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por el cual se adicionan y modifican algunos
articulos de las Leyes 1122 de 2007 y 1438 de 2011,
y se dictan otras disposiciones

Bogota, 4 de diciembre de 2018 siendo las 3:00
de la tarde se reunio en el recinto de la Comision
Séptima de Céamara, la Subcomision Accidental,
para debatir las constancias y propuestas de
cambios al articulado presentado en el Proyecto
de ley nimero 198 de 2018 Senado 252 de 2018
Camara, por el cual se adicionan y modifican
algunos articulos de las Leyes 1122 de 2007
y 1438 de 2011, y se dictan otras disposiciones
que se debate en Sesiones Conjuntas Comisiones
Séptima conforme a proposicién realizada por la
Senadora Nadia Blel Scaff en primer debate del
proyecto realizado el dia 4 de diciembre de 2018
a las 10 a. m. donde se reunieron los honorables
Senadores Alvaro Uribe Vélez, Carlos Fernando
Motoa Solarte, Nadia Blel Scaff, Maria Victoria
Sandino y Honorio Henriquez y los honorables
Representantes Jose Luis Correa, Jenifer Cristin
Arias, Fabian Diaz, Jorge Gomez, Jairo Cristo, y
Juan Diego Echavarria, José Luis Correa, Angela
Sanchez Leal, Omar Restrepo, Jhon Arley Murillo
y el Superintendente de Salud Fabio Aristizabal.

Primero: Siendolas3:15p.m.losrepresentantes
y senadores de la subcomision toman la decision
de empezar a debatir las constancias y propuestas
articulo por articulo teniendo en cuenta que
se presentaron 52 constancias y propuestas al
articulado del proyecto.

Segundo: Se da inicio al debate en consenso
de las constancias y propuestas presentadas:

PROPUESTASALARTICULO SEGUNDO:

1. Honorable Representante José Luis
Correa

Propuesta al paragrafo 1°:
o Paragrafo 1°, se mejoro la redaccion.

» Adicionese un paragrafo nuevo. Se aceptéd
y se mejoro la redaccion.

2. Senador Carlos Fernando Motoa.

Solicito: Modificacion al paragrafo 3°. No fue
aprobada, porque hay que mandar al pais y a los
corruptos un mensaje que con la salud no se juega.

3. SENADORRITTER

Solicito: Adicionar un paragrafo nuevo. No se
aprueba porque extralimita la competencia de la
Superintendencia Nacional de Salud.

4. HONORABLE REPRESENTANTE
JORGE GOMEZ.

Solicitd: Nuevo paragrafo. Consistente en
origen de los recursos para el pago de multas. Se
aprueba, pero, se incorpora la idea principal en el
paragrafo primero.

Solicitd: Modificar el paragrafo 1°. Que
consiste en que se indexe el valor de la sancion
al SMMLYV, al momento del pago. No se acepta
porque la sancién tiene una fecha cierta y es la
fecha en que se impone, lo que actualmente se hace
es sobre la sancién impuesta una vez ejecutoriada,
se cobra un interés del 6 por ciento conforme a los
articulos 16 y 17 del Codigo Civil.

HONORABLE REPRESENTANTE JUAN
CARLOS REINALES

No se acepta la proposicion porque existen
conductas que revisten gravedad del interior del
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sistemay no se puede esperar a que se repitan para
que proceda la sancidn indicada (articulo 131).

Modificacion al paragrafo quinto no se
acepta por la misma causa de la proposicion del
Representante Correa.

HONORABLE REPRESENTANTE JUAN
DIEGO ECHAVARRIA

Solicita en pasar los paragrafos del articulo 3°
y pasarlos para el articulo 2°, por lo tanto quedan
como paragrafo 5° y 6°. Es aceptado.

HONORABLE REPRESENTANTE
FABIAN DIAZ PLATA.

Proposicion que consiste en volver al paragrafo
3°, al original del proyecto de ley radicado.
No es aceptado porque en la nueva version
se puso la pena hasta 15 afios y se solicita a la
Superintendencia Nacional de Salud que dosifique
la pena técnica y juridicamente.

Paragrafo nuevo. Origen de los recursos para
el pago de multas. Qued6 subsumida en la del
Representante Gomez. Aceptada.

PROPUESTAS DEL ARTICULO 3°

HONORABLE REPRESENTANTE JUAN
DIEGO ECHAVARRIA

Solicita modificar el titulo del articulo
130. Quedando Infracciones Administrativas.
Presentado por es aceptado.

HONORABLE REPRESENTANTE JOSE
LUIS CORREA

Paragrafo nuevo que consiste en retener el
dinero, embargar cuentas maestras como medida
cautelar. No se acepta por la destinacion e
inembargabilidad.

Modificar el numeral 2 del articulo 130. Se
acepta, pero se mejora redaccion.

SENADOR, CARLOS
MOTOA.

No dar aplicacion alos mandatos de laLey 1715
de 2015, en lo correspondiente a la prestacion de
servicios de salud. Aprobada.

HONORABLE REPRESENTANTE JORGE
ALBERTO GOMEZ.

Paragrafo 1°. Se acepta. Se mejora redaccion.
Iniciaciény o vinculacién de proceso sancionatorio
como resultado de las investigaciones que
demuestren que los prestadores de servicios
incumplieron por una falla atribuible a los
vigilados.

HONORABLE REPRESENTANTE JAIRO
HUMBERTO CRISTO

Incluir el numeral 12 en el articulo 3° que
consiste en glosas no justificadas, se acoge
implicitamente —aprobada— en proposicion del
Senador Alvaro Uribe.

FERNANDO

SENADOR ALVARO URIBE

Incluir el numeral 18y 19 del articulo 3°. Tratan
sobre el flujo de recursos en el SGSS y las glosas a
las facturas. Aprobada.

NORMA HURTADO SANCHEZ.

Modificar los numerales 1, se cambia atentar por
infringir, aceptada; el numeral 2, no es aceptada
porque se aceptd proposicion del Senador Motoa
y la del numeral 6, no se aceptd porque esta
contemplada como un criterio agravante.

FABIAN DIAZ PLATA

Consiste en crear 2 paragrafos nuevos al articulo
130. La primera consiste en aplicar el articulo 128
de la Ley 1438 de 2011 en el proyecto de ley no se
toca el articulo 128, por lo tanto, queda vigente y
se usa. No se acepta.

El otro paragrafo 3°, quedé aceptada, recogida
en otra proposicion.

HONORABLE REPRESENTANTEARLEY
MURILLO

Se adiciond un paragrafo del, aceptada. En el
proceso Sancionatorio de la SND se atenderan los
criterios eximentes de responsabilidad regulados
por la ley respecto de cada una de las conductas
sefialadas en el presente articulo, cuando haya
lugar a ello. Aceptada.

El Representante Jorge Alberto Gomez, retird
la proposicion de eliminar el numeral 14 del
articulo 3°.

Adiciénese un numeral nuevo al articulo 3°
que consiste en no dar oportuno tramite a las
peticiones, quejas y reclamos presentados por
los usuarios del sistema de salud ...no se acepta
porque cada reclamo no puede implicar una
apertura de proceso administrativo sancionatorio,
la Supersalud tiene una delegada para la proteccion
al usuario.

ANGELA SANCHEZ LEAL

Consiste en adicionar 4 numerales al articulo
3°.

El 18, no se acepta porque esta incluida en el

articulo 134 A, numeral 3, igual el numeral 19. En
el mismo articulo numeral 2. No es aceptada.

El del 20 no es aceptada esto esta regulado en
el Decreto Ley 019 de 2012. Y el 21 esta incluido
en otra proposicion.

La subcomision por sugerencia de la
Representante Norma Hurtado acogi6é y acepto
modificar el numeral 2 del articulo 2° igualandolo
ala Ley 715 de 2015.

PROPUESTAS AL ARTICULO 4°
SENADOR RITTER.

MODIFICA articulo 4°, en el sentido de
configuracion del silencio administrativo positivo
y compulsar copias a la Procuraduriay Contraloria
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para que inicien investigaciones para que
sancionen al funcionario que dio lugar al silencio
administrativo positivo. No se acepta. Porque la
razdn de ser el silencio administrativo.

Proposicion nueva al articulo 130 B, discutida
entre los Representantes Juan Diego Echavarria,
Jorge Alberto Gomez y el Senador Carlos
Fernando Motoa, en el sentido de colocar el
siguiente paragrafo.

El término de excepcidon propuesto en este
articulo pararesolver el recurso de via gubernativa,
se aplicara por el término de tres afios, vencido
este tiempo, se aplicara el término de 1 afio para
responder recursos conforme al articulo 52 de la
Ley 1437 de 2011.

HONORABLE REPRESENTANTE NORMA
HURTADO SANCHEZ.

Que consiste en adicionar al articulo 1302,
que toda persona natural que administre recursos
del sector salud en las entidades territoriales,
funcionarios y empleados del sector publico y
particulares que cumplan funciones publicas de
forma permanente o transitoria... No se acepta
porque esta contemplada dentro del articulado de
la ponencia.

JOSE LUIS CORREA LOPEZ.

Consiste en un paragrafo nuevo que dice que
no hay sancion cuando los prestadores de salud
cuando sea por falta de recursos economicos ...No
se acepta porque la responsabilidad del prestador
no puede limitarlo a la capacidad de pago de la
EPS.

HONORABLE REPRESENTANTE FABIAN
DIAZ PLATA

Consiste en adicionar un nuevo paragrafo al
articulo 130C que consiste en las investigaciones
que se vengan adelantando por la Procuraduria
General de la Nacion o la Contraloria, culminaran
bajo el procedimiento actual. No se acepta, porque
los procesos de responsabilidad son diferentes y
los sancionatorios son diferentes.

Consistente en modificar el segundo inciso del
articulo 130 A, en exceptuar el personal asistencial
no se acepta. Porque estos sujetos agregados no
manejan recursos publicos.

HONORABLE REPRESENTANTE JUAN
CARLOS REINALES AGUDELO

Consiste en adicionar un numeral al articulo
130, que diga, 19. No decepcionar oportunamente
las cuentas de las IPS y la Red hospitalaria publica.
No se acepta esta incluido en otra proposicion.

PROPUESTAS DEL ARTICULO 5°

HONORABLE REPRESENTANTE ANGELA
PATRICIA SANCHEZ LEAL

Consiste en eliminar del pardgrafo 2° del
articulo 134 la frase salvo en lo relativo a la
caducidad de la facultad sancionatoria. Se acepta.

JORGE ALBERTO GOMEZ

Consiste en adicionar un numeral 2 del articulo
134, 2. La trascendencia social de la falta o el
perjuicio causado en especial respecto de las
personas en debilidad manifiesta o con proteccion
reforzada. No se acepta, porque esta unificada en
el numeral 2 y 3 del articulo 134.

SENADOR CARLOS
MOTOA

Numerales 2, no porque deben, dan tecnologia
esté o no esté en el plan de beneficios, y las otras
dos de los numerales 5y 7, se entienden.

SENADORA NADIA BLEL SCAFF

Proposicion presentada por la senadora fue
aceptada frente de la expedicion de la presente
ley.

HONORABLE REPRESENTANTE JUAN
DIEGO ECHAVARRIA

El numeral 12 fue aceptado los demas no.

La propuesta presentada fue aceptada con
nuevo texto.

La propuesta presentada paragrafo 2° aceptado
con algunas modificaciones.

HONORABLE REPRESENTANTE NORMA
HURTADO

No fue aceptada es necesaria la distincion
de los criterios atenuantes y agravantes y las
distinciones planteadas son sobre competencias
ya asignadas a la Superintendencia de Salud por
el articulo 134 de la Ley 1438 de 2011.

PROPUESTAS AL ARTICULO 6°
SENADOR ALVARO URIBE VELEZ

Fue incluida la proposicion presentada por el
senador aceptada.

HONORABLE REPRESENTANTE JORGE
GOMEZ FUE RETIRADA

HONORABLE REPRESENTANTE NORMA
HURTADO

No fue aceptada la inclusion del principio de
buena fe porque es innecesaria.

No fue aceptada la eliminacion del articulo 6°.
PROPUESTAS AL ARTICULO 9°
SENADOR JOSE RITTER LOPEZ

No fue aceptada por que la naturaleza juridica
de una decision implica que el activo quede en la
nueva o anterior entidad, es decir no puede servir
de garantia en ambas.

PROPUESTAS AL ARTICULO 10

HONORABLE REPRESENTANTE NORMA
HURTADO

Fue retirada la propuesta y tenia una
redaccion en el error del articulo pues manifestaba
que erael dia10y no el 11 como estaba redactada.

FERNANDO
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PROPUESTAS AL ARTICULO 11

SENADOR ALVARO URIBE VELEZ fue
ACEPTADA

PROPUESTAS AL ARTICULO 12

HONORABLE REPRESENTANTE
JORGE GOMEZ FUE RETIRADA

SENADOR ALVARO URIBE VELEZ fue
ACEPTADA

HONORABLE
NORMA HURTADO
PARCIALMENTE

HONORABLE REPRESENTANTE JUAN
DIEGO ECHAVARRIA FUE ACEPTADA

PROPUESTAS AL ARTICULO NUEVO

La proposicion presentada por el honorable
Representante José Luis Correa fue retirada

Se incluyo y fue aceptado las 2 proposiciones
presentadas por el Senador Carlos Fernando
Motoa Solarte e incluido dentro de las conductas
sancionables conforme a los montos establecidos
en la presente ley incluido en el numeral 20 del
articulo 3°.

La proposicion presentada por el Senador José
Ritter Lopez Pefia no se acepta es importante
que el articulo aclare que se tendran en cuenta el
marco regulatorio del SGSSS.

La proposicion presentada por la honorable
Representante Angela Patricia Sanchez Leal
no fue aceptada el tema de restructuracion de la
entidad se esta haciendo de forma independiente.

Tercero. Conforme a las propuesta y
constancias fueron aceptadas 23 y rechazadas 29
las propuestas y constancias al proyecto de ley asi:

Alvaro Uribe Vélez: 4

Angela Patricia Sanchez Leal 4
Carlos Fernando Motoa Solarte 5
Fabian Diaz Plata 5

Jairo Humberto Cristo Correa 1
Jorge Alberto Gomez Gallego 8
José Aulo Polo Narvaez: 1

José Luis Correa Lopez: 6

José Ritter Lopez Pefa: 4

Juan Carlos Reinales Agudelo: 2
Juan Diego Echavarria Sanchez: 7
Nadia Blel Scaff: 1

Norma Hurtado Sanchez: 7

Cuarto. Siendo las 8:55 p. m. se da por
terminada la subcomision, se levanta la respectiva
acta y se firma en sefial de aceptacion por los que
en ella.

Anexo

Pliego de modificaciones al Proyecto de ley
nimero 198 Senado de 2018 y 252 Camara 2018,

por la cual se adiciona y modifican algunos

REPRESENTANTE
FUE ACEPTADA

articulos de las Leyes 1122 de 2007 y 1438 de
2011 y se dictan otras disposiciones.

Texto concertado en subcomision accidental
para aprobacion en primer debate del Proyecto de
ley numero 198 Senado de 2018 y 252 de 2018
Camara, por la cual se adiciona y modifican
algunos articulos de las Leyes 1122 de 2007 y
1438 de 2011 y se dictan otras disposiciones.
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COMISIONES SEPTIMAS
CONSTITUCIONAL PERMANENTES
DE SENADO Y CAMARA DE
REPRESENTANTES EN SESIONES
CONJUNTAS

Bogota, D. C., a los cinco (5) dias del mes de
diciembre del afio dos mil dieciocho (2018)

En la presente fecha se autoriza la publicacién
en Gaceta del Congreso de la Republica, el
siguiente Informe de la Subcomision para Primer
Debate, Pliego de Modificaciones, Acta del
Informe. Resumen de las proposiciones y Texto
Propuesto para Primer Debate.

Numero del Proyecto de ley nimero 198 de
2018 Senado y 252 de 2018 Camara
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Titulo del proyecto: por la cual se adicionan
v modifican algunos articulos de las Leyes
1122 de 2007 y 1438 de 2011, y se dictan otras
disposiciones.

NOTA SECRETARIAL

Ante la Secretaria de la Comision Séptima del
Senado, siendo las 7:35 a. m. del dia miércoles
5 de diciembre de 2018, fue radicado el Informe
de la Subcomision para Primer Debate, Pliego de
Modificaciones, Acta del Informe, Resumen de
las proposiciones y Texto Propuesto para Primer
Debate, en Sesiones Conjuntas de las Comisiones
Séptimas de Senado y Camara de Representantes,
al Proyecto de ley numero 198 de 2018 Senado
y 252 de 2018 Céamara, el cual viene refrendado
por los honorables Senadores Ponentes: Alvaro
Uribe Vélez (Coordinador); Nadya Georgette
Blel Scaff, Carlos Fernando Motoa Solarte,
Honorio Miguel Henriquez Pinedo, Laura Esther
Fortich Sanchez, José Aulo Polo Narvaez, Aydeé
Lizarazo Cubillos, Manuel Bitervo Palchucan
Chingal, Victoria Sandino Simanca Herrera 'y 10S
honorables Representantes: Jennifer Kristin Arias
Falla (Coordinadora Ponente), Jairo Humberto
Cristo Correa, Juan Diego Echavarria Sénchez,

Jhon Arley Murillo Benitez, Edwing Fabidn Diaz
Plata, Norma Hurtado Sanchez y Jorge Alberto
Gomez Gallego .

Los honorables Senadores: Jesus Alberto
Castilla Salazar, José Ritter Lopez Pefia, no
refrendaron con su firma el Informe de la
Subcomisién _para Primer Debate radicada,

que se publica, por encontrarse excusados ante

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en
el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El Secretario,

PLIEGO DE MODIFICACIONES PROYECTO DE LEY NUMERO 198 DE 2018

TEXTO PROPUESTO PRIMER DEBATE
PROYECTO DE LEY NUMERO 198
DE 2018 SENADO

“Por la cual se adicionan y modifican algunos articulos
de las Leyes 1122 de 2007 y 1438 de 2011, y se dictan otras
disposiciones™.

TEXTO CONCERTADO EN SUBCOMISION
ACCIDENTAL PARAAPROBACION EN PRIMER
DEBATE PROYECTO DE LEY NUMERO 198
DE 2018 SENADO, 252 DE 2018 CAMARA

“Por la cual se adicionan y modifican algunos articulos
de las Leyes 1122 de 2007 y 1438 de 2011, y se dictan otras
disposiciones™.

Articulo 1°. Del objeto y alcance. La presente ley tiene por
finalidad el fortalecimiento de la capacidad institucional de la
Superintendencia Nacional de Salud en materia sancionatoria.
Adicionalmente se redefinen las competencias de la Superin-
tendencia, en materia de reintegro de recursos apropiados o
reconocidos sin justa causa y en lo que respecta a la funcién
jurisdiccional y de conciliacion, modificando también en esta
Gltima, los términos procesales para decidir los asuntos de su
conocimiento.

Finalmente, se adoptan medidas encaminadas a mitigar los
efectos negativos de los procesos de reorganizacion en el
flujo de recursos y pago de acreencias de las entidades que
intervienen en estos, definiendo nuevas competencias en ma-
teria contable.

SIN CAMBIOS

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 131 de la Ley 1438 de
2011, el cual quedara asi:

Articulo 131. Tipos de sanciones administrativas. En ejerci-
cio de la funcion de control sancionatorio y en desarrollo del
procedimiento que para el efecto se haya previsto, la Super-
intendencia Nacional de Salud podra imponer las siguientes
sanciones:

1. Amonestacion escrita.

2. Multas entre doscientos (200) y hasta ocho mil (8.000)
salarios minimos legales mensuales vigentes para personas
juridicas, y entre (50) y hasta (1.000) salarios minimos lega-
les mensuales vigentes para las personas naturales.

3. Multas sucesivas, para las personas juridicas de hasta tres
mil (3.000) salarios minimos mensuales legales vigentes, y
para el caso de las personas naturales de hasta trescientos
(300) salarios minimos mensuales legales vigentes, cuando
en un acto administrativo de la Superintendencia Nacional de

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 131 de la Ley 1438 de
2011, el cual quedara asi:

Avrticulo 131. Tipos de sanciones administrativas. En ejerci-
cio de la funcion de control sancionatorio y en desarrollo del
procedimiento que para el efecto se haya previsto, la Super-
intendencia Nacional de Salud podra imponer las siguientes
sanciones:

1. Amonestacion escrita.

2. Multas entre doscientos (200) y hasta ocho mil (8.000) sa-
larios minimos legales mensuales vigentes para personas ju-
ridicas, y entre (50) y hasta (2.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes para las personas naturales

3. Multas sucesivas, para las personas juridicas de hasta tres
mil (3.000) salarios minimos mensuales legales vigentes, y
para el caso de las personas naturales de hasta trescientos
(300) salarios minimos mensuales legales vigentes, cuando
en un acto administrativo de la Superintendencia Nacional de




Pagina 6

Viernes, 7 de diciembre de 2018

GAcEeTa DEL CONGRESO 1102

TEXTO PROPUESTO PRIMER DEBATE
PROYECTO DE LEY NUMERO 198
DE 2018 SENADO

“Por la cual se adicionan y modifican algunos articulos
de las Leyes 1122 de 2007 y 1438 de 2011, y se dictan otras
disposiciones™.

TEXTO CONCERTADO EN SUBCOMISION
ACCIDENTAL PARA APROBACION EN PRIMER
DEBATE PROYECTO DE LEY NUMERO 198
DE 2018 SENADO, 252 DE 2018 CAMARA

“Por la cual se adicionan y modifican algunos articulos
de las Leyes 1122 de 2007 y 1438 de 2011, y se dictan otras
disposiciones™.

Salud se imponga una obligacion no dineraria y no se cumpla
en el término concedido.

4. Revocatoria total o parcial de la autorizaciéon de funcio-
namiento, suspension del certificado de autorizacion y/o el
cierre temporal o definitivo de uno o varios servicios, en los
eventos en que resulte procedente.

5. Remocion de representantes legales y/o revisores fiscales
en los eventos en que se compruebe que autorizo, ejecutd
o toler6 conductas violatorias de las normas del Sistema de
Seguridad Social en Salud.

Paragrafo 1°. El monto de las multas se liquidara teniendo
en cuenta el valor del salario minimo legal mensual vigen-
te a la fecha de expedicion de la resolucién sancionatoria, y
el pago de aquellas que se impongan a titulo personal debe
hacerse con recursos propios sin que pueda imputarse al pre-
supuesto de la entidad o institucion a la que pertenezcan. Las
multas se aplicaran sin perjuicio de la facultad de revocatoria
de la autorizacién de funcionamiento y la remocion de los
representantes legales y/o Revisores Fiscales cuando a ello
hubiere lugar.

Paragrafo 2°. Los actos administrativos expedidos en el
marco del procedimiento administrativo sancionatorio de la
Superintendencia Nacional de Salud podran contener 6rde-
nes o instrucciones dirigidas al propio infractor y/o a otros
sujetos de inspeccidn, vigilancia y control que tengan rela-
cién directa o indirecta con la garantia del servicio publico
esencial de salud en el caso, con el propésito de superar la
situacion critica o irregular de que dio lugar a la investiga-
cion administrativa y evitar que la conducta sancionada se
repita. EI incumplimiento de dichas érdenes o instrucciones
dara lugar a la imposicion de las multas sucesivas a las que se
refiere el articulo tercero numeral 3° de la presente ley.
Paragrafo 3°. Quienes hayan sido sancionados administrati-
vamente de conformidad con lo dispuesto en el numeral 5 de
este articulo, quedaran inhabilitados hasta por un término de
quince (15) afios para el ejercicio de cargos que contemplen
la administracion de los recursos publicos del Sistema Gene-
ral de Seguridad Social en Salud.

La Superintendencia Nacional de Salud adoptara los criterios
técnicos y juridicos necesarios para la adecuada dosificacion
de la inhabilidad.

Salud se imponga una obligacion no dineraria y no se cumpla
en el término concedido.

4. Revocatoria total o parcial de la autorizacién de funcio-
namiento, suspension del certificado de autorizacion y/o el
cierre temporal o definitivo de uno o varios servicios, en los
eventos en que resulte procedente.

5. Remocion de representantes legales y/o revisores fiscales
en los eventos en que se compruebe que autorizo, ejecutd
o toler6 conductas violatorias de las normas del Sistema de
Seguridad Social en Salud.

Paragrafo 1°. EI monto de las multas se liquidara teniendo
en cuenta el valor del salario minimo legal mensual vigen-
te a la fecha de expedicién de la resolucién sancionatoria, y
el pago de aquellas que se impongan a titulo personal debe
hacerse con recursos propios sin que pueda imputarse al
presupuesto de la entidad o institucion a la que pertenezcan.

En el caso de que las sanciones se impongan a personas
juridicas, deberan ser asumidas con su patrimonio y en
ningun caso para su pagdo se podra acudir a los recursos

del Sistema General de Seguridad Social en Salud. Las
multas se aplicaran sin perjuicio de la facultad de revocatoria

de la autorizacién de funcionamiento y la remocién de los
representantes legales y/o Revisores Fiscales cuando a ello
hubiere lugar.

Cuando en el proceso administrativo sancionatorio se
encuentren posibles infracciones relacionadas con el mal
manejo de los recursos a cargo de personas naturales gue
sean sujetos vigilados de la Superintendencia Nacional de

Salud. se iniciara proceso administrativo sancionatorio
en su contra.

Paragrafo 2°. Los actos administrativos expedidos en el
marco del procedimiento administrativo sancionatorio de la
Superintendencia Nacional de Salud podran contener 6rde-
nes o instrucciones dirigidas al propio infractor y/o a otros
sujetos de inspeccidn, vigilancia y control que tengan rela-
cién directa o indirecta con la garantia del servicio publico
esencial de salud en el caso, con el propdsito de superar la
situacion critica o irregular de que dio lugar a la investiga-
cién administrativa y evitar que la conducta sancionada se
repita. EI incumplimiento de dichas 6rdenes o instrucciones
dard lugar a la imposicion de las multas sucesivas a las que se
refiere el articulo tercero numeral 3° de la presente ley.
Paragrafo 3°. Quienes hayan sido sancionados administrati-
vamente de conformidad con lo dispuesto en el numeral 5 de
este articulo, quedaran inhabilitados hasta por un término de
quince (15) afios para el ejercicio de cargos que contemplen
la administracion de los recursos publicos del Sistema Gene-
ral de Seguridad Social en Salud.

La Superintendencia Nacional de Salud adoptara los criterios
técnicos y juridicos necesarios para la adecuada dosificacion
de la inhabilidad.

Paragrafo 4°. Cuando proceda la sancion determinada
en el numeral 5 del presente articulo, el reemplazo o de-
signacién del nuevo representante legal y/o revisor fiscal
removido, estara a cargo de la misma entidad a quien le
competa realizar el nombramiento, conforme a la norma-
tividad que requle la materia.

Parégrafo 5°. Las sanciones administrativas impuestas
no eximen de la responsabilidad civil. fiscal, penal o disci-
plinaria a que haya lugar.

Paragrafo 6°. Para efectos de la imposicion de las sancio-
nes acé previstas, la superintendencia Nacional de Salud
aplicara el proceso administrativo sancionatorio estable-
cidoen el articulo 128 de la Ley 1438 de 2011, a excepcion
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de las sanciones derivadas de la conducta descrita en el

numeral 10 del presente articulo, la cual solo sera excusa-
da por evento de fuerza mayor, gue deber4 ser acreditada
por el infractor dentro de los 5 dias habiles siguientes a
su_ocurrencia. La Superintendencia Nacional de Salud
disefiara una metodologia sancionatoria para la imposi-

cién de sanciones por el incumplimiento en el reporte de
informacion.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 130 de la Ley 1438 de
2011, el cual quedara asi:

Articulo 130. Infracciones ¥ sareteres-administrativas. La
Superintendencia Nacional de Salud impondra sanciones de
acuerdo con la conducta o infraccion investigada, sin perjui-
cio de lo dispuesto en otras disposiciones del Sistema Gene-
ral de Seguridad Social en Salud, asi:

1. Atentar—contra la Ley 1098 de 2006 en lo relativo a la
prestacion de servicios de salud.

2. No dar aplicacion a los mandatos de la Ley 1751 de 2015.

3. Aplicar preexistencias a los afiliados por parte de la Enti-
dad Promotora de Salud.

4. Impedir u obstaculizar la atencion de urgencias.

5. Incumplir las normas de afiliacion o dificultar dicho pro-
Ceso.

6. Impedir o atentar contra la seleccion de organismos e
instituciones del Sistema de Seguridad Social Integral, por
parte del empleador y, en general, por cualquier persona na-
tural o juridica.

7. La violacion de la normatividad vigente sobre la presta-
cion del servicio publico de salud y el Sistema General de
Seguridad Social en Salud.

8. Efectuar por un mismo servicio o prestacion un doble co-
bro o pago al Sistema General de Seguridad Social en Salud.
9. Efectuar cobros al Sistema General de Seguridad Social
en Salud con datos inexactos o suministrando informacion
falsa.

10. No reportar informacion con calidad, cobertura, oportu-
nidad, pertinencia, fluidez y transparencia para el ejercicio
de las funciones de inspeccion, vigilancia y control de la Su-
perintendencia Nacional de Salud y aquella que solicite el
Ministerio de Salud y Proteccion Social en el marco de sus
competencias.

11. Obstruir las funciones de inspeccion, vigilancia y control
de la Superintendencia Nacional de Salud por renuencia en
el suministro de informacion, impedir o no autorizar el acce-
so a sus archivos e instalaciones.

12. El no reconocimiento, el reconocimiento inoportuno, el
pago inoportuno o el no pago de las prestaciones economi-
cas en el Sistema General de Seguridad Social en Salud.

13. Incumplir los compromisos obligatorios de pago y/o
depuracion de cartera producto de las mesas de sanea-
miento de cartera, acuerdos conciliatorios y/o cualquier
otro acuerdo suscrito entre las Instituciones Prestadoras
de Servicios de Salud y las Entidades Promotoras de Salud
del Régimen Subsidiado y del Contributivo o entre estas
v cualquier otra entidad de los regimenes especiales o de
excepcion.

14. No brindar un diagnostico oportuno, entendido como el
deber que tienen las entidades responsables de prestar ser-
vicios de salud en aras de determinar el estado de salud de
sus usuarios, de manera que se impida o entorpezca el tra-
tamiento oportuno.

Avrticulo 3. Modifiquese el articulo 130 de la Ley 1438 de
2011, el cual quedara asi:

Avrticulo 130. Infracciones administrativas. La Superinten-
dencia Nacional de Salud impondra sanciones de acuerdo
con la conducta o infraccién investigada, sin perjuicio de lo
dispuesto en otras disposiciones del Sistema General de Se-
guridad Social en Salud, asi:

1. Infringir la Ley 1098 de 2006 en lo relativo a la prestacion
de servicios de salud.

2. No dar aplicacion a los mandatos de la Ley 1751 de 2015,
en lo correspondiente a la prestacion de los servicios de
salud.

3. Aplicar preexistencias a los afiliados por parte de la Enti-
dad Promotora de Salud.

4. Impedir u obstaculizar la atencion de urgencias.

5. Incumplir las normas de afiliacion o dificultar dicho pro-
Ceso.

6. Impedir o atentar contra la seleccidn de organismos e ins-
tituciones del Sistema de Seguridad Social Integral, por parte
del empleador y, en general, por cualquier persona natural o
juridica.

7. La violacién de la normatividad vigente sobre la presta-
cién del servicio publico de salud y el Sistema General de
Seguridad Social en Salud.

8. Efectuar por un mismo servicio o prestacion un doble co-
bro o pago al Sistema General de Seguridad Social en Salud.
9. Efectuar cobros al Sistema General de Seguridad Social
en Salud con datos inexactos o suministrando informacion
falsa.

10. No reportar informacién con calidad, cobertura, oportu-
nidad, pertinencia, fluidez y transparencia para el ejercicio
de las funciones de inspeccion, vigilancia y control de la Su-
perintendencia Nacional de Salud y aquella que solicite el
Ministerio de Salud y Proteccion Social en el marco de sus
competencias.

11. Obstruir las funciones de inspeccion, vigilancia y control
de la Superintendencia Nacional de Salud por renuencia en el
suministro de informacion, impedir o no autorizar el acceso a
sus archivos e instalaciones.

12. El no reconocimiento, el reconocimiento inoportuno, el
pago inoportuno o el no pago de las prestaciones econdémicas
en el Sistema General de Seguridad Social en Salud.

13. Incumplir los compromisos obligatorios de pago y/o
depuraciéon de cartera producto de las mesas de sanea-
miento de cartera, acuerdos conciliatorios y/o cualquier
otro acuerdo suscrito entre las Instituciones Prestadoras de
Servicios de Salud y las Entidades Promotoras de Salud
del Régimen Subsidiado y del Contributivo o entre estas
y cualquier otra entidad de los regimenes especiales o de
excepcion.

14. No brindar un diagnoéstico oportuno, entendido como el
deber que tienen las entidades responsables de prestar servi-
cios de salud en aras de determinar el estado de salud de sus
usuarios, de manera que se impida o entorpezca el tratamien-
to oportuno.
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15. Aplicar descuentos directos, sobre los pagos a realizar a
los prestadores de servicios de salud sin previa conciliacion
con estos, en los eventos en que las entidades responsables
de pago efectuen reintegros de recursos a la Administrado-
ra de Recursos del Sistema General de Seguridad Social en
Salud - ADRES.

16. Incumplir las instrucciones y 6rdenes impartidas por la
Superintendencia Nacional de Salud.

17. Incumplir los planes de mejoramiento suscritos en ejer-
cicio de las funciones de inspeccion y vigilancia de la Super-
intendencia Nacional de Salud.

15. Aplicar descuentos directos, sobre los pagos a realizar a
los prestadores de servicios de salud sin previa conciliacion
con estos, en los eventos en que las entidades responsables
de pago efectlen reintegros de recursos a la Administradora
de Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Sa-
lud - ADRES.

16. Incumplir las instrucciones y 6rdenes impartidas por la
Superintendencia Nacional de Salud.

17. Incumplir los planes de mejoramiento suscritos en ejerci-
cio de las funciones de inspeccion y vigilancia de la Superin-
tendencia Nacional de Salud.

18. Incumplir con las normas que regulan el flujo de re-
cursos y el financiamiento del Sistema General de Seguri-
dad Social en Salud.

19. Incumplir los términos y condiciones del tramite de
glosas a las facturas por servicios de salud, impedir la ra-
dicacién de las facturas e imponer causales de glosas y
devoluciones injustificadas o inexistentes.

20. Infringir las conductas establecidas en los articulos
132y 133 delaley 1438 de 2011.

» | Pardgrafo 1°. En los casos en los que, como resultado

de las investigaciones adelantadas por la Superinten-
dencia Nacional de Salud, se compruebe que los presta-
dores de servicios de salud publicos, privados o mixtos
cometieron una o mas de las infracciones previstas en
el previsto articulo, por una razon atribuible a un in-
cumplimiento de una EPS. ente territorial o entidad
responsable de pago. la Superintendencia Nacional de

Salud iniciard y/o vinculara a este Ultimo al proceso
sancionatorio.

s | Pardgrafo 2°. En el proceso sancionatorio de la Super-

intendencia Nacional de Salud se atenderan los criterios

eximentes de responsabilidad reqgulados por la ley respec-
to de cada una de las conductas sefialadas en el presente

articulo cuando haya lugar a ello.

Paragrafo 3°. La Superintendencia Nacional de Salud no
es competente para adelantar investigaciones administra-
tivas respecto de la praxis en los servicios de salud.

Articulo 4°. Adicionese al Titulo V11 de la Ley 1438 de 2011,
los articulos 130A, 130B y 130C con sus respectivos para-
grafos, los cuales quedaran asi:

Articulo 130A. Sujetos de sanciones administrativas. Sin
perjuicio de lo establecido en el articulo 121 de la Ley 1438
de 2011 seran sujetos de las sanciones administrativas que
imponga la Superintendencia Nacional de Salud entre otros
los siguientes: Las personas juridicas sujetas a la inspeccion,
vigilancia y control de la Superintendencia Nacional de Sa-
lud.

Los representantes legales de las entidades publicas y pri-
vadas, directores o secretarios de salud o quienes hagan sus
veces, jefes de presupuesto, los revisores fiscales, tesoreros y
demés funcionarios responsables de la administracion y ma-
nejo de los recursos del sector salud en las entidades territo-
riales, funcionarios y empleados del sector publico y particu-
lares que cumplan funciones pablicas de forma permanente
0 transitoria.

Avrticulo 4. Adicionese al Titulo VI de la Ley 1438 de 2011,
los articulos 130A, 130B y 130C con sus respectivos para-
grafos, los cuales quedaran asi:

Avrticulo 130A. Sujetos de sanciones administrativas. Sin
perjuicio de lo establecido en el articulo 121 de la Ley 1438
de 2011 seran sujetos de las sanciones administrativas que
imponga la Superintendencia Nacional de Salud entre otros
los siguientes: Las personas juridicas sujetas a la inspeccion,
vigilancia y control de la Superintendencia Nacional de Sa-
lud.

Los representantes legales de las entidades publicas y pri-
vadas, directores o secretarios de salud o quienes hagan sus
veces, jefes de presupuesto, los revisores fiscales, tesoreros y
demés funcionarios responsables de la administracion y ma-
nejo de los recursos del sector salud en las entidades territo-
riales, funcionarios y empleados del sector publico y particu-
lares que cumplan funciones publicas de forma permanente
0 transitoria.
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Avrticulo 130B. Caducidad de la facultad sancionatoria de
la Superintendencia Nacional de Salud. La facultad que
tiene la Superintendencia Nacional de Salud para imponer
sanciones caduca a los cinco (5) afios de haber sucedido el
hecho, la conducta u omisién que pudiere ocasionarlas, tér-
mino dentro del cual el acto administrativo sancionatorio
debe haber sido expedido y notificado. Tratindose de un
hecho u omision continuada, el término empezara a correr
desde el dia siguiente a aquel en que ceso la infraccién. En
todo caso, mientras la conducta o infraccion que vulnera el
Sistema General de Seguridad Social en Salud y el Derecho
a la Salud persistan ininterrumpidamente, la sancién podra
imponerse en cualquier tiempo.

En contra de las decisiones administrativas definitivas en
materia sancionatoria emitidas por la Superintendencia Na-
cional de Salud procederan los recursos establecidos en la
forma y términos previstos en el procedimiento administra-
tivo general y comdn. Para resolverlos, la Superintendencia
contard con un término de dos (2) afios, contados a partir del
dia siguiente al de su debida y oportuna interposicion. Trans-
currido este plazo sin que se hubieran emitido las decisiones
correspondientes se configurard el silencio administrativo
negativo.

Articulo 130C. Competencia preferente. En cualquiera de
las etapas del ejercicio de las funciones de inspeccion, vi-
gilancia y control, la Superintendencia Nacional de Salud
podra asumir la competencia preferente respecto de los asun-
tos de su competencia que estén a cargo de otros 6rganos
de inspeccion, vigilancia y control del Sistema General de
Seguridad Social en Salud, en cuyo desarrollo se podré ini-
ciar, proseguir o remitir cualquier actuacion, investigacion o
juzgamiento garantizando el derecho al debido proceso.
Paragrafo. Acogida la competencia preferente frente a las
Instituciones Prestadoras de Salud sobre el cumplimiento
de cualquiera de las condiciones o requisitos previstos para
el otorgamiento de la habilitacion y permanencia dentro del
Sistema General de Seguridad Social en Salud, la Superin-
tendencia Nacional de Salud bajo su propio procedimiento
aplicard las medidas sanitarias y preventivas de seguridad
previstas en la Ley 9% de 1979, y las sanciones administrati-
vas determinadas en la presente ley.

Avrticulo 130B. Caducidad de la facultad sancionatoria de
la Superintendencia Nacional de Salud. La facultad que
tiene la Superintendencia Nacional de Salud para imponer
sanciones, caduca a los cinco (5) afios de haber sucedido
el hecho, la conducta u omisién que pudiere ocasionarlas,
término dentro del cual el acto administrativo sancionato-
rio debe haber sido expedido y notificado. Tratindose de un
hecho u omision continuada, el término empezara a correr
desde el dia siguiente a aquel en que ceso la infraccion. En
todo caso, mientras la conducta o infraccion que vulnera el
Sistema General de Seguridad Social en Salud y el Derecho
a la Salud persistan ininterrumpidamente, la sancion podra
imponerse en cualquier tiempo._

En contra de las decisiones administrativas definitivas en
materia sancionatoria emitidas por la Superintendencia Na-
cional de Salud procederan los recursos establecidos en la
forma y términos previstos en el procedimiento administra-
tivo general y comun. Para resolverlos, la Superintendencia
contard con un término de dos (2) afios, contados a partir del
dia siguiente al de su debida y oportuna interposicion. Trans-
currido este plazo sin que se hubieran emitido las decisiones
correspondientes se configurard el silencio administrativo
negativo.

Paragrafo 1°. El término de excepcidn propuesto en este
articulo para resolver los recursos de via gubernativa se
aplicara por el término de tres afios (3) a partir de la en-
trada en vigencia de la presente ley. Vencido este tiempo
se aplicara el término de un (1) afio para resolver recur-

sos conforme a lo estipulado en el articulo 52 de la Ley
1437 de 2011.

Articulo 130C. Competencia preferente. En cualquiera de
las etapas del ejercicio de las funciones de inspeccion, vi-
gilancia y control, la Superintendencia Nacional de Salud
podra asumir la competencia preferente respecto de los asun-
tos de su competencia que estén a cargo de otros 6rganos
de inspeccion, vigilancia y control del Sistema General de
Seguridad Social en Salud, en cuyo desarrollo se podra ini-
ciar, proseguir o remitir cualquier actuacion, investigacion o
juzgamiento garantizando el derecho al debido proceso.
Paragrafo. Acogida la competencia preferente frente a las
Instituciones Prestadoras de Salud sobre el cumplimiento
de cualquiera de las condiciones o requisitos previstos para
el otorgamiento de la habilitacién y permanencia dentro del
Sistema General de Seguridad Social en Salud, la Superin-
tendencia Nacional de Salud bajo su propio procedimiento
aplicard las medidas sanitarias y preventivas de seguridad
previstas en la Ley 92 de 1979, y las sanciones administrati-
vas determinadas en la presente ley.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 134 de la Ley 1438 de
2011, el cual quedaré asi:

Articulo 134. Criterios agravantes y atenuantes de la res-
ponsabilidad administrativa.

Son circunstancias agravantes de la responsabilidad de los
sujetos de sanciones administrativas las siguientes:

1. El grado de culpabilidad.

2. La trascendencia social de la falta, el perjuicio causado o
el impacto que la conducta tenga sobre el Sistema General
de Seguridad Social en Salud en funcion de la tecnologia en
salud requerida.

3. La infraccion recaiga sobre personas en debilidad mani-
fiesta o en sujetos de especial proteccion.

4. Poner en riesgo la vida o la integridad fisica de la persona,
en especial de pacientes con enfermedades crénicas o catas-
troficas.

Avrticulo 5°. Modifiquese el articulo 134 de la Ley 1438 de
2011, el cual quedard asi:

Articulo 134. Criterios agravantes y atenuantes de la res-
ponsabilidad administrativa.

Son circunstancias agravantes de la responsabilidad de los
sujetos de sanciones administrativas las siguientes:

1. El grado de culpabilidad.

2. La trascendencia social de la falta, el perjuicio causado o
el impacto que la conducta tenga sobre el Sistema General
de Seguridad Social en Salud en funcion de la tecnologia en
salud requerida.

3. La infraccion recaiga sobre personas en debilidad mani-
fiesta o en sujetos de especial proteccion.

4. Poner en riesgo la vida o la integridad fisica de la persona,
en especial de pacientes con enfermedades crdnicas o catas-
troficas.
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5. Obtener beneficio con la infraccion para si o un tercero.

6. La reincidencia en la conducta infractora.

7. Obstruir o dilatar las investigaciones administrativas.

8. La existencia de antecedentes en relacion con infraccio-
nes al régimen de Seguridad Social en Salud, al régimen de
control de precios de medicamentos o dispositivos médicos.

Son circunstancias que atentan la responsabilidad de los su-
jetos de sanciones administrativas las siguientes:

1. El grado de colaboracion del infractor con la investigacion.
2. Reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccién an-
tes de emitir el acto administrativo definitivo.

3. Compensar o corregir la infraccion administrativa antes
de iniciarse el procedimiento administrativo sancionatorio.

4. La capacidad econémica del sujeto de sanciones, probada
con los ingresos y obligaciones a cargo o, segun el caso, con
la categorizacion del ente territorial para el respectivo afio en
que se estudia la infraccion.

Paragrafo 1°. La Superintendencia Nacional de Salud adop-
tara los criterios técnicos y juridicos necesarios para la ade-
cuada dosificacion de las sanciones.

Paragrafo 2°. Las modificaciones introducidas en la pre-
sente ley se aplicaran a los procedimientos administrativos
sancionatorios que se inicien después de su entrada en vigen-
cia, para aquellos iniciados bajo el régimen legal anterior se
sujetaran al mismo, salve-enlo-relative-ata-caducicad-deta
facuttad-sancionadora:

5. Obtener beneficio con la infraccion para si o un tercero.

6. La reincidencia en la conducta infractora.

7. Obstruir o dilatar las investigaciones administrativas.

8. La existencia de antecedentes en relacion con infraccio-
nes al régimen de Seguridad Social en Salud, al régimen de
control de precios de medicamentos o dispositivos médicos.
9. Haber sido sancionado 0 amonestado con anterioridad

por infracciones que atentan contra el Sistema General

de Seqguridad Social en Salud.
Son circunstancias que atentian la responsabilidad de los su-

jetos de sanciones administrativas las siguientes:

1. El grado de colaboracion del infractor con la investigacion.
2. Reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccion an-
tes de emitir el acto administrativo definitivo dentro de la

primera oportunidad de defensa mediante la presenta-

cion de descargos.
3. Compensar o corregir la infraccion administrativa antes

de iniciarse el procedimiento administrativo sancionatorio
antes de emitir fallo administrativo sancionatorio.

4. La capacidad econémica del sujeto de sanciones, probada
con los ingresos y obligaciones a cargo o, segun el caso, con
la categorizacion del ente territorial para el respectivo afio en
que se estudia la infraccion.

Paragrafo 1°. La Superintendencia Nacional de Salud, en el
término de seis (6) meses contados a partir de la entrada

en vigencia de la presente ley adoptara los criterios técnicos
y juridicos necesarios para la adecuada dosificacion de las

sanciones.

Paragrafo 2°. Las modificaciones introducidas en la pre-
sente ley se aplicaran a los procedimientos administrativos
sancionatorios que se inicien después de su entrada en vigen-
cia, para aquellos iniciados bajo el régimen legal anterior se

sujetaran al que ya traian.

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 41 de la Ley 1122 de
2007, el cual quedara asi:

Articulo 41. Funcion jurisdiccional de la Superintenden-
cia Nacional de Salud. Con el fin de garantizar la efectiva
prestacion del derecho a la salud de los usuarios del Siste-
ma General de Seguridad Social en Salud y en ejercicio del
articulo 116 de la Constitucién Politica, la Superintenden-
cia Nacional de Salud podra conocer y fallar en derecho,
y con las facultades propias de un juez en los siguientes
asuntos:

a) Cobertura de los servicios, tecnologias en salud o proce-
dimientos incluidos en el Plan de Beneficios en Salud (plan
obligatorio de salud), cuando su negativa por parte de las En-
tidades Promotoras de Salud o entidades que se les asimilen
ponga en riesgo o amenace la salud del usuario, consultando
la Constitucién Politica y las normas que regulen la materia.
b) Reconocimiento econémico de los gastos en que haya in-
currido el afiliado en los siguientes casos:

1. Por concepto de atencion de urgencias en caso de ser aten-
dido en una Institucion Prestadora de Servicios de Salud
(IPS) que no tenga contrato con la respectiva Entidad Pro-
motora de Salud (EPS) o entidades que se le asimilen.

2. Cuando el usuario haya sido expresamente autorizado por
la Entidad Promotora de Salud (EPS) o entidades que se le
asimilen para una atencion especifica.

3. En los eventos de incapacidad, imposibilidad, negativa
injustificada o negligencia demostrada de la Entidad Promo-
tora de Salud o entidades que se le asimilen para cubrir las
obligaciones para con sus usuarios.

Avrticulo 6. Modifiquese el articulo 41 de la Ley 1122 de
2007, el cual quedaré asi:

Articulo 41. Funcion jurisdiccional de la Superintenden-
cia Nacional de Salud. Con el fin de garantizar la efectiva
prestacion del derecho a la salud de los usuarios del Siste-
ma General de Seguridad Social en Salud y en ejercicio del
articulo 116 de la Constitucién Politica, la Superintenden-
cia Nacional de Salud podra conocer y fallar en derecho,
y con las facultades propias de un juez en los siguientes
asuntos:

a) Cobertura de los servicios, tecnologias en salud o proce-
dimientos incluidos en el Plan de Beneficios en Salud (plan
obligatorio de salud), cuando su negativa por parte de las En-
tidades Promotoras de Salud o entidades que se les asimilen
ponga en riesgo 0 amenace la salud del usuario, consultando
la Constitucion Politica y las normas que regulen la materia.
b) Reconocimiento econémico de los gastos en que haya in-
currido el afiliado en los siguientes casos:

1. Por concepto de atencion de urgencias en caso de ser aten-
dido en una Institucion Prestadora de Servicios de Salud
(IPS) gue no tenga contrato con la respectiva Entidad Pro-
motora de Salud (EPS) o entidades que se le asimilen.

2. Cuando el usuario haya sido expresamente autorizado por
la Entidad Promotora de Salud (EPS) o entidades que se le
asimilen para una atencion especifica.

3. En los eventos de incapacidad, imposibilidad, negativa
injustificada o negligencia demostrada de la Entidad Promo-
tora de Salud o entidades que se le asimilen para cubrir las
obligaciones para con sus usuarios.
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¢) Conflictos derivados de la multiafiliacién dentro del Sis-
tema General de Seguridad Social en Salud y de este con los
regimenes exceptuados.

d) Conflictos relacionados con Ia libre eleccion de entidades
aseguradoras, con la libre eleccion de Instituciones Presta-
doras de Servicios de Salud dentro de la red conformada por
la entidad aseguradora; y conflictos relacionados con la mo-
vilidad dentro del Sistema General de Seguridad Social en
Salud.

e) Conflictos entre las Entidades Administradoras de Planes
de Beneficios y/o entidades que se le asimilen y sus usuarios
por la garantia de la prestacién de los servicios y tecnologias
no incluidas en el Plan de Beneficios, con excepcion de aque-
llos expresamente excluidos de la financiacion con recursos
publicos asignados a la salud.

f) Conflictos derivados de las devoluciones o glosas a las
facturas entre entidades del Sistema General de Seguridad
Social en Salud.

La funcion jurisdiccional de la Superintendencia Nacional
de Salud se desarrollara mediante un procedimiento sumario,
con arreglo a los principios de publicidad, prevalencia del
derecho sustancial, economia, celeridad y eficacia, garanti-
zando debidamente los derechos al debido proceso, defensa
y contradiccién.

La demanda debe ser dirigida a la Superintendencia Nacional
de Salud, debe expresar con la mayor claridad las circuns-
tancias de tiempo, modo y lugar; la pretension, el derecho
que se considere violado, asi como el nombre y direccion de
notificacion del demandante y debe adjuntar los documentos
que soporten los hechos.

La demanda podra ser ejercida sin ninguna formalidad o au-
tenticacion; por memorial, u otro medio de comunicacion es-
crito. No sera necesario actuar por medio de apoderado, esto
sin perjuicio de las normas vigentes para la representacion y
el derecho de postulacion. En el tramite del procedimiento
jurisdiccional prevalecera la informalidad.

La Superintendencia Nacional de Salud emitird sentencia
dentro de los siguientes términos:

Dentro de los 20 dias siguientes a la radicacion de la deman-
da en los asuntos de competencia contenidos en los literales
a), ¢), d) y e) del presente articulo.

Dentro de los 60 dias siguientes a la radicacion de la deman-
da en el asunto contenido en el literal b) del presente articulo.
Dentro de los 120 dias siguientes a la radicacion de la deman-
da en el asunto contenido en el literal f) del presente articulo.
Paragrafo 1°. Las providencias emitidas dentro del proceso
jurisdiccional se notificaran por el medio mas agil y efectivo.
La sentencia podra ser apelada dentro de los 3 dias siguientes
a su notificacion.

Paragrafo 2°. La Superintendencia Nacional de Salud solo
podra conocer y fallar estos asuntos a peticion de parte. No
podra conocer de ningun asunto que por virtud de las dis-
posiciones legales vigentes deba ser sometido al proceso de
caracter ejecutivo o acciones de caracter penal.

Paragrafo 3°. La Superintendencia Nacional de Salud en
el ejercicio de la funcion jurisdiccional podra adoptar las si-
guientes medidas cautelares:

1. Ordenar dentro del proceso judicial las medidas provisio-
nales para la proteccion del usuario del Sistema.

2. Definir en forma provisional la entidad a la cual se entien-
de que continta afiliado o en la que debera ser atendido el
demandante mientras se resuelve el conflicto que se suscite
en materia de multiafiliacion, traslado o movilidad dentro del
Sistema General de Seguridad Social en Salud.

¢) Conflictos derivados de la multiafiliacion dentro del Sis-
tema General de Seguridad Social en Salud y de este con los
regimenes exceptuados.

d) Conflictos relacionados con la libre eleccion de entidades
aseguradoras, con la libre eleccién de Instituciones Presta-
doras de Servicios de Salud dentro de la red conformada por
la entidad aseguradora; y conflictos relacionados con la mo-
vilidad dentro del Sistema General de Seguridad Social en
Salud.

e) Conflictos entre las Entidades Administradoras de Planes
de Beneficios y/o entidades que se le asimilen y sus usuarios
por la garantia de la prestacion de los servicios y tecnologias
no incluidas en el Plan de Beneficios, con excepcion de aque-
llos expresamente excluidos de la financiacién con recursos
publicos asignados a la salud.

f) Conflictos derivados de las devoluciones o glosas a las
facturas entre entidades del Sistema General de Seguridad
Social en Salud.

La funcion jurisdiccional de la Superintendencia Nacional
de Salud se desarrollara mediante un procedimiento sumario,
con arreglo a los principios de publicidad, prevalencia del
derecho sustancial, economia, celeridad y eficacia, garanti-
zando debidamente los derechos al debido proceso, defensa
y contradiccién.

La demanda debe ser dirigida a la Superintendencia Nacional
de Salud, debe expresar con la mayor claridad las circuns-
tancias de tiempo, modo y lugar; la pretension, el derecho
que se considere violado, asi como el nombre y direccion de
notificacion del demandante y debe adjuntar los documentos
que soporten los hechos.

La demanda podra ser ejercida sin ninguna formalidad o au-
tenticacion; por memorial, u otro medio de comunicacion es-
crito. No sera necesario actuar por medio de apoderado, esto
sin perjuicio de las normas vigentes para la representacion y
el derecho de postulacion. En el tramite del procedimiento
jurisdiccional prevalecera la informalidad.

La Superintendencia Nacional de Salud emitird sentencia
dentro de los siguientes términos:

Dentro de los 20 dias siguientes a la radicacion de la deman-
da en los asuntos de competencia contenidos en los literales
a), ¢), d) y e) del presente articulo.

Dentro de los 60 dias siguientes a la radicacion de la deman-
da en el asunto contenido en el literal b) del presente articulo.
Dentro de los 120 dias siguientes a la radicacion de la deman-
da en el asunto contenido en el literal f) del presente articulo.
Paragrafo 1°. Las providencias emitidas dentro del proceso
jurisdiccional se notificaran por el medio mas agil y efectivo.
La sentencia podra ser apelada dentro de los 3 dias siguientes
a su notificacion.

Paragrafo 2°. La Superintendencia Nacional de Salud solo
podra conocer y fallar estos asuntos a peticion de parte. No
podra conocer de ningdn asunto que por virtud de las dis-
posiciones legales vigentes deba ser sometido al proceso de
caracter ejecutivo o acciones de caracter penal.

Paragrafo 3°. La Superintendencia Nacional de Salud en
el ejercicio de la funcion jurisdiccional podra adoptar las si-
guientes medidas cautelares:

1. Ordenar dentro del proceso judicial las medidas provisio-
nales para la proteccion del usuario del Sistema.

2. Definir en forma provisional la entidad a la cual se entien-
de que continta afiliado o en la que debera ser atendido el
demandante mientras se resuelve el conflicto que se suscite
en materia de multiafiliacion, traslado o movilidad dentro del
Sistema General de Seguridad Social en Salud.
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Para tal efecto, el funcionario competente en ejercicio de las
funciones jurisdiccionales consultara, antes de emitir senten-
cia definitiva o la medida cautelar, la doctrina médica, las
guias, los protocolos o las recomendaciones del Comité Téc-
nico-Cientifico o el médico tratante segun el caso.
Paragrafo 4°. Los procesos presentados con fundamento en
el literal g) de la Ley 1122 de 2007 pendientes de decision
al momento de entrar en vigencia la presente reforma seran
decididos por la Superintendencia Nacional de Salud segln
las reglas alli previstas.

Para tal efecto, el funcionario competente en ejercicio de las
funciones jurisdiccionales consultara, antes de emitir senten-
cia definitiva o la medida cautelar, la doctrina médica, las
guias, los protocolos o las recomendaciones del Comité Téc-
nico-Cientifico o el médico tratante segun el caso.
Paragrafo 4°. Los procesos presentados con fundamento en
el literal g), del articulo 41 de la Ley 1122 de 2007 pendien-
tes de decision al momento de entrar en vigencia la presente
reforma seran decididos por la Superintendencia Nacional de
Salud segun las reglas alli previstas.

Articulo 7°. Modifiquese el articulo 3 del Decreto Ley 1281
de 2002, el cual quedara asi:

Articulo 3°. Reintegro de recursos apropiados o reconoci-
dos sin justa causa.

Cuando la Administradora de los Recursos del Sistema Ge-
neral de Seguridad Social en Salud (ADRES) o quien haga
sus veces 0 cualquier entidad o autoridad publica que en el
ejercicio de sus competencias o actividades como partici-
pante o actor en el flujo de recursos del Sistema General de
Seguridad Social en Salud, detecte que se presentd apropia-
cion sin justa causa de los mismos, iniciara las actuaciones
administrativas tendientes a su reintegro, de acuerdo con el
procedimiento que para el efecto establezca el Ministerio
de Salud y Proteccion Social, junto con la definicion de la
actualizacién de valor que en tal sentido deba ser objeto de
reconocimiento.

En el evento que la entidad requerida no efectte el reintegro
de los recursos del sistema a la ADRES o quien haga sus
veces, esta informara de manera inmediata y con las pruebas
correspondientes a la Superintendencia Nacional de Salud,
para que adelante las acciones de inspeccion, vigilancia y
control a que haya lugar.

Cuando la apropiacién o reconocimiento a que alude este ar-
ticulo sea evidenciada por el actor que maneja los recursos,
este debera reintegrarlos en el momento en que detecte el
hecho.

Paragrafo 1°. Las disposiciones previstas en este articulo
comenzaran a regir a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley.

Los procesos que hubiesen sido allegados a la Superinten-
dencia Nacional de Salud hasta la entrada en vigencia de la
presente ley culminaran su tramite y se les aplicaran las re-
glas previstas en el régimen juridico anterior.

Los procesos de reintegro que a la entrada en vigencia de la
presente ley no hayan sido recibidos en la Superintendencia
Nacional de Salud, se regiran y culminaran su tramite bajo
las disposiciones previstas en el presente articulo.
Paragrafo 2°. A partir de la entrada en vigencia de la presen-
te ley, el Gobierno nacional dispone de tres (3) meses para
reglamentar el procedimiento de reintegro junto con la defi-
nicidn de la actualizacion de valor que en tal sentido deba ser
objeto de reconocimiento.

SIN CAMBIOS

Articulo 8°. Limites a los procesos de reorganizacion insti-
tucional. ElI Gobierno nacional reglamentara dentro de los
cuatro (4) meses siguientes a la vigencia de la presente ley,
los limites especificos a los procesos de reorganizacion ins-
titucional adelantados por las Entidades Promotoras de Sa-
lud ante la Superintendencia Nacional de Salud, cuando
la en tidad solicitante de esta figura se encuentre sometida
a una medida especial y regulara las condiciones de revoca-
cién de autorizacion de funcionamiento cuando se presente
un incumplimiento a las condiciones aprobadas en dichos
procesos.-

SIN CAMBIOS
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Articulo 9°. Garantias para el pago de acreencias en pro-
cesos de reorganizacion institucional. Los activos de las
Entidades Administradoras de Planes de Beneficios que par-
ticipen en un proceso de reorganizacion institucional y que
no hayan sido transferidos a la nueva entidad resultante del
proceso de reorganizacion, serviran de garantias para el pago
de acreencias de la nueva entidad.

SIN CAMBIOS

Articulo 10. Instrucciones contables. Adicidnese el paragra-
fo 2° al numeral 2 del articulo 10 de la Ley 1314 de 2009, el
cual quedaré asi:

[...]

Paragrafo 2°. Para efectos de determinar el cumplimiento
de las condiciones financieras y de solvencia aplicables a las
Entidades Administradoras de Planes de Beneficios y demas
sujetos vigilados, la Superintendencia Nacional de Salud,
podra fijar criterios e instrucciones contables, respecto del
reconocimiento, presentacion y revelacion de los estados fi-
nancieros, en cumplimiento de los marcos técnicos norma-
tivos de contabilidad e informacién financiera, a que hace
referencia la presente ley.

SIN CAMBIOS

Articulo 11. Aetietbrese al articulo 120 de la Ley 1438 de
2011 un paragrafo, el cual quedara asi:

Articulo 120. Recursos por multas. Las multas impuestas
por la Superintendencia Nacional de Salud ser&n apropiadas
en el Presupuesto General de la Nacion como recursos adi-
cionales de la Superintendencia Nacional de Salud.
Paréagrafo. Para cada vigencia, el Gobierno nacional deter-
minara el porcentaje del recaudo total por concepto de multas
impuestas por la Superintendencia Nacional de Salud que se
destinara a la sostenibilidad financiera del Sistema de Segu-
ridad Social en Salud.”

Avrticulo 11. Modifiguese el articulo 120 de la Ley 1438 de
2011 un parégrafo, el cual quedara asi:

Articulo 120. Recursos por multas. Las multas impuestas
por la Superintendencia Nacional de Salud seran apropiadas
en el Presupuesto General de la Nacion como recursos adi-
cionales de la Superintendencia Nacional de Salud.
Paragrafo. Para cada vigencia, el Gobierno nacional deter-
minara el porcentaje del recaudo total por concepto de multas
impuestas por la Superintendencia Nacional de Salud que se
destinara a la sostenibilidad financiera del Sistema de Segu-
ridad Social en Salud.”

Articulo 12. Vigencia. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacién y deroga todas las normas que le

sean contrarias, en-especiat-elartictto—128-de-tatey-1438
de-201:-

Avrticulo 12. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion.

COMISIONES SEPTIMAS
CONSTITUCIONALES PERMANENTES
DE SENADO Y CAMARA DE
REPRESENTANTES EN SESIONES
CONJUNTAS

Bogota, D. C., a los cinco (5) dias del mes de
diciembre del afio dos mil dieciocho (2018)

En la presente fecha se autoriza la publicacion
en Gaceta del Congreso de la Republica, el
siguiente Informe de la Subcomision para Primer
Debate, Pliego de Modificaciones, Acta del
Informe, Resumen de las proposiciones y Texto
Propuesto para Primer Debate.

Numero del Proyecto de ley: nimero 198 de
2018 Senado y 252 de 2018 Camara

Titulo del proyecto: por la cual se adicionan
y modifican algunos articulos de las Leyes
1122 de 2007 y 1438 de 2011, y se dictan otras
disposiciones.

NOTA SECRETARIAL

Ante la Secretaria de la Comision Séptima del
Senado, siendo las 7:35 a. m. del dia miércoles
5 de diciembre de 2018, fue radicado el Informe
de la Subcomision para Primer Debate, Pliego de
Modificaciones, Acta del Informe, Resumen de
las proposiciones y Texto Propuesto para Primer
Debate, en Sesiones Conjuntas de las Comisiones
Séptimas de Senado y Camara de Representantes,
al Proyecto de ley nimero 198 de 2018 Senado
y 252 de 2018 Cémara, el cual viene refrendado
por los honorables Senadores Ponentes: Alvaro
Uribe Vélez (coordinador); Nadya Georgette
Blel Scaff, Carlos Fernando Motoa Solarte,
Honorio Miguel Henriquez Pinedo, Laura Esther
Fortich Sanchez, José Aulo Polo Narvaez, Aydeé
Lizarazo Cubillos, Manuel Bitervo Palchucan
Chingal, Victoria Sandino Simanca Herrera 'y 10S
honorables Representantes: Jennifer Kristin Arias
Falla (coordinadora ponente), Jairo Humberto
Cristo Correa, Juan Diego Echavarria Sanchez,
Jhon Arley Murillo Benitez, Edwing Fabian Diaz
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Plata, Norma Hurtado Sanchez y Jorge Alberto

Gomez Gallego.

Los honorables Senadores Jesus Alberto
Castilla Salazar, Jose Ritter Lopez Pefia no
refrendaron con su firma el Informe de la
Subcomisién _para Primer Debate radicada,

que se publica, por encontrarse excusados ante
esta Comision.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en
el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El Secretario,

die laz Comisinnes Seatia Tatitucionakds Frimancnlas e

SCrl.a:-'_‘iuU*uu:VH vt

RESUMEN DE ANALISIS Y SOLUCION DE PROPOSICIONES

SENADOR O £
REPRESENTANTE PROPUESTA SOLUCION

1 | Jorge Alberto Gomez Gallego | Articulo 2° paragrafo 1°. No se acatd, por cuanto a la fecha las sanciones
son ya de por si altas con la aprobacion del PL, y
si no paga en la fecha de ejecutoria del acto ad-
ministrativo se le cobran los intereses de ley 6%.

2 | José Luis Correa Lopez Aurticulo 2°, paragrafo 1°. Se acatd. Se mejord la redaccion

3 |Carlos Fernando Motoa Solarte | Articulo 2°, paragrafo 3° res-|No se acatd, por cuanto la motivacién de la ini-

pecto de la inhabilidad por 10| ciativa legislativa es enviar un mensaje de dras-
afios. ticidad en las sanciones por corrupcién y desvia-
cidn de recursos de la salud.

4 | Jorge Alberto Gémez Gallego | Articulo 2°, paragrafo 4°. Se acatd. Incorporando la idea principal de la
proposicion en el paragrafo 1° del articulo 2°.

5 |José Ritter Lopez Pefia Avrticulo 2°. Paragrafo 4° No se acatd. Por inviabilidad de seguimiento
ejemplo SAS Y SA. La multa nueva ya es su-
ficiente.

6 |Juan Diego Echavarria Sdnchez | Articulo 2° adicionar paragra- | Se acatd. Y se incluyen como nuevos paragrafos

fos 4°y 5° 5°y 6°.

7 | José Luis Correa Lopez Aurticulo 2° paragrafo 4°. Se acat6. Se mejord redaccion.

8 |Fabian Diaz Plata Avrticulo 2° paragrafo 3°. No se acatd. Por cuanto ya se esta sancionando,
hasta por 15 afios y dosificando con la debida
técnica juridica por parte de la SNS. Se preten-
de implementar la funcién preventiva de la nor-
ma, asi entonces, lograr que con esta sancién,
se abstengan de cometer conductas contrarias
al SSS.

9 |Juan Diego Echavarria Sanchez | Articulo 3° titulo o encabezado. | Se acat6. Se elimina la palabra sanciones. Queda
Infracciones Administrativas.

10 |José Luis Correa Lopez Acrticulo 3° adicionar paragrafo. | No se acaté. Por la limitacion que respecto a la
destinacion e inembargabilidad de recursos, im-
pone la Sentencia C-313 de 2014.

11 |Carlos Fernando Motoa Solarte | Articulo 3° numeral 2. Se acatd. Se mejora redaccién y se incluyen ser-
vicios de salud de manera expresa.

12 |Jorge Alberto Gomez Gallego | Articulo 3° adicionar paragrafo. | Se acatd. Se mejora redaccion.

13 |Jairo Humberto Cristo Correa | Articulo 3° numeral 12 adicio- | Se acatd. De manera implicita con la propuesta

nar nueva palabra. 14 del Presidente Uribe.

14 | Alvaro Uribe Vélez Articulo 3° adicionar numeral | Se acat6. Y dentro de la misma se incluyo la del

18y 19 Representante Cristo.

15 |Norma Hurtado Sanchez Articulo 3° Se acatd parcialmente. Si numeral 1, no la del
numeral 2 porque ya se habia acogido en otra
proposicion en sentido mas amplio. Ni la del nu-
meral 6 por cuanto ya esta contemplada como
agravante.

16 |Fabian Diaz Plata Avrticulo 3° paragrafo 2°y 3°. | Se acata parcialmente. La del pardgrafo 2°, por
cuanto el articulo 128 de la Ley 1438 de 2011
no es objeto de modificacion en el presente PL.
En el paragrafo 3° se acato la propuesta en otra
proposicion.

17 |Jorge Alberto Gémez Gallego | Articulo 3° numeral 14. Elimi-| No se acaté. Por cuanto el honorable Represen-

nar. tante retird la proposicion en la subcomision.

18 |José Aulo Polo Narvaez Avrticulo 3° incluir numeral 18 | No se acat6. Por cuanto no todas las PQRS im-
plican la apertura de un proceso administrativo.
Actualmente existe trdmite interno en la SNS,
donde se le da tramite a todas las PQRS.
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19

Angela Patricia Sanchez Leal

Articulo 3° adicionar numeral
18, 19, 20, 21.

Se acepta parcialmente. Numeral 18 incluida en
el articulo 5° que modifica el 134 numeral 3, asi
mismo numeral 19 ya esté incluida en el numeral
2 del mismo articulo. El numeral 20 no se acata
por cuanto ya esta incluida en el Decreto 019 de
2012, respecto de los servicios complementarios
no se puede plantear en este PL, toda vez que
depende directamente de la EPS y no del PBS.
El numeral 21 ya quedd incluido en otra proposi-
cién como numeral 18 del articulo.

20

Juan Diego Echavarria Sanchez,
Jorge Alberto Gomez Gallego,
Carlos Fernando Motoa Solarte.

Articulo 4° paragrafo 4°. Nuevo

Se acata. Y se otorga respecto del término para
resolver recursos, por un tiempo de 3 afios, 2
afios para resolverlo. Al cabo de los cuales se
aplicaré el establecido en el articulo 52 del CPA-
CA. (1 afio).

21

Norma Hurtado Sanchez

Articulo 4° 130A

No se acata. Por cuanto estad contemplado en el
articulado y en la redaccién se entienden inclui-
dos todos los funcionarios.

22

José Luis Correa Lopez

Avrticulo 4°. Paragrafo nuevo.

No se acata. Por cuanto la responsabilidad del
prestador del servicio de salud, no se puede limi-
tar por la capacidad de pago de la EPS.

23

Fabian Diaz Plata

Articulo 4°. Paragrafo nuevo
del articulo 130C.

No se acata. Porque los procesos de responsabi-
lidad son diferentes y las sanciones también. No
se le pretende restar facultades a la procuraduria
que por demas estan asignadas en la CN.

24

Juan Carlos Reinales Agudelo

Articulo 4° adicionar al articulo
130, numeral 19

No se acata. Toda vez que ya se incluyé como
numeral 19.

25

Fabian Diaz Plata

Articulo 4° inciso 2° del articu-
lo 130A

No se acata. Por cuanto estos sujetos no manejan
recursos publicos.

26

José Ritter Lopez

Articulo 4° adicionar inciso 2°
del 130B

No se acata. Por cuanto la razon de ser del silen-
cio administrativo negativo es que con el silen-
cio administrativo positivo, se pierde efectividad
de las decisiones de la SNS, pues la respuesta es
a favor del interesado.

27

Angela Patricia Sanchez Leal

Articulo 5° eliminar frase.

Se acata. Se elimina la frase, salvo en lo relativo
a la caducidad de la facultad sancionadora.

28

Jorge Alberto Gomez Gallego

Articulo 5° numeral 2

No se acata. Por cuanto esta implicita en el nu-
meral 2 y 3 del articulo 134, criterios agravantes
de la responsabilidad.

29

Carlos Fernando Motoa Solarte

Articulo 5° numeral 2

No se acata. Porque esté o no en el plan de be-
neficios se debe entregar la tecnologia. Se sobre-
entiende.

30

Fabian Diaz Plata

Avrticulo 2° paragrafo 4° nuevo

No se acata. Quedo implicita en la proposicion 4
del Representante Jorge Gémez.

31

José Luis Correa Ldopez

Articulo 4° paragrafo nuevo

No se acata. Por cuanto la regla general es la
falta de recursos para el no cumplimiento de las
obligaciones.

32

Nadya Blel Scaff

Articulo 5° paragrafo

Se acata. Se le otorga término de 6 meses a la
SNS para adoptar los criterios técnicos y juridi-
cos para la dosificacion de la sancion, se cuentan
a partir de la entrada en vigencia de la presente

ley.

33

Juan Diego Echavarria Sanchez

Articulo 5°, 4 nuevos numera-
les.

Se acepta parcialmente. Se acoge el numeral 12,
haber sido previamente sancionado. 9, 10 y 11
Nno se acatan para evitar subjetividad en la aplica-
cion de la norma.

34

Juan Diego Echavarria Sanchez

Articulo 5° numeral 2

Se acata parcialmente. Se mejora redaccion en
numeral 2. En numeral 3 se acoge con cambio en
redaccion “antes de emitir fallo administrativo”

35

Juan Diego Echavarria Sanchez

Avrticulo 5°. Parégrafo 2°.

Se acata. Se corrige lo referente a la excepcion
de la inclusion de la caducidad en procesos en
Curso.

36

Alvaro Uribe Vélez

Avrticulo 6°. Paragrafo 4°

Se acata. Se adiciona y aclara que se refiere al
articulo 41 de la Ley 1122 de 2007, literal g).

37

Jorge Alberto Gomez Gallego

Articulo 6° adicionar literal g)

No se acata. Fue retirada por el Representante en
la Subcomision.
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38 | Norma Hurtado Sanchez Avrticulo 5° adicionar paragrafo | No se acata. Es necesaria la distincion de ate-
nuantes y agravantes y las destinaciones ya plan-
teadas, son sobre competencias ya asignadas a la
SNS por el articulo 134 de la Ley 1438 de 2011.

39 |Norma Hurtado Sanchez Articulo 6° en inciso 1° adicio- | No se acata. Por cuanto la buena fe es una pre-

nar buena fe. suncidn, no debe considerarse de manera adicio-
nal al texto contenido en la CN.

40 |Norma Hurtado Sanchez Eliminar el articulo 6° No se acata. Fue retirada por la representante.

41 | José Ritter Lopez Avrticulo 9° incluir frase. No se acata. Por cuanto la naturaleza juridica de
una escision implica que el activo quede en la
nueva entidad. No puede servir de garantia.

42 | Norma Hurtado Sanchez Eliminar articulo 10 No se acata. La Representante la retira.

43 | Alvaro Uribe Vélez Avrticulo 11 Se acata. Se cambia el término adicionese por
modifiquese.

44 | Jorge Alberto Gomez Gallego | Articulo 11 No se acata. Es retirada por el representante.

45 | Alvaro Uribe Vélez Avrticulo 12 vigencia Se acata. Se acorta el articulo de vigencia por
cuanto el articulo 128 de la Ley 1438 de 2011 no
se tuvo en cuenta en la reforma.

46 | Norma Hurtado Sanchez Articulo 12 Se acata. Se une con la proposicion 45.

47 |Juan Diego Echavarria Sdnchez | Articulo 12 Se acata. Se une con la proposicién 45.

48 | Jose Luis Correa Lopez Articulo Nuevo. No se acata. Es retirado por el representante.

49 | Carlos Fernando Motoa Solarte | Articulo Nuevo. Se acata. No como articulo nuevo sino como
conducta sancionable incluida en el articulo 4°
del PL.

50 |Angela Patricia Sanchez Leal | Articulo Nuevo. No se acata. El ejecutivo directamente puede
realizar la reestructuracion.

51 |Jose Ritter Lépez Articulo 6.° Literal a), g) No se acata. Es importante enmarcar el marco
regulatorio del SGSSS. Respecto del literal g),
no se acepta porque la contratacion en el sector
salud obedece a la voluntad de las partes y no es
facultativo de la SNS interferir en este ambito.

52 |Juan Carlos Reinales Agudelo | Articulo 2° paragrafo 4°y 5° | No se acata. Porque existen conductas que revis-
ten gravedad al interior del sistemay no se puede
esperar que se repitan para ser objeto de sancion.

Total de Proposiciones: 52 En la presente fecha se autoriza la_ publicacion
Acatadas 23 en Gaceta del Congreso de la Republica, el

siguiente Informe de la Subcomision para Primer
) Debate, Pliego de Modificaciones, Acta del
Alvaro Uribe Vélez: 4 Informe, Resumen de las proposiciones y Texto
Angela Patricia Sanchez Leal 4 Propuesto para Primer Debate.

Numero del Proyecto de ley: nimero 198 de
Carl_os Fernando Motoa Solarte 5 2018 Senado, 252 de 2018 Camara
Fabian Diaz Plata 5

) ] Titulo del proyecto: por la cual se adicionan
Jairo Humberto Cristo Correa 1 vy modifican algunos articulos de las Leyes
Jorge Alberto Gomez Ga“ego 8 1122 de 2007 y 1438 de 2011, y se dictan otras
disposiciones.

NOTA SECRETARIAL

Ante la Secretaria de la Comision Séptima del
Senado, siendo las 7:35 a. m., del dia miércoles

No acatadas 29

José Aulo Polo Narvéez: 1
José Luis Correa Lopez: 6
Jose Ritter Lopez Pefia: 4

Juan Carlos Reinales Agudelo: 2 5 de diciembre de 2018, fue radicado el Informe
Juan Diego Echavarria Sanchez: 7 de la Subcomision para Primer Debate, Pliego de
Modificaciones, Acta del Informe, Resumen de

Nadya Blel Scaff: 1 las proposiciones y Texto Propuesto para Primer
Norma Hurtado Sanchez: 7 Debate, en Sesiones Conjuntas de las Comisiones
COMISIONES SEPTIMAS Séptimas de Senado y Camara de Representantes,

al Proyecto de ley nimero 198 de 2018 Senado,
CONSTITUCIONALES PERMANENTES 252 de 2018 Céamara, el cual viene refrendo por

REEIEESSFTEI\ILIAI%SI'IYE%AI%ASFéggﬁES los honorables Senadores Ponentes: Alvaro Uribe
CONJUNTAS Vélez (Coordinador); Nadya Georgette Blel Scaff,

Carlos Fernando Motoa Solarte, Honorio Miguel
Bogota, D. C., a los cinco (5) dias del mes de  Henriquez Pinedo, Laura Esther Fortich Sanchez,
diciembre del afio dos mil dieciocho (2018) José Aulo Polo Narvaez, Aydeé Lizarazo Cubillos,
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Manuel Bitervo Palchucan Chingal, Victoria
Sandino Simanca Herrera y los honorables
Representantes: Jennifer Kristin Arias Falla
(Coordinadora Ponente). Jairo Humberto Cristo
Correa, Juan Diego Echavarria Sanchez, Jhon
Arley Murillo Benitez, Edwing Fabian Diaz Plata,
Norma Hurtado Sanchez y Jorge Alberto Gomez
Gallego.

Los honorables Senadores: Jesus Alberto
Castilla Salazar, Jose Ritter Lopez Peria, N0
refrendaron con su firma el Informe de la

Subcomision para Primer Debate radicada,

que se publica. por encontrarse excusados ante
estda Comision.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en
el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El Secretario,

TEXTO CONCERTADO EN SUBCOMISION

ACCIDENTAL PARA APROBACION EN

PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY

NUMERO 198 DE 2018 SENADO, 252 DE 2018
CAMARA

por la cual se adicionan y modifican algunos articulos
de las Leyes 1122 de 2007 y 1438 de 2011, y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Avrticulo 1°. Del objeto y alcance. La presente ley
tiene por finalidad el fortalecimiento de la capacidad
institucional de la Superintendencia Nacional de
Salud en materia sancionatoria.

Adicionalmente se redefinen las competencias
de la superintendencia, en materia de reintegro de
recursos apropiados o reconocidos sin justa causa
y en lo que respecta a la funcion jurisdiccional y de
conciliacidén, modificando también en esta ultima, los
términos procesales para decidir los asuntos de su
conocimiento.

Finalmente, se adoptan medidas encaminadas
a mitigar los efectos negativos de los procesos de
reorganizacion en el flujo de recursos y pago de
acreencias de las entidades que intervienen en estos,
definiendo nuevas competencias en materia contable.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 131 de la Ley
1438 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 131. Tipos de sanciones administrativas.
En ejercicio de la funcion de control sancionatorio y
en desarrollo del procedimiento que para el efecto se

haya previsto, la Superintendencia Nacional de Salud
podra imponer las siguientes sanciones:

1. Amonestacion escrita.

2. Multas entre doscientos (200) y hasta
ocho mil (8.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes para personas juridicas,
y entre (50) y hasta (2.000) salarios minimos
legales mensuales vigentes para las personas
naturales.

Multas sucesivas, para las personas juridicas
de hasta tres mil (3.000) salarios minimos
mensuales legales vigentes, y para el caso
de las personas naturales de hasta trescientos
(300) salarios minimos mensuales legales
vigentes, cuando en un acto administrativo
de la Superintendencia Nacional de Salud se
imponga una obligacién no dineraria y no se
cumpla en el término concedido.

4. Revocatoria total o parcial de la autorizacion
de funcionamiento, suspension del certificado
de autorizacion y/o el cierre temporal o
definitivo de uno o varios servicios, en los
eventos en que resulte procedente.

5. Remocion de representantes legales y/o
revisores fiscales en los eventos en que se
compruebe que autorizd, ejecutd o tolerd
conductas violatorias de las normas del
Sistema de Seguridad Social en Salud.

Paragrafo 1°. El monto de las multas se liquidara
teniendo en cuenta el valor del salario minimo legal
mensual vigente a la fecha de expedicién de la
resolucion sancionatoria, y el pago de aquellas que se
impongan a titulo personal debe hacerse con recursos
propios sin que pueda imputarse al presupuesto de la
entidad o institucion a la que pertenezcan. En el caso
de que las sanciones se impongan a personas juridicas,
deberén ser asumidas con su patrimonio y en ningun
caso para su pago se podra acudir a los recursos del
Sistema General de Seguridad Social en Salud. Las
multas se aplicaran sin perjuicio de la facultad de
revocatoria de la autorizacion de funcionamiento y la
remocion de los representantes legales y/o Revisores
Fiscales cuando a ello hubiere lugar.

Cuando en el proceso administrativo sancionatorio
se encuentren posibles infracciones relacionadas
con el mal manejo de los recursos a cargo de
personas naturales que sean sujetos vigilados de
la Superintendencia Nacional de Salud, se iniciara
proceso administrativo sancionatorio en su contra.

Paréagrafo 2°. Los actos administrativos expedidos
en el marco del procedimiento administrativo
sancionatorio de la Superintendencia Nacional de
Salud podran contener Ordenes o instrucciones
dirigidas al propio infractor y/o a otros sujetos de
inspeccion, vigilancia y control que tengan relacion
directa o indirecta con la garantia del servicio publico
esencial de salud en el caso, con el proposito de
superar la situacion critica o irregular de que dio
lugar a la investigacion administrativa y evitar que
la conducta sancionada se repita. El incumplimiento
de dichas 6rdenes o instrucciones dara lugar a la
imposicion de las multas sucesivas a las que se refiere
el articulo tercero numeral 3° de la presente ley.
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Paragrafo 3°. Quienes hayan sido sancionados
administrativamente de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 5 de este articulo, quedaran
inhabilitados hasta por un término de quince (15)
anos para el ejercicio de cargos que contemplen la
administracion de los recursos publicos del Sistema
General de Seguridad Social en Salud.

La Superintendencia Nacional de Salud adoptara
los criterios técnicos y juridicos necesarios para la
adecuada dosificacion de la inhabilidad.

Paréagrafo 4°. Cuando proceda la sancion
determinada en el numeral 5 del presente articulo,
el reemplazo o designacion del nuevo representante
legal y/o revisor fiscal removido, estara a cargo
de la misma entidad a quien le competa realizar el
nombramiento, conforme a la normatividad que
regule la materia.

Pardgrafo 5°. Las sanciones administrativas
impuestas no eximen de la responsabilidad civil,
fiscal, penal o disciplinaria a que haya lugar.

Paragrafo 6°. Para efectos de la imposicion de
las sanciones aca previstas, la Superintendencia
Nacional de Salud aplicara el proceso administrativo
sancionatorio establecido en el articulo 128 de la
Ley 1438 de 2011, a excepcion de las sanciones
derivadas de la conducta descrita en el numeral 10
del presente articulo, la cual solo serd excusada por
evento de fuerza mayor, que debera ser acreditada
por el infractor dentro de los 5 dias hébiles siguientes
a su ocurrencia. La Superintendencia Nacional de
Salud disefiard una metodologia sancionatoria para la
imposicion de sanciones por el incumplimiento en el
reporte de informacion.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 130 de la Ley
1438 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 130. Infracciones administrativas.
La Superintendencia Nacional de Salud impondra
sanciones de acuerdo con la conducta o infraccion
investigada, sin perjuicio de lo dispuesto en otras
disposiciones del Sistema General de Seguridad
Social en Salud, asi:

1. Infringir la Ley 1098 de 2006 en lo relativo a
la prestacion de servicios de salud.

2. No dar aplicacion a los mandatos de la Ley
1751 de 2015, en lo correspondiente a la
prestacion de los servicios de salud.

3. Aplicar preexistencias a los afiliados por parte
de la Entidad Promotora de Salud.

4. Impedir u obstaculizar la atencion de
urgencias.

5. Incumplir las normas de afiliacion o dificultar
dicho proceso.

6. Impedir o atentar contra la seleccion de
organismos e instituciones del Sistema de
Seguridad Social Integral, por parte del
empleadory, en general, por cualquier persona
natural o juridica.

7. Laviolacion de la normatividad vigente sobre
la prestacion del servicio publico de salud y
el Sistema General de Seguridad Social en
Salud.

8.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Efectuar por un mismo servicio o0 prestacion
un doble cobro o pago al Sistema General de
Seguridad Social en Salud.

Efectuar cobros al Sistema General de
Seguridad Social en Salud con datos inexactos
0 suministrando informacién falsa.

No reportar informacion con calidad,
cobertura, oportunidad, pertinencia, fluidez
y transparencia para el ejercicio de las
funciones de inspeccion, vigilancia y control
de la Superintendencia Nacional de Salud y
aquella que solicite el Ministerio de Salud
y Proteccion Social en el marco de sus
competencias.

Obstruirlasfuncionesdeinspeccion, vigilancia
y control de la Superintendencia Nacional
de Salud por renuencia en el suministro de
informacion, impedir o no autorizar el acceso
a sus archivos e instalaciones.

El no reconocimiento, el reconocimiento
inoportuno, el pago inoportuno o el no pago
de las prestaciones econdémicas en el Sistema
General de Seguridad Social en Salud.

Incumplir los compromisos obligatorios de
pago y/o depuracion de cartera producto de
las mesas de saneamiento de cartera, acuerdos
conciliatorios y/o cualquier otro acuerdo
suscrito entre las Instituciones Prestadoras
de Servicios de Salud y las Entidades
Promotoras de Salud del Régimen Subsidiado
y del Contributivo o entre estas y cualquier
otra entidad de los regimenes especiales o de
excepcion.

No brindar un diagnostico oportuno,
entendido como el deber que tienen las
entidades responsables de prestar servicios de
salud en aras de determinar el estado de salud
de sus usuarios, de manera que se impida o
entorpezca el tratamiento oportuno.

Aplicar descuentos directos, sobre los pagos
a realizar a los prestadores de servicios de
salud sin previa conciliacién con estos, en
los eventos en que las entidades responsables
de pago efectlen reintegros de recursos a la
Administradora de Recursos del Sistema
General de Seguridad Social en Salud
(ADRES).

Incumplir las instrucciones y Ordenes
impartidas por la Superintendencia Nacional
de Salud.

Incumplir los planes de mejoramiento
suscritos en ejercicio de las funciones de
inspecciony vigilancia de la Superintendencia
Nacional de Salud.

Incumplir con las normas que regulan el flujo
de recursos y el financiamiento del Sistema
General de Seguridad Social en Salud.

Incumplir los términos y condiciones del
tramite de glosas a las facturas por servicios
de salud, impedir la radicacion de las facturas
e imponer causales de glosas y devoluciones
injustificadas o inexistentes.
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20. Infringir las conductas establecidas en los
articulos 132 'y 133 de la Ley 1438 de 2011.

Paragrafo 1°. En los casos en los que, como
resultado de las investigaciones adelantadas por la
Superintendencia Nacional de Salud, se compruebe
que los prestadores de servicios de salud publicos,
privados 0 mixtos cometieron una 0 mas de las
infracciones previstas en el presente articulo, por
una razén atribuible a un incumplimiento de una
EPS, ente territorial o entidad responsable de pago,
la Superintendencia Nacional de Salud iniciard y/o
vinculara a este ultimo al proceso sancionatorio.

Paragrafo 2°. En el proceso sancionatorio de la
Superintendencia Nacional de Salud se atenderan los
criterios eximentes de responsabilidad regulados por
la ley respecto de cada una de las conductas sefialadas
en el presente articulo cuando haya lugar a ello.

Paragrafo 3°. La Superintendencia Nacional de
Salud no es competente para adelantar investigaciones
administrativas respecto de la praxis en los servicios
de salud.

Articulo 4°. Adicionese al Titulo VII de la Ley
1438 de 2011, los articulos 130A, 130B y 130C con
sus respectivos paragrafos, los cuales quedaran asi:

Articulo  130A. Sujetos de sanciones
administrativas. Sin perjuicio de lo establecido en
el articulo 121 de la Ley 1438 de 2011 seran sujetos
de las sanciones administrativas que imponga la
Superintendencia Nacional de Salud entre otros
los siguientes: Las personas juridicas sujetas a la
inspecciodn, vigilanciay control de la Superintendencia
Nacional de Salud.

Los representantes legales de las entidades publicas
y privadas, directores o secretarios de salud o quienes
hagan sus veces, jefes de presupuesto, los revisores
fiscales, tesoreros y demas funcionarios responsables
de la administracion y manejo de los recursos del
sector salud en las entidades territoriales, funcionarios
y empleados del sector publico y particulares que
cumplan funciones publicas de forma permanente o
transitoria.

Articulo 130B. Caducidad de la facultad
sancionatoria de la Superintendencia Nacional
de Salud. La facultad que tiene la Superintendencia
Nacional de Salud para imponer sanciones, caduca
a los cinco (5) afos de haber sucedido el hecho, la
conducta u omision que pudiere ocasionarlas, término
dentro del cual el acto administrativo sancionatorio
debe haber sido expedido y notificado. Tratandose de
un hecho u omision continuada, el término empezara
a correr desde el dia siguiente a aquel en que ceso
la infraccion. En todo caso, mientras la conducta
o infraccion que vulnera el Sistema General de
Seguridad Social en Salud y el Derecho a la Salud
persistan ininterrumpidamente, la sancion podra
imponerse en cualquier tiempo._

En contra de las decisiones administrativas
definitivas en materia sancionatoria emitidas por la
Superintendencia Nacional de Salud procederan los
recursos establecidos en la forma y términos previstos
en el procedimiento administrativo general y comdn.
Para resolverlos, la Superintendencia contara con
un término de dos (2) afios, contados a partir del dia

siguiente al de su debida y oportuna interposicion.
Transcurrido este plazo sin que se hubieran emitido
las decisiones correspondientes se configurard el
silencio administrativo negativo.

Paragrafo 1°. El término de excepcidn propuesto
en este articulo para resolver los recursos de via
gubernativa se aplicara por el término de tres afios (3)
a partir de la entrada en vigencia de la presente ley.
Vencido este tiempo se aplicara el término de un (1)
afio para resolver recursos conforme a lo estipulado
en el articulo 52 de la Ley 1437 de 2011.

Articulo 130C. Competencia preferente.
En cualquiera de las etapas del ejercicio de las
funciones de inspeccion, vigilancia y control, la
Superintendencia Nacional de Salud podra asumir la
competencia preferente respecto de los asuntos de su
competencia que estén a cargo de otros organos de
inspeccion, vigilancia y control del Sistema General
de Seguridad Social en Salud, en cuyo desarrollo se
podré iniciar, proseguir o remitir cualquier actuacion,
investigacion o juzgamiento garantizando el derecho
al debido proceso.

Paragrafo. Acogida la competencia preferente
frente a las Instituciones Prestadoras de Salud sobre
el cumplimiento de cualquiera de las condiciones
0 requisitos previstos para el otorgamiento de la
habilitacion y permanencia dentro del Sistema
General de Seguridad Social en Salud, la
Superintendencia Nacional de Salud bajo su propio
procedimiento aplicara las medidas sanitarias y
preventivas de seguridad previstas en la Ley 9% de
1979, y las sanciones administrativas determinadas
en la presente ley.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 134 de la Ley
1438 de 2011, el cual quedaré asi:

Avrticulo 134. Criterios agravantes y atenuantes
de la responsabilidad administrativa.

Soncircunstanciasagravantesde laresponsabilidad
de los sujetos de sanciones administrativas las
siguientes:

1. El grado de culpabilidad.

2. Latrascendencia social de la falta, el perjuicio
causado o el impacto que la conducta tenga
sobre el Sistema General de Seguridad Social
en Salud en funcion de la tecnologia en salud
requerida.

3. La infraccion recaiga sobre personas en
debilidad manifiesta o en sujetos de especial
proteccion.

4. Poner en riesgo la vida o la integridad fisica
de la persona, en especial de pacientes con
enfermedades cronicas o catastroficas.

5. Obtener beneficio con la infraccion para si o
un tercero.

La reincidencia en la conducta infractora.

7. Obstruir o dilatar las investigaciones
administrativas.

8. Laexistencia de antecedentes en relacion con
infracciones al régimen de Seguridad Social
en Salud, al régimen de control de precios de
medicamentos o dispositivos médicos.
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9. Haber sido sancionado o amonestado con
anterioridad por infracciones que atentan
contra el Sistema General de Seguridad Social
en Salud.

Son circunstancias que atendan la responsabilidad
de los sujetos de sanciones administrativas las
siguientes:

1. El grado de colaboracidn del infractor con la
investigacion.

2. Reconocimiento 0 aceptacion expresa
de la infraccion antes de emitir el acto
administrativo  definitivo dentro de la
primera oportunidad de defensa mediante la
presentacion de descargos.

3. Compensar o corregir la infraccion
administrativa antes de emitir fallo
administrativo sancionatorio.

4. La capacidad econdmica del sujeto de
sanciones, probada con los ingresos y
obligaciones a cargo o, segun el caso, con
la categorizacion del ente territorial para el
respectivo afio en que se estudia la infraccion.

Paragrafo 1°. La Superintendencia Nacional
de Salud, en el término de seis (6) meses contados
a partir de la entrada en vigencia de la presente ley
adoptard los criterios técnicos y juridicos necesarios
para la adecuada dosificacion de las sanciones.

Paragrafo 2°. Las modificaciones introducidas
en la presente ley se aplicaran a los procedimientos
administrativos sancionatorios que se inicien después
de su entrada en vigencia, para aquellos iniciados bajo
el régimen legal anterior se sujetaran al que ya traian.

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 41 de la Ley
1122 de 2007, el cual quedara asi:

Articulo 41. Funcién jurisdiccional de la
Superintendencia Nacional de Salud. Con el fin de
garantizar la efectiva prestacion del derecho a la salud
de los usuarios del Sistema General de Seguridad
Social en Salud y en ejercicio del articulo 116 de la
Constitucion Politica, la Superintendencia Nacional
de Salud podra conocer y fallar en derecho, y con
las facultades propias de un juez en los siguientes
asuntos:

a) Cobertura de los servicios, tecnologias en
salud o procedimientos incluidos en el Plan
de Beneficios en Salud (plan obligatorio de
salud), cuando su negativa por parte de las
Entidades Promotoras de Salud o entidades
que se les asimilen ponga en riesgo o
amenace la salud del usuario, consultando
la Constitucion Politica y las normas que
regulen la materia.

b) Reconocimiento econdémico de los gastos en
que haya incurrido el afiliado en los siguientes
€asos:

1. Por concepto de atencion de urgencias en caso
de ser atendido en una Institucion Prestadora
de Servicios de Salud (IPS) que no tenga
contrato con la respectiva Entidad Promotora
de Salud (EPS) o entidades que se le asimilen.

2. Cuando el usuario haya sido expresamente
autorizado por la Entidad Promotora de Salud

(EPS) o entidades que se le asimilen para una
atencion especifica.

3. Enlos eventos de incapacidad, imposibilidad,
negativa  injustificada o  negligencia
demostrada de la Entidad Promotora de Salud
0 entidades que se le asimilen para cubrir las
obligaciones para con sus usuarios.

¢) Conflictos derivados de la multiafiliacion
dentro del Sistema General de Seguridad
Social en Salud y de este con los regimenes
exceptuados.

d) Conflictosrelacionadosconlalibreeleccionde
entidades aseguradoras, con la libre eleccion
de Instituciones Prestadoras de Servicios de
Salud dentro de la red conformada por la
entidad aseguradora; y conflictos relacionados
con la movilidad dentro del Sistema General
de Seguridad Social en Salud.

e) Conflictos entre las Entidades Adminis-
tradoras de Planes de Beneficios y/o entidades
que se leasimileny sus usuarios por la garantia
de la prestacion de los servicios y tecnologias
no incluidas en el Plan de Beneficios,
con excepcion de aquellos expresamente
excluidos de la financiacion con recursos
publicos asignados a la salud.

f) Conflictos derivados de las devoluciones
0 glosas a las facturas entre entidades del
Sistema General de Seguridad Social en
Salud.

La funcion jurisdiccional de la Superintendencia
Nacional de Salud se desarrollara mediante un
procedimiento sumario, con arreglo a los principios
de publicidad, prevalencia del derecho sustancial,
economia, celeridad y eficacia, garantizando
debidamente los derechos al debido proceso, defensa
y contradiccion.

Lademandadebe ser dirigidaa la Superintendencia
Nacional de Salud, debe expresar con la mayor
claridad las circunstancias de tiempo, modo y lugar;
la pretension, el derecho que se considere violado,
asi como el nombre y direccion de notificacion del
demandante y debe adjuntar los documentos que
soporten los hechos.

La demanda podra ser ejercida sin ninguna
formalidad o autenticacion; por memorial, u otro
medio de comunicacion escrito. No serd necesario
actuar por medio de apoderado, esto sin perjuicio de
las normas vigentes para larepresentacion y el derecho
de postulacién. En el tramite del procedimiento
jurisdiccional prevalecera la informalidad.

La Superintendencia Nacional de Salud emitird
sentencia dentro de los siguientes términos:

Dentro de los 20 dias siguientes a la radicacion de
la demanda en los asuntos de competencia contenidos
en los literales a), c), d) y e) del presente articulo.

Dentro de los 60 dias siguientes a la radicacién de
la demanda en el asunto contenido en el literal b) del
presente articulo.

Dentro de los 120 dias siguientes a la radicacién
de la demanda en el asunto contenido en el literal f)
del presente articulo.
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Paragrafo 1°. Las providencias emitidas dentro
del proceso jurisdiccional se notificaran por el medio
mas agil y efectivo. La sentencia podra ser apelada
dentro de los 3 dias siguientes a su notificacion.

Paragrafo 2°. La Superintendencia Nacional de
Salud solo podra conocer y fallar estos asuntos a
peticion de parte. No podra conocer de ningun asunto
que por virtud de las disposiciones legales vigentes
deba ser sometido al proceso de caracter ejecutivo o
acciones de caracter penal.

Paragrafo 3°. La Superintendencia Nacional
de Salud en el ejercicio de la funcion jurisdiccional
podra adoptar las siguientes medidas cautelares:

1. Ordenar dentro del proceso judicial las
medidas provisionales para la proteccion del
usuario del Sistema.

2. Definir en forma provisional la entidad a la
cual se entiende que continua afiliado o en
la que deberd ser atendido el demandante
mientras se resuelve el conflicto que se
suscite en materia de multiafiliacion, traslado
o movilidad dentro del Sistema General de
Seguridad Social en Salud.

Para tal efecto, el funcionario competente en
gjercicio de las funciones jurisdiccionales consultara,
antes de emitir sentencia definitiva o la medida
cautelar, la doctrina médica, las guias, los protocolos
o las recomendaciones del Comité Técnico-Cientifico
o0 el médico tratante segun el caso.

Paragrafo 4°. Los procesos presentados con
fundamento en el literal g) del articulo 41 de la Ley
1122 de 2007, pendientes de decision al momento de
entrar en vigencia la presente reforma seran decididos
por la Superintendencia Nacional de Salud segun las
reglas alli previstas.

Articulo 7°. Modifiquese el articulo 3° del
Decreto-ley 1281 de 2002, el cual quedard asi:

Articulo 3°. Reintegro de recursos apropiados o
reconocidos sin justa causa.

Cuando la Administradora de los Recursos del
Sistema General de Seguridad Social en Salud
(ADRES) o quien haga sus veces o cualquier
entidad o autoridad publica que en el ejercicio de
sus competencias o actividades como participante o
actor en el flujo de recursos del Sistema General de
Seguridad Social en Salud, detecte que se present6
apropiacion sin justa causa de los mismos, iniciara las
actuaciones administrativas tendientes a su reintegro,
de acuerdo con el procedimiento que para el efecto
establezca el Ministerio de Salud y Proteccion Social,
junto con la definicion de la actualizacion de valor
que en tal sentido deba ser objeto de reconocimiento.

En el evento que la entidad requerida no efectue
el reintegro de los recursos del sistema a la ADRES
0 quien haga sus veces, esta informara de manera
inmediata y con las pruebas correspondientes a
la Superintendencia Nacional de Salud, para que
adelante las acciones de inspeccion, vigilancia y
control a que haya lugar.

Cuando la apropiacién o reconocimiento a que
alude este articulo sea evidenciada por el actor que
maneja los recursos, este deberd reintegrarlos en el
momento en que detecte el hecho.

Paragrafo 1°. Las disposiciones previstas en este
articulo comenzaran a regir a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley.

Los procesos que hubiesen sido allegados a la
Superintendencia Nacional de Salud hasta la entrada
en vigencia de la presente ley culminaran su tramite
y se les aplicaran las reglas previstas en el régimen
juridico anterior.

Los procesos de reintegro que a la entrada en
vigencia de la presente ley no hayan sido recibidos en
la Superintendencia Nacional de Salud, se regiran y
culminaran su tramite bajo las disposiciones previstas
en el presente articulo.

Paragrafo 2°. A partir de la entrada en vigencia
de la presente ley, el Gobierno nacional dispone de
tres (3) meses para reglamentar el procedimiento de
reintegro junto con la definicion de la actualizacion
de valor que en tal sentido deba ser objeto de
reconocimiento.

Articulo 8°. Limites a los procesos de
reorganizacion institucional. El Gobierno nacional
reglamentara dentro de los cuatro (4) meses siguientes
a la vigencia de la presente ley, los limites especificos
a los procesos de reorganizacion institucional
adelantados por las Entidades Promotoras de Salud
ante la Superintendencia Nacional de Salud, cuando la
entidad solicitante de esta figura se encuentre sometida
a una medida especial y regulara las condiciones de
revocacion de autorizacion de funcionamiento cuando
se presente un incumplimiento a las condiciones
aprobadas en dichos procesos.

Articulo 9°. Garantias para el pago de acreencias
en procesos de reorganizacion institucional. LOS
activos de las Entidades Administradoras de Planes
de Beneficios que participen en un proceso de
reorganizacion institucional y que no hayan sido
transferidos a la nueva entidad resultante del proceso
de reorganizacion, serviran de garantias para el pago
de acreencias de la nueva entidad.

Articulo 10. Instrucciones Contables. Adicionese
el paragrafo 2° al numeral 2 del articulo 10 de la Ley
1314 de 20009, el cual quedara asi:

“[...] Paragrafo 2°. Para efectos de determinar
el cumplimiento de las condiciones financieras y de
solvencia aplicables a las Entidades Administradoras
de Planes de Beneficios y demas sujetos vigilados,
la Superintendencia Nacional de Salud, podra fijar
criterios e instrucciones contables, respecto del
reconocimiento, presentacion y revelacion de los
estados financieros, en cumplimiento de los marcos
técnicos normativos de contabilidad e informacion
financiera, a que hace referencia la presente ley.

Articulo 11. Modifiquese el articulo 120 de la Ley
1438 de 2011 un paragrafo, el cual quedara asi:

Articulo 120. Recursos por multas. Las multas
impuestas por la Superintendencia Nacional de
Salud seran apropiadas en el Presupuesto General
de la Nacién como recursos adicionales de la
Superintendencia Nacional de Salud.

Paragrafo. Para cada vigencia, el Gobierno
nacional determinara el porcentaje del recaudo
total por concepto de multas impuestas por la
Superintendencia Nacional de Salud que se destinara
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ala sostenibilidad financiera del Sistema de Seguridad
Social en Salud.

Articulo 12. Vigencia. La presente ley rige a partir
de la fecha de su promulgacion.

Atentamente]
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JESUS ALBERTO CASTILLA SALAZAR
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L ESTER FORTICH SANCHEZ NADYA
Ponente

MANUEL B!TiRVO SALCHUCAN CHINGAL

Ponente

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
Ponente
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GEORGETTE BLE[ SCAFF

Ponente
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VICTORIA SANDING SIMANCA HERRERA
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COMISIONES SEPTIMAS
CONSTITUCIONALES PERMANENTES DE
SENADO Y CAMARA DE REPRESENTANTES
EN SESIONES CONJUNTAS

Bogota, D. C., a los cinco (5) dias del mes de
diciembre del afio dos mil dieciocho (2018)

En la presente fecha se autoriza la publicacion en
Gaceta del Conagreso de la Republica, el siguiente
Informe de la Subcomisidn para Primer Debate, Pliego
de Modificaciones, Acta del Informe, Resumen de las
proposiciones y Texto Propuesto para Primer Debate.

Numero del Proyecto de ley: nUmero 198 de
2018 Senado, 252 de 2018 Camara

Titulo del proyecto: por la cual se adicionan y
modifican algunos articulos de las Leyes 1122 de
2007 y 1438 de 2011, y se dictan otras disposiciones.

NOTA SECRETARIAL

Ante la Secretaria de laComision Séptimadel Senado,
siendo las 7:35 a. m., del dia miéercoles 5 de diciembre
de 2018, fue radicado el Informe de la Subcomision
para Primer Debate, Pliego de Modificaciones, Acta
del Informe, Resumen de las proposiciones y Texto
Propuesto para Primer Debate, en Sesiones Conjuntas
de las Comisiones Septimas de Senado y Cémara de
Representantes, al Proyecto de ley nimero 198 de 2018
Senado, 252 de 2018 Céamara, el cual viene refrendo por
los honorables Senadores Ponentes: Alvaro Uribe Vélez
(Coordinador); Nadya Georgette Blel Scaff, Carlos
Fernando Motoa Solarte, Honorio Miguel Henriquez
Pinedo, Laura Esther Fortich Sanchez, José Aulo Polo
Narvaez, Aydeé Lizarazo Cubillos, Manuel Bitervo
Palchucan Chingal, Victoria Sandino Simanca
Herrera y los honorables Representantes: Jennifer
Kristin Arias Falla (Coordinadora Ponente). Jairo
Humberto Cristo Correa, Juan Diego Echavarria
Sanchez, Jhon Arley Murillo Benitez, Edwing Fabian
Diaz Plata, Norma Hurtado Sanchez y Jorge Alberto
Gomez Gallego.

Los honorables Senadores: Jesiis Alberto
Castilla Salazar, Jose Ritter Lopez Pernia, N0
refrendaron _con_su firma el Informe de la
Subcomision para Primer Debate radicada, que
se publica. por encontrarse excusados ante esta

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en
el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El Secretario,

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIAPARASEGUNDO
DEBATE ALPROYECTO DEACTO
LEGISLATIVO NUMERO 31 DE 2018

SENADO, 081 DE 2018 CAMARA

por el cual se modifica el articulo 122 de la
Constitucion Politica.

Bogotd, 6 de diciembre de 2018

Honorable Senador

EDUARDO ENRIQUEZ MAYA

Presidente

Comision Primera Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Ciudad

Referencia: Informe de Ponencia para
Segundo Debate al Proyecto de Acto Legislativo
namero 31 de 2018 Senado, 081 de 2018 Camara,
por el cual se modifica el articulo 122 de la
Constitucion Politica.

Respetado sefior Presidente.

En cumplimiento de la designacion realizada por la
Mesa Directiva de la Comision Primera Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, y de
conformidad con las disposiciones contenidas en la
Ley 5%de 1992, me permito rendir Informe de Ponencia
para segundo debate al Proyecto de Acto Legislativo
numero 31 de 2018 Senado, 081 de 2018 Camara, por
el cual se modifica el articulo 122 de la Constitucion
Politica, en los siguientes términos:



GACETA DEL CONGRESO 1102

Viernes, 7 de diciembre de 2018

Péagina 23

1. TRAMITE DEL PROYECTO

El proyecto de acto legislativo bajo estudio
fue radicado el 14 de agosto del afio en curso
por el Gobierno nacional, a través de la Ministra
del Interior, doctora Nancy Patricia Gutiérrez
Castafieda.

La exposicién de motivos fue publicada en la
Gaceta del Congreso No. 669 de 2018.

En el trdmite de primera vuelta en la Camara
de Representantes, el proyecto fue debatido y
aprobado en Comision Primera el 2 de octubre de
2018 y en Plenaria de Camara de Representantes
los dias 23 de octubre y 6 de noviembre
de 2018.

Posteriormente, en desarrollo del tramite de
primera vuelta en el Senado de la Republica, la
Mesa Directiva de la Comision Primera me designo
como ponente del proyecto de la referencia, motivo
por el cual rendi informe de ponencia para primer
debate el pasado 26 de noviembre, documento
que fue publicado en la Gaceta No. 1041 de 2018.
Posteriormente, el Proyecto de Acto Legislativo
No. 31 de 2018 Senado - 081 de 2018 Cémara fue
discutido y aprobado en la Comisién Primera de
Senado en sesiones de los dias 28 de noviembre y 3
de diciembre de 2018.

2. OBJETO DEL PROYECTO

El proyecto de acto legislativo busca hacer
efectiva la revelacion del patrimonio no solo del
servidor publico, sino también de los particulares que
ejercen funciones publicas o administran recursos
publicos, al inicio del servicio, al retiro y cuando sea
solicitado por autoridad competente. Asimismo, se
pretendia inicialmente que la declaracion de bienes
y rentas, asi como la declaracion de renta de los
sujetos antes mencionados no ostentara el caracter
de informacion reservada.

Con el transcurrir de la discusion tanto en la
primera vuelta en Camara, como en el primer debate
en Senado, se defini6 que dichos documentos no
tendrian caracter de informacion reservada cuando
asi lo solicite un organismo de control competente,
quien sera responsable del uso indebido de dicha
informacion.

3. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Colombia es un pais notoriamente agobiado por
el fendmeno de la corrupcion, especialmente en
lo que al sector publico se refiere; motivo por el
que para contrarrestarla se requiere implementar
cambios de fondo de la manera mas pronta
posible.

Segun el analisis realizado por Transparencia
Internacional!, el Indice de Percepcion de la
Corrupcion de Colombia mantiene desde hace 4
afios una calificacion de 37 sobre 100 puntos, lo que
indica que no ha cambiado la imagen que grupos de
expertos tienen sobre el sector publico colombianoen
cuanto a corrupcion. Colombia cay6 6 puntos desde

1 Transparencia Internacional. Resultados del Indice de
Percepcion de la Corrupcion 2017, disponible en el en-
lace: http://transparenciacolombia.org.co/indice-de-per-
cepcion-de-la-corrupcion-2017-corrupcion-aun-sin-so-
lucion-de-fondo/# ftnl

la Gltima medicion, pasando del puesto 90 al 96 entre
180 paises. Asimismo, esta organizacion reconoce
que si bien se han adelantado ajustes institucionales
y normativos importantes, la percepcion no va a
cambiar mientras no se evidencien cambios de
fondo, motivo por el que urge realizar reformas al
sistema politico permeado por la trampa, un sistema
judicial que debe ser mas efectivo en la lucha contra
la impunidad y que se acabe con el clientelismo en
el empleo publico y la contratacion.

En ese sentido, la revelacion del patrimonio
del servidor publico o del particular que ejerza
funciones publicas o administre bienes o recursos
publicos, debe convertirse en un deber u obligacion
constitucional tanto al inicio de su gestion y durante
ella, asi como al retiro del servicio.

El servidor puablico debe serlo, esto es, al
acceder a la organizacion estatal debe estar presto
a servir a las instituciones y a la comunidad en
general; debe ejercer sus funciones, facultades y
atribuciones conforme a los principios y normas
de derecho internacional aplicables a Colombia, a
la Constitucion Politica, a la ley y al reglamento;
no debe omitir el ejercicio de ellas, debe defender
el orden constitucional y administrar, usar o
destinar el patrimonio publico para los fines que el
ordenamiento juridico contempla.

El servidor no debe ni puede aprovechar su
condicion, sus facultades, atribuciones o potestades
para enriquecerse o beneficiar ilicita e ilegalmente a
otros, a costa del erario o del patrimonio publico que es
de todos, porque a €l contribuyen en virtud del principio
de solidaridad o del de reparto de las cargas publicas,
las personas naturales o juridicas para garantizar
el normal y adecuado funcionamiento del aparato
estatal, el cumplimiento de los cometidos estatales vy,
mediante su uso Y distribucion racional, la satisfaccion
de las necesidades de la sociedad, especialmente de
las méas necesitadas que generalmente son personas en
situacion de indefension.

El deber de revelacion del patrimonio particular
de quien aspire a convertirse en servidor publico, del
que lo sea o de aquel que se retire del servicio, asi
como del particular que cumpla funciones pablicas o
administre bienes y recursos publicos constituye una
regla de transparencia, de pulcritud, de honestidad y
de decoro.

El debe revelar con qué llega, qué tiene y con qué
sevacuando se retiradel servicioy, correlativamente,
los ciudadanos, la sociedad en general y las propias
instituciones deben tener el derecho de acceso a
esa informacion para que se garantice el control
ciudadano, el control social y el monitoreo y
seguimiento estatal sobre el patrimonio publico y se
verifique que €l no ha terminado o pueda terminar en
las arcas del patrimonio del servidor o del particular
que ejerza funciones publicas o administre recursos
publicos cuando se retire del servicio publico o
cuando termine su gestién publica.

Asi mismo, el derecho de acceso a la informacion
que debe ser revelada, constituye un instrumento
de andlisis en la lucha contra la corrupcion y por la
defensa de la ética y de la moralidad publica.
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La declaracion de renta, asi como la declaracion de
bienesy rentas, son hasta ahoradocumentos privados que
estan garantizados por la reserva constitucional prevista
en el articulo 15 de la Constitucién Politica, salvo para
fines de inspeccion y vigilancia, para fines tributarios o
para fines judiciales, y las autoridades que en tal virtud
accedan a ellas, deben garantizar dicha reserva pues a
ellas se les traslada la carga de conservarla.

Empero, en tales documentos esta contenida y
declarada buena parte de la informacion confidencial
y, por lo tanto, reservada acerca del origen del
patrimonio que se declara, asi como también de su
destinacion, la cual se respalda con los respectivos
soportes que constituyen, ademds, buena parte
de la informacién exdgena que también debe ser
reportada a las autoridades tributarias pero que
sigue siendo confidencial por estar amparada con la
reserva constitucional.

El  seguimiento, monitoreo y  control
administrativo de buena parte del patrimonio
publico, v. gr. del que constituye el sistema general
de participaciones o el sistema general de regalias,
no constituyen funciones de inspeccion y vigilancia,
ni funciones judiciales y mucho menos funciones
de caracter tributario. Empero, quien las ejerce,
no puede ver toda la trazabilidad del recaudo, la
percepcion, el uso, la administracion, el destino,
0 el gasto del bien, o del recurso, segun el caso,
con lo cual no puede verificar si se produjo o no el
traslado de bienes y rentas del patrimonio publico al
patrimonio privado.

El proposito o finalidad de este proyecto de
acto legislativo es precisamente que se levante tal
privilegio constitucional respecto de quien a partir
del momento de su posesion adquiere la calidad
de servidor publico, o aquel particular que ejerce
funciones publicas o administra bienes y recursos
publicos, o de quien las ejerza y hasta su retiro para
que, sin perjuicio de cumplir o no con el deber de
revelacion de dicha informacion, los ciudadanos, las
organizaciones sociales y el propio Estado puedan
tener acceso a tales documentos para ejercer los
controles que la misma Constitucion les autoriza
0 les ordena cumplir, segin el caso. En otros
términos, el propodsito o finalidad de esta iniciativa
es que la declaracion de bienes y rentas, asi como
la declaracion de renta del servidor publico y del
particular que ejerza funciones publicas o administre
bienes o recursos publicos no tenga carécter de
informacion reservada y deba ser presentada o
revelada ante cualquier autoridad o a ella tenga
acceso cualquier persona.

Desde luego, la ley deberd prever las
consecuencias que se deriven de su ilegitimo uso
e impedir con salvaguardas normativas y reales, la
efectiva proteccion de la propiedad privada y de los
demas derechos adquiridos conforme a la ley cuya
revelacion se hace, asi como prevenir la comision
de hechos punibles que pongan en peligro no solo
el patrimonio del servidor publico o del particular
que ejerza funciones publicas y administre bienes y
rentas de caracter publico, sino laviday la integridad
personal de tales titulares.

Si se cumple con la aspiracion que el proyecto
expresa, se reitera, se contara con un valioso
instrumento en la lucha contra la corrupcién, la
delincuencia y el crimen organizado y se habra
avanzado en la lucha por la ética, la transparencia y
la moralidad publica.

4. DISCUSIQN Y APROBACION EN
COMISION PRIMERA DE SENADO

En el tramite de primera vuelta en la Comision
Primera del Senado, el debate del proyecto de
acto legislativo inicié durante la sesion del 28 de
noviembre de 2018.

Luego de rendir ponencia, se suscitaron algunas
intervenciones como las de los Senadores Angélica
Lozano, Roy Barreras, Gustavo Petro, Germéan
Varon, en las que se manifestd su inconformidad
frente al texto propuesto para primer debate.

Por tanto, el Presidente de la Comisién designo una
Comisién Accidental conformada por los Senadores
Paloma Valencia en calidad de Coordinadora, Luis
Fernando Velasco, Juan Carlos Garcia Gomez, Roosvelt
Rodriguez Rengifo y Temistocles Ortega Narvaez, con
el fin de definir un texto claro, concreto y consensuado
que permitiera seguir adelante con la discusion del
proyecto.

En sesion del pasado 3 de diciembre la Comision
Accidental rindi6 su informe y puso a consideracion
de la Comision Primera el texto acordado, que
basicamente retomo el texto aprobado en Camara de
Representantes, y adiciono la frase final del inciso
sexto “salvo que asuma con cargo a su patrimonio
el valor del dafio”, que habia sido suprimida en el
tramite de Camara y corresponde al texto vigente de
la Carta Politica. En ese orden de ideas se procedio
a votar la proposicion con la que termina el informe
de ponencia, la cual fue aprobada.

Acto seguido se abrié la discusién sobre el
articulado, en la cual se apreciaron algunas posturas
en contra del proyecto, principalmente en cabeza
de los Senadores Angélica Lozano, Alexander
Lépez, Gustavo Petro y Julian Gallo, quienes en
términos generales argumentaron que el proyecto
aprobado en Cémara no tenia nada que ver con el
mandato otorgado por la Consulta Anticorrupcion —
especialmente en lo que respecta al punto 6—, que
ademas venia con un “mico” adicionado la Camara
al establecer que los documentos no tendran caracter
reservado cuando autoridad competente lo solicite y
se requiere que la declaracion de bienes y rentas 'y la
declaracion de renta de los servidores publicos sean
publicos.

En ese sentido, se insistié en la publicidad sin
restricciones de dichos documentos. Igualmente,
se enuncid que el proyecto afectaria las normas
ya establecidas para servidores puablicos, que
actualmente implicainformaciénque noesreservada,
por lo que se estaria cerrando la posibilidad de que la
ciudadania pueda hacer control a las declaraciones
de renta de servidores publicos y particulares que
ejercen funciones publicas o administran recursos
publicos. Se insistio en que en vez de combatir la
corrupcion, el proyecto la estaria propiciando.

De otra parte, se escucharon voces a favor del
proyecto como las de los Senadores Luis Fernando
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\elasco, Fabio Amin, Roy Barreras, entre otras,
orientadas a establecer que en la Comision no se
estaba ocultando lo que se iba a votar, motivo por
el que habia que quitarle el titulo de mico a la
propuesta normativa. Se aclaro que las disposiciones
contenidas en la Ley 5% de 1992 relativas a la
declaracion juramentada regulan las actuaciones
de los congresistas, pero el proyecto en cuestion
abre la posibilidad a todo particular que ejerza
funciones publicas o administre recursos publicos
deba presentar la declaracion de bienes y rentas y
la declaracion de renta, lo que constituye un avance.

Ademas, se aclar6 que con el proyecto no
se estaria modificando la Ley 190 de 1995, ni
obligaciones constitucionales que fundamentaron
las leyes aludidas, todo lo contrario, se estan
abriendo obligaciones a un universo mayor de
sujetos. También se puso de presente que no puede
ser visto como injustificado el patrimonio con el que
los congresistas llegan al Congreso. Finalmente,
se discutié sobre el contenido y el alcance de
lo establecido en la pregunta 6 de la consulta
anticorrupcion.

Por su parte, la Ministra del Interior aclaré que
esta propuesta de reforma constitucional es anterior
a la realizacion de la Consulta Anticorrupcion.
Establecié que actualmente la declaracion de renta
tiene reserva a excepcion de los fines tributarios
contemplados en el Estatuto Tributario, asi como
en procesos penales puede suministrarse copia de
las declaraciones y adjuntarlas como prueba, por
lo que solo hay reserva legal para investigaciones
penales y asuntos tributarios. El proyecto original
que presentd el Gobierno levantaba toda la reserva
de la declaracion de bienes y rentas y la declaracion
de renta, pero luego de realizada la consulta y la
mesa técnica, se llevo la propuesta de publicitar la
declaracion de renta.

Igualmente, explicd que el Proyecto de ley
numero 147 de 2018 aprobado en Comisiones
Primeras Conjuntas regula la declaracion de bienesy
rentas establecida en la Ley 52y obliga a publicar en
SIGEP la informacion de conflicto de intereses y la
relacion de bienes y declaracion de renta, destacando
que dichos proyectos no son excluyentes y se
habia acordado que ambos continuarian el tramite
legislativo respectivo. Adicionalmente, explico que
como esta redactado el articulo no deroga la Ley 52,
ni la Ley 190, y constituye un gran avance porque
si levanta la reserva actualmente existente y va mas
alla porque adiciona la declaracion de renta.

Posteriormente, se puso a consideracion de
la Comision Primera el articulado propuesto por
Comisién Accidental, el cual fue aprobado.

Debido a una proposicién del Senador Alexander
Lopez radicada luego de la votacion, orientada a
sustituir el inciso 5 del articulo 1° del proyecto, conel
fin de eliminar el caracter de informacién reservada
de la declaracion de bienes y rentas, asi como la
declaracion de renta del servidor y del particular
que ejerza funciones publicas o administre bienes o
recursos publicos cuando lo solicite un organismo
de control competente, y establecer en su lugar que
solo podran ser utilizadas para los fines y propositos

de la aplicacién de las normas del servidor publico.
La Comision aprobd la reapertura de la discusion
del inciso 5 del articulo 1 y luego de escuchar los
argumentos respectivos a favor y en contra, la
proposicion fue negada.

Por su parte, el Senador Roy Barreras radico
proposicion aditiva al articulo primero para que se
adicionara el texto de la pregunta 6 de la Consulta
Anticorrupcion, que a la letra reza: “Hacer publicas
las propiedades e ingresos injustificados de politicos
elegidos y extinguirles el dominio. ;Aprueba usted
obligar a todos los electos mediante voto popular
a hacer publico a escrutinio de la ciudadania sus
declaraciones de bienes, patrimonio, rentas, pago
de impuestos y conflictos de interés, como requisito
para posesionarse y ejercer el cargo, incorporando
la facultad de iniciar de oficio investigaciones
penales y aplicar la extincion de dominio al elegido
v a su potencial red de testaferros como su conyuge,
compariero o compafiera permanente, a sus parientes
dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo
de afinidad y primero civil, y a sus socios de derecho
o de hecho?”. Esta proposicion que fue dejada como
constancia por parte del Senador.

Finalmente, se vot6 el inciso 5 del articulo 1°
como venia en texto de la Comision Accidental,
asi como el titulo y la pregunta, los cuales fueron
aprobados.

5. CONTENIDO DEL PROYECTO DE
ACTO LEGISLATIVO

De conformidad con el texto aprobado en
Comisién Primera del Senado, el proyecto estd
compuesto por dos (2) articulos.

El articulo primero contiene la modificacion
propuesta al articulo 122 Superior, consistente en
adicionar la obligacion para los servidores publicos
de presentar la Ultima declaracion de renta como
requisito para tomar posesion de un cargo, la cual
deberé ser actualizada cada afio.

Asimismo, se estipula que el particular que
ejerza funciones publicas o administre bienes o
recursos publicos también debera aportar al inicio y
al término del ejercicio de sus atribuciones o cuando
la autoridad competente asi lo solicite, declaracién
bajo juramento del monto de sus bienes y rentas, y
presentar copia de su Gltima declaracion de renta,
documentos que debera actualizar cada afio.

Finalmente, se propone que tanto la declaracion
de bienes y rentas, como la declaracion de renta del
servidor publico y del particular que ejerza funciones
publicas o administre bienes o recursos publicos, no
tengan caracter de informacion reservada, cuando lo
solicite un organismo de control competente.

El segundo articulo corresponde a la vigencia del
acto legislativo.

En el siguiente cuadro comparativo se expone
la modificacion propuesta al articulo 122 de la
Constitucién, de conformidad con el texto aprobado
en la Comision Primera del Senado:
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Constitucion Politica

Texto Aprobado en Comisién Primera Senado del
Proyecto de Acto Legislativo nimero 31 de 2018
Senado, 081 de 2018 Camara
por el cual se modifica el articulo 122
de la Constitucion Politica

Articulo 122. No habra empleo publico que no tenga fun-
ciones detalladas en ley o reglamento, y para proveer los de
caracter remunerado se requiere que estén contemplados en
la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el presu-
puesto correspondiente.

Ningun servidor publico entrara a ejercer su cargo sin prestar
juramento de cumplir y defender la Constitucién y desempe-
fiar los deberes que le incumben.

Antes de tomar posesion del cargo, al retirarse del mismo o
cuando autoridad competente se lo solicite debera declarar,
bajo juramento, el monto de sus bienes y rentas.

Dicha declaracion solo podra ser utilizada para los fines y pro-
positos de la aplicacion de las normas del servidor publico.
Sin perjuicio de las demas sanciones que establezca la ley, no
podrén ser inscritos como candidatos a cargos de eleccién po-
pular, ni elegidos, ni designados como servidores publicos, ni
celebrar personalmente, o por interpuesta persona, contratos
con el Estado, quienes hayan sido condenados, en cualquier
tiempo, por la comision de delitos que afecten el patrimo-
nio del Estado o quienes hayan sido condenados por delitos
relacionados con la pertenencia, promocién o financiacion
de grupos armados ilegales, delitos de lesa humanidad o por
narcotrafico en Colombia o en el exterior. Tampoco quien
haya dado lugar, como servidores publicos, con su conduc-
ta dolosa o gravemente culposa, asi calificada por sentencia
ejecutoriada, a que el Estado sea condenado a una reparacion
patrimonial, salvo que asuma con cargo a su patrimonio el
valor del dafio.

Paragrafo. <Paragrafo adicionado por el articulo 2° del Acto
Legislativo 1 de 2017. El nuevo texto es el siguiente:> Los
miembros de los grupos armados organizados al margen de la
ley condenados por delitos cometidos por causa, con ocasion
o en relacion directa o indirecta con el conflicto armado, que
hayan suscrito un acuerdo de paz con el Gobierno o se hayan
desmovilizado individualmente, siempre que hayan dejado
las armas, se hayan acogido al marco de justicia transicional
aplicable en cada caso, entre estos la Jurisdiccion Especial
para la Paz en los términos de este acto legislativo y no hayan
sido condenados por delitos dolosos posteriores al acuerdo
de paz o a su desmovilizacion, estaran habilitados para ser
designados como empleados ptiblicos o trabajadores oficiales
cuando no estén efectivamente privados de su libertad, bien
sea de manera preventiva o en cumplimiento de la sancién
que les haya sido impuesta y para celebrar personalmente,
0 por interpuesta persona, contratos con el Estado. Las
personas a las que se refiere el presente articulo no quedaran
inhabilitadas para el ejercicio de una profesion, arte u oficio.
La anterior disposicion aplicara igualmente a los miembros
de la Fuerza Publica que se sometan a la Jurisdiccion Espe-
cial para la Paz, quienes podran ser empleados publicos, tra-
bajadores oficiales o contratistas del Estado, cuando no estén

Articulo 1°. El articulo 122 de la Constitucién Politica que-
daréd asi:

Articulo 122. No habra empleo publico que no tenga fun-
ciones detalladas en ley o reglamento y para proveer los de
caréacter remunerado se requiere que estén contemplados en
la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el presu-
puesto correspondiente.

Ningun servidor pablico entrara a ejercer su cargo sin prestar
juramento de cumplir y defender la Constitucion y desempe-
fiar los deberes que le incumben.

Antes de tomar posesion del cargo, al retirarse del mismo o
cuando la autoridad competente se lo solicite, el servidor pu-
blico, debera declarar, bajo juramento, el monto de sus bienes y
rentas, y presentar copia de su Ultima declaracion de renta.
Esta informacion debera ser actualizada cada afio.

El particular que ejerza funciones publicas 0 administre
bienes o recursos publicos al inicio y al término del ejerci-
cio de sus atribuciones o cuando la autoridad competente
asi lo solicite, debera declarar bajo juramento el monto

de sus bienes y rentas, y presentar copia de su Ultima de-
claracion de renta. Esta informacidn debera ser actuali-

zada cada afio.

La declaracion de bienes y rentas, asi como la declaracion
de renta del servidor y del particular que ejerza funciones
publicas o administre bienes o recursos publicos, no ten-
dra caracter de informacion reservada cuando lo solicite
un organismo de control competente, quienes seran res-
ponsables del uso indebido de dicha informacion.

Sin perjuicio de las demas sanciones que establezca la ley,
no podran ser inscritos como candidatos a cargos de eleccion
popular, ni elegidos, ni designados como servidores publi-
cos, ni celebrar personalmente, o por interpuesta persona,
contratos con el Estado, quienes hayan sido condenados, en
cualquier tiempo, por la comisién de delitos que afecten el
patrimonio del Estado o quienes hayan sido condenados por
delitos relacionados con la pertenencia, promocion o finan-
ciacion de grupos armados ilegales, delitos de lesa humani-
dad o por narcotrafico en Colombia o en el exterior. Tampoco
quien haya dado lugar, como servidor publico, con su con-
ducta dolosa, o gravemente culposa, asi calificada por sen-
tencia judicial ejecutoriada, a que el Estado sea condenado a

una reparacion patrimonial, salvo que asuma con cargo a su

patrimonio el valor del dafio.
Paragrafo. <Paragrafo adicionado por el articulo 2° del Acto

Legislativo 1 de 2017. El nuevo texto es el siguiente:> Los
miembros de los grupos armados organizados al margen de la
ley condenados por delitos cometidos por causa, con ocasion
o en relacion directa o indirecta con el conflicto armado, que
hayan suscrito un acuerdo de paz con el Gobierno o se hayan
desmovilizado individualmente, siempre que hayan dejado
las armas, se hayan acogido al marco de justicia transicional
aplicable en cada caso, entre estos la Jurisdiccion Especial
para la Paz en los términos de este acto legislativo y no hayan
sido condenados por delitos dolosos posteriores al acuerdo
de paz o a su desmovilizacion, estaran habilitados para ser
designados como empleados publicos o trabajadores oficia-
les cuando no estén efectivamente privados de su libertad,
bien sea de manera preventiva o en cumplimiento de la san-
cién que les haya sido impuesta y para celebrar personalmen-
te, 0 por interpuesta persona, contratos con el Estado. Las
personas a las que se refiere el presente articulo no quedaran
inhabilitadas para el ejercicio de una profesion, arte u oficio.
La anterior disposicion aplicara igualmente a los miembros
de la Fuerza Publica que se sometan a la Jurisdiccion Espe-
cial para la Paz, quienes podran ser empleados publicos, tra-
bajadores oficiales o contratistas del Estado, cuando no estén
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Constitucion Politica

Texto Aprobado en Comisién Primera Senado del
Proyecto de Acto Legislativo nimero 31 de 2018
Senado, 081 de 2018 Camara
por el cual se modifica el articulo 122
de la Constitucion Politica

efectivamente privados de su libertad, bien sea de manera
preventiva o en cumplimiento de la sancién que les haya sido
impuesta, sin perjuicio de la prohibicion de reincorporacion
al servicio activo prevista en la Ley 1820 de 2016 para las
situaciones en ella sefialadas.

Como aporte a las garantias de no repeticion, el Estado co-
lombiano garantizara que los hechos que ocurrieron en el
pasado no se repitan, y para ello implementara las medi-
das referidas en el Acuerdo General de Paz en esta materia.
Quienes sean sancionados por graves violaciones de dere-
chos humanos o graves infracciones al derecho Internacio-
nal Humanitario, no podran hacer parte de ningln organismo
de seguridad, defensa del Estado, Rama Judicial ni érganos
de control.

efectivamente privados de su libertad, bien sea de manera
preventiva o en cumplimiento de la sancién que les haya sido
impuesta, sin perjuicio de la prohibicion de reincorporacion
al servicio activo prevista en la Ley 1820 de 2016 para las
situaciones en ella sefialadas.

Como aporte a las garantias de no repeticion, el Estado colom-
biano garantizara que los hechos que ocurrieron en el pasado no
se repitan, y para ello implementara las medidas referidas en el
Acuerdo General de Paz en esta materia. Quienes sean sancio-
nados por graves violaciones de derechos humanos o graves in-
fracciones al Derecho Internacional Humanitario, no podréan ha-
cer parte de ninglin organismo de seguridad, defensa del Estado,
Rama Judicial ni érganos de control.

Articulo 2°. Vigencia. El presente Acto Legislativo rige a
partir de la fecha de su promulgacién.

6. PROPOSICION

De conformidad con las consideraciones
expuestas, rindo ponencia positiva y solicito
respetuosamente a la Plenaria del Senado de la
Republica dar segundo debate al Proyecto de Acto
Legislativo nimero 31 de 2018 Senado, 081 de
2018 Camara, por el cual se modifica el articulo
122 de la Constitucion Politica, de conformidad
con el texto aprobado en la Comision Primera del
Senado.

Atentamente,

Senadora de la Repiblica

De conformidad con el inciso 2 del articulo 165
de la Ley 5% de 1992 se autoriza la publicacion del
presente informe.

TEXTO APROBADO POR LA COMISION
PRIMERA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA AL PROYECTO DE
ACTO LEGISLATIVO NUMERO 31 DE 2018
SENADO, 081 DE 2018 CAMARA

“por el cual se modifica el articulo 122 de la
Constitucion Politica.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 122 de la Constitucién
Politica quedaré asi:

Articulo 122. No habrd empleo publico que
no tenga funciones detalladas en ley o reglamento
y para proveer los de caracter remunerado se
requiere que estén contemplados en la respectiva
planta y previstos sus emolumentos en el
presupuesto correspondiente.

Ningun servidor publico entrara a ejercer su
cargo sin prestar juramento de cumplir y defender
la Constitucion y desemperiar los deberes que le
incumben.

Antes de tomar posesion del cargo, al retirarse
del mismo o cuando la autoridad competente se
lo solicite, el servidor publico, deberd declarar,
bajo juramento, el monto de sus bienes y rentas,
y presentar copia de su ultima declaracion de
renta. Esta informacion deberd ser actualizada
cada afio.

El particular que ejerza funciones publicas o
administre bienes o recursos publicos al inicio
vy al término del ejercicio de sus atribuciones o
cuando la autoridad competente asi lo solicite,
debera declarar bajo juramento el monto de sus
bienes y rentas, y presentar copia de su ultima
declaracion de renta. Esta informacion debera
ser actualizada cada ario.

La declaracion de bienes y rentas, asi como la
declaracion de renta del servidor y del particular
que ejerza funciones publicas o administre
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bienes o recursos publicos, no tendra caracter
de informacion reservada cuando lo solicite
un organismo de control competente, quienes
seran responsables del uso indebido de dicha
informacion.

Sin perjuicio de las demds sanciones que
establezca la ley, no podran ser inscritos como
candidatos a cargos de eleccion popular,
ni elegidos, ni designados como servidores
publicos, ni celebrar personalmente, o por
interpuesta persona, contratos con el Estado,
quienes hayan sido condenados, en cualquier
tiempo, por la comision de delitos que afecten
el patrimonio del Estado o quienes hayan sido
condenados por delitos relacionados con la
pertenencia, promocion o financiacion de grupos
armados ilegales, delitos de lesa humanidad o
por narcotrdfico en Colombia o en el exterior.
Tampoco quien haya dado lugar, como servidor
publico, con su conducta dolosa, o gravemente
culposa, asi calificada por sentencia judicial
ejecutoriada, a que el Estado sea condenado a
una reparacion patrimonial, salvo que asuma con
cargo a su patrimonio el valor del dario.

Paragrafo. <Pardgrafo adicionado por el
articulo 2° del Acto Legislativo 1 de 2017. El
nuevo texto es el siguiente:> Los miembros de los
grupos armados organizados al margen de la ley
condenados por delitos cometidos por causa, con
ocasion o en relacion directa o indirecta con el
conflicto armado, que hayan suscrito un acuerdo
de paz con el Gobierno o se hayan desmovilizado
individualmente, siempre que hayan dejado las
armas, se hayan acogido al marco de justicia
transicional aplicable en cada caso, entre estos
la Jurisdiccion Especial para la Paz en los
términos de este acto legislativo y no hayan sido
condenados por delitos dolosos posteriores al
Acuerdo de Paz o a su desmovilizacion, estaran
habilitados para ser designados como empleados
publicos o trabajadores oficiales cuando no
esten efectivamente privados de su libertad, bien
sea de manera preventiva o en cumplimiento de
la sancion que les haya sido impuesta y para
celebrar personalmente, o por interpuesta
persona, contratos con el Estado. Las personas a
las que se refiere el presente articulo no quedaran
inhabilitadas para el ejercicio de una profesion,
arte u oficio.

La anterior disposicion aplicarad igualmente a
los miembros de la Fuerza Publica que se sometan
a la Jurisdiccion Especial para la Paz, quienes
podran ser empleados publicos, trabajadores
oficiales o contratistas del Estado, cuando no
estén efectivamente privados de su libertad, bien
sea de manera preventiva o en cumplimiento de la
sancion que les haya sido impuesta, sin perjuicio
de la prohibicion de reincorporacion al servicio

activo prevista en la Ley 1820 de 2016 para las
situaciones en ella sefialadas.

Como aporte a las garantias de no repeticion,
el Estado colombiano garantizard que los hechos
que ocurrieron en el pasado no se repitan, y
para ello implementard las medidas referidas
en el Acuerdo General de Paz en esta materia.
Quienes sean sancionados por graves violaciones
de derechos humanos o graves infracciones al
Derecho Internacional Humanitario, no podran
hacer parte de ningun organismo de seguridad,
defensa del Estado, Rama Judicial ni organos de
control.

Articulo 2°. Vigencia. El presente Acto
Legislativo rige a partir de la fecha de su
promulgacion.

En los anteriores términos fue aprobado el
Proyecto de Acto Legislativo ndmero 31 de
2018 Senado, 081 de 2018 Céamara, “por el cual
se modifica el articulo 122 de la Constitucion
Politica”, como consta en las sesiones de los dias
28 de noviembre y 3 de diciembre de 2018, Actas
numeros 30 y 31, respectivamente.
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