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ACTAS DE PLENARIA

Acta niumero 14 de la sesidon ordinaria del dia martes 9 de octubre de 2018

La Presidencia de los honorables Senadores: Ernesto Macias Tovar
Eduardo EnriquePulgar Daza y Angélica Lisbeth Lozano Correa.

En Bogot4, D. C., a los nueve (9) dias del mes
de octubre de dos mil dieciocho (2018) previa
citacion, se reunieron en el recinto del honorable
Senado de la Republica los miembros del mismo,
con el fin de sesionar en pleno.

|
Llamado a lista

El Presidente del honorable Senado de la
Republica, honorable Senador Ernesto Macias
Tovar indica a la Secretaria llamar a lista, y
contestan los siguientes honorables Senadores:

Registro de asistencia, honorables Senadores
Agudelo Garcia Ana Paola

Agudelo Zapata Ivan Dario

Aguilar Villa Richard Alfonso

Amin Escaf Miguel

Amin Saleme Fabio Radul

Andrade de Osso Esperanza

Araljo Rumié Fernando Nicolas
Avella Esquivel Aida Yolanda
Barguil Assis David Alejandro
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Barreto Castillo Miguel Angel
Bedoya Pulgarin Julian

Benedetti Villaneda Armando
Besaile Fayad John Moisés

Blel Scaff Nadya Georgette

Bolivar Moreno Gustavo

Cabal Molina Maria Fernanda

Castafieda GOmez Ana Maria
Castafio Pérez Alberto

Castellanos Emma Claudia
Castilla Salazar Jesus Alberto
Castro Cordoba Juan Luis

Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Corrales Escobar Alejandro

Cristo Bustos Andrés
Diazgranados Torres Luis Eduardo
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Fortich Sanchez Laura Esther
Gallo Cubillos Julian

Galvis Méndez Daira de JesUs
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Gomez Juan Carlos

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gnecco Zuleta José Alfredo
GOomez Amin Mauricio

GOmez GOomez Pedro Leonidas
Gobmez Jiménez Juan Diego
Gonzélez Rodriguez Amanda Rocio
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guevara Villabon Carlos Eduardo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
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Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lara Restrepo Rodrigo

Lemos Uribe Juan Felipe
Lizarazo Cubillos Aydeé

Lobo Chinchilla Didier

Lobo Silva Criselda

Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lopez Maya Alexander

Lopez Pefia José Ritter

Lozano Correa Angélica Lizbeth
Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Marulanda Gomez Luis Ivan
Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Marun Juan Samy
Mockus Sivickas Aurelijus Rutenis Antanas
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David
Name Vasquez Ivan Leonidas
Ortega Narvéez Temistocles
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Palacio Mizrahi Edgar Enrique
Paredes Aguirre Miryam Alicia
Perez Oyuela Jose Luis

Perez Vasquez Nicolas

Petro Urrego Gustavo Francisco
Pinto Hernandez Miguel Angel
Polo Narvéez José Aulo

Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Gonzalez John Milton
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Romero Soto Milla Patricia
Sanguino Paez Antonio Eresmid
Serpa Mocada Horacio José
Simanca Herrera Victoria Sandino
Suérez Vargas John Harold
Tamayo Pérez Jonatan

Torres Victoria Pablo Catatumbo
Trujillo Gonzalez Carlos Andrés
Uribe Vélez Alvaro

Valencia Gonzéalez Santiago
Valencia Laserna Paloma
Valencia Medina Feliciano
Varon Cotrino German

Velasco Chaves Luis Fernando

Velasco Ocampo Gabriel Jaime

Villalba Mosquera Rodrigo

Zabarain Guevara Antonio Luis

Zambrano Erazo Bérner Ledn.

Dejan de asistir con excusa los honorables

Senadores

Acufia Diaz Laureano Augusto
Castillo Suarez Fabian Gerardo
Char Chaljub Arturo

Diaz Contreras Edgar de Jesus
Duran Barrera Jaime Enrique
Garcia Turbay Lidio Arturo
Gaviria Vélez José Obdulio
Ortiz Nova Sandra Liliana
09-X-2018
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Por Secretaria se informa que se ha registrado
quérum deliberatorio.

_ Siendo las 4:28 p. m., la Presidencia manifiesta:

Abrase la sesion y proceda el sefior Secretario
a dar lectura al Orden del Dia, para la presente
reunion.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia
para la presente sesion.

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER
PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA DE
COLOMBIA

ORDEN DEL DIA

Para la sesion plenaria del dia martes 9 de
octubre de 2018

Hora: 3:00 p. m.
I
Llamado a lista
I
Anuncio de proyectos
i

Lectura de ponencias y consideracion de
Proyectos en Segundo Debate

1. Proyecto de ley nimero 127 de 2017
Senado, por medio de la cual se crea la politica
contra la pérdida y el desperdicio de alimentos y
se dictan otras disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores Eduardo Enrique Pulgar Daza
(Coordinador) y Honorio Miguel Henriquez
Pinedo.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 816 de 2017.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1075 de 2017.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 469 de 2018.

Autores:  honorables Senadores Maritza
Martinez Aristizabal, Honorio Miguel Henriquez
Pinedo, Eduardo Enrique Pulgar Daza, Orlando
Castafieda Serrano y Nidia Marcela Osorio
Salgado.

Honorable Representante Santiago Valencia
Gonzélez.
* % *

2. Proyecto de ley numero 163 de 2017
Senado, por medio de la cual se aprueba el
“Convenio entre el gobierno de la Republica de
Colombiay el Gobierno de la Republica Francesa
para evitar la doble tributacion y prevenir la
evasion y la elusion fiscal con respecto a los
impuestos sobre la renta y sobre el patrimonio™ y
su “Protocolo’ suscrito el 25 de junio de 2015, en
Bogotéa, Colombia.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador José Luis Pérez Oyuela.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 1024 de 2017.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 145 de 2018.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 751 de 2018.

Autores: Ministra de Relaciones Exteriores
doctora Maria Angela Holguin Cuéllar, Ministro
de Hacienda y Crédito Publica doctor Mauricio
Cérdenas Santamaria.

* * *

3. Proyecto de ley numero 93 de 2017
Senado, por medio de la cual se establecen
aspectos laborales y operativos a la modalidad
de hogares sustitutos y tutores del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y se dictan
otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Jesus Alberto Castilla Salazar.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 733 de 2018

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 956 de 2018.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 363 de 2018.

Autor: honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez.

* K *

4. Proyecto de ley numero 126 de 2017
Senado, por mediode lacual se apruebael Acuerdo
entre la Republica de Colombiay la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Economico
(OCDE) sobre privilegios, inmunidades y
facilidades otorgados a la organizacion. Firmado
en Punta Mita, México, el 20 de junio de 2014.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senadora Ana Paola Agudelo Garcia.

Publicaciones Senado Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso numero 805 de 2017.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 202 de 2018.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 651 de 2018.

Autora: Mir]istra de Relaciones Exteriores,
doctora Maria Angela Holguin Cuéllar.

* k *

5. Proyecto de ley niumero 104 de 2017
Senado, por medio del cual se regula el uso
adecuado y eficiente de recursos publicos
destinados a publicidad de naturaleza estatal y se
dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Fernando Nicol&s Aradjo Rumié.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso numero 805 de 2017.
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Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 908 de 2017.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1041 de 2017, 610
de 2018.

Autor:
Marquez.

honorable Senador Ivan Duque

* * *

6. Proyecto de Ley Orgénica numero 252
de 2018 Senado, 152 de 2017 Camara, por medio
de la cual se dictan normas para la creacion de la
oficina de asistencia técnica presupuestal (OATP)
del Congreso de la Republica y se dictan otras
disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Rodrigo Lara Restrepo.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 824 de 2017.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 603 de 2018.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso niumero 664 de 2018.

Autores: honorables Representantes Rodrigo
Lara Restrepo, Olga Lucia Velasquez Nieto,
German Alcides Blanco Alvarez, Christian José
Moreno Villamizar, Milton Cérdoba Manyoma,
José Bernardo Florez Asprilla, Gloria Betty
Zorro Africano, Edward Luis Benjumea Moreno,
Oscar Dario Pérez Pineda, Juan Felipe Lemos
Uribe, Luis Eduardo Diazgranados Torres,
Herndn Gustavo Estupifian Calvache, Nancy
Deneise Castillo Garcia, Angelo Antonio Villamil
Benavides, Fabio Raul Amin Saleme y siguen
firmas ilegibles.

* % *

7. Proyecto de ley numero 27 de 2017
Senado, por medio de la cual se establecen
medidas para contrarrestar la desercidn escolar
y se dictan otras disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores Nadia Georgette Blel Scaff'y Jesus
Alberto Castilla Salazar.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso numero 628 de 2017.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 777 de 2017.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 338 de 2018.

Autora: honorable Senadora Nadia Georgette
Blel Scaff.

* K *

8. Proyecto de ley numero 28 de 2017
Senado, por medio del cual se crean parques
infantiles de integracion en el territorio nacional
y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate:
Senadora Nadia Georgette Blel Scaff.

honorable

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 628 de 2017.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 816 de 2017.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 334 de 2018.

Autora: honorable Senadora Nadia Georgette
Blel Scaff.

* % *

9. Proyecto de ley numero 61 de 2017
Senado, por el cual se prohibe el uso de Asbesto
en el territorio Nacional y se establecen garantias
de proteccion a la Salud de los Colombianos.
“Ana Cecilia Nifio”. [Prohibe el uso de asbesto,
Ley Ana Cecilia Nifio]”.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senadora Nadia Georgette Blel Scaff.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 645 de 2017.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 883 de 2017.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1121 de 2017.

Autores:  honorables  Senadores:  Nadia
Georgette Blel Scaff, Jorge Ivan Ospina Gomez,
Sandra Villadiego Villadiego, Claudia Nayibe
Lopez Hernandez, Ivdn Cepeda Castro, Daira
de Jesus Galvis Méndez, Nidia Marcela Osorio
Salgado, Yamina del Carmen Pestana Rojas, Luis
Fernando \elasco Chaves, Efrain José Cepeda
Sarabia, Antonio José Navarro Wolff, Nora Maria
Garcia Burgos, Lidio Arturo Garcia Turbay,
Andrés Felipe Garcia Zuccardi y Miryam Alicia
Paredes Aguirre.

Honorables Representantes:  Alirio  Uribe
Mufioz, Oscar Ospina y siguen firmes ilegibles.
* k% %

10. Proyecto de ley numero 23 de 2017
Senado, por la cual se reglamentan los estandares
de calidad y habitabilidad en la vivienda de
interés social y de interés prioritario urbano.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Honorio Miguel Henriquez Pinedo.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 627 de 2017.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 748 de 2017.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 204 de 2018 -241
de 2018.

Autora: honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella.

* K *

11. Proyecto de ley namero 195 de 2018
Senado, por medio de la cual se aprueba
la <<enmienda de Kigali al protocolo de



Pagina 8

Viernes, 7 de diciembre de 2018

GAcEeTA DEL CONGRESO 1106

Montreal>>, adoptada el 15 de octubre de 2016,
en Kigali, Ruanda”.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Antonio Eresmid Sanguino Paez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 83 de 2018.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 178 de 2018.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 256 de 2018 -619
de 2018.

Autores: Ministros de: Relaciones Exteriores,
doctora Maria Angela Holguin Cuéllar,
Comercio, Industria y Turismo, doctora Maria
Lorena Gutiérrez Botero, Ambiente y Desarrollo
Sostenible, doctor Luis Gilberto Murillo Urrutia
y Minas y Energia, doctor Germéan Arce Zapata.

* k% %

12. Proyecto de ley numero 208 de 2018
Senado, 107 de 2017 Céamara, por medio del
cual se declara Patrimonio de la Nacion el “Inty
Raymi” que se celebra cada 21 de junio como el fin
y comienzo de afio del pueblo Pasto y Quillasinga
en el departamento de Narifio y Putumayo.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Feliciano Valencia Medina.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 720 de 2017.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 242 de 2018.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 639 de 2018.

Autor: honorable Representante Germén
Bernardo Carlosama Ldpez.
* % %

13. Proyecto de ley numero 180 de 2017
Senado, por medio de la cual se declara
patrimonio cultural e inmaterial de la Nacion el
Festival Folclérico y Cultural “El Frailejon de
Oro”, en el municipio de Guican de la Sierra,
departamento de Boyacd, y se dictan otras
disposiciones.

Ponente para Segundo Debate:
Senador Feliciano Valencia Medina.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso numero 1137 de 2017.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 158 de 2018.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 639 de 2018.

Autor: honorable Senador Ledn Rigoberto
Bardn Neira.

honorable

* * *

14. Proyecto de ley numero 63 de 2017
Senado, por medio de la cual se declara
patrimonio historico y cultural de la Nacion, al

municipio de Flandes del departamento de Tolima,
por ser cuna de la aviacion militar de Colombia.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Ernesto Macias Tovar.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 646 de 2017.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso niumero 275 de 2018.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 620 de 2018.

~ Autor:  honorable  Representante  Carlos
Edward Osorio Aguilar.
* k%

15. Proyecto de ley numero 59 de 2017
Senado, por medio de la cual se otorgan
incentivos a la agroindustria panelera y se dictan
otras disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores  Carlos Felipe Mejia Mejia
(Coordinador), Jorge Enrique Robledo Castillo y
Guillermo Garcia Realpe.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 635 de 2017.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 812 de 2017.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 622 de 2018.

Autores: honorables Senadores Ernesto Macias
Tovar (Autor), Alvaro Uribe Vélez, Honorio
Miguel Henriquez Pinedo y Ledn Rigoberto
Bardn Neira.

Honorable Representante Rubén Dario Molano
Pifieros.

* * *

16. Proyecto de ley numero 17 de 2017
Senado, por medio de la cual se aprueba el
“Convenio 149 sobre el personal de enfermeria”,
por la 63° reunion de la conferencia internacional
de trabajo, realizada en Ginebra-Suiza, el 21 de
junio de 1977.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senadora Paola Andrea Holguin Moreno.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 603 de 2017.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 948 de 2017.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 625 de 2018.

Autores: Ministros de: Relaciones Exteriores,
doctora Maria Angela Holguin Cuéllar y Ministra
del Trabajo, doctora Griselda Janeth Restrepo
Gallego.

* * *

17. Proyecto de ley numero 44 de 2017
Senado, por la cual la nacion se vincula a la
conmemoracion y rinde publico homenaje al
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municipio de Buritica, departamento de Antioquia,
con motivos de los 400 afios de su fundacion.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senadora Paola Andrea Holguin Moreno.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 631 de 2017.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1010 de 2017.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 625 de 2018.

Autor: honorables Senador Luis Fernando
Duque Garcia.

* * *

18. Proyecto de ley namero 213 de 2018
Senado, por el cual se crea el Sistema Nacional
para la Seguridad Alimentaria y Nutricional
(Sinsan), se crea la Agencia Nacional de
Seguridad Alimentaria (Ansan), y se establecen
otras disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores Laura Ester Fortich Sanchez
(Coordinadora), Nadia Georgette Blel Scaff,
Honorio Miguel Henriquez Pinedo y Eduardo
Pulgar Daza.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 149 de 2018.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 182 de 2018.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 367 de 2018.

Autores: honorables Senadores Sofia Alejandra
Gaviria Correa, Nadia Georgette Blel Scaff,
Nerthink Mauricio Aguilar Hurtado, Paloma
Susana Valencia Laserna, Carlos Alberto Baena
Lopez, Orlando Castafieda Serrano, Jorge Eliéser
Prieto Riveros, Edinson Delgado Ruiz, Luis Evelis
Andrade Casamda, Javier Mauricio Delgado
Martinez y siguen firmas ilegibles.

Honorables Representantes Oscar Ospina
Quintero, Victor Javier Correa Vélez, Margarita
Maria Restrepo Arango, siguen firmas ilegibles.

* % %

19. Proyecto de ley numero 196 de 2018
Senado, 225 de 2018 Camara, por la cual se
autoriza la adjudicacion o el otorgamiento de
uso de baldios en reservas forestales protectoras-
productoras y de reserva forestal de la Ley
2% de 1959, sin sustraccion y se dictan otras
disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores Guillermo Garcia Realpe
(Coordinador), Maritza Martinez Aristizabal,
Nora Maria Garcia Burgos, Daira de Jesus Galvis
Méndez y Jorge Enrique Robledo Castillo.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 83 de 2018.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 275 de 2018.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 455 de 2018.

Autores: Ministros de: Ambiente y Desarrollo
Sostenible, doctor Luis Gilberto Murillo Urrutia
y Agricultura y Desarrollo Rural, doctor Juan
Guillermo Zuluaga Cardona.

* k% %

20. Proyecto de ley numero 55 de 2017
Senado, por medio de la cual se aprueba el
*““protocolo adicional del acuerdo comercial entre
la Union Europea y sus estados miembros, por una
parte, y Colombia y el Per(, por otra, para tener
en cuenta la adhesion de la republica de Croacia a
la Unidn Europea”, suscrito en Bruselas, Bélgica,
el 30 de junio de 2015.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senadora Ana Paola Agudelo Garcia.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 632 de 2017.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1121 de 2017.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 657 de 2018.

Autores: Ministros de: Relaciones Exteriores,
doctora Maria Angela Holguin y Comercio,
Industria y Turismo, doctora Maria Lorena
Gutiérrez Botero.

* Kk *

21. Proyecto de ley numero 35 de 2017
Senado, por la cual se modifica y adiciona
la Ley 5% de 1992, se crea la Comision Legal
del Congreso de la Republica para la defensa,
proteccion y promocion de los derechos de los
pueblos indigenas y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senadora Esperanza Andrade Serrano.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 629 de 2017.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 120 de 2018.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 671 de 2018.

Autores: honorables Spnadores Marco Anibal
Avirama Avirama y Luis Evelis Andrade Casama.

Honorable Representante German Carlosama
Lopez.

* Kk *

23. Proyecto de ley numero 24 de 2017
Senado, por medio de la cual se regula el cobro
de derechos de grado, derechos complementarios
y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Horacio José Serpa Moncada.
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Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 627 de 2017.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 748 de 2017.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso niumero 733 de 2018.

Autores: honorable Senadora Nadia Georgette
Blel Scaff.

* k *

24. Proyecto de ley ndmero 98 de 2017
Senado, por medio de la cual se convoca una
Asamblea Nacional Constituyente en los términos
del articulo 376 de la Constitucion Politica para
efectuar una reforma integral y estructural a la
justicia.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Luis Fernando Velasco Chaves.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 735 de 2017.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 877 de 2017.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 733 de 2018.

Autores: honorable Senadora Viviane Aleyda
Morales Hoyos.

v

Lo que propongan los honorables
Senadores

Vv
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
ERNESTO MACIAS TOVAR
El Primer Vicepresidente,
EDUARDO ENRIQUE PULGAR DAZA
La Segunda Vicepresidenta,
ANGELICA LISBETH LOZANO CORREA
El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

I
Anuncio de proyectos

Por instrucciones de la Presidencia y, de
conformidad con el Acto Legislativo 01 de 2003,
por Secretaria se anuncian los proyectos que se
discutiran y aprobaran en la proxima sesion.

Anuncios de Proyectos de ley y de Actos
Legislativos que seran  considerados vy
eventualmente votados en la sesion plenaria del
Senado de la Republica siguiente a la del dia 9 de
octubre de 2018.

Con Ponencia para Segundo Debate:

»  Proyecto de Acto Legislativo nimero 06
de 2018 Senado, por el cual se incluye el articulo

11-A dentro del Capitulo I del Titulo Il de la
Constitucion Politica de Colombia.

e Proyecto de ley numero 02 de 2017
Senado, por lacual se establecen reglasenmateria
de sociedades y se adoptan otras disposiciones.

* Proyecto de ley numero 17 de 2017
Senado, por medio de la cual se aprueba el
“Convenio 149 sobre el personal de enfermeria”,
por la 63 reunidon de la conferencia internacional
de trabajo, realizada en Ginebra-Suiza, el 21 de
junio de 1977.

* Proyecto de ley namero 23 de 2017
Senado, por la cual se reglamentan los estandares
de calidad y habitabilidad en la vivienda de
interés social y de interés prioritario urbano.

* Proyecto de ley numero 24 de 2017
Senado, por medio de la cual se regula el cobro
de derechos de grado, derechos complementarios
y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley numero 27 de 2017
Senado, por medio de la cual se establecen
medidas para contrarrestar la desercion escolar
y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley numero 28 de 2017
Senado, por medio del cual se crean parques
infantiles de integracion en el territorio nacional
y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley numero 35 de 2017
Senado, por la cual se modifica y adiciona
la Ley 5% de 1992, se crea la Comision Legal
del Congreso de la Republica para la defensa,
proteccion y promocion de los derechos de los
pueblos indigenas y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley numero 44 de 2017
Senado, por la cual la nacion se vincula a la
conmemoracion y rinde publico homenaje al
municipio de Buriticé, departamento de Antioquia,
con motivos de los 400 afios de su fundacion.

* Proyecto de ley numero 55 de 2017
Senado, por medio de la cual se aprueba el
“protocolo adicional del acuerdo comercial entre
la Uni6n Europea y sus estados miembros, por una
parte, y Colombiay el Per, por otra, para tener
en cuenta la adhesion de la republica de Croacia a
la Union Europea™, suscrito en Bruselas, Bélgica,
el 30 de junio de 2015.

* Proyecto de ley numero 59 de 2017
Senado, por medio de la cual se otorgan
incentivos a la agroindustria panelera y se dictan
otras disposiciones.

* Proyecto de ley numero 61 de 2017
Senado, por el cual se prohibe el uso de Asbesto
en el territorio Nacional y se establecen garantias
de proteccion a la Salud de los Colombianos.
“Ana Cecilia Nifio”. [Prohibe el uso de asbesto,
Ley Ana Cecilia Nifio].

* Proyecto de ley numero 63 de 2017
Senado, por mediode lacual se declarapatrimonio
histdrico y cultural de la Nacion, al municipio de
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Flandes del Departamento de Tolima, por ser
cuna de la aviacion militar de Colombia.

* Proyecto de ley numero 86 de 2017
Senado, por medio de la cual se modifica y
adicional la Ley 52 de 1992, se crea la comision
legal para el adulto mayor del Congreso de
la Republica de Colombia y se dictan otras
disposiciones.

* Proyecto de ley numero 93 de 2017
Senado, por medio de la cual se establecen
aspectos laborales y operativos a la modalidad
de hogares sustitutos y tutores del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y se dictan
otras disposiciones.

* Proyecto de ley numero 98 de 2017
Senado, por medio de la cual se convoca una
Asamblea Nacional Constituyente en los términos
del articulo 376 de la Constitucion Politica para
efectuar una reforma integral y estructural a la
justicia.

* Proyecto de ley nimero 104 de 2017
Senado, por medio del cual se regula el uso
adecuado y eficiente de recursos publicos
destinados a publicidad de naturaleza estatal y se
dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 208 de 2018
Senado, 107 de 2017 Céamara, por medio del
cual se declara Patrimonio de la Nacion el “Inty
Raymi” que se celebra cada 21 de junio como el fin
y comienzo de afio del pueblo Pasto y Quillasinga
en el departamento de Narifio y Putumayo.

* Proyecto de ley numero 126 de 2017
Senado, por mediode lacual se apruebael Acuerdo
entre la Republica de Colombiay la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
(OCDE) sobre privilegios, inmunidades y
facilidades otorgados a la organizacion” Firmado
en Punta Mita, México, el 20 de junio de 2014.

* Proyecto de ley numero 127 de 2017
Senado, por medio de la cual se crea la politica
contra la pérdida y el desperdicio de alimentos y
se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de Ley Organica numero 252
de 2018 Senado, 152 de 2017 Camara, por medio
de la cual se dictan normas para la creacion de la
oficina de asistencia técnica presupuestal (OATP)
del Congreso de la Republica y se dictan otras
disposiciones.

* Proyecto de ley numero 163 de 2017
Senado, por medio de la cual se aprueba el
“Convenio entre el gobierno de la Republica de
Colombia y el gobierno de la republica francesa
para evitar la doble tributacion y prevenir la
evasion y la elusion fiscal con respecto a los
impuestos sobre la renta y sobre el patrimonio™ y
su ““Protocolo’ suscrito el 25 de junio de 2015, en
Bogotda, Colombia.

* Proyecto de ley numero 180 de 2017
Senado, por medio de la cual se declara
patrimonio cultural e inmaterial de la Nacion el

Festival Folclérico y Cultural “El Frailejon de
Oro”, en el municipio de Glican de la Sierra,
Departamento de Boyaca, y se dictan otras
disposiciones.

* Proyecto de ley niumero 195 de 2018
Senado, por medio de la cual se aprueba
la <<enmienda de Kigali al protocolo de
Montreal>>, adoptada el 15 de octubre de 2016,
en Kigali, Ruanda.

e Proyecto de ley niumero 196 de 2018
Senado, 225 de 2018 Céamara, por la cual se
autoriza la adjudicacion o el otorgamiento de
uso de baldios en reservas forestales protectoras-
productoras y de reserva forestal de la Ley
2% de 1959, sin sustraccion y se dictan otras
disposiciones.

* Proyecto de ley numero 213 de 2018
Senado, por el cual se crea el Sistema Nacional
para la Seguridad Alimentaria y Nutricional
(Sinsan), se crea la Agencia Nacional de
Seguridad Alimentaria (ANSAN), y se establecen
otras disposiciones.

Esta leido en su totalidad el listado de anuncios
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador José Alfredo Gnecco Zuleta.

Palabras del honorable Senador José Alfredo
Gnecco Zuleta.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador José Alfredo
Gnecco Zuleta, quien da lectura a la siguiente
constancia:

CONSTANCIA

El pasado domingo en el kildmetro 90 de la via que comunica al corregimiento de La
Mata, territorio perteneciente al sur del Cesar, se presentd un ataque por grupos no
identificados al margen de la ley, en donde fueron asesinados los policias Evy Eduardo
Ramos Anaya y Henry Alberto Gordillo Montenegro, quienes murieron al instante por
este horrendo ataque.

Desde el Senado de la Republica extiendo mis més sinceras condolencias a las familias
afectadas. Estos hechos enlutan a todos los colombianos, en especial al pueblo
cesarense. Situaciones como estas no pueden presentarse mas en el pais, donde
estamos lejos de convertirnos en un mejor lugar con este tipo de actos inhumanos como
los gue se presentaron en el sur del Departamento. Como hijo del Cesar lamento los
hechos ocurridos y espero que las familias afectadas encuentren fortaleza en Dios.

Rechazo tajantemente que la violencia siga tocando las regiones del pais, por eso hago
un llamado al Gobierno Nacional para que trate con detenimiento estos temas en su
agenda de seguridad. No es posible encontrar la paz en Colombia si los actos inhumanos

de la violencia no cesan.

Por esta razén clamo al Gobierno Nacional que tome las medidas necesarias para evitar
que familias colombianas sigan sufriendo las consecuencias de la violencia. El Gobierno
debe optar por hacer frente a este tipo de acciones con total vehemencia y debe
aclarase quienes han perpetuado este atague que afecta ostensiblemente no solo a la
fuerza publica sino a las familias que sufren esta terrible situacion.

-
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La Presidencia y concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jhon Milton Rodriguez
Gonzaélez.

Palabras del honorable Senador Jhon Milton
Rodriguez Gonzélez.
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Con Ia Venia de Ia PrGSldenCIa hace uso de sentencias judiciales, fallos disciplinarios, administrativos o fiscales sean
Ia palabl’a el honorable Senador Jhon M | Iton favorables a los intereses de la entidad a la cual se encuentra vinculado,
ROdr'guez GOI‘]Zé.lez, qU|en da |ectu ra a |a en su propio beneficio o de un tercero.”.

siguiente constancia:

COLOMBIA JUSTA LIBRES DEFIENDE LA VIDA, LA NINEZ Y LA
FAMILIA

Gracias senor presidente: ‘A\P KQ’W

Celebramos que Cristo Jése ya esté con su familia sano y salvo, pero
debemos resaltar que esto nunca debié haber sucedido. Segun Medicina
Legal, ha agosto de este afo, 457 nifios han sido asesinades. En nuestro

Pais cada dia se asesinan dos nifios, siete son desaparecidos, 26 son

abusados v a 1095 no se les permite nacer. Génesis Rua, una
pequena nina de 9 afos, entra a engrosar este fatidico listado al ser
brutalmente violada y asesinada por un hombre de 47 afios. En el mes
de mayo, nifa de tres anos duré una semana hospitalizada en Bogota

tras haber sido torturada y violada en repetidas oportunidades. No

podemos olvidar el lamentable caso de Juliana Zamboni cuyo caso fue

conocido por la opinién publica.

La vida y la proteccién de nuestros nifios demandan nuestra
defensa. Colombia Justa Libres rechaza contundemente cualquier
menoscabo o afectacion a los derechos de nuestros ninos. Nuestro
partido abre su boca por aquel que no tiene voz para rechazar cualquier
acto que vulnere la integridad fisica y moral de los nifios desde su

concepcion.

Sea esta la oportunidad para exponer que el pasado viernes, en las
instalaciones de este Honorable Congreso, se adelanté la llamada:
“Audiencia Puablica: Penalizacién de Muj por Interrupcién

Voluntaria del Embarazo”. Fue paraddjico observar que en esta

institucién de la democracia se llamo a una audiencia publica en la que

de 27 panelistas, tan solo a 2, les fue posible intervenir en una posicion

de respeto a la vida de los nifos. Esto no es democritico, esto no es
pluralista, esto no es equitativo, esto continiia acentuando la

vul ion de los d hos a la vida de nuestros nifios y muestra la

forma como arbitrariamente se le quiere imponer una agenda
contraria a la vida a los Colombianos.

contraria a 1a vida a 105 A =

Es realmente preocupante la posicién que asumieron algunos
funcionarios publicos que, en representacion de sus entidades, no solo
mostraron su inclinacién personal hacia la vulneracion del derecho a la
vida del que esta por nacer, sino que hicieron publico su intervencion
indebida al manifestar su menosprecio por decisiones judiciales

proximas a ser publicadas, las cuales ya son de su agrado.

A la Doctora Paula Robledo, Delegada para Asuntos Constitucionales de
la Defensoria del Pueblo y al Docter Ricardo Luque Nufiez Coordinador
Grupo Sexualidad y Derechos Sexuales Reproductivos -Direcciéon de
Promocion v Prevencion del Ministerio de Salud, y deméas funcionarios
asistentes, quienes en representacion del establecimiento publico dieron
muestra clara a la audiencia presente de sus convenciones personales,
les recordamos que en su acto de posesion tomaron compromiso de legal
de velar por las garantias y derechos no solo de quienes tienen sus

mismas convicciones personales sino de todos los colombianos.

Les recordamos que el sistema normativo disciplinario Colombiano
dispone que es deber de todo servidor publico “Tratar con respeto,
imparcialidad y rectitud a las personas con que tenga relacion por razén
del servicio.” Estandoles prohibido en cualquier caso “Manifestar
indebidamente en acto publico o por los medios de comunicacion,

opiniones o criterios dirigidos a influir para que la decision contenida en

Por lo cual y luego de revisar las garrafales declaraciones dadas por los
funcionarios en la audiencia y su constante intervencién en las
decisiones judiciales, de lo cual da muestra los videos publicados en
redes sociales v el video tomado del Canal Oficial del Congreso, le
solicitamos a la Procuraduria General de la Nacién se investigue y
judicialice el comportamiento de estos funcionarios, dando muestra
de la posicion del Estado en defender los derechos de nuestros nifos, en
especial de aquellos que promueven la cultura de la muerte en nuestro

Pais.

Para Colombia Justa Libres la bandera de la vida es un estandarte, la
cual se debe respetar desde el to de la peion hasta el
fin del ciclo vital. La vida y el honor de nuestros nifios son una

prioridad para nuestro Partido. Rech categdri te la

intencién que tienen algunos de limitar sus derechos y destruir lo que

con esmero el Constituyente del 91 quiso proteger. Instamos a este

Congreso a que nos unamos tras este estandarte de proteccién de la

vida y de los valores de la sociedad, instamos a este Senado a que
construyamos juntos la Bancada de la Vida en el Congreso y
odamos aunar esfuerzos para proteger el futuro de la Patria a

t

ravés de la defensa de los derechos de nuestros nifios.

dias tjeﬁ P ente.
n Milto drigues.
onorable Senador dela Republica.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honoraple Senadora Maria del Rosario Guerra
de la Espriella.

Pal_abras de la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra la honorable Senadora Maria
del Rosario Guerra de la Espriella, quien da
lectura a la siguiente constancia:

[CONSTANCIA]
Octubre 9 de 2018

Mas de 20 afios de esfuerzo mancomunado enire los ganaderos y las
instituciones sanitarias, y cerca de 1 billén de pesos gastados en sanidad
animal, fueron firados a la basura por la negligencia, corupcion y
polifizacién del Instituto Colombiano Agropecuario en el Gobierno Anterior.

A Colombia la Organizacién Mundial de Sanidad Animal, QIE, le ha
quitado el estatus sanitario el pasado | de oclubre del presente afio. Hoy
el pals tiene mas del 80% de sus equinos en 19 deparfamentos de
Colombia con Influenza Equina; la gripe porcina sigue atacando a los
porcicultores y un nuevo caso de Aftosa registrado en el departamento de
Boyacd, nos han llevado a esta lomentable situacion. Colombia es el Unico
pais en Suramérica a quien se le ha suspendido el estatus sanitario por
parte de la OIE, con sus repercusiones negativas en las exportaciones.

£l ICA, como la principal institucién encargada de la sanidad animal, debe
ser una institucion técnica, con personas capaces de desarrollar su frabajo
con calidad, despolitzada y cercana a los productores pecuarios. Confio
en que la nueva directora revertird esta situacion.

Para contexiualizar, el sector agropecuario pesa el 4% en el PIB total; la
ganaderia parficipa con el 1.6%; 11 millones de personas viven en el
campo. El sector genera 16% del empleo.

Por esta razén, pedimos al Ministerio de Agricultura, ICA y Gobernaciones,
para que tomen cartas en el asunto y puedan resolver esta situacion que
embarga a uno de los sectores de produccién mds importantes de
Colombia.

yve
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MARIA DEL ROSARIO GUERRA DE LA ESPRIELLA

Senadora il
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al. honorable Senador Pablo Catatumbo Torres
Victoria.

Palabras del honorable
Catatumbo Torres Victoria.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Pablo
Catatumbo Torres Victoria, quien da lectura a
la siguiente constancia:

Senador Pablo

CONSTANCIA ANTE PLENARIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA
9 DE OCTUBRE DE 2018.

Hace 6 meses fue privado injustamente de su libertad nuestro camarada, negociador de pazy
congresista Seuxis Paucias Herndndez Solarte, conocido como JESUS SANTRICH. EI apresamiento
de Santrich ejecutado por Néstor Humberto Martinez, por orden de la INTERPOL, ha sido sin
duda uno de los mds graves abusos contra el proceso de paz.

Denunciamos que existe un montaje en contra de Santrich, en contra de nuestro partido y contra
el anhelo de paz del pueblo Colombiano.

A 180 dias de la privacion de su libertad en indignas condiciones de reclusién, en estado de
aislamiento dentro de los pabellones de alta seguridad de la Cércel Nacional La Picota, estd claro
para tirios y troyanos que no existen las “copiosas pruebas” que proclamé mentirosamente el
Fiscal General de la Nacién.

Mo hay delito alguno en el caso santrich. Existe una operacion de |a DEA con el benepldcito de un

Fiscal que no concibe la soberania nacional y juridica, que atenta y viola lo pactado en La Habana
principios de legalidad

por el Estado colombiano, y que lacera incluso los mini

Qué responda el Fiscal Martinez: iPorqué no hay proceso en Colombia, si tan contundentes son
las supuestas pruebas?

(Por qué afirma tener copiosas pruebas de audio y video y luego asevera que éstas no existen
por supuestas razones técnicas, y finalmente, entrega de manera improvisada audios que
corresponden a otras personas investigadas en otros procesos y por otros delitos?,

iEste exabrupto juridico es considerado valido por el sefior Fiscal General?, ¢Qué pasé con el
video que se pretendia presentar como prueba reina?

El pais se empieza a cansar de las mentiras del Fiscal. Todos sus casos contra el proceso de paz,
han resultado verdaderos fiascos juridicos, como los montajes contra los supermercados
supercundi y Merkandrea, el montaje contra los Hermanos Falla, de Neiva, o las temerarias
acusaciones en el caso de Surtifruver contra Oscar Montero. El montaje contra Santrich no es

una excepcion.

No se puede seguir manteniendo preso sin pruebas a Santrich. Si las acusaciones o indicios
bastaran para privar de la libertad a un ciudadano, acé el primero que deberia estar tras las rejas

et

seria el mismisimo Fiscal, Néstor Humberto Martinez, por sus inconsistentes respuestas ante los
escandalos de Odebrecht, el caso Mattos y el de su fiscal anticorrupcin Gustavo Moreno.

Jesds Santrich debe ser liberado para que pueda seguir aportando decididamente a la
construccidn de la paz y ocupar su escafio en la Camara de Representantes, para lo que no tiene
ningun impedimento legal.

El articulo 19 del Acto Legislativo 01 de 2017 y el Comunicado #32 de la Corte Constitucional que
declara exequible la Ley Estatutaria de la JEP, ratifican la competencia de esta jurisdiccién
especial para evaluar |a conducta imputada contra Santrich y las supuestas pruebas del Fiscal, en
un plazo de 120 dias que no deben seguirse prolongando en contra via del derecho fundamental
al debido proceso y al principio de presuncion de la buena fe.

Néstor Humberto Martinez, esta actuando no como Fiscal sino comeo un enemigo declarado de la
paz, que estd inclinando la balanza hacia el incumplimiento del acuerde con atagues a la
independencia de la Jurisdiccién Especial de Paz, a los defensores de derechos humanos y 2
cualgquier opositer politico.

Ante este complejo panorama, la Fuerza Alternativa Revolucionaria del Comiin estd solicitando
acompafiamiento, intervencion y medidas concretas de miultiples instancias internacionales,
como la Corte Interamericana de Derechos Humanos, La Comisién de Derechos Humanos de la
ONU, entre otras, con el fin de salvaguardar la implementacion del Acuerdo de La Habana, y
poder seguir allanando escenarios de construccidn de paz y reconciliacién en nuestra patria.

Es nuestro deseo que el Estado Colombiano retome el rumbo del cumplimiento de lo pactado.

Bancada Partido Fuerza Alternativa Revolucionaria del Comuin.
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La Presidencia concede el uso de la palabra

al honorable Senador Pedro Leonidas Gomez
Gomez.

Palabras del honorable Senador Pedro Leonidas
Gbémez Gémez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
pa]abra el honorable Senador Pedro Lednidas
GOmez Qémez, quien da lectura a la siguiente
constancia:

Gracias sefior Presidente, es para pedir que en
el momento en que usted lo considere pertinente,
declare sesion informal para que dos estudiantes
puedan dirigirse a esta plenaria, justificando los
motivos por los cuales estdn convocando a una
gran movilizacién estudiantil mafana en todo el
pais.

Entonces, quiero que se someta esta
proposicién para que haya esa sesion informal.
Esta proposicion esta sustentada en sus manos por
bastantes firmas, incluyendo la del Senador Jorge
Enrique Robledo, la de Ivan Cepeda, la mia y la
de otros. Muchas gracias.

La Presidencia reanuda la sesion y concede
el uso de la palabra al honorable Senador Carlos
Felipe Mejia Megjia.

Palabras del honorable Senador Carlos Felipe
Mejia Mejia.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la p_glabra el honorable Senador Carlos Felipe
Mejia Mejia:

Presidente gracias. Jesus Santrich deberia estar
purgando sus crimenes enuna carcel de los Estados
Unidos, eso es lo que deberia ocurrir si la justicia
en este pais funcionara. Pero no pedi la palabra
para eso; eso fue por la intervencion ahorita de
quien me antecedio en el uso de la palabra.

Sefior Presidente, quiero enviar desde aqui
una felicitacion muy grande al sefior Presidente
de la Republica Ivan Dugue, que se apersono de
la liberacion del nifio Cristo José. Felicitar a las
Fuerzas Armadas y de Policia y que ojala sefior
Presidente, Cristo José se convierta en el simbolo
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de lo que tienen que ser los nifios de Colombia,
respetados, cuidados, protegidos por esta sociedad.

Ojala que jamas vuelva a ocurrir, que quienes lo
reclutaron a la fuerza, los abusaron, los asesinaron
estén ocupando curules en el Congreso sin siquiera
ofrecerle disculpas a la sociedad colombiana; ese
tal vez podria ser el mensaje mas importante,
que en un dia como hoy, donde esta Nacion se
llena de esperanza con el rescate de Cristo José,
empecemos a caminar por el sendero de la justicia.
Que no se siga premiando a los criminales en esta
Nacion. Gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador José Aulo Polo Narvaez.

Palabras del honorable Senador José Aulo Polo
Narvéez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador José Aulo
Polo Narvéaez, quien da lectura a la siguiente
constancia:

inmediata para solventar la critica situacién financiera de las 32
universidades plblicas del pais.

Invito y exhorto a todos los sectores sociales de nuestra Colombia,
estudiantes universitarios, asociaciones sindicales, gremiales y a todos los
profesores en general, para que contintien respaldande y no desfallezcan
en la generacién de procesos de fortalecimiento, a fin de que logremos
tener una educacién al servicio de la sociedad y la nacion a un nivel
cientifico.

Finalmente, por la dignidad educativa, me uno a la movilizacién pacifica del
proximo 10 de octubre, en defensa de la financiacién de la educacion
superior publica.

Decia John Dewey, “La educacion no es preparacion para la vida; la
educacion es la vida en si misma”.

Cordla]mente

/ {POLO NARVAEZ

ador de |3 Republica.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alejandro Corrales Escobar.

Palabas del honorable Senador Alejandro
Corrales Escobar.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Alejandro
Corrales Escobar, quien da lectura a las
siguientes constancias:

Gracias Presidente, una constancia sobre la
inseguridad producto de la herencia de impunidad
del Gobierno del Presidente Santos.

Durante la semana anterior se registraron los
siguientes hechos de alteracion al orden publico
motivados por el precedente de impunidad del
Gobierno anterior. ElI 3 de octubre en Corinto,
Cauca delincuentes detonaron una motocicleta
cargada por explosivos justo cuando pasaba una
patrulla de la Policia, afortunadamente no se
registraron victimas sefios Presidente.

La comunidad de Vegachi, Antioquia, informa
que rescataron a la pequefia hija de Leonel
Galeano, quien habia sido secuestrada horas
antes. Nos duele profundamente la muerte del
nifio Sebastidn Moreno en Caucasia, Antioquia,
un hecho lamentable.

La ciudadania del noreste de Antioquia
denuncia que criminales subieron a 20 mil pesos
la cuota de extorsion por cada res que se tenga. En
la madrugada del sdbado anterior, en el municipio
de Convencion, Norte de Santander, fue atacada
la estacion de Policia ubicada cerca al parque de
los libertadores, por fortuna no hubo victimas
Presidente.

El narcotrafico estda afectando la industria
panelera, la comunidad informa que la carga de
panela costaba 400 mil pesos pero bajé a 125 mil,
porque los criminales utilizan el transporte de
panela para llevar cocaina, méas vende la panela 'y
quiebran al honorable panelero.

El fin de semana durante un supuesto intento
de atraco fue asesinado el Teniente Duver Daza,
quien fungia como jefe de seguridad de la
Gobernadora del Valle. En Remedios, Antioquia,
un bus que transportaba 14 menores a un evento
deportivo fue atacado con multiples tiros de bala,
en el hecho muri6 una de las madres de familia
que acompanaba a sus dos hijos a dicho evento.

Dos jévenes de 22 y 25 afios fueron asesinados
en la zona rural del municipio de Tumaco, se
responsabiliza a la estructura criminal de alias
Guacho. El pasado domingo en el departamento
del Cesar dos héroes de la patria fueron vilmente
asesinados mientras realizaban control 'y
verificacion de vehiculos, fueron victimas de un
ataque con explosivos; en esa zona opera el ELN.

La comunidad denuncia que en Santafé de
Antioquia y Caicedo cobran extorsiones en
cargas de café, asesinaron a caficultores en la
vereda Guasabra por no pagar dicha extorsion.
Compatriotas informan que, en Ciudad Bolivar,
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Antioquia, en las fincas de café operan los
expendedores de droga, hecho que se estd
generalizando en la zona cafetera. El dia de
ayer una mujer fue encontrada sin vida en la
via Monteria, Las Cérdobas, junto al cuerpo
encontraron un escrito con amenazas; preocupa la
presencia del Clan del Golfo en la zona.

Finalmente, gueremos resaltar los
significativos avances y logros en la seguridad
del Gobierno del Presidente Ivan Duque, a pesar
de la pésima herencia. Qué bueno ver estos
importantes resultados. Con gran alegria en el
corazon celebramos el regreso a casa del nifio
Cristo José Contreras, seguimos trabajando para
proteger a nuestros hijos. Capturado alias Walter,
jefe de disidencias de las FARC que opera en
el departamento de Arauca, neutralizando 5
miembros de la estructura de alias Cabuyo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Jorge Eduardo Londofio Ulloa.

Palabras del honorable Senador Jorge Eduardo
Londofio Ulloa.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Jorge Eduardo
Londofio Ulloa, quien presenta una constancia:

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alvaro Uribe Vélez.

Palabras del honorable Senador Alvaro Uribe
Vélez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Alvaro Uribe
Vélez, quien presenta una constancia:

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jorge Enrique Robledo
Castillo.

Palabas del honorable Senador Jorge Enrique
Robledo Castillo.
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Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Jorge Enrique
Robledo Castillo:

Muchas gracias sefior Presidente. Es para
dejar constancia de nuestro completo desacuerdo
con la decision de dos de los miembros de la
Mesa Directiva de negar la mocion de censura
al Ministro Alberto Carrasquilla. Rechazo que
tiene que ver, porque es evidente que el doctor
Carrasquilla promovié hechos de corrupcién
que deben sacarlo del Gabinete Ministerial, pero
sobre todo el reclamo tiene que ver con esto sefior
Presidente.

Con que aqui lo que se estd es violando un
derecho de los Congresistas, no solo de los de
la oposicion sino de todos. Es clarisimo que lo
que nosotros pedimos cumple rigurosamente con
la Ley, con el articulo 135 de la Constitucion
Nacional, y los argumentos que usted ha esgrimido
sefior Presidente, producto de un concepto, a
nuestro juicio son absurdos. Es que decir que los
asuntos privados de un miembro del Gabinete
no pueden ser cuestionados en una mocién de
censura; eso no resiste analisis, o que hechos
del pasado tampoco pueden ser juzgados por el
Senado en pleno; por supuesto que eso tampoco
resiste analisis.

Aqui no podemos levantar la teoria practica
de que el dia de mafana un delincuente confeso
0 condenado pueda ser Ministro de Estado, y
no podamos tramitarle una mocion de censura
que porgue esos son asuntos del pasado o de la
vida privada. jEso es absolutamente inaceptable!
y tiene que ver con la democracia, y tiene que
ver con que las concepciones autoritarias no se
impongan en el Senado.

Pero bueno. Usted también sefiald sefior
Presidente, y es una proposicion lo que voy a
presentar, y llamo a todos los Senadores a que
estén pendientes. Usted también sefial6 que a esa
decision que votd en contra nuestra vocera alli, la
Senadora Angélica Lozano, le cabe una apelacion
aqui a la plenaria del Senado. Entonces, voy a
radicar una proposicion firmada por un grupo
de Congresistas, para que hoy mismo se vote si
el Senado revoca o0 no esa decisién que ustedes
tomaron en la Mesa Directiva.

Nosotros pensamos que el Senado puede
hacerlo, entonces proponemos que se debata este
temay que se pase a tomar esa decision, que repito,
usted anuncio hace 8 dias como una garantia que
existia aqui; entonces debatamos este tema.

Repito, lo que estamos planteando es que se
vote la mocion de censura, no que cada uno tenga
que votarla como yo quisiera o como algunos
quisiéramos, jno! Es que se vote Si o NO luego
del tramite, y los que quieran defender la estadia
en el Gabinete del doctor Carrasquilla, pues lo
podran hacer, pero quienes pensamos gque no debe
estar alli, también tengamos la opcion de que el
debate se realice.

Entonces, senor Presidente, le oficializo el
pedido para que se tramite ya esta proposicion.
Estoy diciendo que debatamos este tema ya, que
debatamos este tema ya y se decida la plenaria del
Senado, decida si se sostiene o no la posicion de
dos de los tres miembros de la Mesa Directiva.
Muchas gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y el orador,
interpela el honorable Senador Ernesto Macias
Tovar:

Muchas gracias sefior Presidente, para lo
siguiente muy breve. La Mesa Directiva como
nos lo pidieron, tomo6 una decision por mayoria
sobre este asunto, con base en un estudio
juridico. Nosotros en ninglin momento nos hemos
pronunciado si tienen la razon o tienen la razén
quienes firmaron la proposicion, simplemente que
la proposicién no es procedente de acuerdo a un
estudio juridico.

Pero yo he pedido la palabra sefior Presidente y
sefiores Senadores para dejar aqui una constancia,
porque yo no le puedo aceptar al Senador Robledo
que en los medios de comunicacion, en las redes
sociales, diga que yo he violado la Ley. Senador
Robledo, la Ginica persona que me puede decir a mi
que violé la Ley es mi Juez y usted no es mi Juez;
la Gnica persona que puede juzgar mi conducta
es un Juez, en este caso el Juez Natural, la Corte
Suprema de Justicia si usted a bien lo tiene.

Y yo lo invito a que me denuncie, pero me
denuncie ante las autoridades competentes, no
en los medios de comunicacion ni en las redes
sociales tratandome de violador de la Ley. Repito,
usted no se puede arrogar el derecho de un Juez
de la Republica, porque esa costumbre aqui, de
que se esté sefialando que viola la Ley, que es
corrupto, eso no puede seguir haciendo carrera en
el Congreso de la Republica.

Nosotros, la Mesa Directiva por mayoria tomo
una decision en este sentido, el estudio juridico en
el cual nos basamos esta en la pagina del Senado
de la Republica, alli pueden consultarla, y desde
luego que las decisiones de la Mesa Directiva
pueden ser revocadas o confirmadas por la plenaria
de la misma.

De tal manera que, yo queria dejar esa
constancia y pedirle eso, que vaya a la autoridad
gue nos investiga a nosotros y me denuncie, porque
no le puedo aceptar que en las redes sociales y
en los medios de comunicacion usted diga que
yo estoy violando la Ley, usted no es mi Juez,
le repito, usted no es mi Juez, yo tengo un Juez;
estoy haciendo uso de mi derecho a la réplica por
lo que el Senador Robledo aqui ha dicho. Muchas
gracias sefior Presidente.

Por Secretaria se informa que se ha conformado
quérum decisorio.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el Orden del Dia de la presente sesion y,
cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jorge Enrique Robledo
Castillo.

Palabas del honorable Senador Jorge Enrique
Robledo Castillo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Jorge Enrique
Robledo Castillo:

Es cierto doctor Macias que a usted el que los
juzga son el juez en los procedimientos penales
o administrativos, etcétera. Yo lo que hago son
denuncias politicas, y ya veremos si las Ilevamos
0 no ante los jueces.

Pero lo que quiero preguntar es ¢;cuando se va
a votar la proposicién que acabo de presentar? Esa
es la mocion de orden es en ese sentido. Vamos a
debatir este tema ya. Este es un tema que interesa.
Mire, esta mafiana varios Congresistas, amigos del
Gobierno del Presidente Ivan Duque defiende la
idea de que esta mocién se debe tramitar, entonces
yo pido que se vote, tomemos una determinacion
al respecto si se tramita o no.

La Presidencia manifiesta:

Con mucho gusto. Usted ha hecho una pregunta,
se la respondo. Sefior Senador, acabamos de
aprobar el orden del dia hay, un punto que se
refiere a las proposiciones, alli se pondrd en
consideracién. Continuamos con las constancias;
repito, las constancias son de 2 minutos, quedan
9 Senadores inscritos y hacemos un receso a las
5:25 para salir a la Plaza de Bolivar a la velaton
por los nifios de Colombia que ha sido convocada.
Lo anunciamos desde cuando abrimos la sesion,
posteriormente retornaremos porque tenemos
proyectos de Ley por tramitar.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Bérner Le6n Zambrano Eraso.

Palabas del honorable Senador Bérner Ledn
Zambrano Eraso.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Bérner Ledn
Zambrano Eraso:

Gracias sefior Presidente. Con motivo de la
informacion que suministraba el Senador John
Milton en lo que tiene que ver con el abuso a los
nifios y la violacién que cometen con ellos, pues
las cifras son escalofriantes. Precisamente en el
afio 2017 fueron cerca de 24 mil nifios y este afio
ya llevamos cerca de 18 mil.

Yo creo que nos alegramos muchisimo con la
liberacion de Cristo José y claro, la presion del
Gobierno, la presién de las Fuerzas Militares, de
las fuerzas vivas, eso fue lo que hizo posible esta
liberacion; y muy contentos. Pero aqui no puede
hacer carrera, que permanentemente estemos
lamentando estos hechos como lo de la nifia
Génesis Roa, violada, incinerada, asfixiada por
este criminal Adolfo Arrieta.

Y diran de pronto, que la iniciativa de la cadena
perpetua para violadores de nifios y de nifias es
una medida populista, diran algunos; pero esa es la
Unica manera de que esta gente jamas vuelva salir
a cometer estos crimenes de lesa humanidad. Yo
veo que es la Unica alternativa que nos queda y ese
es un paso que debemos dar aqui en el Congreso,
para no estar haciendo y dejando estas clases de
constancias; ojald nunca més Presidente.

Y le quiero comentar a ustedes, que el partido
de la U con muchas otras firmas de muchos de
ustedes, del Centro Democratico, del Partido
Conservador, del Liberal, de Cambio Radical;
el partido de la U radico ya hace mas de un mes
y medio el proyecto de cadena perpetua para
violadores de nifios y de nifias. EI mejor mensaje
es que aceleremos y aprobemos cuanto antes este
acto legislativo que yo estoy seguro de que la Corte
Constitucional también nos va a dar la mano como
nos lo manifestd hoy el propio Presidente lvan
Duque, toda la voluntad para sacar esta iniciativa
adelante. Muchas gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Fernando Nicolas Aradjo
Rumié.

Palabras del honorable Senador Fernando
Nicolas Araudjo Rumié.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Fernando
Nicolads Aradjo Rumié, quien da lectura a la
siguiente constancia:
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La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Angélica Lisbeth Lozano
Correa.

Palabras de la honorable Senadora Angélica
Lisbeth Lozano Correa.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la honorable Senadora Angélica
Lisbeth Lozano Correa.

Presidente este jueves; y esta es una
invitacion para los Senadores, para sus equipos.
Es muy importante para el plan de trabajo de
transparencia que estamos elaborando, el Indice
Latinoamericano de Transparencia Legislativo,
implica que sea construido por funcionarios y por
sociedad civil.

Este jueves de 8 a 10:30 de la mafiana en la
Segunda Vicepresidencia del Senado haremos
un taller, y es vital que participen sus delegados,
alguien de su UTL, de sus equipos. Necesitamos
elevar los indices, no solo porque lo dice la Ley,
sino porque es la necesidad de conexion con el
ciudadano y del poder de los ciudadanos sobre
nosotros los electos en el Congreso.

En la Camara Rodrigo Lara en su gestion logréd
dejar un nivel alto, importante de cumplimiento,
pero necesitamos ir mucho mas alla. Entonces,
este jueves de 8 a 10:30 por favor, que alguien
de sus equipos vaya a la Segunda Vicepresidencia
para la elaboracién del indice y de toda la agenda
de los préximos 2 afios.

Quiero asu vez responder Senador John Milton.
Yo convoqué a una audiencia publica el jueves
pasado sobre la despenalizacion del aborto; en
Colombia hay casi 6 mil mujeres procesadas por
haber interrumpido voluntariamente su embarazo,
nifas que fueron violadas de 10 o 12 afos de
edad hoy son sujetos de investigacion penal, ellas
actuando como indiciadas por haber interrumpido
el embarazo producto de una violacion.

Esa audiencia publica tuvo la participacion de
por lo menos 6 entidades, Ministerios de Salud,
el ICBF, la Defensoria del Pueblo, la Vicefiscal
General de la Nacion y ademas la Sociedad
Civil. Una audiencia publica es eso, “publica” las
persona que estan en contra del aborto pidieron la
palabra y tuvieron la palabra, yo hago audiencias
pluralistas, a nadie se le impidi6 hablar.

Y en Colombia la despenalizacion del aborto
es una realidad vigente desde hace 12 afos, la
Corte Constitucional en nuestro pais declar
despenalizado en tres causales. Con abuso de
poder algunas instituciones imponen barreras e
impiden los derechos de las mujeres a la salud
sexual y reproductivas, y casos aberrantes como el
de esos nifios violados de los que hablaba Berner
Zambrano, que ademas estan siendo judicializadas;
eso es un absurdo y estd sucediendo en nuestro
pais.

Y tuvieron la palabra quienes se opusieron.
Rechazo cualquier manipulacion o tergiversacion
hacia venta de tejidos, venta de drganos y demas;

le pido respeto y altura para dar un debate publico
que esta por definirse en la Corte Constitucional;
si su alegato es que no se le dejo hablar a las
personas, es falso, transmitido por televisién; no
haré nunca una actitud sectaria en una audiencia
publica.

La Presidencia manifiesta:

Como nos habian solicitado a las 5: 25
saliéramos a la Plaza de Bolivar a participar del
velaton por los nifios de Colombia. Creo que es un
deber de este Congreso de la Republica hacerlo;
de tal manera que vamos a decretar un receso
y regresamos a las 6 de la tarde en punto para
continuar con la sesion. Se decreta un receso hasta
las 6 de la tarde para participar del velaton por los
nifios de Colombia.

Siendo las 5:25 p. m., la Presidencia declara un
receso.

Siendo las 6:10 p. m., La Presidencia reanuda
la sesion e indica a la Secretaria abrir el registro
electronico, para proceder a la verificacion del
quérum en forma nominal.

Por Secretaria se informa que se ha constituido
quérum deliberatorio.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Antonio Sanguino Péez.

Palabras del honorable Senador Antonio
Sanguino Péez.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Antonio
Sanguino Péez:

Muchas gracias sefior Presidente. Sefior
Presidente yo quiero sumarme a la opinién que
aqui ha expresado el Senador Jorge Enrique
Robledo, respecto a la mocion de censura al
Ministro de Hacienda Alberto Carrasquilla.
Quiero decirle sefior Presidente que nosotros con
el Senador Robledo y con la Senadora Angélica
Lozano, también construimos un concepto
juridico muy distinto al que usted utiliz6 como
argumento para llevar a la Mesa Directiva. ES una
decision que, aungue mayoritaria no compartimos
sefior Presidente, por las razones que aqui
expuso el Senador Robledo y que yo quiero muy
rdpidamente recordar.

La primera sefior Presidente, porque los hechos
que comprometen la actuacion del Ministro
Carrasquilla, son hechos que no solo corresponden
a la orbita de su actuacion privada, sino que tienen
que ver con el manejo de recursos publicos y con
asuntos publicos que hoy tienen en una situacion
financiera especialmente dificil, a buena parte de
los 117 municipios que fueron comprometidos
con los bonos Carrasquilla.

En segundo lugar, sefior Presidente porque las
actuaciones del Ministro Carrasquilla tienen adin
vigencia hoy, precisamente por las situaciones que
comprometieron y que constituyeron la actuacion
del Ministro en relacion con los proyectos de agua
potable y saneamiento basico.
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Y en tercer lugar, como se ha venido
demostrando aqui sefior Presidente, porque
el Ministro Carrasquilla, ya en ejercicio de su
condicion de Ministro, el Presidente lvan Duque
le minti¢ al paisy a esta corporacion, al Senado de
la Republica, cuando afirmé que €l no habia tenido
participacion directa en las negociaciones y en las
gestiones de endeudamiento de los municipios
a través de los bonos de aguas. Y ha quedado
demostrado en los hechos que hemos conocido
recientemente, que configura bajo la presencia
directa del Ministro Carrasquilla, efectivamente
participé en gestiones ante Alcaldes de los 117
municipios que accedieron a este mecanismo de
endeudamiento.

Luego, entonces, hay todas las razones juridicas
para que este Senado tramite la mocién de censura
sefior Presidente, y para que los Congresistas
podamos traer los argumentos que justifiquen
0 no la censura a las actuaciones del Ministro
Carrasquilla.

Sefior Presidente aqui se estd violando el
derecho fundamental al ejercicio de la oposicion,
y por esa razon, sefior Presidente yo reitero la
solicitud que ha hecho el Senador Robledo, en
el sentido de que se tramite la apelacion ante
esta Plenaria de la decision, que a juicio nuestro
desafortunada, tomé la Mesa Directiva al negar
la mocion de censura o el debate de mocion de
censura.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Aydeé Lizarazo Cubillos.

Palabras de la honorable Senadora Aydeé
Lizarazo Cubillos.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Aydeé Lizarazo
Cubillos:

Presidente muchas gracias. Para unirnos a esa
voz que hoy todos los colombianos lo hemos
hecho, esa voz alegre con la satisfaccion de ver ya
también una alegria en un hogar por el regreso de
Cristo José a su libertad, al seno de su hogar del
cual nunca debid ser separado.

Por eso, nosotros hoy desde la bancada del
Partido Mira, nos unimos a todas esas voces de
celebracion de la vida y de la libertad de nuestros
nifos, de nuestras nifas, de nuestros adolescentes
en todo el pais; hacia quienes lastimosamente, se
han ensafiado los violentos para hacerles triste
su vida, su existir ante el cimulo y crecientes
indices de violencia y de abuso que se han venido
materializando en contra de nuestra nifiez.

Por eso, desde el Partido Mira, desde siempre,
desde hace 18 afios que hacemos presencia en
el Congreso de la Republica, siempre hemos
promovido iniciativas legales que permitan que
abriguemos, que protejamos mas a nuestra nifiez
para garantizarles el pleno uso y disfrute de sus
derechos y su dignidad humana.

El haber promovido como coautores y como
ponentes de una Ley que permiti6 aumentar la

penas hacia aquellos abusadores o violadores de
nifios y nifias en nuestro pais, y cuando a este
delito se le suma otro como el secuestro o como el
homicidio, el asesinato, se constituye en una pena
méaxima de 60 afios de prision.

Es ahi donde quiero resaltar esta pena maxima
que promovimos de 60 afios de prision, lo que
practicamente genera una cadena perpetua, porque
asi como el violador y asesino de la nifia Juliana
Samboni, un hombre de cerca de 45 afios y con
una pena que se le dio de 58 afios, yo todavia me
pregunto ¢por qué les descontaron dos afios? debio
haber sido los 60 que establece la legislacion, eso
es una cadena perpetua para este hombre que
cometid ese crimen, y de igual forma debe ser para
el asesino de la nifia Genesis, de Fundacion. Por
eso, hoy nos unimos cada mas y mas para llegar y
contrarrestar todos estos crimenes que se cometen
contra nuestra nifiez.

Termino simplemente haciendo el Ilamado para
la aplicacién de las leyes, ya hemos legislado, ya
hemos promovido iniciativas, leyes que lo que
necesitamos es que verdaderamente se apliquen,
que no haya impunidad y que sean siempre la
aplicacion severa sin ningun descuento, es decir,
sin ninguna consideracion hacia quienes se atreven
a cometer un crimen hacia un nifio, hacia una nifia
en nuestro pais, sefior Presidente. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabraala
honorable Senadora Criselda Lobo Silva.

Palabras de la honorable Senadora Criselda
Lobo Silva.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la honorable la Senadora Criselda
Lobo Silva, quien da lectura a la siguiente
constancia:
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Gabriel Jaime \elasco
Ocampo.

Palabras del honorable Senador Gabriel Jaime
Velasco Ocampo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Gabriel Jaime
Velasco Ocampo, quien da lectura a la siguiente
constancia:

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Julian Gallo Cubillos.

Palabras del honorable Senador Julian Gallo
Cubillos.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Julian Gallo
Cubillos, quien da lectura a las siguientes
constancias:

Senador Julidn Galle Cubilles

CONSTANCIA FISCAL GENERAL DE LA NACION

El partide Fuerza Alwemativa Revolucionaria del Comin -FARC- rechaza tajuntenvente el
i Paz llevado a

na JEP, la Fiscalia

ra realizar una

ia se han excedido bos limites de lo aceptable
. El
03 ¥ al Sistema Integral de

Con esta esta dltima actuach

desde el punto de viza constin ar de esta institucidn del Estado

viene precedida d
Verdad J
as o

JRNR} establecido en el Acuerdo de Paz,
parte de este sistema. Baste recordar la

alta funcionaria de la JEP Mara Lucia

i

apermura de un proced

Por eso, al dejar estas constancias, hacemos
también un llamado al conjunto de la sociedad
colombiana, para que se movilice abiertamente en
el rechazo a esta grosera intromision de la Fiscalia
General de la Nacion en cabeza del sefior Fiscal,
en contra de dicha jurisdiccion. Muchas gracias,
sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Guillermo Garcia Realpe.

Palabras del honorable Senador Guillermo
Garcia Realpe.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Guillermo
Garcia Realpe, quien da lectura a la siguiente
constancia:

Gracias, sefior Presidente, enel mismosentidoel
pronunciamiento de Senadores y Senadoras sobre
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la defensa de la educacidon superior en Colombia,
hay estudios de ASCUN de la Asociacién
Colombiana de Universidades Publicas y Privadas
del SUE que es el Sistema Universitario Estatal,
muy serias investigaciones donde practicamente
se identifica con cifras que cada dia cada afio el
aporte estatal se disminuye para la educacion
superior especialmente la educacion para los
pobres; que en el Pacifico solamente tiene acceso
el 7% de 1.000 mil estudiantes que egresan de
educacion media. La Ley 30 de 1992, por la cual
se organiza la educacion superior, practicamente
ingreso al IPC el aporte nacional.

Pero, miren las cifras, la poblacion
universitaria entre el afio 1993, afio siguiente
a la Ley 30, la poblacion era del sector publico
de la universidad publica 159 mil estudiantes,
hoy la universidad publica imparte instrucciones
a 611 mil estudiantes, quiere decir que ese IPC
es absolutamente que reajusta el aporte oficial es
absolutamente insuficiente, los aportes en el 93
del Gobierno nacional a la universidad publica
representado en ese entonces, 3.6% hoy, a cifras
del 2015 podemos registrar que hoy se aportan
en el 2015 solamente el 2% del gasto publico
nacional del Gobierno nacional.

Las universidades se han multiplicado en
facultades, las facultades se han intensificado
en programas de manera significativa en todas
las universidades publicas. Por otro lado, el
Gobierno nacional en buena hora, por supuesto,
porque califica y cualifica la educacion en
calidad la educacion publica superior publica,
pero no apropia los recursos, los programas de
registro calificado para la universidad publica,
los programas de acreditacion de alta calidad que
demanda laboratorios bibliotecas, profesores de
educacion avanzada con doctorados, hospitales
y clinicas para educacion en salud, esos, esos
recursos, esos gastos no estan apropiados por el
Gobierno nacional, exige alta calidad, programa
de alta calidad pero no mejoran.

Eso, vemos muy justa la reclamacion del
estudiantado y de profesores y de toda la sociedad
colombiana en el mejorar las condiciones de
educacion del financiamiento de la educacion
superior publica en CREG que fue saludado por
nosotros y aportaban supuestamente a 400 mil,
433 mil millones de pesos a la educacion superior
publica, termind dandole solamente 100 mil
millones de pesos y asi el I\VVA social de hace un
par de afios termind hace practicamente, también,
en un desfinanciamiento de lo que se esperaba,
por lo tanto, encontramos toda la razon en esa
reclamacion de los universitarios en nuestro pais.

La Presidencia concede el uso de la palabraala
honorable Senadora Emma Claudia Castellanos.

Palabras de la honorable Senadora Emma
Claudia Castellanos.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Emma Claudia
Castellanos, quien da lectura a la siguiente
constancia:

Gracias, sefior Presidente, quiero dejar una
constancia acerca de la situacion de la poblacion
venezolanahemos, haciendountrabajo, adelantado
aqui en la capital, en los municipios, en ciudades
intermedias y en las capitales principales y hemos
visto que aproximadamente 50 mil 0 un poco mas
venezolanos a diario estan entrando al territorio
colombiano; la decision del Presidente lvan Duque
de no cerrar las fronteras creo que fue acertada,
pero no nos podemos quedar simplemente con
esa buena voluntad y generosidad del pueblo
colombiano y de sus gobernantes.

De acuerdo con un articulo del periddico El
Tiempo, 8.200 mujeres embarazadas provenientes
de Venezuela han ingresado a nuestro pais,
precisamente este fin de semana encontramos
una joven con 39 semanas de gestacion donde
estaba deambulando en las calles de Bogota y sin
recibir ningin tipo de atencion médica, nuestra
fundacion, a través de una intervencién, pudo
llevarla al Hospital Meissen y ahi nacio su bebe.
Pero, debido a la mal nutricion de su madre en
este caso el nifio esta afectado fisicamente.

Queridos legisladores, independientemente
de la condicion migratoria de nuestros hermanos
venezolanos, mientras permanezcan en Colombia
es nuestro deber, por supuesto, proteger la vida
y la integridad y por lo menos facilitarles esos
derechos basicos, pero Colombia cuenta con un
vacio normativo, no tenemos una ley de emigracion
que impide, no da una ruta a nuestros gobernantes,
a los alcaldes de como asumir con un presupuesto
determinado, necesitamos adoptar medidas para
que en los entes territoriales incluir dentro de
los planes de desarrollo partidas pertinentes para
atender estas crisis migratorias.

Cambio Radical se encuentra preparando
una propuesta para proteger a los migrantes
que han llegado a nuestro pais, no nos podemos
quedar simplemente conociendo la problematica,
somos conscientes de la generosidad del pueblo
colombiano, pero es mucha la necesidad de
hombres, mujeres, nifios, jovenes que en este
momento estdn en la intemperie en todas las
ciudades de Colombia, no tienen un techo, no
tienen vivienda, no tienen una situacion legal y es
indispensable que nosotros asumamos el reto en
este Congreso.

De ahi, que quiero culminar simplemente de
una frase de Kofi Annan, ex Secretario de las
Naciones Unidas que él decia “Los refugiados y
los desplazados enriquecen nuestras vidas. La
tolerancia hacia ellos abrird nuevos mundos y hara
que sean bienvenidos dondequiera que vayan”.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Eduardo Guevara
Villabon.

Palabras del honorable Senador Carlos Eduardo
Guevara Villabén.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Carlos Eduardo
Guevara Villabon:

Mil gracias, Presidente, saludo a usted y a la
Plenaria. Sefialar que estamos muy contentos
con retorno de Cristo José, pero valga sefialar,
Presidente, que este hecho nos pone de presente
lo que esta sucediendo hoy en el pais con nuestros
nifios y nifas, al dia se pierden 7 nifios al dia, de
ellos solamente aparecen 3, segtn el SIRDE que
es la base de datos que se tiene prevista para estos
casos a hoy, hay mas de 17 mil nifios desaparecidos,
17 mil nifios desaparecidos durante los Gltimos 10
afos, desde la Bancada de Mira hemos venido
proponiendo un sistema de busqueda o de alertas

tempranas para podernos sumar a la bisqueda de
estos menores en el pais.

En Estados Unidos hay una aplicacion que se
Illama la Alerta Hambre, que permite activar los
sistemas de busqueda, poder tener sistemas de
alertas en los teléfonos en los aeropuertos, esta
iniciativa el Partido Mira la venia tramitando en
la legislatura anterior y por ejemplo logramos
que los controles en la salida de los aeropuertos
fueran mas estrictos, porque muchos de nuestros
nifios salian en vuelos aéreos sin ningun tipo de
control, gracias a la propuesta que hemos venido
construyendo hay un control méas estricto en
el transito de los menores en transporte aéreo;
tenemos que ir a fortalecer los controles en el
transporte terrestre, hoy nadie le pregunta a un
adulto o a un tutor si el menor que transporta es
un familiar, si tiene la custodia del mismo o no.

Presidente, queremos poner esto de presente,
porque ya hay una iniciativa que hemos venido
construyendo, que hemos venido madurando
que es necesaria para el pais, no es el sistema de
busqueda desaparecidos en el marco del conflicto,
no, el conflicto no, el conflicto no termind, sino
que cree que vya... (Sin sonido)

La Presidencia manifiesta:

Le pido continGe, Senador, les pido a los
Senadores, estamos dando dos minutos, tenemos
que entrar al punto de proyectos de ley para
empezar a votar proyectos, continte Senador.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Carlos Eduardo Guevara Villabén:

Finalmente, sefialar que es necesario que
abordemos este tema con mucha seriedad hoy,
por ejemplo, la Policia de Bogot4, la Policia
de Infancia y Adolescencia tiene alrededor de
100 personas por turnos para la vigilancia y
proteccion de los menores en el pais, digamos
atender los problemas de infancia y adolescencia
100 personas por turno, en el caso digamos de
atender situaciones donde estan en vulneracion
los derechos de nuestros menores.

Presidente, queriamos sefialar esta necesidad
de abocar un debate urgente aqui en el Congreso
sobre lo que estd pasando con nuestros nifios
y nifias desaparecidos, ya no en el marco del
conflicto, porque uno mira las estadisticas, la gran
mayoria de menores desaparecidos estan en las
ciudades capitales.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Victoria Sandino Simanca
Herrera.

Palabras de la honorable Senadora Victoria
Sandino Simanca Herrera.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la honorable Senadora Victoria
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Sandino Simanca Herrera, quien da lectura a
la siguiente constancia:

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alexander Lopez Maya.

Palabras del
Lopez Maya.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Alexander
Lbpez Maya:

Presidente, gracias, nosotros insistimos en las
necesidades desde que estamos en este Congreso,
de fortalecer la universidad publica en el pais,
dolorosamente este Congreso y los Gobiernos que
hemos tenido la universidad pablica la han tenido
no dentro de sus prioridades, sino entre otras
realidades que desafortunadamente llevan hoy al
movimiento estudiantil colombiano a iniciar desde
mafiana 10 de octubre una gran movilizacion
nacional por recursos para la educacion superior
publica del pais; es una verglienza que un pais
de estos que hunde en la miseria pero tambiéen

honorable Senador Alexander

en los elevados niveles de corrupcién més de 50
billones al afo, someta a los estudiantes a este
tipo de actividades de protesta para exigirle a un
gobierno como desde el Presidente que no les dé
la espalda a los jovenes, que no les dé la espalda a
los estudiantes.

Duele ver como ibamostodosalavelaton por los
nifios y cémo en este Congreso, pero el Gobierno
que hoy lidera el Presidente Duque le cierre la
posibilidad al financiamiento de la educacion
publica, una doble moral, por un lado se prenden
velas por los nifios y por otro lado se les niega a
los jovenes la posibilidad de tener una educacion
superior de calidad, eso realmente no esta bien y
por eso nosotros apoyamos mafiana 10 de octubre
la gran movilizacion nacional; necesitamos que
en este Presupuesto para 2019 se dé la adicion de
3.2 billones y que se inicie, también, el proceso
de llevar recursos para infraestructura que son del
orden de los 13.2 billones que se requieren para
tener una educacién superior de calidad, en esa
linea estamos.

El SENA, quien también se ve relegado,
acosado y perseguido por este Presidente Duque,
tiene un recorte cercano a los 300 mil millones, lo
cual va a comprometer de manera grave la calidad
y el nimero de cupos que requieren los estudiantes
en el SENA como también las condiciones de los
trabajadores, en ese sentido convocamos a todo
el pueblo colombiano para que salgan mafiana a
apoyar la educacion superior, para apoyar a los
jévenes, los estudiantes y la educacion superior
publica de nuestro pais. Informoé y notificd hoy
el Presidente Duque, manifestd no habia plata, ni
habia recursos para aumentar en el Presupuesto
de la Educacion Superior Publica, lo cual va a
desencadenar en una... (Sin sonido)

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Ana Maria Castafieda Gomez.

Palabras de la honorable Senadora Ana Maria
Castafieda Gomez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la honorable Senadora Ana Maria
Castafneda Gomez:

Gracias, sefior Presidente, quiero dejar
constancia ante esta Plenaria la dificil situacion
que ha venido atravesando la Universidad de
Sucre, que acoge a mas de 5 mil estudiantes,
hago énfasis especificamente en lo referente a
la estampilla tercer milenio, mecanismo creado
por este Congreso mediante la Ley 656 de 2001
y que recientemente este mismo renové mediante
la aprobacion de la Ley 1936 de agosto de 3 de
2018, autorizando un recaudo por 50 mil millones
de pesos. La Universidad de Sucre se ha vuelto
financieramente insostenible en los ultimos
afios debido a mdltiples factores, entre ellos



Pagina 24

Viernes, 7 de diciembre de 2018

GAcEeTA DEL CONGRESO 1106

el aumento de la poblacion estudiantil y a los
€sCaso0s recursos que posee para su sostenimiento
y operacion. Desencadenando una situacion de
asfixia presupuestal que desafortunadamente
termina afectando a los estudiantes que ven en
la universidad una Unica oportunidad para salir
adelante con sus estudios de nivel superior.

Debido a esta situacion quiero insistir en la
importancia que posee el recaudo de la Estampilla
Tercer Milenio para la universidad, ya que varios
tropiezos han tenido en la adopcion de esta
importante ayuda para la universidad por parte
de la asamblea del departamento de Sucre, que
en reiteradas ocasiones ha retrasado la expedicion
de la ordenanza que reglamenta dicha estampilla
entre esa su archivo, lo que denota la falta de
voluntad por lanzar un salvavidas a la universidad.

Entiendo que fue nuevamente presentado dicho
proyecto de ordenanza asi que estaremos vigilantes
a que no se lo pongan trabas a la iniciativa que
busca mediante el cobro de un porcentaje del 1%
a los contratos celebrados por la gobernacion,
alcaldias, unidades administrativas especiales
y demas entidades del orden departamental, le
recauden los dineros que se destinardn para la
universidad de la siguiente manera: 50% del
recaudo para inversiones en el mejoramiento y
dotacion de la infraestructura de la universidad y
el 50% restante se utilizaran en el financiamiento
en las actividades misionales de pregrado o
posgrado, muchas gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Juan Felipe Lemos Uribe.

Palabras del honorable Senador Juan Felipe
Lemos Uribe.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Juan Felipe
Lemos Uribe:

Muchas gracias, sefior Presidente, a proposito
del tema de moda por estos dias, los recursos para
las universidades publicas en el pais, del cual
algunos sectores se han venido pegando para hacer
populismo politico, queria hacer una corta lectura,
tal vez uno de los economistas mas reconocidos en
la actualidad, que plantea, apreciados Senadores,
en su libro EI Capital del Siglo XXI, que paises
como el nuestro que tienen un nivel de recaudo
anual del 14%, muy por debajo del promedio
latinoamericano que esta entre el 15 y el 19%,
muy por debajo del promedio de los paises
desarrollados como Estados Unidos que esta entre
el 30 y 40% y los paises europeos que estan entre
el 40y 50%, establece que asi se tenga la voluntad
de direccionar recursos adicionales para el sector
de la educacion practicamente con ese nivel de
recaudo la movilidad en materia presupuestal es
limitada.

Advierte William y Bertola que acaban de
escribir un libro sobre la desigualdad en América
Latina que el presupuesto de Colombia tiene una
inflexibilidad sumandole la deuda del 95% si le
quitan o le restan el 81% el méas alto de América
Latina y, aun asi, ese prepuesto que acabamos de
aprobar en primer debate es el presupuesto que
mas recurso destina la educacion en el pais, cerca
de 43 billones de pesos muy por encima de los
recursos del sector defensa, no se sigan apropiando
de una bandera para hacer populismo de manera
irresponsable; aqui se estan destinando cerca de 3
billones, 4 billones de pesos adicionales que seran
destinados a inversion en materia de educacion.

Programas tan importantes como el de ser Pilo
Paga, cerca de 700 mil millones de pesos, que
habra que garantizar hasta el afio 2022, que se
puedan sostener esos CUpPOS que ya Se vienen, que
ya vienen utilizando algunos jovenes de nuestro
pais, pero adicional a eso garantizar el PAE, el
Programa de Alimentacion Escolar, que les sirve
a todos los nifios de la patria, pero adicional a
eso garantizar los recursos para formacion y
profesionalizacion de docentes entre otros, pero
mas importante que todo eso no, es que no exista
voluntad de reconocer el déficit que tiene la
universidad pablicaen Colombia. Desde luego que
ha habido toda la voluntad en la discusion sobre
ese tema en particular, mafiana habra reunion de
coordinadores ponentes donde vamos a discutir
nuevamente el tema y observar alguna posibilidad
dentro de ese grado de inflexibilidad al que me
acabo de referir, explorar escenarios para apoyar y
acompariar esa justa solicitud que no es de ustedes
es del SUE, de los rectores, de los directivos.

Para finalizar, esa no es una causa politica que
algunos puedan abanderar, aqui este Gobierno
ha venido, y queda aprobado en ese propuesto,
aumentando los recursos de la educacion y, para
finalizar, el problema no solamente pasa, apreciado
doctor Alexander, por la falta de asignacion de
recursos, también tiene que ver con la eficiencia
en la ejecucion del gasto publico; si usted revisa
la ejecucion a la fecha de los recursos que fueron
asignados a educacion durante la presente vigencia
podra observar que cerca de 530 mil millones de
pesos... (sin sonido)

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Maria del Rosario Guerra
de la Espriella.

Palabras de la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella:

Gracias, Presidente, si hay algo que nos ha
movido en estos dos meses de trabajo en el



GACETA DEL CONGRESO 1106

Viernes, 7 de diciembre de 2018

Péagina 25

Congreso es buscar como aumentar el presupuesto
para la educacion en el pais, lo acaba de decir el
Senador Lemos, es historico, 41 billones de pesos
tendré el presupuesto de educacion en el afio, de
esos 3.9 billones de pesos tendra la educacion
superior para asegurar los 40 mil jovenes de
ser Pilo Paga, tiene que asegurarlo por cerca de
800 mil millones de pesos, los que les vale el
sostenimiento de ese programa, ademas de ello
paraasumir el compromiso tanto en infraestructura
como en los compromisos de calidad. 300 mil
millones de pesos adicionales, 300 mil millones
de pesos adicionales estamos registrando entre
la radicacion del proyecto y como sali6 de
comisiones y 110 millones que va a tener para la
Plenaria del Senado la préxima semana; este es
un tema que lo hemos batallado desde el Gobierno
del Presidente Duque con todas las bancada, esto
no se puede hoy salir a decir que es que no hay
compromiso con la educacion, no, el compromiso
ha sido de todas las bancadas y por eso tenemos
hoy 3.9 billones en el presupuesto insuficiente,
claro que si, pero tenemos que salir a buscar 14
billones de pesos de financiamiento para poder
cerrar la brecha que hay para el presupuesto 2019
de 258 billones de pesos.

Hay que ser responsable, pero el mayor aumento
en cualquier otro sector lo tiene la educacion, con
un aumento que nos pasa a tener de 36 billones a
40 mil... (Sin sonido).

Presidente, no que pasamos a tener 41 billon,
un aumento significativo, entonces, debe quedar
claro que este Congreso, todos los Partidos, hemos
estado motivando y logramos ya un aumento y
tener un presupuesto para la educacién superior de
3.9 billones de pesos. Gracias, sefior Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Sobre el tema debo adicionar que mafiana
precisamente se retnen los ponentes del
presupuesto para radicar la ponencia antes de
las 12 de la noche, luego el Presupuesto esta en
debate en el Congreso.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador José Luis Pérez Oyuela.

Palabras del
Pérez Oyuela.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador José Luis Pérez
Oyuela:

Gracias, sefior Presidente, no, terminamos
bajo el liderazgo del Presidente del Congreso
de hacer la velaton por la liberacion de Cristo
José y tenga la plena seguridad, Presidente, que
en indistintamente de los Partidos vamos a estar
en la marcha el sdbado 20 de octubre a las 9
de la mafiana, pero lamentablemente me llega

honorable Senador José Luis

informacion que terminando la tarde se registra
otro secuestro ahi cerquita en donde secuestraron
a Cristo José. Secuestraron en la playa de Belén,
Norte de Santander, al sefior Wilintom Vergel
Ascanio, mas exactamente en la vereda de Borra
donde quemaron o incineraron el vehiculo en el
que ¢l se transportaba vereda que hace parte del
municipio de Abrego, Norte Santander.

Le escuchaba yo ahora al Presidente Uribe algo
que es muy cierto, podemos seguir endureciendo
las penas, podemos llevar a cadena perpetua
la violacién a los nifios y a las nifias, podemos
inclusive contemplar la cadena perpetua para los
secuestradores en Colombia, pero pareciera que el
endurecimiento de las penas no fuera suficiente,
sefior Presidente, sino que efectivamente se dicten
las sentencias y se ejecuten las penas en Colombia.
El problema pareciera es que no se garantiza
que se dicten sentencias y mucho menos que se
ejecuten las penas, muchas gracias.

La Secretaria informa que se ha registrado
quérum decisorio.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria la sesién informal para escuchar a
los Representantes de los estudiantes de las
Universidades Publicas y, cerrada su discusion
esta le imparte su aprobacion.

Siendo las 6:59 p. m., la Presidencia declara
la sesion informal y ofrece el uso de la palabra
al Representante de los estudiantes de las
Universidades Publicas estudiante, Alejandro
Palacios.

Palabras del Representante de los estudiantes de
las Universidades Publicas estudiante, Alejandro
Palacios.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el Representante de los estudiantes
de las Universidades Publicas estudiante,
Alejandro Palacios:

Buenas noches sefiores Congresistas, espero
que estén muy bien, mi nombre es Alejandro
Palacio, soy el representante estudiantil al Consejo
Superior de la Universidad Nacional, hoy estoy
con Jénnifer Pedraza que también es mi compafiera
en la representacion estudiantil y les pedimos que
nos dieran un espacio en Plenaria para pedirles el
favor de que no dejaran morir a las universidades
publicas, hoy por hoy las universidades publicas
estan pasando un momento muy dificil y no
podemos permitir que el Gobierno les dé la
espalda a nuestras universidades, realmente esto
no es un asunto solamente de los estudiantes de las
universidades publicas, es un asunto de todos los
colombianos, de todos los jovenes que suefian con
un mejor mafana, de todos los colombianos de
a pie que las universidades publicas representan
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su Unica oportunidad de salir adelante y de poder
cambiar su futuro.

Eso es algo muy importante y no podemos
olvidar, sefiores Congresistas yo les quiero pedir
a ustedes también un favor y es que antes de que
voten al Presupuesto General de la Nacion y antes
de que aprueben el Plan de Desarrollo de los
proximos cuatro afios vayan a las universidades
publicas, vayan y vean como se estd cayendo a
pedazos la Universidad Nacional, vayan todo lo
que esta pasando en las diferentes universidades y
tengan eso en cuenta antes de votar, realmente las
universidades publicas han cambiado este pais, el
valor agregado que le han dado las universidades,
el apoyo cientifico, el aporte cientifico, tecnologico
que han hecho las universidades a este pais es algo
invaluable y no podemos permitir que tanto que le
han dado las universidades a Colombia solamente
recibamos la espalda.

Seflores Congresistas, ustedes tienen la
oportunidad de decidir qué va a pasar con nuestras
universidades, hoy por hoy necesitamos 3.2
billones de pesos para no cerrarlas y 15 billones
paraque no se caigan, por favor no le den la espalda
a las universidades, un llamado por parte de los
estudiantes y es muy importante y es que todos
ustedes, es un Congreso muy diverso, pero todos
ustedes tienen algo que los une y es la defensa a la
educacion, la educacion es un derecho y por favor
no les queden mal a los estudiantes de Colombia.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
Representante de los estudiantes de la Universidad
Nacional estudiante, Jenny Pedraza.

Palabras de la Representante de los estudiantes
de la Universidad Nacional estudiante, Jenny
Pedraza.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la Representante de los estudiantes
de la Universidad Nacional, estudiante Jenny
Pedraza:

Hola, buenas noches, mi nombre es Jénnifer
Pedraza, yo también soy estudiante de la
Universidad Nacional y basicamente quiero
referirme a la situacion presupuestal en la que hoy
estan las universidades, ya Alejandro planteaba
que literalmente todos los dias tenemos que
pasar por las ruinas del edificio de Arquitectura
y ver como el edificio y ver como el edificio de
cine y television donde estudié Ciro Guerra, y el
edificio de artes plasticas estan cerrados, porque
en cualquier momento puede venirse abajo y asi
esta la Universidad Nacional de Colombia, asi
también estan las universidades regionales.

A las universidades publicas les congelaron
los recursos desde 1992, o sea, hoy llevamos
25 afios recibiendo exactamente la misma plata

que recibiamos hace 25 afios, mientras que las
universidades han triplicado su cobertura, antes
por estudiante nos daban 10.7 millones de pesos,
hoy nos dan 4.5 millones de pesos y las adiciones
a las que se ha referido el Centro Democratico
no son adiciones a las universidades publicas ni
a la base presupuestal, sino que son adiciones
principalmente para el Icetex, como ha sido
la politica del Gobierno nacional. Por eso, los
estudiantes marchamos mafiana y desde este 11
de octubre se esté...

La Presidencia manifiesta:

Bueno, muchas gracias, queremos pedirle,
queremos pedirle un favor, no, un momentico
aqui, un momentico, queremos organizar aqui la
Plenaria, aqui le voy a pedir el favor y les voy a
pedir a los estudiantes que escuchen; aqui esta uno
de los coordinadores ponentes del proyecto de
Presupuesto que es el Senador Juan Felipe Lemos,
a quien le pido que haga claridad sobre las cifras.

Recobra el uso de la palabra la estudiante
Jénnifer Pedraza:

Por eso es que mafana 10 de octubre los
estudiantes nos vamos a movilizar y la Unica
forma de conseguir estos recursos es con la unidad
de los distintos sectores que existen dentro de los
estudiantes, dentro de los profesores y dentro de
los trabajadores; por eso los invito a que respalden
esta solicitud de una adicion presupuestal de 3.2
billones de pesos a las publicas y un plan de pagos
en el largo plazo para saldar su déficit de inversion,
muchas gracias.

Siendo las 7:04 p. m., la Presidencia reanuda
la sesion formal y concede el uso de la palabra al
honorable Senador Juan Felipe Lemos Uribe.

Palabras del honorable Senador Juan Felipe
Lemos Uribe.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Juan Felipe
Lemos Uribe:

Presidente, me voy a referir al tema de
recursos, le voy a hacer un barrido rapido de
las transferencias que la nacion ha hecho a las
universidades publicas en los dltimos afos, 2013
2.8 Dbillones de pesos, vigencia 2014 3.1 billones
de pesos, vigencia 2015 3.3 billones de pesos,
vigencia 2016 3.4 billones de pesos, vigencia
2017 3.8 billones de pesos y para la vigencia del
préximo afio también aumentan esos recursos.

Si se hace el analisis desde el punto de vista
porcentual, efectivamente porcentualmente han
venido disminuyéndose los recursos, pero eso
tiene un sentido y era el sentido que explicaba
ahorita. Tiene una explicacion técnica para
alejarlo del planteamiento de venir aqui a querer
buscar los votos en la opinién diciéndole a la
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gente que escuchar, porque nosotros tenemos
una responsabilidad superior; porque es gque no
se trata aqui de venir a pretender que el Estado
se parece a una vaca lechera de esas que tienen
unas ubres muy grandes, y que uno simplemente
aprieta la ubre y de ahi sale la leche como si nada,
y excusenme la dureza del término, aqui se trata
de obrar con responsabilidad y el presupuesto
colombiano se basa en tres principios, o en tres
teorias, la del incrementalismo, la teoria de la
eficiencia del gasto, y ultimamente la de eficiencia
fiscal, el cumplimiento de la regla fiscal definida
en la 1473.

Mientras Colombia no avance en materia de
recaudo, mientras mantengamos un indice de
recaudo del 14% similar a los paises del Africa
subsariana, no tendremos ninguna posibilidad de
generar muchas mas inversiones en sectores como
el de la educacidn, aun asi, con esos niveles de
recaudo tan bajo, en este Presupuesto General de
la Nacion se determina la inversion mas alta de los
ultimos afios que ya mis compaiieros se refirieron
ahorita a la cifra superior a los 43 billones de
pesos.

Lo que queremos plantear no es que este
Congreso ni este Gobierno no quiera acompanar
la educacion publica colombiana, no es que
aqui se estén destinando mas recursos a la
guerra, 0 recursos a compra de misiles, esa
es una mentira monumental que aqui quieren
aprovechar politicamente, es nuestro deber como
coordinadores, como ponentes hacer claridad sobre
lo que esta sucediendo e informarle a la opinion
publica que hay voluntad politica, que el déficit
de la universidad publica supera los 16 billones,
que hay que destinar mas de 9% billones de pesos
a infraestructura fisica universitaria; pero eso no
se logra en un presupuesto, hoy no hay capacidad
de movilidad para sacar 3.2 billones de pesos para
resolver el problema que hoy tiene la universidad
publica nacional, hay que plantearle esas cosas a
la opinion y al Congreso de la Republica y desde
luego a los estudiantes.

Pero ya para finalizar, para finalizar, sefior
Presidente, el escenario de debate de Presupuesto
General de la Nacion sera la proxima semana,
el préximo martes y el préximo miércoles, aqui
podremos fijar las posturas respecto de este tema,
mafiana habrd reunion de coordinadores; ahi
vamos a analizar dentro de ese margen minimo de
flexibilidad que tiene el presupuesto de inversion
del pais, observar como se pueden plantear
soluciones que permitan ayudar a la universidad
publica; pero no sobre la base de esa presion
populista que vienen haciendo en los medios de
comunicacion.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Alvaro Uribe
Velez:

Gracias, sefior Presidente, con inmenso respeto
por los jovenes que vinieron esta tarde, en principio
ellos tienen toda la razén, pero no quiere decir eso
que el pais no esté respondiendo; por supuesto
mientras los aportes de la nacién han crecido mas
0 menos al 7.7, los solos gastos de administracion
de las universidades han crecido al 10, también va
a haber que mirar ahi el tema de eficiencia, uno no
entenderia que los gastos de administracion de las
universidades estén creciendo por encima de los
aportes de la Nacion.

Las universidades tienen estas fuentes, aportes
de la Nacion, matricula, estampillas; quiero
decirles a los estudiantes de la Universidad
Nacional que aqui se renové la estampilla de la
Universidad Nacional, como se han renovado
otras, esa renovacion de doscientos mil millones,
me informa la Senadora Maria del Rosario Guerra
que ya ha ejecutado cien mil, o sea, que quedarian
otros cien mil, quedan unas ventas de servicio
diferentes a matriculas y el compromiso del
Presidente Duque es muy claro.

Miren, el acuerdo con las universidades
publicas para matricula gratuita y desempefio,
estan buscando afanosamente los recursos para
que el afo entrante pueda tener doscientos mil
estudiantes; creo que eso seria un gran paso, Yy es
bueno también repetir lo que ha dicho el Gobierno
sobre el tema ser Pilo Paga. El Presidente Duque
ha dicho no se preocupen los estudiantes que estan
en ese acuerdo que a ellos se les va a respetar, son
mas 0 menos cuarenta y dos mil cuestan por afo,
ochocientos mil millones; creo que este afio tenian
un presupuesto de 857 mil millones, pero se va a
buscar que la ampliacion sea por esos acuerdos de
gratuidad en la matricula y desempefio, y también
con la posibilidad de que otras universidades, las
que puedan por sus ingresos, contribuyan a esa
gratuidad.

Nosotros confiamos que el presupuesto que
viene para debate final a la Plenaria pueda traer
para estos efectos sociales tan importantes un
presupuesto superior en minimo 400 mil millones
al que se aprobd en las comisiones, pero también
el Presidente Dugue esta en el tema del aumento
de los recursos de Ciencia y Tecnologia y darle
una gran prioridad a la universidad colombiana en
esa materia.

Sefior Presidente, voy a leer una cifra muy
importante que ilustra también esfuerzos de la
universidad puablica, y que hay que premiar esos
esfuerzos, por ejemplo, de la Universidad de
Antioquia de donde yo soy egresado, tiene 38
mil estudiantes, saben ustedes cuantos hay con
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gratuidad, el 53%, los recursos propios diferentes
a matricula representan un 55%, la universidad
se ha convertido en gran consultora de proyectos
del departamento, de la empresa privada de los
municipios; creo que la universidad publica
colombiana puede tomar estos ejemplos para
hacer ese gran esfuerzo.

Y decia, los estudiantes traian una gran
preocupacion también sobre el tema de las
instalaciones locativas, yo compartiria esa
preocupacion, creo que el nuevo Gobierno va a
tener que hacer un esfuerzo muy grande para un
recurso extraordinario solamente para actualizar
las instalaciones locativas de las universidades
publicas colombianas que exigen una gran
dotacién en todo lo que es la posibilidad de la
ensefianza virtual.

Tengan la confianza estudiantes y profesores
que tienen un Gobierno con el cual estar
dialogando, que esta haciendo un gran esfuerzo,
que lo va a seguir haciendo, que les va a responder
y bien. Gracias, sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Aida Yolanda
Abella Esquivel:

Muchas gracias, Presidente, voy a hacer
solamente una cuestion muy sencilla, en la
Universidad de Pamplona se han realizado
despedidas de trabajadores para remplazarlos por
personas nuevas, yo le pido desde aqui al Rector
de la Universidad de Pamplona que los restituya,
y dos, sefior Presidente, se necesitan 500 mil
millones para terminar el afio y yo si creo que hay
necesidad de que el Gobierno busque la plata para
darselosy le quiero deciraun Senador que ha dicho
que de dénde sacamos, lo de los misiles lo puede
leer en el documento de Planeacion Nacional en la
pagina 69, segunda estrofa, y si no tiene yo se lo
doy con mucho gusto, doctor Lemus. Muchisimas
gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Juan Luis Castro Cérdoba.

Palabras del honorable Senador Juan Luis

Castro Cdordoba.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Juan Luis
Castro Cordoba:

Muchas gracias, Presidente, yo quiero dejar
constancia en la Plenaria de hoy sobre la gravedad
de la situacion de Medimas y la suerte de los mas
de 4 millones de usuarios de Cafesalud; en primer
lugar, queremos claridad de los entes de control y
los responsables de la venta de Cafesalud. Resulta
muy preocupante la informacion suministrada
por la Procuraduria General de la Nacién, la cual

refleja que los incumplimientos economicos de
Medimés ascenderian a mas de 125 mil millones
de pesos sin contar intereses de mora.

En mi condicién de médico quiero resaltar
la importancia de que las entidades a cargo de
este problema a ver, el Ministerio de Salud, la
Superintendencia de Salud, entre otras, le den
claridad al pais sobre las rutas a tomar para
solventar esta grave crisis, teniendo a los usuarios y
pacientes como absoluta prioridad. En este sentido
quiero dejar constancia ante la Plenaria que desde
hace varias semanas cité a un debate de control
politico para tratar la crisis de Medimas y exigir a
los responsables rendir cuenta ante el Congreso y
el pais.

Por ultimo, no podemos olvidar que lo mas
importante es que el derecho a la salud y el acceso
a la prestacion del mismo sean garantizados
de forma efectiva para todos los usuarios de
Cafesalud. Muchas gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Horacio José Serpa Moncada.

Palabras del honorable Senador Horacio José
Serpa Moncada.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Horacio José
Serpa Moncada:

Gracias, Presidente, muy corto, me voy a
permitir leer una constancia acerca de la violacion
de los derechos de nuestros nifios en el Centro de
Reclusion El Redentor. Presidente, colegas, los
menores de edad son sujetos de especial proteccién
constitucional, cuyos derechos fundamentales
deben ser asegurados por el Estado y por la
sociedad, cualquier tipo de pena que suponga un
trato indigno es contrario a nuestro ordenamiento
constitucional y legal; por tanto, rechazo de
manera categorica la violacién de los derechos de
nuestros jovenes.

Lo que pasé hace un par de dias en el Centro
de Reclusion EI Redentor, es apenas una muestra
de la realidad lamentable que vive nuestro sistema
carcelario y penitenciario; el fracaso de la justicia
juvenil se demuestra en que hoy estamos enfocados
en atender los problemas de cupos y de fugas y
deberiamos perseguir los fines de rehabilitacion,
resocializacion, reincorporacion a la sociedad
productiva; que este sea el momento, Honorables
Senadores, de abrir la discusion sobre la forma en
que las instituciones del Estado encargadas de la
proteccion de menores abarcan el fenomeno de
la criminalidad y la responsabilidad. Mil gracias,
Presidente.

El Presidente indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.
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Lectura de Ponencias y consideracion de
proyectos en Segundo Debate

Proyecto de ley numero 127 de 2017 Senado,
por medio de la cual se crea la politica contra la
pérdida y el desperdicio de alimentos y se dictan
otras disposiciones.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con los siguientes impedimentos.

Por Secretaria se da lectura al impedimento
presentado por el honorable Senador Fernando
Nicolas Aradjo Rumié al Proyecto de ley numero
127 de 2017 Senado, quien deja constancia de su
retiro del recinto.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria el Impedimento presentado por el
honorable Senador Fernando Nicolas Aradjo
Rumié, al Proyecto de ley nimero 127 de 2017
Senado y, cerrada su discusion, abre la votacion e
indica a la Secretaria abrir el registro electronico
para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacién, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 16

Por el No: 48

Total: 64 Votos

Votacion nominal al impedimento
presentado por el honorable Senador
Fernando Nicolas Aradjo Rumié al Proyecto
de ley nimero 127 de 2017 Senado

por medio de la cual se crea la politica contra
la pérdida y el desperdicio de alimentos y se
dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el Si
Agudelo Zapata Ivan Dario
Andrade de Osso Esperanza
Avella Esquivel Aida Yolanda
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Bolivar Moreno Gustavo
Castilla Salazar Jesus Alberto
Gallo Cubillos Julian
Holguin Moreno Paola Andrea
Lobo Silva Griselda
Lopez Maya Alexander
Robledo Castillo Jorge Enrique
Simanca Herrera Victoria Sandino
Tamayo Pérez Jonatan

Torres Victoria Pablo Catatumbo
Valencia Medina Feliciano
Villalba Mosquera Rodrigo

09. X. 2018

Votacion nominal al impedimento
presentado por el honorable Senador
Fernando Nicolas Aradjo Rumié al Proyecto
de ley niUmero 127 de 2017 Senado

por medio de la cual se crea la politica contra
la pérdida y el desperdicio de alimentos y se
dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el No
Aguilar Villa Richard Alfonso
Amin Saleme Fabio Raul
Barreto Castillo Miguel Angel
Besaile Fayad John Moises
Castafieda GoOmez Ana Maria
Castellanos Ema Claudia
Castro Cordoba Juan Luis
Corrales Escobar Alejandro
Cristo Bustos Andrés
Diazgranados Torres Luis Eduardo
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Fortich Snchez Laura Esther
Garcia Realpe Guillermo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
GOomez GOmez Pedro Leonidas
Gonzéalez Rodriguez Amanda Rocio
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Hoyos Giraldo German Dario
Lemos Uribe Juan Felipe
Lizarazo Cubillos Aydeé
Lobo Chinchilla Didier
Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lopez Pefa José Ritter
Lozano Correa Angélica Lizbeth
Macias Tovar Ernesto
Marulanda Gomez Luis lvan
Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Maruin Juan Samy
Mockus Sivickas Aurelijus Rutenis Antanas
Ortega Narvaez Temistocles
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
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Palacio Mizrahi Edgar Enrique
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Pérez Oyuela José Luis

Polo Narvéez Jose Aulo

Pulgar Daza Eduardo Enrique
Rodrigue Gonzalez John Milton
Romero Soto Milla Patricia
Sanguino Paez Antonio Eresmid
Serpa Moncada Horacio José
Trujillo Gonzélez Carlos Andrés
Uribe Vélez Alvaro

Valencia Gonzéalez Santiago
Velasco Chaves Luis Fernando
Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Zabarain Guevara Antonio Luis
09. X. 2018

En consecuencia, ha sido negado el
impedimento presentado por el honorable Senador
Fernando Nicolas Aratjo Rumié, al Proyecto de
ley nimero 127 de 2017 Senado.

La Presidencia indica a la secretaria continuar
con el siguiente impedimento.

Por Secretaria se da lectura al impedimento
presentado por el honorable Senador Alejandro
Corrales Escobar, al Proyecto de ley nimero 127
de 2017 Senado, quien deja constancia de su retiro
del recinto.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria el impedimento presentado por el
honorable Senador Alejandro Corrales Escobar,
al Proyecto de ley numero 127 de 2017 Senado

y, cerrada su discusion, abre la votacién e indica
a la Secretaria abrir el registro electronico para
proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 13

Por el No: 44

Total: 57 Votos

Votacion nominal al impedimento
presentado por el honorable Senador
Alejandro Corrales Escobar al Proyecto de ley
ndmero 127 de 2017 Senado

por medio de la cual se crea la politica contra
la pérdida y el desperdicio de alimentos y se
dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el Si
Agudelo Garcia Ana Paola
Agudelo Zapata Ivan Dario
Avella Esquivel Aida Yolanda
Bolivar Moreno Gustavo
Castilla Salazar Jesus Alberto
Gallo Cubillos Julian
Lizarazo Cubillos Aydeé
Lobo Silva Griselda
Robledo Castillo Jorge Enrique
Simanca Herrera Victoria Sandino
Torres Victoria Pablo Catatumbo
Valencia Medina Feliciano
Villalba Mosquera Rodrigo
09. X. 2018

Votacion nominal al impedimento
presentado por el honorable Senador
Alejandro Corrales Escobar al Proyecto de ley
namero 127 de 2017 Senado

por medio de la cual se crea la politica contra
la pérdida y el desperdicio de alimentos y se
dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores
Por el No
Aguilar Villa Richard Alfonso
Amin Saleme Fabio Raul
Andrade de Osso Esperanza
Besaile Fayad John Moisés
Castafieda Gomez Ana Maria



GACETA DEL CONGRESO 1106 Viernes, 7 de diciembre de 2018 Pagina 31
Castellanos Ema Claudia
Castro Cordoba Juan Luis ot APO
Cristo Bustos Andres IMPEDIMENTO e

Diazgranados Torres Luis Eduardo
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Fortich Sanchez Laura Esther
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
GOomez GOomez Pedro Leonidas
Gonzélez Rodriguez Amanda Rocio
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Hoyos Giraldo German Dario
Lemos Uribe Juan Felipe

Lobo Chinchilla Didier

Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lopez Pefia José Ritter

Lozano Correa Angélica Lizbeth
Macias Tovar Ernesto

Marulanda Gomez Luis lvan
Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejia Mejia Carlos Felipe

Merheg Maruin Juan Samy
Mockus Sivickas Aurelijus Rutenis Antanas
Ortega Narvéez Temistocles
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Pérez Oyuela José Luis

Polo Narvéez José Aulo

Pulgar Daza Eduardo Enrique
Romero Soto Mila Patricia
Sanguino Paez Antonio Eresmid
Serpa Moncada Horacio José
Tamayo Pérez Jonatan

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Gonzéalez Santiago
Velasco Chaves Luis Fernando
Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Zabarain Guevara Antonio Luis
09. X. 2018.

En consecuencia, ha sido negado el impedimento
presentado por el honorable Senador Alejandro
Corrales Escobar, al Proyecto de ley niumero 127
de 2017 Senado.

Por medio del presente me declaro impedido para discutir y votar el Proyecto de Ley
nimero 127 de 2017, por medio de la cual se crea la politica para prevenir la pérdida
y el desperdicio de alimentos y se dictan otras disposiciones. Con el fin de evitar un
posible conflicto de interés, toda vez mi actividad privada esta enfocada en el cultivo de
café y platano, dando cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 182 de la Constitucién,
286 y 291 de la Ley 5 de 1992.

A,Qg o @ h T
Alejandro Corrales
Senador de la Republica
Centro Democratico

La Presidencia indica a la secretaria continuar
con el siguiente impedimento.

Por Secretaria se da lectura al impedimento
presentado por el honorable Senador Carlos
Manuel Meisel Vergara, al Proyecto de ley nUmero
127 de 2017 Senado, quien deja constancia de su
retiro del recinto.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria el impedimento presentado por el
honorable Senador Carlos Manuel Meisel Vergara,
al Proyecto de ley nimero 127 de 2017 Senado
y, cerrada su discusion abre la votacion, e indica
a la Secretaria abrir el registro electronico para
proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacién, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 13

Porel No: 44

Total: 57 Votos

Votacion nominal al impedimento
presentado por el honorable Senador Carlos
Manuel Meisel Vergara al Proyecto de ley
namero 127 de 2017 Senado

por medio de la cual se crea la politica contra
la pérdida y el desperdicio de alimentos y se
dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores
Por el Si
Agudelo Zapata Ivan Dario
Avella Esquivel Aida Yolanda
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Bolivar Moreno Gustavo
Castilla Salazar Jesus Alberto
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Gallo Cubillos Julian

Holguin Moreno Paola Andrea
Lobo Silva Griselda

Lopez Maya Alexander

Robledo Castillo Jorge Enrique
Simanca Herrera Victoria Sandino
Torres Victoria Pablo Catatumbo
Valencia Medina Feliciano

09. X. 2018

Votacion nominal al impedimento

presentado por el honorable Senador Carlos

Manuel Meisel Vergara al Proyecto de ley
namero 127 de 2017 Senado

por medio de la cual se crea la politica contra
la pérdida y el desperdicio de alimentos y se
dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el No
Agudelo Garcia Ana Paola
Aguilar Villa Richard Alfonso
Amin Saleme Fabio Raul
Andrade de Osso Esperanza
Besaile Fayad John Moises
Castario Peréz Alberto
Castellanos Ema Claudia
Corrales Escobar Alejandro
Cristo Bustos Andrés
Diazgranados Torres Luis Eduardo
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Fortich Sdnchez Laura Esther
Garcia Realpe Guillermo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
GOmez GOomez Pedro Leonidas
Gonzalez Rodriguez Amanda Rocio
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Hoyos Giraldo German Dario
Lemos Uribe Juan Felipe
Lizarazo Cubillos Aydeé
Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lopez Pefia José Ritter
Lozano Correa Angélica Lizbeth
Macias Tovar Ernesto
Marulanda Gomez Luis lvan
Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Marun Juan Samy

Mockus Sivickas Aurelijus Rutenis Antanas
Ortega Narvaez Temistocles
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Pérez Oyuela José Luis

Polo Narvéez José Aulo

Pulgar Daza Eduardo Enrique
Romero Soto Milla Patricia
Sanguino Paez Antonio Eresmid
Serpa Moncada Horacio José
Trujillo Gonzélez Carlos Andrés
Uribe Vélez Alvaro

Valencia Gonzéalez Santiago
Velasco Chaves Luis Fernando
Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Zambrano Erazo Bérner Leon

09. X. 2018

En consecuencia, ha sido negado el
impedimento presentado por el honorable Senador
Carlos Manuel Meisel Vergara, al Proyecto de ley
namero 127 de 2017 Senado.

La Presidencia indica a la secretaria continuar
con el siguiente impedimento.

Por Secretaria se da lectura al impedimento
presentado por el honorable Senador Nicolas
Pérez VVasquez, al Proyecto de ley numero 127 de
2017 Senado, quien deja constancia de su retiro
del recinto.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria el impedimento presentado por el
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honorable Senador Nicolas Pérez Vasquez, al
Proyecto de ley nimero 127 de 2017 Senado v,
cerrada su discusion, abre la votacion e indica
a la Secretaria abrir el registro electronico para
proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacién, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 25

Por el No: 32

Total: 57 Votos

Votacion nominal al impedimento
presentado por el honorable Senador Nicolas
Pérez Vasquez al Proyecto de ley numero 127

de 2017 Senado

por medio de la cual se crea la politica contra
la pérdida y el desperdicio de alimentos y se
dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores
Por el Si

Agudelo Garcia Ana Paola
Agudelo Zapata Ivan Dario
Amin Saleme Fabio Raul
Avella Esquivel Aida Yolanda
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Bolivar Moreno Gustavo
Castafieda Gomez Ana Maria
Castellanos Ema Claudia
Castilla Salazar Jesus Alberto
Fortich Sanchez Laura Esther
Gallo Cubillos Julian
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Lobo Silva Griselda
Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Marin Juan Samy
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Gonzéalez John Milton
Serpa Moncada Horacio José
Simanca Herrera Victoria Sandino
Uribe Vélez Alvaro

Votacion nominal al impedimento
presentado por el honorable Senador Nicolas
Pérez Vasquez al Proyecto de ley nimero 127

de 2017 Senado

por medio de la cual se crea la politica contra
la pérdida y el desperdicio de alimentos y se
dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores
Por el No
Aguilar Villa Richard Alfonso
Andrade de Osso Esperanza
Barreto Castillo Miguel Angel

Corrales Escobar Alejandro

Cristo Bustos Andrés
Diazgranados Torres Luis Eduardo
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gomez Gomez Pedro Leonidas
Gonzélez Rodriguez Amanda Rocio
Hoyos Giraldo German Dario
Lemos Uribe Juan Felipe

Lobo Chinchilla Didier

Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lopez Pefia José Ritter

Lozano Correa Angélica Lizbeth
Macias Tovar Ernesto

Marulanda Gomez Luis lvan
Ortega Narvéez Temistocles
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Pérez Oyuela José Luis

Polo Narvéez José Aulo

Pulgar Daza Eduardo Enrique
Romero Soto Mila Patricia
Sanguino Paez Antonio Eresmid
Tamayo Pérez Jonatan

Trujillo Gonzélez Carlos Andrés
Valencia Gonzéalez Santiago
\elasco Chaves Luis Fernando
Zabarain Guevara Antonio Luis
09. X. 2018

En consecuencia, ha sido negado el
) . Impedimento presentado por el honorable Senador
Velasco Ocampo Gabriel Jaime Nicolas Pérez VVasquez, al Proyecto de ley nimero
Villalba Mosquera Rodrigo 127 de 2017 Senado.

09. X. 2018

Valencia Medina Feliciano
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IMPEDIMENTO LA

De conformidad a lo previsto en los articulos 286, 291 y 292 de la ley 5 de 1992
me declarc impedido para participar en la discusion y votacion del Proyecto de Ley
127 de 2017 Senado “Por medio de la cual se crea la politica contra la perdida y el
desperdicio de alimentos y se dictan ofras disposiciones”.

Lo anterior, debido a que realizo actividades relacionadas con la produccion y
comercializacion de alimentos.

\;_J 'a.-/‘ P :: =
MNICOLAS PEREZ VASQUEZ

Senador

Centro Democratico

gt

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Ponente Eduardo Enrique
Pulgar Daza.

Palabras del honorable Senador
Enrique Pulgar Daza.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Eduardo
Enrique Pulgar Daza:

Gracias, sefior Presidente, buenas noches
Honorables Senadores, en el dia de hoy vamos
a discutir el Proyecto de ley nimero 127 del
2017, por medio del cual se crea la politica
contra la pérdida y desperdicio de alimentos y se
dictan otras disposiciones. Este proyecto ya fue
estudiado en la Comision Séptima Constitucional,
en dos ocasiones se ha aprobado esta iniciativa
y en la Plenaria del Senado también, pero
desafortunadamente por tiempos de ley se tuvo
que retirar, porque no daban los tiempos para que
se aprobaran en los otros debates sucesivamente.

Los autores de este proyecto, es la doctora
Maritza Martinez, el doctor Honorio Henriquez
Pinedo, y Eduardo Pulgar; este proyecto ya fue
discutido y aprobado en la Comision Séptima
por segunda vez, consta de 19 articulos y lo que
se estd buscando con esta iniciativa es que los
desperdicios de alimentos que en Colombia son
10 millones de toneladas desperdiciadas al afio,
que con eso podia alimentar aproximadamente 8
millones de personas, no se sigan desperdiciando.
La propuesta nuestra es que las grandes cadenas
de supermercados le donen al Bienestar Familiar
estos alimentos para que, en vez de desperdiciar
todas estas cadenas de alimentos, estos alimentos
cuando ya estan proximos a vencerse, le demos
una fecha limite por lo menos entre 8 y 10 dias
antes de que llegue la fecha de vencimiento y

Eduardo

podamos a través de todas las regionales del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
entregarle estos alimentos a los nifios més pobres
de Colombia, a las madres lactantes de esta forma
podriamos conseguir que las personas que hoy se
levantan y se acuestan sin un solo alimento al dia
seguro, por lo menos con esta iniciativa podriamos
darle la posibilidad de que ningin colombiano se
acostara sin tener por lo menos un alimento seguro
en Colombia.

Esta iniciativa la FAO, la ha respaldado en
algunos paises como Chile, Argentina y en
Francia ya se esta aplicando esta normatividad, en
Chile y en Argentina porque cuando empezamos a
discutir este proyecto la FAO, lo presentd como un
modelo para la pobreza absoluta de estos paises;
desafortunadamente esta iniciativa no se pudo
sacar adelante en su momento, pero por eso hoy
le estoy pidiendo a esta Plenaria del Senado de la
Republica que acomparfien esta iniciativa que es
importante para la gente mas necesitada del pais.

El objeto es crear la politica contra la pérdida
y el desperdicio de alimentos, estableciendo
medidas para reducir estos fendmenos,
contribuyendo al desarrollo sostenible desde la
inclusién social, la sostenibilidad ambiental y
el desarrollo econémico; promoviendo una vida
digna para todos los habitantes. Yo creo, sefior
Presidente, que con estos problemas gque tenemos
en La Guajira, en el Magdalena y todas partes del
pais, esto podria ser una ley que resulte como un
amortiguador social para repito esta gente que no
tiene un solo alimento al dia seguro.

Yo quiero invitar a la Plenaria del Senado de
la Republica a que acompafien esta iniciativa
que bajo cualquier éptica nos muestra que es una
iniciativa sensible que va dirigida a todo el tema de
la pobreza absolutaen Colombia. En este momento
antes de que iniciara la exposicion veiamos como
unos jovenes universitarios venian a tocar las
puertas del Congreso de la Republica, para que las
universidades publicas, donde estudian los nifios
0 los jovenes de escasos recursos en Colombia, no
sean olvidadas; hoy el presupuesto nacional que
se esta discutiendo tiene 41 billones de pesos en
Inversion en educacion. Este tema lo ato a esta
iniciativa porque muchos jovenes, muchos nifios
en Colombia no tienen la posibilidad de mantener
una vida tranquila teniendo sus alimentos. Los
beneficiarios de los cuales habla este proyecto
son las madres lactantes, los de la tercera edad y
los nifios de extrema pobreza; asi va dirigido el
proyecto de ley.

Bueno, esta politica contra la pérdida de
desperdicio de alimentos estarda a cargo de la
Comisién Interseccional de Seguridad Alimenticia
y Nutricional. El objetivo principal es configurar
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medidas comprensivas e integrales que permitan
evitar la pérdida de desperdicio de alimentos.
El objeto especifico es contribuir al derecho
humano de la seguridad alimentaria, impulsar
estrategias destinadas a garantizar la eficiencia de
la cadena de suministro de alimento, garantizar
que todos los actores intervinientes en la cadena
de suministro de alimentos (con especial énfasis
en los campesinos, las mujeres y los pequefios
productores) sean beneficiarios de la politica
de reduccién de la pérdida de desperdicios de
alimentos.

Sefior Presidente, Colombia es un pais que tiene
muchos problemas. Hoy que estamos discutiendo
el presupuesto nacional, nos damos cuenta de que
hay carencias en muchos aspectos, la salud, que
mafiana empezamos a discutir el tema de la ley de
punto final, en la Comisioén Séptima debe entre 11y
15 billones de pesos los estudiantes también estan
pidiendo recursos para las universidades privadas.
En sintesis hay un déficit bien grande entre lo
que aspira a tener la gente, en cada vigencia que
nosotros aprobamos en el Presupuesto Nacional,
y Yo creo y estoy convencido de que este proyecto
es de suma importancia y ayudaria a aliviar a la
gente mas pobre de Colombia. Solicito con todo
respeto sefior Presidente si ningun otro ponente va
a intervenir, someta a consideracion el proyecto
de ley, sefior Presidente muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador,

interpela el honorable Senador Gustavo
Bolivar Moreno:
Sefior Presidente, muchas gracias. Nadie

podria estar en desacuerdo con este proyecto.
Simplemente, quisiera dejar de presente de pronto
algln riesgo que pudiera existir. Aunque uno sabe
que en este pais no hay la cultura de la demanda,
pero si les puedo contar una anécdota muy rapida
que sucedi6é en Estados Unidos, y es que en los
restaurantes también hacian esto con los homeless
(que llaman alld), y de repente en un dia se
enfermd uno y vinieron demandas millonarias,
se aqui no va a pesar, pero si tener en cuenta que
esos alimentos, o cudl va a ser el mecanismo para
certificar que no estén pasados, que no le vayan a
causar un dafio a la salud de las personas que ya
de por si ya estan en estado de indefension. Era
simplemente esto; obviamente, vamos a votar en
favor de esta iniciativa, porque se necesita.

Pero tener en cuenta que no vayan a ser
alimentos con fechas vencidas porque ya lo que
supone ahi es un riesgo para la salud y lo que
hariamos era empeorar el problema por la; yo sé
que hay una bondad es esto, pero hay que hacer las
cosas bien, si las queremos hacer muchas gracias
sefior Presidente.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el Informe de ponencia.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion positiva con que termina
el Informe de ponencia y cerrada su discusion esta
le imparte su aprobacion.

Se abre Segundo Debate

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Maria del Rosario Guerra
de la Espriella.

Palabras de la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella:

Gracias Presidente, este proyecto me parece
muy importante, Colombia tiene hoy cerca de 3
millones de colombianos que estan con riesgo de
inseguridad alimentaria y adicionalmente como lo
dijo el sefior ponente se pierden al afio alrededor
de 9.5 millones de toneladas de alimentos de las
cuales el 58% son frutas y verduras y cerca el 49%
raices y tubérculos.

A todas luces es un proyecto importante, yo
tengo unas reflexiones sobre el proyecto que
quiero hacer. La primera reflexion que quiero
hacer es que cuando uno mira el articulado
como, por ejemplo, el articulo 8° de proyecto
no es obligatorio entregar, fijense ustedes el
proyecto lo que busca es que no se desperdicien
los alimentos, sino que se entregue a unas
instituciones, y comparto con el Senador Bolivar
siempre y cuando estén en condiciones adecuadas
para el consumo, pero Senador Pulgar fijese usted
que dice, se podra entregar, no hacemos nada se
vuelve un saludo bandera. Entonces, el articulado,
el articulado todo es optativo, no obligatorio,
entonces se pierde el espiritu el proyecto por eso
unas de mis primeras propuestas es que no sea
optativo sino gque sea obligatorio el tema.

El segundo comentario como en el articulo 10,
en el articulo 10 si exige que quienes se dediquen
a la produccion y comercializacién de alimentos
aptos para el consumo animal se beneficien de unos
incentivos tributarios, pero no asi para el consumo
humano, por qué, porque si hay incentivos para
aquellos que entreguen los alimentos para el
consumo animal pero no para el consumo humano
absurdo. Entonces si estamos diciendo que hay
inseguridad alimentaria en un grupo cercano a los
3 millones de colombianos, si estamos diciendo
que hay desnutricion crénica en alrededor el 6.8%
de los colombianos, entonces estamos haciendo,
dando incentivos para el consumo animal pero no
para el consumo humano, mi segunda reflexion.
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Mi tercera reflexion tiene que ver con el sistema
de informacién, hoy todas las entidades que
prestan servicios publicos reportan al SUI (que es
el Sistema de Informacion de la Superintendencia
de Servicios Publicos), tienen el reporte completo
de qué recogen y qué no recogen incluso en
basuras, porque acuérdense de que los servicios de
recoleccion de basuras estan regulados, vigilados
por la Superintendencia de Servicios Publicos.
Extrafio que el proyecto de ley no contemple
el tema. Por eso yo radiqué una proposicion,
porque lo primero que debe haber en el sistema de
informacion antes de poner al DANE a que haga
una recoleccion de informacion es hacer el uso de
la informacidén que exige hoy la Superintendencia
de Servicios Publicos a través de SUI.

Entonces tenemos que pensar cOmo
optimizamos esos recursos que ya estan y que nos
pueden decir qué estan recogiendo en materia de
desperdicios y cuanto de ello puede ser utilizada
para el aprovechamiento en las diferentes
circunstancias, si es de consumo humano, o si
es de consumo animal. Entonces Presidente,
a mi me parece fundamental el proyecto. Yo
radiqué la proposicion al articulo 14 y tengo esas
dos observaciones al articulo 8° y al articulo 10
que le pediria al sefior ponente que las tome en
consideracién para la coherencia del proyecto de
ley. Gracias sefior Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Quiero aclararle a la Plenaria y pedirles el
favor de que nos ayuden a hacer el trabajo bien
hecho. Tenemos proposiciones en 7 articulos, si
hay mas proposiciones nos lo dicen, tenemos, me
informa la Secretaria sefior ponente que tenemos
proposiciones para los articulos 5°, 7°, 8°, 9°,
11, 14 y 17, si hay discusion sobre los articulos
la abrimos, me dice el Senador que tiene para el
6°, Senador coordinador de ponentes ¢cudntos
articulos definitivamente tenemos?, proposiciones
para qué articulos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Ponente Eduardo Enrique
Pulgar Daza.

Palabras del honorable Senador Eduardo

Enrique Pulgar Daza.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Eduardo
Enrique Pulgar Daza:

Senadora Guerra, me parece excelente su
acotacion, aqui lo que queremos es que este
proyecto se enriquezca. Ojala todas las propuestas
sean positivas 0 propositivas, para sacar este
proyecto y garantizarles una buena alimentacion
a los pobres de Colombia.

Yo estoy de acuerdo también con el Senador
en la preocupacion de que esos alimentos tengan
unas fechas especificas, se retiren con anticipacion
para que nadie tenga problemas de intoxicacion y
con tiempo podamos suministrar esos alimentos,
bienvenidas todas estas propuestas para enriquecer
este proyecto que solo es para darle la mano a la
gente més pobre de Colombia.

La Presidencia manifiesta:

A ver mire, para claridad entonces vamos a
hacer lo siguiente, pregunto a la Plenaria si quiere
que votemos en bloque los articulos que no tienen
proposicion por favor.

El Secretario Informa:

Si lo quiere, sefior Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Entonces vamos a votar los articulos 1°, 2°, 3°,
4°,10,12, 13,15, 16,18,y 19. Si hay proposiciones
0 hay objecidn sobre los articulos que acabamos de
sefialar doy la palabra; de lo contrario votémoslos
en blogue. Por eso ya le preguntamos Senadora
a la Plenaria si acepto o aprobo votar en bloque
los articulos que mencionamos. Senador (tiene
objecion sobre algunos de los articulos? Senador
Pacheco.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Eduardo Emilio
Pacheco:

Sefior Presidente, en el 1 yo tengo una
modificacion.

La Presidencia manifiesta:
En el articulo 19.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Eduardo Emilio
Pacheco:

En el uno.
La Presidencia manifiesta:

Entonces excluimos, excluimos los siguientes,
6, perdon 5, 6,7, 8,9, 11, 14, 17,y 19, ;correcto?

El Secretario informa:

No, es el uno, es el uno, sefior Presidente, no
el 19.

La Presidencia manifiesta:

Ah, el uno, uno, uno, no en 5 hay proposiciones
perdén, es que hay proposiciones de varios
Senadores, si usted tiene para solamente una esa
la mencionamos; entonces sefior Secretario ¢qué
articulos vamos a votar?

El Secretario informa:
Vamos a votar 10 articulos.
La Presidencia manifiesta:
¢Cuales?
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El Secretario informa:

Son los siguientes: el 2, el 3, el 4, el 10, el 12,
el 13, el 10, el 10 también esta excluido sefior
Presidente, entonces el 1, perdon el 2, 3, 4, el 12,
el 13, el 15, el 16, el 18 y el 19; sefior Presidente.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el bloque del articulado como viene en
la ponencia del proyecto: 1, 2, 3, 4, 10, 12, 13,
15, 16, 18, y 19, y cerrada su discusion pregunta:
¢Adopta la plenaria el articulado propuesto? Y
esta responde afirmativamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Eduardo Emilio Pacheco
Cuello.

Palabras del honorable Senador Eduardo

Emilio Pacheco Cuello.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Eduardo Emilio
Pacheco Cuello:

~

Muchas gracias, sefior Presidente, la
proposicion modificativa que a continuacion
presento, tiene que ver una sola palabra o un solo
verbo que esta incluido en el articulo nimero
uno, que es objeto del proyecto pensariamos y la
propuesta que traemos es la siguiente: objeto voy
a hablar del literal 2, para economizary en el 2 en
vez de tener palabra transformar, seria alimentos
procesadores, 0 sea, procesadores en vez de
transformadores, por qué de la proposicion, toda
vez que en la expresion procesadores se encuentra
procesamiento, elaboracién y transformacion del
mismo producto, de ahi porque se mas viable y
abarca todo el concepto de lo que quiere realmente
contener el articulado.

La Presidencia manifiesta:
¢Esta presentada la proposicion?
El Secretario Informa:

Si, sefior Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Entonces abrimos la discusion del articulo
primero con la proposicion que acaba de presentar
o exponer el Senador Pacheco, se abre la discusion,
tiene la palabra el Senador Juan Felipe Lemus.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Juan Felipe
Lemus:

Observo que hay varias proposiciones a varios
articulos, no veo claridad si esas proposiciones
han sido concertadas con el coordinador ponente,
si tienen aval o si no tienen aval. Por favor denos
la claridad respecto a ese tema o sino por favor,
le solicito comedidamente nombre una comision
para que el coordinador ponente se siente

con quienes han presentado proposiciones al
articulado, las revisen, las concerten y las planteen
a esta Plenaria. Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Sefior Senador, la proposicién del Senador
Pacheco plantea si bien entendi modificar un
verbo, que yo creo que podria discutirse aqui,
Senador Samy Merheg esta pidiendo la palabra.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Juan Samy
Merheg Marun:

Presidente, basicamente en el mismo sentido
del Senador Juan Felipe Lemus, yo creo que no
hay un solo Senador en esta Plenaria que no quiera
acompafiar este proyecto, pero si me preocupa
que apenas ahora estemos conociendo las
proposiciones o que el ponente esté conociendo las
proposiciones, y yo le recomiendo al ponente que
se siente y revise cada una de esas proposiciones,
que todas van en sentido de ayudarle al proyecto,
todas van en sentido de mejorar la presentacion
del proyecto, un proyecto al que obviamente el
Senador Pulgar le ha trabajado muchisimo y que
ha hecho un esfuerzo muy grande para comparar
cuéles son realidades de este tipo de sistemas en
otros paises para implementarlo aqui en Colombia;
darle la posibilidad de que revise las proposiciones
y avale las que crea que debe avalar y ya traiga un
resumen a esta Plenaria para que podamos votarlo
todo en blogue, que yo creo que es como el sentir
de todos mis colegas. Muchas gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Ponente Eduardo Enrique
Pulgar Daza.

Palabras del honorable Senador Eduardo

Enrique Pulgar Daza.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Eduardo
Enrique Pulgar Daza:

Gracias sefior Presidente, sefior Presidente
yo creo que el articulo que quiere modificar el
verbo debemos votarlo y hacerle la modificacion
y todas las proposiciones leerlas, sentarnos con
los asesores, recogerlas y en el préximo, si en la
proxima sesion sacar el debate, o sea aqui no hay
ningun problema, lo mejor es sacar el proyecto que
le sirva a la gente, a mi no me interesa ser egoista
ni aqui nadie quiere, tiene la Gltima palabra, todos
debemos participar en que este proyecto salga de
la mejor forma.

Muchisimas gracias sefior Presidente, si me
gustaria votar la modificaciéon del Honorable
Senador que propuso cambiar un verbo el doctor
Pacheco.
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La Presidencia manifiesta:

A ver Senador Pulgar, usted estd proponiendo
aplazar la aprobacién o la discusion del proyecto,
entonces yo le sugiero si esa es la propuesta
pues que venga el proyecto completo con todas
las modificaciones ya concertadas; sin embargo,
me estan pidiendo varios Senadores la palabra y
quiero dar esa oportunidad, permitame Senador
ponente y usted cierra después de todo este,
después de que varios Senadores intervengan,
Senador Honorio Henriquez quien también es
ponente del proyecto, tiene la palabra.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Honorio Miguel
Henriquez Pinedo:

Presidente, muchas gracias mire, el sentido, me
puede corregir mi colega y ponente coordinador
Eduardo Pulgar, es que votemos los articulos que
no tienen proposicion y donde existe proposicion
usted designe la comision, entonces se crea en los
que no se ha votado la subcomision para que en la
siguiente sesion los traigamos todos unificados y
YO creo que estamos todos de acuerdo, cada uno
quiere aportar, y es beneficioso para el proyecto.
En ese sentido yo creo que es que debemos
proceder Presidente y a lugar esa recomendacion
del Senador Pulgar.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Luis Ivan
Marulanda Gomez:

Gracias sefior Presidente, este, este es un
proyecto de ley muy interesante, muy importante,
las proposiciones que estdn sobre la mesa
seguramente intentan mejorar en algunos detalles
el proyecto, que no son detalles complicados por
lo menos en mi caso una proposicién que tengo
para modificar un breve detalle del proyecto no
tiene la mayor transcendencia. La verdad es que
esas proposiciones las presentamos hace tiempos
y nunca se nos llamé a hacer esa conciliacion
0 hacer esa explicacién, y este proyecto se ha
aplazado varias veces y pareceria entonces que
inttilmente lo estamos otra vez aplazando. Yo le
pediria al Senador ponente, al sefior Presidente
de la Corporacion que nos permita evacuar el
proyecto y sacar adelante esos detalles que son
absolutamente positivos, todos constructivos e
irrelevantes. Gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Santiago
Valencia Gonzalez:

Gracias Presidente, un saludo para usted y para
todos los compafieros. Yo queria poner un poco
y no queria desaprovechar la oportunidad antes
de que se siguiera votando, para poner un poco
en contexto el proyecto. Si ustedes ven quiénes
estamos de autores y me incluyo, soy autor,

coautor de este proyecto, lo firmé cuando estaba
de representante a la Camara, si ustedes se fijan
hay multiplicidad de partidos que participaron en
la elaboracion del proyecto, ¢por qué?, porque
precisamente eso era lo que pretendiamos, que
esto no fuera un proyecto de un solo partido
politico, sino que realmente fuera un proyecto de
todo el Congreso de la Republica.

De manera que me animay me alegra mucho ver
el animo propositivo que tienen los compafieros
de todas las bancadas y el &nimo de sacar adelante
este proyecto. Que ademas les cuento, lo hemos
venido trabajando, lo hemos venido trabajando
con las asociaciones de bancos de alimentos, con
los bancos de alimentos, lo venimos trabajando
ya hace varios afos. En el periodo pasado del
Congreso no pudimos avanzar mas por temas de
fast track que ustedes lo saben, tenian prelacion
en el orden del dia, pero creo que hay una muy
buena posibilidad de sacarlo ojala muy pronto del
Senado para que pueda ser discutido en la Camara
y por lo tanto ser ley de la Republica.

Basicamente tiene alli y estoy de acuerdo con
el Senador Marulanda, seguramente todo sera
propositivo, pero basicamente lo que hay alli es
incentivos para la donacion de alimentos, que se
proteja en toda la cadena de manejo el manejo de
los alimentos, y yo Senador Pacheco miraria muy
bien el tema de cambiar el verbo porque no sé si
procesar porque hay procesamiento de alimentos
sea mucho mas restrictivo que la transformacion
porque no toda transformacion de alimentos es un
procesamiento de alimentos.

De manera que si se habla de transformacién
tiene incluye todo el manejo de los alimentos y
no solamente la transformacion; sin embargo, por
supuesto bienvenido, o lo que se puede hacer mas
bien es incluirle otro verbo y dejar transformacion
e Incluir procesamiento porque también hay
procesamiento de alimentos.

De manera que yo lo que veo es que hay
muy buen animo y que, por supuesto este es un
buen proyecto, ademés yo queria contarles a los
compaferos del Partido Liberal que el doctor
Simon Gaviria siendo director de Planeacion dijo
que este era tal vez uno de los mejores proyectos
que se habian presentado en el Congreso y que
él lamentaba mucho que no se hubiese podido
aprobar. De manera que, si se decide aplazar, hacer
solo un Informe de conciliacién donde se incluyan
todas las proposiciones, creo que esta bien, se ha
utilizado antes, eso si con el compromiso como lo
dice el Senador Marulanda de que no lo aplacemos
mas, que realmente lo podamos aprobar en esta
0 en la préxima sesion y que tengamos un gran
producto para entregarle al pais de parte de todo el
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Congreso en contra del desperdicio de alimentos.
Gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Aida Yolanda
Avella Esquivel:

Gracias Presidente. Yo creo que de todas
maneras tiene un articulado bastante bueno y
seguramente que va a ser aprobado, pero sefior
Presidente yo quisiera hacer una anotacion,
realmente la pobreza, la miseria, la falta de
alimentos, es por la falta también de tierra de
muchisima gente que no tiene absolutamente
nada.

Yo no sé si cabe un articulo de pronto en este
proyecto y es que a los que les sobre un poco de
tierra, la distribuyan a la gente que no tiene y si
no tiene fecha de vencimiento pues mucho mejor,
porgue Yo si creo sefior Presidente, el problema
en este pais realmente es que la tierra esta muy
mal distribuida y por eso la gente pues no tiene
donde sembrar nada, no tiene una gallina, no tiene
nada, pero yo si creo sefior presidente, voy a por
supuesto aprobar el proyecto, pero creo sefior
presidente que aqui vamos a tener que dar una
discusion mucho mas de fondo y los autores del
proyecto pues yo no sé, la tenencia de la tierra
también hay que verla y uno de los factores por
los cuales la gente realmente por ejemplo en la
Guajira, en otras partes porque no tienen un metro
de tierra.

Entonces al doctor Pulgar pues le dejo esa
inquietud y miremos a ver si la tierra también se
puede distribuir. Gracias presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Jorge Enrique
Robledo Castillo:

Si quiero hacerle notar a la plenaria de la
corporacion que hace ya varias horas presenté una
proposicion para que se decidiera por parte de la
plenaria, si se hacia o no la mocién de censura
al doctor Alberto Carrasquilla; cambiando la
decision tomada por la mesa directiva, bueno y
estamos ya a estas horas y el Presidente no ha
tomado, 0 sea, no ha movido un dedo para que esa
decision se tome. Eso es irreglamentario doctor
Macias, yo le quiero insistir a usted en esta idea.
Usted puede ser el Presidente de la corporacion,
pero eso no lo autoriza para hacer cualquier cosa
que a usted se le ocurra, aqui hay unas normas
y unos criterios minimos que debe definir. Una
mocién de censura es una cosa seria, que debe
tramitarse con seriedad; entonces esto no puede
ser que casi que hay que suplicarle a usted, para
que se acomode o se ajuste a las normas de las que
estamos hablando.

Hace ya por lo menos 3 horas le planteé ese
tema y es evidente que usted no quiere hacer la
proposicién. Entonces yo me doy por enterado
de que usted no la va a hacer y entonces dejamos
las cosas de ese tamafio y dejo la constancia ante
la plenaria de que el sefior Presidente vuelve y
procede violando las normas que juré cumplir.

La Presidencia manifiesta:

Seflor Senador me obliga usted a hacer
nuevamente la aclaracion. Puse en consideracion
el orden del dia. Nadie pidi6 modificacion del
orden del dia, en el orden del dia esta establecido
el punto y proposiciones y no hemos llegado a
ese punto. Dejo esa claridad, no hubo ninguna
propuesta ni solicitud de modificacion del orden
del dia, luego el punto de proposiciones todavia
no ha llegado.

Con la venia de la Presidencia y del orador,

interpela el honorable Senador Feliciano
Valencia Medina:
Muchas gracias sefior Senador, sefior

Presidente perdén. Habemos pueblos indigenas
y organizacion, pueblos afros, organizaciones
campesinas que venimos avanzando en consolidar
el derecho a la alimentacion como un derecho
humano, venimos avanzando en la constitucion de
propuestas de seguridad alimentaria y soberania
alimentaria, venimos definiendo una cantidad de
modelos productivos para atender a la poblacion.

De primera mano este proyecto es muy
interesante para el aprovechamiento de los
alimentos en términos de mejorar la nutricion
de la poblacion que seguramente ira a ser
beneficiaria, pero solo se circunscribe en ese
campo de la nutricion y la seguridad alimentaria 'y
deja de lado conceptos como el derecho humano
a la alimentacion y la soberania alimentaria que
muchos venimos trabajando.

Asi que proponemos nosotros que en las medidas
y sanciones que propone el proyecto de ley, deberia
contar este con un enfoque diferencial que distinga
las economias campesinas y comunitarias de la
agroindustria y los productos que ella genera. Esto
lo digo porque de todas formas la poblacién nuestra
se ird a ver inmersa y cobijada con este proyecto de
ley como politica publica y por eso queremos que
nos permita si se posterga esta iniciativa de ley que
nos permita la redaccion para manifestar nosotros
que se contemple el enfoque diferencial para el
caso de los pueblos étnicos.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador José Ritter
Lopez Pefa:

Gracias Presidente. Por supuesto donar mi voz
de apoyo a este proyecto de ley tan importante
aca conversando con el ponente Eduardo Pulgar,
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manifestaba la intencion de que se mejorara
sustancialmente en varios aspectos. Ya hay
radicadas varias proposiciones sefior Presidente y
voy aradicar dos o tres mas en el siguiente sentido:

La primera que en el paragrafo primero del
numeral 5 del articulo 11, queden incluidos los
6 meses para que la Comision Intersectorial de
Seguridad Alimentaria y Nutricional (CISAN) sea
quien implemente la politica publica integral que
permita disminuir las pérdidas y desperdicios de
alimentos. Como esté la ponencia y el proyecto
lo contienen al articulo séptimo y lo deja en un
afio y no dice que entidad del Gobierno es la
responsable de asumir este reto; de manera que, Si
no le colocamos de entrada un responsable que no
sea a un nifio sino a 6 meses, pues esta ley corre el
riesgo de que quede sin cumplirse.

El otro articulo importante me parece compafieros,
esel 17 en el sentido del articulo 17 ya lo encontré, las
sanciones, aqui se las deja a la Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales DIAN. Doctor Eduardo
Pulgar sefior ponente, ¢usted se imagina la DIAN
persiguiendo los desperdicios en todos los municipios
de Colombia y tratando de sancionar? Yo creo que
esa no es la funcion de la DIAN; esta proposicion
que presentaré presidente, tiene como objetivo que
los responsables de la sancién y el seguimiento al
cumplimiento sean los sefiores alcaldes municipales.
Yo creo que alli van a encontrar ellos los alcaldes un
filon importante de politica publica, comoquiera que
tiene la inmediatez en todo el territorio nacional.

Esas son las dos proposiciones que vamos a
presentar sefior Presidente y me uno al ponente
para que sumen todas las proposiciones y podamos
debatirlas completas en la proxima sesion muchas
gracias.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Eduardo Enrique Pulgar Daza:

Sefior Presidente, hemos estado hablando con
todas las bancadas y todos quieren que el proyecto
salgaadelante en el dia de hoy, la verdad es que esta
iniciativa cuando se estudio en la vigencia anterior
se hundi6 por términos, entonces si tenemos la
paciencia y nos dedicamos a modificar articulo por
articulo yo creo que podamos terminar en el dia de
hoy sacando la iniciativa y mejorando todo lo que
haya que mejorar; a mi me parece excelente que
todos participemos y mejoremos la situacién del
proyecto frente a su aprobacion. Entonces sefior
presidente yo creo que ya aprobamos 10 articulos,
quedan 9, vamos a discutir articulo por articulo
y los vamos modificando y los vamos aprobando
uno por uno.

La Presidencia manifiesta:

El Coordinador de ponentes ha propuesto que
es lo que debemos hacer, yo creo, para sacar el

proyecto hoy adelante, que ya tenemos 10 articulos
aprobados y entonces discutamos articulo por
articulo con sus respectivas proposiciones.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Temistocles
Ortega Narvéez:

Sefior Presidente muchas gracias.

Yo quisiera muy respetuosamente proponerle
al sefior coordinador de ponentes y a los ponentes
que a fin de hacer un trabajo en este proyecto,
que por supuesto es de mucho interés, dada la
condicion de inseguridad alimentaria de muchos
colombianos y no correr el riesgo de incurrir en
algun elemento que fuera a generar nulidad, aqui
estamos hablando de temas de propiedad privada,
asi sean unos simples alimentos de cualquier
persona o cualquier establecimiento, a fin de no
incurrir en un riesgo de esa naturaleza y llevar al
traste el proyecto; que mas bien el coordinador de
ponentes permita que se retina con los ponentes
y con quienes aqui han hecho una serie de
proposiciones en unos articulos, para que analicen
bien el tema, lo conceden y traigamos aqui ya
un proyecto mucho mas elaborado, mucho mas
elaborado, mucho mas decantado.

Me temo que va a ser muy dificil la discusion
de articulo por articulo, yo tengo, particularmente,
una serie de cuestionamientos de caracter juridico
gue me parece que son muy seriosy, repito, pueden
llevar al traste el proyecto, y parece que no vale la
pena correr ese riesgo y mas bien esperemos un
poco mas, 8 dias mas, trabajamos en estos dias
sobre el tema y aseguramos un proyecto que de
verdad es muy importante, pero que por tener
elementos que tocan con propiedad privada y con
tributacion pueden correr grave riesgo de incurrir
en vicios de inconstitucionalidad. Muchas gracias
sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Gabriel Jaime
Velasco Ocampo:

Gracias Presidente. Pues no se si la decision
de la plenaria es la discusion articulo por articulo,
es la intension que vio manifiesta el coordinador
ponente, digamos, yo simplemente queria
manifestar, entornoalamodificacion quese plantea
en el articulo primero, tengo unas proposiciones
por hacer en otros articulos, pero esas me las
reservo para cuando lleguen al momento de cada
una de ellas vy, es la claridad frente a la palabra
o0 el verbo que se planteaba utilizar, yo creo que
el Senador Valencia claramente lo explico, de
procesamiento, y eso excluiria a las verduras
y a las frutas y creo que son fundamentales, y
uno de los productos que son mas perecederos
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y que se pierden o se desperdician mas en,
digamos, en los establecimientos de comercio,
en los supermercados o donde se pueda generar
esta actividad. Entonces, pues yo sugeriria no
presentar esa proposicion, para seguir avanzando
en los otros, en el resto del articulado. Gracias
sefior Presidente.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Eduardo Enrique Pulgar Daza:

Sefor Presidente, el doctor Temistocles del
Partido Cambio Radical ha esbozado una posicion
pero, Senador, aqui todos los Senadores de las
distintas bancadas me han solicitado, yo tambien
queria hacerlo como usted lo esta proponiendo,
pero todos los Senadores me han solicitado que
estudiemos articulo por articulo y vayamos
mejorando el proyecto y, yo creo que apenas €s
el segundo debate, en el tercer debate si hay que
hacerle una modificacion juridica, se la hacemos;
yo creo que podemos seguir estudiando el proyecto
del dia de hoy para el tercer debate, si hay alguna
duda pues en Camara de Representantes podemos
hacer cualquier modificacion que quede pendiente.
Entonces, sefiores Senadores, sefior Secretario qué
articulos quedaron pendientes, para que vayamos
uno a uno.

El Secretario informa:

Sefior Presidente, en el primer articulo el
Senador Polo ya lo explicd, es el cambio de un
verbo Unicamente.

La Presidencia manifiesta:

Abrimos la discusion del articulo 1° del
proyecto. Hay una proposicion del Senador
Pacheco que busca cambiar un verbo, ;de qué se
trata, seflor Secretario, el verbo que se pretende
cambiar para la discusion del articulo?

El Secretario informa:

Dice, es procesadores por transformadores.
¢Es asi honorable Senador? Asi es, y estan de
acuerdo.

La Presidencia manifiesta:

El sefior ponente qué propone sobre la
proposicion.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Eduardo Enrique Pulgar Daza:

Queseapruebe por laplenaria, sefior Presidente.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria el articulo 1° con la modificacion
presentada por el honorable Senador Eduardo
Emilio Pacheco Cuello y, cerrada su discusion
pregunta: ;Adopta la plenaria el articulo con
la modificacion propuesta? Y esta responde
afirmativamente.

contribuyendo al desarrollo sostenible desde la inclusién social, la sostenibilidad
ambiental v el desarrollo econémico, promoviendo una vida digna para todos los
habitantes.

La reduccion de pérdidas y desperdicios de alimentos implica sensibilizar, formar,
movilizar y responsabilizar a los productores, procesadores, distribuidores de
productos alimenticios, consumidores y asociaciones a nivel local, departamental y
nacional para realizar un manejo adecuado de los alimentos priorizando como destino
final el consumao humano.

Se realiza el cambio de la redaccibn de transformadores, por la expresién
"procesadores”, toda vez, que el procesamiento incluye elaboracién y transformacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Jorge Eduardo Londofio Ulloa.

Palabras del honorable Senador Jorge Eduardo
Londofio Ulloa.

Con lavenia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Jorge Eduardo
Londofio Ulloa:

Gracias Presidente. Obviamente, vamos a
apoyar el proyecto, nos parece un proyecto
importante, un proyecto interesante. En el articulo
quinto se establece una politica publica, Senador
Pulgar, pero no se le asigna la responsabilidad de
coordinar esa politica publica a ninguna institucion
del Estado. Nos parece que se podria adscribir y
que esa coordinacion la hiciera el Ministerio de
Salud. Es simplemente eso, Senador Pulgar.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Eduardo
Enrique Pulgar Daza:

Estoy de acuerdo honorable Senador de que se
haga esa modificacion.

La Presidencia manifiesta:

Esta avalada por el Senador ponente. ;Qué
otra proposicién sobre el articulo quinto sefior
Secretario?

El Secretario informa:

Hay una del Senador Pacheco. Es para una
expresion, ¢;cierto?
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Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Eduardo Emilio
Pacheco Cuello:

En el articulo 5° de igual manera, en la parte
introductoria del mismo dice: Créase politicas
contra la pérdida y desperdicio de alimentos, los
cuales estaran a cargo de la Comisién Intersectorial
de Seguridad Alimentaria y Nutricional, cuyo
objetivo principal serd la configuracion de medidas
comprensivas e integrales que permitan evitar...

A ver, no podemos evitar lo inevitable, una
cosa es disminuir el desperdicio y otra cosa es
evitar que esto acontezca, por mucho esfuerzo
humano que nosotros hagamos al respecto no lo
vamos a poder evitar, pero si lo vamos a poder
disminuir, que es el espiritu de la ley, entonces,
la proposicion es la siguiente: Cambiar evitar por
disminuir, por razones obvias.

La Presidencia manifiesta:

Senador ponente por favor, el Senador Pacheco
esta haciendo una proposicion, le pido al Senador
Londofio que deje escuchar aqui al Senador
ponente, el Senador Pacheco ha hecho una
proposicion.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Eduardo Enrique Pulgar Daza:

Si sefior Presidente.
El Secretario informa:

La acoge, sefior Presidente, la proposicién del
Senador Pacheco.

La Presidencia manifiesta:

El Senador ponente acoge la proposicion.
¢Hay mas proposiciones sobre el articulo quinto?
Sefior Secretario, ¢hay mas proposiciones sobre el
articulo 5°?

El Secretario informa:
No, sefior Presidente.
La Presidencia manifiesta:

Entonces, continda la discusion del articulo
5°, con las proposiciones aditivas, adicionan, una
modificativa, otra aditiva.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria el articulo 5° con las modificaciones
presentadas por los honorables Senadores Jorge
Londofio Ulloa y Eduardo Emilio Pacheco Cuello
y, cerrada su discusion pregunta: ¢Adopta la
plenaria el articulo con la modificacion propuesta?
Y esta responde afirmativamente.

PROPOSICION MODIFICATORIA N°

P las sigui dificaciones al articulado del Proyecto de Ley nimero 127 de 2017
Senado: “Por medio de la cual se crea la politica contra la perdida v el desperdicio de alimentos y
se dictan otras disposiciones”,

1. Modifiquese el articulo 5, ¢l cual quedari asi:

Articulo 5% Politica Contra la I’c'rtli(L'\ v Desperdicio de Alimentos. Créese la Politica Contra la
Pérdida v ¢l Desperdicio de Alimentos, la cual estard a cargo de la Comisién Intersectorial de
\I:LIII'I&L“[ Alimentaria y Nutricional (( ‘.an] adscrita o coordinada por ¢l ministerio de S ¥
30 cuyo objetive principal serd la configuracién de medidas con \rrclm vas ¢ |mcgr||=s que permitan
de pérdida itativa iva de fos al consumo
a cadena de suministro en ¢l teritorio
arientard a promover condiciones que

evitar los fend
}umam asi como |.l l|l.$p|.l’d| icio de estos a lo

E stinados al consumo humano y animal,
- . Parigrafo. El Gobiemo nacional, a través de
2 isid , contard con un (1) afio a
partir de la ent: lada en vigencia dr. la |src=4.‘||tc lev, para ¢ I dl-aul o, formulacidn e implementacion de
la Politica Contra ¢l Desperdicio de Alimentos incentivos a los i ios de las
medidas.

2. Modifiquese el parigrafo 1° del nrlk_nln 6, el enal quedari asi:

i'1n1gmro 1%, La Comisidn Inters
rard de implementar la P
i ph mentacién de la Politica v el de s.'lrrollo de los
deberd invitar a sus bajo a las p\,rson:ls naturales o
instituciones acadé 5 ylo gremios e
necesarios para el de »gral y apropiade de los mismos.

de Alimentos. Para la
plan en la presente ley,
iblicas y privadas,
micos que considers

3. Créese el parigrafo 3. Nuevo dd .ll'lil‘ll|ll 8, ¢l coal quedard asi:

Parigrafo 3°. Se excluyen de las obligaci idas en el presente anticulo & los campesinos que
destinen los excedentes de alimentos p s por ellos, para atender la alimentacién de sus
propios animales o para reincorporarios como nutrientes de los suelos de su propia parcela.

(2
JORGE PPUARDO LONDSS0 ULLOA

Senadorge la Repiblica

gy
L) A

El articulo 5° Poitica Contra la Pérdidz y Desperdicio de Afimentos. Créese la
politica contra la pérdida y el Desperdicio de Alimentos, la cual estard a cargo de la
Comisién Intersectorial de seguridad Alimentaria y Nutricional (Cisan), y cuyo objetivo
principal serd la configuracidn de medidas compresivas e integrales que permitan
evitar los fendmenos de pérdida cuantitativa y cualitativa de alimentos destinados al
consumo humano, asi como el desperdicio de estos a los largo de la cadena de
sumninistro en el territorio nacional.

La politica Contra el Desperdicio de Alimentos se orientard a promover condiciones
que permitan disminuir las pérdidas y el desperdicio de Alimentos destinados al
consumo humano y animal, estos Gltimos en su calidad de seres sintientes.

APROBADO

Paragrafo. El Gobierno nacional, a través de la Comision Intersecterial de Seguridad
Alimentaria y Nutricional (Cisan), contard con un (1) afio a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley, para el disefio, formulacién e implementacién de la
politica contra el Desperdicio de Alimentos formulario incentivos a los destinatarios de
las medidas.

Quedara asi:

Articulo 5°. Politica Contra la Pérdida y Desperdicio de Alimentos. Créese la politica
contra la pérdida y el Desperdicio de Alimentos, la cual estard a cargo de la Comisidn
Intersectorial de seguridad Alimentaria y Nutricional (Cisan), y cuyo objetivo principal

sera la configuracidn de medidas compresivas e integrales que permitan disminuir los
15 de pérdida ¢ iva y cualitativa de alimentos destinados al consumo

humano, asi como el desperdicio de estos a los largo de la cadena de suministro en el
territorio nacional.

La politica Contra el Desperdicio de Alimentos se orientara a promover condiciones
que permitan disminuir las pérdidas y el desperdicio de Alimentos destinados al
consumo humano y.animal, estos (ltimos en su calidad de seres sintientes.

Paragrafo. El Gobierno nacional, a través de la Comision Intersectorial de Seguridad
Alimentaria y Nutricional (Cisan), contard con un (1) afio a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley, para el disefio, formulacién e implementacion de la
politica contra el Desperdicio de Alimentos formulario incentivos a los destinatarios de
las medidas.

Se meodifica, la expresidn evitar, por “disminuir”, en virtud, que no se puede evitar lo
inevitable, la produccién de desperdicio, y la pérdida alimenticia, es inevitable, las
medidas no serian para evitar este fendmeno, sino de disminuiro.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Jorge Eduardo Londofio Ulloa.

Palabras del honorable Senador Jorge Eduardo
Londofio Ulloa.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Jorge Eduardo
Londofio Ulloa:

Es muy sencilla Presidente, se crea la
comision intersectorial de seguridad alimentaria
y nutricional, es para que se incluya a las
asociaciones campesinas, me parece que es
apenas obvio que estén ahi los campesinos en esa
comision intersectorial.

La Presidencia manifiesta:

¢Senador ponente acoge la proposicion?
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Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella:

Presidente, como este proyecto de ley no crea
esa comision, esa comision existe, lo que hay que
mirar es a qué ley se le va a hacer la modificacion,
porque es que este proyecto de ley lo que le da es
la facultad a la comision intersectorial de definir la
politica, yo sugeriria que mejor se mirara el tema
a ver donde hay que hacerle la modificacion para
poderlos incluir.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Juan Samy
Merheg Marun:

Presidente y Senador Pulgar, lamocién vaen el
sentido de que yo creo que esto es un proyecto muy
importante, que no deberiamos aprobarlo de esta
manera, yo creo que ahi faltan algunos temas por
pulir para que quede siendo un gran proyecto, que
no vaya a ser que por afanarnos hoy a aprobarlos
uno a uno terminemos es distorsionando la vision
que tenia usted, trabajando este proyecto desde
hace mas de dos afios.

Yo le daria a usted, el respaldo para que lo
postergara para la préxima semana revise las
proposiciones, autorice las proposiciones y ya
podamos votarlo con tranquilidad Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Eduardo
Enrique Pulgar Daza:

Si, estoy de acuerdo porque hay modificaciones
de fondo y creo que de aqui al martes las
estudiamos con los asesores y el dia martes
colocamos nuevamente en el primer punto del
orden del dia el proyecto y lo sacamos adelante.
Sefior Presidente muchas gracias.

La Presidencia manifiesta:

Entonces suspendemos la votacion de este
proyecto. Se nombra una comision que desde
luego esta coordinada por el Senador Eduardo
Pulgar, adicionalmente los Senadores Honorio
Henriquez, Jorge Londofio, Maria del Rosario
Guerra, lvan Marulanda, Gabriel Velasco, Eduardo
Pacheco y el Senador Ritter que también presento
proposicion.

Entonces recordamos que se aprobaron 12
articulos del proyecto, ya quedd la comision.
Siguiente punto del orden del dia sefior Secretario.

La Presidencia designa a los honorables
Senadores: Eduardo Enrique Pulgar Daza,
Honorio Miguel Henriquez Pinedo, Maria del
Rosario Guerra de la Espriella Jorge Enrique
Londofio Ulloa, Luis Ivdn Marulanda Gomez,
Gabriel Jaime Velasco Ocampo, Eduardo Emilio
Pacheco Cuello y Ritter Jose Lopez Pefia, para que
conformen una Subcomision y se sirvan rendir

un informe a la plenaria, sobre las discrepancias
surgidas en la aprobacion de las proposiciones
del articulo 6° del Proyecto de ley nimero 127 de
2017 Senado.

El Presidente indica a la Secretaria continuar
con el siguiente proyecto del Orden del Dia.

Proyecto de ley nimero 163 de 2017 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Convenio
entre el Gobierno de la Republica de Colombia y
el Gobierno de la Republica Francesa para evitar
la doble tributacion y prevenir la evasion y la
elusion fiscal con respecto a los impuestos sobre
la renta y sobre el patrimonio™ y su “Protocolo”.
Suscrito el 25 de junio de 2015, en Bogota,
Colombia.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador ponente José Luis Pérez
Oyuela.

Palabras del
Pérez Oyuela.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador José Luis Pérez
Oyuela:

Presidente muchas gracias, muy breve
Presidente. Los convenios entre las naciones en
este caso Colombia con la Republica de Francia,
la plenaria del Congreso lo ratifica o no lo ratifica,
es decir, no hay discusion sobre el articulado.

Segundo, este Proyecto de ley nimero 163
del 2017 que entre otras cosas fue suscrito como
convenio el 25 de junio de 2015 en Bogota; es
decir, que ya llevamos 3 afios de haber suscrito
este convenio entre el Gobierno de la Republica de
Colombia y la Republica Francesa. Lo que busca
es evitar la doble tributacion y prevenir la evasion
y la elusioén fiscal con respecto a los impuestos
sobre renta y sobre el patrimonio.

Basicamente  sefior  Presidente es un
instrumento que le puede servir a las dos naciones
en el caso de Colombia, al cumplimiento de todas
las obligaciones tributarias, pero al mismo tiempo
buscaprevenir ladoble tributacion. Muchas gracias
sefior Presidente, solamente tiene dos articulos,
el Senado ratifica o no ratifica el convenio. De
mi parte por favor solicitar la proposicion con la
cual termina la ponencia de este convenio entre
Colombia y la Republica Francesa.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
a la proposicién con que termina la Ponencia.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina la ponencia del Proyecto
de ley numero 163 de 2017 Senado.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jorge Enrique Robledo
Castillo.

honorable Senador José Luis
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Palabras del honorable Senador Jorge Enrique
Robledo Castillo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Jorge Enrique
Robledo Castillo:

Si gracias sefior Presidente. Este es de ese
tipo de proyectos que parece como inanes,
como que no importa y muy bueno que no hay
doble tributaciones, pero esto son proyectos
cargados de veneno contra estos paises, 0 sea,
estos son proyectos que finalmente hacen parte
de esta globalizacion que estdn modelando,
contra paises como Colombia. Y cada rato se
expresan de 1000 maneras, es del mismo tipo
de los acuerdos esos de inversion, de tribunales
internacionales de arbitramento, y todo este tipo
de pactos internacionales y no es que sea malo que
Colombia haga acuerdos internacionales, lo malo
es que haga acuerdos internacionales tan malos,
de mula, jinete, donde nosotros somos la mula,
esa es la realidad.

Entonces un proyecto como este no deberia
ser votado por la corporacion, aqui se vota con
el cuento de la inocencia de que es que no vale
la pena, no, aqui no hay nada inocente en las
relaciones internacionales y lo estamos viviendo
de todas las maneras, este pais estd siendo
literalmente destruido con este tipo de acuerdos,
y claro, se enriquecen 4 o 5 super poderosos de
Colombia con esas cosas, mientras destruyen
el pais y someten a la gente a la pobreza y al
hambre. Otro proyecto retardatario que se pone en
votacion, entonces en el caso del Polo anunciamos
nuestro voto en contra.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela la honorable Senadora Ana Paola
Agudelo Garcia:

Gracias Presidente, como bancada del Partido
Politico Mira anunciamos nuestro voto positivo,
a este proyecto de ley, porque lo primero que hay
que decir acd es que los primeros beneficiados
van a ser nuestros colombianos residentes en
Francia. Este proyecto no busca otra cosa mas que
evitar la doble tributacién, es decir, que, si yo soy
colombiano residente en Francia, o soy francés
residente en Colombia, no voy a tener que pagar
doble mis impuestos de renta por las actividades
comerciales, o por el capital que yo tenga en
ambos paises; es decir que es un proyecto que trae
realmente es beneficios, que incentiva ademas la
inversion extranjera y que también nos ordena en
materia tributaria. Nosotros con Francia tenemos
unos lazos de amistad que a lo largo de los afios nos
han dado desarrollo, y que en este caso especifico
también nos ayuda sefior Presidente frente a las
recomendaciones que se nos han hecho desde

la OCDE, para evitar precisamente esa doble
tributacion.

El semestre pasado tuvimos la oportunidad
como Bancada del Partido Politico Mira en
acercamientos con la Embajada de Francia, poder
discutir y conocer a fondo este proyecto que muy
bien ya lo explico el ponente el doctor José Luis
Pérez y, por ende anunciamos ese voto positivo,
que trae realmente es un alivio a los bolsillos de
los franceses en Colombia, y un alivio en bolsillo
de los colombianos residentes en Francia, que
hoy tanto lo piden Presidente, es importante que
esta plenaria sepa, que una de las grandes quejas
de los colombianos en el exterior, es tener que
pagar una doble tributacion por lo que tienen en
el pais de residencia, y lo que tienen en el pais de
origen. Anunciamos nuestro voto positivo sefior
Presidente. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador ponente José Luis Pérez
Oyuela.

Palabras del
Pérez Oyuela.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador José Luis Pérez
Oyuela:

Gracias sefior Presidente. Con todo respeto
como se nota que el Senador Robledo no leyo el
convenio entre las dos naciones, con sus asesores
lo estan asesorando mal. Es bueno que lea el
convenio Senador Robledo, este es un convenio
que basicamente es un instrumento, quiero
ilustrarlo un poco mas, que fija los parametros y
las condiciones para tener claridad del cuéando,
el cdbmo y dénde deben ser declarados y pagados
los impuestos de renta de patrimonio 0 sus
derivados, de los mismos colombianos que estan
residenciados en Francia, por ejemplo. Yo no creo
que haya un solo colombiano que no le permita
tener garantias, a nuestros connacionales en la
Republica francesa.

Es bueno Senador Robledo que se dedique a
leer este tipo de convenios, antes de opinarlos
muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela la honorable Senadora Aida Yolanda
Avella Esquivel:

Sefior Presidente yo quisiera preguntarles a
los ponentes si solamente es para los que residen
en Francia, porque no para los que residente en
Noruega, en Suecia, en los Estados Unidos, no,
es que quisiera que me explicaran simplemente.
Porque si hay un ciudadano que vive en Francia
y que él tributa de alguna manera, diferente
al que vive en Estados Unidos, yo quisiera que
me explicara el ponente cuél es la diferencia;

honorable Senador José Luis
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porque como hay tantos ciudadanos, miles de
colombianos que viven por fuera, millones de
colombianos que viven por fuera, entonces no
veo por qué solamente en un pais, pero que me
expliquen simplemente, es una pregunta que hago.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Jorge Enrique
Robledo Castillo:

No se puede silenciar que estos son pactos
que tienen que ver con los intereses de las
trasnacionales, pero para que se engafa a la gente,
0 sea 0 me van a meter el cuento de que eso es
para los Rodriguez y los Pérez. No, puede que
eso tenga que ver también con colombianos, con
gentes del comdn, pero ese no es el sentido de
este tipo de acuerdos, a mi no me van a meter los
dedos a la boca a estas horas. Todos sabemos que
estos son parte del proyecto de la globalizacion y
ese proyecto de la globalizacion neoliberal es un
proyecto profundamente reaccionario, disefiado en
beneficio de los grandes capitales trasnacionales
y en contra de los intereses de los paises, no le
oculten eso a la gente, porque, carece de seriedad
un debate desarrollado de esa manera. Gracias
sefior Presidente.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador José Luis Pérez Oyuela:

Gracias sefior Presidente. Senadora Awvella,
Colombia tiene una tradicion de relacion con la
Republica de Francia, yo le voy a mencionar por
ejemplo que el afio inmediatamente anterior, quien
le habla era representante a la Camara, y tuvo
ocasion de renovar las relaciones comerciales con
la Republica de Francia, y al mismo tiempo tuve
la oportunidad de ser el coordinador ponente de la
ratificacion del Acuerdo de Paris.

Senadora, el acuerdo de Paris, en donde
Colombia se compromete ante el mundo, en la
disminucion en la emisién de carbono en un 20%
al afio 2030, en consecuencia, esta es una relacion
en donde estamos hoy, tratando un convenio que
se hace entre dos naciones, si Colombia quiere
avanzar, el Gobierno quiere hacerlo, puede
establecer mecanismos de control tributario con
muchas naciones en el mundo.

Se establece con la Republica de Francia a raiz
de que se renovaron los acuerdos comerciales que
vienen en aumento entre las dos naciones y créame
que ello busca, desde luego crear mecanismos
también para evitar que contribuyentes tampoco
incurran en evasion y en elusién, porque es que
también tenemos que pensar en eso, que muy
probablemente, cuando hay alguna exportacion
o hay una importacién, hay dificultades entre
las naciones cuando se presentan evasiones y
elusiones, y este también es un mecanismo para
controlar ese tipo de circunstancias que son

muy comunes, en paises que tienen acuerdos
comerciales, luego por eso es con Francia, porque
tenemos acuerdos comerciales recientemente
renovados. Muchas gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella:

Presidente nuestra Bancada lo va a votar positivo,
porque Colombia ha hecho un gran esfuerzo, en la
Gltima década de lograr eliminar la doble tributacion,
para beneficiar a ciudadanos colombianos que
generan ingresos en terceros paises, en otros paises,
0 a empresas, que igualmente tener un trato con
ciudadanos de ese otro pais, 0 empresas en Colombia.
Este acuerdo que se trae, este convenio, que se trae
hoy, beneficia para poder evitar la doble tributacion de
impuesto a la renta, y cree para el caso de Colombia
y de impuesto a la renta a la seguridad social y del
impuesto al patrimonio para el caso de Francia. Por
ejemplo, colombianos que vivan en Francia, en el
caso de que estén aportando a pensiones, o ciudadanos
que vivan en Francia que tengan unos ingresos sobre
los cuales declaran renta alld y aca, pues evitar
precisamente, esa doble declaracion de renta, como
no va a ser beneficioso si lo que estamos buscando
es precisamente que muchos mas colombianos y
muchas mas empresas, puedan reducirseles esa carga
tributaria y permitir que eso se retribuya en ingresos y
en generacion de empleo.

Por eso, este que no es el primero y aqui
hemos aprobado varios los Gltimos afios, nosotros
lo vamos apoyar positivamente, y es muy claro
en cuéles circunstancias si hay, se evita la doble
tributacion y en cuales no. Por ejemplo, es claro
en el caso de artistas o deportistas como van a
tributar en Francia, o como artistas y deportistas
franceses van a tributar en Colombia, y para los
ciudadanos comun y corriente, y para las empresas
y que consideramos la mayor importancia y ojala
haya mas paises con los cuales Colombia pueda
tener convenio para evitar la doble tributacion.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela la honorable Senadora Aida Yolanda
Avella Esquivel:

Si yo entiendo perfectamente el sentido, lo que
no entiendo es por qué solamente para un pais.
Diplomaticamente existe pues lo que se llama la
medida de reciprocidad, es decir, si un pais como
nombremos cualquiera, Mongolia, resuelve que
los colombianos que viven alla tienen que pagar,
la reciprocidad en el pais, en Colombia, es que los
mongoles que viven aqui tendrian que pagar.

Lo que yo creo doctora Maria del Rosario es que
esa es una gestion que deben hacer las embajadas
en el pais, donde quiera que se esté, a ver, por
poner un ejemplo, Chile, Chile tiene una serie de
convenios de reciprocidad entre esos las pensiones,
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lo que usted acaba de decir, si una persona trabajo
x afios, y yo creo que la doctora de Mira también
lo sabe, porque Vvivio creo que en el extranjero, esas
cuestiones son las que deben hacer las embajadas, lo
que yo creo es que ahi pues no cumplimos un poco
méas 0 menos con el articulo 13 de la Constitucion,
todos los colombianos son iguales ante la ley.

Entonces lo que podriamos mirar es como en
cada pais porgue eso en varios, no solamente en
Francia, variagente porejemploque vive en Esparia
quisiera que hubiese un tratado no una ley, pero si
un tratado diplomatico de reciprocidad, que es lo
que hacen en todos los paises, tenemos ejemplos
en la Argentina, en Chile, sali6 mucha gente por
las dictaduras y todos ellos pudieron, si ese es el
sentido, yo creo que un convenio exclusivamente
con Francia, imaginese nos tocaria hacer una ley
para Francia, otra para los Estados Unidos, otra
para Inglaterra, otra para Espafia y yo creo que
tendriamos que mirar sefior Presidente, no sé, se
me ocurre en este momento no sé si sea lo mas
conducente, es que miremos la posibilidad de
consultar no sé si se consulté con la Cancilleria,
pero en la medida de reciprocidad de pais a pais,
no se necesita tampoco una ley especial; porque
entonces aqui nos llenariamos de leyes, pienso
que deberia ser mucho mas amplio y mirar la
posibilidad de consultar con la cancilleria, por la
medida de reciprocidad diplomatica que hay en
todo el mundo y es un principio de la diplomacia
internacional. Gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Julian Gallo
Cubillos:

Gracias Presidente, para anunciar nuestro voto
negativo al Convenio, puesto que consideramos
que este tipo de Convenios aunque se presentan
como que van a beneficiar ciudadanos de los
dos paises, la realidad es que tras ello lo que
se esconden son tratados comerciales que van
dirigidos a beneficiar las grandes empresas, las
compaiiias trasnacionales de uno y otro lado, de
manera que no entendemos, como mientras al pais
se le anuncian que en los proximos meses se le
va a presentar una reforma tributaria, dirigida a
agravar con mas impuestos a la inmensa mayoria
de los colombianos, al mismo tiempo estemos
ratificando aqui tratados internacionales, que
exoneran de impuestos que estarian destinados
a servir a desarrollar los planes sociales del
Gobierno. Por eso nuestro voto negativo sera para
este convenio. Muchas gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Alvaro Uribe
Vélez:

Gracias sefior Presidente, mire, la balanza
comercial entre Francia y Colombia lleg6 a ser

deficitaria ampliamente para Colombia, llegd a
ser de dos a uno, importabamos de Francia 800
millones de euros, exportabamos 400, ahora se
ha venido equilibrando, ese déficit se ha reducido
a 5 millones de euros. Ahora, con la Unién
Europea ha habido esta secuencia, primero se
celebro el convenio de didlogo politico y derechos
humanos, después con la propia union europea
el convenio de comercio y con muchos de los
paises signatarios, se han venido celebrando dos
convenios adicionales, el de promocidn reciproca
de inversiones y el convenio desmonte de la doble
tributacion.

Aqui no se crean mas impuestos, lo que se
evita es que a un trabajador, a una sociedad, a un
propietario de bienes inmuebles le cobren en los
dos paises. Aqui se busca que solamente le cobren
en un pais. Nosotros creemos que este tipo de
convenios, con paises con los cuales se han tenido
estas relaciones, son de gran importancia para el
pais, por eso anunciamos reiteramos nuestro voto
positivo.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Juan Felipe
Lemos Uribe:

Muy breve, esta es una herramienta de
transparencia democratica y financiera, si uno se
pone a observar lo que ha venido sucediendo con
la Unién Europea, con Estados Unidos, han venido
avanzando en un esquema que permita que entre
paises se dé agilidad en materia de informacion
y de permision de la informacion financiera para
evitar precisamente laevasiony laelusion, con este
tipo de convenios se le va restando posibilidades
a lo que se han denominado los famosos paraisos
fiscales, que sobre la base de que no le entregan
informacion a los gobiernos; porque pueden hacer
mal uso de ella estan permitiendo y posibilitando
que en paises como el nuestro, que tienen un
recaudo minimo como lo advertia ahora no tengan
la posibilidad de acceder a recursos adicionales.

El problema més grave que tiene hoy nuestro
pais es la evasion y la elusion, los conocedores
del tema dicen que por afio estd por el orden de
los 40 billones de pesos, si se mejorara eso se
pudiera lograr garantizar la inversion para todos
los sectores sociales, luego esto, tiene un sentido
de eficiencia y de transparencia desde el punto de
vista financiero. Muchas gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela la honorable Senadora Paola Andrea
Holguin Moreno:

Muchas gracias Presidente, simplemente
para hacer un par de claridades, no se pueden
confundir los tratados de comercio, con estos que
son convenios, la otra cosa es que estos convenios
son dificiles de negociar y se negocian de manera
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bilateral y ya hay més de 30 convenios de este
tipo, que benefician a empresarios, a ciudadanos,
a trabajadores como lo han dicho los Senadores
que me antecedieron en la palabra, permitiendo
gue no tengan que tributar en ambas naciones y
ademas evitando la evasion fiscal.

Este proyecto es muy importante para
Colombia sefior Presidente, y yo quiero aclarar
que el asunto es que no son faciles de negociar, son
negociaciones bilaterales y hasta ahora Colombia
ha logrado avanzar con méas de 30 paises en este
tipo de convenios. Gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador John Milton
Rodriguez Gonzalez:

Gracias Presidente. Para Colombia Justa Libre
este convenio es un convenio muy importante,
nosotros consideramos que el tema de evitar la
doble tributacion tanto para el ciudadano como
para la sociedad y las empresas, impulsa el
desarrollo de los paises, favorece que obviamente
nuestro pais sea un destino de inversion importante
para Francia, pero ademéas de todo hay que
considerar que Francia ha sido un pais amigo de
nuestra Nacion, nos ha acompafiado en procesos
humanitarios, ambientales y por eso Colombia
Justa Libre anuncia su voto positivo para este
convenio. Muchas gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpelael honorable Senador Carlos Eduardo
Guevara Villabon:

Gracias Presidente. No, reafirmar el apoyo
de nuestra Bancada a este proyecto, el fin de
semana tuve la oportunidad encontrarme con
embajadores en el avion, el Embajador de
Francia, venia precisamente de visitar las zonas
de reincorporacion y me decia el embajador que
muchas empresas quieren apoyar los proyectos
posconflicto, y que una de las trabas y uno de los
impedimentos, precisamente era porque no se ha
aprobado este proyecto de doble tributacion.

Si nos ponemos digamos en los zapatos del
colombiano que hoy esta en Francia, que envia sus
remesas al pais y que tiene que tributar en Francia
y que tiene que tributar en Colombia, porque de
pronto le estd pagando una casa, le esta pagando
algoasu familiaaqui en el pais, pues practicamente
seria un alivio poderle garantizar un mecanismo,
una salida que le permita rapidamente tener una
certeza en su tributacion.

Entonces Presidente, nosotros queriamos dejar
ese simple elemento, Francia ha sido un pais amigo
de Colombia, el afio pasado, fue el afio de armonia
entre Colombia y Francia, y fueron muchas las
actividades aqui inclusive en el Congreso, pudimos
tener la oportunidad de reafirmar esos lazos,

no solamente de amistad, sino lazos culturales,
académicos, hay muchos colombianos que hoy
estan en Francia estudiando, producto de becas,
que el Gobierno francés le ha otorgado a muchos
colombianos. Entonces Presidente queriamos
reafirmar este proyecto es un convenio como lo
sefialaba la doctora Paola Holguin y aqui lo que
estamos es poniendo las reglas de juego claro,
para poder garantizar al colombiano en el exterior
o al exterior que vive aqui en el pais, como debe
tributar. Gracias Presidente.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicién positiva con que termina el
informe de ponencia del Proyecto de ley nimero
163 de 2017 Senado, y cerrada su discusion, abre
la votacion e indica a la Secretaria abrir el registro
electrénico para proceder en forma nominal.

La Presidencia suspende la votacion de la
proposicion positiva con que termina el informe
de ponencia del Proyecto de ley numero 163 de
2017 Senado.

En el transcurso de la sesion la honorable
Senadora Daira de Jesus Galvis Méndez, Victoria
Sandino Simanca y Julian Gallo Cubillos, radican
por Secretaria las siguientes constancias para su
respectiva publicacion.

(aass tenn( ( _

W B
Bogota, D.C. 9 de octubre de 2018.
Doctor .
ERNESTO MACIAS TOVAR
Presidente del Congreso

H. Senado de la Replblica
Ciudad.

REFERENCIA: Excusa para ausentarse de la sesion plenaria del martes 8 de
octubre de 2018

Cordial Saludo

Por medio de la presente, se informa que la S, Daira Galvis Méndez presento un
cuadro hipoglucémico motivo por el cual se tuvo que retirar de la sesion plenaria
de hoy martes 9 de octubre del afio en curso.

Se anexa: valoracion médica

Agradeciéndole de antemano la atencién prestada.

Atentamente, p ‘;}
e
- = q (:\

@ /6._

NANCY CAMPOS CARDENAS
UTL. Senadora Daira de Jesus Galvis Méndez
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Senadores Fuerza Alternativa Revolucionaria del Comiin -FARC-

CONSTANCIA
Plenaria del Senado
Sesion del 09 de octubre de 2018

El dia de ayer, lunes 08 de Octubre, Barranquilla vivié de nuevo otro caso mas de
violencias contra dos mujeres que fueron atacadas en un hotel en el barrio
Chiquinquird, una de ellas tenia 5 meses de embarazo y falleci6 por la gravedad de
sus heridas, ella se llamaba Elianis Campo, por quien pido un minuto de silencio

en este recinto.
MINUTO DE SILENCIO

Este silencio debemos hacerlo no solo por Elinis, si no por las mas de 480 mujeres
que han sido asesinadas en lo que va del afio 2018, solo por el hecho de ser
mujeres o nifias, como lo dije aqui mismo la semana pasada respecto al caso de

Génesis Roa.

La violencia contra las mujeres en Colombia es un problema de salud piblica que
no hemos sabido afrontar como sociedad. No me cansaré de decirlo aqui, si es

necesario cada 8 dias.

Es necesario que se mejoren los procesos de denuncia e investigacion de los casos
de violencias, que la ley 1257 les de herramientas a las mujeres y nifias del comiin
para que puedan denunciar sin temor a represalias o a re victimizacién

Senadores Fuerza Alternativa Revolucionaria del Comin -FARC-

Segun datos de la Fiscalia, en los dltimos 10 afios se han abierto 34.571 procesos
relacionados con feminicidio para los cuales solo se han presentado 3658

condenas. En otras palabras, hay impunidad en casi el 90% de los casos.

Desde la Fuerza Alternativa llamamos al Gobierno nacional, al congreso de la
|

repiblica, a las organizacione i a que
voz gritemos NO MAS VIOLENCIAS CONTRA LAS MUJERES,

esfuerzos para en una sola
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Senador Julidn Gallo Cubillos

CONSTANCIA

Por medio de la presente, la bancada de la Fuerza Alternativa Revelucionaria del Comuin
quiere dejar constancia de su voto negativo para la suscripeién del Proyecto de Ley 126 de
2017 por medio del cual “se aprueba el Acuerdo entre la Replblica de Colembia y la
Organizacion para la Cooperacion y Desarrolle Econdmicos (OCDE) sobre privilegios,
inmunidades y facilidades otorgados a la Organizacidn, suscrito en Punta Mita, México.”

Como bancada comprometida con las gentes del comin hacemos votos y elevamos
nuestra exigencia al Estade colombiane por el logro y la consecusidn de condiclones de
vida dignas para tedes y todas las cludad colombi. El cumpli de diche
deber no debe circunscribirse exclusi al imi de rec ione:
provenientes de organismos y organizaciones extranjeras, sino del deber indeclinable del
Estado en la satisfaccidn de las necesidades bdsicas de todos y todas.

Elingreso de Colombia 2 la Qrganizacidn para la Cooperacidn y el Desarrollo Econdmico no
ha estado ace de la impl ién de politicas sociales caracteristicas de los
paises con mayores niveles de desarrollo econdmico y social; por el contrario, nuestros
indicadores distan mucho de alcanzar los indices de calidad de vida que gozan la mayoria
de paises de la OCDE. Asi, por ejemplo, nuestro indice Gini alcanza el 0.56 mientras que el
misma indice promedia el 0.31 en la OCDE; el gasto piblico por estudiante promedio en
los paises de la OCDE es de 10,000 USD, mientras que en Celombia apenas alcanza los
3.300 USD; y el gasto global en Salud en los paises de la OCDE es de 3.740 USD frente a
$60 USD en Colombia.

En ese sentido, pese a lo sindicadores con que cuentan los paises que componen la OCDE,
el ingreso de Colombia a este organismo no representa -per se- el mejoramiento de los
niveles de vida de la poblacién en general, sino el condicionamiento de la politica
econdmica nacional a los dictados del discurso neoliberal sobre las llamadas “buenas
practicas econdmicas para el crecimiento”; es decir, el conjunto de politicas que han

fund en el i de las condiciones de vida de la mayor parte de la
poblacién mundial desde las dltimas décadas del siglo XX hasta |a actualidad.

Uama especialmente la atencidn que el citade acuerdo establezca condiciones de
privilegio e inmunidad para los bienes y funcionarios de la OCDE similares a los que
cobijan a cuerpos diplematicos con respecto a procesos juridicos, operaciones cambiarias,
acciones judiciales, impuestos y aranceles.

No obstante el sentido de nuestro voto, conminamos al Gobierno Macional a trabajar en
funcidn de mejorar los indicadores de justicla, lucha contra |a corrupcidn, garantia a la
educacién y a salud de calidad y al transite progresive a un esquema fiscal que no ponga la
carga tributaria sobre la gente del comin sino sobre aguellos grandes capitales y
empresarios que tiene la capacidad para aportar en un esquema que redistribuya el
Ingreso v contribuya a |a justicia social para la Paz estable y duradera. Para avanzar en ello
no es menester someter nuestra politica econdmica a mandatos fordneas sino disponer
de voluntad politica -al parecer ausente hasta hoy- para gobernar en funcion de las
mayerias empobrecidas y no en funcién de los Erupos & i &

que hasta hoy son privitegiados beneficiarios de les planes de goblerno.
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Siendo las 8:57 p. m., la Presidencia levanta
la sesién y convoca para el proximo martes 16 de
octubre de 2018, a las 3:00 p. m.

El Presidente,
ERNESTO MACIAS TOVAR
El Primer Vicepresidente,
EDUARDO ENRIQUE PULGAR DAZA
La Segunda Vicepresidenta,
ANGELICA LISBETH LOZANO CORREA
El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO
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