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Cuatrienio 2018-2022 - Legislatura 2018-2019
Primer Periodo

En la ciudad de Bogota, D. C., el dia quince
(15) de noviembre del dos mil dieciocho (2018),
previa citacion, se reunieron en el Recinto del
Senado - Capitolio Nacional, los honorables
Senadores miembros de la Comisién Primera
del Senado ?/ los honorables Representantes
miembros de la Comision Primera de la Camara
de Representantes, con el fin de sesionar
conjuntamente de conformidad con el mensaje
de urgencia y sesiones conjuntas solicitado por
el Presidente de la Republica al Proyecto de
ley nimero 180 de 2018 Senado, 188 de 2018
Camara, por medio de la cual se prorroga la Ley
418 de 1997, prorrogada y modificada por las
Leyes 548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de 2006,
1421 de 2010y 1738 de 2014.

I
Llamado a lista y verificacion del quérum

El Presidente de las Sesiones Conjuntas
honorable Senador Eduardo Enriquez Maya,
indica a la Secretaria de la Comision Primera
del Senado llamar a lista y contestaron los
siguientes honorables Senadores:

Amin Saleme Fabio Raul
Andrade de Osso Esperanza
Enriquez Maya Eduardo
Ortega Narvéez Temistocles
Rodriguez Rengifo Rossvelt
Valencia Gonzélez Santiago
Valencia Laserna Paloma
Varon Cotrino German.

En el transcurso de la sesion se hicieron
presentes los honorables Senadores:

Benedetti Villaneda Armando
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Cabal Molina Maria Fernanda
Gallo Cubillos Julian
Garcia Gomez Juan Carlos
Guevara Villabon Carlos
Lara Restrepo Rodrigo
Lopez Maya Alexander
Lozano Correa Angélica
Petro Urrego Gustavo Francisco
Velasco Chaves Luis Fernando.
Dejaron de asistir los honorables Senadores:
Gaviria Vélez José Obdulio
Name Véasquez Ivan
Pinto Hernandez Miguel Angel.

El texto de la excusa es el siguiente:

José Obdillo Gavirla Vélez
Senador de Ia Republics
Cantro Damocritico

. NoLw.
Kini:

Bogots, D.C, 31 de octubre de 2018

-H ble Senador
ENRIQUEZ MAYA EDUARDO
Presidente
Comision Primara

H. Senado de la Repdblica

Chudad

De manera atenta y por Instruccldn del senador José Obdulio Gavirla Viélez, me permito hacer entrega de’la-
Incapacidad expedida por la Clinlca Marly. . -

Cordialments,

= "‘7_'1
JADIRA JACQUELINE SALINAS POVEDA
Asistente Senador José Obdufio
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La Presidencia solicita a la Secretaria
de la Comision Primera de la Camara de
Representantes proceder al llamado a lista y
contestaron los honorables Representantes:

Arias Betancur Erwin

Diaz Lozano Elbert

Estupifian Calvache Hernan Gustavo
Goebertus Estrada Juanita Maria
Hoyos Garcia John Jairo

Lopez Jiménez José Daniel

Lorduy Maldonado César Augusto
Losada Vargas Juan Carlos

o Ny,

H.5. do Ya Repd L]
IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ

bogo .. 30 e Noviembre de 2015 Méndez Hernandez Jorge

Prada Artunduaga Alvaro Hernan
P cecheTan Comson A . .

Pulido Novoa David Ernesto
R . .

Restrepo Arango Margarita Maria
ASUNTO: Excisa 15 de noviembre, -

Reyes Kuri Juan Fernando
Respetado Doctor Rivera Pefia Juan Carlos
royactos &a Joy en ol recii do o Comiin i S Sont P . A .
Mﬂmbﬂ&!.DI.I,\liqueE:.Ed!lpmcumlmper!ﬂuiusemhelm::dhhaskdra RObIedO Gomez Angela Marla
Ia sesién de la Comision Primera. *
Sin ninguna olra novedad, agradezco la atencidn prestada. ROdrI,gueZ Contreras Jaime

Sanchez Leén Oscar Hernan
Santos Garcia Gabriel

Tamayo Marulanda Jorge Eliécer
Uscategui Pastrana Jose Jaime

ACURNTVE LA DEMOCRACIA

Carrara 7 N. B-€8 UliF:I;:o 2:;”;;:. 3623204- 3823205 ValleJO Chujﬁ Gabrlel Jall’l’le

lvan.name.vasquer@senado.gov.co

Villamizar Meneses Oscar Leonardo.

En el transcurso de la sesion se hicieron
presentes los honorables Representantes:

Alban Urbano Luis Alberto
Asprilla Reyes Inti Radl

Burgos Lugo Jorge Enrique

Bogots, D.C., noviembre de 2018 _ Calle Aguas Andrés David

Do e ira Deluque Zuleta Alfredo Rafael

Presidenta Comisidn Primera Constilucional . , , .

Ciugac. - o Gonzélez Garcia Harry Giovanny
REF: solstud permiso Hoyos Mejia Samuel Alejandro

Ledn Ledn Buenaventura

Cordial saludo;

Navas Talero Carlos German

Por medic de la presante me permito solicitar permiso para no aslslir a la sesitn de la

Comision o iajusves 15 do novernre de 2018;enlendo e, cuenta que debo atender Triana Quintero Julio César
presencia,

Vega Pérez Alejandro Alberto.
Dejaron de asistir los honorables

/@/ Representantes:
Cordoba Manyoma Nilton

Matiz Vargas Adriana Magali

mlvegcanzos Peinado Ramirez Julian

J—
MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ
Senado du la bk

e Rodriguez Rodriguez Edward David
Wills Ospina Juan Carlos.
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El texto de la excusa es el siguiente:

T

Bogord, D.C. 14 de noviembre de 2018

Doclor

SAMUEL ALEJANDRO HOYOS MEJIA
Presidente Comisién |

H Camara de

Despacho

Asunto: Solidiud de excusa por lp inasistencia a la Seccidn ordinaria del dia 15 de
noviembre del presente.

Respetados Sefiores:

La Organizacién de las Naciones Unbdas para la Alimentacién y la Agricultura — FAD
¥ los C de la Comisién i de Frente contra el Hambre,
Capitulo Colombia, realizard el dis 15 de noviembre del presente afic en la ciudad de
Chulbedd 1a del Frente contra @ Hambre - Deportamento del
Checd, y el Foro “Heramientas para un Frente Departamental de Diputados contra el
Hambre en al nurw de la satisfaccién del Derecho Humane a la Alimentaciin y el

17, @ travids del cual se pretende ap: para
|a construezidn de |a agenda de trabao de bos diputados Contra el Hambre.

\ por lo expussto anteriormente, solicito & ustedes excusas por Ia Inaslstenda a las
sesiones programadas para el dia de hoy, debido a que me tocd desplazafme al
departamenta del Chocé — Quibdé para Bevar a cabo dicho evento que es de gran Impacto
para nuestro Departamento.,

Atentamente, e
Mo \ﬁ\\x

Edifficia Nueve del Congrese- M?N?ﬂm‘m 511
I'W.MW 1‘& 4325160 Ext. 3508 — 3509 Bogotd D.
0

SNRG b

| © BT @ e s | i Aumman

2=

asl mismo, la en la apertura ce la idn del Frente
Departamental contra o Hamhﬂ, ¥l wlldumm la posibllidad de delegar al Sefior José
HKixon Chamerre Caldera, para particlpar como
ponente en el panal “Retos ¥ Euneaallws. Recomendaciones para [a agenda Fremte
'+ Que hace parte del Foro ya mendonado.

canfirmmar la @ bos cormeos: Sra. An;uh Rivera:
ang;l;.rwwnua@lw arg o al teiéfano 3213702147; o Sra. Pacla Bayona al cefular
3156604629, © @& los  comeos  electdnicos:  eventos@lacorgee o
fom com

Se anexa agenda tentativa del evento y nota conceptual.

la op para enviar

RAFAEL ZAVALA GGMEZ DEL CAMPO
Representante de la FAD g0 Colombia

NILTO!
Coordinador de la Comisidn Accidental contra ¢l Hambre
fa Cdmara del Chocs

oL

FABER ALBERTO MURGZ CERON
Coordinador de la Comisidn Accldental contra ¢ Hambre
ala €

B € s @ Y | i Ao

Bogotd, 26 de octubre de 2018

Sefler

JOHANNY CARLOS ALEERTO PALACIOS
‘Gobernadar

Departamenta el Chocs

Respetado Gobernadar,

La Organizacién de ks Naclones Ia yla = FAD,
# Programa Mesoemiérica Sin Hambre y los C de |3 Comlsién de
Frente Parlamentario contra e Hambre, Capitulo Colombia, tienen el honor de cursar
Invitacidn a participar en la én del Frente contra ¢ Hambre —
Departaments del Chocd, ¥ al Fora “Herramientas para un Frente Departamental de
Diputados onmri el Hambre en el marco de la satisfacckén del Derecho Humano o &
Rural®, a trivés del cual se pmmu
mrur nlcm.m.us parala m\rucrﬁn de la agenda onnba]o de los diputados Contra

Fl evento se adelantard o jueves, 15 de noviembre de 2008, en ol Auditorio de &
Universidad Tecnoldglea del Chood, Bloqua 11 —saldn 215, ubdcada en [a cludad de Quibdd,
a las 7:30 b,

Esperamos contar con su askstencla a esta actividad como apuests 3 la erradicadon
daf Hambre en & D-parumgnlncm chood y en aras de fortalecer futuras experlencias de
da Frantes contra el Hambre en todo i paks.

@z TEBEEET 2

[

1

CERTIFICADC DE INCAPACIDAD
T - L1/ A N
ra ) T
AT e
HOMBRS )
wesmncrcen_ 6 36 BT 12

HIFIL LAreay

Ter APELLEDD Fho AFELLIDS

P

recrin ompeee: ane 2l e M o 19
P (Z’

(o betras) [

DIAGNOSTICD:  dunb&esla] HFFINL Falstren
T = = = _nwﬁ

" A,

S DEINCAPACIDAD
FIRMA ¥ REGISTRO MEDICO

ler i
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Bogotd, D.C. Noviembre 15 de 2018

Dactor

SAMUEL ALEJANDRC HOYOS MEJLA
Presidente Comisida Primera

CAMARA DE REPRESENTANTES
Bogots, D. C.

Respetado Doclor Hoyos:

Por [ ! del JULLAN PEINADO RAMIREZ, salicito s=
excuse por no asistir a la sesidn conjunta de las Comisiones Primveras de Senado y Cdmara a
realizarse el dia 15 de noviembre del presente afio, dado que se encuentra en mal estado do
salud, para Lo cual se anvexa la incapacidad médiza,

Latia Acadenzy nmemdmg Asts 8 Sciences, Ine.

mwu-msu.wn i, P, 23122 - e, 3P0 » Fan 303570017 + w-ll-s-n....,m

Mz, Suptiombiee 27 del 2018

$r. Luls Guilienmso Guintero
Geraite Movister Ao

Apreciado Sellor Quintars,

Me nef rt focha 10 el 2018 dieighla al $v. Marco Sagrera, Director Gonernd de
STRYD, en b cual usted, # través del Sr. Sagrera, mmo;mﬂrhwmunmma

'CED da I Acsdarle Latis Meestro CFO,
ashstlr o la fimerackin del Movistas Arena mnqun,ymm poﬂwbumﬂwl B una nui&mp::-
el Emonon, henn Duque, © ol 28 da

Ura ez que fmes informadas, inteatanios avecdificar stz agenda [que vikgs ls menckn, s
SN en e periodo mi;

L haca e par de

Cordialmente, dlas o | 5r. Sagrara, poder asktira la
. drll:llll‘unlhdm ol Fresidenin Disque. .
-
: Sin enbango. le iformanios al Sr. Sagrer de nusstrs mbeeds on mantentr reuiones en L fecha que
indiguen dureite ¢ prmor trimestre del 2019, e cumaire, que
] que s porses dun: wsder B, nos acompaiien & l 190 Entrega Anuad del Latin GRAMMY &
AILYN UEZ celcbrarse el dia 15 de nowiemisne del 2008 en & MGAM Grand Ganben Arenes da fs cludad de Las Vegas,
Aseser UTL <o WV. Esa contribiulria que astas personns voan de cavea ls produceidn que reslzamos durante ls semana
) y del Latin GRAMMY. Nacasitariamos resibic lo confirmackin de su parte para reservar crodenciakes oo
Vit e AL =S I(..v\ oecesn y boletos a0s iMestros eventos.
Wos VTR Muy stentsmante,
@ pre ——
Gabulal Aliares T
Presiduie/tE0

Corern 7 Mo, B-68 Faechook: jul anpeinate

Edificis Faovo del Congroso Instagran: jbian prine o
PR 41251007S101S100 et 1644-36460 Tuduter: @ulisgeinadoR.
(13 .00m

e pne g5

Bogota 0.C., 14 do Noviemaro del 2018

Doctor,

ALEJANDRO CARLOS GHAGON
Prasidents

Mesa Directiva {
Camara de Representantes t
Ciudad o v

= e Ttas
3

Asunto: Solicitud Autorizacién de Permisa,
Apreciado Presidente:

Con fundamenta en ol articulo 90 de la ley 54 de 1992 y la Resolucién N* MD-
0565 de 2011, solicio e pamnizo para ausentarme
de las sesiones del Congreso los dias 15, 16 y 19 de noviembre del presents aio,
con ol propdsito de seslener reuniones de tipo Cullural y de Innovacitn con el
equipe directiva de los Premios Grammy en la cludad de s Vegas — Estados
Unidos, cuyo propdsito es poder realizar en el afio 2021, los ‘Grammy Latinos en la
cludad de Bogota .G,

Agradezco la Hlencidn'g la presente soliciud.

Cordiatmentes,

The Latin Recording Acadeny, Inc.

_ﬁ#dszmnnt

n-dmn lmﬁ w&mﬁﬁ“lﬂ“mﬂ“

‘mu i ampulrent u i Wi sa

(a3 gl Loy B 182, sainc o “omac an e pssctsAughnat 1 o et gt kil
 Gaot ol Fgrmento ol Corgross, ymcnamn para s

8l |

?"mu#n—h':ahnuu i Fhigiwlaion o £ Aot o reghnen O

:ﬁ‘n—"ﬁmﬁa, o '-'ﬁh e actvs o5 i o deagase’s i
P il Papmuslacaal o, 08 JOAN

RESUELVE

ARTICULO PRAMSRG:

e ufu%"“;"ﬁ';mmmwﬂ SRR

ﬂ_' pﬁ-mmnummr:
am-m por 39 Irsbitnncla a i seslones de 8 et G0
nu—n-

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
30 0CT. 2018

La Secretaria de la Comision Primera de la
Cémara informa que se ha constituido quérum
decisorio en esta célula legislativa.

La Secretaria de la Comisién Primera de
Senado informa que se ha constituido qudérum
deliberatorio en esta célula legislativa.

Siendo las 9:41 a. m., la Presidencia
manifiesta:

“Abrase la sesion y proceda el Secretario a dar
lectura al Orden del Dia para la presente reunién”
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Por Secretaria se da lectura al Orden del
Dia:
ORDEN DEL DIA

Sesiones Conjuntas Comisiones Primeras de
Senado y Camara

Cuatrienio 2018-2022 - Legislatura 2018-2019
Primer Periodo
Dia: jueves 15 de noviembre de 2018

Lugar: Recinto del Senado - Capitolio
Nacional

Hora: 9:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum

a) Comision Primera del Honorable Senado de
la Republica

b) Comision Primera de la Honorable Camara
de Representantes
1
Consideracion y aprobacion de actas

Acta Conjunta nimero 01 del 13 de
noviembre de 2018; Acta Conjunta nimero 02
del 14 de noviembre de 2018

Consideracion y votacion de proyectos en
primer debate

1. Proyecto de ley numero 180 de 2018
Senado, 188 de 2018 Camara, por medio de la
cual se prorroga la Ley 418 de 1997, prorrogada
y modificada por las Leyes 548 de 1999, 782 de
2002, 1106 de 2006, 1421 de 2010 y 1738 de
2014” (Orden Publico). Mensaje de Urgencia.

Autor: Ministra del Interior, doctora Nancy
Patricia Gutiérrez Castafieda.

Ponentes primer debate:

Senado: Honorable Senador German Varon
Cotrino.

Camara: Honorable Senador Alvaro Hernan
Prada Artunduaga.

Publicacion:

Proyecto original:
numero 810 de 2018.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 949 de 2018.

Gaceta del Congreso

v

Lo que propongan los honorables Senadores y
Representantes

\
Anuncio de proyectos
VI
Negocios sustanciados por la Presidencia

El Presidente honorable Senador,

Eduardo Enriquez Maya.
El Vicepresidente honorable Representante,

Samuel Alejandro Hoyos Mejia.

El Secretario General, Comisién Primera del
Senado,

Guillermo Ledn Giraldo Gil.

La Secretaria General Comisién Primera de la
Camara,

Amparo Yaneth Calderon Perdomo.

La Presidencia abre la discusion del Orden
del Dia en la Comision Primera de la Honorable
Camara de Representantes, cerrada estay sometido
a votacion es aprobado por unanimidad.

La Presidencia somete a consideracion de
la Comisidon Primera del Honorable Senado, el
Orden del Dia, informa que una vez se constituya
quérum decisorio se sometera a votacion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia
por Secretaria se da lectura al siguiente punto del
Orden del Dia:

I
Consideracion y aprobacion de actas

Acta Conjunta nimero 01 del 13 de
noviembre de 2018; Acta Conjunta nimero 02
del 14 de noviembre de 2018

La Presidencia informa cuando se encuentren
publicadas en la Gaceta del Congreso, se
someteran a votacion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia
por Secretaria se da lectura al siguiente punto del
Orden del Dia:

Consideracion y votacion de proyectos en
primer debate

Proyecto de ley numero 180 de 2018 Senado,
188 de 2018 Céamara, por medio de la cual se
prorroga la Ley 418 de 1997, prorrogada y
modificada por las Leyes 548 de 1999, 782 de
2002, 1106 de 2006, 1421 de 2010y 1738 de 2014.
(Orden Publico). Mensaje de Urgencia.

Secretario:

Al respecto me permito informarle, sefior
Presidente, que esta es la tercera sesién en
que debatimos este proyecto, en el dia de ayer
intervinieron los ponentes e intervinieron voceros
de los partidos, y los Senadores y Representantes
inscritos, quedd una lista de Congresistas para
hablar, el Presidente informd que en el dia de
hoy continuaria con el uso de la palabra a estos
honorables Congresistas.

Esta dado el informe sefior Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Sefiores Senadores, sefiores Representantes,
muy buenos dias, sefiora Ministra muy buenos
dias, sefiores asesores, sefioras asesoras muy
buenos dias.

Ayer el comportamiento de los sefores
Senadores y de los sefiores Representantes fue
impecable, lo propio de las sefioras asesoras y de
los sefiores asesores.

Y contarles a ustedes que ayer, de la Comision
Primera de la C&mara participaron 18 Honorables
Representantes, de la Comision Primera del
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Senado participaron 12 honorables Senadores,
faltan por intervenir 4 honorables Representantes
y 4 honorables Senadores.

Una vez que terminemos con estas
intervenciones, someteremos a consideracion el
informe con el que termina la ponencia y abrimos
la discusion del articulado del proyecto.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Oscar Leonardo
Villamizar Meneses:

Gracias, Presidente, desde el dia de ayer veia a
muchos Congresistas de esta Comision Conjunta
de Senado y Camara, preocupados por el articulo
4°, preocupados porque le damos la facultad al
Gobierno de determinar condiciones y requisitos
para adelantar los didlogos.

Yo debo recordarles que este es un gobierno
que eligio la mayoria de los colombianos, que es
lo minimo que se merece el Gobierno nacional,
para determinar cOmo y con quiénes y en qué
momento pueden hacer este tipo de didlogos o
pueden llevarlos a cabo.

Pero también en ese mismo articulo habla de la
voluntad, que deben tener los grupos al margen de
la ley, para poder entablar esos dialogos.

\oluntad como la voluntad de la disolucion del
aparato armado, de la reinsercion efectiva, de la
liberacion de secuestrados, de dejar el narcotréfico.

Yo no creo que el articulo 4° sobre, como
muchos lo han dicho en este recinto, yo lo que
Creo es que, si hay que poner unas condiciones, o
alguien me puede responder ¢ Qué esta pasando con
las Farc 2.0 que hoy se estan creando en el pais?
0 alguien me puede decir ¢qué estad pasando con
las 18 estructuras criminales en 13 departamentos
del pais?

O alguien me puede decir ¢qué estad pasando
con esos disidentes y con esos reincidentes que
se acogieron al acuerdo con las Farc y que hoy
no hacen parte de ese acuerdo? Se salieron, unos
con unas excusas Yy otros porque siguieron en el
narcotrafico.

O alguien me puede decir ¢qué paso con los
nifios secuestrados en Colombia que nunca se
entregaron en el marco del acuerdo con las Farc?

Y0 no creo que esas condiciones sean de poca
monta, ya se han burlado del pais, en un acuerdo
con las Farc y por eso creo que es supremamente
importante que ese articulo 4° haga parte de esta
reforma a la Ley 418.

Yo quiero pedirles comparieros del Congreso,
gue no sigamos nosotros quitandole la oportunidad
al gobierno, o dejandolo sin herramientas, para
sentarse en un dialogo serio, donde realmente se
responda a las necesidades que tiene lacomunidad,
no los actores ilegales que estan en el pais.

Y sobre el articulo 8°, creo que la unica
forma Representante Harry, usted lo decia ayer,
de llegar con intervencion social, realmente a
las comunidades, de promover la legalidad, sin
lugar a dudas este proyecto de ley va a mejorar
la seguridad en todos los aspectos en el pais, pero
en esa virtud de la tridivision de poderes, este
Congreso de permitirle al ejecutivo, ese ejecutivo

que se eligio con la mayoria de los colombianos,
que lleve a cabo esa politica de seguridad con la
que se eligio.

No burlemos maés al pueblo colombiano, no le
demos mas gabelas a los bandidos y ellos si no se
quieren sentar, deben someterse ya al gobiernoy a
las instituciones, muchas gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante German Navas
Talero:

Gracias, Presidente, yo reitero la pregunta
que se hizo ayer por varios compafieros ¢Qué
diablos tiene que hacer un registro de armas en
este proyecto de ley? Es una actividad que debe
desarrollar el Ministerio Defensa tal vez, de
manera independiente, pero ;meter eso aca para
qué?

Lo que hemos trabajado como investigadores
sabemos el dolor de cabeza que es, cuando la
armas son incautadas y con esas armas se cometen
delitos, y nadie sabe donde estan, eso tenia que
estar organizado hace mucho tiempo doctor
Enriquez, usted fue juez y a usted le llegaron
también muertos con armas de fuego, que debian
estar incautadas hace mucho tiempo por la
autoridad y aparecian en los armerillos y aparecen
en lugar del crimen.

Eso debidé hacerlo el Ministerio de Defensa y
estan en mora de hacerlo, y que en esto me parece
que abusan del deseo de legislar... a esta inquietud
mia y de otros, quisiera que le dieran respuesta
mas tarde, los sefiores ponentes y si no ellos, los
autores, idedlogos de esto, que parece gue no cabe
aca y el doctor Varon creo que esta de acuerdo
conmigo, que eso sobra aqui.

Gustavo Petro hizo una observacién ayer que
me quedd sonando a mi, preguntd Gustavo Petro
¢Porque tenian que estar incorporando aqui, en
esta norma de disposiciones, que tienen que ver
con la pérdida de derechos politicos de miembros
del ejecutivo, alcaldes? Se le dijo a Gustavo Petro
que era que no se le podia derogar, palabras mas
palabras menos, que eso ya existia.

Eso no puede ser cierto, porque va a estar
en silencio a quien esta norma, para que eso no
subsista, aqui se dice, por el cual se prérroga la
vigencia de una ley, lo dice ac4, lo que se calla aqui
no se prérroga, luego la disculpa que a Gustavo
Petro se le dio a mi no me convencid, qué interés
tienen de meter aqui inhabilidades de alcaldes, de
algo que no tiene que ver exactamente con el quid
del asunto.

Larespuesta que se le dio a Petro fue esa, que no
se podia derogar ¢si no se puede derogar entonces
para que la prorrogan? Si se hace inderogable ¢lo
entienden ustedes como yo 0 no? Si no me hago
entender, le explico lo que quiera, pero no hay por
qué prorrogar, lo que no se puede derogar ¢si 0 no
doctor Enriquez?

Y esta fue la respuesta que a Gustavo Petro se le
dio ayer, yo quiero que me expliquen también este
galimatias, porque si no tiene que ver exactamente
con el tema ¢para qué prorrogar aqui lo que al
parecer no existe? Léalo y la pregunta de Petro no
estaba descabellada.
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Me gusto la presentacion que hizo Harry, lo
mismo que la de Angela, porque dieron en el
asunto, si venimos a prorrogar lo que se requiera
prorrogar.

Me extrafid que el sefior ministro de Defensa,
no estuviera dedicado el dia de ayer a la caceria
de estudiantes, que es el oficio hoy en dia, cazar
estudiantes, no hoy no vino, debe estar en la
caceria de los estudiantes de la Nacional.

¢Paraqué insistir tanto en laseguridad nacional?
caballito de batalla, del cual se ha abusado y las
peliculas norteamericanas y a veces aqui también,
concretemos a lo que estamos buscando ¢qué es
lo que queremos con la prérroga de estas leyes?
Porque estamos prorrogando, profesor Varén, la
prorroga, no debe traer nada nuevo, porque de
querer trae nada nuevo y lo sabe aqui el doctor,
entonces hara una ley nueva.

Hagan una ley nueva, pero no me digan a
mi, por la cual se prorroga, ta, ta, ta y dentro de
esa prorroga me estan inventando cosas que no
estaban ahi.

Yo aprendi a leer hace mucho tiempo, no sé
quién redacto esto, cambienle el nombre, digan
mediante la cual se establece tal cosa, pero
usted me dice prorroga, yo entiendo que lo que
se prorroga es que ya existe, lo que ustedes se
inventaron no es prorroga, entonces redacten bien.

Pero no traten de engatusarlo a uno con figuras
nuevas, que no quisieron discutir, ademas que
hacer unaprorrogade tal, eso no es prorroga, doctor
Enriquez usted y yo nos entendemos, porque la
suerte es que usted y yo somos abogados, sabemos
leer, si yo digo prérroga es porque estoy alargando
algo que ya existe, pero si estoy creando no estoy
prorrogando, esto inventando.

Esas son mis inquietudes y estaré pendiente de
esto, llegado el momento de votarlas, disculpenme.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alexander Lopez Maya:

Presidente muy buenos dias, un cordial saludo
para usted, para los asistentes el dia de hoy a las
conjuntas de las Comisiones Primeras.

Lo primero, Presidente, es llamar la atencion
y dejar una constancia, y aprovechando que esta
la Ministra del Interior aca, es sefiora Ministra y
demas funcionarios del gobiernoy Congresistas, es
que se empeora Ministra, la situacion de seguridad
y de violencia en el distrito de Buenaventura.

EldiadeayerfueundiatragicoenBuenaventura,
vuelven las fronteras invisibles, el ELN saca un
comunicado que rechazo, de manera vehemente,
donde da la orden de asesinar y de hacer limpieza.

Y yo aqui le exijo publicamente al ELN que
certifique si este comunicado es de ellos o no, y
la situacion de violencia se acrecienta en estos
altimos dos meses en esta ciudad, después de
haber tenido unos meses o casi que un afio de
relativa paz y de reduccion de homicidios y de
violencia alli en Buenaventura.

Presidente, usted conoce muy bien, porque en
la Comision Primera hemos discutido y abordado
ampliamente la problematica de alli.

Y, entonces, sefiora Ministra le solicitud a
usted y al gobierno del Presidente Duqgue, que
se adopten las acciones desde el punto de vista
constitucional y legal para garantizarle a la
poblacion de Buenaventura su derecho a la sana
convivenciay a la paz.

Y les reitero el llamado a los grupos al margen
de la ley, a los grupos que acttan alli, en este
caso un comunicado del ELN el dia de ayer,
que lo dejaré anexo aqui a esta intervencion mia
y que quede en esta sesion del dia de hoy, para
que el ELN le aclare al pais y especialmente a los
habitantes del Pacifico Colombiano, la veracidad
0 no de ese comunicado de la guerrilla del ELN.

Excusenme que haya hecho esto, sefior
Presidente, pero estoy muy preocupado, ayer 3
jévenes fueron asesinados, en una sola comuna
en Buenaventura, casi que, a la misma hora, al
mediodia y la verdad que esto no lo podemos
pasar por alto y queria hacer ese Illamado sefior
Presidente y les solicitd nuevamente excusas a los
congresistas si molesto por esa por esa constancia,
y esa solicitud directa a usted sefiora Ministra del
Interior.

Por lo demas, el Congreso ha venido avalando
y apoyando, la prorroga a esta Ley 418, que ya
cumple mésde 20 afios, unanormaque le haservido
a casi que todos los gobiernos ¢no? Presidente
Pastrana, Presidente Samper, Presidente Uribe,
Presidente Uribe, Presidente Santos y hoy al
Presidente Duque.

Es una ley que indistintamente de la concepcion
ideoldgica, el Congreso lo ha ido votando vy
nosotros desde los partidos de oposicién, desde
los partidos de centro, de izquierda democrética,
hemos apoyado estas facultades, precisas Yy
expresas al gobierno de turno, para que adelante
los procesos de paz, o la blusqueda de acuerdos
con grupo al margen de la ley.

Y creemos que esta herramienta ha servido
para adelantar diversos acuerdos, buenos o no, y
no quiero traer la discusién, porque hoy volvemos
a traer la discusion si fue bueno lo de La Habana,
si fue malo o no.

Lo cierto es que con este mismo mecanismo y
con esta misma herramienta, con esta misma ley,
se hizo el acuerdo con los paramilitares, con esta
misma herramienta se ha buscado acuerdos con
bandas criminales, en fin.

Y esta ley ha generado otras normas que han
permitido buscar la paz y buscar acabar con la
violencia.

Y en eso, sefior Presidente y honorables
Senadores y Representantes, coomo lo ha dicho
el Representante Germé&n Navas, nosotros no
tenemos la mas minima objecidén, nosotros
creemos que el gobierno, cualquier gobierno, de
centro, de izquierda, de derecha, debe tener esas
herramientas para avanzar en la busqueda de la
paz y la eliminacion de la violencia.

Y en ese orden de ideas, nosotros, Ministra
Interior, estamos dispuesto a acompafar los
articulos y a acompafiar la prérroga a esta ley tan
importante, como lo he dicho en esos aspectos.
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Pero hay temas que no pueden, como dicen en
un oportunismo politico, o tratando de, yo no sé si
es que nos creen tarados u olvidadizos, 0 nos creen
no responsables de una serie de compromisos que
nosotros tenemos con este pais.

Y entonces nos traen articulos, y nos traen
propuestas a la modificacion de una ley de temas
gue no tienen nada que ver con estas facultades
que se le dan al Presidente o al gobierno para
hacer acuerdos con los grupos al margen de la ley.

Y me estoy refiriendo a las facultades inclusive,
a mi juicio, sefior Presidente y Representante
Navas, inconstitucionales... entregarle facultades
viaestaprorrogaal Consejo de Seguridad Nacional,
para que intervenga en los territorios, violentando
el ordenamiento constitucional y el Estado social
de derecho y alcaldes, gobernadores, concejos,
asambleas, y ademéas de eso, el ordenamiento
territorial desde el punto de vista del mandato
constitucional, a un grupo de servidores publicos
que no son de eleccion popular, pero que ademas
de eso son subordinados a la Presidencia y al
Gobierno nacional, pues es algo que no tiene
cabida en una propuesta o en una modificacion a
la Ley 418.

Es que entregarle la posibilidad de que un grupo
de funcionarios determinen qué zona estratégica
de intervencion integral o qué regién es afectada
por la criminalidad, Senadores y Representantes
del Centro Democratico, es que nada mas y nada
menos, que el Presidente de la Republica se
despoje de las facultades que le entrega el articulo
186 de la Constitucion Politica.

Qué tiene que ver con la competencia que tiene
Presidente de la Republica y que en este caso
se la delega al Consejo de Seguridad Nacional,
cuando la competencia directa del Presidente de
la Republica.

Y lo més grave ain, honorables Senadores,
Senadoras y Representantes a la Camara, pues si
se trata de determinar qué zonas son sujetos de
intervencion integral, o zonas afectadas por la
criminalidad, pues hombre, nada més miremos
los estudios del Ministerio de Defensa dice,
pues por ir a una fuente directa de este gobierno
0 los estudios de distintas organizaciones,
multilaterales, Naciones Unidas, organizaciones
de Derechos Humanos.

Colombia registré desde hace mas de 50 afios,
en casi que la totalidad de su territorio, estas
caracteristicas, que entrega este proyecto o esta
propuesta del gobierno.

Eso es como entregarle a este Consejo de
Seguridad Nacional un cheque en blanco, con
la autorizacion del Congreso y despojarse el
Congreso de sus competencias, para permitirle a
la fuerza publica, en este caso que lleva la voceria,
el liderazgo y la orientacion, en este Consejo de
Seguridad Nacional, parague suplante, intervengan
las autoridades naturales, constitucionales, en este
caso alcaldes y gobernadores.

Pues si la preocupacion del gobierno es que
los altos niveles de criminalidad, pues yo no les
voy a traer aqui los casos de Medellin, de Cali,
de la misma Bogot4, en fin, que de acuerdo a esta

propuesta, sefior Presidente, serian sujetas de
una intervencion, de acuerdo con la decision del
Consejo de Seguridad Nacional.

Si el Presidente de la Republica esté viendo el
pais tan mal y quiere presentar esta propuesta, pues
hombre no lo haga por esta via, decrete el estado
de conmocion interior, si asi se quiere, pero no
estas facultades absolutamente antidemocraticas,
que comprometen los derechos ciudadanos aqui
en Colombia, son muy parecido o casi similar, a la
propuesta del gobierno del expresidente Uribe, las
famosas zonas de consolidacion.

En donde la autoridad la queria impartir a
través de la fuerza publica, las fuerzas militares y
donde ni eso funcionaba asi, porque la autoridad
la tenian los grupos guerrilleros o la tenian los
grupos paramilitares.

Asi que, definitivamente, estamos solicitando
sefior Presidente el retiro de estas facultades,
en el articulo segundo a ese famoso Consejo de
Seguridad y hay unas proposiciones que hemos
radicado en ese sentido como tal, sefior Presidente.

En el articulo 3°, que tampoco debe estar
alli, dejan en manos de ese famoso Consejo de
Seguridad Nacional, cuando una organizacion
criminal califica como grupo armado organizado
y las condiciones necesarias, para ser objeto de
los diferentes instrumentos que consagra esta
norma, a efectos da también de que este Consejo
de Seguridad Nacional determine cuando un
grupo organizado al margen de la ley cumple las
caracteristicas.

Nosotros hemos dicho y estamos reiterando
hoy, sefior Presidente, que esta competencia a este
Consejo de Seguridad no es adecuada, porque
finalmente esto puede afectar la posibilidad de
lograr los acuerdos, en este caso con la guerrilla
del ELN con otros grupos, con quienes se viene
dialogando, por facultad expresa del Presidente,
con funcionarios que tienen ya por disposicion
legal la competencia para ello y no a través de este
Consejo de Seguridad Nacional.

Por consiguiente, creemos que ese articulo 3°
y esas funciones que se estan estableciendo alli no
son competentes.

En el articulo 4°, de la misma manera, estamos
presentando una solicitud de eliminacion, porque
insistimos es los articulos 3° y 4° comprometen
de manera grave la posibilidad de un acuerdo con
la guerrilla del ELN y aqui tenemos que decirlo
también, si el gobierno no esta interesado en un
acuerdo con la guerrilla del ELN que lo diga, pero
no perdamos tanto tiempo.

Mire Presidente, lo de ayer fue catastrofico
para la Comision Primera, perdoneme que se
lo diga, y a mi me gustaria que, por Secretaria,
sefior Secretario la Comisién Primera nos digan
¢cuanto tiempo utilizamos en la discusion de
la modificacion a la JEP? y ;cuanto tiempo
utilizamos, sefior Presidente, en la discusion de las
16 curules como parte del acuerdo con la guerrilla
de las FARC?

Y yo le digo Presidente, que aun a pesar de
los debates y el contenido de los debates, y la
discusion y las garantias, Presidente, que usted
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dio, yo le digo que me siento defraudado, me
siento engafiado y siento que el mensaje que le
envio a la plenaria del Senado el dia de ayer, al
pais, es supremamente grave, porque duramos casi
3 meses en estos dos proyectos, sefior Presidente,
y la verdad que fue tiempo practicamente perdido,
porque no avanzamos en nada, cayeron los dos
proyectos, el de la modificacion a la JEP y el de
las 16 curules para las victimas.

¢Y por qué traigo este caso? Por lo mismo,
que el gobierno se sincere y diga de una vez por
todas que no va a haber a un acuerdo con el ELN,
que la ldgica de este gobierno es mantener los
niveles de violencia y de guerra que necesita para
sostener un discurso de derecha, que lo Unico que
nos esta generando es dolor, muertes y violencia
en este pais... y que necesitan de la guerra y de
la violencia para poder mantener un proyecto
politico que, finalmente, se sostiene, a partir de
direccionar este pais hacia la confrontacion, hacia
la guerra, al sometimiento y no al didlogo por un
mecanismo en reconciliacion y un mecanismo que
conduce a la superacion de los graves problemas
de violencia, que se han presentado histéricamente
en el pais.

Asi que, sefior Presidente, quiero hacerle un
Illamado a los Senadores y Representantes para
que avancemos y depuremos este proyecto, y nos
apliquemos meramente, sefior Presidente, a lo que
siempre se ha hecho cada 4 afios, y es modificar
la Ley 418 en lo relacionado a las facultades del
Presidente de la Republica y su gobierno, para
lograr los acuerdos por los grupos al margen de
la ley y las demas facultades que entrega esta
norma, para alcanzar la paz y la consolidacion de
la convivencia en nuestro pais, muchas gracias,
sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Gabriel Santos
Garcia:

Muchas gracias, sefior Presidente, de
manera desafortunada pues tenia una defensa
férrea del proyecto que hoy nos atafie, pero
desafortunadamente el Gobierno nacional tuvo
a bien hacer unas modificaciones y de la misma
manera, no compartirlas, al menos conmigo
Yy pues yo no quiero caracterizarme por ser un
Representante a la Camara que llevan a su curul
a votar a ciegas y me es moralmente imposible
defender algo que no conozco completamente.

Pero si quisiese hacer una reflexion sobre un
tema que se debatio ayer a profundidad, y es la
vigencia de esta norma, esta norma tiene una
vigencia que coincide con el periodo presidencial
actual, y que es una autoimposicion de las normas,
por medio de las cuales ellos quieren llevar a
cabo las negociaciones de paz, que posiblemente
ocurriran en este Congreso.

Y yo creo que es una declaracion de intenciones,
de corregir los hierros y las malas experiencias que
vienen del proceso de paz con las Farc, entonces
me causa mucha inquietud, porque algunos se
rasgan las vestiduras diciendo que este gobierno
no puede poner unas unos limites tan estrictos a
la negociacion, si asi lo tiene a bien de una mala
experiencia con las Farc.

Léastima, sefiora Ministra, que no haya tenido a
bien pararnos bolas para poder corregir esto, que
se ha vuelto una situacion muy desafortunada,
venimos a votar cosas que el gobierno no tiene
a bien compartir con nosotros, muchas gracias,
sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante David Ernesto
Pulido Novoa:

Gracias, sefior Presidente, llevamos toda la
semana tratando de evacuar este proyecto de ley,
y consideraria yo, sefior Presidente, y a todos
los honorables Senadores y Representantes, que,
ya también escuchadas las consideraciones, las
proposiciones que se presentaron el dia de ayer
y que sé que estuvieron también siendo atendidas
por los ponentes, usted senador Varén, que dijo
que lo iban a hacer y sé que lo hicieron.

Que para efectos précticos y en términos muy
generales, consideraria que hay intencion de votar
mayoritariamente la ponencia favorable, por
supuesto, habia algunas inquietudes y es normal,
porque en tratdndose de prorrogar una ley, pues
obviamente es sobre es el objeto principal que
debid haber versado este proyecto de ley y no en
otros temas.

Mas, sin embargo, también de que frente a
las proposiciones presentadas el dia de ayer se
hicieron ajustes y sera objeto ya cuando entremos,
seguramente a mirar el tema del articulado,
pues que entre a revisarse si fueron o no fueron
atendidas y sea aqui donde tal vez puedan hacerse
las aclaraciones por parte del gobierno, también
por parte de los ponentes por supuesto.

El titulo completo que creaba un fondo
adicional, para poder hacer la intervencion, tener
el espacio y la capacidad financiera, para generar
la intervencion en estos en estas areas, que serian
0 pueden llegar a ser designadas por el gobierno
y por el Consejo de Seguridad Nacional, pues es
una de las cosas que me inquietaban a mi en lo
personal, pero que quedo clarificado.

Ese titulo al desaparecer, pues eliminan, en el
caso de la preocupacion personal que tenia, fue la
posibilidad de hacerle competencia a lo que era el
Fondo para la Paz.

Entonces si consideraria y llamaria a que
vayamos cerrando esta discusion, se someta a
consideracion y més bien, si, a efectos de poder
pasar ya a lo que cada uno de los articulos, pues
aqui se hagan las aclaraciones correspondientes
Yy, por supuesto, las proposiciones que hayan sido
tenidas en cuenta se aclaren a los congresistas que
la radicaron.

También verificar si dentro de esa intencion, por
lo menos que hasta el dia de ayer se manifestaba
de querer aprobar o sacar adelante la prérroga de
este proyecto de ley, se pueda dar y si existe pues
obviamente, el espacio y las mayorias para para
lograrlo, muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Paloma Valencia
Laserna:

Gracias, Presidente, veo que los Senadores y
Representantes se estan yendo Presidente por
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el tema del paro, muchos van a tomar aviones
y hay una preocupacién muy grande, de que se
cierre la 26 y la gente no se pueda ir, yo le queria
rogar Presidente que avancemos en la votacion,
porque de lo contrario creo que vamos a perder la
posibilidad aprobar este importante proyecto.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador German Varon Cotrino:

Muchas gracias, sefior Presidente, la sugerencia
respetuosa proceder de la siguiente manera, el
articulo primero establece aquellos articulos que
hace 4 afios fueron aprobados, la sugerencia es
votar todos aquellos que no tengan proposiciones,
hay 5 proposiciones sobre esos articulos, que
basicamente lo que traen es el texto aprobado hace
4 anos.

Yo pediria con el mayor respeto a los Senadores
y Representantes, que podamos votarlos tal como
venian, sin hacerle modificaciones, porque si
fueron aprobados y debatidos hace 4 afios, eliminar
algunos de ellos o hacerle modificaciones, lo que
nos genera es dejar desdibujado lo que ya era un
marco juridico.

Pero previamente a eso quiero reiterar,
sefior Presidente y honorables Senadores y
Representantes, que hay una solicitud que es la
primeraque habria que estudiar, del doctor Gustavo
Petro, en el sentido de eliminar los articulos 106
a 115 de la Ley 418, que basicamente lo que
pretenden es eliminar funciones de suspension del
Contralor, del Procurador y que mi opinidn no son
pertinentes para esta discusion, esas son funciones
de orden constitucional, ya el margen de que yo
las comparta o no, creo que este no es el escenario
para entrar en esa discusion.

Entonces, lo primero que yo pediria, sefior
Presidente, es, votemos esa primera propuesta
del Doctor Gustavo Petro, yo sugiero negarla, el
informe perddn con el que termina la ponencia, y
luego esa primera proposicion, y después explico
las otras dos.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia
por Secretaria se da lectura nuevamente a la
proposicion con que termina el informe de
ponencia.

La Presidencia cierra la discusion de la
proposicion positiva con que termina el informe
de ponencia y abre la votacion.

La Presidencia indica a la Secretaria de la
Comision Primera de Camara llamar a lista:

wn
—_—

NO

Méndez Herndndez Jorge

Prada Artunduaga Alvaro Hernan

Pulido Novoa David Ernesto

Restrepo Arango Margarita Maria

Reyes Kuri Juan Fernando

Rivera Pefa Juan Carlos

Robledo Gomez Angela Maria

Rodriguez Contreras Jaime

Sanchez Ledn Oscar Hernan

Santos Garcia Gabriel

Tamayo Marulanda Jorge Eliécer

Triana Quintero Julio César

Uscéategui Pastrana José Jaime

Vallejo Chujfi Gabriel Jaime

\ega Pérez Alejandro Alberto

XXX XX IXIXXX [ XXXX XX

Villamizar Meneses Oscar
Leonardo

TOTAL 26 1

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 27
Porelsi: 26
Porelno: 1

En consecuencia, ha sido aprobada la
proposicién positiva con que termina el informe de
ponencia, en la Comision Primera de la honorable
Camara Representantes.

La Presidencia indica a la secretaria de la
Comision Primera de Senado llamar a lista:

wm
_—

NO

Amin Saleme Fabio Raul

Andrade de Osso Esperanza

Cabal Molina Maria Fernanda

Enriquez Maya Eduardo

Garcia Gomez Juan Carlos

Guevara Villabén Carlos

Ortega Narvéez Temistocles

Petro Urrego Gustavo Francisco

Rodriguez Rengifo Rossvelt

Valencia Gonzélez Santiago

Valencia Laserna Paloma

XX XX XIXPXX XXX

Vardn Cotrino German

TOTAL 11 1

wn
—_

NO

Arias Betancur Erwin

Burgos Lugo Jorge Enrique

Calle Aguas Andrés David

Deluque Zuleta Alfredo Rafael

Diaz Lozano Elbert

Goebertus Estrada Juanita Maria

Gonzélez Garcia Harry Giovanny

Hoyos Mejia Samuel Alejandro

Ledn Ledn Buenaventura

Lopez Jiménez José Daniel

X XXX XXX XXX X

Lorduy Maldonado César Augusto

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 12
Porelsi: 11
Porelno: 1

En consecuencia, ha sido aprobada la
proposicion positiva con que termina el informe de
ponencia, en la Comision Primera del Honorable
Senado.

La Presidencia abre la discusion del articulado
en el texto del proyecto original.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador German Varén Cotrino:
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Muchas gracias, sefior Presidente, le sugiero
respetuosamente a los sefiores Representantes y
Senadores que estudiemos en primer lugar, sefior
Presidente, la proposicion del Senador Gustavo
Petro, de eliminar los articulos que van del 106
al 115 y que obviamente para mi, no tienen
pertinencia con una ley de orden publico que es
un instrumento para un proceso de paz.

Basicamente lo que él plantea es que esas
normas de ser eliminadas permiten que se pueda
empezar a debatir lo que él ha considerado un
derecho por la Corte Interamericana, y es que un
funcionario elegido por el pueblo, no puede ser
suspendido por una autoridad administrativa.

Yo creo que esa discusion no es pertinente,
por dos razones, primero, porque este es un
instrumento para el proceso de paz, y segundo,
porque esas son facultades que estan establecidas
en la Constitucion, el debate deberia ser en otro
escenario y con otro procedimiento.

Por esa razdn, sefior Presidente, solicitaria que
se votara esa proposicion de manera negativa, al
votarla negativamente, tenemos la posibilidad
de votar todo el articulado de la 418, que se ha
venido prorrogando y presentar las propuestas
aditivas en los articulos 6° y 8°, que son los dos
unicos articulos que tienen modificaciones, que se
querian presentar con respecto al articulo primero.

Entonces, sefior Presidente, si usted lo
considera someter a consideracion la propuesta al
doctor Gustavo Petro para negarla y que queden
del 106 al 115, en la misma condicion en que
venian siendo aprobados hace 4 afios, no eliminar
esos acuerdos por las razones que he aducido.
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77,78, 79, 80, 63, 92, €3, 94, 65, 98, 102, 103, m,m,mamwm%mw n&
© 121,123, 124, 125, 126, 127 y 120 de Ia Ley 418 del 26
Jeyes 548 de 1933 y 782 de 2002, mwmmmmmmmz' 3 51617, .

25,27, 28, 28, 30, 31,33, 34, 35, 35,30, 40, 41, ﬂﬂydﬁmhm?ﬂ?wm artlculos3*
Wy tkhl.qﬂﬂﬁdeﬂ]ﬂihaﬂnmr 4%, 5%, 8°, 9%, 10, 11, 12, 13, 14, 16,17, 18, 15, 20: 21,
zwhwimwmmyudmu.isyrmhl.mmusmu

mMum
Bdificio Huavs 44 Carrars 7 Mo, 8.48, Me
re | u:inl Sozo i

La Presidencia abre la dlSCllSlOIl de la
Proposicion nimero 01 y la Presidencia ofrece
el uso de la palabra a la doctora Nancy Patricia
Gutiérrez Castaiieda, Ministra del Interior:

Primero que todo, sefior Presidente, quiero
agradecerles la voluntad que usted y los miembros

de Comisién Primera, tanto de Camara como de
Senado, han tenido para debatir y para buscar
los puntos de concertacion y darle tramite a este
proyecto.

Quiero hacer énfasis en lo siguiente, porque
lo he venido hablando con algunos miembros de
Comisidn, y es lo siguiente, esta es una herramienta
que hay que renovarla cada 4 afios.

¢Una herramienta por qué y para qué? cuando
llega un nuevo gobierno, el nuevo gobierno en
cabeza del Presidente de la Republica debe tener
la potestad de definir si hace un acuerdo de paz con
los grupos al margen de la ley.

Pero ademas de eso, como el Presidente de la
Republica es quien responde constitucionalmente
por el orden publico, debe tener las herramientas
para garantizar el orden publico en el territorio
colombiano.

Esos son los dos ejes de la ley, llamada Ley 418
conocida como ley de orden publico.

Entonces, se ha hecho grande debate ¢por qué
se le van a entregar herramientas al gobierno? Pues
se le entregan herramientas al Gobierno porque
son dos tareas constitucionales, de un lado el orden
publico y otro lado la paz.

Cuando llega un nuevo gobierno, tiene un
enfoque diferente al gobierno anterior y maxime en
este gobierno, que hemos llegado con un programa
totalmente diferente al gobierno anterior.

Se esta poniendo al Congreso de la Republica,
un nuevo instrumento que garantice el orden
publico, de la mano con la inversién social, porque
estamos, como qued6 claro el dia de ayer, en un
Estado social derecho, con los dos aspectos.

Es lo que trae definitivamente esta propuesta.

Hubo algunas discrepancias, de si habia de
pronto con el hecho de la nueva figura, de las
zonas especiales que recomendara el Consejo de
Seguridad, se pudiera estar eliminando la anterior
figura, de los PTS que permite una inversion en las
areas o0 municipios determinados.

Ya con los ponentes y en razon a una serie de
proposiciones, que fueron radicadas en el dia de
ayer, se concilié un texto en donde queda claramente
determinado que las dos herramientas de inversion
social, deben armonizarse, para garantizar que
estos territorios puedan tener la institucionalidad.

Aqui nos acompafia en el dia de hoy, el
Consejero para la seguridad y también el Alto
Comisionado para la Paz y se ha concertado con
el Alto Consejero, para quien lleva a su cargo el
cumplimiento de los acuerdos de La Habana.

Las tres visiones también de los consejeros del
Presidente, han llegado a la unificacion de los textos,
para poderle pedir al Congreso este nuevo norte o
este nuevo rumbo que tendrian las dos materias,
tanto el orden publico como la consolidacion de la
paz.

Habria otra inquietud sobre el fondo que se
estaba trayendo a proposicion, un fondo que
permitiera esa inversion social, se ha eliminado ese
capituloy se llegd también a una concertacion, para
efectos de que, dentro del fondo para la paz, que
ya existe, dentro de la Presidencia de la Republica,
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se abra una subcuenta especial, que consiga nuevos
recursos, para la estrategia de las zonas integrales,
que seran aconsejadas por el Consejo de Seguridad
al Presidente de la Republica.

Entonces, insisto ¢el acuerdo en qué consiste?
En que habra un mecanismo que le permita al
nuevo gobierno responder por el orden publico
en el territorio y garantizar que a esos territorios
llegue también la inversion social y que pueda
encontrarse una armonizacion, de los planes de
inversion de la figura anterior, con la nueva figura,
todo buscando efectivamente la consolidacion del
Estado social de derecho.

Ese el criterio del gobierno, y las proposiciones
que estan presentando los ponentes, los
coordinadores de ponentes, van encaminadas a
este tema.

Finalmente, sefior Presidente, se ha presentado
una propuesta para eliminar algunos articulos,
de la ley como esta vigente en la actualidad,
consideramos que no seria prudente eliminar esos
articulos, que fueron debatidos en los ultimos
proyectos, que extendieron la vigencia la Ley 418,
porque consideramos que son herramientas que
han sido efectivas, para poder garantizar tanto el
orden publico, como el marco para la paz.

Razon por la cual, entonces, le pediria a las
Comisiones Primeras de Senado y Camara que
avancemos con la aprobacion, de los articulos
que estan actualmente y de los nuevos que ya
estan conciliados con los ponentes y con las
proposiciones que habian sido radicadas en el dia
de ayer, gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Jorge Eliécer
Tamayo Marulanda:

Gracias, sefior Presidente, un saludo muy
fraterno a los honorables Senadores, a los
Representantes, igualmente a los funcionarios
aqui presentes.

De la exposicion de la sefiora Ministra debo
reclamar una precision de los ponentes y es que
quisiera tener muy claro cuales son esos puntos
de conciliacion, porque la primera parte no hay
problema alguno, sacar adelante el articulado
cémo esta la normatividad y que nos permite y
lo que ha otorgado esas posibilidades, pero quiero
con precision saber ¢Cuéles son esos puntos de
acuerdo que estan contenidos en las proposiciones
que vamos aprobar?

Eneso solicito una precisién absoluta para saber
quéeslo gque vamos a votar, si votamos de
manera prioritaria los articulados que no incluyen
aspectos nuevos o modificatorios, lo podemos
sacar sin problema alguno, o sea, mantener lo que
tenemos hasta ahora, hasta alli no hay problemay
lo podemos votar y no habria dificultad.

El problema empieza en la medida en que
miremos ¢Cuales son los acuerdos y cuéles son
los aspectos nuevos que se van a incluir? Esa seria
mi peticion muy fraterna, para hacer esa precision
por parte de los ponentes y saber qué es lo que
vamos a votar, gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Angela Maria
Robledo Gomez:

Pues escuchando a la Ministra, pues pareceria
que hubo acuerdos de cara a algunas de las
proposiciones que presentaron integrantes de las
comisiones, pero con Nosotros no, Nosotros tenemos
propuestas, que yo voy a pedir que sean votadas y
es eliminacion de articulos.

Entonces estd perfecto que se hayan buscado
los espacios de concertacion, pero en esa medida,
vamos a pedir votacion nominal y vamos a pedir
que sean consideradas nuestras proposiciones,
gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Germéan Navas
Talero:

La posicion del gobierno en este caso ¢por qué
cuando se trata de presupuesto tenemos que hacer
afio a afio, uno distinto? ¢ Por qué juegan al alargue?
¢ ES que no tienen a nadie capaz de redactar una ley
cOmo esta? porque si las cosas han cambiado, lo
elemental, lo 16gico es hacer una nueva ley.

Pero jugar cada cuatro afios a repetir lo que
ya esta dicho, no veo la razon, sobre todo que, en
forma muy sinuosa, por debajo de cuerda meten
elementos nuevos, que no estaban el original.

Yo creo que usted en el Ministerio Ministra,
tiene gente capaz de hacer cuantas veces sea
necesaria una ley de estas, porque no, pero ¢por
qué traer a prorroga lo que se habia podido hacer
organizadamente en caso concreto?

Pero ninguno ustedes estaban hace 10 afios
cuando la hicieron, siempre pregunto ¢;por qué no
hacen una nueva? ¢ Cual es el interés de coger a los
nuevos parlamentarios que no estdn empapados
en esto y obligarlos a que voten cosas que ain no
entienden por qué estan ahi?

Hagan una nueva, no les dé pereza, hartos
asesores tiene el gobierno para todo, hagan una
nueva consultados con los partidos y con la realidad,
pero no vengan a revivir 1o que necesariamente el
18 tiene que morir.

Porque la respuesta que a Gustavo Petro se le
dio era que no se podia suprimir eso que estaba
ahi, pues no lo supriman, simplemente guarden
silencio. ¢No tienen asesores en el Ministerio para
hacer un nuevo proyecto?

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Inti Radl Asprilla
Reyes:

Muchas gracias Presidente, creo que le asiste
completamente la razon al Representante Navas, una
cosa es prorrogar una ley y otra cosa es modificarla,
y en la técnica legislativa, sefiora Ministra, hay una
cosa que se llama la unidad de materia y la unidad
de materia implica, que debe haber transparencia
en el debate y tener claro cuéles son las intenciones
del gobierno, porque este un proyecto de iniciativa
gubernamental.

Y lo que vemos aca es que se nos habla, por
medio de la cual se prorroga la Ley 418 de 1997,y
cuando vamos a ver el articulado pues introducen
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modificaciones sustantivas y sustanciales a la ley
que se pretende prorrogar.

En segundo lugar, yo creo que es importante
gue empecemos a avanzar como tal en articulado,
yo lo digo con todo respeto, el senador Petro ha
presentado una proposicién que busca que se
respete la Convencion Interamericana, que es
respetarles los derechos politicos a los alcaldes.

Y el coordinador ponente, Senador Cotrino, nos
dice que es un instrumento para la paz, y yo digo
¢Queé relacion tiene la posibilidad que el Presidente
destituya a un alcalde con la paz?

¢Es necesario darle esa facultad o seguirle
otorgando esa facultad al Presidente de la
Republica? ¢En qué va a contribuir eso a la paz?

Entonces, Presidente, yo lo que creo es que
debemos avanzar en el articulado y empezar a votar
cada una las proposiciones, creo que en primer
lugar va la proposicion presentada por el Senador
Petro y por Alexander Lopez respecto al articulo
primero.

Y bueno avancemos Presidente, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador German Varon Cotrino:

Una vez aprobado, una vez negado entonces
la proposicion del doctor Gustavo Petro,
deberiamos votar entonces, todo el articulado,
sin la modificacion, entonces sugiero poner a
consideracion esa proposicion del doctor Gustavo
Petro, sugiero negarla.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alexander Lopez Maya:

Presidente una claridad, el hecho de que el
Senador Petro les haya hecho quérum para esto, y
debo dejar la constancia, de que el Senador Petro,
aun a pesar de lo que ocurri6 ayer con el Centro
Democrético, que desbaraté el quérum para
hundir las 16 curules de las victimas, hoy vuelve
y cae nuevamente el Senador Petro, en uno de esos
acuerdos que no nos gustan y es hacerle quérum al
gobierno para este tipo de decisiones, como las que
estan tomando ac4, eso no esta bien y no me parece.

Lo segundo, Presidente, la proposicion no
solamente del Senador Petro, estamos un grupo
de senadores que radicamos esa proposicion y
me parece que dos minutos no son suficientes
Presidente, para sustentar una proposicion de estas
caracteristicas.

Y me quiero referirentonces ala proposicion ¢ por
qué estamos nosotros planteando la eliminacion
de esos articulos? que trae este articulo primero
de manera general, como 106, 107, 108, 109,
112, 113 114 y 115 y es en relacion a la capacidad
sancionatoria del Ministerio Publico, en este caso,
del Procurador General de la Nacién respecto a la
sustitucion de funcionarios de eleccion popular.

Mire, Presidente, esa norma no se puede
prorrogar y no se puede probar no solo porque no
esta dentro de la competencia establecida en la Ley
418, si no que hace parte de otra norma, sino porque
ademas desde el punto de vista constitucional, la
Corte ya se ha pronunciado en relacion a este tema,
como también la Comision Interamericana de

Derechos Humanos, en relacion a que no se puede
sustituir la Constitucion Politica en el articulo 23.

Casos ya referidos relacionados con los mismos
hechos, enel caso concretoy merefieroalasentencia
del sefior Lopez Mendoza, contra el gobierno
venezolano, que tiene las mismas caracteristicas
que se contemplan aqui en este articulado.

¢Queé quiero decir entonces, sefior Presidente,
para terminar? estos articulos, como se lo
expresamos al senador Varon no deben estar en
estas facultades o en esta prdrroga establecida en
este proyecto de ley.

Por consiguiente, sefior Presidente,
consideramos que se deben de retirar de este
proyecto los articulos que hemos mencionado, a
efectos de que no generen los efectos de violacion
a la Constitucion y a los tratados y los acuerdos
que se tiene con Naciones Unidas y en este caso
la Comision Interamericana Derechos Humanos,
muchas gracias sefior Presidente.

La Secretaria da nuevamente lectura a la siguiente
proposicion:

- MARTES 14 DE NOVIEMBRE DE 2018

Muodifiquess ¢l erficulo 1 del hexdo propuesto en Ja ponencia para prmer debale del Proyeclo de Ley No.
180 de 2018 Senado ~ 188 de 2018 Camara “For medio da Iz cual se pramoga ks Ley 418 de 1997,

promogada y modiicada porfas Loyes 545 de 199, 782 de 2002, 1106 de 2008, 1421 de 2010y 1738
da 204" (Ovden Piblica). . .
* Adticulo 1°. De [a prii de la Jey. el bming de cuatro (4) ados delos

: 3] Vigencla
anticulos: 17, 2°, 3%, 5%, 8, 27, 28, 30, 31, 34, 35, 37, 43, &4, 45, 45, 54, 66, 68, 69, 72,74, 75,7,
77,78, 79, 80, 83, 52, 93, 94, 65, 98, 102, 103, 106,107,108, 108, 430, 42 HI-444-446, 117,118,
© 121,123, 124, 125, 125, 127 y 120 de la Ley 418 del 26 de diclembra da 1957 y modiicada por las
layes 548 de 1909 y 762 de 2002. Prombgoese de igual forma, los ariculos 2°, 3%, 4°, 12,15, 16,17, .
26, 27, 28, 20, 30, 3, 33, 34, 35, 36, 30,40, 41,42, 43y 46 de ka Ley 762 do 2002, los-articulos3>
+¥4° de la Ley 1106 de 2006; los articulos 27, 4°, 5°, 8%, 9%, 10, 11, 12, 13, 14, 16, 17, 18, 19, 20; 21,
22 dala Ley 1421 de 2010y los arliculos 3,4, 5, 6y 7 daka Ley 1736 de 2014, :

La Presidencia abre la discusion de la
Proposicion niimero 01 que modifica el articulo
1°, cerrada esta y abre la votacion.

La Presidencia indica a la secretaria de la
Comision Primera de Camara llamar a lista:

Si INO

Alban Urbano Luis Alberto X

Arias Betancur Erwin

Asprilla Reyes Inti Radl X

Burgos Lugo Jorge Enrique

Calle Aguas Andrés David X

Deluque Zuleta Alfredo Rafael

Diaz Lozano Elbert

Estupifidan ~ Calvache  Hernan

Gustavo

X X XX (XX

Goebertus Estrada Juanita Maria




Pagina 14

Viernes, 7 de diciembre de 2018

GAcEeTa DEL CONGRESO 1108

Gonzélez Garcia Harry Giovanny

Hoyos Garcia John Jairo

Hoyos Mejia Samuel Alejandro

Ledn Ledn Buenaventura

Lopez Jiménez José Daniel

Lorduy Maldonado César Augusto

Méndez Herndndez Jorge

Prada Artunduaga Alvaro Hernan

Pulido Novoa David Ernesto

Restrepo Arango Margarita Maria

Rivera Pena Juan Carlos

Robledo Gomez Angela Maria X

Rodriguez Contreras Jaime

Santos Garcia Gabriel

Tamayo Marulanda Jorge Eliecer | X

Triana Quintero Julio César

Uscétegui Pastrana José Jaime

Vallejo Chujfi Gabriel Jaime

\ega Pérez Alejandro Alberto

Villamizar Meneses Oscar

Leonardo

X XIXXIX XX XXX XXX XX XXX

TOTAL 5 24

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 29
Porelsi: 5
Por el no: 24

En consecuencia, ha sido negada la
Proposicion nimero 01 que modifica el articulo 1,
en la Comision Primera de la honorable Camara
Representantes.

La Presidencia indica a la secretaria de la
Comision Primera de Senado llamar a lista:

Si

Z
O

Andrade de Osso Esperanza
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Cabal Molina Maria Fernanda
Enriquez Maya Eduardo

Gallo Cubillos Julian X
Garcia Gomez Juan Carlos
Guevara Villabon Carlos
Lopez Maya Alexander X
Rodriguez Rengifo Rossvelt
Valencia Gonzélez Santiago
Valencia Laserna Paloma
Varon Cotrino German
Velasco Chaves Luis Fernando

TOTAL 2

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 13
Porelsi: 2

PIXIX|[X XX [ X|X] |X[XX|X

Por el no: 11

En consecuencia, ha sido negada la Proposicion
nimero 01 que modifica el articulo 1°, en la
Comision Primera del Honorable Senado.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador German Varon Cotrino:

Sefior Presidente negada la proposicion suscrita
por varios Senadores y Representantes, acogemos
entonces una propuesta que habian hecho varios
senadores y representantes, en el sentido de votar
el mismo articulado aprobado hace 4 afos.

Como hay observaciones del 6 y del 8, que son
aditivas, vamos a votarlas como venia hace 4 afios
y después las ponemos a consideracion, como
aditivasenel 6 yenel 8.

El articulo primero entonces se someteria
consideracion, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves:

Es una pregunta muy sencilla, doctor Varén en
este proyecto de ley tengo lo que yo le llamo un
hijo muy querido, que es el seguro que propuse en
algun momento, para los voluntarios de Defensa
Civil, Cruz Roja y bomberos ¢qué articulo es?

Yo quiero saber si eso se prorroga, que es el
seguro que afo tras afo, a los voluntarios del
sistema para la prevencion atencion de desastres,
compra, desde hace dos afios, el articulo 39, quiero
saber si quedaria prorrogado, de la 782.

Por eso, ese es fundamental, porque Ministra
es el seguro que el Ministerio y la Direccién de
Gestion de Riesgo les compra a los voluntarios de
Cruz Roja, Defensa Civil y Bomberos, para que,
si llegan a tener un accidente, alguien responda
por ellos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador German Varoén Cotrino:

Sefior Presidente, sugiero leerlo, efectivamente
ese articulo que le preocupa el Senador Velasco
si estd y le sugiero leerla si usted a bien lo tiene
sefior Presidente y someterla a votacion, es el
conjunto de articulos, que desde hace 4 afios
vienen prorrogando y luego si entramos en las
adiciones.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la
Secretaria da lectura a la siguiente proposicion:

PROPOBIC”N% 0 2’ !

£1 artfculo 1 del proyecto de ley quedard asi: Articulo 1. ARTICULO 1°.De la

" peérroga de la ley. Prombguese por el tmino de cuatro (4) afios la vigenda de los
articulos: 1*, 2°, 3°, 5°, 8%, &, 26, 27, 28, 30, 31, 34,35, 37, 43, 44, 45, 49, 54, 66,
68, 69, 72, 74, 75, 76, 77, 18, 79, 80, B3, 92, 93,94, 95, 98, 102, 103, 106, 107,
108, 102, 110, 112, 113, 114, 115, 117, 118,121, 123, 124, 125, 125, 127 y 130de -
la Ley 418 del 25 de diciembre da 1387 y modificada por las leyes 548 de 1993 y
782 de 2002. Proméguess de igual forma, los articulos 2°, 3°, 4°, 12, 15, 16, 17,
26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 34, 35, 36, 39, 40, 41, 42, 43 y 46 de la Ley 782 de
2002, los adiculos 37 y 4°de la Ley 1106.de 2008;.los articulos 2°, 4°, 6°, 8°, 8,
10, 11, 12, 13, 14, 16. 17, 18, 18, 20, 21, 22 de I Ley |421de20w;rmsamm
3.4,5,6y7de la Loy 1738 de 2014:

Oﬂ” ‘/7 [l

° ALVARO HERNAN PRADA ARTUNDUAGA CO‘IRINI:I
*REPRESENTANTE A LA CAMARA SEI\H\DGR DE LA REPUBLICA

a\uwa W‘H %jﬂﬁ%w



GACETA DEL CONGRESO 1108 Viernes, 7 de diciembre de 2018 Pagina 15
Las Presidencia abre la discusion de la Anexo numero 1
Proposicion ntimero 02 que modifica el articulo
1°, cerrada esta, abre la votacion. .
La Presidencia indica a la Secretaria de la % C0n5£‘1° Superior @
de I’olltlca rammal : .

Comision Primera de Senado llamar a lista:

CDNSEJO SUPERIOR DE POL]'HCA CHIMINAL '

La Presidencia cierra la votacién y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 11
Por el si: 11
Por el no: 00

En consecuencia, no se ha tomado decision
por no darse el quérum decisorio, en la Comisién
Primera del Honorable Senado.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia
por Secretaria se da lectura al proyecto que por
su disposicidn se sometera a discusion y votacion
en la proxima sesion conjunta de las Comisiones
Primeras de Senado y Céamara.

e Proyecto de ley nimero 180 de 2018
Senado, 188 de 2018 Camara, por medio de la
cual se prorroga la Ley 418 de 1997, prorrogada
y modificada por las Leyes 548 de 1999, 782 de
2002, 1106 de 2006, 1421 de 2010 y 1738 de
2014. (Orden Publico).

o Proyecto de ley nimero 147 de 2018
Senado, 254 de 2018 Cémara, por medio del
cual se busca garantizar el cumplimiento de
los principios de transparencia, participacion
y control social mediante la publicacion de las
declaraciones de bienes, rentas y el registro de los
conflictos de interés de altos servidores publicos.

e Proyecto de ley nimero 148 de 2018
Senado, 253 de 2018 Cémara, por la cual se
modifica parcialmente la Ley 5 de 1992 y se
dictan otras disposiciones.

VI

Negocios sustanciados por la Presidencia

Anexo N° 1 Concepto de Consejo de
Politica Criminal al Proyecto de ley niUmero
180 de 2018 Senado, 188 de 2018 Camara, por
medio de la cual se prorroga la Ley 418 de 1997,
prorrogada y modificada por las Leyes 548 de
1999, 782 de 2002, 1106 de 2006, 1421 de 2010
y 1738 de 2014.

' W Conse}o Superior
i

SI N O Estudio del Conas]u Supenor de Politica Criminal al mecto de Lw namerc
188 de 2018 Cémara “por medio de /a cual se prorroga la Ley 418 de 1997,
Andrade de OSSO Esperanza X pmnupadaymodlfcada por las Leyes 548 de 1539, 762 de 2002, ﬂosda 20086,
Barreras Montealegre Roy Leonardo | X 1421 de 2010y 1730 de 2014 ‘
Cabal Molina Marfa Fernanda X L';,"“L‘?Z‘“ﬁnﬁ':’mmm D i e e
; 1108 de 2006, 1421 de 2010y 1738 de 2014
Enriquez Maya Eduardo X Astoros Miniterio el Intrior™
Garcia Gomez Juan Carlos X Prosentacien | Octbre 02do 2018
. L Estade Pendlente de primer debate
Guevara Villabon Carlos X T -y
ROd rlguez Reng |f0 ROSSVEIt X A "-u:el C.onseja Smerid} de Politica Criminal exubne sus cunsid'erqciones
H A H bs i s ite to, lacion con el Proyecto de Ley nimero 188
ValenCIa Gonzalez Santlago X gzoir;ag:mn;; y;:me:‘l‘oniﬁ:cﬁglr:::;mga la Ley 418 de 1997, prorrogada
- 2
Va|enC|a Laserna Paloma X ET;:éﬁ‘mr:flasLemm de 1999, 782!182002 11[]36620[15 1421 de 2010
Varén Cotrino German X N Objeto y Contenido de Proyecto de Ley
Velasco Chaves Luis Fernando X El objeto del pmyecto de Ieyes prorogar la vigencia de varias nofmas contenidas
.en la Ley 418 de. 1897, asi como sus modificaciones, las cuales tienen por nh[etn
TOTAL 11 00 “dotar al Estado colombianc de ir para aseg lavi del

Estado Social y Democratico de Derectio y garantizar la plenitud de los derechos y

_.Jibertades fundamentales reconocidos eﬂ 1a Constitucién Politica y/o los Tratados

Internacionak probados por Col ", Ademas, el proyecto de ley busca -
agregar Normas a ese cuerpo normatwo en relac|6n con dlversos temas aswadns
a la criminalidad. .

Para su desarrolro el proyecto consta de nueve (9) ariiculos, Inclundo el de su
vlganua Asi:

N Bcgofé D.C., Colombic
Calle 53 No. 13-27 = Teléfono [57) (1} 444 3100 » www.minjusticia.gov.co

" @mwusan’
de I’:)htxca iminal —

3 EJ articulc 1° prorroga las normas mas importantes de las Iayes 413 de 1997, ..
548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de 2006, 1421 de 2010 y 1738 de 2014, con

, el abjetivo de permitir al Gobiero Nacional tener herramientas para la
obtencién y manlenimienla de la paz, induyenda aquellas dirigidas a facilitar -
el didlogo y la pcidn de dos con G
Ma!gen de la Ley para su desmovilizacién.

pos Armadas Organizados al

T . EI Articulo 2° medifica el articulo 6 de la Ley 418, perm!ﬂendo que el Consejo .

de intervencion
Dichos planes tienen una -

© de SGQundad Naclonal pueda d zonas
integral en regi tadas por la criminalid:
duraulén de 5 afios.

"« El Articulo 3° modifica pamgrafo 1 del articulo 8 de la L,ey 418. Esta
modificacién psrmrta que la calificacidn de Grupo Arrnado Grgsnlzado al
Margen de la Ley la efectiie el Caonsejo de S l. Ad

"establece que ese Consejo realice la uai:ﬁr:amdn de Gn.rpus Delictivos
Transnamunales conforme a la Lay 1908 de 2018.

L}

"« El'Articulo 4° crea .un articulo nuevo-a la Ley 418 pero sin darle una

nomenclatura o un nomen |uns Segfln mfa propuasta el Consejo -de
Seguridad Nacional establ card las o jas para. del
didlogos cond tes a lograr dos para la ilizacion, y
. - reintegracién de un Grupo A Jo Organizado al Margen de la Ley. '
Adicionalmente, establece la obligacién, para estos grupos, de dempstrar su
_voluntad de paz con actos inequivacos si se pretende iniciar un diglogo.

» El Articulo 5° igualmente crea’ un articulo nuevo a la Ley 418 de 1997, sin

darla una nomenclatura. Esta norma crea el Centro de Coordinacién Contra

las Fi de Org: de Delito T jonal y Terrorismo, la cual

' es una instancia para desmantelar redes de‘l’narﬁas |Ii|:|laa compuesto por
la Fuerza Piiblica, los organismos que reali i de'i ¥y

contrainteligencia, la Fiscalia General de la Nacidn y las autoridades

judiciales, en el marco de sus competencias. L@ Secretarfa Técnica del

Centro séra" e[err.lda por la Unidad de Informacion y AnaIlLs Financiero '

(UIAF). '

. EI Articulo 6° adiciona, una vez mas, un articulo a la Ley 418 sin darle. una
' nomenclatura. Este archuIa cred el ernpa.dmnamlento de armas a través del

1

; Bogonu D.C., Colombia . . 3 B
Calle 53 Mo. 13-27 » " Teléfono (57} (1) 444 3100 . Mminjusliciq.gov.oo i
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Consejo Superior
de Politica Criminal

. Registro Nacional de Identificacién Béls&n a-cargo del. Ministerio de
aclonal, !

Defensa M,

+ El Articulo '.I‘° umbhn :rn un ariculo num a.laley 418 ‘de 199? sin
otorgare una
todolo P de a0 de delilr

evitarla

. + Los Ariculcs restanies adicionan un nuevo tituk: *Del Fondo para la
Construccién de Ia Legalidad y Equidad de los Terrilorios™. Es un fondo
. cuerta que fiene por objeto financiar las actividades de intervenaién inlegral
3 «del Eslade en los lerilorics que se establezcan como de alio,interds para la
: seguridad nacional; por parle del Ccnsejo de Seguridad. Este fonde tiene
come funcicnes ejecutar, fi financiar e desarrollar los planes, programas y
estrategias dirigidos & la ¢reacién de. condicones para promover -l

transformacién social de les terri mds porla yla
2. Observaciones i’olﬂim Criminales al Proyecto de I_.o;r bajo examen 3

El primer punto que debe mencionarse sobre este proyecto, es que la exposicidn da
molivos lo que no pemlmmadewadomﬂlstsﬂelas -
las

razones politico que

en @ texto, 5 blen es cierlo que se hace una corta nl'lmdnubu la Ley 418 de
1997,y | necesidad de su promoga, no existe mencion aiguna sobre los nuevos
“artlculos qie r.omimdul proyecto y que implican mdiﬁmcién de dicha mrma.

delos

Cabe destacar que d c::uajo Swal de Fuﬂbﬁ Cmmnal en raiarados
ha

- de lay o da aclos lag debe un diagndstico sabre el prob
_qugupcuememmeﬂrmwmmhmmler.ulwﬁulndh’wwwe
. las medidas son las mas J.\mhulusmltlesmw

" gererala |l|w1wa.

Ef segundg lugat. debe Il.amum la awnciﬁl sobre  algunos. pwb'emas_
de.técnica legislativa, en particular, en lo que respecta a la falta de.
nomenclaiura da los” anticuios denominados “nueves”, en doite no se menciona

N cuulaalinalCaDihluoT[h.lloaﬂqua‘Mm ublcadwonla].ﬁ)“"ﬂﬂﬂ%? aspecio

w Conselu Superior -

l/r de Politica inal
emmgmommmmahwa?ﬂmm
miras @ chtenar, directd
mMakerial -
mwhmmwmmwmmnmnmwmaﬂrm
:mmusmumnmmmmm umhnthlm
#n el Cédigo Penal Colombiano, , -

PARAGRAFD, En todo caso. 2 .
mwummdﬂ%u*&wﬂdnkﬂnﬂ

Cmnmﬂo@wu&.hgsﬁo.qummmmmmmwﬂ
Consejo de Seg Maclona, li las mismas de
los Grupos Armados Organizados al Margen de la Ley dafinidos por el paragrald del
articulo 8 de la Ley 418 de 1997 ’

+y para ks sfecics da la . larde por g o =

doa by, aqiel diroccitn de un pacte &6l -

tarritatda unmumbmmrwulmmmy

concettadi. T8
Asllas cosas, yp i i da uniicar do!

y eliminar la mencidn de los Grupos Dnlclm:: Tmnwnmlw. los cuales no estin
wMaanthiGWdaZO‘lB. .

Respecto al Arifculg 5°, e cual elhonlru de G Conira las Finanzas

de On de Delito | ¥ si blen es claro el

propdsito de la norma, no resulta posible determinar la necesidad de un nuevo

estadio de coordinackin .para este tema, ni porqué los va exdistenles resultan
fi Debe - que esle tipo de prop deben Ir

de omplriw que justifique sy

A propdsile ol Connqo Superior de Palrlim c
advertic las = da
Ias nuevas medidas o estrategias que madifican las Inalamlaa dc palitica odminal.
En esle sentido, se recomienda, no crear nuevos escenarlos de arficulacién y
coordinacién, mas ain, cuando se carezca de suficiants evidencla que acredite |a
necesidad de su creacitn y |a falta de compatencia de las ya sxistentes. ©

% Consejo Superior
de Politil:a nmnal

que resulia Indlnpensable para emliaa.ruu guarda :.uluunnh con'la sistemitica del
uﬁmhﬂn . )

En tercer lugar, analizando la reforma que 58 propons, mcnnLramos lo siguiente: | !
" Frente al ariculo 1° no se Lene ninguna absenvacion, EI Conscio Suparior de

"Politica Criminal entiende qué eslas disposiciones son necasarias y dtiles para la
blencion de la pazyl lidadde los . )

De igual foima, la posiblidad de que ef Consejo de Sequridad Nacional declars
‘zonas estratégloas de imenvencion integral en reglones afectadas por la criminalidad,
contenida en el artfculo 2°, puede contribuir & fa coordinacidn de las’ diversas
fuerzos en aquellas zonas que han sido golpeadas
por ia violencia. Este enfoque es iddneo al momento de atacar las causas soclales
dela ;noao(o sus '

Frante al: articulo 3%, debe mencionarse que exfste una desarticulaclén con la
modificacion propuesta por el proyecto y la Ley 1908 de 2018, especificamente en
loque se reflera a la mencidn que sa hace de los "grupos delictivos transnacionales”.
En efecto, este tipo de grupos no existen en' la mencionada Ley 1908, sine que, per -
. @l contrario, el marco de esa norma se clrcunscrbe a los Grupos Delictivos - '
Organizades y los Grupnsmvlnmduu Organizades, tal como lo expresa el articulo 2;

ARTICULO 25, DEFINICIONES. Para ics sfectas de astiloy 58 entenderd por

Grupos Armados Organizados Aqualios que, bak 1 dinoccion de un mando
TeSPONSaCie, GfErZan Sobre Una patte del terriorio un contral tal que les permita realizar

et franta 2 un Grugo Armado 58

siguianies siemantos concurrenies:

- Que use la violencia ammada contra ka Fuerza Pibica u atves institucicnes del Estado; la
-

cucnto s
e

civilas,
meh:wﬁmmﬂmﬂmmmwmﬂﬁm
disturblos y tars‘ones intamas.
= Que lengd una organizaciin y un mands que ajers lidenasgo o dirsocidn sobee sus
mthmnmrhmmbmﬁq&dl.hbnnﬁﬂnvh
Fusrza Plbiica, an dreas dal beriicrio nacional. -, .

da tres a m que

@rupo Delictive (600): &l grugo
¥aueacice ¥ ung
Bogetd D.C,, Colombia ' .

Celle 53 Ne. 1327+ Toléfono [57) (1] 444 3100 + wwwminjuslicia. gowco

Bogetd D.C., Cotombicr, :
Bogoti D.C., Colombla c,,u,_r,;Ng 1327 - moﬁmuauaiw o www.minjusticio.gov.co Lo
CnluSSNu.]:! 27+~ Tolifona {57) (1) 444 3100« mmqwsdugmo _—
, . ' N Consejo Superior " @i
- de Politica Criminal : o e

Lo proplo se puede decir de’ los ariculos 8° v 7%, mmlas(;vanei-ﬂeglsw'

Nacional de ldentficaciin Balistica y permite al Eommc nacional reglamentar todo
lo con de sefial, Fero, adends de la
talta de justificacion de estas normas en la mwslclm de molivoe, eurgen dos
posibles., problemas adicienales: en primer lugar, debe examinarse |4 udidad de

'rnahnadeeslosarilwlaewnlaleleolmladelprwmymlasmrmasya

existentes y, en segundo lugar, i aohre &l tema de de
sefial, resulta ser und norma totalmente abierta e indefinida, que no permite
into, o qua

P— de accién del en st

" podria sfectsr la constitucionalidad el proyecto.

* Sin_desconccer Ja importancia que tiens la norma propuesta en materda de

s, mumu:iéo

_hmladn para el Gebisino Macional, es imporlante sefialar que los-articulos
nuevos que se proponen, estrictamente los qué fueron estidiades por el Consejo
Superior de Polltica Crimihal, carecen de los minimos requeridos para su discusitn
legisiativa y entrada en vigencia, coma es una exposiclon de motivos que se refier_

a la necesidad de la reforma, técnica legislativa y unidad de materid, razén que
impide emitir concepto positve frente.a los mismos. ' . ’

CONSEJO SUPERIOR DE POLITICA CRIMINAL

e—
rdo, Calvete Merchan

+* Direclot de Politica Criminal y Penitenciaria
Secretaria Técnica Consejo Superior de Politica Criminal

yrelad Conugs Sepurtar de Pollica Silminal .
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Siendo las 11:50 a. m., el Presidente levanta la
sesién y convoca a sesion conjunta de las Comisiones
Primeras de Senado y Camara el dia lunes 19 de
noviembre de 2018 a partir de las 11:00 a. m. en el
recinto del Senado — Capitolio Nacional.
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