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COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

ACTA 012 DE 2018
(octubre 31)
Legislatura 2018-2019 primer periodo

En la ciudad de Bogota, D. C., a los treintaiuno
(31) dias del mes de octubre de dos mil dieciocho
(2018), previa convocatoria de la Mesa Directiva,
se reunieron en el saldn de sesiones de la Comision
Quinta Constitucional Permanente del Senado de
la Republica, los honorables Senadores miembros
de la misma.

-El sefior Presidente de la Comisién, honorable
Senador José David Name Cardozo, solicita a
la doctora Shila Gomez Pérez, Subsecretaria de
la Comision, llamar a lista a fin de verificar el
quérum.

-La doctora Shila Gomez Pérez, realiza el
llamado a lista y registra la presencia de los
Senadores, Barreto Castillo Miguel Angel, Garcia
Realpe Guillermo, Lobo Chinchilla Didier, Mejia
Mejia Carlos Felipe, Name Cardozo José David,
Pacheco Cuello Eduardo Emilio y Corrales
Escobar Alejandro; e informa al sefior Presidente
que se ha constituido quérum para deliberar con la
presencia de siete (7) honorables Senadores.

- En el transcurso de la sesion se hicieron
presentes los Senadores: Robledo Castillo Jorge
Enrique, Galvis Méndez Daira de Jesus, Garcia
Burgos Nora Maria, Londofio Ulloa Jorge
Eduardo, Martinez Aristizabal Maritza, Ortiz
Nova Sandra Liliana y Torres Victoria Pablo
Catatumbo.

-Siendo las 9:41 a. m., el sefior Presidente da
apertura a la sesion y dispone que por Secretaria
se dé lectura al Orden del Dia programado para la
fecha:

ORDEN DEL DIA

Fecha de sesion: miércoles 31 de octubre de
2018

Lugar: Recinto de la Comision
Hora de citacion: 9:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion de quérum
I
Discusion y aprobacion del Orden del Dia
Il

Consideracion y aprobacion de las Actas
005 y 006 correspondientes a las sesiones de
los dias Sy 11 de septiembre de 2018

v

Eleccion del Representante de la Comision
Quinta del Senado de la Republica ante la
Comision Rectora del Sistema General de

Regalias (numeral 6, articulo 4°, ley 1530 de
2012)

\%

Debate de control politico para discutir
sobre lo relacionado con el caso de
Hidrohituango

Citados: Ministro de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, doctor Ricardo Lozano Picon.

Gerente de E.P.M., doctor Jorge Londofio de
la Cuesta.

Director de la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales (ANLA), Rodrigo Suarez Castafio.

Ministra de Minas y Energia, doctora Maria
Fernanda Suarez Londofio.

Gobernador de Antioquia, doctor Luis Emilio
Pérez Gutiérrez.
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Director de la Unidad Nacional para la Gestién
del Riesgo, doctor Eduardo José Gonzalez Angulo.
Citantes: honorables Senadores Eduardo

Emilio Pacheco Cuello y Guillermo Garcia
Realpe.

PROPOSICION NUMERO 12 DE 2018

En mi calidad de Senador de la Republicay en
concordancia con lo establecido en los articulos
233y 249 de la Ley 5? de 1992.

Solicito:

Citar a debate de Control Politico en la
Comision Quinta del Senado de la Republica
al sefior Ministro de Ambiente y Desarrollo
Sostenible; al Presidente de E.P.M.; al Gerente de
E.P.M.; a la Directora de la Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales (ANLA); para que
en sesion que se fije para este periodo informen
sobre lo relacionado con el caso Hidrohituango, y
respondan el cuestionario que se adjuntara.

Citese también a la Ministra de Minas y
Energia; al Gobernador de Antioquia y al Director
de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo.

Cuestionario presentado por el Senador
Eduardo Emilio Pacheco Cuello

1. Sirvase informarle a esta comision, ¢en
qué consistieron los estudios previos
técnicos, de disefio y construccion de la
Hidroeléctrica Hidroituango? ¢Conocian
las condiciones geoldgicas adversas del
terreno? Sirvase anexar los documentos
soporte.

2. Sirvase informarle a esta comision, ¢cual
fue el procedimiento realizado para contra-
tar la construccién para la desviacion del
rio Cauca, los tuneles de la presa y la cen-
tral de méquinas, con el consorcio CCC, la
Constructora Concreto S.A., la constructo-
ra Coninsa Ramon HSA y la firma brasile-
fia Camargo Correa? Anexar el respectivo
procedimiento precontractual y contrac-
tual.

3. Sirvase explicarle a esta comision, ¢por
que se cayo el tunel de desviacion? Anexar
informe.

4. Sirvase informarle a esta comisién ¢Por
qué motivo no se previeron los problemas
presentados para intentar contrarrestar
la embestida del rio Cauca, que ocasiono
emergencia, conociendo la afectacion cli-
maética causada por el calentamiento glo-
bal, que dia a dia recrudece, lo que permite
colegir, sin ser un erudito en la materia,
que se deben prever los riesgos de inunda-
ciones y aumento del caudal del rio Cauca,
la segunda arteria fluvial mas grande de
Colombia?

5.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Sirvase informar, ¢en qué consistio la ase-
soria sobre estandares de calidad interna-
cionales utilizados en la construccion de
Hidroituango? Anexar el concepto de los
estudios internacionales.

¢A cuanto asciende la inversion realizada
en el proyecto, incluidas las adiciones la
fecha? Anexar documentos financieros de
soporte.

¢Por qué no terminaron la presa antes de
cerrar los tuneles?

¢Informaron a la ANLA que iban a cerrar
los taneles sin terminar la presa?

¢Quién realizo el estudio de riesgo y qué
arrojo este? Anexar estudio de riesgo.
¢Qué autoridad publica autorizé los cam-
bios en la obra? ¢;Cuales fueron las reco-
mendaciones de las autoridades ambienta-
les antes del inicio de la obra? Anexar los
respectivos documentos.

¢ Qué recomendacion realiz6 la intervento-
ria del proyecto?

¢Por qué se tomd la decision de taponar los
tuneles de desviacion sin haber finalizado
la construccidn del terraplén de la presa 'y
las obras del vertedero?

¢Por qué no se construyeron compuertas
en dichos taneles, por qué hay cuatro com-
puertas de entrada y solo dos tuneles?
¢Por qué la Alcaldia deshabilitoé el SIATA
(Sistema de Alerta Temprana de Medellin
y el Valle de Aburrd) Hidroituango, cuando
la comunidad se dio cuenta de que habia
una disminucion del rio Cauca?

Con base en las emergencias presentadas el
pasado mes de abril y mayo, ¢cuél es el plan
de prevencion y contingencia para prever o
controlar una nueva emergencia a causas
del aumento del caudal del rio Cauca por
el posible incremento de la ola invernal en
los proximos afios tomando como base el
calentamiento global?

¢Cual fue el plan de resiliencia ambiental
de la Hidroeléctrica Hidroituango?

¢Cudl fue la afectacion ambiental y de las
comunidades por la emergencia de Hidroi-
tuango? ¢Cuéantas familias fueron afecta-
das? ¢Qué medidas se tomaron para mini-
mizar el impacto econdmico social de estas
familias y cual fue su cobertura?

¢ A qué acuerdos han llegado con las comu-
nidades aledafas con respecto al desalojo?
¢EXistird compensacion econdmica por
parte de EPM o reubicacion de las familias
damnificadas?

(Tuvo modificaciones la licencia ambien-
tal expedida por la ANLA? (En qué con-
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

sintieron y cuales fueron las razones para
que se realizaran las modificaciones?
¢Cuéles son las medidas que se han adop-
tado para la proteccion de la etnia indigena
y todas las poblaciones, por las fallas en
Hidroituango del bajo Cauca antioquefio?
¢ Qué tipo de inspeccidn y seguimiento rea-
liz6 el Ministerio de Ambiente sobre este
proyecto, conociendo la magnitud del mis-
mo?

¢ Cudl es el estado actual del proyecto? Sir-
vase presentar informe.

¢Cual es el estado actual del nivel del ries-
go, y qué medidas se adoptaron para miti-
garlo? ;Son suficientes estas medidas? Sir-
vase presentar informe desde la fecha del
desastre hasta la actualidad.

Sirvase informar, sen qué estado se en-
cuentra el riesgo del deslizamiento de la
montafia?, siendo este uno de los principa-
les temores que acechan este proyecto.

Si se elimina la probabilidad de un desli-
zamiento de la montafia, ¢qué ocurriria si
continuaran las filtraciones de agua en la
presa? ;Qué tanto afectarian estas las con-
diciones de estabilidad de la presa?

¢Se hace obligatoria, como medida de se-
guridad, la reubicacién de la poblacion ri-
berefia al rio Cauca y aledafa a la Presa,
para evitar dafos irreparables?

Cuestionario presentado por el Senador
Guillermo Garcia Realpe

Para la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales (ANLA)

1.

Informar sobre las fechas autorizadas por
su entidad para realizar el llenado del em-
balse y explicar cuales son las consecuen-
cias administrativas, ambientales y san-
cionatorias de haber iniciado un ‘llenado
anticipado’ sin contar con el respectivo
permiso de la licencia ambiental.

Explicar cuales son las medidas de preven-
cién, control, mitigacion y compensacion
integral que estd monitoreando su entidad
ante el evento de urgencia que se ha desen-
cadenado a partir del taponamiento de uno
de los tuneles de desviacion del rio Cau-
ca en el megaproyecto energético Hidroi-
tuango que cuenta con licencia ambiental
LAM2233.

Informar cuantas visitas de campo y con
qué equipos y profesionales de seguimien-
to y control a hidroeléctricas ha realizado
su entidad y qué resultados han arrojado
sus trabajos de campo. Remitir todos los
conceptos técnicos, actas e informes que se

10.

11.

12.

hayan elaborado en el marco de su labor de
seguimiento y control de la LAM2233.
Explicar desde su labor de seguimiento
qué fue lo que sucedio la noche del 28 de
abril, respecto de la emergencia provocada
por el taponamiento de uno de los tuneles
de desviacion del rio Cauca.

Explicar segn la LAM2233 cuantos tune-
les de desviacion se autorizaron y cuantos
se han construido e informar detallada-
mente cada una de sus caracteristicas.
Explicar las causas técnico-cientificas que
generaron el aumento del caudal del rio
Cauca aguas arriba del muro de presa que
posteriormente generd una avalancha que
ha dejado damnificadas a familias del co-
rregimiento de Puerto Valdivia en Valdivia,
Antioquia.

Remitir un informe sobre el manejo, licen-
cias y permisos que se dieron para el reti-
ro y aprovechamiento de la capa vegetal y
que segun denuncias de las comunidades
fueron arrojadas de manera irregular al
cauce del rio, generando a proposito el ta-
ponamiento del tanel de desviacion.
Explicar en el marco de sus competencias
de seguimiento y control de la LAM2233 si
las medidas de manejo que deben aplicarse
ante la emergencia que provoco la empresa
a quien se otorgd la licencia ambiental en
mencion, se estan cumpliendo conforme a
la normatividad ambiental, administrativa
y constitucional vigente y aplicable para
este tipo de proyectos hidroeléctricos.
Informar si ante la situacion de emergencia
desencadenada a partir del taponamiento
de un tunel de desviacion del rio Cauca su
entidad ha considerado la necesidad de im-
poner nuevas medidas de manejo, realizar
investigaciones que impongan medidas de
suspension provisional y/o que promuevan
apertura de nuevos procesos sancionato-
rios.

Informar desde su equipo técnico de se-
guimiento y control, qué medidas se sugi-
rieron a la empresa para darle un manejo
adecuado a los eventos que podian prever-
se ocasionados por las fallas geoldgicas
presentes en el AID, como la del Guacimo.
Informar como su autoridad ha generado
mecanismos de informacién transparente,
oportuna, veraz, eficaz y en tiempo real a
las comunidades que han sido afectadas
por las permanentes alertas rojas que se
han activado por parte de la UNGRD.
Informar la manera como su autoridad ha
hecho participe de forma efectiva a las
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

comunidades afectadas en la toma de de-
cisiones sobre sus vidas y territorios afec-
tados por las decisiones irresponsables
de las empresas a quienes se les otorgo la
LAM2233.

Informar la manera en que la empresa res-
ponsable de la LAMZ2233 ha tomado me-
didas de proteccion efectiva de la salud,
integridad fisica y psicoldgicay vida de las
personas trabajadoras en las emergencias
generadas.

Informar desde su conocimiento y segui-
miento de la LAM2233 de qué manera las
empresas han cumplido con lo preceptuado
por el principio de precaucién ambiental y
social a lo largo de todo el licenciamiento
y construccion del megaproyecto.
Explicar en qué consisten las medidas de
manejo técnico relacionadas con las fallas
geoldgicas de la zona de construccion y las
recomendaciones oportunas que desde su
autoridad se le dieron a Hidroituango S.A.
E.S.P.

Informar cual ha sido el seguimiento y
control que se ha hecho a la falla geolégica
de la zona y establecer la verdadera rela-
cion que existe entre esta y los derrumbes
que han ocurrido en el rio Cauca cerca de
la zona de represa.

Explicar si las entidades ambientales co-
rrespondientes conocian antes de expedir la
licencia ambiental LAMZ2233, la presencia
y actividad de fallas geoldgicas cercanas a
la zona de presa, que justificaban la aplica-
cion directa del principio de precaucion, la
cual, se tuvo que tener en cuenta a la hora
de tomar la decision de dar la licencia de
construir 0 no este megaproyecto.
Explicar cual ha sido el seguimiento y con-
trol que se ha realizado a la actividad de
tala de bosque, toda vez que las comunida-
des en innumerables ocasiones han coloca-
do en conocimiento de su autoridad que el
manejo de la cobertura vegetal ha sido irre-
gular, pues ha sido arrojado al rio, lo cual
ha sido una de las causas del taponamiento
del tunel.

Explicar cual es el manejo que deben darle
a la cobertura vegetal de acuerdo a la li-
cencia ambiental y qué sanciones existen
cuando estas medidas son incumplidas.
Informar cuando estan programadas las vi-
sitas del equipo de seguimiento y control
de hidroeléctricas de su entidad ante las
emergencias y crisis permanente.

Explicar las razones por las cuales ‘aguas
abajo’ del muro de presa el nivel del agua

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

bajé como nunca antes, ya que, seguin de-
nuncias de comunidades de Valdivia y
Caucasia, nunca se habian visto unas pla-
yas en esa zona.

Explicar las medidas que se estan toman-
do para evitar que se produzcan nuevas
avalanchas con ocasion del plan de des-
taponamiento del tunel de desvio del rio
Cauca con el agravante de los nuevos des-
lizamientos y movimientos masales que
se estan dando en el terreno, en la margen
derecha del rio Cauca.

Explicar qué consecuencias sancionatorias
y penales ambientales tienen las actuacio-
nes de la empresa Hidroituango S.A. E.S.P.

y Empresas Pablicas de Medellin -EPM-,
en relacién con el mal manejo de la infor-
macion que poseen frente a las emergen-
cias que se han desencadenado.

Explicar qué entienden por llenado priori-
tario y si aun consideran que el mismo pue-
da realizarse y que el megaproyecto pueda
tener expectativa de funcionamiento y si es
asi, indicar segun sus célculos aproxima-
dos cual seria la vida til de este megapro-
yecto teniendo en cuenta la variacion en la
sedimentacion del cauce del rio.

Explicar el nivel de coordinacién que su
autoridad tiene con los DAPARD de todos
los niveles, la UNGRD vy la participacion
de las comunidades afectadas.

Informar si se le esta dando cabal cumpli-
miento al Plan de Contingencia del Estudio
de Impacto Ambiental y si el mismo tenia
previstas las situaciones que se estan des-
encadenando y sus respectivas medidas.
Explicar si por parte de su autoridad eran
previsibles las situaciones de taponamien-
tos de taneles, derrumbes y posibles ava-
lanchas.

Explicar cuando es el momento adecuado
segun la licencia ambiental para darle uso
al vertedero.

Explicar si el vertedero se puede usar de
manera temporal como una solucion al au-
mento del nivel del rio Cauca y a los de-
rrumbes que se han presentado en los ulti-
mos dias.

Informar la evolucion del crater que se pro-
dujo luego del derrumbe de finales de abril.
Pronunciarse sobre la procedencia o im-
procedencia de las medidas anunciadas pu-
blicamente por EPM para atender la inun-
dacion y, en especial, la del vertedero.
Explicar si existi6 o no un error de parte
de Hidroituango S.A. E.S.P., al no prever
que el derrumbe ocasionado por la falla
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33.

34.

35.

36.

geoldgica cercana al muro de presa podia
ocurrir.

Explicar hasta qué punto es probable que
puedan activarse las demas fallas geolo-
gicas que estan presentes en el territorio y
gue puedan ocasionar mayores tragedias
en el &rea afectada.

Informar en qué estado de reconocimiento
como afectadas se encuentran las comuni-
dades de aguas abajo, que segln concepto
técnico de Corantioquia deben ser recono-
cidos, dentro de las que se encuentran co-
munidades afrodescendientes y diferentes
etnias.

Informar si el tinel y el crater que se causo
por la activacién de la falla geoldgica que-
darian inundados.

Informar cual es el plan de compensacion
y mitigacion en el corto, mediano y lar-
go plazo para las comunidades afectadas
aguas abajo por la construccion del Pro-
yecto Hidroituango.

Para la Gobernacion de Antioquia

1.

10.

Informar si la Gobernacion de Antioquia
recibié advertencias sobre eventuales com-
plicaciones en el desarrollo del megapro-
yecto.

Indicar si en caso afirmativo existia un plan
de contingencia frente al mismo y cuéles
son los tiempos de este plan.

Informar cuél es la estrategia de mitigacion
del dafio ambiental derivado.

Informar si no existian medidas de manejo
de la emergencia, si por su parte se ha dise-
fiado algun plan de contingencia.

Informar qué ocurrira con las personas des-
plazadas por los dafios ocasionados por la
avalancha y situacion de permanente ries-
go.

Indicar si existian advertencias y denuncias
por parte de las comunidades sobre estas
afectaciones y explicar por que las mismas
no fueron atendidas en su debido momento
con el rigor que ameritaba.

Informar qué plan de reparacién integral
ambiental ha disefiado la Gobernacion de
Antioquia para reparar todos los dafos que
se han ocasionado en la permanente emer-
gencia y crisis generada por Hidroituango.
Informar calculos aproximados del impac-
to presupuestal, fiscal y financiero de esta
emergencia.

Informar cuéles son los dafios ambientales
de esta catastrofe.

Explicar como garantizar que no existan
irregularidades en el actual censo de afec-
tados, teniendo en cuenta las fallas que se

11.

12.

13.

han denunciado en el censo de afectadas
realizado por EPM.

Informar cuales acciones de resarcimiento
se desarrollaron para los afectados por de-
sarrollo en el marco del proyecto Hidroi-
tuango.

¢ Cual es la posicién de la Gobernacién de
Antioquia sobre las graves fallas identifi-
cadas en la ejecucion del proyecto?, ;como
se han manejado la contingencia y afecta-
cion?

(Para la Gobernacion hubo una suficiente,
estricta y rigurosa estructuracion y planifi-
cacion del proyecto en temas financieros,
geoldgicos, sociales, técnicos y ambienta-
les?

Para Empresas Publicas de Medellin EPM

1.

Sirvase precisar las razones para que se
presenten las obstrucciones intermitentes
en los tuneles de desviacion. Indique como
habia valorado este riesgo en el Estudio de
Impacto Ambiental (EIA), las acciones de
mitigacion previstas y ¢cudles son las ac-
ciones emprendidas?

Sirvase presentar un informe sobre la cons-
truccion de los tuneles de desviacion, ries-
gos contemplados, obras de mitigacion,
proceso de construccion, planos, localiza-
cion exacta (shapes files), consorcios cons-
tructores, observaciones e informes de los
interventores frente a esta obra.

Sirvase adjuntar un informe técnico firma-
do por el responsable, sobre las actividades
de mitigacion realizadas con el fin de eva-
cuar el agua del tunel de desviacion y la
construccion de la presa, precise acciones
por dia y los recursos empleados.

Informe el lugar exacto en donde se pro-
dujo el derrumbe del 30 de abril, las accio-
nes realizadas para identificarlo y ubicarlo.
Anexe copia de todos los registros y actas
sobre este aspecto.

Sirvase informar si en los estudios de fac-
tibilidad se contempl6 la existencia de la
falla que originé el derrumbe del lunes 30
de abril en la noche en uno de los tuneles
de desviacion. Si fue asi, informe crono-
I6gicamente ¢qué acciones de mitigacion
realizo el proyecto? y adjunte los estudios
que permitieron identificar la existencia de
la falla, la forma como esta se informo a las
Autoridades Ambientales.

Si no se advirtio la existencia de la falla,
precise las razones por las que no fue con-
templada esta informacion.

Sirvase indicar qué consecuencias tiene el
represamiento de aguas arriba de la presa,
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10.

11.

12.

13.

14.

para la estabilidad y consistencia de la es-
tructura, precise de qué forma afecta la fa-
Ila geoldgica la estructura. Adjunte el EIA
en donde se aborde este riesgo.

Sirvase explicar las caracteristicas estruc-
turales de la presa, que permiten asegurar
que, en las actuales circunstancias puede
soportar la presion del agua embalsada del
rio Cauca.

Sirvase informar las medidas de preven-
cion adoptadas ante las obstrucciones que
se han presentado desde finales del mes de
abril de este afio. Precise las autoridades
involucradas en las mismas.

Sirvase informar si en los estudios de fac-
tibilidad se contemplé la existencia de la
falla que origind el derrumbe del lunes 30
de abril en uno de los tuneles de desvia-
cion. Si fue asi, informe ¢qué acciones de
mitigacion realizd el proyecto? y adjunte
los estudios que permitieron identificar la
existencia de la falla, la forma como esta
se informo a las autoridades ambientales.
Si no se advirtio la existencia de la falla,
precise las razones por las que no fue con-
templada esta informacion.

Sirvase aportar los planos del disefio ori-
ginal del proyecto y de cada una de las
modificaciones que haya sufrido el mismo,
en cada caso relacione el acto administra-
tivo a través del cual la autoridad ambien-
tal aprobo los cambios, incluyendo el plan
de operacion del proyecto Hidroituango y
cronograma.

Sirvase remitir un informe sobre el crono-
grama de acciones de mitigacion desarro-
Iladas desde el 29 de abril, precise acciones
realizadas en cada estructura, recursos em-
pleados.

Sirvase informar cuantos tuneles de des-
viacion ha construido el proyecto, cuantos
tineles pueden habilitarse para el mane-
jo de esta emergencia, cuantos tuneles se
han habilitado hasta el momento. Precise
las caracteristicas de cada uno (longitud,
didmetro, localizacion, periodo de cons-
truccion, constructor, interventor y adjunte
el plano de cada uno). Precise el método
de sellamiento de los mismos, la fecha y
las razones por las cuales fueron sellados.
Indique ¢cuéles de estos tuneles de desvia-
cion estaban habilitados el 29 de abril de
2018?

Precise el nivel del agua de la presa, desde
el dia 10 de abril hasta la fecha, por favor
suministre los niveles en la mafiana y en

la tarde de cada dia, y especifique en cada
caso las razones de las variaciones.

15. Sirvase informar cudl es el mecanismo em-
pleado para encauzar el agua proveniente
de la presa al rebosadero.

16. Sirvase remitir un listado completo de las
firmas contratistas que trabajan en la con-
tingencia, por favor adjunte copia del con-
trato y explicite la licitacion en la que fue-
ron seleccionadas.

17. Sirvase informar cuantos tapones se han
ubicado en cada uno de los tuneles de des-
viacion, precise sus dimensiones y ubica-
cion, la fecha en que se construyeron y la
empresa a cargo de la construccion de los
mismos.

18. Sirvase presentar un informe pormenori-
zado de las actividades y cada uno de sus
resultados en materia de rescate de fauna
y flora. Precise los lugares en los cuales se
han dispuestos los ejemplares atendidos
producto de estas acciones.

19. Sirvase aportar un cronograma pormenori-
zado de las actividades de construccion de
la presa, precise la cota por dia, desde el 1°
de abril de 2018.

20. Cual es la capacidad de albergue de agua
de la casa de maquinas, cual es la capaci-
dad méxima de desagtie de la misma.

21. Explique cuél es el plan de emergencia
adoptado para amparar a las comunidades
afectadas aguas abajo y cuél ha sido el re-
sultado hasta el momento.

VI

Consideracion y votacion en primer debate
de proyectos de ley:

1. Proyecto de ley nimero 110 de 2017
Camara, 210 de 2018 Senado, “por medio de
la cual se regula el ingreso, comercializacion
y uso de bolsas y otros materiales plasticos en
el departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina e islas menores que
lo componen, y se dictan otras disposiciones™.

Autor: honorable Representante Jack Housni
Jaller.

Ponentes: honorables Senadores Guillermo
Garcia Realpe — Coordinador, Nora Maria Garcia
Burgos, José David Name Cardozo, Didier Lobo
Chinchilla, Alejandro Corrales Escobar, Sandra
Liliana Ortiz Nova, Jorge Enrique Robledo
Castillo, Eduardo Emilio Pacheco Cuello y Pablo
Catatumbo Torres Victoria.

Ponencia primer Debate: Publicada Gaceta del
Congreso numero 751 de 2018

2. Proyecto de ley numero 132 de 2018
Senado, ““por medio de la cual se adoptan medidas
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para asegurar la disponibilidad energética del
pais”.

Autor: honorable Senador José David Name
Cardozo.

Ponente: honorable Senador José David Name
Cardozo.

Ponencia primer debate: Publicada Gaceta del
Congreso numero 751 de 2018.

3. Proyecto de ley numero 55 de 2018 Senado,
“por la cual se dictan normas para la constitucion
y operacion las Asociaciones Campesinas y las
Asociaciones Agropecuarias, se facilitan sus
relaciones con la Administracion Publica, y se
dictan otras disposiciones”.

Autores: honorables Senadores Jorge Eduardo
Londofio Ulloa, Angélica Lozano Correa, José
Polo, Antonio Sanguino Paez, Juan Castro
Prieto, lvan Name Véasquez, Sandra Liliana Ortiz
Nova. Honorables Representantes Wilmer Leal
Pérez, Mauricio Andrés Toro Orjuela, Neyla Ruiz
Correa, Leon Fredy Mufioz Lopera, y Katherine
Miranda Pefia.

Ponentes:  honorables  Senadores  Jorge
Eduardo Londofio Ulloa — Coordinador, Maritza
Martinez Aristizabal, Nora Maria Garcia Burgos,
Carlos Felipe Mejia Mejia, Daira de Jesus Galvis
Méndez, Guillermo Garcia Realpe, Jorge Enrique
Robledo Castillo, Eduardo Emilio Pacheco Cuello
y Pablo Catatumbo Torres.

Ponencia Positiva primer Debate: Publicada
Gaceta del Congreso numero 739 de 2018

Ponencia Negativa primer Debate: Publicada
Gaceta del Congreso numero 817 de 2018

4. Proyecto de ley numero 97 de 2018
Senado, “por medio del cual se crean medidas
para fomentar la restauracion de ecosistemas
con especies nativas en predios rurales de uso
agropecuario y se dictan otras disposiciones”.

Autor: honorable Senador Rodrigo Lara
Restrepo y otros; honorable Representante Julio
César Triana Quintero y otros.

Ponentes: honorable Senador Guillermo
Garcia Realpe — Coordinador, Daira de JesUs
Galvis Méndez.

Ponencia primer Debate: Publicada Gaceta del
Congreso numero 787 de 2018.

5. Proyecto de ley nimero 196 de 2017
Camara, 251 de 2018 Senado, “por medio de
la cual se crean mecanismos para la defensa
de los polinizadores, fomento de cria de abejas
y desarrollo de la apicultura en Colombia y se
dictan otras disposiciones”.

Autor: honorable Representante Didier Burgos
Ramirez

Ponentes: honorables Senadores Maritza
Martinez Aristizabal — Coordinadora, Nora Maria
Garcia Burgos, Carlos Felipe Mejia Mejia, Daira
de Jesus Galvis Méndez, Jorge Eduardo Londofio

Ulloa, Guillermo Garcia Realpe, Eduardo Emilio
Pacheco Cuello y Pablo Catatumbo Torres
Victoria.

Ponencia primer Debate: Publicada Gaceta del
Congreso numero 819 de 2018.

6. Proyecto de ley 38 de 2018 Senado, “por la
cual se crea licencia ambiental para exploracion
minera y se dictan otras disposiciones”.

Autores: honorables Senadores Angélica
Lozano Correa, José Polo, Ivan Marulanda,
Juan Castro, Sandra Ortiz, Antonio Sanguino,
Ivan Name, y honorables Representantes Juanita
Goebertus, Catalina Ortiz Lalinde, César Zorro,
Inti Raul Asprilla, Wilmer Leal Pérez, Ledn Fredy
Mufioz Lopera, Neyla Ruiz Correa, Fabian Diaz
Plata.

Ponentes: Sandra Liliana Ortiz Nova -
Coordinadora, Miguel Angel Barreto Castillo,
Carlos Felipe Mejia Mejia, Didier Lobo
Chinchilla, Maritza Martinez  Aristizabal,
Guillermo Garcia Realpe, Jorge Enrique Robledo
Castillo, Eduardo Emilio Pacheco Cuello y Pablo
Catatumbo Torres Victoria.

Ponencia primer debate: Publicada Gaceta del
Congreso numero 850 de 2018.

7. Proyecto de ley numero 134 de 2017
Camara, 255 de 2018 Senado, “por medio de la
cual se establece la proteccion de los derechos a
la salud y al medio ambiente sano imponiendo
restricciones a las emisiones contaminantes de
fuentes mdviles y se dictan otras disposiciones™.

Autores: honorables Representantes Angélica
Lozano, Rodrigo Lara Bonilla, Federico Hoyos
Salazar, Victor Correa Vélez. Honorables
Senadores Claudia Lopez Hernandez, Carlos
Galan Pachon, Jorge Eliécer Prieto, Maritza
Martinez Aristizabal y otras firmas.

Ponentes: Senadores Daira de Jesus Galvis
Méndez - Coordinadora, José David Name
Cardozo, Miguel Angel Barreto Castillo, Alejandro
Corrales Escobar, Jorge Eduardo Londofio
Ulloa, Guillermo Garcia Realpe, Eduardo Emilio
Pacheco Cuello y Pablo Catatumbo Torres
Victoria.

Ponencia primer debate: Publicada Gaceta del
Congreso numero 879 de 2018.

8. Proyecto de ley nimero 165 de 2018
Senado, “por la cual se expiden normas para la
formalizacion de la propiedad de tierras rurales
en Colombia y se dictan otras disposiciones™.

Autores: honorables Senadores Jorge Londofio
Ulloa, José Aulo Polo Narvaez, Luis Ivan
Marulanda Gomez, Antonio Eresmid Sanguino
Péez, Juan Luis Castro Cordoba, Sandra Liliana
Ortiz Nova. Honorables Representantes César
Augusto Ortiz Zorro, Catalina Ortiz Lalinde, Inti
Raul Asprilla Reyes, Wilmer Leal Pérez, Mauricio
Andrés Toro Orjuela, Neyla Ruiz Correa, Leon
Fredy Mufioz Lopera.
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Ponentes: Jorge Eduardo Londofio Ulloa

Ponencia primer Debate: Publicada Gaceta del
Congreso numero 891 de 2018.

9. Proyecto de ley 37 de 2018 Senado, “por
la cual se crea el espacio de participacion de los
Consejos Territoriales de Planeacion en materia
ambiental y se dictan otras disposiciones”.

Autores: honorables Senadores Angélica
Lozano Correa, José Polo, Ivan Marulanda,
Antonio Sanguino, Ivdn Cépeda Castro, Ivan
Name Vasquez y honorables Representantes
Catalina Ortiz Lalinde, César Zorro, Inti Raul
Asprilla, Wilmer Leal Pérez, Mauricio Andres
Toro Orjuela, Neyla Cruz Correa, Ledn Fredy
Mufioz Lopera, Fabi&n Diaz Plata.

Ponentes: Jorge Eduardo Londofio Ulloa —
Coordinador, Miguel Angel Barreto Castillo,
Alejandro Corrales Escobar, Daira de Jesus Galvis
Méndez, Maritza Martinez Aristizabal, Guillermo
Garcia Realpe, Eduardo Emilio Pacheco Cuelloy
Pablo Catatumbo Torres Victoria.

Ponencia primer debate: Publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 893 de 2018.

VII

Anuncio de proyectos para discusion y
votacion (articulo 8° Acto Legislativo niimero

01 de 2003)
VIl
Lo que propongan los honorables
Senadores
La doctora Shila Gomez  Pérez,

Subsecretaria, expresa:

Sefior Presidente esta leido el Orden del Dia 'y
le informo que, con la presencia de la Senadora
Daira Galvis Méndez y el Senador Jorge Robledo,
se ha conformado el quérum decisorio.

Acto seguido, el Presidente somete a
consideracion el Orden del Dia.

Solicita el uso de la palabra el honorable
Senador Alejandro Corrales Escobar:

Presidente con todo el respeto y sobre el
Orden del Dia, es que yo creo que no estan las
condiciones dadas para hacer el debate de control
politico.

El honorable Senador José David Name
Cardozo, Presidente, expresa:

Senadores, tenemos que seguir el Orden del
Dia, no solamente en el Orden del Dia hay debate
de control politico, hay proyectos, y hay eleccion,
que ya estamos atrasados para representar a la
Comision en las Regalias, asi que tenemos que
sequir.

El honorable Senador Alejandro Corrales
Escobar, sefala:

En ese caso, lo que yo sugiero es que se cambie
el Orden del Dia.

A lo que el honorable Senador José David
Name Cardozo, Presidente, responde:

No, no se necesita modificar, primero esta
en el Orden del Dia la eleccion, o sea, miren,
por eso le pedi a la sefiora Secretaria que leyera
sefior Senador, dice: primero hay una aprobacion
de unas actas, segundo punto, eleccion de la
representacion de la Comision del Senado de la
Republica ante la Comision Rectora de Regalias;
cuarto: debate de control politico, no hay que
modificar absolutamente nada.

Cerrada la discusion somete a votacién el Orden
del Dia, el cual es aprobado por los honorables
Senadores.

A solicitud del Presidente, la doctora Shila
GoOmez Pérez, Subsecretaria de la Comision,
sefiala que el siguiente punto del Orden del Dia es
la consideracion y aprobacién de las Actas 005 y
006 correspondientes a las sesiones de los dias 5y
11 de septiembre de 2018.

El sefior Presidente somete a consideracién
las actas sefialadas y, cerrada la discusion las
somete a votacion, las cuales son aprobadas por
los miembros de la Comision.

Continuando con el Orden del Dia, la Secretaria
informa que el siguiente punto es la Eleccion del
Representante de la Comision Quinta del Senado
de la Republica ante la Comisién Rectora del
Sistema General de Regalias.

El honorable Senador José David Name
Cardozo, Presidente, expresa:

Se abren las postulaciones, tiene la palabra la
doctora Daira Galvis.

La honorable Senadora Daira de Jesus
Galvis Méndez, expresa:

Muy buenos dias sefior Presidente, en
representacion del Partido Cambio Radical,
postulo al doctor Didier Lobo como aspirante a la
posicion, a la Comision Rectora.

El honorable Senador José David Name
Cardozo, Presidente, sefiala:

¢Hay alguna otra postulacién? doctor Garcia
Realpe, a mi me gustaria, como estamos eligiendo
cada afo, cada afio la norma nos obliga a elegir y
usted también estaba aspirando, que de una vez la
comision se comprometa con usted para elegirlo
el proximo afio en la Comision Rectora, usted
cuenta con mi voto.

La honorable Senadora Daira de Jesus
Galvis Méndez, seiiala:

Presidente mire, en el dia de ayer, el Senador
Garcia Realpe me hablé sobre su aspiracion,
indiscutiblemente el doctor Garcia, el Senador
Garcia Realpe, es uno de los mejores Senadores
de esta comision, igual que todos los miembros
de esta comision, hoy me dijo a temprana hora
que no iba a aspirar porque Didier Lobo estaba
aspirando también, que él consideraba que se le
deberia dar la oportunidad a Didier Lobo; sin
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embargo, yo considero, que los miembros de esta
comision, sobre todo son personas de palabra, que
nosotros elijamos aqui hoy hacia el futuro otra
persona realmente no es legal.

Continua con el uso de la palabra el
honorable Senador José David Name Cardozo,
Presidente:

No, no, yo no estoy eligiendo hacia el futuro,
yo le que le quiero decir Senadora es que cuando el
doctor Garcia Realpe me solicitdé mi voto, yo con
mucho gusto hubiera votado por él, él es mi amigo,
lo conozco hace muchos afios, pero cuando yo doy
mi palabra y mi palabra yo la habia dado, se lo
habia concedido al doctor Didier Lobo, entonces,
yo cumplo mi palabra, pero quiero decirle a él
publicamente que si €l aspira porque el Senador
no me lo habia pedido, o sea si él me pide el voto
primero pues entonces si, como si el doctor Garcia
se postula para una futura eleccion, queria decirle
publicamente que cuenta con mi voto.

El honorable Senador Carlos Felipe Mejia
Mejia, expresa:

No, presidente en el mismo sentido, yo creo
que por supuesto que aqui no podemos hacer
elecciones para los 4 periodos, no faltaba mas,
pero me parece que esté bien lo que usted propone,
apoyamos al Vicepresidente también nosotros
la Bancada del Centro Democratico para esta
postulacion, y me parece muy bien que podamos
tener en cuenta lo que puede ocurrir, decirlo aqui
como lo esta diciendo usted publicamente que el
Senador Garcia Realpe pueda aspirar y el Senador
Barreto en el proximo, yo veo que eso no tiene
ningun problema y Senador cuente con la bancada
del Centro Democratico también con el apoyo al
nombre suyo para el tercer periodo.

El honorable Senador José David Name
Cardozo, Presidente, seiiala:

Y Senador Barreto lo unico que le voy a
explicar asi como usted es primiparo pida el voto
porque si no lo pide no se lo dan, bueno sefiora
Secretaria, iniciemos con el punto del dia de
la eleccién, ya las postulaciones, el candidato
postulado es el doctor Didier Lobo, vamos a
nombrar una comision escrutadora, yo creo que,
no, hay que hacer una comision escrutadora, pero,
como una sola persona, Senador Barreto usted nos
acompariaria para que escrute los votos y bueno,
declaro abierta la votacion, sefiora Secretaria
Ilame a lista para votar y elegir. ;Esa es la urna?,
entréguesela al Senador Barreto, que la revise y
él controle la votacién. Llamen por favor a lista,
ah ¢y los votos? Llame a lista por favor. Cada
Senador se va acercando y va depositando el voto
por favor en la urna.

La doctora Shila
Subsecretaria, sefala:

Llamado a lista para elegir representante de la
comision, ante la Comision Rectora de Regalias
para el periodo constitucional 2018-2019.

Gomez Pérez,

Barreto Castillo Miguel Angel
Corrales Escobar Alejandro
Galvis Méndez Daria de Jesus
Garcia Realpe Guillermo

Lobo Chinchilla Didier

Mejia Mejia Carlos Felipe
Name Cardozo José David
Pacheco Cuello Eduardo Emilio.

-Sefior  Presidente, le informo que han
respondido a la votacién ocho (8) honorables
Senadores.

El honorable Senador José David Name
Cardozo, Presidente, expresa:

¢Falta algun Senador por votar?, anuncio
que se va a cerrar la votacion, la votacion queda
cerrada, Senador por favor podria escrutar y
contar los votos y le informa a la Presidencia cudl
es el resultado.

El honorable Senador Miguel Angel Barreto
Castillo, después de escrutar uno a uno los
votos sefala:

Presidente, ocho (8) votos por el doctor Didier
Lobo.

Acto seguido, el honorable Senador José
David Name Cardozo, Presidente, informa:

Se declara elegido el doctor Didier Lobo para
que represente a la Comisién Quinta del Senado
de la Republica en la Comision Rectora de Regalis
por el periodo constitucional 2018 — 2019, la
proxima eleccion sera el 31 de octubre del 2019
para 2019-2020; doctor Didier, la Secretaria le
anunciara a la Comision Rectora su eleccion que
fue realizada en el dia de hoy, le doy dos minutos
para que se refiera al tema, Senador.

Elhonorable Senado Didier Lobo Chinchilla,
Vicepresidente, sefiala:

Gracias Presidente, darle los agradecimientos
Presidente inicialmente a mi Bancada, a la
Senadora Daira Galvis por el respaldo, al Senador
Garcia Realpe del Partido Liberal por el respaldo,
a los Senadores del Centro Democratico, porque
también nos respaldaron en el dia de hoy, al
Senador Pacheco de Colombia Justa y Libre, al
Senador Barreto del Partido Conservador quien
también nos respaldo y, por supuesto, Presidente
a usted del Partido de la U, gracias por darme
el voto de confianza, vengo de un departamento
minero, de unos municipios mineros del centro del
Cesar, estuve en la Comision Rectora de Regalias
con voz y voto cuando fui alcalde en el afio 2014
hasta el 2015, en esta comision representando a
los municipios productores del pais, y bueno sea
esta la oportunidad para en representacion de la
Comision Quinta sin voto pero con voz, poder
ayudar a contribuir a que se desarrollen las cosas
de la mejor manera desde la Comision Rectora de
Regalias; ponernos al servicio de los Senadores
que representan hoy a algunos territorios mineros,
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Senador Barreto como usted me decia, cuente
conmigo en la gestion que desde la Comision
Rectora de Regalias podamos ayudarles a impulsar
también a sus regiones, este voto es de todos
ustedes, simplemente vamos a ser un instrumento
para facilitar las cosas y hacer que se hagan de la
mejor manera.

Por solicitud del Presidente, la Doctora Delcy
Hoyos Abad, Secretaria General, expresa: Quinto
punto: debate de control politico para discutir
sobre lo relacionado con el caso de Hidroituango.

El honorable Senador José David Name
Cardozo, Presidente, expresa:

Bueno, este debate lo citd el Senador Garcia
y el Senador Pacheco, ya llegd la Ministra, esta
el Viceministro de Ambiente, creo que el Director
de la ANLA también esta, o sea, que podemos,
Senador Garcia, podemos arrancar.

El honorable Senador José David Name
Cardozo, Presidente, otorga el uso de la palabra
al Senador Eduardo Pacheco, en su condicién de
citante.

Con la venia del Presidente, el honorable
Senador Eduardo Emilio Pacheco Cuello,
expresa:

Buenos dias sefior Presidente, a los Ministros,
a los demas miembros de la Comisién Quinta y al
publico en general, antes quisiera rogar el favor de
ver un pequefio video, que de pronto de publico
conocimiento, pero seria interesante para hacerlo
de manera introductoria al respecto de algunos
aspectos de Hidroituango.

Se pasa video, relacionado con el tema; y una
vez finalizado, continta interviniendo el Senador
Pacheco: Como pueden observar pues en este
corto video, se analiza la situacion en resumen
de todo el proceso que se puede evidenciar hasta
el dia de hoy, en cuanto respecta al proyecto
Hidroituango, este es un proyecto que se ubica y
se esta desarrollando al norte del departamento de
Antioquia, y compromete a algunos municipios
del departamento que y mas alla del departamento
de Antioquia, estd ubicado mé&s o menos unos
ciento kilometros de Medellin aproximadamente,
al municipio de San Andrés de Cuerquia, a 7
kilometros agua abajo del denominado puente
Pescadero, entre el rio Cauca y zona territorial de
Ituango y Bricefio.

(Qué significa este proyecto para nosotros
hoy y hacia el futuro?, no es un proyecto, es un
megaproyecto, es un megaproyecto que esta
ubicado en Ituango, que estd comprometido en
generar el 17% de la industria energética del pais,
podria abastecer aproximadamente de acuerdo
a los célculos unos 8 millones de ddlares no de
personas, que si lo multiplicamos por 4 podemos
decir 24 millones de personas aproximadamente,
que produciria unos 2.400 megavatios; la parte de
este proyecto o megaproyecto de Hidroituango
son la presa hidraulica, tomas de agua, embalse,

tuberia forzado, tuberia de presion e impulsion,
casa de maquinas o sala de turbinas, aliviaderos,
transformadores, y linea de transporte de energia
eléctrica, asi estaria como conformado en
términos generales; es interesante también mirar
las estructuras accionarias, cOmo esta compuesto
este proyecto, Hidroituango estd compuesto
por una sociedad anonima, la cual ostenta una
representatividad o de participacion econdémica
del sector publico del 99.36 % y 0.64 que
corresponde a la participacion de otros socios,
dentro de ese 99.36 el 52.89 y 46.47 esta entre
el Instituto para el Desarrollo de Antioquia o
sea IDEA y el departamento de Antioquia y otra
parte de la Empresa Publica de Medellin y otros,
asi mas o menos estd compuesta de acuerdo a la
informacion.

En este instante estamos en una fase de eventos
activos, que se espera obtener con la venta de
los mismos aproximadamente unos 7 billones
de pesos, de ello entonces es interesante resaltar
que eso traeria un flujo en efectivo de capital en
unas inversiones que oscilan entre 2019 y 2021,
estd a 3 afios aproximadamente, que incluye un
10% de las acciones de la misma empresa EPM,
hasta donde tengo conocimiento, que tiene la
interconexién eléctrica ISA pudiera ser una de
las formas de captar dinero, pero que la ultima
informacion sali6 ayer, una autorizacion del
concejo municipal autorizando venta, y la venta
de las chilenas Agua Antofagasta y el Parque
Eolico de los Cururos también es una de las
formas de obtener recursos y yo creo que mayor
explicacion dara el sefior gerente que se encuentra
con nosotros; lo interesante es que sabemos que el
tiempo corre y me gustaria quizas precisar algunas
cosas para que podamos aprovecharlos de la mejor
manera; de las posibles causas de contingencia,
cierto, hay una serie de ilustraciones por parte del
Gobernador de Antioquia, él aseguray creo que se
soporta en un estudio no solamente que emana de
la Gobernacion sino de la Universidad Nacional y
llegd a unas conclusiones de acuerdo a una lectura
que hacia por alli, dice que las posibles causas de
la contingencia estan y se elabora, la resume en
8, son:

Primero: fallas en construccion de los tuneles
de desviacién izquierdo y derecho, es la primera
precision que hace el sefior Gobernador, no sé si
esta por aca o no ha llegado adn.

Dos: construccion del tunel de aceleracion de
galeria auxiliar de desviacion, dice que fracaso.

La tercera apreciacion que él también hace en
soporte de un informe que presenta la Universidad
Nacional, es el error en el revestimiento del tercer
tanel de desviacion, ya en la ilustracion pudimos
ver que una perforacion que fue la que generd
la obstruccion de ese tunel lo que significa que
el revestimiento no fue lo suficientemente fuerte
para poder contener ese alud.



GACETA DEL CONGRESO 1115

Martes, 11 de diciembre de 2018

Pagina 11

El quinto, dice error de cerrar los primeros
tlneles, y error al destaponar los primeros tuneles,
impacto negativo de los explosivos y en la
estabilidad de la montafa, y por altimo, dice:

El destaponamiento del tunel que hundio,
segun su expresion Puerto Valdivia.

Todo esto quisiera de pronto resaltar que,
uno: la falla en la construccion de los dos tuneles
de desviacion izquierdo y derecha segln el
gobernador, el contratista encargado de construir
los dos tuneles no cumplid, esa es la aseveracion
que hace y que trajo gran discusion a nivel del
departamento con despliegue nacional, por lo que
EMP implemento la figura de cesion de contrato,
el cronograma era para 610 dias de acuerdo a la
evaluacion que hacen ellos de la conclusion esa
a que llegan, y EPM les quitd el contrato a los
823 dias 0 sea 200 y tantos dias después, no en
el tiempo debido, no obstante el incumplimiento
por parte de la empresa constructora, es decir, no
termind el contrato y se demoro 213 dias; ademas,
no separaron 142 millones, 142.000 millones como
estaba previsto sino que tuvo un plus, que al final
le correspondi6 pagar 185.000 millones de pesos,
eso se sefiald en el informe soportado por algunas
investigaciones por parte de la Universidad
Nacional que mostré él en las observaciones,
la construccion del tanel de aceleracion o
galeria auxiliares de desviacion fracasaron, son
apreciaciones a manera de titular porque no
alcanzaria el tiempo para poder nosotros; ademas
a eso se le afiade también la no observacion y
comenzar construccion de ese tercer tanel sin
contar con la licencia del ANLA, de acuerdo
pues al desarrollo histérico que tengo, en el 2015
se comenz0 a construir y la licencia se solicita
en el 2016 y casualmente el 13 del mes anotado
fue cuando se expidio o sea que el proyecto fue
avanzando en la fase de la construccion del tunel
numero 3 sin contar con la licencia del ANLA,
una situacion que generd légicamente situaciones
que hoy la sancién pecuniaria incrementa el
precio mismo de este proyecto o la inversion del
proyecto.

La intervencion del ANLA, eso lo trataria mas
adelante, también intervino el ANLA, también
intervino Procuraduria y quiero quizas para
porque tenemos Plenaria a las 11 de la mafana,
y quisiera de pronto hacer algunas precisiones,
haciamos, tuvimos una charla con el sefior gerente
de EMP y para nosotros tratar de dar el espacio,
cémo estaria EPM a responder en publico ante
esta comision, es la primera observacion que
haciamos en ese conversatorio que tuvimos con
el gerente de EPM, de qué manera lo haria ante
esta comision, cudl es la oxigenacion en el factor
financiero, una cosa es autorizar y otra cosa es que
las perspectivas que tenga, de los dineros que se
logren recaudar, alcancen para cubrir lo que en
los 3 afios por ejecutar faltan, y como respondera
EPM para enfrentar todo este proceso pues que
ahora se viene y yo quisiera quizas otra vez

volver a resefiar cosas que el gerente nos puede
aportar con mayor precision, pero si quiero quizas
entrar a analizar algunos aspectos conclusivos, un
momentito.

De todo esto quisiera de pronto hacer algunas
precisiones, para ver si aprovechamos de la mejor
manera el tiempo, por toda esta descripcion y de
publico conocimiento a través de la television,
a través de la radio, y teniendo en cuenta pues
la Gltima noticia respecto al aval que le daria el
concejo para que la empresa EPM pudiera tener
un flujo de caja que le permitiera enfrentar la
crisis financiera en la que estd sumida; por lo
anteriormente expuesto quiero resefiar algunas
cosas 0 hacer algunas consideraciones. A mi
forma de ver puedo decir que aqui hay una
responsabilidad compartida, por omision de las
siguientes autoridades, es ahi donde yo quiero
como centrarme, luego escucharemos a cada uno
deellos. Porun lado, lagobernacion de Antioquia,
sabemos que la Gobernacion de Antioquia se
ha convertido como quizds uno de los mas
perseguidores de esta situacion y ha generado
unos debates bastantes arduos y polémicos,
pero es que ellos no pueden escurrirse de la
responsabilidad que tienen, hay que entender
que es un socio mayoritario del proyecto y no
podemos salir después a la luz publica a decir
que el responsable es EPM cuando tiene una
mayor incidencia en cuanto tiene que ver con
la inversion, él es el socio mayoritario y asi
fue expuesto en la primera parte introductoria
de este tema, y a él le correspondia como tal
siendo el representante legal de la gobernacion
ejercer el control y el seguimiento a la ejecucion
a través de los interventores y sus agentes y no
simplemente atacar al Alcalde y luego también al
gerente cuando debi6 tomar medidas particulares
que lo hacen corresponsable de la situacion
que se esta viviendo hoy, en la situacion de
este megaproyecto; también considero que el
Alcalde de Medellin, hablo de responsabilidades
compartidas, por ser el mayor accionista ahora
de EPM ya no del proyecto de Hidroituango pero
si de EPM quien a su vez es socio también del
proyecto, creo que tienen implicaciones muy
marcadas tanto Gobernacion como la alcaldia
asi también considero y esta presente el sefior
gerente de EPM y su junta directiva, primero por
pasar por alto los incumplimientos contractuales
de lo cual hicimos resefa alli, contratos que ya
estaban por fuera del término y ademas no se
tuvo en cuenta y generd unos gastos extras que
debid tener sumo cuidado y dos: el autorizar la
ejecucion de obras pretermitiendo requisitos de
ley, omision que generd sanciones pecuniarias y
que han encarecido el proyecto de Hidroituango y
seguimos con las responsabilidades compartidas;
tercero: creo que la Procuraduria General de la
Nacién, alguien preguntaba por ahi y ahora
quien los investiga a ellos, en virtud de ejercer
funciones de caracter preventivo, constitucional
y legalmente hablando, de control en la gestion
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del area ambiental, esta dentro de las facultades
que tiene la Procuraduria, es que ahora todo
el mundo sale, vamos a investigar, cuando
durante el desarrollo del proyecto no lo hicieron,
intervencion de actualidades administrativas,
judiciales, y alguna de caréacter disciplinario, son
una de las funciones que tiene la Procuraduria
y que debid estar muy atento a un proyecto tan
basto, una inversion tan grande, en la proteccién
y preservacion del medio ambiente, es una de las
competencias que también tiene la Procuraduria,
el conflicto que se genera en materia de tierras
y la defensa de intereses de la sociedad, miren
gue estaban comprometidos muchos municipios
que en Gltima instancia les correspondio hacer
unos desplazamientos y unas prevenciones de
ltima hora porque la intervencion oportuna de
la Procuraduria no se dio, era como un proyecto
que se iba ejecutando y que nadie tenia publico
conocimiento ni tampoco las entidades que acabo
de resefar.

Deigual manera,dentrode lacorresponsabilidad
no solo gobernacion, no solamente alcaldia,
no solamente Procuraduria, no solamente, sino
también la Contraloria General de la Republica, en
razon de la funcion pablica que ejerce la vigilancia
de la gestion fiscal, que estuvo ausente durante
todo el tiempo de la ejecucion de este proyecto
que solamente comienza a manifestarse a partir del
momento en que entro en crisis el megaproyecto,
cuando realmente a él le correspondia estar
pendiente toda vez que se estaban invirtiendo
recursos que tenian que ver con el municipio, con
el departamento y demas bienes de la Nacion,
no puedo dejar de lado el Ministerio de Minas
y Energia por el ejercicio de sus funciones la
formula, dice alli la norma, adoptar, dirigir, y
coordinar, la politica en materia de generacion,
transmision, distribucién, y comercializacion de
la energia eléctrica, debid estar muy atento, es el
proyecto mas grande que existe no solamente en
Colombia, creo que en Latinoamérica, entonces
vemos que tampoco estuvo presente en el
aspecto del seguimiento de este megaproyecto, el
Ministerio de Minas y Energia.

De igual manera hablamos de la
corresponsabilidad de todo lo que hoy tenemos
respecto al proyecto de, o el megaproyecto de
Hidroituango, el Ministerio del Medio Ambiente
y Desarrollo Sostenible, este ministerio entre sus
funciones podemos resaltar, es disefiar y regular
las politicas publicas, las condiciones generales
para el saneamiento del ambiente, y el uso, manejo
y aprovechamiento, conservacion y restauracion y
recuperacion de los recursos naturales, esta dentro
del orden de sus funciones mitigar el impacto
de actividades contaminantes que deterioren,
destructivas del entorno o del patrimonio natural y
de todos los sectores econdmicos y productivos y
dos, dentro de esas funciones tambien tiene apoyar
a los demas Ministerios y entidades estatales en la
formacion de politicas publicas, de competencia,

y los mismos que tengan implicaciones de
caracter ambiental y desarrollo sostenible, y
establecer ademas criterios ambientales que deben
ser incorporados en la formacién de politicas
sectoriales entre otras; entonces yo encuentro que
no podemos hacer culpables solamente a EPM,
porque por lo que vemos EPM fue desarrollando
unas actividades que algunas fueron consultadas
y otras no, que trajeron implicaciones por razon
de fuerza mayor o caso fortuito que tiene que ver
con, como alguien decia aqui en esta comision,
por una actividad propia del diablo y que asi le
Ilaman al rio Cauca, imaginense; otra implicacion
de corresponsabilidad para no dejar esto aislado a
EPM no més, es la Unidad Nacional de Gestion
de Riesgos.

Entonces dentro de todo esto podemos
encontrar y eso fue un diadlogo que tenia con el
gerente, ademas de las funciones propias que tiene
la Unidad Nacional de Riesgo, que al momento de
presentarse la emergencia para poder conjurarla,
ninguno de los municipios tiene un plan de riesgo,
ninguno de los municipios aledafos, asi que no
solamente vemos hacia arriba sino hacia abajo,
creo que es funcion de la Unidad Nacional de
Riesgo dentro de todo esto proponer y articular
politicas que vayan encaminadas en que los
municipios puedan tener un plan de riesgo, mas
bien le correspondid a la misma gerencia 0 EPM
tratar de implementarsele, ayudarles, en este
proceso, asi que creo que la Unidad Nacional
de Riesgo también es responsable por omision
de las situaciones que hoy podemos nosotros;
ANLA, por cuanto el ANLA otorgard y negara
de manera privativa las licencias ambientales,
para todos estos proyectos entre eso esta el del
sector eléctrico, y la construccion y operacion de
centrales eléctricas con capacidad instalada igual
0 superior a 1.000 megavatios; y por otro lado
también ANLA, no solamente tiene la facultad de
expedir licencias, sino que también tiene dentro
de sus facultades efectuar el control, el control y
seguimiento a los proyectos y obras a autoridades
autorizadas, y vemos que comenzd una obra y
ANLA no estaba, expidio una licencia como que
avalando una obra que ya se habia adelantado
cuando debi6 hacerlo previamente, 0 sea no
solamente EPM comenz0 a ejecutar por ese lado
la obra del tercer tdnel sino que ANLA aparecio
un afio después, no hizo veeduria, no hizo
seguimiento al desarrollo, en conclusion ANLA
solamente es competente para expedir licencias,
que a veces creemos que solamente esa es su
funcién, no, sino también esta obligada a realizar
el control, seguimiento, y adelantar los procesos
sancionatorios correspondientes, apenas acaba de
salir la sancion luego de toda esta polvareda que
se levantd a nivel nacional.

Es nuestro interés y hablo del propio y el
Senador Realpe y de esta comision, conocer el
estado actual del proyecto, ese es nuestro interés,
y las propuestas para solucionar la crisis en que
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se encuentra, estaremos atentos a partir de esta
citaciéon, de todo el desenvolvimiento que va
a tener de hoy en adelante, no solamente en la
consecucion de los recursos para la inversion
sino la inversién misma y que dentro del plazo
estipulado por parte de los que forman parte de este
megaproyecto se logre cristalizar exitosamente.

La Presidencia otorga el uso de la palabra al
honorable Senador Guillermo Garcia Realpe:

Quien luego de un saludo a los presentes,
interviene diciendo: Tenemos que dejar muy en
claro que este debate no tiene ningin objeto de
hacer un cuestionamiento ni a la empresa EPM, ni
al empresariado de Antioquia, ni a los que forman
parte de las juntas directivas de EPM o de las
entidades asociadas al proyecto de Hidroituango,
de ninguna manera; yo reitero aqui mi admiracion
por la pujanza del pueblo paisa, la he admirado
siempre, los hemos tenido como referencia como
gente trabajadora y gente de palabra, por supuesto
a gran mayoria de paisas, como en todo el pais,
pues hay gente muy positiva en la gran mayoria 'y
hay gente que no hace quedar bien a nuestro pais
0 a nuestras regiones, pero el paisa es un hombre
que admiramos, es una raza que nosotros siempre
la hemos destacado.

Para que aqui no se desvie el tema, en el
debate de la Camara de Representantes que yo
asisti, quedd las sensacion de que el debate fue
convocado para cuestionar a Antioguia, cuestionar
la region, de ninguna manera, de ninguna manera;
nuestro objetivo principal son las conclusiones
después de este evento, de esta contingencia,
¢no esta la Ministra en este momento?, el
viceministro, porque, ;/por qué quiero que esté
aqui el viceministro y la Ministra?, porque
nosotros, por lo menos en mi planteamiento es
¢qué conclusiones y como debe prepararse el pais,
el Gobierno, y en particular, el nuevo gobierno,
y la nueva Ministra?, en el escenario futuro
en el impacto que se nos viene en el tema de
produccion energética y de atencion, no, el tema
de la oferta de produccion energética en Colombia
para atender la demanda en el escenario futuro,
porgque hemos escuchado versiones que tendra un
retraso de un afio en entrar a producir energia el
proyecto, otros dicen 2, otros dicen 3, otros dicen
4 afios, y partiendo de la base que el tema de la
casa de maquinas no resulte pues practicamente
un avance fracasado total del tema de maquinas
por la afectacion del desaglie que a través de la
casa de maquinas hoy se esta dando; tampoco se
puede descalificar el debate porque aqui lo que
ha habido son pronunciamientos, observaciones,
reclamaciones, multas de actores institucionales,
regionales, nacionales, de organismos de control
ambiental o de organismos de control fiscal tanto
de la Contraloria de Antioquia como la Contraloria
General de la Republica, es decir, son los actores
los que a nosotros con sus pronunciamientos
nos motivaron a hacer este debate también,
ademas de las informaciones que tenemos todos

los colombianos; pero tambieén ¢por qué desde
el Senado de la Republica y desde todo el pais
hay interrogantes de todos los colombianos?, es
que este proyecto de Hidroituango como todos
los proyectos de generacion eléctrica pueden
ser hidroeléctrica o termoeléctrica o edlica o de
cualquier tipo se hacen con cargo o con base
a los recursos del cargo de confiabilidad que
pagamos todos los colombianos, todos pagamos
en nuestra factura de energia mensualmente un
cargo de confiabilidad al Sistema Nacional para
garantizar nuevos proyectos y que esos proyectos
funcionen y que estén disponibles ante la demanda
eléctrica nacional de los usuarios de vivienda, de
los usuarios empresariales, comerciales, o del
transporte, en fin.

Entonces por eso es que este debate tiene que
darse en el Senado, en la Cémara, en cualquier
escenario nacional porque es de interés nacional
también, por supuesto es un proyecto antioquefio,
inspirado por antioquefos, desarrollado en
Antioquia, pero el impacto es nacional, y ademas,
se cree, se cree que ya puede desde ya empezarse a
hablar de un reajuste de tarifas del servicio eléctrico
de todos los usuarios en todo el pais, entonces
ese interrogante es de todos nosotros; y también
como los males no llegan solos, pues hoy sefior
Ministro de Minas y Energia, sefior Viceministro
de Medio Ambiente, y aqui hay funcionarios creo
que del Ideam, en fin, se nos advierte que hay un
altisimo porcentaje de ocurrencia del Fenomeno
de El Nifio, ya el Fenomeno de El Nifio va en
70, 80% vy si sale o se demora por lo menos la
generacion eléctrica de Hidroituango o el proyecto
de Hidroituango, porque hay que precisar, hay una
sociedad hidroeléctrica que se llama Sociedad
Hidroituango y el proyecto de Hidroituango, si
eso se demora o no entra finalmente y se agrega el
Fendmeno de El Nifio habran graves situaciones
de atencion de la demanda nacional, el Fendmeno
de El Nifio si lo dicen las autoridades, es un hecho
gue Sse nos viene encima.

No vamos a ver en este, porque no hay espacio,
el tema de como se atendid la contingencia, ni
tampoco vamos a hacer observacion alguna al
tema de las ventas de activos de la empresa EPM,
yo creo que es un debate mas de los accionistas,
de su junta directiva, del concejo de Medellin, de
los actores regionales, el tema de como ajusta sus
cuentas con ventas de activos en fin, es un tema
mas de la localia, muy importante por supuesto
también; bueno, Hidroituango practicamente
arranca el proyecto de construccion a partir de la
subasta del afio 2008, como proyecto de aquellos
que tenian que construirse y entrar en operacion
entre 4 y 10 afios, maximo, esta subasta, las
subastas son convocatorias que hace el sistema
institucional, el Ministerio de Minas, la UPME, la
CREG, en fin, el sistema institucional para nuevos
proyectos con cargo al cargo de confiabilidad,
excusenos la redundancia pero asi es, con recursos
del cargo de confiabilidad que pagamos todos
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los colombianos; Hidroituango cumplié a ese
escenario de ser construida y entrar en operacion
hasta el afio 2019, producia como decia el doctor
Pacheco 2.400 megavatios/hora, a partir de
diciembre de 2018, es decir dentro de un mes, ese
fue el planteamiento en la subasta que fue acogido
el proyecto.

¢Cuéles son los pronunciamientos que
han hecho las autoridades o los actores
institucionales?, en primer lugar, el gobernador de
Antioquia ha hecho pronunciamientos, ya los dijo
el Senador Pacheco, no los voy a repetir, 8 cargos
fundamentales, no sé si venga mas tarde el sefior
Gobernador, que seria la persona mas indicada, si,
bueno; entonces no voy a repetir lo que él puede
plantear acd, la gobernacion ha planteado ya
reclamaciones por incumplimiento de unos hitos,
hitos son los avances que tiene que cumplirse de
obra en determinados escenarios y en el tiempo; la
sociedad de Hidroituango contraté con EPM, EPM
es accionista de la sociedad de Hidroituango pero
a la vez es ejecutora del proyecto, y el gobernador
de Antioquia dice: “como contratista EPM si
incumpli6”, el Gobernador de Antioquia saco
informacion que no la voy a leer, no hay tiempo
para eso, radico lareclamacion de incumplimiento,
esta solicitando entre 16.000, 17.000 millones de
pesos como sancién por el no cumplimiento del
hito 7, no, también est4 el pronunciamiento de
EPM como contratista si cumplio en Hidroituango,
y adelante, y ahi estan los 8 puntos que ya
describid el doctor Pacheco que resume el sefior
Gobernador de Antioquia, Luis Pérez Gutiérrez de
¢en qué consiste el retraso o el incumplimiento de
la obra?, yo no entro a calificar para no, no hay
tiempo, y tampoco digamos que es mi objetivo del
debate, el objetivo para mi es un antes y un después
de Hidroituango en la situacion y la contingencia,
porque un antes es que esto iba muy bien para la
produccion energética nacional en el escenario
para los afios siguientes, iba muy bien, hasta el
28 de mayo, pero después de esta contingencia,
de estos hechos, que todavia son hipotéticos en
calificarlos hoy en sus consecuencias finales,
hoy todavia no sabemos ¢;qué ocurrira, cuantos
afios se demorara?, en fin; y entonces el antes y
el después tiene que ver que Colombia, se va a
cambiar si hay, que ya lo hay, la composicion de
la matriz energética, hoy tenemos un 70% puntos
mas 0 menos en generacion hidroeléctrica y unos
30 puntos menos de generacidn termoeléctrica y
otro tipo de marginal, pues eso se va a cambiar,
Colombia después de unos, de un par de afios
la generacion termoeléctrica definitivamente va
a ser practicamente paritaria o empatara con la
generacion hidroeléctrica, ese es un despues, ese
escenario se nos esta presentando, saludamos de
manera muy especial al gobernador Luis Pérez
Gutiérrez que nos acompafia en este debate, nos
sentimos muy complacidos de la presencia suya,
del gerente de EPM, en fin, de la sefiora Ministra
de Minas y Energia, porque finalmente representan

la institucionalidad nacional y empresarial sobre
este tema.

Y hay afirmaciones preocupantes, el 11 y 12
de abril sobre planes de riesgo del Dapar, Dapar
es el departamento Administrativo de manejo del
riesgo regional, como a nivel nacional la Unidad
Nacional de Gestion del Riesgo, sefior gobernador,
dice en el 11, 12 de abril del afio 18, este afio,
el Dapar no habia recibido informacién de EPM
sobre cierre definitivo de los tineles de desvio y de
la construccion de un nuevo tunel SAD, que es el
sistema auxiliar de desviacion, que fue el causante
de la emergencia del 28 de abril, el Dapar que es
el organismo regional de prevencion, atencion, y
mitigacion del riesgo, pues no tenia informacion
de esos hechos de cierre de tineles y de ejecucion
del sistema auxiliar de desviacion, es un relevante
muy preocupante; la Cruz Roja de Antioquia
contratada por EPM, para el manejo del plan de
contingencia del PAEM, el Plan de Atencion de
Emergencias, ¢estaba preparada la Cruz Roja de
Antioquia?, paramila Cruz Roja que laqueremos a
nivel mundial por temas humanitarios, pero atemas
de atencion de contingencia, pues esta preparada
para manejar mas alla del tema de atencion de los
desplazados, el tema de avituallamiento, el tema
de recursos inmediatos para los afectados o para,
0 esta también preparado para manejar, la Cruz
Roja para apoyar un sistema de emergencia donde
la ingenieria, el colapsamiento de un proyecto tan
importante pues demanda estructura y experiencia
especifica.

Ademas de la afectacion a las comunidades,
miles de habitantes y varios municipios se
afectaron, se desestabilizaron taludes, hubo
acumulacionde biomasa, hubo enormes cantidades
de troncos y de material vegetal flotando por
los dias de la emergencia, cuando se taponaron
los taneles y venian las fotografias, se destapo,
pues eso trancé el tunel creo que los troncos, los
arboles, en fin, ayud6 a trancar, entonces no se
recogieron oportunamente cuando se decidieron
sellar tineles en fin, no fue capaz el tercer tunel
de evacuar todo eso; el desplazamiento de fauna,
en fin.

Para el tema de establecer las causas de la
contingencia y emergencia, el Dapar Antioquia
contraté a la Universidad Nacional de Medellin,
no sé si ese estudio, sefior gobernador usted
nos dira, finalmente la Universidad Nacional de
Medellin ya tiene conclusiones de esa evaluacion,
bueno; hay un pronunciamiento del Servicio
Geologico Nacional, manifiesta el Servicio
Geoldgico Nacional que el proyecto Hidroituango
se desarrolld en una zona de confluencia de fallas,
fallas del Cauca, de Romeral, Santa Rita, y Espiritu
Santo, todas activas, y hay otras fallas que no han
determinado otro tipo de estudios, yo creo que fue
de integra, la sociedad Integral S. A., entonces
ademas de esas 4 fallas que establece activas,
geoldgicas, el Servicio Geoldgico Nacional hay
mas fallas en ese sitio, esto es un interrogante si



GACETA DEL CONGRESO 1115

Martes, 11 de diciembre de 2018

Péagina 15

fue muy bien estudiado este tema; la existencia
de fallas causa sismos, procesos tecténicos,
fracturamientoderocas, debilitamiento del macizo,
macizos rocosos determina el Servicio Geoldgico
Nacional, hay macizos rocosos de calidad media
y baja, el macizo, macizo es el entorno del cauce,
el entorno montafioso, el entorno de ejecucion
de las obras en fin; y presenta alteraciones de
conductividad hidraulico, ¢qué es las alteraciones
de conductividad hidraulico?, es el sistema de
movimiento de aguas dentro del macizo, dentro
de la montafia, dentro de la cordillera, en fin, que
antes siempre existieron y que mas adelante tal
vez haya tiempo de establecer la variable embalse,
la variable embalse sumada a esa calidad del
macizo pues también afectd, el embalse ayudd a
las alteraciones de la conductividad hidraulica al
movimiento, al fracturamiento, a la licuefaccién de
tierras y terrenos y suelos o subsuelos entre sélidos
a liquidos, hubo deslizamiento de rocas planas o
en cufia anterior a la ejecucion del proyecto, planas
pues y en cufia son hacia abajo el deslizamiento,
ustedes vieron por ahi, en la imagen del doctor
Pacheco un crater, se abri6 un crater encima de la
montafia, pues hubo un deslizamiento hacia abajo;
movimientos complejos que evolucionan a flujos
de detritos, es lo que yo decia, es la descomposicion
de masa sélida y masa liquida, o de mezclas de
tierra con agua; la conduccion y casa de maquinas
se pregunta el Servicio Geoldgico Nacional, a
presion, apresion, porque es una casa de maquinas,
a presion, porque por ahi va el desagiie, pues eso
va a afectar pues la construccion, el desarrollo, la
ingenieria de la casa de maquinas, a presion, no
olvidemos que cuando se destap6 el tercer tunel,
se tap0 y se destapo naturalmente por asi llamarlo
0 espontaneamente, no por efecto del hombre,
pasamos de 1.200 metros cubicos por segundo a
6.000 metros por segundo; entonces eso es una
presion barbara que volvio a taponar el tinel y a
afectar la montana.

La Fiscalia, también habla de 3 lineas de
investigacion, en la etapa precontractual,
contractual, especialmente con un consorcio
que se denomina EPMCCC Ituango Camargo
Correa Coninsa Ramon H., y Conconcretos,
dicen que algunos son brasilefios, otros chilenos,
en fin; construyeron tineles, casa de maquinas,
etc., el sistema auxiliar de desviacion, etc., hay
investigacion sobre el tanel de desviacion del
rio y hay investigacion de parte de la Fiscalia
sobre afectaciones ambientales; no hago mas
comentarios porque no tengo tiempo, no tenemos
tiempo.

Aqui hay unas observaciones del Consorcio
integra S. A., que desde el 2007 hizo unas
recomendaciones, voy a tratar de especificar
las méas importantes sobre estudios geoldgicos,
geomorfologicos, topograficos, sismologicos, y
geotécnicos; ANLA ese estudio de 2007 que es
una zona propensa a movimientos en masa de
gran volumen, y en ese entonces ya Se registro

un megadeslizamiento que se llama el Guasimo,
que es un deslizamiento enorme en la zona, en
el macizo, deslizamiento antiguo por supuesto
pero digamos esas son las huellas de la historia
de la geologia y de la geomorfologia, y de la
topografia; dice el estudio de ese entonces que
hay que puntualizar en estudios de factibilidad
avanzados sobre movimientos en masa y los
movimientos erosivos; la variable embalse, fue la
que finalmente alter6 las condiciones del sistema
estructurales del entorno, yo hago un interrogante
.sehizoesto?, lasrecomendaciones del estudio de
eseentonces2007, esconveniente que paraleloala
construccion y antes de que genere el embalse, se
inicie un programa de proteccion y recuperacion
de taludes, recomendado en el estudio, ¢se hizo
eso?, hablaba ese estudio de refinar estudios
de impacto de eventuales megadeslizamientos,
(se refinaron esos estudios?, posteriormente al
2007 me refiero; aqui hay un pronunciamiento
de una misién internacional, que se denomina
Mision ONU Medio Ambiente, aqui hay unas
conclusiones delicadisimas, muy delicadas; lo
que tenemos aportado al debate es que pueda
que esto ya lo haya explicado EPM o no, o los
constructores en fin; pero por ahora estos son los
elementos que nosotros tenemos para el debate,
nos llegaron aqui en el mes de septiembre, a
finales de mes, y en este mes de octubre estamos
haciendo el debate; no, o a principios de octubre
nos llegaron estos documentos son relativamente
frescos; la Mision ONU Medio Ambiente dice, la
parte superior de la presa fue disefiada, la parte
superior de la presa y construida en emergencia,
en contingencia, constituye un punto débil
en ingenieria, hacerlo en emergencia, que si
falla puede conducir a una ruptura de toda la
presa, la parte superior de la presa, perddn,
sobre la montafia, bueno, sobre la presa vamos
a tener unas observaciones que no estan en la
presentacion, las tenemos en un documento
aparte que son largas, no, no, no es eso, perdén;
en la pagina 12 del informe de la ONU habla de lo
siguiente: Inundacion y circulacion bajo presion
en la casa de maquinas y tuneles asociados que
hablamos anteriormente; degradacion de tlneles
y debilitamiento general del macizo rocoso,
sobre el disefio del relleno prioritario de la presa
no cumple con, dice la Mision: no cumple con
practicas estdndar, el gradiente hidraulico a
través de la capa de arcilla en el nivel 385 excede
los limites recomendados, concluye, riesgo de
fracturacion hidraulica de la capa de arcilla en
la presa; presa y vertedero, dudas en cuanto a la
estabilidad de la presa respecto al deslizamiento
de la arcapa y de la pendiente aguas arriba,
habia que tener contencion en la presa y
contencién en los taludes anexos a la presa,;
sobre presa y vertedero, ¢qué dice la Mision
del Medio Ambiente?, la presa es estable si el
nucleo de arcilla es efectivo, pero los factores
de seguridad son bajos, muy poco margen, Si
el nucleo de arcilla no funciona correctamente
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y el relleno se satura, la presa no es estable;
ausencia de una capa de filtro, debajo de la capa
de arcilla, la granulometria del filtro no cumple
los estandares, con estandares, falta también
filtro fino de diseno, riesgo de movimiento del
nucleo a través del filtro aguas abajo, ahi hacen
una referencia, una comparacion del tamafio de
un lapiz en la gréafica con digamos el volumen del
tipo de rocas que sirvieron para servir de filtro
granular y combinacion con arcilla en fin, hay
unas distancias grandes entre las rocas.

El honorable Senador José David Name
Cardozo, Presidente, expresa:

Senador Garcia, a ver si, un pequefio resumen
porque yo creo que todos queremos escuchar al
director de EPM, a la Ministra, al director de la
ANLA, al Gobernador de Antioquia.

Continua con el uso de la palabra el
honorable Senador Guillermo Garcia Realpe:

Por supuesto. Finalmente habla de que hay,
la ONU, una contaminacion de filtros sobre
compactacién donde las vias de acceso cruzan el
nucleo de arcilla, no hay tratamiento adecuado del
contacto entre el nucleo de arcilla'y el estribo, la
rocano estarecortada, la capa de hormigon lanzado
estd agrietada; recomendaciones de la ONU,
dice: sefior gobernador, contratar consultorias
independientes, por parte del sector publico no de
EPM; el ANLA, ya concluyé tradicionalmente,
porque el ANLA tiene aqui muchas cosas que
ver sefior viceministro, la ANLA se quedé como
explicd el Senador Pacheco, iniciaron las obras y
ANLA tramitaba licencias ambientales, no tiene
sentido, no hubo control ambiental; autoridades
de licencia ambiental pues esta tramitando una
multa por un tema de un area de Cuerquia, también
tomo decisiones sobre suspension de medidas, de
obras no prioritarias, y expidido 5 resoluciones
con medidas adicionales de exigencias en fin,
pero ya después del evento, de la contingencia; la
Defensoria del Pueblo dice: que en Colombia en 8
proyectos, lo ejecutado es distinto a lo licenciado,
y entre esos estd Hidroituango.

¢Quédijoel Alcalde de Medellinen un momento
dado?, porque a veces lo he visto disgustado sefior
Alcalde con algunos pronunciamientos, el mismo
Alcalde dice: la posible fractura de la presa seria
catastrofica, habria una ola tipo tsunami, dice el
Alcalde Gutiérrez, Federico Gutiérrez, bueno
lo dijo el Alcalde, no. El doctor Londofio de la
Cuesta dijo: la presa de Hidroituango se podria
desmoronar de dos formas, por la parte de arriba
si lo sobrepasa el embalse o cuando habria
filtraciones porque hubo unas filtraciones al otro
lado de la presa...al principio de la emergencia,
es0 parece que se supero.

La Contraloria de Antioquia también hace
observaciones, voy muy rapido, los equipos
perderan su capacidad de uso y tendran que
ser cambiados, dice: retraso en el cronograma
de inicio de obras y operaciones, existen, la

hidroeléctrica no podra empezar a funcionar
el primero de diciembre, esto lo dijo hace 2 0 3
meses, como estaba previsto, lo que ocasionara un
incumplimiento de los compromisos adquiridos
a futuro de la empresa, se cree que haya unos
sobrecostos segun la Contraloria de Antioguia de
maés de 500 millones de dolares.

La Contraloria General de la Republica
que si tiene mas documentos y no voy a poder
relacionarlos por el escaso tiempo, hace criticas
sobre la viabilidad ambiental del proyecto,
sobre el material de excavacién, sobre el
inicio de obras sin permiso ambiental, sobre la
acumulacion de material vegetal no se hizo una
buena disposicion; disefio y construccion de los
tineles de desvio, se inicié el taponamiento de
los tlneles de desviacion antes de terminar la
construccion de las obras de la presa a la cuota
que establecian los disefios; cumplimiento de la
consulta previa, no hubo un cumplimiento real
y formal del tema de consultas previas sociales
en fin; el plan de contingencia de Hidroituango
deficiencias y debilidades, la Contraloria agrega
unos cargos en materia de ejecucion del proyecto,
el cronograma fue modificado, ademas ejemplo
el tercer tunel el sistema auxiliar de desviacion
fue una decision unilateral de EPM, que no
estaba en los disefios iniciales, el tercer tinel,
en el 2017 la Contraloria, ya desde el 2017, en
diciembre, dicen, el proyecto presenta retraso,
la presa, vertedero y descargas del embalse,
costos ambientales y predios que tienen toda
la critica, conducciones a presion, actividades
relacionadas con el revestimiento de los tlneles,
la Contraloria habla en el 2017 en diciembre, la
Contraloria General, de que, cuestionaba el tema
de revestimiento de los tuneles y como entraba
el agua a presion pues reventd revestimientos y
hubo sellamiento del tercer tinel especialmente;
la contingencia del 28 de abril, se presenta una
emergencia por una obstruccion parcial del tanel
de desviacion del rio Cauca, el tercer tunel no,
porque los deméas ya explic6 aqui el Senador
Pacheco y todos lo sabemos que habian sido
sellados, sellados con concreto, una decision
pues que también se plantean interrogantes, hubo
removimiento de tdneles, la casa de maquinas
pues se va a afectar dice la Contraloria.

Acta de modificacion relacionada con el SAD,
el tercer tanel de desviacion o desagie, retraso
del contratista impactando el cumplimiento del
cronograma debido a las condiciones geoldgicos
y geomorfoldgicas adversas, se detectaron
problemas en su desarrollo por adelantar
actividades sin tener disefios definitivos, eso
dice la Contraloria General de la Republica, el
sistema auxiliar de desviacion, la desviacion
inicial del rio Cauca realizada el 17 de febrero
del 14, fue implementada sin compuertas de
cierre por decision unilateral de EPM, los disefios
son decian inicialmente que tenian que ser con
compuertas, que es lo légico para tener controlado
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el desaglie o el embalse, la acumulacion de aguas
0 la evacuacion, optaron por un sellamiento a
través de unos tacos ahi de concreto, habla que el
tema de costos se va a disparar por supuesto, en un
principio en el 2009, 3 millones de ddlares en ese
entonces pues el dolar estaria a 2.000, millones y
medio, en fin, eran 7 millones y pico, billones y
pico, el informe de la sociedad de Hidroituango
de 2017 ya esta por 9.5 billones, en junio del
2018, 11.4 billones con una estructura de 38%
recursos propios y 62 de deuda, pero, puede ser
mayor con lo que viene, escuchabamos o dijimos
anteriormente en sintonia con lo que escuchamos
en los debates de anoche en CM&, pues aqui
estamos especulando, estamos sobre cuanto se
demora en operar y funcionar y producir energia
el proyecto, o en qué condiciones encontraremos
la casa de maquinas, entonces estamos sobre
hipotesis calculando costos, demoras, y el tema
de produccion de energia, y el impacto en la
demanda.

Yo le hago unos interrogantes a EPM: ¢por
qué se optd por un tercer tunel de acceso?, y
sobre todo que alega en las, EPM que optd
unilateralmente por el sistema, ese tercer tanel, el
sistema auxiliar de desviacién o galeria auxiliar
de desviacion porque por estos conceptos dice
EPM, la ejecucion de las obras que constituye el
sistema auxiliar de desviacion SAD obedecid a
una serie de hechos ocurridos durante el desarrollo
del proyecto, que quedaron plasmados en el
numeral 1.2.2, justificacion de la modificacion,
de la documentacion entregada para soportar
la modificacion 9 de la Licencia Ambiental que
fue posterior, ojo, a la ejecucién, la tramitacion
de la licencia ambiental y que tiene que ver con
temas como dificultades para adquisicion de
predios, es decir, construyen el tercer tunel, ¢por
qué hubo dificultades en adquisicion de predios?,
diganme, bueno, yo no cuestiono pero me parece
un interrogante valido; condiciones climaticas,
¢han variado?, esto hay una historia, hay una
trazabilidad de vida, de la naturaleza, del entorno,
en fin, pues que tiene sus variaciones pero no
extremas; demoras en la construccion de las vias
de acceso, que es una responsabilidad del propio
ejecutor; problemas de orden publico, es decir,
por orden publico ¢se construyé el tercero?, el
tercer tunel, el sistema auxiliar de desviacion?,
¢problemas de orden publico?, no son razones,
€s0 no son razones como sociales de manejo
de seguridad, pero ¢es una razon técnica?, por
eso digo yo actio como interrogante, no soy
especialista, yo soy abogado; entre otros aspectos,
tales hechos no se podian anticipar durante la
ejecucion de los disefios originales ya que fueron
ajenos a las circunstancias propias del disefio, es
decir, cambiaron estas cosas, pero aqui yo veo
que hay razones sociales, razones de las mismas
demoras en el ejecutor, en fin, y que por ende
construyeron el tercer tlnel, eso es un interrogante,
como también ¢por qué cambiaron las compuertas
con el sellamiento total del tinel con concreto?.

Observaciones finales, no hubo, es decir, yo
planteo como interrogante, como hipdtesis, no
soy acusador, yo digo: no hubo o fue defectuosa
la remocion de la biomasa de la base del
embalse, es muy importante el tema ambiental,
de la biomasa, pero fue que la que contribuyo
al sellamiento del tercer tlnel, y yo digo como
hipotesis, ese no era el, ¢ese era el sitio para
ejecutar el proyecto de Hidroituango?, ese rio
Cauca, més el rio Ituango, etc., como dice el
Senador Pacheco, es que las historias de la zona
dicen que es el rio del diablo o no sé, ese rio tiene
algo, el caudal, la fuerza, el contexto, en fin, se le
metieron no, se le subieron, qué era o qué no era;
oportunidad de cierre del fundido de los tuneles
de desviacion o los dos, el tercer tunel auxiliar
se afectd por geologia, consistencia del macizo,
confluencia de fallas geologicas, revestimiento, o
por no haber desplazado la biomasa, etc.; bueno
aqui si voy a concretar el objetivo general, yo
no creo que con esto voy a hacer enjuiciamiento
de ninguna clase, resulta, ya es el centro de mi
debate, ¢para a donde voy?, y por dénde, y por
qué estamos aca por eso citamos a la sefiora
Ministra, por eso este debate no se hacia si no
venia la Ministra, porque interrogantes al pais, al
sistema eléctrico nacional, al Gobierno nacional,
al Estado colombiano, a todos nosotros, de ese
antes y después de Hidroituango no, y usted
esta llegando, solamente usted, sino que a partir
de adelante ¢qué vamos a hacer?, pero esto de
Hidroituango no es el Unico antecedente que
plantea la necesidad de empezar a medir y a
precaver ese escenario futuro de la produccién
energética y ante la demanda energética del
pais, el cambio de esa ecuacion termoeléctrica,
hidroeléctrica, que vamos a tener o con el
Fenomeno de EI Nifio, o Dios no lo quiera,
sumado a este tema, salir del juego o a regularse
3, 4 afios de Hidroituango, sumado al fendmeno
del nifio, tengamos alza de tarifas o un apagon o
circunstancias grandes y por eso a veces doctor
que usted me lleva afios en estos temas doctor
Name, que Colombia, pondera en Colombia, que
Colombia tiene un sistema energético eléctrico
uno de los mas importante del mundo, mas
seguros, mas confiables, le dicen del 6°, 7°, ;qué
tal los que estan detras del 7°?; el antecedente
grave en los ultimos afios de vulnerabilidad del
sistema eléctrico nacional fue la contingencia de
Guatapé, San Carlos y Playas, porque no hubo
una reposicion de unos cables que tenian que
haber sido repuestos en x tiempo, en unas horas
de vuelo en los aviones, pues hubo un incendio,
hubo una afectacion, salio de San Carlos,
Guatapé, y Playas, y ahi nos cogieron con los
calzones abajo, perdonen la expresion las damas,
porque salimos a correr a ver ;qué reemplaza
es0?, y las termoeléctricas no estaban dispuestas,
me acuerdo de la termoeléctrica de Candelaria 'y
otras termoeléctricas, no, y les preguntaron: ;qué
hicieron con la platica de cargo de confiabilidad?,
no que por ahi en cocteles, en sandwiches, en fin,
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pero no la habian aplicado, no tuvieron, en firme
en ese momento, no; entonces este antecedente
de Hidroituango es que también tenemos en
Guatapé.

El escenario futuro, hay riesgos de
desabastecimiento segin la UPME, ya, entra
un organismo técnico, la indisponibilidad de
Hidroituango genera una recomposicion de
la matriz energética, se concluye aumentar la
generacion térmica, ¢desde ya empezar a pensar
en eso sefiora Ministra?, costos mayores en
tarifas, ahi falta una coma, en tarifas, se pueden
afectar, emisiones y pensar en subsidios, el costo
de generacidn estimado de la megavatio/hora/mes
de la planta mas cara que se despacharia energia
para cubrir la demanda del mercado, es decir, que
ya vamos a empezar a pensar en los precios techo
de los costos mas altos de circunstancias que en
el sistema tienen que ver con desocupamiento de
embalses, y que tiene un costo bien alto, tenemos
que estar en esos puntos de referencia.

Por ahora, estamos en un afio de atraso de
Hidroituango, por ahora los célculos, un afio, otros
hablan de 3, de 4, ahi escuché al sefior gobernador
que dice 3 0 4 y preocupante, con un retraso de
un afio, ojo, la demanda alta, en el afio 2000 ahi,
no, la demanda alta es decir, la maxima demanda
en el 2020 es decir, en un afio y piquito, un afo,
2 meses, la demanda alta va a ser mayor a la
produccion de energia en firme, hoy, ya tenemos,
la demanda alta no la tenemos cubierta para el
2020 sefiora Ministra, y para el 2021 la demanda
baja, es decir, el pico mas bajo, el mas moderado
va a ser mayor a la produccion de energia en
firme, ya tenemos estas aseveraciones entre la
Contraloria General de la Republica, y otros
organismos; segun la CREG, en un documento
de este afio, dice: que ya tiene un anillo de
seguridad para cubrir a Hidroituango, yo no creo
es0, y por eso es observacion sefiora Ministra a
la CREG, ese documento tendra que cambiarlo;
yo no creo que hoy tengamos suficiente garantia
de cubrir la demora o la no entrada en servicio
0 la generacion hidroeléctrica 0 de generacion
de energia de Hidroituango; hoy el retraso es
indefinido, no es de un afio, es indefinido, el
incumplimiento ya implicaria vulnerabilidad para
el sistema si este atraso sigue vigente entre el 21
y 22, el 21 y 22 tenemos ya un sistema nacional
eléctrico vulnerable sefiora Ministra, entonces ese
es el llamado para que el gobierno lidere con el
sector regional, local, nacional, pablico, privado,
porgue pues muchas de generacidn energética son
privadas, porque nos vendieron a nuestra querida
empresa, ya me olvide, Isagen, hicimos tantos
debates para que no la vendieran.

Por ultimo, hago una reflexion, no es por
mortificar a Antioquia, Antioquia pretendia con
Hidroituango concentrar el 70% de la generacion
hidroeléctrica en Colombia, yo los felicito a los
antioquefios, pero es un error del pais, es un
error de Colombia, mas all& del desequilibrio del

desarrollo regional, de que una regidn concentre
todo, bueno se lo gand, se gano, Antioguia tiene
el metro que no tiene Bogota, Medellin lo tiene,
y van a tener metro en Itagli o no sé y no lo va a
tener Bogota porque aca somos santanderistas, yo
soy santanderista en unos temas, pero no en el tema
de decisiones, no, bueno se lo gano; Antioquia el
70% de produccion pero eso ¢es bueno?, no es tan
bueno, este es el mapa del sistema.

Ministra es esto Ministra, el régimen de
lluvias de Colombia, ese era el mapa anterior
el detallado y este es el ya, hoy el 70% de la
generacion eléctrica esta en un solo régimen de
lluvias cuando Colombia tiene 6 regimenes de
lluvia, 6 regimenes, y lo concentramos 70%, eso
es otra sefial de vulnerabilidad, si el Fendmeno
de El Nifio es mas agudo alla en esa zona y
desperdiciamos la generacion de lluvias, de aguas,
y no hacemos los proyectos hidroeléctricos en
otras zonas, por ejemplo en el Pacifico con alta
pluviometria, en el piedemonte amazonico o en el
piedemonte de los Llanos Orientales en fin, para
darle oportunidad a las regiones, seguiremos en
una situacion de vulnerabilidad de nuestro sistema
eléctrico nacional, sefiora Ministra.

Muchas gracias, qué pena lo demorado, pero
este debate continda, esto vamos a llevarlo a
Plenaria o a audiencias publicas porque lo de
Hidroituango no puede quedar solamente en
sefialamientos y queda inconclusiones.

Acto seguido, el Presidente le otorga el uso
de la palabra a la Doctora Maria Fernanda
Suarez Londoiio, Ministra de Minas y Energia:

Buenos dias a todos, muy importante
Senadores este debate, sin duda alguna el tema
de Hidroituango es un tema de interés nacional,
como ustedes bien lo han mencionado aca pues
Hidroituango tenia la capacidad de proveer cerca
del 15% de la capacidad instalada, la energia
hidrica en Colombia es una energia supremamente
importante para Colombia, Colombia hoy en dia
tiene una de las matrices energéticas mas limpias
del mundo, gracias a la capacidad de generacion
hidrica y eso es importante decirlo porque es
dificil remplazar la mezcla que da de confiabilidad
y eficiencia de la generacion hidrica, por lo tanto
nosotros hemos estado siempre atentos a ver como
se desarrollan los analisis que viene haciendo
EPM, estuvimos visitando Hidroituango en
nuestro primer mes dentro del gobierno, y lo que
quiero reiterar es que por supuesto la seguridad
de las personas debe siempre estar primero, el
cuidado del medio ambiente debe estar primero,
pero lo que mas le conviene al pais es que el
proyecto pueda retomar su senda, siempre bajo
estricto cumplimiento de la normativa ambiental,
y con todo el cuidado que tiene que haber a las
personas; pero reemplazar esa capacidad hidrica
con otras fuentes va a ser un reto para Colombiay
por eso estamos siempre a la espera de que EPM
concluya los analisis que esta llevando a cabo,
cuando pueda ingresar al cuarto de maquinas y
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por eso sera muy importante el reporte que haga
EPM al respecto, para ver cuanto es.

Lo que nosotros tenemos como informacion,
es que EPM nos ha manifestado, lo manifestd a
la CREG, que tiene un retraso mayor a un afo,
de acuerdo al dltimo informe auditor, y que esta
todavia en ese proceso de analisis para determinar
cual es el plan de accion a seguir; lo que el
Gobierno nacional debe hacer bajo esta situacién
es asegurar y buscar que los colombianos
tengan esa confiabilidad para que siga habiendo
suministro de energia, y en eso es muy importante
diferenciar que hay dos etapas distintas: una etapa
es el 2019 porque en 2019 lo que teniamos que
deberia entrar de Hidroituango son, eran 1.800
gigavatios/hora/afio, y el resto de capacidad que
debia entrar debia entrar en el 2021; en el 2019
hemos visto que hay las posibilidades de que haya
una alta probabilidad de que haya un Fenémeno
de EL Nifio, la probabilidad ya estd cerca del
90%, el Gobierno nacional va a expedir un conpes
respecto a las medidas de prevencion y mitigacion
porque algo que tenemos que tener siempre claro
y seguramente el Viceministro de Ambiente se
va a referir a eso, es que la variabilidad climética
es un hecho y vamos a tener que vivir con la
variabilidad climéatica y acostumbrarnos a ella
y lo que tenemos que saber ¢cémo mitigar?; al
respecto en mi cartera vemos que en el corto plazo
hay varias acciones para hacer, lo primero: es que
definitivamente el tema de las energias renovables
es un tema primordial en este gobierno, hemos
dicho que la introduccion de energia edlica y
energia solar es absolutamente fundamental,
estos, sobre todos los parques edlicos pues tienen
un mayor tiempo de instalacion, pero vamos a
trabajar en medidas como asegurar que funcionen
todos los temas de generacion distribuida, que
haya autogeneracion y que se generan las mayores
conexiones a la red posible, esto, hay un tema
que trabajar desde el punto de vista de tramites
ambientales, trdmites con la Dian y tramites con
los distribuidores de energia que son los que
generan y autorizan esas conexiones en el rol
de EPM de distribuidor, aprovecho para pedirle
toda la celeridad en las conexiones que hay que
autorizar asi como se lo tenemos que pedir a
todas las distribuidoras del pais; estamos tambiéen
trabajando en otras medidas como son el tema de
baterias, nosotros lo que vemos y mencionaria que
el ultimo en el corto plazo es el tema de eficiencia
energética, cuando estuvimos en el departamento
del Atlantico, anunciamos que vamos a empezar
con un plan de eficiencia energética por 20.000
millones de pesos, esto lo que busca es sustituir
electrodomésticos viejos que generan un mayor
consumo de energia y en la medida en que
nosotros hagamos planes de eficiencia energética
y planes de ahorro de energia, como colombianos
es la mejor manera como podemos contribuir
con la variabilidad del cambio climético, con la
eficiencia, porque en la medida en que todos los
colombianos consumamos menos energia pues

€s0 va a permitir que generemos menor presion en
la demanda y que por lo tanto sea muy eficiente
como se despacha el sistema.

Aca un dato que quiero que tengan presente
porque casi siempre cuando hablamos de huella
de carbono y de emisiones de CO2 le ponemos la
carga a quienes producen la energia, y todos los
colombianos nos debemos concientizar de que la
carga esta en nosotros como usuarios. Yo Ministra
de Minas y Energia si represento el promedio de
los colombianos, produzco 4 millones de toneladas
al afio. Para poder sustituir eso necesitaria sembrar
8 éarboles. Yo al afio para poder compensar
el efecto de la huella que produzco y eso es lo
que producimos cada uno de los colombianos, y
eso lo producimos en el consumo de energia, lo
producimos en cdmo nos venimos todos los dias
a trabajar. Y eso es supremamente importante,
porque realmente aqui hay una oportunidad
ante la variabilidad climéatica de que nosotros
utilicemos mas eficientemente la energia todos los
colombianos, eso es el corto plazo y en el corto
plazo lo resumiria en decir que nosotros estamos
concentrados en la demanda, acad quien puede
responder ante un escenario en el corto plazo es
como reaccione la demanda sobre todo buscando
eficiencia, con los modelos que hemos visto,
vamos, tenemos que seguir observando cémo
evoluciona el fenémeno de El Nifio y tenemos que
ir viendo esto como se va a hacer.

Nosotros, en cuanto a largo plazo, tenemos
la subasta de expansion, la subasta de expansion
que va a realizarse en el primer trimestre del 2019
y que esa subasta de expansion lo que busca es
sustituir sin duda esa energia firme que traia
Hidroituango y que como nos han dicho todavia
no tenemos una fecha clara de cuando puede ser la
entrada de Hidroituango. Adicional a eso, tenemos
la subasta de largo plazo; esta subasta de largo
plazo es una subasta que busca comercializar la
energia producto de las energias renovables no
convencionales, principalmente la energia solar, la
energia edlica, la energia proveniente de biomasa,
y en la posibilidad en que se dé toda es, ¢qué
ventaja tienen los renovables no convencionales?,
es que tienen la posibilidad de entrar en periodos
cortos, hay proyectos de energias renovables no
convencionales que se pueden hacer entre 18 y 24
meses y por lo tanto nos alcanza a entrar en este
periodo y hay también proyectos de expansion de
plantas actuales que pueden aumentar su capacidad
que esperamos se presenten en esa subasta de
expansion; esto preparandonos para el 2021-2022.

Entonces lo que nosotros tenemos es una
subasta de expansion que busca energia firme,
que entre en el 2022 y en donde estamos poniendo
incentivos para aquella energia que deba entrar en
el 2021; respecto a lo que usted decia de nuestra
concentracion hidrica, es verdad Senador que
tenemos una concentracion hidrica en esa cuenca
hidroldgica, que yo creo casi siempre uno lo que
ha hecho concentrarse muchas veces es en ¢qué
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oportunidades hay?, las nuevas tecnologias de
renovables no convencionales pues una de sus
mayores retos tecnoldgicos es la intermitencia
porque sabemos pues que luz no hay 24 horas y
que el viento tampoco es constante.

Dos cosas que son muy importantes: Nuestra
potencia desde el punto de vista edlico esta
concentradaen La Guajira, y la gran ventaja es que
lacomplementariedad entre esa cuenca del Caucay
el vientode La Guajira es bastante alto y eso nos da
una oportunidad como matriz, nosotros tenemos
una oportunidad muy grande de diversificar en La
Guajira. Tenemos un reto muy importante porque
se tiene que construir la linea de transmisién desde
la alta Guajira hasta el Cesar que es lo que nos va
a ayudar a conectarnos a todo el resto del pais,
y esta hecho todo el plan que entren esos 1.500
megavatios de generacion de aqui al 2022, que es
el plan de este Gobierno, que vuelvo a repetir, las
energias renovables no convencionales son una
agenda prioritaria, y esto nos va a ayudar a atender
toda la situacion que tenemos y esperamos. Una
de las cosas mas importantes que hay que decir
es: aca en estas decisiones no se debe especular,
nosotros tenemos la informacion de EPM que
nos dice que su demora es méas de un afio con esa
informacion hacemos nuestros analisis, una vez
EPM pueda entrar al cuarto de maquinas y tener su
informacion completa, nos presentara el informe
de cuél es la situacion.

Yo voy a dejar al viceministro Diego Meza que
es el Viceministro de Energia, tengo el proyecto
de ley de presupuesto de regalias y estuve aca
muy cumplida.

Con la venia del Presidente, la honorable
Senadora Daira de Jesus Galvis Méndez,
expresa:

Excuse ministra, es breve, es lo siguiente, a
su despacho varios interesados, lo mismo que al
despacho del Director de la Unidad de Planeacion
Minero-Energética (UPME), le han planteado la
preocupacién que tienen empresas de la costa
caribe precisamente en la subasta por la poca
oportunidad que se le da en el tiempo, se trata de
una solicitud de modificacion y ampliacion de
fechas de registros de estudios de interconexion,
subasta de energia firme, enero del 2019, donde
sefalan como anomalia las dificultades en el
cronograma publicado que deja practicamente
en la subasta a las empresas de la costa sin
posibilidades de comprar energia; igual se le hace
saber en la referencia de definicion de conexidon
de nodo energético, del norte, Termogaira,
Termocosta, Termobomba, a la subestacion del rio
Cordoba 220 kilovatios.

Entonces en ese sentido, representantes de
varias empresas le estan haciendo a usted algunas
observaciones y al director general de la UPME,
para que a la costa no se le siga golpeando y
discriminando en la posibilidad de entrar a esa
subasta, en la posibilidad de que los costefios

tengan acceso a la compra de energia; entonces a
nosotros nos gustaria que nos rindiera un informe
en esta comision en dias posteriores sobre la
posibilidad de garantizarles el derecho de igualdad
a todos los estamentos que en esta materia tienen
intereses, muchas gracias sefiora Ministra.

Interviene seguidamente el doctor Luis
Emilio Pérez Gutiérrez, Gobernador de
Antioquia:

Un saludo muy especial a todos los
honorables Senadores y Representantes que hoy
nos acompafan, y demas personalidades aqui
presentes, agradecerles la compafiia, me parece
que muy conveniente que el Congreso de la
Republica se interese por la que creo yo que es la
obra de ingenieria y de energia méas grande que
se ha hecho en la historia y que se va a hacer en
Colombia, y quisiera empezar tratando de crear
unos términos, porque en todos los debates que
he escuchado en el honorable Congreso de la
Republica, empiezan como volador sin palo, y
esto tiene unos términos que hay que estudiar y
que hay que analizar.

Primero: tengo que decirles que yo soy
socio, como gobernador de Antioquia soy socio
de Empresas Publicas de Medellin; yo como
gobernador de Antioquia tuve que asumir la
tarea de los damnificados; como gobernador de
Antioquia también contratamos con Empresas
Publicas de Medellin que es un constructor de una
obra, como cualquier contratista de Colombia.
Con esto quiero decir que hay, para el gobernador
de Antioquia cualquiera que sea, unas tareas,
unas amables y otras amargas, que no es facil de
entender entre la comunidad.

Existe una empresa que se llama Hidroituango
Sociedad Anénima, Hidroituango Sociedad
Andnima, donde palabra méas palabra menos el
departamento de Antioquia tiene 53% y Empresas
Publicas de Medellin tiene 47%. Esta empresa de
Hidroituango Sociedad An6nima contratdé con
Empresas Publicas de Medellin la construccion, la
operacion, el mantenimiento, y otra vez el retorno
de esa obra de la sociedad, o sea que Hidroituango
Sociedad Andnima que es el duefio de la obra tiene
un contrato de construccion que se llama BOOMT
con Empresas Publicas de Medellin. Entonces
Somos socios, somos de alguna forma contratantes
y ellos contratistas y somos del gobierno; o sea
hay una gran cantidad de elementos que estan
cruzados.

En todo necesitamos serenidad, porque si la
obra va bien estamos abrazados, pero si empiezan
a haber fallas de construccion la Gobernacion de
Antioquia no tiene ninguna alternativa distinta a
tratar a EPM como un constructor de un puente
0 como un constructor de un edificio, 0 como un
constructor de una obra publica, no hay nada mas
perjudicial para la politica que una obra mal hecha,
no hay nada més dafiino para un Gobierno que una
obra mal hecha, no hay nada mas perjudicial para
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una ingenieria que una obra mal hecha, no hay
nada mas perjudicial para la actividad politica en
Colombia que una obra mal hecha, y obviamente
para la gente no hay nada mas malo que una obra
mal hecha.

Entonces yo he escuchado que cuando
el gobernador ha hablado sobre problemas
constructivos en Hidroituango que yo antes del
lunes espero que ustedes tengan este libro que
acaba de salir, cuando ....problemas constructivos
he visto muy mortificado al gerente de EPM, al
alcalde de Medellin, y a muchos técnicos de
EPM, como si no se necesitara en un proyecto tan
grande la verdad, y yo en eso soy supremamente
comprensivo; yo entiendo que me odien porque
diga la verdad, pero no pueden odiar la verdad.
Entonces enun principio encontramos muchisimos
rechazos de la digamos el estudio, porque esto no
es una cosa inventada, esto no es politiqueria, el
estudio de lo que es Hidroituango, eso lo hemos
hecho con toda tranquilidad, con toda serenidad,
sin ningun tipo de crear diferencias entre una
gobernacion, una alcaldia, o Empresas Publicas
de Medellin.

Cuando el sefior gerente y muchos de ustedes
dicen que esto es un problema geoldgico,
nosotros como duefios de la obra no podemos
aceptar eso..., porque los problemas que hay
en Hidroituango no son problemas geoldgicos,
son problemas constructivos, y esos problemas
constructivos no los tiene que atender el gerente,
es que EPM tiene 5 0 6 empresas contratistas que
también tienen que responder y de alguna manera
la Gobernacién de Antioguia o Hidroituango
Sociedad Andnima no se tiene que entender con
los contratistas de EPM, nosotros nos entendemos
con la gerencia de EPM, porque es el que nos tiene
que responder. Y para que ustedes sepan, tenemos
dos documentos que yo recomendaria estudiar,
pero hay que estudiarlos porque o si no se vuelve
una especulacion sin llegar a acuerdos; uno, es
ese contrato de construccion que se hizo como
en el afo 2011, o alguna época atrés, que se llama
BOOMT, y un titulo de garantia que el gerente
anterior de EPM, Juan Esteban Alvarez, firmd con
el gerente anterior de Hidroituango S.A., que se
Ilama Jhon Maya, y que ahora ya Jhon Maya no es
gerente de Hidroituango Sociedad Andnima, sino
que es vicepresidente financiero de EPM, pero hay
que estudiar esos dos documentos, porgue 0 Si no
todo va a ser especulativo.

Entonces, a nosotros nos tocOd atender,
obviamente de la mano de EPM, una contingencia
muy grande que hubo, que gracias a Dios no hubo
ni un solo muerto, y yo diria que ni un solo herido,
la gente sufrid, tuvimos 129.000 personas aguas
abajo, sufriendo, y todo se logré hacer —yo diria—
que bien hecho. Todavia conservamos problemas
de gente que no, que sigue desplazada, gente que
sigue inconforme, algunas obras, algunos puentes
que un gran caudal destruy6 y todavia no se han

recuperado, pero bueno, vamos trabajando con la
gente bregando a que no sufran tanto.

Pero yo si quisiera para que esto se fuera
entendiendo, que aqui también van a venir
contradicciones entre la gerencia de EPM,
posiblemente la alcaldia de Medellin y la empresa
Hidroituango Sociedad Anonima como duefia,
¢por qué razén? Porque pues nosotros como
duefios de la obra tenemos que defender la calidad
de la obra y tenemos que defender el valor de la
obra, 0 sea, nosotros si teniamos presupuestados
—por decir algo— 9.7 billones de pesos del valor
total, pues no podemos resultar terminando una
obra de 15 o 16 billones de pesos, tenemos que
tratar con el debido afecto y respeto a EPM como
que fuera un contratista de una obra publica y
hacer las cuentas bien hechas, y ver qué errores
constructivos se han cometido. Entonces lo que
ha creado un poquito de mortificacion es eso,
esos errores constructivos que hemos empezado
a presentar, hemos presentado unos 8 errores
constructivos, pero habrd mas, porque hay gente
trabajando en el tema.

Entonces, de esos errores constructivos, yo
queria decirles a ustedes que hay dos términos que
vale la pena también que los apunten, que son una
palabra que se llama “hito”, la obra fue dividida
en 10 hitos, la palabra “hito”, los que hicieron
ese contrato la aplican para hacer un pedazo del
proyecto, un avance del proyecto. Entonces, por
decir algo, el primer hito era desviar el rio Cauca
por dos tuneles y tiene una fecha de cumplimiento,
y asi hay 10 hitos, donde el septimo hito era que se
empezaba la inundacion del embalse, se terminaba
un tanel de descarga intermedia y, obviamente,
deberia estar terminada ya la presa. Eso se debio
haber cumplido el primero de julio; y luego el 28
de noviembre hay otro hito, que es el nimero 8,
y es que el 28 de noviembre se debe empezar a
generar energia. Y hay un hito nueve que creo que
es en agosto del afio entrante (generar un volumen
mas de energia), y el otro seria en 2022.

Ese contrato BOOMT dice que esas fechas
se deben cumplir, y si se incumple un hito hay
unas multas diarias, eso también lo firmaron, ni
el doctor Jorge Londofio, ni el gobernador Luis
Pérez, eso lo firmaron en los Gobiernos anteriores.
Quiere decir eso que en teoria, que en teoria, si el
primero de julio no empezo a funcionar el llenado
de embalse y no estaba lista la descarga intermedia
y no estaba la presa, hay una cosa que se llama
“clausula penal de apremio”. Por cada dia son 150
salarios minimos mensuales vigentes, por cada
dia, en los primeros 90 dias; luego, en los del 90
dias a 180, ya son 225 salarios minimos diarios;
luego, si en esos 180 dias no se cumplen, ya serian
300 salarios minimos diarios; y después del tercer
trimestre, las sanciones serian de 450 salarios
minimos diarios, que eso puede equivaler mas o
menos a unos 350 millones de pesos diarios. Eso
fue, eso es lo que dice el contrato y es una clausula
penal que inclusive Empresas Publicas de Medellin
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en el titulo de garantia que entreg6 a Hidroituango
Sociedad Andnima, dice que renuncia en favor de
Hidroituango cualquier juicio extrajudicial, pero
que se compromete a pagar esas multas.

Y también, el contrato menciona unas cosas
que se llaman “caracteristicas inmodificables”,
que son 13 caracteristicas inmodificables; yo aqui
no voy a mencionar sino 3: Una, es que EPM se
compromete a mantener un caudal ecolégico sobre
el rio Cauca aguas abajo, de minimo 450 metros
cubicos por segundo; el segundo inmodificable es
que el caudal aguas abajo de EPM, del embalse,
perdon, se mantendra de acuerdo a la licencia
ambiental, es decir, con los caudales periédicos
del rio Cauca, y un tercero inmodificable es la
presa, que tiene unas condiciones precisas. Voy a
mencionar solamente esos tres, porque nosotros
como duefios de la obra tenemos que referirnos
al contratista, si se han violado o no esas
caracteristicas inmodificables, y eso yo creo que
no es ningun pecado, si el contratista hubiese sido
una de las siete u ocho empresas internacionales,
que también se presentaron, aqui estariamos
tocando el mismo tema, ¢hay problemas o no hay
problemas en la construccion? Entonces, yo creo
que estos términos es muy importante mantenerlos.

Yo me dediqué a estudiar, porque esta obra
hay que recuperarla, primero que todo, 0 sea, en
eso vamos de la mano con Empresas Publicas de
Medellin... en eso tenemos que ir de la mano,
recuperar la obra, porque ahi esta el futuro de
Antioquia, ahi esta parte del futuro de este pais,
y, segundo, en lo que van a haber diferencias es
que EPM es un contratista de los duefios que es
Hidroituango Sociedad Anonima. Y ahi va a haber
diferencias, porque EPM tiene unas polizas con
sus subcontratistas, y nosotros tenemos una péliza
con EPM; a nosotros no nos responde ni Mapfre ni
Suramericana, Sino que a nosotros nos responde la
poliza que firmé Empresas Publicas de Medellin.
Entonces, nosotros tenemos que saber si la obra
va bien o si la obra va mal, nosotros tenemos que
saber si la obra es de calidad o no. Es que una obra
mala no se le puede aceptar ni a un constructor
privado ni a un constructor publico; las obras
publicas tienen que quedar bien hechas, y eso no
es ninguna ofensa, eso es simplemente aplicar la
buena gerencia publica.

El honorable Senador José David Name
Cardozo, Presidente, seiiala:

Sefior gobernador, le doy tres minuticos
mas, tenemos que escuchar a todos y tienen
que hablar también los Senadores. Entonces yo
quisiera que nos pongamos, porque si nada mas
habla el Gobernador y no escuchamos al director
de la ANLA por ejemplo, que usted hizo un
cuestionamiento y yo quiero escucharlo al director
de la ANLA con referencia al cuestionamiento
que usted hizo, entonces nos vamos a quedar aqui
a medias.

La honorable Senadora Daira de Jesus
Galvis Méndez, expresa:

Muchas gracias sefior presidente. A mi me
parece muy didactica y muy clara la exposicién
que estd haciendo el gobernador de Antioquia,
y es bueno que quede claro en esta Comision
y al pais qué fue lo que pas6 con esta obra que
es muy significativa para los colombianos, que
como dijimos antes, no era solamente una obra
de Antioquia, es una obra que impacta en todo el
territorio nacional.

Cuestiona el honorable Senador José David
Name Cardozo, Presidente:

En esa medida ¢me autorizan los Senadores a
que el debate continue la proxima semana?

Para una mocion de orden, el honorable
Senador Carlos Felipe Mejia Mejia sefiala:

Presidente, una mocion de orden rapidamente y
es, sivamos a ir hasta las 12 y media, la posibilidad
de tener aqui al gobernador de Antioquia y al
gerente de Empresas Publicas de Medellin no es
sencilla. Yo si les pido a mis colegas los Senadores,
gue cedamos y que permitamos que el gobernador
y el gerente de Empresas Publicas de Medellin
tengan el tiempo suficiente, porque creo que es
muy importante escucharlos.

Aclara el honorable Senador José David
Name Cardozo, Presidente:

Bueno, pero de todas formas quiero decirles
que el debate sigue y queda abierto y lo citaremos
la proxima semana, el dia miércoles o el diajueves.

Con la venia del Presidente, expresa
honorable Senador Guillermo Garcia Realpe,
citante:

En lo que respecta al Ministerio de Medio
Ambiente y al ANLA, podemos hacer una sesion
con ellos.

Alo que responde el honorable Senador José
David Name Cardozo, Presidente:

No hay problema; ellos estan obligados a venir
cuando nosotros los citemos, asi que si la proxima
semana hay debate aqui tiene que venir el sefior
director de la ANLA y tiene que venir el sefior
viceministro. Usted no se preocupe que ellos
vienen.

Continua el doctor Luis Emilio Pérez
Gutiérrez, Gobernador de Antioquia:

Yo quisiera como seguir pidiéndoles a los que
quieran participar en el debate mucha serenidad,
mucha tranquilidad y respirar tres veces, antes de
pensar que aqui lo que hay es una pelotera entre
personas del Gobierno. Yo creo que nosotros
tenemos la obligacion legal si llega el caso de
imponer una multa, nosotros no podemos perdonar
una multa porque la Contraloria y la Fiscalia y la
Procuraduria, si en un contrato de construccion
hay unamulta obligatoria, podemos iresalacarcel,
si no la imponemos, y asi me lo dijo el Contralor
General de la Republica; yo le llevé los contratos
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y el sefior Contralor General de la Republica me
dijo, mire, si usted no impone una multa, usted esta
entrando en detrimento de unos dineros publicos
de su departamento, y aqui nostoca, yo fuialcalde
de Medellin y fui presidente de la junta, y en ese
momento tendria unas funciones muy distintas a
las que tengo hoy como gobernador y presidente
de la junta de Hidroituango. Por eso esto es mas
complejo de lo que la gente cree y yo les diria,
razonen lo que estamos diciendo, y también se lo
he pedido al sefior alcalde de Medelliny se lo pido
al doctor Jorge.

¢Qué hemos encontrado nosotros en
Hidroituango Sociedad Andénima y en la
Gobernacion de Antioquia? Primero, que esta
hidroeléctrica se inici6 con la construccion de dos
tlneles, los dos primeros tuneles para desviar el
rio Cauca; fue la primera obra que se hizo. Ese
contrato se le adjudicé a un consorcio que tiene
origen chileno; ese consorcio hizo un contrato
por 142.000 millones de pesos aproximadamente
y 612 dias. Ese fue como el inicio de la obra,
pues ese consorcio y creo que el sefior gerente no
estaba en esa época, porque cuando una obra tiene
errores hay que buscar quiénes son los culpables
y mas una obra publica, no pensar que el culpable
es el alcalde de Medellin o el gerente actual, estoy
hablando de un contrato que se hizo donde no era
gerente el doctor Jorge Londofio, ese contrato
se le entregd a un consorcio que tiene origen
chileno y ellos no tenian el personal, no tenian
la maquinaria, como consta aqui en todos los
informes de la interventoria, le hicieron mas de 25
Ilamados de atencién y a los 825 dias, o sea, 213
dias despues, el contrato no habia sido terminado.
O sea, una obra que es como un relojito que un
proceso depende del otro.

Empresas Publicas de Medellin tolerd ese
contratista aun mal calificado, y demor¢6 213 dias
mas. A los 213 dias le quitaron la obra, le pagaron
mayor permanencia en el proyecto a pesar de
que hay mas de 25 llamadas de atencion y ya el
proceso entrd en crisis, porque habia mucho mas
de 213 dias de retardo. Para mi ese es un error del
constructor, primer error. Cuando ya empezaron
200 o 300 dias de aceleracion, se enloquecio el
proyecto, y ahi fue cuando Empresas Publicas de
Medellin tomo la decision o sus subcontratistas de
hacer un tercer tdnel.

No hay ninguna prueba de que hayan sido
problemas geoldgicos. Simplemente decian
que ponerle una compuerta al segundo tanel
era un poco dispendioso, eso era lo que hacia,
dispendioso porque la roca era floja en la parte
superior, pero no hay ninguna muestra, ni del
board de Empresas Publicas de Medellin, ni del
Comité Técnico de Hidroituango en ese sentido.
Entonces, Empresas Publicas de Medellin tomo la
decision de hacer un tercer tanel, que le llamaban
GAD; entonces cuando EPM tomo la decision de
hacer ese tunel les consult6 al board de EPM, a los
internacionales que EPM les paga y ellos dijeron

No hagan ese tunel, no lo hagan; estan sacando el
proyecto de lo convencional.

El Comité Técnico de Hidroituango le mando
varias cartas a EPM, tampoco estaba el gerente
Jorge Londorio, y le dice, vea, si ustedes hacen
el tlnel tienen que cargar con todos los efectos
negativos, todas las actividades programaticas
adversas que vengan en el futuro, van a meter el
proyecto en un camino no convencional y lo estan
sacando del disefio original. No obstante estas
recomendaciones, se tomd la decision de hacer
el thnel, ese tanel no fue aprobado por la Junta
Directiva de Hidroituango, que son los duefios,
y no fue aprobado porque EPM al final dijo que
ellos no tenian que pedir ese permiso. Entonces
nosotros como constructores, como duefios de la
obra, tenemos que ir haciendo esas anotaciones;
ese es el segundo error que yo creo que se cometio.

Luego, el tercererror es que, en EPM empezaron
a construir el tanel sin licencia ambiental; o sea,
un trabajo de esa magnitud, un trabajo de esa
magnitud necesita un estudio ambiental donde
exijan todos los estudios necesarios; entonces ese
tnel se empez0 a construir mas 0 menos en agosto
del 2015, tampoco era gerente el doctor Jorge,
es que uno no puede ponerse como mampara a
atrapar todos los errores del pasado, esa licencia
ambiental se solicitdo en julio del 2016, o sea,
un afio después, y se autorizo en septiembre del
2016, pues para un duefio de una obra que en
este caso es Hidroituango S.A., eso es un error,
no solamente constructivo, sino que también es
un error legal. Ese es otro punto que nosotros
gueremos aportar con precisién, porque ahi estan
las fechas de inicio y fechas de terminacion;
inclusive yo creo que ahi también debe tener
responsabilidad el ANLA, porque uno tiene que
decir la verdad, o sea, el ANLAdice, en la licencia
que le dan a Hidroituango por el tunel, el ANLA
dice, cuando vayan a empezar el tinel avisen con
10 dias de anticipacion, y ya se llevaba mas de 1
afio de avance del tdnel. Eso para nosotros como
duefos es un problema lo que paso6 y es un error
constructivo.

El cuarto punto que nosotros tocamos es que los
dos tuneles primeros, o sea, ya quedamos con tres
tlneles, entonces los dos tlneles siguientes hay que
cerrarlos, el cronograma oficial que existia para
cerrar esos dos tuneles es cuando la presa fuera
en 390 metros sobre el nivel del mar, o una presa
pues altura de 390, algunos asesores de EPM sin
consultar a los duefios de la obra, porque cuando
un contratista toma una decision tiene que cargar
con todas sus consecuencias. Entonces, algunos
asesores internacionales de EPM autorizaron a
EPM a cerrar los dos tineles cuando la presa fuera
en 383 metros de altura y los contratistas o los
técnicos de EPM cerraron los dos tuneles cuando
iban en 379, o sea, mucho antes de lo que decian
todas las medidas, muy por debajo de 390 que era
lo que se habia pensado, y muy por debajo de los
383 que fue lo que le recomendaron los asesores
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a EPM. Y fuera de eso ellos no tenian el tunel de
descarga intermedia listo que es por donde salen
los 450 metros cubicos por segundo ambientales;
todavia hoy el tunel de descarga intermedia no esta
listo, entiendo que puede estar listo para abril o
mayo del afio entrante, pero todavia no esta listo,
lo que hace pensar que era poner en riesgo alto
cerrar esos dos tuneles, y no los cerraron con
compuertas, sino con unos bloques de cemento
de 14 metros de ancho por 14 de alto, por 22 de
grosor.

Nosotros cuando estall6 el tercer tanel,
recibimos al sefior gerente, tanto en la Junta
de Hidroituango, como en la Gobernacion de
Antioquia, con quien hemos tenido excelentes
relaciones. Mas bulla ha hecho la prensa de las
diferencias, que la relacion buena que tenemos
con el doctor Jorge y con el alcalde de Medellin,
pero estallo el tercer tanel, se cerrd el tercer tanel,
y la pregunta es ¢ por qué se cerrd el tercer tinel?,
¢por qué se tapond? Sobre eso ha habido muchas
especulaciones, que fue unos arboles que cortaron
y generaron un movimiento, etc.

Nosotros contratamos con la Universidad
Nacional de Colombia, con 15 doctores, un estudio
y ese estudio, palabra mas, palabra menos, dice El
tercer tunel que lo dejaron trabajando solo, por ahi
no cabe el Cauca, es un tunel que puede aguantar
aproximadamente unos 1200 metros cubicos por
segundo, un caudal del rio Cauca de 1200 metros
cubicos por segundo. Y cuando la Universidad
Nacional nos entrega el estudio, dice que en los
altimos 35 afios en los meses de abril el caudal
del rio Cauca en promedio ha sido cerca de 1800
metros cubicos por segundo. O sea, Si uno coge
abril de 1983, abril de 1984, 85, etc., entonces nos
da una curva, una curva algo asi que lo puedan
ver en el libro donde los caudales del rio Cauca en
todos los abriles desde 1983 estarian mas o menos
en 1600, 1700, 1800.

Entonces, lo que dice la Universidad Nacional
de Colombia que tiene un doctorado en hidraulica
es que ese tanel, con un caudal superior a 1200
metros cubicos por segundo, estalla, porque no
tiene una estructura continua de proteccién, sino
que tiene una especie de costillas fuertes separadas
y lo demas es concreto lanzado; ellos inclusive
hicieron un modelo de simulacién muy bonito,
que yo recomiendo también leer, y es que pusieron
a funcionar el tdnel en un software que trajeron
de Estados Unidos del Ministerio de Transporte
y pusieron los caudales de abril, de abril de este
afio, y el 19 o 20 de abril ya el computador y la
simulacion dice, se le cayo el concreto lanzado
al tlnel y quedo desnudo, y el 28 de abril fue que
tuvimos el problema.

Entonces, eso es técnico, 0 sea, esto no es nada
que sea una opinion del gobernador o de nadie;
inclusive el board de EPM, o sea, los asesores
internacionales de EPM, creo que fue en el 2000
a finales del 2015, tampoco creo que era gerente
el doctor Jorge Londofio, hicieron un analisis en

un laboratorio hidraulico en Curitiba (Brasil), a
ver como deberia cerrarse el tinel, como deberia
cerrarse para llenar el embalse, y ese laboratorio de
Curitiba dice exactamente lo mismo. Un profesor
me mando ese estudio y eso también esta en los
archivos de EPM, donde dice que para cerrar el
tanel, para llenar el embalse habia que ponerlo a
trabajar solo el tercer tunel en verano, que porque
cuando llega un caudal de 1200 metros cubicos
por segundo el Cauca, entonces el tanel trabaja a
presion, ellos usan la palabra seguramente en mala
traduccion, que dice, en presion. O sea que parece
estar claro que todas las ecuaciones y disefios
de los hidraulicos indican que el tercer tanel
solamente estaba apto para trabajar con caudales
por debajo de 1200 metros cubicos por segundo; 0
sea, esta la Universidad Nacional y esta Curitiba.
Eso pues muestra una situacién gravisima.

Otro elemento que nosotros creemos que
también es un error constructivo, estoy hablando
desde el punto de vista de nosotros como duefios,
es que en EPM, EPM aseguraba que despues de
que estallo el tercer tlnel ellos eran capaces de
volver a destapar los dos tuneles, eran capaces, y
mas o0 menos los tiempos que se puso EPM era
que en 5 dias destapaban un tanel y en 4 dias
destapaban el segundo tdnel para volver a que
siguiera saliendo el agua y no se llenara mas el
embalse. La Universidad Nacional de Colombiaen
el informe dice que no fueron capaces de destapar
esos taneles, porque los explosivos fueron mal
disefiados y dicen varios errores que cometieron
las personas seguramente profesionales que
hicieron eso; entonces los tuneles quedaron
tapados. Y fuera de eso, la Universidad Nacional
dice que, cuando uno pone explosivos, como eso
es energia concentrada, hay unas distancias que
empiezan a afectar las otras zonas, porque ahi se
pusieron varias toneladas de explosivos; entonces
ellos dicen que muy posiblemente el tapon del otro
tanel, del tunel que estaba contiguo también sufrié
algun tipo de movilidad. Y el 9 de mayo, Ingetec,
que es el interventor, dice, no hay control de estos
tapones, ese es el informe que hay por escrito
de Ingetec, el 9 de mayo: No tenemos control,
a cualquier momento esto se puede destapar. Y
efectivamente el 12 de mayo ocurrié una creciente
de més de 6000 metros cubicos por segundo, eso
es lo que, el informe que tenemos.

Entonces, en este punto hay digamos tres
elementos que nosotros también como duefios
de la obra tenemos que decir, esto no es ninguna
pelea, sino es una presentacion de argumentos:
Primero, que por el cierre del tercer tunel, el rio
Cauca quedd seco, no sé cuanto, 7, 8 0 9 dias,
esa es una modificacidbn a una caracteristica
inmodificable, que era mantener un caudal de 450
metros cubicos por segundo. Entonces la gente de
abajo de después del tinel saliaahacer asados al rio
Cauca, y otros salian a buscar oro y tesoros porque
creian que eso, como toda la vida nadie se podia
meter allg; y luego fue lo contrario, pasamos del
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Seco a una catastrofe que dejaron mas de 20.000 o
25.000 damnificados sufriendo.

Es bueno decir esto, que la Universidad
Nacional dice que un caudal de 6000 metros
cubicos por segundo no se presenta sino cada
500 afios, por la naturaleza, y aqui una obra por
un problema constructivo fue capaz de hacer esto
en pocos dias, o sea, eso muestra 6000 metros
cubicos por segundo el Cauca no lo tiene sino
cada 500 afios.

Y ademas aqui vino otro problema, y es que
EPM por la crisis en que entrd, tuvo que modificar
la presa. Entonces ahi viene otro factor: También
se violo una caracteristica inmodificable que era el
disefio de la presa; inclusive el Ejército de Estados
Unidos lo dijo. Ya usted creo que trajo aqui el
informe de las Naciones Unidas; los ingenieros del
Ejército de Estados Unidos también dijeron que los
disefios que se estaban utilizando para cambiar la
presa no cumplian los estandares internacionales,
y luego EPM ha venido trabajando y en eso
estamos de acuerdo para recuperar la presa, creo
gque como en una mampara de bentonita para
mejorar los problemas que tenga la presa.

Entonces, con esto lo que queremos decir es
que Hidroituango como una empresa publica
tiene que tener unos argumentos para entenderse
con otra empresa publica que es EPM. EPM tiene
que entender, porque no estaba acostumbrado
a eso, a que nadie le hiciera reclamos, y por eso
es que a veces se atormentan con lo que nosotros
reclamamos. Si EPM vende mala agua, le van a
reclamar; si EPM vende mala energia, le van a
reclamar, y si EPM hace una obra indebida, le
vamos a reclamar. Esto seguramente va a tener
investigaciones 15 o 20 afios, de aqui en adelante,
pero nosotros como duefios de la obra tenemos
que dejar todo clarito para que después no nos
Ilamen a imputarnos cosas que no hicimos.

Y finalmente entonces, esto tiene unas
consecuencias economicas, como les dije al
principio, por cada hito el contrato dice que hay
que imponer una multa, de los tamafos que ustedes
ven que es gigante, esto ya habia ocurrido cuando
Porce 2. Porce 2 fue contratado con Conconcreto,
0 con un consorcio donde estaba Conconcreto,
y se habian comprometido en el afio 2000 que
si entregaban la obra antes del 31 de diciembre
del afio 2000, EPM por cada dia que la entregara
antes, le reconocia creo que era 300 millones,
pero si no la entregaba antes del 31 de diciembre
del afio 2000, tenia que pagar Conconcreto 300
millones diarios. Eso se hizo para que el doctor
Juan Gomez Martinez y Ramiro Valencia Cossio
bregaran a inaugurar la obra antes de que terminara
su Gobierno. Entonces yo entré el primero de
enero del 2001 como alcalde de Medelliny a ellos
se les dafd una compuerta, ocurrié un accidente;
entonces yo como alcalde de Medellin me tocé
inaugurar Porce 2; no la hice, pero la inauguré, el
9 de abril. Entonces, ¢qué hubo que hacer? Llamar
a Conconcreto y decirle Vea, 31 dias de enero, 28

de febrero, 30 de marzo, no sé cuanto y nueve de
abril, y EPM le hizo efectiva una poéliza, no sé,
por 8000 millones de pesos de esa época del afio
2000 que fue mucho dinero, precisamente porque
parece que estos contratistas, pues los contratistas
grandes se entienden con ese tipo de multas.

Entonces fijense que lo que esta pasando hoy
con EPM no es nada de unos contratos que han
existido en toda parte, o sea que aqui con EPM
hay que sentarse con tranquilidad a mirar esas
multas cémo se operan. Pero el Gobernador de
Antioquia no tiene ninguna potestad de decir Me
niego a cobrar esas multas, porque salgo de aqui
y me demandan por detrimento patrimonial; igual
cosa con EPM: Hay que sentarse a hablar qué va
a pasar con lo que llamamos lucro cesante, porque
Hidroituango, segin proyecciones que tiene la
gerencia de Hidroituango y las debe tener EPM,
teniamos unos ingresos despues de pagar deudas
por la generacion de energia.

Entonces teniamos que en el 2018, eran 59.000
millones de pesos; en el 2019, eran 421.000
millones; en el afio 2020, son 467.000; en el afio
2021, son 465.000, si esto se demorara 4 afos,
serian otros 537.000, o sea que por lucro cesante
si esto se demora 4 afos, podrian ser hasta 2.1
billones de pesos. Entonces, ahi hay unos contratos
que hay que verlos, que hay que sentarse concalma
y ver hasta donde llega este proceso, pero poner...
0 Congresistas amigos 0 enemigos de esto, esos
no ven, no es bueno, tenemos que tener serenidad,
ponernos de acuerdo y saber que hay dos empresas
del Estado que estan involucradas en el asunto.
Pero lo que tiene que quedar claro siempre es que
las obras publicas tienen que quedar bien hechas;
0 sea, una obra publica mal hecha es un problema
paratoda la vida, para los Gobiernos, para la gente
y paralos politicos y para los mismos Congresistas.

Entonces, yo queria hacer esta presentacion
porque creo que deja unas ideas que esto no es
tan sencillo como lo tratan de poner, o que fuera
una pelea simplemente entre un alcalde y un
gobernador, que tenemos una excelente relacion,
pero claro, EPM con toda razén se tiene que
mortificar, porque yo soy el que estoy cobrando; si
él me estuviera cobrando a mi yo también estaria
mortificado. Es que no hay duda de que al que le
cobran es el que se mortifica, pero en eso si les pido
que respiremos tres veces, que tengamos serenidad
y que empecemos a resolver un problema que es
supremamente complejo, porque es la obra de
energia y de ingenieria mas grande que se esté
haciendo y que se haya hecho en el pais.

El honorable Senador José David Name
Cardozo, Presidente, expresa:

Gracias sefior gobernador, y ademés quiero
adicionarle algo a lo que usted dijo: Esto no es un
problema de antioquefios; este es un problema del
pais, porque la falta de energia la vamos a sufrir
todos. Y de pronto como he escuchado por ahi,
a mi me gustaria también, no vino el director de
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la CREG, pero como vamos a seguir ampliando
este debate yo voy a citarlo a que venga, a que le
informe al pais, porque se habla de que a raiz del
problema de Hidroituango, a partir del primero
de enero del proximo afo, les va a subir el cargo
por confiabilidad a todos los colombianos, ;por
qué se dice eso? Porque hay que salir a buscar la
energia que Hidroituango no va a generar; o sea,
€S0 NOs preocupa, o sea que la tarifa de energia en
el pais se puede disparar el proximo afio.

Con la venia del Presidente, hace uso de la
palabra el doctor Jorge Londofio de la Cuesta,
Gerente de Empresas Publicas de Medellin:

A ver, lo he dicho en varias oportunidades que
este es un problema multidimensional y tratar
de explicarlo en un escenario como estos en 30
minutos, quiza en 20 o 30 minutos, pues es un
ejercicio complejo y en parte por lo técnico; la
parte técnica tiene una cantidad de condiciones y
de elementos que con seguridad hacen un poco
dificil transmitir las ideas que uno quiere expresar.
Pero tal vez me voy a referir a lo que puede ser
pasado, presente y futuro; simplemente que voy a
cambiar el orden y voy a hablar como de presente,
futuro y después me voy a pasado.

En el presente, desde que ocurre la contingencia
del 28 de abril, nuestro foco fundamental ha estado
en la proteccion de la vida, tanto la vida humana
como la vida animal y la vida vegetal; ese ha sido
nuestro foco y hemos estado concentrados en ello
en estos practicamente ya 6 meses.

Durante la parte mas critica de la contingencia,
hubo que tomar dos decisiones muy complejas
para preservar ese principio, el principio de la
vida: El primero de ellos fue seguir construyendo
la presa, darle mas altura a la presa, con unas
especificaciones diferentes a las originalmente
disefiadas, porque si continuabamos con el disefio
original no ibamos a tener el tiempo y por lo tanto
el embalse iba a rebasar la presa, y entonces hubo
que tomar la decision, hagamos lo que ustedes
conocen como un lleno prioritario, en otras
palabras es una presa de emergencia, hagamos una
presa de emergencia, esa es una primera decision
que se toma. La segunda decision que se toma es
que aun haciendo ese lleno prioritario que tenia
que cumplir unos requisitos técnicos minimos, el
tiempo no nos iba a dar, porque seguia el invierno
elevando el embalse muy rapidamente y habia que
evacuar agua por algin lado porque o sino, aun con
la construccién del lleno prioritario, el embalse
iba a rebasar la presa y no hubo otra alternativa
que evacuar agua por casa de maquinas, estando
casa de maquinas aun sin concluir, esto hace, como
los canales de conduccion de aguas no estaban
totalmente concluidos, agua de maquinas quedd
inundada.

Y son dos decisiones que indudablemente en
términos técnicos y en términos econdmicos son
de gran impacto, pero que han logrado preservar la
vida de todos los seres humanos rio abajo, 0 aguas

abajo de la presa, y que en términos ambientales
también han logrado un efecto bastante positivo,
en la medida en que se mantuvo muy constante
el flujo del agua durante todos estos meses a
pesar de la contingencia, durante un dia, un dia
y medio que se redujo sensiblemente el caudal
ecolégico por el taponamiento de los tdneles,
alcanzaron a morir 1002 peces, en el inventario
nosotros tenemos 1002 peces, una cifra que es
bastante proporcionalmente pequefia al, digamos
al universo de peces que tiene el rio Cauca aguas
abajo, y en el sector, estoy hablando en el sector
del proyecto.

Ahora, era evidente que la construccion de
este lleno prioritario era una construccion de
emergencia que alcanz6 a cumplir su propdsito,
puesto que el embalse utiliz6 9 metros de ese lleno
prioritario y no permitio entonces este que el agua
rebasara la presa; o sea, cumplié su propdsito.
Pero era evidente que este lleno prioritario habia
que fortalecerlo, habia que solidificarlo, habia
que complementarlo si se quiere, y eso es lo que
hemos venido haciendo practicamente en estos
5 meses posteriores, ya lo que era, voy a hablar
graficamente, si el grueso o el ancho de la presa
era 100, por poner un término, el lleno prioritario
lo hicimos en su momento solamente de 30, luego
habia que terminar todo el ancho de la presa y ya
ese ancho ya esta en 100, hoy en dia ya esta en 100.

Pero el nucleo central de la presa que en
su momento hubo que hacerle otro disefio, un
disefio diferente para en el tiempo lograr tenerlo
listo, en este momento ese disefio que no tiene
las condiciones de estabilidad en el largo plazo,
hoy se estd complementando con una pantalla de
concreto, hoy se le estd adicionando a ese lleno
prioritario una pantalla de concreto que semeje las
condiciones originales de la presa; va a quedar en
las mismas condiciones originales. Esa pantalla
de concreto ya va avanzada al dia de hoy en un
30% y nosotros esperamos hacia finales de este
afo tenerla concluida, esa pantalla de concreto.

Total que el riesgo de avalancha o de destruccion
de la presa hoy en dia esta sensiblemente
disminuido, que era el mayor temor que tuvimosen
el mes de agosto, hoy ese riesgo esta sensiblemente
disminuido, y cada dia que pasa esta mejor porque
cada dia nos va avanzando la construccion de esta
pantalla, cada dia va avanzando la construccion de
esta pantalla y como les digo en un término de 2
meses esperamos tenerla lista. Prioridad, evitar el
rebose del embalse sobre la presa para proteger a
las comunidades aguas abajo.

Segunda tarea en presente, el destaponamiento
de los tlneles, el destaponamiento natural,
espontaneo de los tuneles, que el 12 de mayo
se presentd uno de ellos y provocé la creciente
de 6000 metros cubicos por segundo que inundo
parte de Puerto Valdivia. En este momento, de los
tres tuneles hay dos que sufrieron taponamientos
naturales por derrumbes; de los tres hay dos que
estan taponados por derrumbes. Luego la empresa
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esta concentrada en que €esos taponamientos no
sean naturales, sino que sean taponamientos
definitivos y técnicos; o sea construirles unos
tapones definitivos a dos de esos tuneles.

Y de esa manera, estamos logrando que no se
puedan presentar también en el futuro crecientes
subitas,comoocurriéel 12demayo, eltaponamiento
de estos dos tdneles nosotros esperamos tenerlos
concluidos también en forma progresiva; esto va a
ir avanzando progresivamente hacia finales de este
afio, en lo que llamamos el tanel derecho, el tanel
derecho primero se va a hacer un pretapon que
después hay que irlo robusteciendo y solidificando
y probablemente ese nos tome el primer semestre
del afio entrante. Pero con el primer pretapon,
mas todo el material de roca y de tierra que hay
en el interior del tanel, nosotros los modelos nos
indican que queda bastante fuerte para ofrecerles
seguridad a las comunidades aguas abajo en los
préximos meses.

Entonces, esas son las dos actividades
principales que hemos desarrollado practicamente
en estos seis meses de contingencia que llevamos,
es, robustecer la presa y taponar los taneles, y
todavia falta, todavia falta, no hemos terminado,
no hemos concluido esa labor, como les digo, esto
nos va a llevar hasta finales del ano.

Ahora, estamos en época invernal, estamos en
épocainvernal,aun cuando hayaun fendmeno de El
Nifio presente en las condiciones meteoroldgicas,
el rio ha venido con caudales cercanos a los
1000, 1.100 metros cubicos por segundo, como
por casa de maquinas que es en este momento
la forma que tenemos de verter agua, solamente
estan saliendo entre 700 y 750 metros cubicos
por segundo, como estan entrando 1000, 1100.
Entonces el embalse esta subiendo, el embalse esta
subiendo, el embalse estd subiendo, el embalse
estd subiendo y hoy en dia en este instante el
embalse estd mas o0 menos en la cota 401, les voy
a aproximar, estoy aproximando. Bueno, esta un
poquito por debajo de la 401, esta en la 400 con 60
o0 con 70 centimetros. Es decir, ya el embalse esta
en la base del vertedero, el vertedero, la base del
vertedero cuando empieza a derramarse agua por
acd, esa base es la cota 401, esa base se alcanza
hoy, ahora en la tarde, se alcanza ahora en la tarde,
pero estamos, nosotros vamos a dejar cerradas las
compuertas del vertedero, se van a dejar cerradas
las compuertas esperando a que el embalse suba
unos 4 metros mas, a que suba 4 metros mas, para
que llegue a la cota 405.

De tal manera, el vertedero tiene 4 puertas,
de tal manera que esta puerta izquierda, del lado
izquierdo, cuando se abra salga un caudal lo
suficientemente abundante para que haga al final
del vertedero lo que llamamos nosotros un salto
de esqui, o sea que el agua salga —perdénenme
la expresion muy paisa— como en un chorro,
salga como un chorro, y caiga a un pozo, y caiga
a un pozo que estaba disefiado originalmente en
el proyecto y evitar de esta manera que se pueda

provocar alguna erosion que le pueda hacer algtn
dafo al proyecto.

¢Cuando creemos nosotros que Se esta
produciendo ese nivel de la cota 405? Pues
depende de si llueve mucho o no llueve mucho
en la cuenca del Cauca en estos dias, pero mas o
menos en lo que es la tltima semana el embalse ha
estado subiendo entre 80 y 100 centimetros al dia,
de altura. Luego si nos faltan 4 metros pues serian
unos 5 dias, probablemente, hoy es miércoles, o sea
que, lunes, martes de la semana entrante, podemos
estar entonces ya abriendo la compuerta para que
salga agua a través del vertedero. Y ¢qué ocurre
en ese momento? Cuando ya empieza a salir agua
a través del vertedero ya tenemos dos formas de
estar evacuando agua a traves del proyecto: Una,
por casa de maquinas, que como les digo estan
saliendo cerca de 740 metros cubicos por segundo,
y otro, por vertedero que estara evacuando en su
momento 200, 300, depende de la diferencia, la
idea es que evacue lo que llegue, o sea que si al
rio le llegan 1000, por casa de maquinas salen 750,
entonces por el vertedero estariamos sacando 250.

Vamos a estar evaluando durante todo este
invierno el comportamiento de todos los sistemas,
no queremos hacer cierre de compuertas de
casa de maquinas sin estar seguros de que
tanto la presa tiene un comportamiento estable
durante todo el invierno y que el vertedero
tiene un comportamiento estable durante todo el
funcionamiento durante, no solamente unas horas,
unos dias, sino unas semanas y quiza un par de
meses, y lo mismo estar verificando que los tineles
tengan un comportamiento de taponamiento
natural como lo estan teniendo hasta el dia de hoy,
a pesar de que el nivel del embalse esté mas alto,
lo que se Ilama la cabeza del embalse, es decir, la
presion que le puede estar haciendo el agua a estos
tineles. Entonces vamos a estar evaluando eso
durante todo el mes de noviembre; los vamos
a mantener oportunamente informados de qué
condiciones presenta el proyecto.

Pero por lo pronto decirles que estamos muy
optimistas porque ya en términos de ingenieria
vamos a ganar un grado de libertad. ;Qué es
ganar un grado de libertad? Es que estamos ya
en la capacidad de evacuar agua por el vertedero,
ya, ya estamos en esa capacidad, y esa es una
noticia bastante positiva, y esto sin afectar para
nada las condiciones ambientales, porque en
algin momento se pensaba que podiamos hacer
cierre de casa de maquinas, pero eso nos impedia
el caudal minimo ecoldgico que esta exigido en la
licencia ambiental y en este momento no se van a
incumplir esas obligaciones de tipo ambiental.

Entonces, eso en cuanto a lo técnico pues
rapidamente si se quiere como les digo. Ahora
en cuanto a lo social, en cuanto a lo social en
el peor momento de la contingencia llegaron
a estar evacuadas cerca de 17.000 personas
fundamentalmente en tres municipios de
Antioquia: En Valdivia, en un sector que se
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llama Puerto Valdivia, en Taraza y en Caceres,
sumados esos tres municipios que fueron los
que estuvieron en algin momento en alerta roja,
Ilegaron a estar evacuadas 17.000 personas. Eso
fue evidentemente un reto logistico y un reto de
atencion enorme para la empresa y para todas las
instituciones que nos estuvieron colaborando.
Pero tambien alli afortunadamente ha habido una
capacidad de respuesta muy positiva de toda la
institucionalidad y hoy con satisfaccion también
podemos decir que de esas 17.000 personas estan
evacuadas cerca de 2.300, persisten evacuadas
cerca de 2.300 personas.

Es decir que ese problema social si se
quiere, ese impacto social que ha generado esta
contingencia ya se ha reducido en cerca de un
70 %, y cada dia tiende a disminuir mas, porque
ya estamos en el proceso de retorno de cerca de
1.300 familias que, dado que como el proyecto
ha venido mejorando técnicamente, la mancha
de inundaciéon que produciria algun evento que
se presentara en el proyecto es de menor tamafo
y entonces permite que muchos mas hogares
regresen a sus sitios de origen. Entonces, de aqui
a finales de afio nosotros creemos que esta cifra
ademas va a seguir disminuyendo, vamos en via
de mejoramiento.

En el tema ambiental, en condiciones
ambientales, muy importante hablar deaguasarriba
del proyecto y aguas abajo del proyecto, son dos
condiciones diferentes, aguas arriba del proyecto
durante todo el proceso de embalsamiento del rio
Cauca hemos dispuesto cuadrillas de rescate de
individuos y al dia de hoy se han reubicado cerca
de 42.000 individuos en sus hébitats naturales,
42.000 individuos, y solamente hemos encontrado
muertos 40, 40 de 42.000, esto si uno lo habla
porcentualmente pues es, vivos y reubicados en
sus lugares han estado el 99.99% de los individuos.

Ahora, en cuanto a las especies vegetales,
muy importante decirles que ya todos los
predios que rodeaban el embalse, ya habian sido
oportunamente adquiridos por EPM, y son cerca
de 18.000 hectareas de bosque tropical seco, es
un bosque tropical, un tipo de bosque que esta
en vias de extincion y el proyecto estd en este
momento haciendo toda la labor de conservacion
de este bosque en cerca de 18.000 hectéreas, es
decir, el proyecto como tal es una reserva forestal
muy importante, no solamente para esa zona
noroccidental de Antioquia, sino para el pais. Se
hace monitoreo permanente de las condiciones
del agua del embalse, en qué condiciones esta, si
puede estar afectando de alguna manera la vida
animal acudtica y se han conservado todas las
condiciones. El nivel de oxigenacion del agua
no ha cambiado durante toda la contingencia,
se mantiene constante y por lo que hemos visto,
adicionalmente, ademas lo que es, se haaumentado
significativamente la fauna subacuatica y a tal
punto que, y lo digo como una anécdota, hasta
ya estamos encontrando, han viajado pelicanos

a pescar en el embalse, una especie que se
encuentra, pues, en las costas colombianas y
hemos encontrado algunos individuos dando
vueltas por el embalse, o0 sea, hay mucho pez, hay
mucho pez en el embalse.

Aguas abajo, uno de los compromisos que
asumimos inmediatamente para responder a la
muerte de los 1.002 peces que les comentaba
anteriormente, inmediatamente fue hacer un
trabajo en una ciénaga en el rio Cauca de tal
manera que se reproduzcan con mayor facilidad
y mayor rapidez los peces naturalmente y es un
trabajo muy bonito que se estd haciendo alli, en
este instante, entonces nosotros creemos que en
términos ambientales las afectaciones, a pesar
de la magnitud de esta contingencia, han sido
minimas, han sido minimas, obviamente que ha
habido alguna afectacion, pero para nada, para
nada de alto impacto, ni para la region, ni para el
pais.

Termino presente y me voy a futuro, me voy
a futuro. A futuro indudablemente hay varios
elementos que hay que tener en cuenta para el
futuro y uno es la estabilidad financiera de EPM,
la estabilidad financiera de EPM, hay que decirles
a ustedes y a la opinion publica claramente que
EPM, a pesar de esta contingencia, continda
siendo una empresa muy rentable, muy solida
financieramente, de hecho estamos publicando
el dia de hoy los resultados financieros al tercer
trimestre de este afio y muestran crecimientos de
utilidades y en el EBITDA cercanos al 12 %, a
pesar de todo esto, de estos seis meses digamos
de contingencia y la empresa ha seguido a un
crecimiento significativo en su EBITDA y en
sus utilidades, estamos esperando concluir el afio
2018 con un EBITDA de cinco billones de pesos
y unas utilidades cercanas a los dos billones de
pesos, muy similares a las del afio anterior, es
decir, que a pesar de la contingencia la empresa
ha podido soportar financieramente este golpe,
en su condicidn operativa; ahora, si se le presenta
un reto muy significativo a EPM, en obtener flujo
de caja para atender un conjunto de compromisos
que tiene con la sociedad en general, el primero
de ellos es mantener en buen estado, actualizado,
moderno y en buen funcionamiento todas sus
redes, tanto de energia, como de acueducto y
alcantarillado, y alli hay que hacer inversiones
cercanas a los 12 billones de pesos en los proximos
tres afos, hay que mantener en modernas y con
buen mantenimiento todo este sistema de redes,
tanto de acueducto que bien saben ustedes
EPM también tiene Sistemas de Acueducto y
Alcantarillado, entonces esa es una obligacion
que tenemos y que queremos honrar y mantener.
EPM sigue siendo un prestador de servicios de
alta calidad que merece toda la confianza publica.

Segunda obligacion que tenemos es, entregarle
unas transferencias al municipio de Medellin para
que haga inversion social, todo este ejercicio de
resiliencia que ha tenido el municipio de Medellin
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en los Gltimos afios, en buena parte, se debe a las
utilidades que le transfiere EPM al municipio, en
los ultimos anos se han venido transfiriendo cerca
de un billon de pesos anualmente al municipio
de Medellin y la idea es que podamos mantener
ese tren de transferencias de un billon de pesos
en los proximos cuatro afios, tal vez en el 2020
se disminuyan a 750.000/800.000 millones, pero
para el afio tercero de la prxima administracion,
una vez que pueda ingresar la plata de los seguros,
0 sea, el dinero de los seguros, ese afio va a subir
las transferencias y se equilibra con los cuatro
billones de pesos anuales.

Y la tercera obligacion es que evidentemente
nosotros tenemos un tren de endeudamiento, la
empresa tiene un tren de endeudamiento para el
desarrollo de todas sus obras y de sus actividades,
que en este momento NOSOtros queremos preservar
que EPM se mantenga como una compafiia grado
de inversion, eso es un activo muy importante que
tiene la empresa a nivel internacional y es que las
calificadoras de riesgo la consideren en grado de
inversion, y una de las condiciones principales
para mantener el grado de inversion es que el nivel
de deuda financiera con respecto al Ebitda que
genera el grupo en un afio, no supere 3.5 veces,
en este momento la deuda es 3.4 veces, la deuda
financiera con respecto al Ebitda la tenemos en
3.4 veces, luego aumentar el nivel de deuda nos
llevaria a que las calificadoras nos bajen el grado
de inversion y eso dificultaria mas las cosas, y por
eso es que llevamos al Concejo de Medellin la
propuesta de enajenar las acciones que teniamos
en ISA, como una manera de encontrar esa
liquidez que necesita la empresa principalmente
para los proximos dos afios y poder seguir con
su tren de desarrollo normal, afortunadamente
el Concejo voté favorablemente esta iniciativa
en la noche de antier, o en la madrugada de
ayer, y ya va a empezar entonces un proceso de
enajenacion que bien saben ustedes tiene dos
grandes capitulos; el primer capitulo es, aplicar la
Ley 226, que es ofrecerle al sector solidario estas
acciones y una vez termine ese proceso de cuantas
acciones fueron compradas por el sector solidario,
entramos a un segundo proceso que es ofrecerle ya
las acciones al publico, esto creemos, estructurar
todo este proceso nos puede llevar incluso hasta
el primer, segundo trimestre del afio entrante,
segundo trimestre del afio entrante, o sea, como
tal la venta de las acciones de ISA no se va a dar
ni ahora en noviembre ni en diciembre, sino que
€S Un proceso que va a tomar varios meses mas en
ejecutarse, eso en términos financieros.

En términos de recuperacion del proyecto, lo
hablaba ahorita, estoy en futuro, estoy en tiempo
futuro, en términos de recuperacion del proyecto
pues el hito més importante es el cierre de las
compuertas de casa de maquinas, ese es el hito
mas importante, pero nosotros no queremos hacer
el cierre de compuertas hasta tener el mayor grado
de seguridad con respecto a las comunidades

aguas abajo, cuando tengamos la tranquilidad
absoluta con respecto a las comunidades aguas
abajo, es que haremos el cierre de compuertas,
porque no queremos darle prioridad al proyecto
por la seguridad a las comunidades, primero las
comunidades tanto en las vidas humanas como en
las vidas animal y vegetal.

Entonces, alli les estaremos informando, como
les dije ahorita, cuando estaremos haciendo ese
cierre de compuertas y poder establecer entonces
con mayor concrecion cual es el cronograma de
recuperacion del proyecto y a su vez el costo que
pueda tener recuperar el mismo, la estimacién
que tenemos hoy es que el proyecto puede estar
entrando a generar en el segundo semestre del
afio 2021, esa es nuestra estimacion, pero es una
estimacion hipotética y que los costos asociados
a esta recuperacion pueden ser del orden de
dos billones de pesos, y me preguntaban, ¢De
donde saca usted, pues, esos numeros, de donde
saca esos tiempos y ese dinero? El ejercicio
que estamos haciendo de momento es, hombre,
cuanto nos costo y cuanto tiempo nos demoramos
en construir casa de maquinas, asumamos que
vamos a encontrar la casa de maquinas en estas
condiciones, qué tiempos, ya en pasado, 0 sea,
cuando la construimos, cuanto nos demord y
cuanto nos costo y eso es lo que estamos poniendo
en el escenario, ese es el escenario que hoy
estamos haciendo, hasta tanto no entremos a casa
de méaquinas no podemos saber qué esta bien y
qué no esta bien y por lo tanto cuanto costaria y
cuanto tiempo demoraria, pero si hay dos buenas
noticias.

Ahora, ¢Por qué somos nosotros optimistas?
Porque hay dos buenas noticias relativas a casa
de maquinas; la primera de ellas, es que todavia
esta fluyendo caudal a través de casa de maquina,
si el sistema hubiera colapsado pues se hubiera
ya interrumpido el paso de agua por casa de
maquinas, y el sistema no ha interrumpido su
paso de agua, si se ha obstruido en un porcentaje
cercano al 30%, si hay una obstruccion cercana al
30 %, pero eso nos parece todavia una cifra muy
manejable; y lo segundo, es que logramos hacer
unas perforaciones desde una galeria superior
a casa de maquinas y metimos una camarita de
video y se puede observar que el techo de la
caverna de casa de maquinas no ha colapsado, esta
ahi, los techos, luego las obstrucciones se estan
presentando entonces en conducciones pero no ha
habido un sistema o una situacién de colapso, que
también es otra cosa bastante positiva.

Con respecto al mercado de la energia,
honorable Senador, pues obviamente la ministra
tiene una informacion mas completa que la que
yo le pueda dar, pero toda la informacion nuestra
interna indica mas o menos lo siguiente, y es
que la planeacién del sistema en Colombia se ha
hecho en los tltimos afios con un crecimiento de la
demanda cercano al 3%, pero en los Gltimos afios
la demanda de energia en Colombia ha crecido a
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menor rata, ha crecido a ratas entre el 1y el 2%, y
eso le ha dejado un espacio abierto, o sea, que hay
una oferta disponible para atender el crecimiento
de la demanda por lo menos hasta el afio 2021,
por lo menos hasta el afio 2021, o sea, no vamos
a tener riesgo de racionamiento de energia, por lo
menos hasta el afio 2021 y esto asumiendo que
no se haga ninguna actividad adicional, como
bien lo mencionaba la ministra, ahora que hay
unas subastas de expansion y unas subastas de
contratos de largo plazo para el tema de energias
renovables no convencionales.

Eneltemade lastarifas, de las tarifas de energia,
alli hay varios elementos que hay que tener en
cuenta, obviamente al entrar en un fenomeno de
El Nifo la disponibilidad hidrica se reduce en
algo y eso afecta las tarifas, no tiene nada que
ver directamente con ltuango, sino con El Nifio
como tal; y lo segundo, que también hay un nuevo
marco regulatorio, un nuevo marco normativo
para todo el Sistema de Distribucién y todo lo que
es las tarifas asociadas en la componente del costo
unitario de la tarifa, hay un componente que es
generacion, otro que es transmision, otro que es
distribucion, otro que es comercializacién, y en
el componente de distribucién el nuevo marco
tarifario puede tener efecto sobre la tarifa, pero
eso nada tiene que ver con Hidroituango, son dos
ejercicios totalmente independientes.

Bueno, vamos al pasado, voy al pasado y aqui
tal vez conecto con la exposicion del Gobernador,
evidentemente EPM tiene la doble condicién que
menciona el sefior Gobernador, tiene la doble
condicion, es socio de la sociedad de Hidroituango
y a su vez es el contratista 0 quien ejecuta la obra
a traves del contrato BOOMT, y este contrato
tiene todo un clausulado y tiene unos mecanismos
de resolucion de conflictos. Si EPM tiene que
responder por algo, no les quepa la menor duda de
que respondera, no les quepa la menor duda de que
respondera, nosotros para nada estamos haciendo
ningun ejercicio de evasion de responsabilidades,
nuestra preocupacion fundamental, de corto
plazo, fue atender las comunidades y evitar el
dafio ambiental, esa es nuestra preocupacion
fundamental y en eso hemos estado concentrados
estos seis meses, pero también paralelamente
CcOmo aqui juega uno, este es un proyecto que lo
tiene que jugar en presente, pasado y futuro como
he estado tratando de hacer esta exposicion, hay
que jugar, bueno, qué estoy haciendo hoy, qué voy
a hacer mafiana y qué fue lo que paso.

Nosotros contratamos con una empresa chilena
que se llama Skava, cuyo nombre es Skava, un
estudio de causa raiz, estudio que debe estar
entregandose a la empresa mas o0 menos en
un mes, a finales de noviembre, que es lo que
nosotros estamos esperando, y ese estudio causa
raiz basicamente, pues... cual es la metodologia
causa raiz para darles una pequefia explicacion,
es que parte de todas las posibilidades, tiene en
cuenta todas las posibilidades que pudieron haber

generado el colapso del tanel auxiliar, qué pudo
haber causado el colapso del tinel auxiliar que es el
que origina todo este problema, y alli se clasifican
en tres grandes grupos, o fue un problema de
disefio, o fue un problema de construccion, o fue
un problema de la naturaleza, geologico, en esas
estamos, en esas estamos, estamos averiguando de
que origen fue el problema, qué ocasiona la causa
raiz.

Yo muy respetuosamente pues todo el informe
que presenta el Gobernador para nosotros todavia
son hipotesis, todavia son hipotesis, nosotros
queremos tener la informacién que nos plantee
el estudio que entregue esta firma y estaremos
actuando en consecuencia, y tal vez como lo
plantea el sefior Gobernador, yo lo entiendo a él
muy bien, claramente, yo también soy funcionario
publico, él también lo es, él tiene que defender sus
intereses, es su obligacién, su responsabilidad,
y yo tengo que defender mis intereses, es mi
obligacion y mi responsabilidad, pero para nada,
sefior Gobernador, tenga usted la duda de que si
debemos responder por algo lo vamos a hacer,
ese no es el problema, el problema es saber
exactamente qué pasé para capitalizar el error y
aprender de él, y en esas estamos.

De pasado este estudio causa raiz
fundamentalmente tiene que ver con qué causé
el colapso de ese tunel auxiliar izquierdo y
habra otras circunstancias, como lo menciona
en su informe el sefior Gobernador, de como se
construyeron los dos tuneles originales, por qué
se llego al tercer tunel de desviacion, yo creo que
en su momento cuando salga este informe final y
tengamos mayor certeza de qué causo el colapso
del tanel, pues daremos las explicaciones de todos
esos otros elementos precedentes que pudieron
haber tenido algun efecto o no en lo mismo.

De momento decirle entonces a ustedes
honorables Senadores, al sefior Gobernador y a
la opinion publica, de que venimos avanzando
en sentido positivo, la solucion viene avanzando,
el proyecto viene avanzando, lentamente, porque
es de muchas dimensiones, pero va en sentido
positivo y con mucha satisfaccion, vuelvo y repito,
decir que socialmente no se ha perdido una sola
vida humana, que la Compafiia ha respondido con
todos sus recursos tanto fisicos, logisticos, como
econdmicos, para atender a las comunidades que
se han visto afectadas durante esta emergencia,
0 de esta contingencia y en el mismo sentido dar
un parte de tranquilidad de que ambientalmente
las condiciones son muy favorables y de que
técnicamente los dos grandes riesgos que son
el riesgo del colapso de la presa o el riesgo de
destaponamiento espontaneo de unos tuneles,
cada dia este riesgo se ha venido disminuyendo
y hoy lo valoramos matematicamente en riesgos
infinitesimales, pues son riesgos muy bajos que le
pueden ofrecer tranquilidad a las comunidades.

El honorable Senador José David Name
Cardozo, Presidente, dispone que por Secretaria
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se anuncien los proyectos pendientes para votar
en la préxima sesion.

La doctora Delcy Hoyos Abad, Secretaria
General, sefiala:

Por instrucciones del Presidente de la Comision
se anuncia a los honorables Senadores que, en la
proxima sesion de esta Comision, se van a discutir
y votar los siguientes proyectos de ley:

Proyecto de ley nimero 110 de 2017 Camara,
210 de 2018 Senado, “por medio de la cual se
regula el ingreso, comercializacion y uso de bolsas
y otros materiales plasticos en el departamento
Archipiélago de San Andreés, Providencia y Santa
Catalina e islas menores que lo componen, y se
dictan otras disposiciones”.

Proyecto de ley numero 132 de 2018 Senado,
“por medio de la cual se adoptan medidas para
asegurar la disponibilidad energética del pais”.

Proyecto de ley nimero 55 de 2018 Senado,
““por la cual se dictan normas para la constitucién
y operacion de las Asociaciones Campesinas y
las Asociaciones Agropecuarias, se facilitan sus
relaciones con la Administracion Publica, y se
dictan otras disposiciones”.

Proyecto de ley nimero 97 de 2018 Senado,
“por medio del cual se crean medidas para
fomentar la restauracion de ecosistemas con
especies nativas en predios rurales de uso
agropecuario y se dictan otras disposiciones”.

Proyecto de ley numero 196 de 2017
Camara, 251 de 2018 Senado, “por medio de
la cual se crean mecanismos para la defensa
de los polinizadores, fomento de cria de abejas
y desarrollo de la apicultura en Colombia y se
dictan otras disposiciones”.

Proyecto de ley numero 38 de 2018 Senado,
“por la cual se crea la licencia ambiental
para exploracion minera y se dictan otras
disposiciones”.

Proyecto de ley numero 134 de 2017
Camara, 255 de 2018 Senado, “por medio de la
cual se establece la proteccion de los derechos a
la salud y al medio ambiente sano, imponiendo
restricciones a las emisiones contaminantes de
fuentes moviles y se dictan otras disposiciones”.

Proyecto de ley numero 165 de 2018
Senado, “por la cual se expiden normas para la
formalizacion de la propiedad de tierras rurales
en Colombia y se dictan otras disposiciones”.

Proyecto de ley nimero 37 de 2018 Senado,
“por la cual se crea el espacio de participacion
de los Consejos Territoriales de Planeacion en
materiaambiental y se dictan otras disposiciones”.

Continua el honorable Senador José David
Name Cardozo, Presidente:

Bueno, hablando aqui con el Senador Corrales
me hizo caer en cuenta que quedamos en que
todos los funcionaros hablaran y después nosotros
hablaramos, asi después hiciéramos otra sesion.

Aqui esta el director de la ANLAYy a raiz de unos
cuestionamientos de parte de los citantes y un
cuestionamiento de parte del sefior Gobernador, le
voy a dar la palabra al doctor Suarez, director de
la ANLA.

Hace uso de la palabra el doctor Rodrigo
Suarez Castaino, Director de la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales (ANLA):

Presidente, muy buenas tardes y honorables
Congresistas, muy buenas tardes tambien, sefior
Gobernador y sefior Presidente de EPM muy
buenas tardes; yo creo que voy a hacer lo mismo
que hizo el presidente de EPM pero con un
poquitico mas, o sea, mirando el tema del pasado,
el hoy y digamos el futuro, y yo creo que es
importante a la luz, digamos, de los comentarios
relacionados con el tema del seguimiento a que
hacian referencia tanto el Senador Garcia como
el Senador Pacheco frente al tema, que también
lo mencionaba el sefior Gobernador, pero quizas
uno de los aspectos mas importantes y que voy a
detallar mas adelante sea el tema de oportunidad.

Y creo que es importante mencionar, lo
primero es que digamos el ejercicio de la
autoridad ambiental y especificamente la ANLA
estd reglamentado por la Ley 99, nosotros lo
que tenemos que velar es por el tema de los
impactos ambientales y en ese ejercicio de los
impactos ambientales nuestro tramite —como lo
mencionaba— esta reglado y es reglado, entonces
esa relacion a que hacia referencia el Senador
Garcia en donde empieza la subasta en el 2008,
nosotros empezamos esa relacion desde 1999
con EPM, es decir, estamos a punto de cumplir
veinte afios de tener una relacion en el ejercicio
del proceso del tramite ambiental, lo que nos lleva
a que a la luz publica el proyecto da inicio en el
2009 y nosotros, diez afios antes, hemos venido
trabajando estrechamente con EPM, ahi, y al
igual, como lo mencionaba el sefior Gobernador,
pues, a veces tenemos igualmente tareas amables
y otras tareas que son amargas.

En ese sentido yo creo que hay que mencionar
varios aspectos, en ese ejercicio de nuestro tramite
reglado y como proceso de evaluacion nosotros
duramos cerca de dos afios haciéndole evaluacion,
digamos, de este proyecto para considerar la
viabilidad de una licencia ambiental, entonces ahi
es donde quiero que quede muy claro, digamos, la
importante y la inmensa responsabilidad que tiene
la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales,
en ese ejercicio, de revisar lo que muy bien decia
el sefior Gobernador, quizas el proyecto mas
grande de este pais y seguramente uno de los mas
grandes de la region, entonces la importante y la
enorme responsabilidad.

Y ahi es cuando empieza uno a ver, s un
proyecto que hoy tiene cerca de 32 programas a
los cuales se le hace seguimiento, entonces cuando
uno esta hablando del proyecto mas grande de este
pais, mas grande de la regién, que hay que hacerle
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seguimiento a 32 programas, pues, obviamente la
magnitud es gigantesca frente a lo que estamos
hablando; y ahi quisiera ponerlos en un orden de
magnitud y hoy la ANLA, que es la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales, que tiene
cobertura en todo el pais, hace seguimiento a mas
de 4000 proyectos, como para que lo pongamos
en una magnitud de lo que significa la ANLA y
por eso es tan complejo, a veces, el ejercicio
que hace esta autoridad, y hace seguimientos a
proyectos similares o gemelos como pueden ser
el Quimbo o Hidrosogamoso, es decir, tres de los
mas grandes proyectos de generacion de energia
eléctrica se estaban construyendo en un mismo
momento y recaian sobre el ejercicio de autoridad
de la entidad. Y por eso es importante mencionar
a la hora de entender la labor que hace la entidad
frente al tema del seguimiento de los diferentes
proyectos.

Entonces, cuando uno se mete eso en la
cabeza es importante considerar también el
ejercicio de construccion, si, ya hablamos un
poco del ejercicio de la evaluacion del proceso
de licenciamiento ambiental, que fue un ejercicio
de més de 2 afos, con audiencias publicas de
diferente indole y para posteriormente iniciar
todo el proceso de seguimiento de este proyecto.
En ese relacionamiento de los ultimos 10 afios
hemos tenido visitas cercanas a... 0 ejercicios de
seguimiento, cercanos a unas 24 visitas, lo que, si
uno lo pone en términos de afios, de los 10 afios,
hemos hecho 2.4 visitas al afio, lo que mas 0 menos
nos da que cada 5 meses estamos haciendo un
ejercicio de visitas y de control y de seguimiento,
como el que estamos haciendo en este momento
gue vamos seguramente a estar participes también
del ejercicio del vertedero como hemos venido
trabajando.

En ese ejercicio y aqui es importante también
considerar que una cosa es lo que en su momento la
empresa considero e hizo el ejercicio de solicitud,
el tramite ante la autoridad, hay un ejercicio de
planeacion y de imaginarse como va a ser el
proyecto, pero pues definitivamente a medida que
va desarrollandose el proyecto vienen lo que son
las modificaciones de las licencias ambientales,
a la fecha tenemos cerca de 10 modificaciones
ambientales de diferentes indoles que tienen
que ver seguramente con temas asociados a
cambios de algunas zonas de captacion, cambios
de algunos impactos asociados a los proyectos y
cambio en el tema de los usos de los recursos; y
aqui nuevamente es bien importante mencionar un
tema y es, la autoridad ambiental no evaluamos
disefios, ni obras de construccion, si nosotros
evaluamos impactos, por consiguiente son ustedes,
digamos, en este caso EPM 0 nuestros usuarios
quienes definen como es la obra, como consideran
ustedes como expertos que debe resultar la obra
y cual es el mejor disefio para esa obra, nosotros
lo que nos concentramos y lo que hacemos es la
verificacion de que esas actividades que se realizan

generen un menor impacto a través de una logica
que se llama la jerarquia de la mitigacién, desde
una vision de prevencion, mitigacion y de una
compensacion, entonces bajo esa logica es que
nosotros establecemos lo que son las medidas o
las fichas de manejo que hacen parte integral de la
licencia ambiental.

Y un tercer momento es la contingencia, la
contingencia es algo que no esperdbamos, pero
que hace parte de uno de los 32 programas que
era el plan de contingencia que estaba establecido
en el marco de la licencia ambiental, y en esa
contingencia lo que ha significado, digamos,
para la autoridad ambiental, pues ha sido un
acercamientodiaadiadel ejercicioquesehavenido
haciendo y también con el Sistema Nacional de
Gestidn del Riesgo, y eso lo que ha generado son
visitas constantes a la region, seguimiento diario
y seguimiento en el marco del Sistema Nacional
de Gestién del Riesgo durante cada 8 dias para
ver como va avanzando el proceso, y hoy tenemos
ya, digamos, recibimos hoy por parte, digamos,
del director de la Unidad de Gestion del Riesgo
nuestro informe 158, si no estoy mal, porque dia
a dia se le esta haciendo el seguimiento, como
resultado también de la nueva instrumentacion
que ha instalado EPM que nos permite saber
como es ese tema de la estabilidad como tal de
la presa. Y recientemente cuando estdbamos aqui
en la plenaria, el presidente de EPM identificaba
que habia tres riesgos principales en su momento,
que tenian que ver con la presa, como lo explic
ahorita, con la casa de maquinay con los tineles, y
ahi es donde nosotros estabamos como pendientes
y estd muy en linea con lo que estaba explicando
el gobernador.

Pues nuevamente y quiero recalcar el tema, y
es que como autoridad ambiental no le hacemos
seguimiento digamos a esas obras y a esa
construccion, que decia que posiblemente eran los
10 errores que se habian cometido de construccion,
€s0 es un tema que se revisara internamente y que
lo hemos visto también, que es como resultado del
documento o el informe que entregara en un mes
de causa raiz como tal.

Para nosotros también es muy importante
que en el marco de la contingencia nosotros
establecimos una medida preventiva, una medida
preventiva que seguramente en sumomento causo,
digamos, un importante impacto, pero yo creo que
es gratificante oir al presidente de EPM que hoy
las afectaciones son minimas como resultado del
impacto ambiental, lo que por parte de la autoridad
ambiental pues da una total tranquilidad frente
al ejercicio que hemos realizado en el ejercicio
de control y seguimiento, y ya lo explicaba el
sefior gobernador digamos y un tema es también
obviamente la oportunidad en frente a lo que usted
mencionaba, y es, hay que entender la dimensién
del proyecto como usted muy bien lo explicaba;
y cuando fue la contingencia, que fue digamos
un aviso que recibimos por parte de EPM,
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nosotros estuvimos a los dos dias en el momento
de la informacion de la visita y ahi si quiero
devolverme y plantear obviamente la oportunidad
con la cual se atendi la contingencia y que nos ha
llevado a generar diferentes autos administrativos
que permitan orientar o concentrar que los
impactos que podrian generarse en resultado del
proyecto, pues estuvieran enfocados en atender la
contingencia y no gue estuviéramos concentrados
en otro tipo de actividades para efectos de poder
salir como hemos venido trabajando.

¢Pero qué sigue? habra en algin momento la
oportunidad para hacer el levantamiento de esa
medida preventiva, pero nosotros hemos solicitado
a EPM que necesitamos -como lo mencionaba
el Senador Garcia- un tercero independiente,
un tercero independiente que nos hable sobre la
estabilidad y de esos riesgos que hablaba el sefior
presidente de EPM relacionados con la presa, con
los taneles, para saber como se comporta hoy enun
estado de contingenciay como se va a comportar a
futuro, y ahi es donde tomaremos alguna decision
que queremos que sea una decision en el marco
del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo, para
efecto de saber si —digamos- las cosas estan dadas
para entender que hoy, 0 que en su momento esa
emergencia se ha reducido.

Seguiremos en  nuestro  ejercicio  de
seguimiento, como el que estamos en este
momento, que esperamos gue termine la proxima
semana, pero también hemos considerado dos
temas importantes, como resultado del informe
entregado en su momento por un ambiente, donde
planteaba, digamos, unas recomendaciones,
consideramos que hay unos aspectos que son
importantes mantenerlos y seguir haciendo ese
acompafiamiento por parte de un ambiente,
recientemente le informabamos al presidente de
EPM que hemosiniciado, digamos, conversaciones
conunoambiente paraque nosacompafenalolargo
de todo este proceso y se pueda unir con el trabajo
que esta haciendo el perito que fue recientemente
contratado por EPM, que pudiéramos tener una
vision internacional frente al ejercicio de levantar
0 no la medida preventiva y en qué momento
levantarla, buscando lo que también menciond el
presidente de EPM y es que hayan los menores
riesgos para la poblacion, para el medio ambiente
y en general para las comunidades aguas abajo.

Y si bien también, el Senador Pacheco lo
mencionaba, hay unos procesos sancionatorios,
digamos que hay un marco de accién de procesos
sancionatorios en donde nosotros hemos abierto
una serie de -digamos- consideraciones frente al
tema, la que ustedes han oido fue una de otras
que tenemos y eso tiene todo un trdmite también
en donde hay un ejercicio de interlocucién con
nuestro usuario, y pues entenderan que, digamos,
al final nosotros tomaremos unas decisiones como
resultado de lo que EPM nos estd informando,
los descargos de lo que han venido realizando,
entonces, hay unos ejercicios, digamos, en ese

proceso sancionatorio como tal que se estan
surtiendo.

Ya para finalizar, pues creo que... y darles el
partedetranquilidad, que comoAutoridad Nacional
de Licencias Ambientales continuaremos en el
ejercicio de seguimiento, un trabajo muy activo
con la region y yo creo que aqui es importante
reconocer de una u otra manera el trabajo que
hemos hecho con Corantioquia, aqui ha estado
muy pendiente también en la region haciendo sus
ejercicios de control y seguimiento, muy a tono,
digamos, con lo que hemos venido haciendo en la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales y
evidentemente con el Sistema Nacional de Gestion
del Riesgo, en donde semanalmente nos estamos
reuniendo con EPM, el Ministerio de Minas, nos
reunimos con la Unidad de Gestion del Riesgo, en
donde estamos teniendo en cuenta cuales seran los
siguientes pasos para determinar cdmo continuar
en este proceso que ha sido todo un aprendizaje
para -en términos generales- la region, el pais y
la comunidad internacional, seguramente el dia
de mafiana estara muy pendiente de cémo hemos
avanzado en este proceso.

Acto seguido, hace uso de la palabra el doctor
Roberto Mario Esmeral Berrio, Viceministro
de Ordenamiento Ambiental del Territorio:

Bueno, lo primero era recalcar el papel y ya lo
que dijo el director de la ANLA, y es, primero,
él hablo precisamente de como ha trabajado el
Sistema Nacional Ambiental y el Ministerio
de Ambiente y recordar que nosotros somos el
ministerio de la prevencion, desde ese punto de
vista digamos hemos venido acompariando todo
el proceso y toda la emergencia de Hidroituango
desde el puesto de mando unificado con el Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
Naturales, acompafiando a EPM, hemos venido
acompariando también desde el IDEAM y desde
la direccion de Cambio Climético y Gestion del
Riesgo. En ese ejercicio hemos venido también
trabajando con ellos en la modelacion del riesgo,
hemos venido acompafiando con las diferentes
circulares y a través del tiempo precisamente
diferentes escenarios de fallo, ¢por que? Algo
que queria resaltar y que ya lo dijo el director de
la ANLA, es que, lo que nosotros precisamente
revisamos son dos cosas; una, en el ejercicio del
licenciamiento -y eso lo queria recordar- es el
impacto ambiental, el impacto ambiental de las
obras; y lo segundo, en el tema del modelamiento
de la falla precisamente todo el tema de posibles
afectaciones que la obra digamos tenga sobre
poblacion, sobre flora y fauna, ya lo que tengo
que rescatar es precisamente algo que comentaba
el presidente de EPM y es que por primera vez a
partir digamos de este evento se incluye todo el
tema de inclusion de flora y fauna, y ver cuales
son las afectaciones precisamente asociadas a un
evento.

Uno de los temas que trataban precisamente
y que se ha hablado ahora, es el tema de la



Pagina 34

Martes, 11 de diciembre de 2018

GACETA DEL CONGRESO 1115

posibilidad de un nifio, que esta la posibilidad o
la probabilidad de que se nos presente un evento
de nifio es del 90%, y queria contarles que preciso
el dia lunes se apag6 el Conpes de variabilidad
climatica, El Nifio, donde basicamente todos los
organismos de gobierno, incluido el Ministerio
de Minas y Energia, estuvimos trabajando de la
mano también del Departamento Nacional de
Planeacion para ver, digamos, cuales podrian ser
los impactos posibles escenarios precisamente
de un evento del nifio. Dentro de este Conpes de
El Nifio algo que hicimos también, fue trabajar
en planes sectoriales, donde cada uno de los
ministerios asumio algunas responsabilidades para
llegar al territorio de manera diferenciada, porque
uno de los Senadores mostraba precisamente,
porque cuando hablamos del tema del clima, en
Colombia no podemos hablar de que los impactos
de El Nifio van a ser iguales en todas las regiones,
entonces, el estrés sobre los recursos hidricos es
diferenciado y por ejemplo los efectos que puede
producir el calor en diferentes regiones se tiene
que tratar de manera diferencial.

Pero también, no solo desde lo territorial, sino
desde lo sectorial, desde lo sectorial incluso el
Ministerio de Minas y Energia, asi como todos
los ministerios, pues montaron unos escenarios
de afectaciones y basicamente unos escenarios
de respuestas ante los diferentes niveles de
afectaciones que se han venido trabajando.
Obviamente, algunos de ellos tendran en cuenta
modelos de manejo de la demanda, o demand
Management, o ahorro de energia, que era un poco
lo que hacia referencia la ministra cuando hablaba
que precisamente el cumplimiento de la reduccion
de emisiones, estado asociado no solo a la oferta,
sino también al comportamiento de la demanda en
lamaneracomo consumia; el otro que seguramente
estaria asociado a la activacion por supuesto de...
por precio, precisamente del escenario de cargo
por confiabilidad y que todo el mundo empezara
a asumir sus compromisos de energia firme que
fueran realizados; y el tercero digamos que, ojala
es el que no lleguemos, en algunas regiones, que
tendria que venir asociado ya al tema por ejemplo
de ahorro de energia o ahorro de agua, ante
eventos donde el estrés hidrico o el evento donde
la disponibilidad de los recursos naturales no sea
suficiente para el abastecimiento de la demanda.

Nosotros venimos acompariando, no solo en
el marco del Conpes, digamos, todo el desarrollo
que hemos venido trabajando de manera
proactiva; ¢qué queriamos nosotros desde el
gobierno nacional? no esperar a que se presentara
el nifio para ver qué soluciones le dabamos, en
este Conpes llevamos dos meses, dos meses
trabajando desde que empez6 el nuevo gobierno,
precisamente preparandonos para que... y hace
dos meses no sabiamos como hoy que el nifio iba
a estar en el 90% de probabilidad, pero hace dos
meses empezamos precisamente a trabajar para
estar preparados y en el evento de que ocurriera

un nifio tener integrados y empezar a trabajar de la
mano con todos los ministerios sectoriales, con las
autoridades del SINA y por supuesto, pues, con
las autoridades locales y regionales, como atender
un evento de variabilidad climatica que podria ser
leve, moderado o severo.

Entonces, en eso queria darles esa tranquilidad,
hemos venido desde que empez6 el gobierno
trabajando en un Conpes de variabilidad climatica
del nifio que ya fue aprobado, que ya fue trabajado
con todos los sectores... jah! ok. Entonces, eso
queria contarles, igual seguimos y vamos a seguir
digamos acompariando todo el evento digamos de
emergencia desde el puesto de mando unificado,
trabajando con la Unidad Nacional de Gestion del
Riesgo, trabajando con el Ministerio de Minas,
con EPM vy con el IDEAM y con la direccion
de Cambio Climatico de Gestion del Riesgo,
desde nuestra funcion bésicamente de trabajar la
prevencion y minimizar el impacto precisamente
de cualquier tipo de evento.

El honorable Senador José David Name
Cardozo, Presidente, expresa:

Miren, abrieron ya el registro, entonces ya le
doy la palabra Senadora, si, yo les doy la palabra
para pregunticas, pero ya me escribieron y cuando
abren registro ya aqui hay que suspender por Ley
5% pero yo queria decirle algo a los honorables
Senadores de la Comisién y a los Senadores y
Representantes y Senadoras de otras Comisiones
gue nos estan, que estan aqui con nosotros; este es
un tema muy importante, particularmente después
de escuchar al sefior gobernador yo quedé muy
preocupado, y yo entiendo al presidente de EPM
la forma como €l tiene que contestar, pero muchos
de los cuestionamientos del gobernador, hoy
no senti que me dieran una respuesta definitiva
0 adecuada, y esta Comision hoy esta siendo
transmitida, sefior presidente de EPM, asi que creo
que debemaos volver a citar, terminar la Comision
y es bueno que los colombianos a través del Canal
del Congreso se sientan que las respuestas fueron
contestadas correctamente.

\Voy a cuadrar con la doctora Delcy, con los
funcionarios publicos, la agenda de ellos cémo
esta y volvemos a citar, si tenemos que citar el
jueves, hagamoslo, porque este es un tema muy
importante y ninguno de los Congresistas pudo
intervenir por la misma premura del tiempo.

Con la venia del Presidente, la honorable
Senadora Daira de Jestis Galvis Méndez,
seiala:

Va orientada la pregunta para el director de
la ANLA vy el Viceministro de Medio Ambiente
y consiste en lo siguiente: pese a que el tercer
tanel no reunia los estandares internacionales,
pese a que se solicitd la licencia un afio después
de construido, ¢considera la ANLA que estaba
legalmente otorgada y era vélida la emision de
dicha licencia?
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_ Continiia el honorable Senador Miguel
Angel Barreto Castillo:

La pregunta es al Ministerio de Minas, en el
tema de requerimiento de energia con lo que esta
pasando con Hidroituango, ¢Como esta el pais en
los proximos 5 o 10 afios? Esa es mi pregunta.

Con la venia del Presidente, el honorable
Senador Pablo Catatumbo Torres Victoria,
seiala:

Si, muy brevemente. En primer lugar, quiero
felicitar al Gobernador de Antioquia por esa
exposicion didactica que nos ha hecho al pais, creo
que muchos colombianos hemos comprendido
hoy toda la magnitud de lo que nos ocurrio ese 28
de abril.

La pregunta mia va referida a, aqui se ha
mencionado que ha habido unos damnificados,
se habla de que hasta la fecha han evacuado
aproximadamente mas de 5000 familias, pero
ademas hay 120.000 personas en riesgo en los
departamentos de Antioquia, Sucre, Cérdoba
y otros, y la pregunta que quiero hacer a los
funcionarios del Estado y al gobernador de
Antioquia también, es, ¢quién va a responder
por esos damnificados? estamos hablando de un
problema muy grave, se ha dicho que ya el riesgo
ha pasado, que se esta reubicando a la gente, pero
con el lucro cesante, con el dafo a las viviendas
y con los riesgos que se ciernen para el futuro,
¢quien va a responder?

El honorable Senador José David Name
Cardozo, Presidente, sefiala:

Bueno, entonces, director de la ANLA, el sefior
viceministro, ¢y quién contesta la otra pregunta?
bueno, miramos a ver, vamos contestando.

Acto seguido, contesta el doctor Rodrigo
Suarez Castaiio, Director de la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales (ANLA):

Senadora, muchas gracias por la pregunta y
en la exposicién yo mencioné, muy brevemente,
que hemos iniciado una serie de procesos
sancionatorios que tienen un curso, una serie de
pasos y dentro de ese ejercicio uno de los procesos
que hemos identificado es el que usted mencionaba
y es, si bien el proyecto tiene una licencia
ambiental para ciertas consideraciones en donde
se consideran, digamos, mayores impactos o0 un
nuevos usos del recurso, tiene que hacer un tramite
de licencia ambiental, de modificacion de licencia
ambiental y bajo esa légica es que nosotros hemos
iniciado modificacion de la licencia ambiental,
no, no, modificacién, Senador Garcia, y es, en esa
I6gica es que nosotros hemos iniciado un proceso
sancionatorio que esta en curso.

Con la venia del Presidente, contesta el
doctor Diego Mesa Puyo, Viceministro de
Energia:

Senador, la Ministra, ahora en su intervencion
creo que hizo un recuento detallado de las
acciones, que estd tomando tanto el Ministerio

de Minas y Energia, como sus entidades adscritas
para garantizar que haya suministro con el retraso
de Hidroituango; en su pregunta particular, hay
dos tiempos con ltuango, en ltuango habia sido
adjudicado una energia en firme en la subasta de
2008 y otra en 2012, que entraria en 2018 y en
2021. Proyecciones de la UPME nos muestran
que para 2018, 2019, hay suficiente energia en
firme para respaldar el faltante de esa primera
fase de Hidroituango; para 2020, 21, 22, si hay
preocupaciones, pero con respecto aeso, volviendo
al tema de ltuango, la capacidad instalada de
Ituango son 2400 megas instalados, aqui tengo
un reporte de la UPME en la cual nos muestran
que hay proyectos convencionales con conexion
aprobada por 2533 megawatts, proyectos de
energia de fuentes no convencionales, energia
renovable que la ministra hablé también de la
subasta de contratos a largo plazo, hay 2316 que
pueden entrar a la subasta de largo plazo, 2316
megawatts de capacidad instalada con conexion,
y adicionalmente hay proyectos menores también
con conexion de 300 megawatts.

Entonces, yo creo que tanto con la subasta de
expansion de cargo por confiabilidad que anunci6
la CREG para enero de 2019, incluyendo una
prima para aquellas plantas que puedan entrar
en 2021, esa subasta es para 2022; y con la
subasta de contratos de largo plazo, que también
es para que entre en el 2021 y probablemente
saldra en el primer semestre de 2019, hay cierto
sentimiento de que se puede respaldar la energia
en firme que se pierda con Ituango, sin embargo
también la Ministra hablé de otras iniciativas,
como es la eficiencia energética, el manejo de la
demanda, el tema de buscar alternativas como el
almacenamiento a través de baterias, etc.

El honorable Senador José David Name
Cardozo, Presidente, seiiala:

No sé, usted se va a referir a algo sobre las
comunidades que fue la pregunta que hizo el
Senador Catatumbo, porque yo creo que es
directamente laempresalaquetiene que informarle
al pais cual ha sido la, digamos, la ayuda que se le
ha prestado a estas comunidades.

Acto seguido, otorga el uso de la palabra el
doctor Jorge Londoiio de la Cuesta, Gerente de
Empresas Publicas de Medellin:

Desde el momento de la contingencia, en
tanto se produjo toda la necesidad de evacuar un
conjunto de familias, nosotros implementamos un
sistema que ha sido bastante efectivo y es darle
un subsidio a las familias para que no estuvieran
en los albergues directamente, sino para que
pudieran buscar una vivienda donde alojarse, ya
sea con familiares, conocidos o un arrendamiento
a terceros directamente, ese subsidio se le ha
venido dando a mas de 2000 familias que hoy
en dia todavia estan en alguna condicion de
evacuacion, es de 1.100.000 pesos mensuales, si
la familia tiene un nimero de miembros mayor,
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el subsidio sube a 1.2 millones mensuales y la
contingencia generd una afectacioén directa en
cerca de 250 viviendas en Puerto Valdivia, ya
con estas familias hemos establecido un contacto
directo para establecer cual es la mejor manera de
reponerles estas viviendas, algunos de ellos se esta
acordando entregarles un dinero porque quieren
ir a vivir a un lugar diferente, con otros se esta
analizando la posibilidad de hacer la construccion
de la vivienda.

Y también venimos en conversaciones con el
sector comercial de Puerto Valdivia, que se ha
visto, pues, directamente afectado también por esta
contingencia, de tal manera, de reconocer el lucro
cesante que han tenido durante esta contingencia.

El sefior presidente expresa: Bueno, se cita a la
Comisién para el pr6ximo martes 6 de noviembre,
sefior gobernador, muchas gracias por venir, al
sefior gerente; vamos a hablar con ustedes para
coordinar una agenda y poder terminar el debate,
hoy no hablaron los Senadores.

Siendo la 01:30 p. m., se da por terminada la
sesion y se cita para el dia martes 6 de noviembre
alas 09:30 a. m.
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