REPUBLICA DE COLOMBIA

(GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 52 de 1992)

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA

Www.imprenta.gov.co ISSN 0123 -9066

ANO XXVII - N° 1117 Bogotg, D. C., martes, 11 de diciembre de 2018 EDICION DE 68 PAGINAS

GREGORIO ELJACH PACHECO
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO
www.secretariasenado.gov.co

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA
WWW.camara.gov.co

DIRECTORES:

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
ACTAS DE COMISION

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES

ACTA NUMERO 04 DE 2018
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Cuatrienio 2018-2022 — Legislatura 2018-
2019 - Primer Periodo

Sesiones Conjuntas

En la ciudad de Bogota, D. C., el dia diecinueve
(19) de noviembre del dos mil dieciocho (2018),
previa citacion, se reunieron en el recinto del
Senado - Capitolio Nacional, los honorables
Senadores miembros de la Comision Primera
del Senado y los honorables Representantes
miembros de la Comision Primera de la Camara
de Representantes, con el fin de sesionar
conjuntamente de conformidad con el mensaje
de urgencia y sesiones conjuntas solicitado por
el Presidente de la Republica al Proyecto de ley
namero 180 de 2018 Senado, 188 de 2018 Camara,
por medio de la cual se prorroga la Ley 418 de
1997, prorrogada y modificada por las Leyes 548
de 1999, 782 de 2002, 1106 de 2006, 1421 de
2010y 1738 de 2014, Proyecto de ley nimero 147
de 2018 Senado, 254 de 2018 Cémara, por medio
del cual se busca garantizar el cumplimiento de
los principios de transparencia, participacion
y control social mediante la publicaciéon de las
declaraciones de bienes, rentas y el registro de los
conflictos de interés de altos servidores publicos,

y Proyecto de ley nimero 148 de 2018 Senado,
253 de 2018 Camara, por la cual se modifica
parcialmente la Ley 5 de 1992 y se dictan otras
disposiciones.

I
Llamado a lista y verificacion del quérum

El Presidente de las Sesiones Conjuntas,
honorable Senador Eduardo Enriquez Maya,
indica a la Secretaria de la Comision Primera del
Senado llamar a lista y contestaron los siguientes
honorables Senadores:

Amin Saleme Fabio Raul
Andrade de Osso Esperanza
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Enriquez Maya Eduardo
Gallo Cubillos Julian

Garcia Gémez Juan Carlos
Guevara Villabén Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Valencia Gonzélez Santiago
Valencia Laserna Paloma
Varon Cotrino German.

En el transcurso de la sesion se hicieron
presentes los honorables Senadores:

Benedetti Villaneda Armando
Cabal Molina Maria Fernanda
Lara Restrepo Rodrigo

Lopez Maya Alexander
Lozano Correa Angélica
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Name Véasquez Ivan

Ortega Narvéez Temistocles

Pinto Hernandez Miguel Angel

Velasco Chaves Luis Fernando.

Dejaron de venir los honorable Senadores:
Gaviria Vélez Jose Obdulio

Petro Urrego Gustavo Francisco

El texto de la excusa es el siguiente:

Bogetd, D.C, 31 de octubre de 2016

. Honerable Senador
ENRIQUEZ MAYA EDUARDO
Presidente
Comision Primera
H. Senadode la Replbica
Ciudad

) Respeladnﬁaidenb:

De manera atenta y por Insinccion del senador José Umm Gaviria Vaez me permilo hacer enkregs de Ia
Incapacidad expedida porla Gl[ma Marhr

Cordiimente,

LTS

JADIRA JACQUELINE SALINAS POVEDA
Asistente Senaior José Obdulio

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Cra. 7 Neo. 8-48
Bogoti, D.C.

PETRO(7

GUSTAVO PETRO UL
SENADOR

Bogoti D.C., 29 de noviembre de 2018

Doctores

EDUARDO ENRIQUEZ MAYA
Presidente y Demas Miembros

Mesa Directiva -
Comisién Primera Constitucional Permanente
Senado de la Repiblica

Ciudad

REFERENCIA: REMISION RESOLUCION MNo. 098 FECHADA 30 DE
OCTUBRE DE 2018, AUTORIZACION PERMISO SALIDA DEL PAIS
DURANTE LOS DIAS 19 AL 20 DE NOVIEMBRE DE 2018

R dos Sefior Presid y Demas Mi

Mesa Directiva:

Por instrucciones del senador Gustave Petro U., comedidamente me permito remitir copia
de la Resolucién No. 098 fechada 30 de octubre de 2018, donde segin el articulo primero:
Autoriza al senador a salir del pais durante los dias del 17 al 20 de noviembre del presente
afio, con el fin de participar en la 8%, Conferencia Latinoamericana y Caribefia de Ciencias
Sociales en la ciudad de Buenos Aires (Argentina)

Lo anterior, se considera como excusa paras Sesiones de la Comisidn Primera que se
realizaron durante esas fechas.

Cordial saludo,

i‘é’tﬁfﬁ%ﬁ?ﬁ(@&

Asesora Senatorial

ANEXQ: Lo enunciado.
Dos (2) folios.

Carrera 7 Mo, 8 - 68 OF, 502 Edifico Nuevo el Congreso Tnl&olm 3823052-3
E-mail: gustavo. patro@ienado goveo  Bogotd D.

v 'FcfmeﬁoﬂeIacudhm:nkn‘wadasmdudélaﬁepmamﬁzampmmmyuna
. mﬂammunamamﬂmm&nw A

LAIESADREGINADELEEHADBD‘ELAHEPUBUC&,
. Encleigode sus fctades galesy togamentras;

legales . Dotestad de tomar les decisiones y medidas
A " ) e ; ¥
N s can el fin de leficacia'y enauld:orledslaﬂua mlm
wmmspraaslabladdoaenelanmnudelalayidew%. ' enlus

Quaelmlwlosuﬂulal.eﬁdamsz sefiala: ‘sanemnsps ug permiten car las

los Congresistas a las sesianes; ademda'ds aso fortiito, f?kmnmﬂwm::m
(a3, Lanmmanuxplmdapnrlamsaﬂlmuuvecel. sidente de la c Jen
InsmlrdkndasendpmmReg ' ) o

a

Qtﬁﬂkﬂmlnade[ahmludbndeummedwannmm TGZHefemaESdefahuwdeM’lit
. estableca: “Los Honorables Senadares da Ia| Repiblica tendran; derecho a tres dias de permiso
remunerade, losmmbsnhrgmdhedﬂemedelaﬂu'pomén &n los fEnminos esteblecidos en

:s: m?sgamrala paralos servifores pitblicos de conformidad con el articulo 74 del Decrefo 1950

Que mediants oficla mdluado 26 de octlbré 'de’ 2018"al Hunumble Senamr GUST,

Cariberia d mﬁmp%ﬁggp%MHmae boe lovm s
¥ ] ias 500 17 al 20 de noviembre, que se levard a cabo el suda
Alres - Argentina, del 19 &l 23°de novismbra de 2018, ymmelmcmsgua k‘:sdgear:edr::
Hmnano::y a la Solidaridad entre Ics pueblos, ccmetidn pcrelDunse]o Latinoamericano de ciencias

Qmmeﬂamoﬂmmmelauueommdaws ell-l'onorablersidented-JSmDodur
ERNESTO MACIAS TOVAR, los dias 17, 18 y.18 de noviembre de 2018 y ficsncia

Bo remn;nrada para &l dia 20 ds nwiembre de 2018 l Hnnupbla‘ Senador GUSTAVO PETRO

En virtud de o anisrior, .

ARTICULO PRIMERO: Autotizar p
URREGO,hanteriuresmneJmoe ici Lati y Carlbefia do
mmmmlssde”?almmmmhredezms wewhmacaboeimumdehxmsﬂm

Autorizandose permiso hasta por tres (3) dias  licencia no remunerada pnrlos lwarrhea dias
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ARTICULO SEGUNDO: 1 Bradénts Kosoieion sanis de aroisa .
T servird de axcusa vall ;
seslones plenarias y do Comision que.se fegardn sccomvbear” 1 o P <4 Inasistencia a les

ARTIGULO TERGERO: La prasents ressiucion e e
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ARTICULO CUARTO: Para lo d¢’ mhslons .
Presidencia del Sanado, Primera Vi : i de ta p lucitn a ia

o -Seceion orla, a Ja Comisidn de Acreditacion” cia;_Direccieri Géneral
"« a8 Oflina do Recurscs Hiuninos” Rogiey Conirl Presupuesi Pagedia, Seeies 1ot <
GUSTAVO PETRO URREGD. " 21+ 18, HoJa de Vida:del: Senador, "y &l Honoratie Senador

v SywEv——
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Dado en Bogota O.C.:a &3 ) /ICT.. 201R . .+ A
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e ANGEUG'&UBB'Emi_ o FooOF s oS
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La Presidencia solicita a la Secretaria
de la Comision Primera de la Camara de
Representantes proceder al llamado a lista y
contestaron los honorables Representantes:

Alban Urbano Luis Alberto
Asprilla Reyes Inti Radl

Burgos Lugo Jorge Enrique
Calle Aguas Andrés David
Cordoba Manyoma Nilton
Deluque Zuleta Alfredo Rafael
Diaz Lozano Elbert

Goebertus Estrada Juanita Maria
Gonzélez Garcia Harry Giovanny
Hoyos Garcia John Jairo

Hoyos Mejia Samuel Alejandro
Ledn Leon Buenaventura
Lorduy Maldonado César Augusto
Losada Vargas Juan Carlos

Matiz Vargas Adriana Magali
Navas Talero Carlos German
Peinado Ramirez Julian

Robledo Gémez Angela Maria
Sanchez Ledn Oscar Hernan
Santos Garcia Gabriel

Tamayo Marulanda Jorge Eliécer
Triana Quintero Julio César
Uscategui Pastrana José Jaime.

En el transcurso de la sesion se hicieron
presentes los honorables Representantes:

Arias Betancur Erwin
Estupifian Calvache Hernan Gustavo

Lopez Jiménez José Daniel

Méndez Hernandez Jorge

Pulido Novoa David Ernesto
Restrepo Arango Margarita Maria
Reyes Kuri Juan Fernando
Rodriguez Contreras Jaime

Vallejo Chujfi Gabriel Jaime
Villamizar Meneses Oscar Leonardo.

Dejaron de asistir los honorables
Representantes:

Prada Artunduaga Alvaro Hernan
Rivera Pefia Juan Carlos

Rodriguez Rodriguez Edward David
Vega Pérez Alejandro Alberto

Wills Ospina Juan Carlos.

El texto de la excusa es el siguiente:

Bogotd D.C, 15 de noviembre de 2018

Dactora

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO
Secretaria

Comisidn Primera Cédmara de Representantes
Cludad

Ref. Excusa por salida del pals.

£

Qm-;ﬁj,;g_

Respetada Doctora Amparo:

=

Cordial saludo.

Por Instrucciones del Representanta Alvaro Herndn Prada Artunduaga le solicto se
le extuse por no asistir a las sesiones programadas dentro de las fechas 17 de
noviernbre de 2018 al 02 de diciembre de 2018. La Mesa Directiva de la Camara de
Representante mediante resolucion Mo, 2845 de 2018 le autorizan excusa vilida
para atencer la invitacidn cursada por la Embajada de la Repiblica Popular de China.

Adjunto copia de la resclucidn.

Atentamente,

- - ’
Valiono ‘
TATIANA PATRICIA MENDEZ RAM

Asesora

ALVARO HERNAN PRADA ARTUNDUAGA

Representante a la Camara

Departamento del Huila

oz,

RESOLUCION MD N° $ 845 DEz2018
¢ 13 NOV. 2018)
“pOR LA CUAL SE AUTORIZA LA INRSIS"ENCLA&’mgM A UN HONCRABLE REPRESENTANTE A LA

LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES
En uso de las facultades legales y en espedal las que e confiere Iz Ley 5° de 1992, ¥
. CONSIDERANDO

" 5 - ke
i 54 del%92, -De las excusas a bles. “Son escusas qua permits
?u:;ﬂgﬁrg%&%dzeabs resistas o las Sesiones ademds del caso fortuito, fuerza n:\n\mrmeg .9:
sigulentes eventos: ... numeral 3°: La autorizacion expresada por [a Mesa Directiva o el Presidente de
respectiva Corporacién, en los casos irdicadcs en el prasente Reglamento

Que' ol Representante & |2 Cémara, doctor ALVARD HERNAN PRADA ARTUNDUAGAS m:ianmbc‘igﬁe a:
fecha noviembre 07 de 2018, solicta ante el | lente da la C Ia cblimmn; 1 paca
salir ¢el pafs, con el propdsito de atender la invitackin cursada por la Embajada de la RepCblicn Popu ar de
China en Coombla y sarticlpar en una delegacian partl.disl‘aﬁdul Cantro Damocratioo para realizar unes

a China, entre los dios 19 y 28 de noviembre del presente ano.

auteriza al a

farme rective de la Cémara ce e e
m'a &&m%’#m%mw’nkwum@ para que se ausente con excuss valida de ‘as

sesiones de la ci6n que se llegaren a convecsr entre los dias discinueve {19) y veintiocho (28) de
noviembre ce 201 s

Que en mésdto de 1o expuesto,

RESUELVE:
AUTORJZAR al Honorsble Reprasentants a la Camara, doctor ALVARO
ARTICULO PRIMERG: s PR:I'.IA ARt ra gue se ausente con excusa valida

! ! de Ia corporacién que se llegaren a convocar entre los dias
31:?&22“?1?; ¥ \oeir.ﬁgo (28) de neviembre de 2018, de conformidad
eon lo expuesto en la parte motiva de la prescnte resolucikin.

3 in G | itird copla de la presente rescledén a la
PARAGRAFO: e Gonaral y & 1n Cornisian da Acrediiaden Documentsl ce esta
Carporacion, con el propd de justificar [ del
referido congresista. .
ARTICULO SEGUNDO: La presente resolucién rige a parti- de |a fecha de su expedicidn.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Paca 13 HOV, 2018

CAMARGO  ATILANO ALONSO GIRALDO ARBOLEDA
Primer Vicepresid
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B0GOTA,D.C. 16 de Noviembre de 2018 \{

Doetora S
AMPARC YANETH CALDERON PERDOMO

Secretarla General

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL

Cémara de Representantas

ASUNTO: Excusa Inasistencia sesién Comislién Primera Semana del 19 al 23 de noviembre,
Ffepresante Juan Caros Rivera Pefia.

Sefiora Secretaria:

Atendiendo las instrucciones del H. Representante JUAN CARLOS RIVERA PERA, me
permito anexar a la presente copia de la Resolucion MD 2702 dei 30 de octubre de 2018,
por la cual s2 sutorizé su inasistencia a las sestones de la Corporacidn; con el ruege muy
especial gue se sirva excusarlo ante la Mesa Directiva y miembros de la Comisidn Primera
Constituclonal Permanente.

Por su atencién y colaboracidn,

Atentamente,

b MELEN;E:WR@,B/ )

sistente

H. Representante JUAN CARLOS RIVERA PEFRA " :,_ LomE 1
. oo

wecm . MNov, 46 48

ANEXO: lo anunciadofun folla)

RESOI.UCION MDNe 27 2 DE 2018
¢ 30 0CT.2

“pOR LA CUAL SE AUTORIZA LA 'INJ\SISI’EW JUSnFm‘A uN HONORJ\ELE RE’REEN’I’WE Ala

LA MESJ\ DIRECTIVA DE LA CAM.‘R.I DE RE PRESFNTMT!S o
'_En uso de Iumlmleunk:symcspucmllasquelemﬂmlamsl de 1992, v
) CONSIDERANDO )

'Queslanculnsudeln Loy 57 del99?, -De las excusas ‘aceptables. “Son mwupmn'h‘ﬂ
fustifica la ausencla de bos Congresitas a las Seslones ademds del caso fortulto, fuerza mayor en los
siguientes eventos: ... numers! 3% La autorizackin wlamammodimﬂmwdch
respectha couwm\,mros casos indicados en el presante Reglamento’ .

Que ol Resresentante a la Clmay nmlumrmmmnpeﬁ&mmmwm:mm
Mid'.:2018.mlh‘.it‘?janl?.al.cs1zﬂdQ dan(:Mulm“:eh a;frradhzmlmcﬁﬂpau

tal los dias al noviem| del presente aiio, en ra. a
Programe Tt o de Partidos - Politicos, ug-nluoo per I
Humansmvnurmzdn mlamnnmm, Espafia.

Qleooﬂurrr\ealuam &l Presidente de la Cimara de avtoriza ab 4 'u_:
‘Cimara, doctor JUAN CARLOS RIVERA P! usa valida de

corporackin gue se llegaren. a conmvocar amwg:dm (18] ¥ vdlﬁcuatro 29 mn roviembra de
2014, . B

. Que en mérite de lo expuests,
: RESUELVE:

Annnimmn!no: AUTORIZAR, al Hi nte a la Cbnw, Jdoctor  JUAN

ren &
dieciccho (18)-y (24} de noviembre de 2018, de
. €on ko expuesta on ls perte mothva de | presenta resciuckn,
PARAGRAFO: : La Secrctarfa General remitird’ copla de s presente resolucidn & la
; Subsecrataria General y a la Dm'hl!l@! d! Acreditacidn Dooumental de esta
curmm:lﬂn con r viilidamente la Inasistencia del
referido congresista.

ARTICULO SEGUNDO: mmmnmmamm«wwm
. conuniquz_ssvmmpusz

30 oCT. 2018

ARGO m’:mno ALONSO GIRALDO ARBOLEDA

Praddenie A ) mer Vicepresidente ]
: \t\_ AN e

Bogotd DG 14 de Noviembre del 2018

Doctor,

ALEJANDRO CARLOS CHACON
Presidente

Mesa Directiva

Cémara de Representantes
Ciudad

Ve,

Asunto: Solicitud Autorizacian de Permiso,
Apreciado Presidente:

Con fundamento en el articulo 90 de la ley 5* de 1992 y la Resolucidn N° MD-
0665 de 2011, comedidamanie solicito autorizacion de permiso para ausenlanne
de las sesiones del Congreso los dias 15, 16 y 19 de noviembre del presente aio,
con ol propésito de sostener reuniones de lipo Cultural y de Innovacion con el
equipo directivo de los Premios Grammy en la ciudad de las Vegas — Estados
Unidos, cuyo propdsito es poder realizar en el aio 2021, los Grammy Latinos en fa
ciudad de Bogota D.C. -

Agradezco la atencion a la presenta solicitud.

Cordialmente,

EOWARD RODRIGUEZ RODRIGUEZ
Representante a la Camara por Bogoia

e )
Dilkging KR Edword Darvid Redriguez R

Clrmars th Roprasnlanss
Carvaru 70 564, olian 445 1 Tek 25 000- Ext: 3750- $10-37% Emadt adwasacagomad o

M, Senticenire 27 del 2018

Si. Luis Gnltermo Quintern
Gerente Mevister Arena

Apreciado Sefior Guintemn,

Wie reficn a si carta con fecha septiembre 10 del 2008 dirkgida al 5. Marco Sagrera, Dingctlor General de
STRVD, en la cuel usted, a través del Sn Sagrers, me sxtierde gentll bwitecidn en mi calidad de
PresidentafCEC de la Acndeemia Lalina de 1z Grabackin usl come al Sr. Lids Dousdebes, nuestro OO, pora
asistic a ln inauguraciin cel Movistar Arens en Bogotd, v acompafiarle posteslormente s una seunidn con
o Exermio. Wi Dugue, © Presidente de Iy Repuiblica de Colombia, o 28 o septiembre.

Una vest cue fuimos informados, ull.enmus medificar moestu agerda fque valga I mencki,
encueila en el perisdo ¥ dario ). Lesefi hace im pcrd'e
dlfas ‘e camunicamog il Sr. Sagrers, que n:lnwmnslmposhlliladusdei oder askti a la inauguraciiny por
ende a ln renside con el Presidente Dague,

Sin etnbargo, ke infurmarnos al Se Sagrens do neestro interés an mantener resiones en la fechn G
indicuen dirante of primer trimestre del 2000 igualmeate le comento, que axsideramos comvonients
e dog personss qae usted ndigee, nos seconpaiben 2 fx 199 Enlrega Anual del Latin GRAMMY &
celebrors el div 15 de noviembre del 2018 e el MGId Grand Ganden Arena de In ciudad do Las Vagas,
V. Eso contribuir's que estas pereonos vean de cerca la produsclén que realizames durante I semana
ded Latin GRAMMY, Necasitariamos redbir la eonfiemerddn de su parte para recervar credenciales de
ucees y Loletos 0an nuestras evenlos. '

Mury atentaemante,

@, L

Galwriel Alwan
Presidents fUEQ
The Latin Recording Acadeniy, Inc.

.+ Querel seflor ALEJANDRO ALBERTO VEGA PEREZ, identifiéaco con cwa d

' .28!8.

N mlﬁh

LA coonnmmm DE LA OFICINA GESTION DEL TALENTO.:
+.  HUMANO DE LA UNIVERSIDAD SANTO TOMASPE'%
SEDE VILLAVICENCIO
NIT. 860012357-6

CERTIFICA
udadanfa No. 1.121.818.227, se encuentra vinculads a. esta. insiiiition. como

anenta Hora Catedra de la Facuitad de Derecho, desde el 01 de agosle, 99:20:1’8
cantrato Indivicual de trabajo a término fijo, hesta el roidg

RESOLUCION MD N® 3 DE 2018
(24 I]E]2 ZIJ?H

“POR, LA CUAL SE AUTORIZA LA INASISTENCIA JUSTIFICADA A UN HONCRADLE REPRESENTANTE A LA
CAMARA™

LA MESA DIRCCTIVA DE L& CAMARA DE REPRESENTANTES
En uso de lns Moultades legales v en espedal las que lo confliers fa Ley 59 de 1992, v
CONSIDERANDO
Que el articulo 90 do 1a Ley 59 delS92, -De las excuses sceplobles, “Son ceicuses gue permiten
Justifcar s ausencis de los l:nnnruhm 8 las Seskones ademis dei en3n fortuitn, Tuerza mayor en los
stgulantos eventos: .., nemeral 3% Le autcizaclin expresada por Ia Mess Dlrective ¢ el Presidents de fa
respect] l\xxurﬁn. e 1os casos Indicados en el presante auulamenhf

Que el Representante & b Cérmara, doctor JUAN CARLCS WILLS OSPING, lnml'"! DlICD rﬂ&m el 17 d'ﬂ
octubee de 2018, o Be :stucmhrb General de ls Corporackin, su

wtro ol 19 y Bl 3% de noviembre de 2018, en razdn a su 2 enﬂ?mun:ma 5 el
Foraledimlento de Partidos Pollticos, par ta [ ¥ L) ruuume
o Ia cludad de Madrid, Espafia.

Que conforme a o anterior, o Preskiente de la Cimara de autoriza ol

Camara, doctor JUAN CARLOS WILLS OSPINA, ?‘mrﬂ que 3= pusenta con excuss valida da Iu sesloncs dO |!
?arlnaanAﬁl e s llegaren B convocer entre %y (25) do

Que en mérto de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULD PRIMERD: AUTORIZAR &l Honomble Representante a la Clmars, dodtor JUAN
. CARLDS WILLS OSPINA, parn que se mjwﬂn con excusa vallds de las
gasiones de la corporaclin due se llegaren & convocar entre los dies

a9y da oe 2018, de
con o expuesta an la parta mmnu e la presente resslucidn,

PARAGRAFO: Le Secretaripn General remiticd copla de la presente resoluddn & la
Subtecrataria Genaral y a la C de acreditaciin Documental de asta
Corporacidn, con o propdsito de justificar validamente la Inasistencla del
reterido congresista.

ARTICULD SEGUNDO: s presenta rescluclén figa a partir de s fecha @ su expadicidn.
C05| UNIQUESE ¥ CUMPLASE

oada an ., 0 ins ' 0cT, 2018
ALLIAND! OS5 CHACON ARGO ATILANO ALONSO GIRALDO ARBOLEDA
Presidente Primer Vicepresidente

-
IN UL ASPRILLA REYES IMBERTO MANTILLA SERRAND
Segundo Vicepreaidents General

Wiermes Tarur viagues
Secretata Gereral

HeRe- R0 1S
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La Secretaria de la Comision Primera de la
Camara informa que se ha constituido Quérum
Decisorio en esta célula legislativa.

La Secretaria de la Comision Primera de
Senado informa que se ha constituido Qudérum
Deliberatorio en esta célula legislativa.

_Siendolas 11:47a.m., la Presidenciamanifiesta:
“Abrase la sesion y proceda el Secretario a dar
lectura al Orden del Dia para la presente reunion”.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia:

SESIONES CONJUNTAS COMISIONES
PRIMERAS

DE SENADO Y CAMARA

Cuatrienio 2018-2022 — Legislatura 2018-
2019

Primer Periodo
ORDEN DEL DIA
Dia: lunes 19 de noviembre de 2018

Lugar: recinto del Senado — Capitolio
Nacional

Hora: 11:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum

a) Comision Primera del honorable
Senado de la Republica
b) Comision Primera de la honorable

Camara de Representantes
I
Consideracion y aprobacion de actas

Acta Conjunta numero 01 del 13 de
noviembre de 2018; Acta Conjunta numero 02
del 14 de noviembre de 2018; Acta Conjunta
numero 03 del 15 de noviembre de 2018

Consideracion y votacion de proyectos en
primer debate

1. Proyecto de ley numero 180 de 2018
Senado, 188 de 2018 Camara, por medio de la
cual se prorroga la Ley 418 de 1997, prorrogada
y modificada por las Leyes 548 de 1999, 782 de
2002, 1106 de 2006, 1421 de 2010y 1738 de 2014
(Orden Publico).

Autor: Ministra del Interior, doctora Nancy
Patricia Gutiérrez Castaneda.

Ponentes primer debate Senado: honorable
Senador Germadn Varén Cotrino.

Camara: honorable Senador Alvaro Hernan
Prada Artunduaga.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso numero 810 de 2018.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 949 de 2018.

2. Proyecto de ley nimero 147 de 2018
Senado, 254 de 2018 Camara, por medio del

cual se busca garantizar el cumplimiento de
los principios de transparencia, participacion
y control social mediante la publicacion de las
declaraciones de bienes, rentas y el registro de los
conflictos de interés de altos servidores publicos.

Autores: Presidente de la Republica, doctor
Ivan Duque Marquez, honorable Senador Ernesto
Macias  Tovar, honorables Representantes
Katherine Miranda Peria, Mauricio Andrés Toro,
Fabian Diaz Plata, César Ortiz Zorro.

Ponente primer debate Senado: honorable
Senadora Angélica Lozano Correa.

Camara: honorable Representante Juanita
Maria Goebertus.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso namero 740 de 2018.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 857 de 2018.

3. Proyecto de ley nimero 148 de 2018
Senado, 253 de 2018 Camara, por la cual se
modifica parcialmente la Ley 5“ de 1992 y se
dictan otras disposiciones.

Autores: Presidente de laRepublica, doctor /vin
Duque Marquez, honorables Senadores Ernesto
Macias Tovar, Maritza Martinez Aristizabal;
honorables Representantes Katherine Miranda
Peria, Mauricio Andrés Toro, Fabian Diaz Plata,
César Ortiz Zorro.

Ponente primer debate Senado: honorable
Senadora Paloma Valencia Laserna.

Camara: honorable Representante Gabriel
Santos Garcia.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso numero 741 de 2018.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 859 de 2018.

v

Lo que propongan los honorables
Senadores y Representantes

\
Anuncio de proyectos
VI
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente, honorable Senador
Honorable Senador Eduardo Enriquez Maya.
El Vicepresidente, honorable Representante

Honorable Representante Samuel Alejandro
Hoyos Mejia.

El Secretario General Comision Primera del
Senado,

Guillermo Leén Giraldo Gil.

La Secretaria General Comisién Primera de la
Camara,

Amparo Yaneth Calderon Perdomo.
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La Presidencia abre la discusion del Orden
del Dia en la Comision Primera de la honorable
Camara de Representantes, cerrada esta y
sometido a votacion es aprobado por unanimidad.

La Presidencia somete a consideracion de
la Comision Primera del honorable Senado, el
Orden del Dia, informa que una vez se constituya
quérum decisorio se sometera a votacion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia,
por Secretaria se da lectura al siguiente punto del
Orden del Dia:

I
Consideracion y aprobacion de actas

Acta Conjunta nimero 01 del 13 de noviembre
de 2018; Acta Conjunta nimero 02 del 14 de
noviembre de 2018; Acta Conjunta numero 03 del
15 de noviembre de 2018.

La Presidencia informa que, cuando se
encuentren publicadas en la Gaceta del Congreso,
se someteran a votacion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia
por Secretaria se da lectura al siguiente punto del
Orden del Dia:

Consideracion y votacion de proyectos en
primer debate

Proyecto de ley numero 180 de 2018 Senado,
188 de 2018 Camara, por medio de la cual se
prorroga la Ley 418 de 1997, prorrogada y
modificada por las Leyes 548 de 1999, 782 de
2002, 1106 de 2006, 1421 de 2010y 1738 de 2014
(Orden Publico). Mensaje de Urgencia.

La Secretaria de laComision Primera de Senado
informa que se ha registrado quorum decisorio.

La Presidencia abre la discusion del Orden del
Dia en la Comision Primera de Senado, cerrada
esta y sometido a votacion es aprobado por
unanimidad.

La Secretaria informa que en la sesién anterior
seaprobd laproposicion con que terminael informe
de ponencia, se inicio la discusion del articulo
1, se puso en consideracion una Proposicion
sustitutiva nimero 01 al articulo 1° formulada por
el honorable Senador Gustavo Petro y otras firmas
la cual fue negada, luego se puso en consideracion
la Proposicion sustitutiva nimero 02 al articulo 1°
formulada por los ponentes, la cual no se tomé
ninguna decision debido a que no habia quorum
decisorio en la Comision Primera de Senado, se
levanto la sesion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador German Varon Cotrino:

Muchas gracias Presidente, se votd una
proposicion que habia presentado el Senador
Gustavo Petro para elimina los articulos 109 a
115, fue negada en la Camara, fue negada en el
Senado, nosotros y en la ponencia inicial venian
dos incisos adicionales al articulo seis y al articulo

ocho preferimos votarlos como venian en la ley
prorrogada hace cuatro afios y presentar como
aditivas en el seis y en el ocho esos dos incisos.

Quiere decir que vamos a votar el articulo
primero como si se estuviera prorrogando el
mismo contenido legislativo que hace cuatro afios
se presentd y después empezamos a mirar las
aditivas del seis y del ocho y los demas articulos
que trae la ponencia.

De tal manera que queda salvaguardado lo
mismo que hace cuatro afos se aprobd.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Julian Gallo Cubillos:

Gracias sefior Presidente, para comentar lo
siguiente respecto a ese primer articulo, nosotros
con el representante Alvaro habiamos radicado
una ponencia exactamente en el mismo sentido,
en la sesion anterior la habiamos radicado de
manera que vamos a votar la proposicién que se
trae, retirariamos la ponencia y firmar y hemos la
ponencia que se esta sometiendo a consideracion.

Entonces queremos sefialar eso sefior Presidente
gracias.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia,
la Secretaria da lectura a la siguiente
proposicion:

_ PROPOGICICJN-% , 2/
Eraamwlo 1. del proyecto de lsy quedara asi: Aiculo 1. ARTICULO 1%, De Ia
. :1 rro]ga de la ley. Prorroguese por el témino de cuatio (4) afios Ja vigencia de Jos
iculos: 1°, 2°, 3, 5°, ¢°, &, 8, 26,2?,28.30,31. 34,35, 37,43, 44,45, 49, 54, 68,

‘68,69, 72, 74, 75,78, 77, 78, 79, 80, 83, 92,93, 94, 95, 88, 102, 103, 108, 107,
108, 109, 110, 112, 113, 114, 115, 117, 118,121, 123, 124, TZIS 126,127 y130de -
la Ley 418 del 26 da diciembre de 1887 y modificada por las leyes 548 d: 1989
762 de 2002. Proméguese de igual forma, -los artieulos 2°, 37, 4° 12, 15, 16, 1?y
26, 27, 28, 20, 30, 31, 33, 34,'35, 36, 38, 40, 41, 42, 43 y 46 de la Ley 782 de
2002, los articulos 3° y 4°de | Ley 1108 de 2006; los articules 2° 4° 95)’ 3

10, 11,12, 13, 14, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 2dela Le'y‘MEi de 2010 y los articulos :

@i

ﬁL‘-fkRO HERN‘AN PRADA ARTU“JUJ\GJH &

REPRESENTANTE A LA CAMARA “ c‘““'""

SCNADOR DELA REPUBLIGA

Quwa we,ﬂ | UJM%,?

La Presidencia abre la discusién de la
proposicion leida, cerrada esta y abre la votacion.

La Presidencia indica a la Secretaria de la
Comision Primera de Camara llamar a lista:

Si NO
Alban Urbano Luis Alberto X
Arias Betancur Erwin X
Asprilla Reyes Inti Raul X
Burgos Lugo Jorge Enrique X
Calle Aguas Andrés David X
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Cordoba Manyoma Nilton

Deluque Zuleta Alfredo Rafael

Diaz Lozano Elbert

Goebertus Estrada Juanita Maria

Gonzélez Garcia Harry Giovanny

Hoyos Garcia John Jairo

Hoyos Mejia Samuel Alejandro

Ledn Ledn Buenaventura

Lopez Jiménez José Daniel

Lorduy Maldonado César Augusto

Losada Vargas Juan Carlos

Matiz Vargas Adriana Magali

Méndez Hernandez Jorge

Navas Talero Carlos German

Peinado Ramirez Julian

Pulido Novoa David Ernesto

XXX XXX XXX XXX XXX XX

Restrepo Arango Margarita Maria

Robledo Gomez Angela Maria X

Rodriguez Contreras Jaime

Séanchez Ledn Oscar Hernan

Santos Garcia Gabriel

Tamayo Marulanda Jorge Eliécer

Triana Quintero Julio César

Uscétegui Pastrana José Jaime

Vallejo Chujfi Gabriel Jaime

N[> | x| x| x| x| x

Total 01

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 30
Por el Si: 29
Por el No: 01

En consecuencia, ha sido aprobada la
Proposicion numero 02 formulada al articulo 1°,
en la Comision Primera de la honorable Camara
Representantes.

La Presidencia indica a la Secretaria de la
Comision Primera de Senado llamar a lista:

sl |NO

Amin Séleme Fabio Radl
Andrade de Osso Esperanza
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Cabal Molina Maria Fernanda
Enriquez Maya Eduardo
Gallo Cubillos Julian

Garcia Gomez Juan Carlos
Guevara Villabon Carlos

Lara Restrepo Rodrigo
Ortega Narvaez Temistocles
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Valencia Gonzélez Santiago
Valencia Laserna Paloma

X XPXXX XXX X XXX XX

Varén Cotrino German
Total 14 |00

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 14
Porel Si: 14
Por el No: 00

En consecuencia, ha sido aprobada la
Proposicion nimero 02 formulada al articulo 1°,
en la Comision Primera del honorable Senado.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador German Varon Cotrino:

Aprobado lo que hace cuatro afios constituia
todo el cuerpo necesario para que se adelanten
los procesos de Paz en el articulo 2° se presenta
una aditiva al articulo 6° de la 418, sobre esta hay
cuatro proposiciones sefior Presidente, de caracter
supresivo, hay que votarlas para poder entrar a
mirar las sustitutivas.

Si se suprime ese articulo 2° pues no hay lugar
a aditivas, pues por eso se sugiere votar primero
esas cuatro supresivas sefior Presidente y yo
considero que se deben votar de manera negativa
porque la modificacion que se estd pidiendo
es una modificacion en donde se le permite al
Gobierno realizar inversiones sociales y tener una
intervencion en sectores focalizados.

Como la inquietud que sabe han presentado
varios de los Senadores y Representantes, tenia
que ver con los PDET hay una redaccién que se
hizo acordada que quisiéramos que se conociera,
pero obviamente esa redaccion solo puede ser
estudiada, debatida y votada una vez se decida
sobre si se suprime el articulo 2° 0 no que yo
reitero debe ser negada su supresion y proceder a
estudiar esta adicion de la que estamos hablando.

Que es un instrumento que al Gobierno le sirve
para hacer presencia en esas zonas, no interfiere
con los PDET bajo ninguna circunstancia y es
ademas la posibilidad de que ese Consejo de
Seguridad Nacional pueda declarar esas zonas
estratégicas.

Ese Consejo Nacional de Seguridad no esta
creado por primera vez en esta norma, estd
establecido en el Decreto 4748 del 2010, pero
ademas es un Organo asesor exactamente y a este
organo asesor lo que se le esta es asignando una
funcién con el fin de poder garantizar una accion
unificada, coordinada interagencial para que esas
zonas tengan no solo una intervencion de orden
militar sino también una intervencion de orden
social.

No tiene ninguna injerencia en los PDET,
deberan ser coordinadas las presencias entre esas
agencias y creemos que hay que votar entonces
negativamente las opresivas para poder entrar
en la discusion y llegar a acuerdos sobre como
podemos en este articulo permitirle al Gobierno
que por medio de ese Consejo de Seguridad
Nacional, agradece intervencion sefior Presidente.

La Presidencia informa que se han radicado
las siguientes proposiciones las cuales formulan
suprimir el articulo 2° y una modificativa
formulada por el ponente.
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E!mneseeiaﬂcdoZdef Pmyeclodeleyrh 1BDdeZJiBSenado Mo. 188 Cmiara‘Pamadode
. I8 cual 38 promoga fa Ley 418 de 1997, prormogada y modificada bor las leyes 548 de 1069, 787de -
! 2!1)2.11060:[92&]6 1108 de 2016, 1421 de 2010y 1738 de 2014', que es del siguiente tenor:

Bogotd D.C;, 13 de noviefbre de 2018

Senadof de la Reptica
Polo Demecrafico Altemativo.

. PROPOSICION
COMISIONES PRIMERAS CONJUNTAS

Proyecto de Ley No. 180 de 2018 Senado — 188 de 2018 Cémara “Por medio de
la cual se prorroga la Ley 418 de 1997, prorrogada y modificada por las Leyes

548 de 199, 782 de 2002, 1106 de 2006, 1421.de 2010 y 1738 de 2014

Eliminar el aficulo 2~ - ’ '

ELBERT DIAZ LOZANO

Representante a la Camara
Departame nto Valle del Cauca

Eliminese el arlicvlo 2 del Proy de Ley No, 180

No. 188 Camara
“Por media de Ja cucl se prorroga la Ley 418 de 1997, protogada y modm:adu por
las leyes 548 de 1999, 782 de 20021104 de 2006, I'IO& de 2014, 1421 de 2010y 1738

- ﬂeﬁﬁl"
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Ml:ula 22 del PL .'I.MS 188C/2018

Eliminar el articulo 22 del Pmyeﬂn de Ley 180 de Senado y 188 de Camara de 2018, que

_ modifica el articula &2 de la ley 418 de 1987,

LLM&W‘L\ . W‘W Ao
Juanita Goebertus Estrada HS Angélica Lozano .
“Partido Alianza Verde

Partido Allanza Verde

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA ] ’ : /K
) Edificia Nuevo del Congreso . \
CraTiNC.E-ES : ] ;
' . E-mail: yanitae@iuanitsenelcongres.com \ D
Bogotd, . : N \ A
i J
N

. En virtud del numeral 2, del articulo 114 de In Ie'y 6 de 1992, Se PROPONE

' ADICIONAR, el articulo 2°, del Proyecto de Ley No. 180 de 2018 Senado — No. 188
Cémara “Por medic de In cual se¢ prorroga la Ley 418 de 1997, prorrogada y  °
modificada por las leyes 648 de 1999, 782 de 2002, 1106 do 2006, 1106 du 2016,
1421 de 2010 ¥ 1738 de 2014", asi:

PROPO;M()N ;m‘n‘n‘unva‘%—{o 4/ - ‘ E

.nnkulo 2. Adiclonece al artioulo 6 de I Ley 418 de 1.99‘1‘:. lo signiente:

El Comsejo de Seguridad Nacional podrd declarar zonas estratégicas de intervencién
integral a rew) por Iu crimi que afects la aeg&d mmm:, con e
“fin de proteger @ la poblacisn y garantizar 4ne accin whi ~
sostenida e integral del Estado. Estas sonas serin objeto de planes especlales do |
. fortalecimients del Estado Becial de Derecho, priorddad para la prestacién de servicios

sociales v de did lax de p 601 a la il La de dichos
plancs serd i i l-n\]u I ion del Consejo de Seguridad Nacional. Los
Hanes integrales tendrin la d ! be—rmini S-afios que det el Conssio de

th bl €l secter privado ¥ la

d Waclomal y articul a las &
cooperaciin intemacional. N

‘integral no los" de ATy
o _con [PDET} v doade u_w_am.mh:sn._xl.
n Nacional rogk tos us que se para su

en :l Fondo_de

, Bnangiar los pla.nu
gque se egtablezcan comeo =onas

de estos planes, ¥
_pﬁ.l:!.h:c -cursos de

1o 110010\_7:\ Cangresistas,

RMAN \.mnnm r‘mR-lNo
Semrlorw 1a Repiblica

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Ivan Cepeda Castro:

Gracias Presidente, saludos a todos los
presentes, simplemente con el fin de hacer un poco
de claridad de por qué hemos nosotros pedido que
se suprima el articulo en cuestion, y no tiene que
ver por supuesto con que haya la intencion de
hacer inversion social en los territorios.

Ni mas faltaria por si esa fuera la finalidad
de buen gusto apoyariamos esta version que se
trae para modificar la ley de orden publico, mas
bien nuestra preocupacion profunda tiene que ver
con el hecho de que se reviven a través de este
articulo zonas que en el pasado fueron conocidas
como zonas de consolidacion territorial y esa



GACETA DEL CONGRESO 1117

Martes, 11 de diciembre de 2018

Pagina 9

figura implica por supuesto una filosofia que no
compartimos de ninguna manera.

Y es la idea de volver en tiempos en los que se
supone estamos construyendo un modelo distinto
de enfoque territorial y de presencia territorial del
Estado a la vieja y consabida forma de enviar a
las fuerzas militares y policias con el proposito
supuesto de que después tenga el resto del Estado
hacer participacion y presencia territorial cosa que
nunca termina concretandose.

Ese es el problema que nosotros consideramos
estd de por medio, y no solamente el asunto de
que un modelo de inversion rifia con el desarrollo
de los PDET, no aqui hay una discusion de fondo
y es ¢cual es el modelo del Estado de presencia
territorial en tiempos de Paz y en tiempos de
conflicto armado? Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Angela Maria
Robledo Gomez:

Gracias siempre me toca pedirla para que me
vean que estoy por aca, gracias sefior Presidente
pues en la sustentacion de porqué yo he votado
negativo a este proyecto sefialaba argumentos que
hoy reitera el Senador Ivan Cepeda.

La proposicion que fue radicada creo quizas
la primera va suscrita por Gustavo Petro que esta
fuera del pais, creo que tiene excusa para asistir
a esta sesion, por Ivan y por mi, y recordamos
con Ivan como cuando salimos a esta tarea de
talleres de Paz nos reuniamos con alcaldes locales
y aqui también retomo lo que dijo el Senador
Temistocles en su momento de lo que significaba
la enorme dificultad para zonas en el Cauca que
tenian al lado una zona de consolidacion, que
tenian al lado practicamente un paralelismo de un
comandante militar que gobernaba y tenia mucho
mas autoridad que el mismo alcalde.

Eso genera una enorme dificultad como se
ha dicho aqui para el tema de gestion del Estado
en el territorio, para el tema de seguridad de
ciudadanos y ciudadanas en ese lugar, quizé en
Caloto recuerdo Ivan cuando estuvimos que la
zona y el comandante estaba al lado del parque,
de la Iglesia, de la escuela, eso nos parece que es
un enorme riesgo que vuelva otra vez a activarse.

Y recordar por Constitucion y usted lo es
sefior Presidente un constitucionalista, sabe que
la presencia de la fuerza publica debe estar a lo
largo y ancho del pais, para qué de no generar esta
doble condicion de practicamente generar lugares
que desde el escritorio de un ministro de defensa o
de un Presidente se usurpa, se invade la forma que
habitaron territorio en términos de un Gobierno
civil.

Donde el orden publico es importante pero no
puede pasar por encima de los derechos de los
habitantes en esos territorios.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante German Navas
Talero:

Gracias sefior Presidente, usted y yo siempre
nos hemos entendido con la palabra, jaméas con la
agresion, para usted llegar a hablar conmigo no
necesita llevar un guardaespaldas, ni es armado.

Eso es lo que el pueblo colombiano quisiera del
Estado, que el Estado llega con escuelas, que el
Estado llega con colegios, eso es lo que el Estado
quiere, eso quiere el colombiano, pero doctor
Varon la propuesta es como siempre, lleguemos
con las armas, lleguemos con la tropa, y algun dia
llegara el Estado.

Estando yo en el Guaviare doctor Varén en la
Comision de derechos humanos, doctora Juanita
déjelo que estd hablando conmigo ;Si? Estaba
yo en el Guaviare con la Comision de derechos
humanos y estaba con miembros de la fuerza
publicay la ciudadania, y recuerdo que un sefior...

Ah me hicieron la observacion que habia que
respetar el Estado, se para este sefior, un hombre
tipico llanero, un hombre bien presentado muy
amable, y me dijo a mi, ustedes vienen con la
Comision de derechos humanos y a usted le creo,
pero después me dice que crea en el Estado.

Y me dijo ¢Sabe cuando conoci yo el Estado
aqui doctor Navas? Cuando después del 49
llegaron a matarnos, cuando después del 49
llegaron a comerse nuestro ganado para las tropas,
nunca he tenido Estado para darle escuela a mis
hijas, nunca he tenido Estado para el médico.

Me decia doctor Navas cuando una hija mia
se me enferma tengo que contratar avioneta para
llevarla hasta Villavicencio, me decia este sefior,
ese es el Estado que yo quiero doctor Navas, ese
Estado que llega con servicios, pero el Estado
que usted me propone a mi es el Estado que va a
regresar con botas y camuflados.

Yo no tengo nada contra los camuflados pero
creo que el campesino quiere que primero le llegue
el médico, que primero leche que el enfermero, y
que después le llegue el camuflado, gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Julian Gallo Cubillos:

Gracias Presidente, si, mire en el mismo
sentido realmente nosotros consideramos que
para hacer inversion social en los territorios no
se requiere declarar zonas estratégicas, eso no es
cierto, el Estado y el Gobierno estan facultados
legalmente para hacer las inversiones sociales que
requieran los territorios donde histéricamente se
ha desarrollado la confrontacion.

Por eso yo quiero insistir en lo que deciamos en
la sesion pasada sefiora Ministra con todo respeto
porque no decirle al pais si lo que realmente se
estd pensando es crear esas zonas de grandes
operaciones y no de zonas de inversion social.

Si fueran de inversion social pues deciamos
pues apelemos a los PDET, 0 creemos nuevos
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PDET si ese esel objetivo, pero de fondo realmente
lo que hay es una concepcién frente a lo que debe
ser la presencia del Estado en los territorios.

Nos parece a nosotros que hoy en dia luego
de firmar un Acuerdo de Paz si bien es cierto que
persisten problemas complejos de orden publico
es necesario que el Estado cambie esa concepcion
militarista de que la presencia estatal debe estar
supeditada casi que exclusivamente en la presencia
militar.

Y les quiero compartir esto honorables
Senadores y Representantes, cuando estabamos
en La Habana a mi me correspondié encabezar
la subcomision técnica por parte de las Farc y
tuvimos la oportunidad de conversar largamente
con los senores oficiales de las Fuerzas Armadas
acerca de lo que deberia ser el proceso.

Incluso de permanencia las Fuerzas Armadas
en los territorios luego de la firma de la Paz, y
no es que nos neguemos cuando hablamos de esa
presencia y de esta concepcion militarista de la
presencia del Estado a la presencia de la fuerza
publica en el territorio que desde luego debe
darse, pero preferimos sefiora Ministra ver a unas
Fuerzas Armadas dedicadas completamente a la
vez que esta presente en el territorio disponiendo
por ejemplo los batallones de ingenieros en
la construccion de puentes, de carreteras, de
escuelas, infraestructura social.

Generando y contribuyendo a generar una
nueva idea de lo que debe ser la presencia del
Estado en el territorio, en el marco de lo que se ha
denominado el posconflicto luego de la firma de
un Acuerdo de Paz.

Pero creer en este momento regresar a lo que ya
esta aprobado que no funciona que es esa presencia
del Estado exclusivamente como lo expres6 aqui
claramente en su intervencion en la pasada sesion
la sefiora Ministra de que es la sola presencia alla
de las Fuerzas Armadas lo que se esta necesitando
pues nos parece que es una equivocacion.

Y que no se compadece con la realidad que
se esta viviendo en este momento en el pais,
claro que hay todavia persistencia de fendémenos
de orden publico pero que se le debe dar otro
tratamiento y no seguir ensayando férmulas que
durante mas de 50 afios estan probadas que no da
ningun resultado. Gracias Presidente.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a
la doctora Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda,
Ministra del Interior:

Senadoras, Representantes a la Céamara,
senadores, insistimos en el tema sobre el cual ya
se habia reflexionado la semana pasada, la gran
inquietud es como le generamos una dispersion
de acciones entre esta nueva figura que busca
garantizar también la inversion social y los PDET.

Encontramos un punto de reaccion que
armonizara la accion, dos figuras que finalmente
tienen el mismo propdsito y es buscar inversion

social y presencia del Estado, ahora tambien
insistimos en algo que la semana pasada planteé
y es que este proyecto, la Ley 418 se conoce
como la ley de orden publico porque tiene dos
componentes.

Primero una competencia que obviamente el
Presidente de la Republica tiene como comandante
en jefe de las fuerzas militares y de policia, y es la
garantia del orden pablico en el Estado, pero luego
con la posibilidad de los procesos de Paz la Ley
418 evoluciono al ser el instrumento marco que
permite la negociacién con los grupos al margen
de la ley.

Quizas hemos sido mas papistas que el papa
en el sentido de traer al Congreso inclusive por
ejemplo marco dentro del cual debia moverse
el Presidente de la Republica para unos futuros
procesos de Paz.

Bien se hizo aqui la reflexion, para qué ponerle
una camisa de fuerza al propio Presidente de la
Republica cuando tiene la posibilidad de acuerdo
con las circunstancias de cada proceso, esta
bien el Gobierno retiro esa iniciativa porque
consideramos efectivamente que tiene que estar
abierto el marco para analizar las circunstancias.

Que seguramente y ojala asi sea se pueda dar
en un eventual acuerdo con el ELN.

Sin embargo efectivamente también lo dije la
semana pasada pero lo reitero no es que haya un
territorio vedado para la fuerza pablica, la fuerza
publica puede llegar a cualquier rincon del pais
donde se requiera su presencia, sin embargo
precisamente para buscar una accion organizada
se pretende esta figura de las zonas integrales
especiales con los dos componentes.

La garantia del orden puablico y la presencia
social del Estado, habia duda, ¢Qué va a pasar con
los PDET? ;Los estamos dejando de lado? No, la
redaccion dice se armonizaran y se garantizara la
presencia del Estado.

Miren ustedes también lo dije la semana pasada
ustedes saben que vinieron los indigenas del
Choco, ;Qué pedian ellos? Las dos cosas, pedian
garantia de seguridad del Estado querian inversion
social, finalmente luego de una semana de didlogo,
una semana tortuosa para ellos logramos encontrar
unos puntos de compromiso del Estado en donde
va a haber presencia de la fuerza publica para
garantizarle su seguridad, pero también avanzar
en la definicidon de unos programas sociales.

Que entre otros aspiramos a que pueda ser
recogidos en el capitulo especial que tendra el
plan nacional de desarrollo, las dos funciones, la
funcidn de orden publico, y la funcion de presencia
social del Estado, hacen referencia a lo que aqui
nos hizo reflexionar también el representante
Asprilla, y es el Estado social de derecho que es el
modelo de Estado que tenemos en Colombia.

Esta ley no pretende desbaratar absolutamente
nada, esta ley pretende que haya la posibilidad
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de garantizar el orden publico y de armonizar
con las demas acciones que estan previstas en los
acuerdos de la Habana. Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Inti Raul Asprilla
Reyes:

Muchas gracias sefior Presidente, yo creo que
Ilegd la hora de legislar de manera sincera, el
objetivo de este articulo es ser una piedra en el
zapato para los PDET, y me van a decir que no, que
aca los dejan, que no los tocan necesariamente.

Yo lo digo con toda sinceridad y lo expres6
aca, yo no confio en este Gobierno, yo creo que
este Gobierno nos miente de manera descarada, y
nos invita a votar de manera candida y optimista
como si fuéramos nifios de seis afios.

Esta mafiana yo escuchaba al Presidente Duque
decir que el decreto para decomisar y destruir
la dosis minima era el resultado del codigo de
policia, mentira, cuando expedimos el codigo de
policia nunca nos metimos con la dosis minima.

Y acéd va a pasar exactamente lo mismo, al
partido de Gobierno no le gusta la participacion
ciudadana, en las criticas que se le hicieron al
acuerdo inicial estaba claramente dicho con el
compartir el Gobierno que no veia conveniente
la participacion o el alto margen de participacion
ciudadana.

Yo soy un hombre que defendi la Paz y lo digo
sin sonrojarme, no soy un hombre de la seguridad
democratica, no soy un hombre de mano firme
y corazon fuerte, y este articulo lo que quiere es
dejar, acabar en la préactica los PDET para dejarlo
sin recursos.

Acé estan diciendo constantemente que hay
una crisis, que hay un hueco, y acé se le van a
asignar unos recursos a estas zonas y también se le
van a asignar unos PDET, ¢ustedes creen que eso
va a pasar? Eso no va a pasar, entonces con todo
respeto al partido de Gobierno y a la Ministra los
antecedentes no me permiten creer que con este
instrumento PDET ustedes van a permitir que se
desarrollen los que es de las cosas buenas que
tiene la corte de Paz.

Por eso voto porque se suprima ese articulo
y por eso votaré negativamente en caso de que
perdamos en esta proposicion. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Jorge Eliécer
Tamayo Marulanda:

Gracias sefior Presidente, un saludo a todos
los honorables Senadores y Representantes de la
Comision y a los asistentes, a mi me queda duda
alguna que es suficiente el articulado planteado
donde se mantiene el articulo 6° sin el segundo
inciso.

Totalmente en la medida en que es claro el
articulo mas no le introduce esta situacion que
inclusive le da unas competencias superiores a

las que tiene como 6rgano consultor asesor a un
6rgano ya decisorio a declarar unas zonas, esta en
las facultades de crear, declarar zonas.

Unas caracteristicas que vya estan vy
unas competencias que ya estan asignadas
normativamente en el mismo ordenamiento
superior, ya estan alli, o sea sobra absolutamente
y de las palabras mismas del sustento de la sefiora
Ministra me deja méas claro todavia que eso ya
estd, ya esta en el ordenamiento juridico.

O sea no encuentro razonamiento para que
se incluya este segundo inciso, por lo tanto yo
acompand la proposicion de excluir ese segundo
inciso porque no tiene argumentacion alguna
frente a los principios de articulacion, de unidad
de mando, de lo que tiene que ver y que desarrolla
y le da las competencias en esta ley de orden
publico.

O sea no le encuentro razonamiento alguno
para que se incluya esta norma que por el contrario
de entrada determinaria regular las competencias
ya establecidas para la implementacion y la
estructuracion de los PDET, o sea que generamos
mas confusion, mas anarquia en la gestion del
Estado, y entonces veo innecesaria 'y por eso o por
lo tanto perjudicial incluir este segundo inciso.

Lo que demandaria es que lo excluyamos, que
mantengamos lanorma como est, como se plantea
solo con el texto del primer inciso del articulo
como tal del articulo 6°, gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Representante Juanita Goebertus
Estrada:

Gracias sefior Presidente, muy buenos dias
honorables Senadores y Representantes, hicimos
en efecto como sefialaba el Senador Varon un
esfuerzo por ponernos de acuerdo, yo creo
que habiamos avanzado significativamente,
desafortunadamente hacia el final de la semana
pasada desde el Centro Democratico se expreso
que no habian sido tenidos en cuenta sus voces.

Solo voces como la mia de oposicién y se ech6
para atrds este consenso por eso no acompafo
la propuesta que esta avalada por los ponentes,
quisiera en cambio hacerles una propuesta, yo
quiero acompafar la proposicion que busca
eliminar este inciso, no quiero ahondar en los
argumentos ya dados, es una vision nuevamente
del desarrollo rural guiado desde la seguridad
nacional que pone a competir los PDET con estas
nuevas zonas estratégicas de intervencion en los
territorios.

Si por alguna razon fracasamos en tratar
de incorporar esa eliminacion hemos, entre un
grupo amplio de Representantes y Senadores del
Partido de la U, Partido Cambio Radical, Partido
Conservador, Partido Liberal, Partido Alianza
Verde hemos radicado una proposicion que logra
cuatro cosas que la proposicion avalada por los
ponentes no logra.
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La primera no le quitemos la competencia
al Presidente de la Republica de ser él quien
decide donde se hacen esas intervenciones, por
recomendacion del Consejo de Seguridad, pero
es que en la vision avalada por los ponentes es
el Consejo de Seguridad el que en contra de lo
que quiera el Presidente derroca la voluntad
del Presidente de donde hacer intervenciones
estratégicas.

Segundo sigue en competencia la intervencion
social del Estado, la Ministra lo explicaba bien,
gue porque esto es una intervencién que combine
intervencion de seguridad con intervencion
social, estimados para eso estan los planes de
desarrollo con enfoque territorial, articulemos la
intervencion de seguridad de las zonas especiales
con la intervencién social que es la de los PDET.

Tercero como se articula queda pendiente en
la propuesta de los ponentes, dice se articulara el
PDET pero no dice como las bases del plan de
desarrollo fueron publicadas este fin de semana
y ya nos dan unas claves, esas bases del plan de
desarrollo del Gobierno Duque, dicen que se creara
un gabinete de Paz que reemplaza el Consejo de
posconflicto.

Dicen que ese gabinete de Paz, esto es textual,
de las bases va a coordinar la estrategia de
estabilizacion integral y que va a desarrollar una
hoja de ruta Unica de intervencion, la propuesta
que estamos sometiendo a consideracion recoge
esos elementos de las bases del plan para decir
articulemos ente la CEl y los PDET en el gabinete
de Paz a través de esa hoja de ruta Unica de
intervencion.

Y cuarto en la propuesta de los ponentes dejan
Vivo una subcuenta, ya no es un fondo completo
que competia antes en los recursos, es bueno que
pasemos de fondo completo a subcuenta, pero en
nuestra vision sigue habiendo competencia.

Entonces lo que proponemos en estas versiones
envezdeesasubcuentade eliminar definitivamente
el fondo y dejar lo que existe hoy, que ademas las
bases del plan lo reitera y dicen incluso las bases
del plan eliminan uno de los fondos para decir
articulemos todo en un solo fondo.

Entonces esta propuesta es insisto uno
responder a la posibilidad de eliminar ese inciso,
Si N0 somos exitosos ponemos a consideracion
de esta vision alternativa que ademés recoge
lo ya propuesto en las bases del plan este fin de
semana, dejando intactos los planes de desarrollo
con enfoque territorial y articulandolo con estas
zonas para fortalecer la seguridad territorial en las
zonas de implementacion de los PDET. Gracias
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Alberto Alban
Urbano:

Buen dia, evidentemente la discusion no es
sobre la necesidad de garantizar el orden publico
y la inversion social, en eso no hay ninguna
discusion, todos estariamos de acuerdo.

El problema es que ese no es el fondo del
articulo, el fondo del articulo como ya se ha dicho
es revivir la concepcion militar de los planes
y zonas de consolidacion, y me parece que el
Gobierno debia de definirse realmente por avanzar
en el camino de la Paz.

Porque articulos como este lo que hacen es
minar el acuerdo que se firm6 en La Habana,
pero ademas son previsiones para la guerra, y
mientras el Gobierno esta pensando en alistarse
para la guerra, el pais lo que estd demandando es
construir la Paz. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Rodrigo Lara Restrepo:

Gracias Presidente, en este punto yo si pienso
respaldar la iniciativa que trae aqui el Gobierno
nacional, no veo que un consejo con estas
figuras o estos planes de accion integral creados
basicamente por quien tiene a cargo el manejo
y la responsabilidad del orden publico que es el
Presidente de la Republica puede en si afectar
las zonas de consolidacién conocidas como los
PDET.

Los PDET en si es una estrategia basicamente
que hace parte de los acuerdos que deriva de los
acuerdos y esta norma en ningun momento deroga
dicha figura, en segundo lugar la intervencion
en los territorios afectados por el orden publico
de ninguna manera puede circunscribirse
exclusivamente a los llamados PDET.

Y es una competencia de la esencia misma de
la Presidencia de la Republica la coordinacion de
las diferentes agencias del Estado, ministerios y
sectores y definir la manera como va a intervenir
el territorio, aqui justamente ha sido una queja
recurrente que la presencia militar y armada de las
fuerza publica no va acompafada usualmente de la
debida coordinacion por parte de las instituciones
civiles del Estado.

Con esta figura lo que creemos justamente es
reforzar la coordinacion interinstitucional de las
entidades del Estado con las entidades territoriales
bajo el liderazgo bajo el Gnico liderazgo que tiene
capacidad de coordinacion de las mismas que es la
del Presidente de la Republica.

A mi me parece que uno de los grandes defectos
que existen en las regiones es que el Estado central
si estd ausente, no existe un agente desconcentrado
como el que uno ve en muchos lugares del mundo
que coordina justamente las diferentes agencias
del Estado, que le da una expresion encargada y
coherente a esa presencia del Estado central.

Por consiguiente cualquier esfuerzo que vaya
encaminado en ese sentido y que complemente la
accion de las entidades territoriales es bienvenida,
y me parece que si esa herramienta hoy aqui esta
se la podemos dar hoy, su fuerza justamente por
el sustento legal a la Presidencia de la Republica
pues nos va ayudar mucho.

No todas las zonas en donde existan
basicamente expresiones de criminalidad coincide
necesariamente con los PDET o con las zonas
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especificas de intervencion de los Illamados
PDET, podemos encontrarnos con mutaciones
de la criminalidad, con expresiones en regiones
donde no estaban antes y donde no hay PDET que
necesitarian de esta figura.

Por con el siguiente démosle esta herramienta
al Gobierno nacional y fijense ustedes que es un
enfoque integral que acompafia la fuerza publica
con intervenciones estatales, con intervenciones
politicos sociales y que ademas busca proteger a
la poblacion y proteger a los lideres sociales como
estd aqui enunciado en este articulo.

Entonces sefior Presidente gracias por la
intervencion, muy amable.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador German Varon Cotrino:

Muchas gracias Presidente, como lo explicaba
el Senador Rodrigo Lara este es un documento
que tiene no solo tiene un contenido militar sino
social, no interfiere bajo ninguna circunstancia
con los PDET pero es que recuerden que los PDET
son el resultado del Acuerdo de Paz del proceso
con las FARC.

Y aqui hay otros procesos en ciernes, y hay otras
regiones que no quedaron cobijadas por los PDET,
de tal manera que si es necesario poder darle al
Gobierno unos instrumentos que les permitan no
solo el tema militar sino tema de orden social, y
para eso es que estamos pidiendo que se niegue la
supresion del articulo para poder entrar a estudiar
la subcuenta que se crea, que no tiene que ver con
gasto militar sino con temas de orden social.

Y por ultimo pues obviamente decir que
ese Consejo Nacional de seguridad no es una
creacion nueva, esa es una creacion de tiempo
atrés, entonces al Gobierno si le es necesario
tener los instrumentos que le permitan no solo la
intervencion militar sino la social que es de lo que
se trata cuando hablamos de la subcuenta sefior
Presidente.

De tal manera que yo pediria que no se eliminara
el articulo pudiéramos debatir las propuestas que
le permitan al Gobierno por fuera de los PDET, sin
alterar los porque son del proceso con las FARC
tener un instrumento que le permita llegar a otras
regiones. Muchas gracias.

La Presidencia pone en consideracion la
siguiente proposicion:

Proposicién # g 3 . .
Artculo 22 del PL1B0S -188C/2018 '

Eliminar el articulo 22 def Proyecto de Ley 180 de Senado y 188 de C&mara de 2018, que
modifica el articulo 62 de la ley 418 de 1997, '

il ooty
Juanlta Goebertus Estrada
‘Partido Alianza Verde -

HS Angélica Lozano
Partida Alianza Verde

La Presidencia abre la discusién de la
Proposicion namero 03 que solicita eliminar el
articulo 2°, cerrada esta y abre la votacion.

La Presidencia indica a la Secretaria de la
Comision Primera de Senado llamar a lista:

SI |NO
Amin Saleme Fabio Raul X
Andrade de Osso Esperanza X
Benedetti Villaneda Armando X
Cabal Molina Maria Fernanda X
Enriquez Maya Eduardo X

Gallo Cubillos Julian X

Garcia Gémez Juan Carlos

Guevara Villabon Carlos

XXX

Lara Restrepo Rodrigo

Lozano Correa Angélica X

Name Vasquez Ivan X

X

Ortega Narvaez Temistocles

Rodriguez Rengifo Roosvelt X

Valencia Gonzalez Santiago

Valencia Laserna Paloma

X XX

Varén Cotrino German

Total 04 |12

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 16
Porel Si: 04
Por el No: 12

En consecuencia, ha sido negada la Proposicién
namero 03, en la cual solicitaba suprimir el articulo
2°, en la Comision Primera del honorable Senado.

La Presidencia indica a la Secretaria de la
Comision Primera de Camara llamar a lista:

Si INO
Albéan Urbano Luis Alberto X
Avrias Betancur Erwin X
Asprilla Reyes Inti Radl X
Burgos Lugo Jorge Enrique X
Calle Aguas Andrés David X
Deluque Zuleta Alfredo Rafael X
Diaz Lozano Elbert X
Goebertus Estrada Juanita Maria X
Gonzélez Garcia Harry Giovanny X
Hoyos Garcia John Jairo X
Hoyos Mejia Samuel Alejandro X
Ledn Ledn Buenaventura X
Lopez Jiménez José Daniel X
Lorduy Maldonado César Augusto X
Losada Vargas Juan Carlos X
Matiz Vargas Adriana Magali X
Méndez Hernandez Jorge X
Navas Talero Carlos German X
Peinado Ramirez Julian X
Pulido Novoa David Ernesto X
Restrepo Arango Margarita Maria X
Reyes Kuri Juan Fernando X
Robledo Gémez Angela Maria X
Rodriguez Contreras Jaime X
Sanchez Le6n Oscar Hernén X
Santos Garcia Gabriel X
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Tamayo Marulanda Jorge Eliécer X

Triana Quintero Julio César

Uscéategui Pastrana José Jaime

Vallejo Chujfi Gabriel Jaime

= x| |

Total 15

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 30
Porel Si: 15
Por el No: 15

En consecuencia, no se ha tomado ninguna
decision hay empate, en la Comision Primera de
la honorable Camara Representantes.

La Presidencia de conformidad con el
reglamento abre nuevamente la votacion indica a
la Secretaria de la Comision Primera de Camara,
Illamar nuevamente a lista para la votacion de la
Proposicion numero 03, en la cual solicita suprimir
el articulo 2°.

Si |NO

Alban Urbano Luis Alberto X

Avrias Betancur Erwin X

Asprilla Reyes Inti Ral X

Burgos Lugo Jorge Enrique X

Calle Aguas Andrés David X

Deluque Zuleta Alfredo Rafael X

Diaz Lozano Elbert

Goebertus Estrada Juanita Maria

X[ X| X

Hoyos Garcia John Jairo

Hoyos Mejia Samuel Alejandro

Ledn Ledn Buenaventura

Lopez Jiménez José Daniel

X| X | X | X

Lorduy Maldonado César Augusto

Losada Vargas Juan Carlos X

Matiz Vargas Adriana Magali

x| X

Méndez Hernandez Jorge

Navas Talero Carlos German X

Peinado Ramirez Julian X

Pulido Novoa David Ernesto X

Restrepo Arango Margarita Maria X

Reyes Kuri Juan Fernando X

Robledo Gémez Angela Maria X

Rodriguez Contreras Jaime

x| X

Santos Garcia Gabriel

Tamayo Marulanda Jorge Eliécer X

Triana Quintero Julio César

X
Uscategui Pastrana José Jaime X
Vallejo Chujfi Gabriel Jaime X

Total 12 |16

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 28
Porel Si: 12
Por el No: 16

En consecuencia, ha sido negada la Proposicion
namero 03, en la cual solicitaba suprimir el
articulo 2°, en la Comisién Primera de lahonorable
Camara Representantes.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretariada lecturaa las siguientes proposiciones:

PROFOSICION ws‘m‘unvn%.LO é/
. En virtud del numeral 2, del articulo 114 de Ia ley 5'de 1992, Se PROPONE
ADICIONAR, el articulo 2°, del Proyecto de Ley No. 180 de 2018 Senado - No. 188 °
Camara “Por medio de Ia cual se prorroga la Ley 418 de 1997, prorrogada y

wodificada por Ias leyes 548 de 1999, T2 de 2002, 1106 de 2006, 1106 de 2016,
1421 de 2010 y 1738 de 2014", asi:

Asticulo 2% Adiclonece al artisulo 6 de la Ley 418 de 1997, lo sigmicnte:

El Comscjo de Seguridad Nacional podia dzdma. zouas esbutégivas de intervencidn  of

integral a regiones afectadas por la crimd d gue afecte la ﬁrylr'dad nacienal, con ¢l
‘fin de proteger ala p i ¥ una acckn Y
sostenida o integral del Estade. Estas zonas serin objto de plancs sspeciales de |
. fortalecimiento del Estado Soclal de Derecho, prioridad para la prestacién de servici
sociales v de medid forzadas de p fon a la pobl 1. La ién de dichos
planes serd i ial ¥ bajo la ion del Consejo de Seguridad Nasional, Los o
planes integrales tendran la Hom de—rai S-afes que_d ine el C jo_de )
d. ! el sector privado ¥ la .
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los asp que se para su cf

My

& h‘ UIIME. b qug g¢ & 1 fin ¢n loa t i i
que se establ como sonas
de_estos planes, ¥ i de del

priblico, de i
TS ———

Hanorablee Cor.grea[f.m

6&%%11 wmo" ccrmmo

Senader de la Repiblica

ﬁk\(@& # oS

& o &
*\1\&;_,@ w

r\)( Q Q@%\D\O\f\

ﬁﬂ})\ S o ?&ﬂ -
3 gy o g\;f |

_Q_’ . \/Oﬁ3 _

Q\@ S5 M&““Aﬁ - :'
R he o | oo

« ,Q}'{%Rc‘w—?

LR '@Q—_‘;A

S s e
\e’ o«ké’ﬁ ?D{ | ;gv
: Bn, IKL__?&____ \m-a}ﬁ»f\ ?}(q

R%Q‘;ﬁ

Qwiw 4@‘6’

kxw&«»(} 05‘3“ .

E,X v\eﬁr\‘:\
. CaZo
- Q_)—f\\ v\\/\fbﬁ_} “"\

q‘(DV‘kQ'

Gz CY

Ao (§ Tencds)

\ RVET

Xb\g\\ %ygm <0

| Mm’ g/ /L;csf/@f/ /-
T

2 %’M

-/ / (7 éwg-»w_,é% .



GACETA DEL CONGRESO 1117

Martes, 11 de diciembre de 2018

Péagina 15

La Presidencia abre la discusion de las
proposiciones leidas y concede el uso de
la palabra al ponente, honorable Senador
German Varon Cotrino:

Muchas gracias sefior Presidente, esta
modificacion del articulo 6° que fue aprobado,
esta aditiva lo que establece es que esas zonas
estratégicas de integracion o de intervencion
integral, queda claro, por una sugerencia de varios
Representantes y Senadores, que no interfiere con
los PDET, donde coincidan se articularan, esa es
la primera parte, el primer inciso del articulo que
pretendemos adicionar al sexto.

Y, segundo, en relacion con lo que han
mencionado varios Senadores, también el
inciso segundo lo que trae es la creacion de una
subcuenta que tiene que ver con los aspectos
sociales que en esta zona se tienen que resolver,
no solo la intervencién militar, es por eso que
ese instrumento es necesario para el Estado. Para
que puedan no solamente a hacer la intervencion
militar, sino también empezar aresolver problemas
de orden social.

Esasubcuenta es una subcuentaque se le creaen
al Fondo de Programas Especiales para la Paz, ese
es el segundo inciso, y, ;por qué de esta condicion?
Porque es que resulta que los PDET son surgidos
del marco del proceso de Paz con las FARC, es una
reglamentacion que ya tiene vigencia propia, que
ya tiene capacidad de vida propia. No necesita de
nada mas, esta no la esta derogando pero esta si es
necesaria para cualquier otro proceso de paz que
se inicie, por ejemplo con el ELN o con cualquier
otro grupo, y negarle al Gobierno la posibilidad
de que tenga una subcuenta para inversion social
y dejarlo limitado exclusivamente al factor militar
si cumple, entonces, con los temores que tienen
varios de los Representantes y Senadores en esta
plenaria.

Esta es una solicitud que obviamente ha
recogido tambien observaciones del doctor Inti
con respecto al Estado social de derecho, que ha
recogido lo que hablamos del Consejo Nacional de
Seguridad, y que reitero en modo alguno alterado
interviene con los PDET. Muchas gracias sefior
Presidente, con esto termino y solicitaria votarla
positivamente para después mirar la observacion
que sobre eso tiene una proposicion la doctora
Juanita.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Representante Juanita Goebertus
Estrada:

Gracias sefior Presidente, simplemente para
claridad de todos los colegas, en este momento
tenemos dos opciones de proposiciones aditivas
al articulo que esta en discusion, en la version
que acaba de exponer el coordinador ponente,
el Senador Vardn, hay cuatro cosas que quienes
suscribimos la otra proposicion, que es sustitutiva,
no compartimos.

La primera, la proposicion del Senador Varény
los ponentes le quita la competencia al Presidente
de la Repulblica de ser él quien decide por
recomendacion del Consejo de Seguridad Nacional
donde estan esas zonas especiales de intervencion
integral, nosotros en cambio retomamos que sea
por recomendacion del Consejo, pero que decida
el Presidente.

La segunda, en la version de los ponentes, estas
zonas no solamente hacen la politica de seguridad
y de justicia en territorio, sino que duplica la
intervencion social del Estado que ya esta en los
PDET, si no podemos con 170 municipios, en
todos los lugares que ustedes representan, mas
vamos a poder hacer intervencion estratégica de
municipios adicionales.

Tercero, la proposicion del coordinador
ponente dice, se articulara entre PDET y CEl,
pero no dice donde ni cdmo, nosotros estamos
proponiendo, hagalo en el Gabinete de Paz que el
propio Gobierno propuso este fin de semana en
sus bases, del plan de desarrollo que hizo pablicas
y dijo que el anterior consejo de posconflicto se
convierta en el Gabinete de Paz.

Y, cuarto, de la proposicion del coordinador
ponente, dejan viva una subcuenta adicional para
adicionar para financiar estas zonas especiales
de intervencion, en la nuestra se retoma, no
dupliguemos fondos como dice el mismo plan de
desarrollo, dejemos que este sea un mismo fondo,
que es Fondo Paz, que es el Fondo Colombia en
Paz, en vez de crear una subcuenta.

Por eso, yo los llamo y quienes desde los
distintos partidos, el Senador Roosvelt, el Senador
Roy Barreras, la Representante Diana Matiz,
Angélica Lozano Senadora, Alfredo Deluque, el
Senador Lara, han suscrito esta otra proposicion,
porque justamente retoma muchos de estos otros
elementos, en vez de insistir una vez mas en
que esto se ha desarticulado, segun la seguridad
territorial por un lado y desarrollo por el otro.

Por eso los invito a negar la proposicion del
coordinador ponente y apoyarnos a nosotros en
esa proposicion sustitutiva. Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda:

Si, Presidente, porque es que uno oye hablar
al doctor Varon y parece que las cosas estuvieran
como quiere el Gobierno y como algunos
quisiéramos, incluyendo a la doctora Goebertus.

Pero después uno oye hablar a la Representante
Goebertus, y aqui nos tienen que ayudar ustedes
doctor Varén y la misma doctora Goebertus a ver
qué hacemos, porque lo peor que puede pasar
es que quede algo escrito y que quede muy bien
escrito, pero que siga quedando la duda de que este
proyecto quiere acabar con la implementacion del
proceso de paz.
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Usted va a decir que no, lo que le quiero decir
es por qué no buscamos una redaccion, porque
cuando usted habla de la subcuenta, usted con un
primer argumento, bueno, pero es que van a crear
mas municipios, bueno, por lo menos que quede
escrito que se pueden ayudar a mas municipios.

El tema de la subcuenta supuestamente para
que el tema del Sena, del bienestar y etcétera,
puedan estar todos en un mismo mandato para el
tema social, para que no quede solamente el tema
militar, entonces, yo quisiera que la Representante,
sefior Presidente, Goebertus, nos dijera cudl es el
punto algido. Dénde es que puede quedar mal,
porque cuando yo lo oigo hablar a usted, yo
crei que me iba a asustar més cuando usted iba
a hablar, pero cuando usted habl6 no veo tanto
para asustarme, por crear el tema de la subcuenta,
de que estan poniendo mas municipios, de que
porqgue no lo hace un Gabinete de Paz y porque no
lo puede hacer este 6rgano.

Entonces, yo si quisiera que nos dijeran cual
es el punto algido sefior Presidente, con la venia
suya, para ver si nos dicen donde es que esta la
frase que puede terminar con el proceso de paz o
la reglamentacidn, eso es lo que les gustaria oir a
personas como uno que pensamos acompariar el
proyecto en principio.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Rodrigo Lara Restrepo:

Gracias Presidente, yo reitero basicamente
mi apoyo a cualquier iniciativa que vaya en el
sentido de la coordinacion y de la capacidad que
tiene el Presidente de la Republica de ejercer sus
competencias en materia de orden publico y de
articular la actuacion de las diferentes entidades
del Gobierno nacional en el territorio.

La proposicion que presenta la Representante
Goebertus es muy coherente en el sentido de que
recoge el espiritu de la proposicién inicial que
trae el Gobierno nacional, lo Unico que sefala
basicamente son dos cosas que me parecen que
son importantes, primero que no es el Consejo
de Seguridad Nacional el que decide, porque el
Unico que decide en un sistema presidencial es el
Presidente. Lo cual es apenas légico, pues sugerir
un consejo de esta naturaleza al Presidente, que
cree estas zonas especiales de intervencion en el
territorio, pero es el Presidente en ultimas el que
decide, no es el Consejo el que decide por él.

Y en segundo lugar me parece que lo Unico
que agrega esa proposicion basicamente, y yo
creo que eso les puede dar tranquilidad a muchos
sectores, es que en donde llegue a existir un PDET
pues que se articule con lo que se esta haciendo en
el PDET, que es basicamente ir en el sentido de
buscar mayor coordinacion y no repetir los errores
que se ven mucho de la administracion publica
colombiana, y es que se actlia a veces por parte
de muchas entidades como si fueran verdaderos
autistas.

Alli hay un programa, aqui hay otro, y no se
hablan entre si, sino que trabajan basicamente
exclusivamente su linea, yo no veo que aqui se
esté agregando nada distinto a esos dos puntos y
en ultimas va en el mismo espiritu, entonces, si
pudiéramos lograr un consenso, pues la norma
serd mas fuerte y serd mas legitima.

Entonces, yo le hago esa invitacion, sefior
Presidente gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante José Daniel Lopez
Jiménez:

Gracias Presidente. En igual sentido a lo
manifestado por el Senador Rodrigo Lara y por
el Senador Benedetti. Quisiera hacer un llamado
para que tanto los coordinadores ponentes como
la doctora Juanita Goebertus lograran un acuerdo
en lo relacionado con este articulo.

Creo que acé hay unos propositos esenciales en
los cuales estamos de acuerdo, como la adecuada
coordinacion interinstitucional en las zonas donde
confluyen programas, la gobernard el Gobierno
por parte del Presidente en la seleccion y en el
ministerio de las politicas publicas para esas
zonas.

Y, por supuesto, el absoluto respeto, punto
en el cual he insistido bastante a lo pactado en
La Habana y a la implementacion fiel de esos
acuerdos en este Gobierno; de modo que creo
que estando de acuerdo en lo fundamental, que
son esos preceptos, pues si valdria la pena que
tanto los coordinadores ponentes como la doctora
Juanita pudieran ponerse de acuerdo en una Unica
redaccion que a todos nos dejaran tranquilos.
Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Representante Juanita Goebertus
Estrada:

Gracias Presidente. Acabamos de hablar con
la Ministra y lo que me explica la Ministra y
otros, explicaban es que el Gobierno ha publicado
las bases del plan, pero que todavia no hay
consensos frente a esas bases, a mi me sorprende,
yo esperaria que esos ya fueran, digamos, unos
compromisos claros, pero entiendo que no se
puedan comprometer con esta propuesta, porque
no estan seguros y eso es exactamente lo que va
a quedar.

A las explicaciones que me pide el Senador
Benedetti, el Representante Lépez, ;cuales son
exactamente las diferencias? Cuatro diferencias,
la primera el texto propuesto por los ponentes,
sefiala que el Consejo de Seguridad Nacional es el
que escoge las zonas de intervencion estratégica.

La propuesta que nosotros hemos suscrito dice,
el Consejo le recomienda al Presidente, estariamos
ante un escenario de que si el Presidente considera
que son otras zonas, el Consejo de Seguridad
Nacional se lo saltaria y diria, va es el Consejo el
que decide y no el Presidente.
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Segunda diferencia, el texto propuesto por
los ponentes duplica la funcién de llegar a los
territorios con oferta social, y deja que lleguen
los planes de desarrollo con enfoque territorial
a 170 municipios con toda la oferta del Estado,
y en paralelo dice que a las zonas especiales de
intervencion también tiene que llegar con toda la
oferta del Estado; si no hemos podido llegar a 170
municipios, ;{como vamos a llegar a mas?

O si van a ser en el mismo municipio, pues
entonces no dupliquemos la oferta social del
Estado, por eso, la nuestra concreta zonas
especiales de intervencion integral, concéntrese
en la politica de seguridad y justicia territorial y
articulese con los PDET, que si son la oferta social
y economica del Estado.

Tercera diferencia, el texto propuesto por
los ponentes dice, se articulara entre los CEIl y
los PDET, pero no dice dénde ni como, lo que
nosotros retomamos, que viene de las bases del
plan publicadas por el propio Gobierno, es que
se articule en el Gabinete de Paz que propone el
nuevo Gobierno que estan todos sentados.

Que no va a ser ese, que van a tener otro
escenario, bueno, perfecto, que el Gobierno nos
diga cual es, pero lo que si es muy grave, es que
la base de aprobacidn de este articulo es que nos
estan prometiendo que si va a haber articulacion y
no nos dicen donde, porque nos dicen que no estan
todavia comprometidos con que sea el Gabinete
de Paz.

Y cuarta diferencia, en el texto propuesto por
los ponentes se habla de una subcuenta, Senador
Benedetti, y esto es muy importante. Hoy el Fondo
Colombia en Paz y el Fondo Paz ya financian la
intervencion social del Estado en los planes de
desarrollo con enfoque territorial, en la version de
los ponentes se crea una subcuenta para financiar
la intervencion social del Estado en la CEl, estoy
duplicando en vez de a aunar esfuerzos en una
misma zona, en vez de competir asi sea con una
subcuenta con recursos adicionales, recursos
adicionales que podrian ser para la financiacién
integral de los PDET.

Por eso nos sostenemos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Temistocles Ortega
Narvaez:

Muchas gracias sefior Presidente, por lo que se
escuchay por lo que se comenta aqui entre todos,
tenemos consensos, diria yo, de alguna manera
en la necesidad de que se mantenga todo lo que
esta planteado en relacion con los PDET, porque,
ademaés, hay que decirlo, pues esos PEDT son de
creacion constitucional.

Estamoshablandode unaley, siestaley nopuede
modificar realmente, pero que también tengamos
en cuenta y el Gobierno esta proponiendo que
haya algun tipo de posicion del Consejo Nacional
de Seguridad, organismo frente al cual aqui se ha

planteado la duda de que al hacerlo al Consejo de
Seguridad estariamos dejando al Presidente de la
Republica por fuera de esa decision.

Eso no es asi, porque quien preside el Consejo
de Seguridad es el Presidente la Republica, el
Presidente preside el Consejo de Seguridad, de
manera que él va a estar alli en las decisiones que
se tomen, y todos sabemos que cuando hay un
organismo, Presidente, por el jefe, pues es €l quien
de alguna manera va a determinar las decisiones.

De manera que podriamos buscar la forma alli
un poco en la direccion del Senador Benedetti,
de involucrar todos estos organismos, el Consejo
de Seguridad, por supuesto, presidido como ya lo
dije por el Presidente de la Republica, que haga
intervencion en materia de planes de desarrollo
especificos en determinadas zonas y, por supuesto,
que eso se coordine con lo que hacen en cada una
de esas zonas los PDET.

Yo creo que estamos, sefior Presidente y
doctor German Varén, coordinador ponente,
en una discusion que bien podriamos conciliar,
aceptando, primero, que en la ley figure el Consejo
Nacional de Seguridad, repito, cuya Presidencia la
ejerce pues el propio doctor Duque.

Y de otro lado garantizando, por supuesto, la
plena ejecucion de los PDET; habria que mirar
un poco el tema de la subcuenta, sobre estas
subcuentas tiene una existencia real, miren,
siempre hay en los gobiernos recursos que
se intentan ejecutar a través de programas de
seguridad, eso que existe hoy y existira siempre,
porque tenemos la obligacion de ir acercando cada
vez mas las fuerzas militares a las comunidades.

Y hay que entregarles herramientas a las fuerzas
militares para que hagan inversion social y de esa
manera también vayan ganando la simpatia de
la gente en todo el pais, por esas razones, sefior
Presidente, yo creo que podriamos perfectamente
considerar las proposiciones y votar la proposicion
propuesta por los sefiores ponentes.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Paloma Valencia
Laserna:

Gracias Presidente. Yo quisiera explicarle a
las comisiones, porque pareciera que no estan
entendiendo cual es el sentido del proyecto, parece
que se estuviera confundiendo la politica de
seguridad con la implementacion de los acuerdos,
y esto es un tema muy de fondo.

Porque, los que crean que Colombia va quedar
en paz porgue se le ponen PDET a 167 municipios
y que con eso ya no hay nada mas que hacer, pues
estan muy equivocados.

La situacion del pais es mucho mas grave que
167 municipios, nadie esta tocando los PDET, los
PDET los maneja la Agencia para la Consolidacion
del Territorio que estd funcionando, aqui lo que
estamos hablando es de unas herramientas para la
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seguridad, unas herramientas para que el Estado
pueda garantizarle a la ciudadania la seguridad.

Que no implica, Senadora Adriana Magaly, que
vayamos a desbaratar los PDET, lo que significa
es que asi como se va a hacer una intervencion
con fuerza publica y con recursos publicos y
con oferta de los bienes publicos en esos 167
municipios, el Gobierno tenga la facultad de
escoger otros municipios para poder llevar esa
seguridad democratica.

Porque es que no puede ser que nos
circunscribamos a que el discurso de seguridad
tiene que ser solamente el de la fuerza publica, lo
que le da éxito a las seguridades, la consolidacion
del territorio que se puede hacer desde el lado de
la seguridad, entonces decirle al Gobierno que no
puede hacer inversiones en otros municipios o que
los 167 municipios ya solucionaron el problema
de seguridad del pais, me parece que esta dejando
por fuera lo que significa la politica de seguridad
del gobierno de Ivan Duque.

El gobierno de Ivan Duque va a respetar los
167 municipios de los PDET, eso esta claro, pero
hay un tema muy de fondo, y es que ¢qué pasa con
municipios que no quedaron dentro de los PDET
y que necesitan que entre la fuerza pablica y que
entre la fuerza estatal?

Aqui lo que estamos diciendo es que el Consejo
de Seguridad pueda definir cudles son esas zonas
delicadas en el territorio, Senador Roosvelt,
muchos municipios del Valle o del Cauca o del
Tolima que no quedaron en los PDET y que
necesitan una intervencién muy parecida por
materia de seguridad.

Entonces, lo que estamos creando es una
subcuenta que nos permita generar esas
inversiones en otros territorios, no significa
duplicidad, Representante Juanita, porque es que
obviamente si usted ya tiene el municipio PDET,
pues el Consejo de Seguridad no va a poner la
misma plata en ese municipio.

Entonces, de lo que se trata es de que podamos
utilizar esa politica de municipios que no quedaron
en los PDET, entonces, el que esta votando,
digamos, por defender los PDET, no lo tiene que
hacer, los PDET se estan manteniendo.

Aqui lo que estamos es pudiendo generar los
mecanismos de oferta institucional sobre los
municipios que hoy no quedaron en los PDET y
gue van a necesitar esa inversion, quiero referirme
también al tema de que el Consejo de Seguridad
sea el que tome las decisiones.

Y dicen, eso es quitarle competencias al
Presidente, no, no es quitarle competencias al
Presidente, es como decir que porque el Ministro
de Comercio toma las decisiones en materia
de comercio, el Presidente esta perdiendo las
competencias en materia de comercio, no, tanto el
Consejo de Seguridad como los Ministros hacen
parte del Gobierno, y el Presidente hace parte del

Consejo de Seguridad, manda en el Consejo de
Seguridad, de lo que se trata es que las decisiones
no se recarguen en la figura Unica el Presidente,
sino que las tome un o6rgano especializado en el
tema de seguridad.

Entonces, aqui no es que le estamos quitando
0 usurpando funciones al Presidente, no sefior,
estamos generando estamentos dentro del
Gobierno que toman las decisiones, como
en materia de politica internacional asoma la
cancilleria. ;Quién? El canciller nombrado por
el Presidente, el Consejo de Seguridad no es un
organo adverso al Gobierno, es un drgano de
gobierno que como tal hace parte de las politicas
del Gobierno, pero que lee, heredera un blindaje al
Presidente en decisiones como estas y no recarga
al Presidente de funciones que le corresponden a
instancias especializadas.

Queria también hacer un breve comentario
sobre lo siguiente, el Gabinete de Paz es una figura
que aparece en el plan de desarrollo, pero eso no
significa que sea una decision tomada, entre otras
cosas, por lo que estaba diferenciando, una cosa es
el cumplimiento de los acuerdos de paz y otra las
herramientas que se estan solicitando en esta ley
sobre la politica de seguridad.

Son cosas muy distintas, entonces, yo llamo
a que no confundamos el cumplimiento de los
acuerdos con la politica de seguridad del Gobierno,
lo de la politica de seguridad del Gobierno
implica que vamos a necesitar inversiones en
otros territorios que no estan en los PDET, que no
significa que pongan en jaque a los PDET.

No. Significa que vamos a utilizar una
herramienta similar en otros municipios y en otras
circunstancias y que, por lo tanto, el Gabinete de
Paz, si esta en el plan de desarrollo, no tiene nada
que ver con la politica de seguridad, sino que tiene
que ver con la implementacion de los PDET en los
167 municipios y no en otros territorios.

Territorios, Representante Adriana Magaly, en
el Tolima, que quedaron por fuera de los PDET
la gran mayoria, territorios donde hay violencia
y necesitamos inversion del Estado, ademés de
la fuerza publica, la gran mayoria, esa es una
herramienta para que podamos hacer eso, no esta
poniendo en peligro los PDET.

Pero quiero terminar diciéndoles lo siguiente,
los Fondos de Paz estan ahi, esto es una subcuenta,
una subcuenta mediante la cual podemos hacer
inversion parecida a la de los PDET en nuevos
territorios, yo creo que eso es lo que ustedes
reciben cada vez que visitan los departamentos de
Colombia.

Uno llega a un municipio y le cuentan cuantas
veces se les tomd la guerrilla, cuantas veces nos
dinamitaron, cuantos muertos ha habido y lo que
les preguntan es y ¢por qué no quedamos en los
PDET? Esta va a ser una herramienta para que el
Gobierno pueda priorizar éareas estratégicas para
la seguridad y poderles llevar recursos.
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Yo le pido a las Comisiones de Céamara y
de SENADO a que nos ayuden a consolidar la
politica de seguridad del Gobierno, que no tienen
que ver con los Acuerdos de Paz que se refiere
a los PDET, sino que le dé las herramientas que
el gobierno de Ivan Duque pide para que pueda
cumplir con los propdsitos de seguridad.

Yo creo que en esto hay que cumplir lo que
el Gobierno ha propuesto, porque el que esta
disefiando su politica de seguridad es el Gobierno,
mal haria este Congreso en tratar de imponerle
otras herramientas para después decir, por qué
no cumplieron con la seguridad, esto es lo que
el Gobierno y sus Ministros estan pidiendo para
cumplir la politica de seguridad.

Yo le pido a las comisiones que le demos al
Gobierno la oportunidad de practicar la politica
de seguridad que han planteado, y no torpedeemos
la tarea de la seguridad que es tan importante para
todos los colombianos, incluso, aquellos por fuera
de los PDET. Gracias sefior Presidente.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a
la doctora Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda,
Ministra del Interior:

Bésicamente para hacer una claridad, la
Representante Juanita se acerca y me muestra
una proposicion que tiene varias firmas, en esa
proposicién se dice que el Gabinete de Paz que
esta creando del plan nacional de desarrollo sea
el espacio mas o menos para armonizar los planes
de inversion.

Yo nunca le dije, Representante Juanita, que
no hubiera acuerdo, lo que le dije es que no esta
aprobado, luego mal podriamos desde una ley
darle competencia a una entidad que no existe,
ahora, de hecho, ;por qué no existe? Pues porque
el plan nacional de desarrollo no se ha aprobado.

No es que no tenga consenso al interior del
Gobierno, es que apenas se presentaron las bases,
que todos sabemos tienen que ser discutidas por el
Consejo Nacional de Planeacion, después vendra
al Congreso de la Republica y sera el Congreso el
que determine si se crea o no el Gabinete de Paz.

También les quiero comentar lo siguiente, de
hecho ya existe, nosotros tenemos, los lunes, cada
15 dias, un espacio dentro del Gobierno que se
Ilama Gabinete de Paz, donde estamos el Ministro
de Defensa, la Ministra de Justicia, los Altos
Consejeros para la Paz, para la implementacién
de los acuerdos, el Consejero de Seguridad a
instancias del Presidente de la Republica.

Entonces, mal podriamos, reitero, que se
apruebe, en una ley entregarle una competencia a
un organismo que todavia no existe.

Segundo, el Consejo Nacional de Seguridad,
que existe desde el afio 2010, y que fue modificado
mediante Decreto 469 del 2015, estd conformado
por el Presidente de la Republica que lo preside, el
Ministro de Hacienda, la Ministra del Interior, la
Ministrade Justicia, el Canciller de laRepublica, el

Director de la Direccion Nacional de Inteligencia,
el Comandante de las Fuerzas Militares, el
Director de la Policia Nacional, el Director del
Departamento de la Presidencia la Republica, el
Alto Consejero para la Seguridad Nacional y el
Ministro de Defensa.

Es decir, que es el Gobierno el que conforma
el Consejo de Seguridad, lo preside el Presidente
de la Republica, luego, cuando decimos que el
Consejo Nacional de Seguridad apruebe, pues
es aprobarle al Presidente de la Republica una
iniciativa que lleva al interior del Consejo de
Seguridad.

¢Qué permite eso? ;Qué permite este espacio
que es solamente del Gobierno? Pues una
interaccion, una armonizacidon y una unificacion
de la vision conjunta de los temas que aqui se
discuten, esto para decir que es una instancia
de Gobierno presidida por el Presidente de la
Republica.

Pero, adicionalmente, la Ley Estatutaria
1621 de 2013 trae unas funciones de la Junta de
Inteligencia Conjunta y dice que el Consejo de
Seguridad Nacional adoptara el Plan Nacional
de Inteligencia, es decir, una ley, que es la Ley
de Inteligencia, la ley estatutaria le entrega una
competencia de aprobacién del Plan Nacional de
Inteligencia a ese Consejo Nacional de Seguridad.

Y, adicionalmente, la Ley 1908, del 9 de julio
de 2018, o sea, de hace menos de seis meses, le
entrega al Consejo de Seguridad Nacional la
calificacion de los grupos armados organizados,
no estamos trayendo nada nuevo, no estamos
creando una instancia diferente a lo que ya existe
en el marco legal.

Pero, ademas, recordemos que, por la
Constitucién Nacional, el responsable del orden
publico en el pais es el Presidente de la Republica,
Comandante en Jefe de las Fuerzas Militares, y
de la Policia Nacional, razén por la cual lo unico
que estamos diciendo es que en esa instancia
se puedan definir esas zonas especiales, que el
Gobierno actual considera que es importante esa
herramienta para garantizar el orden publico.

Y como la discusion, de la preocupacion de
las Comisiones Primeras, la semana pasada,
era no dejar por fuera los PDET, buscamos una
redaccion con los ponentes que pudiera reconocer
la existencia o la coexistencia y armonizacion de
los dos programas.

La otra preocupacion es que se iba a crear todo
un aparato para incorporar recursos, se aprobd al
interior de los miembros, de los ponentes, que no
fuera todo un nuevo aparato para recoger recursos,
sino una subcuenta dentro de lo que ya existe, que
se llama el Fondo para la Paz.

Y, adicionalmente, sugirieron aqui, en las
Comisiones, que se dejara claro que serian
recursos adicionales, asi quedd esa redaccion, con
el &nimo de facilitar este instrumento.
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Deverdad, yolespido, honorables Congresistas,
se le dé paso a esta herramienta, que de verdad el
Gobierno siente que la necesita para garantizar el
orden publico y la paz, esas dos visiones de orden
publico y la paz son obligaciones del Presidente
de la Republica.

Y le dice al Congreso que tenemos un
instrumento que permitira que se facilite el
cumplimiento de dos obligaciones de orden
constitucional en cabeza el Presidente, gracias
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Harry Giovanni
Gonzalez Garcia:

Gracias sefior Presidente. Yo tenia una duda
sobre la proposicion que radicaron los ponentes,
pero creo que la intervencion de la Ministra del
Interior me aclara la duda que tenia, y es orientada
a que aqui no estamos dando herramientas para
consolidar la Politica de Seguridad Democrética.

Esa politica desde el pasado, y esa politica,
asi como tuvo logros positivos también tuvo
cosas negativas, que precisamente son las que a
mi me han generado dudas sobre la necesidad de
incorporar este articulado.

Porque la Politica de Seguridad Democratica
también tuvo capturas masivas en Cartagena
del Chaira o en San Vicente del Caguén, y a las
semanas, 0 a los meses, toco dejar libre a gente
que era inocente y que habia sido capturada de
manera ilegal por esa politica de seguridad, por la
politica de seguridad democratica del Ministerio
de Defensa que emiti6 mandatos, circulares o
directivas que degeneraron en los mal llamados
“falsos positivos”.

Entonces, yo creo que, aqui lo que le entendi
a la Ministra, es una estrategia de inversion
social, que se convierta en un pilar de apoyo para
garantizar la paz y el control del orden puablico,
si es asi, si eso es lo que se quiere decir Ministra,
a mi me parece y hablo en nombre propio, voy
a apoyar esa proposicion, me parece conveniente
también aclararlo, el plan nacional de desarrollo,
es evidente, pueden surgir todavia que se
modifiquen los pilares en algiin aspecto, término
0 nueva organizacion institucional.

Y es cierto, no podriamos anticiparnos, porque
seria recabar en algo que hablamos la semana
pasada también aca en este fuero, y era que varios
de los aspectos que estan relacionados también
con gran desarrollo el Gobierno nacional y yo creo
que el debate de fondo debera atarse alli sobre esa
nueva institucionalidad.

En ese sentido, Presidente, yo voy a votar
positivamente esta proposicion que se ha
radicado, en el entendido de que es inversion
social, articulada de varias entidades del Estado,
haciendo presencia en aquellas regiones donde
todavia el Estado no puede llegar, si, para garantizar
seguridad pero no para ir a golpear a personas

que han tenido que verse afectadas por todo
esa criminalidad de distintas regiones del pais.
Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Alfredo Rafael
Deluque Zuleta:

Gracias Presidente. Presidente, yo creo que
estamos metidos en una discusion que de verdad
no vale la pena, en el entendido de que yo creo
que todos estamos de acuerdo, y no es algo nuevo
lo que esta haciendo el Gobierno nacional ahora
con la creacion o con la posibilidad que mediante
esta ley nosotros le demos facultades para que
cree unas zonas especiales en donde puedan llegar
a consolidar el territorio.

De hecho, existe una agencia que se llama la
Agencia de Consolidacién que fue creada por el
Gobierno anterior en donde primero se llegaba a
esos territorios donde estaban, en su momento,
digamos, sometidos por la violencia del pais;
Ilegaba primero el Ejército Nacional, aseguraba el
territorio y luego de asegurar el territorio llegaron
coninversiones, con carreteras, con temas sociales.

Llegaban casi todas las instituciones del Estado
juntas para hacerlo, y creo, segun lo que estoy
entendiendo, el debate, que eso es lo mismo que
quiere hacer este Gobierno con otro nombre, si no
estoy mal sefior ponente eso ya existia y lo que
estamos haciendo nosotros es reafirmando lo que
ya existia en esta ley.

Ahora, como eso ya existia, en el entretanto en
Colombia se surtié un proceso de paz, el proceso
de paz fruto de las negociaciones, se crearon unas
zonas especiales, que son los PDET, en donde se
determinaron 167 municipios, y no estoy mal,
con condiciones especiales que necesitaba cierta
inversion, en La guajira, mi departamento, pues
hay tres municipios con esas caracteristicas.

Y lo que se quiere es que esas regiones tengan
un especial tratamiento de inversion, con unos
planes de desarrollo diferenciales, con los que
va a tener el resto del pais, eso es todo lo que
estd sucediendo. La Representante Juanita ¢qué
dice? La Representante Juanita dice: mire, cOmo
van a existir esos territorios, como ya existen esos
territorios, pues que esos territorios sigan con
su tratamiento especial, y es lo que yo entiendo
también, sin interferir con la politica que tiene el
Estado de llegar a los territorios a consolidarlos
con seguridad primero y gastos con inversion
social y programas sociales del Estado.

Yo creo que lo uno no rifie con lo otro, y creo
que lo que tenemos que hacer es tratar de que la
propuesta de Juanita vaya en el mismo sentido de
la propuesta del ponente, a mi me parece que la
proposicion de Juanita no rifie en estos momentos
con lo que se quiere, con el espiritu de la ley, pero
si me parece que de pronto podemos nosotros
lograr un mejor texto para segundo debate, que
vamos a llegar de forma independiente en las
plenarias.
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No esta sucediendo nada diferente a lo que
existia, quiero decirle a la plenaria en estos
momentos, no esta sucediendo algo diferente al
que existia, es lo que quiero decirle a la plenaria
en estos momentos, no estd sucediendo nada
diferente a lo que existia, pero si hagamoslo de
forma organizada.

Y si es el caso pues excluyamos a los PDET
de este tratamiento y dejemos solamente la
posibilidad de que a estas zonas nuevas 0 a estas
zonas que para mi serian el desarrollo de las zonas
de consolidacion que se crearon en el Gobierno
pasado, también pues simplemente lleguen donde
no esté en los PDET.

Y donde haya PDET pues se siga con el
desarrollo diferencial, si, que entren a operar en
estas zonas, y la coordinacion a mi me parece
excelente, y sobre la idea de que al Presidente
de la Republica deben darsele plenas facultades
para que realice esto de forma independiente,
independientemente, valga la redundancia, de
gue exista en estos momentos un consejo que lo
asesore en la materia, pero que sea el Presidente
el que tenga la facultad de establecer su politica
social en esa materia en estos aspectos.

Aunque presida y aun que se pueda inferir una
injerencia importante el Presidente en el Consejo
que toma la decision al final, pero démosle la
facultad Presidente, yo soy de la tesis de que el
Presidente de la Republica hay que darle plenas
facultades para que €l haga o determine cuéles van
a ser las zonas.

En conclusion, yo pienso que esta es una
propuesta, a mi me parece sana la propuesta de
Juanita, pero yo sé que si Juanita y el coordinador
ponente, Representante \aron, para segundo
debate, se sientan, yo sé que en 15 minutos sacan
una propuesta que no rifia la una con la otra y nos
la pueden presentar a las plenarias de Camara y
Senado un mejor texto, para evitar esta discusion,
también aqui en estos momentos de las Comisiones
Conjuntas. Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Ivan Cepeda Castro:

Gracias Presidente. Bueno, aqui no se trata
de ninguna manera de discutir si esto rifie 0 no
con los PDET, ese es un aspecto, por supuesto,
secundario de esta discusion; la discusion de
fondo sobre este asunto es, cuél es el modelo de
seguridad que impera en el pais, y aqui lo que
quieren es volvernos a reeditar el modelo que lleva
fracasando cinco décadas o més en Colombia.

Y que consiste sencillamente en la idea de que
hay que primero hacer una intervencion militar en
el territorio, para luego, sobre las ruinas de lo que
quiere, construir un Estado social.

Y eso ha fracasado estruendosamente, y por
eso se hizo un Acuerdo de Paz que tiene una
concepcion diametralmente opuesta, y es que

el Estado debe hacer una presencia integral y
simultanea en el territorio.

Entonces, a mi modo de ver, cualquier
remiendo a este modelo que se propone, lo Unico
que tiene por proposito es debilitar el Acuerdo
de Paz, y yo quisiera que eso se nos diga de una
manera sincera, es mas, yo le he venido pidiendo
al Gobierno que sincere su discurso sobre qué
piensa de ese acuerdo realmente.

Porque uno se pregunta si todo debe ser como
dice el Acuerdo de Paz, invertido en el desarrollo
social, para qué se crea entonces otro tipo de
inversion, qué es lo especifico que tiene esa
inversion que se distingue de la otra, en las zonas
donde debe ser aplicado el Acuerdo de Paz, eso es
realmente enigmatico.

Porque, entonces, si se estd construyendo la
paz en un territorio, se debe aplicar una visién
que es estrictamente militar y que es estrictamente
de intervencion por la fuerza, nosotros lo que
vamos a hacer es demandar por inconstitucional
este articulo que no tiene ninguna manera de
ser justificado, porque la otra justificaciéon que
es bastante extrafia es que hay que crear una
instancia, hay que crear unas facultades de lo que
ya existe.

Es decir, ;qué es lo novedoso de este articulo?
Que al Presidente, hay un consejo que le dice qué
tiene que hacer, es eso lo novedoso, pero si ese
consejo ya existia y si tiene las facultades que
ya se han dicho aqui que tiene, ¢para qué se crea
entonces, se duplica eso en esta ley que estamos
reformando?

Y mi Unica sensacion es que lo que puede
responder a eso es la idea de debilitar por supuesto
la implementacion del acuerdo, y por eso es
inconstitucional, y por eso lo vamos a demandar
ante la Corte Constitucional, si ustedes deciden
aprobarlo. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Representante Juanita Goebertus
Estrada:

Gracias Presidente. Habia pedido la palabra en
razon a que se habian referido a mi en varias de las
intervenciones; lo primero frente a la intervencion
de la Senadora Paloma Valencia, en ningun
escenario la propuesta que estamos haciendo
elimina la importancia de que los PDET vayan de
la mano de una estrategia de seguridad territorial.

Es lo basico, de hecho, parte de lo que usted
seguramente habra visto, que ha sido publicado
en las ultimas semanas y que yo referenciaba la
semanapasada, losmunicipiosPDET es justamente
lo que explica en gran medida el crecimiento del
homicidio a nivel municipal, es decir, claro que
necesitamos una estrategia seguridad territorial
para esos municipios PDET.

De ninguna manera estamos sefialando que los
PDET sean suficientes para garantizar la seguridad,
por eso laimportancia de articular zonas especiales
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de intervencion que se encarguen principalmente
lo que les corresponde, de seguridad territorial y
justicia con PDET para que vayan de la mano.

Segundo, decia la Senadora Paloma, y ahi si
quedo mas preocupada, que no, que es que estamos
equivocados, que es que estas CEI no son para los
municipios PDET, son para otros, el consejero
Guarin en las conversaciones que habiamos
venido de explicacion del proyecto decia que era
una priorizacion intra PDET.

Es decir, dentro de aquellas zonas PDET,
cudles son aquellas en las que habian problemas
de seguridad para fortalecer la seguridad pero
ahora pareceria que esto lo que busca es ampliar a
otras zonas, a otros municipios, pero yo si quiero
reiterar que este propio Gobierno ha dicho que
hay un déficit de 1.3 billones de pesos, solo para
financiar la intervencion integral de los PDET.

Entonces, ¢de donde va a salir la plata para,
ademas, hacer ahora unas nuevas zonas de
intervencion integral? La leccion aprendida
de todos los procesos, consolidacion, plan de
consolidacién integral de La Macarena, es
focalizar recursos, no dispersarlos en el territorio,
porque entonces no hago la diferencia en un
territorio.

Si esto es para zonas por fuera de los PDET, lo
que generamos es dispersion de recursos, Si esto
es para zonas dentro de los PDET sin articulacion,
lo que hacemos es que el desarrollo no vaya de la
mano de la seguridad territorial.

Tercero, Bienvenida Ministra su referencia
a que el Gabinete de Paz ya existe, entonces,
por qué no reconocemos, que es lo que estamos
proponiendo, que como esta, en las bases del
plan, pues reconozcamos que este Congreso es el
que los puede crear y por eso el paragrafo de la
proposicion que hemos hecho sefiala que se cree
ese Gabinete de Paz, reemplazando el anterior
Consejo de Posconflicto, que estaba creado por la
Ley del Plan Nacional de Desarrollo.

No entiendo muy bien, porque la oposicion si
dice que ya lo estan haciendo, a que se puedan
sentar los de seguridad, que estan en el Consejo
de Seguridad Nacional, con los de desarrollo rural
que estan en el Consejo de Posconflicto, ahora
Gabinete de Paz, segin los propios términos de
este Gobierno, a hablar y dialogar sobre que la
estrategia en el territorio entre seguridad territorial
y desarrollo rural se hable y no compita la una con
la otra.

Y lo cuarto, en realidad, digamos, es lo menor,
claro que el Presidente hace parte del Consejo de
Seguridad Nacional, pero por supuesto que en los
temas quedaban, la ley justamente de sometimiento
de bacrim dijo el Consejo caracteriza, pero, ;quién
decide si se confronta 0 no a esos grupos como
parte del conflicto?

El Presidente, no el Consejo, es exactamente
lo mismo aca. ¢Quiénes pueden caracterizar las

zonas?, el consejo. Pero ;quién decide si interviene
o no?, el Presidente, eso francamente para mi es lo
de menos, de cara a lo grave que es la articulacion
entre seguridad territorial para el posconflicto y
desarrollo rural.

Entonces, si no creo, digamos, las distintas
afirmaciones de que esto es menor, yo si creo
que aqui hay visiones distintas, creo que es muy
distinto unas zonas de intervencion estratégica que
crear nuevas areas desligadas de los PDET, y que
lo que van a hacer es una vision de devolvernos a
una vision del desarrollo creada Unicamente por
la I6gica militar y no en lo que estamos que es en
articulacién de las capacidades de desarrollo con
las capacidades de seguridad territorial.

Por eso insisto en negar la proposiciéon del
coordinador ponente y de apoyar la que hemos
suscrito.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda:

Sin animo de sefalarle, Presidente, la
interpelacion, es una pregunta de dos minutos nada
maés, porque, doctora Juanita, vamos a decirnos
aqui la verdad, este proyecto, lo que quiere el
Gobierno es hacer una subcuenta para gastarse la
plata de manera répida sin tanto CAD, sin tanto
alcalde, sin tanta gobernacion.

De verdad, yo lo entiendo asi, en Gltimas lo
que quiere este Gobierno, este proyecto, es que el
Gobierno se gaste la plata facilmente sin ningun
problema, y el problema es que estamos viendo
del otro lado, el que usted plantea, yo lo veo para
desnudarnos maés, es, usted dice no como usted
cree en esto, entonces no vaya a dar plata a los
Fondos de Paz, ese es en ultimas como los dos
problemas.

Unos quieren un Consejo de Seguridad rapido
para gastarse la plata rdpidamente, y usted dice
como cree en eso nunca va a llegar plata a la paz,
pero doctora Juanita, ¢usted de verdad cree que
el Gobierno le va a meter plata con o sin este
proyecto?

Esa es la pregunta que yo le quiero hacer, usted
cree que esa es la forma en que no le lleguen
recursos, no le van a llegar porque el Gobierno no
quiere la implementacion de la paz.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Gracias Senador Benedetti. Doctor Alfredo
Deluque, tiene autorizacion de la Mesa Directiva
para ir a presidir una audiencia publica en la
Comision Primera de la Camara.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Angélica Lozano
Correa:

Gracias, mientras se va Deluque Alfredo, quiero
sefalarle Representante que no es un asunto menor
que en 15 minutos una subcomision, despues de
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aprobado hoy, se mejore para el segundo debate,
es absolutamente de fondo, Alfredo, la diferencia
que hay aca.

Sefiora Ministra del Interior, aqui hay una
pregunta clara, son tres aristas las que tiene esta
diferencia entre los ponentes y la proposicion,
ustedes quieren crear una zonas especiales aparte,
como dijo Paloma, de los PDET, afuera de los
PDET o adentro de los PDET, como le hemos
entendido al consejero Guarin.

Porque esto lo cambia todo, si ustedes tienen
un nuevo esquema, estrategia, idea de priorizar
unos municipios o una subregiones para ponerlas
a competir con los recursos, Benedetti, porque
€S0S SOn recursos ﬁnitos, son recursos concretos
y escasos, aqui el tema no es si la subcuenta lo
puede hacer més rapido, esto no tiene nada que
ver con los OCAT aqui se ha estado agotando una
etapa de 10 meses de planeacion de los PDET.

Para la ejecucion solo se necesita voluntad
politica, pero la pregunta, Ministra, es, y la
voluntad de ustedes es hacer otra cosa que le
compita a los PDET por los recursos y que desvie
los recursos hacia otras necesidades territoriales,
pero incumpliendo en estricto sentido toda la
finalidad de la inversion territorial.

De otra parte, la coordinacion interagencial
para hacerlo armonico con el plan de desarrollo
retomamos exactamente lo hizo fue Juanita de las
bases del plan como usted nos dice todos los lunes
nos reunimos el Gabinete de Paz, si ya existe
Ministra por qué no ponerlo.

Es que como esta la propuesta de los ponentes,
queda en el pasillo, y usted sabe que unas
atribuciones estatales que quedan en el aire y
que no se precisa la competencia, ¢a quién se le
exige? ;Como se hace la evaluacion del impacto,
el seguimiento, la toma de decisiones?

Usted reconoce que ya existe el Gabinete de
Paz, aprobémoslo, precisémoslo, quiénes son
porque queda en el pasillo quién es el responsable,
y por ultimo, la tercera arista la sefialada el
Representante Navas Talero, el Consejo de
Seguridad hoy lo presiden, Presidente, esta ley
de orden publico le ha servido a cuatro o cinco
presidentes.

¢Por qué ampliar ley, quitarle la facultad
exclusiva al Presidente, por qué diluirla en un
Consejo de Seguridad? Personalmente lo veo
equivocado, por el alcance de la decision pero
ademas parece desconfianza con el propio
Presidente Duque.

Una lectura que le doy es que desconfian
del Presidente y quieren maniatarlo, diluir la
competencia entre otros equipos del Gobierno,
del cual es el Presidente es el superior jerarquico,
pero me parece innecesario.

Si, Ministra, le ruego la respuesta en los tres
temas, entiendo que lo ultimo le ha impactado
méas pero lo primero es vital, son unas zonas

territoriales por fuera de los PDET para competirle
los recursos y dejar por inanicion sin cumplir
llevar la inversion regional.

De modo que, Alfredo Deluque, o esa logica,
no, no es un asunto menor, de acuerdo, después
de carpinteria, es de fondo lo que esté en juego en
estas dos discusiones.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a
la doctora Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda,
Ministra del Interior:

Tres cosas, primero el Gabinete de Paz existe,
de hecho asi lo dije, es decir, no tiene una norma
que lo sustente, existe de hecho. ;Por qué?, por
voluntad del Presidente Duque, por eso se plantea
en el Plan Nacional de Desarrollo, para convertirlo
en un organismo que tenga un piso juridico.

Y reitero que mal podriamos en esta ley darle
una competencia a un organismo que no existe
juridicamente, en segundo lugar hay que partir de
labuena fe y no de lamalafe, o sea, el Gobierno no
quiere dejar de quitarle los recursos, o algo asi que
dicen, no, el Gobierno considera, porque también
la semana pasada lo dije doctora Angélica.

Es que el pais ha venido evolucionando, hay
unos problemas de orden publico que se derivan
de grupos al margen de la ley, que no sabemos si
coinciden o no con los PDET o con los municipios
PDET, no lo sabemos; finalmente, por eso estoy
de acuerdo en que tendrdn que armonizarse los
dos programas en algin momento.

Entonces, no partamos de la mala fe, que es
que el Gobierno quiere acabar con los PDET, no
es eso, tanto asi que para efectos de dar claridad,
estamos diciendo que se busque el mecanismo de
armonizar; y el tercer tema, que era el Consejo de
Seguridad, solamente decirle lo siguiente: ¢Usted
cree que nosotros, el Gobierno, traeriamos un
proyecto de ley que no tuviera el beneplacito del
Presidente de la Republica?

Solamente le contesto asi.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Julian Gallo Cubillos:

Gracias Presidente, para sefialar la coincidencia
total con la intervencion que hizo la Senadora
Paloma Valencia, no porque compartamos lo que
alli se dice, pero por lo menos tiene la bondad, la
intervencion de la Senadora que confirma lo que
ya habiamos dicho aqui, y desnuda de una vez por
todas cual es la idea.

De que efectivamente no se trata de una ley
para crear zonas especiales de inversion publica ni
nada de eso, no, tener claro, sefiores Senadores y
Representantes, que de lo que se trata es de aprobar
una ley que faculte y establezca claramente la
nueva politica de seguridad del actual Gobierno.

Pero que estamos claros de que eso es lo que
se va a aprobar sin ningun tipo de arandelas, sin
ningun tipo de maquillaje, es una ley que contiene
la concepcion de seguridad que, ademas, en
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palabras de la Senadora, lo dijo claramente, es el
regreso de la seguridad democratica.

Con todo lo que implicd, hoy lo que implica ese
modelo de seguridad que, seguimos insistiendo,
no tiene nada que ver con la Colombia que suefia
la inmensa mayoria de los colombianos luego de
la firma de los Acuerdos de Paz.

Pero yo pienso que es necesario que estamos
claros de que aqui no se estan discutiendo temas
de inversion social, de que si este es el mismo
Fondo para la Paz o no, es el tema de la concepcion
de seguridad que sigue pegada, ya lo dijimos en
la primera intervencion, a un modelo que esta
probadamente demostrado que no es la solucién
a los graves conflictos economicos, politicos,
sociales, militares, ambientales y culturales que
afectan al conjunto de la social colombiana.

Tengan la plena seguridad de que con
la aplicacion de este modelo de seguridad,
seguramente vamos a estar dentro de unos
tiempos evaluando nuevamente no solo el fracaso,
sino las consecuencias gravosas que ha traido la
implementacion de ese tipo de modelos sin haber
logrado la solucion de lo que se pretende. Muchas
gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante John Jairo Hoyos
Garcia:

Gracias sefior Presidente, sefiora Ministra,
miembros del Gobierno, Representantes,
Senadores, no es facil en este escenario acudir a la
sinceridad y a la honestidad para enfrentar debates
de este tipo.

Una enorme preocupacion nos acompafa hoy,
y quiero dejarla de manera sincera y honesta
completamente clara, primero nos parece
absolutamente inconveniente sefiora Ministra,
querido Presidente Duque, que se utilice la
renovacion de la Ley 418, una ley cuyo objetivo
principal es dotar el Gobierno nacional de las
herramientas para el dialogo con los grupos
ilegales en la busqueda de soluciones pacificas, de
sus conflictos, y se utilice esa via legal para abrir
una discusion absolutamente diversa y diferente
sobre politica de seguridad y visién de seguridad
del nuevo Presidente.

No deberia ser este el escenario de esa
discusion y ahi ya empezamos mal, segunda
gran preocupacion que nos aqueja hoy, y es el
compromiso del Presidente Duque de no hacer
presa los acuerdos, y lo que vemos hoy aqui es que
las decisiones que se estan tomando en politica de
seguridad del Estado, en cabeza de Ivan Duque,
debilita los acuerdos una vez mas.

Y, ;por qué los debilitan? Porque los mismos
requieren de recursos y requieren de la vision que
nacio de los acuerdos, de que se iba a construir el
desarrollo de la region desde el concepto y la base
de sus pobladores, y quiero que pongan mucha
atencion en esto, porque los PDET vy este tipo de

formulaciones de planeacion y desarrollo nacen
del esfuerzo de concertar con las comunidades
como vislumbra no como en ellos el desarrollo
propios territorios.

En el Putumayo se recorrieron 900
corregimientos y se dialog6 con las comunidades
en canoas, en rios, para poder construir y formular
estos planes de desarrollo, y lo que hoy trae el
Gobierno aqui a la Comision es que a partir de la
fecha, 10 sefiores, Ministro de Defensa, Jefe de
Inteligencia el Estado, Comandante de la Policia,
seran quienes deciden de qué manera se va a
intervenir el territorio buscando desarrollo social.

Y yo no creo que un pais que esta buscando
a través de la participacion de los miembros
alzados en armas, un pais que esta buscando que
las victimas lleguen al Congreso con una voz, que
los alzados en armas lleguen al Congreso con una
voz, y que los pobladores de su territorio levanten
su voz por primera vez para definir como quieren
desarrollarse, tengamos que empezar a buscar a
los Comandantes de la Fuerza Publica de nuestros
territorios para pedirle las obras.

Cuando esa es una tarea que hemos construido
durante los ultimos ocho afios, que sea una tarea
de todos y compartida, por eso, no podemos
definitivamente  acompafiar este  proyecto,
invitamos a Senadores y Representantes que
defendamos la prioridad de la Ley 418, que es
el dialogo y la concertacion para la solucion de
conflictos. Gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Adriana Magaly
Matiz Vargas:

Gracias Presidente, muy buenas tardes a todos,
primero, sefiora Ministra, quiero decirle que con
su intervencion me han quedado claras varias
dudas que tenia al respecto, sin embargo sigo
con un tema latente y es el del Consejo Nacional
de Seguridad, ese Consejo fue creado con una
naturaleza estrictamente asesora, y yo si creo que
esa facultad de crear estas zonas o de establecer
cuales son esas, son las que se van a crear, Si
debe dejarsele exclusivamente al Presidente
de la Republica y quisiera que lo tomara en
consideracion.

En segundo lugar, la preocupacion grande que
tenemos, con los recursos de los PDET, los PDET
queseiniciaron, se establecieronen 170 municipios
de nuestro pais y que fueron terminados con unos
criterios, con unos criterios claramente definidos,
como seis zonas en las cuales existia gran parte
del conflicto armado, zonas donde habia una
debilidad institucional, donde habian los mayores
indices de pobreza, esos son los criterios que se
establecieron para establecer esos municipios.

Y nos preocupa el tema de los recursos,
porque hoy cuando vamos nosotros al territorio,
lo Gnico que encontramos es que, la gente nos
lo manifiesta, y yo creo que esto se dijo aca, la
semana inmediatamente anterior que los PDET
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simplemente se han quedado escritos en un
papel porque no han sido una realidad, se han
ido en capacitaciones, en talleres, en entrega de
refrigerios, y de ahi no han pasado los PDET.

Por eso necesitamos que estos tengan
recursos, pero a mi con su intervencion me queda
absolutamente claro que con este proyecto y con
este articulo basicamente lo que queremos hacer
es un transito de un control militar a un control
institucional.

(Basado en qué?, basado en una coordinacion
interagencial que permita recuperar la legitimidad
que permita recuperar la gobernabilidad y que
permita recuperar la confianza basada en esas
intervenciones de control social, y por esa razén
quiero manifestarle que apoyar la proposicién que
estd presentando en este momento el coordinador.

Aclarando y para que tengan en consideracion
de pronto, sefiora Ministra, lo de la facultad
del Consejo Nacional de Seguridad. Gracias
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Angela Maria
Robledo Gomez:

Gracias sefior Presidente. Pues ya quedamos
notificados y notificadas, esta es una ley que
permite el retorno de la seguridad democrética, se
dijo de manera contundente, y no es menor porque
es que recordemos que en la época de la seguridad
democratica no habia conflicto, los acuerdos de
paz, aun cuando lo intentd hacer en su momento
el Presidente Alvaro Uribe con el ELN o solo el
intento de volver a los paramilitares deliberantes y
delincuentes politicos, hizo también un esfuerzo.

Pero, bueno, era también una época en donde
no habia conflicto, no habian sino actos terroristas,
estaban las zonas de rehabilitacion y aqui quedo
notificado.

Y como lo ha dicho del Representante Hoyos
y lo dijo en su momento el Senador Ivan Cepeda,
el primer articulo, Senador Varon Cotrino, es
para la vitrina internacional, es decir, aqui se va
a negociar, pero los articulos de ahi en adelante
introducen el veneno de este proyecto.

Como bien lo dice nuestro compafiero de la
Camara, quien fue victima de la violencia, su padre
fue uno de los asambleistas asesinados, pero que
aqui nos dijo que es lo que esta en curso vamos
a seguir apoyando la paz, y yo me pongo de ese
lado, como los de las victimas, aqui los articulos
que vienen son el despiste.

Y son el despiste que tiene la comunidad
internacional cuando nos reunimos con personas
que vienen de tantos lugares y dicen jal fin qué?
¢Este Gobierno de Ivan Duque va a apoyar la
paz? Y les decimos para la vitrina, cuando estuvo
en Estados Unidos dijo él que era el Mandela
joven de Colombia, pero aqui literalmente hay
una artilleria legislativa que busca precarizar los
Acuerdos de Paz.

Y el segundo articulo es eso, zonas de
consolidacién, no hay espacios para laarticulacion,
por eso no estamos de acuerdo con el articulo que
propone Juanita y dos o tres personas mas que lo
presentaron, ella que ha defendido todo el tema de
la paz y tiende ahora una posibilidad para decir
que haya negociacion.

No, Juanita, en los territorios, porque lo he
vivido y he estado alli frente a un alcalde que tiene
tres pesos para hacer desarrollo o quienes tienen
PDT y un comandante militar que tiene recursos
gana el comandante militar.

Entonces, aqui hay un maquillaje y hay una
mentira porque es como se dijo claramente la
seguridad democratica con un problema, y es
que el Fondo Monetario Internacional le dice a
Duque, si ustedes no apoyan el proceso de paz,
los recursos internacionales se van a disminuir.

Y ese asunto del fondo y de la subcuenta, yo
digo, si ni siquiera hay recursos para los PDT,
sefiora Ministra, yo no sé si usted ha tenido
tiempo de salir a los territorios, no van a haber
recursos para esta subcuenta, y ustedes en su
reforma tributaria, que uno de sus elementos es la
expresion extorsiva, de viva voz la escuché decir a
usted, que no habia recursos para el Fondo de Paz.

Entonces esto es una mentira, una mentira 'y un
nuevo disfraz de la seguridad democratica, que
era un Estado de sitio generalizado, que era la
posibilidad de la resolucion a punta de fuerza, no
es sino mirar como se resolvio el ocho la marcha
de los muchachos, caminando con ellos por la
autopista...

Bienvenidos al pasado, bienvenidos a la
seguridad democrética, bienvenidos al Gobierno
de la fuerza, y este es otro elemento mas de
precarizacion y de dificultad de fortalecer lo que
ya tenemos, que es el Acuerdo con las FARC y de
imposibilitar la negociacion con el ELN.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Representante Juanita Goebertus
Estrada:

Gracias Presidente. No, simplemente sefalar,
frente a lo que decia la Representante Angela
Maria Robledo, que yo creo que ayuda también
a explicar la proposicion que hemos presentado,
nosotros si creemos que los planes de desarrollo
con enfoque territorial tienen que ir articulados
con una politica de seguridad territorial.

Porque, como explicaba hoy, los mayores
riesgos de seguridad estan en esas zonas PDET
desafortunadamente, seguridad territorial afianza
la garantia de los derechos humanos, afianza la
proteccion de las comunidades.

¢Por qué discrepo de la posicién de la Senadora
Paloma y de la ponencia mayoritaria? Porque ahi
vapor un lado la seguridad nacional supuestamente
haciendo desarrollo rural, supuestamente se
articulara con los planes de desarrollo con enfoque
territorial, pero ni siquiera estan dispuestos a
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crear y a reconocer una instancia en la cual si se
coordinen.

Ni siquiera nos han dicho cudles son esas
zonas, a mi si me sorprende mucho la respuesta
de la Ministra cuando dice es que no sabemos qué
zonas son, o sea, si estamos legislando es porque
sabemos que zonas son y nos tienen que poder
decir si son en zonas PDET o si es por fuera de los
PDET, y cémo.

Entonces, insisto, ¢por qué planted la
proposicion intermedia? Porque creo que el
escenario de articulacion si se necesita y porque
creo que los PDET si necesitan seguridad
territorial.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante German Navas
Talero:

Gracias Presidente. Yo comparto la apreciacion
de Angélica Lozano, siempre estamos en el mismo
lugar los dos, Angélica, parece que al Presidente
no es que lo quiera apoyar su partido, rodear su
partido, lo quieren es encerrar, quieren encerrar a
Duque a través de consejos para cortarle las alas y
gue no pueda gobernar.

Para que no se les santie, porque tienen miedo
de que de pronto Duque les haga lo que les hizo
Santos, y por eso lo quieren rodear con este tipo
de consejos, para cortarle la posibilidad de volar
libre, quieren encerrar al doctor Duque, como no
pudieron encerrar a Santos.

Esto que ustedes estan dando es un paso mas
hacia la guerra, esa guerra que afiora, que desean
algunos in pectore, esa es la guerra a la cual nos
lleva la creacion de estas zonas militarizadas.

Se ha dicho aqui en mas de tres oportunidades
que hay que defender la seguridad democratica
del Presidente, yo sabia que esa palabra,
seguridad democratica, era del Presidente Uribe,
pero no sabia que también la tenia el Presidente
Duque, entonces bienvenidos a la anual seguridad
democratica del Presidente Duque.

(Como se arreglé esto? Cuando yo sali un
momentito me dijo el sefior que entrega la comida,
me dijo, ya viene para acé el postre, y entendi que
un empate se convirtié en un triunfo, gracias al
postre o mermelada que otros Ilaman. Gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Inti Raul Asprilla
Reyes:

Muchas gracias sefior Presidente, yo planteo
la siguiente pregunta, cuando vienen acéd y nos
dicen que se va a aplicar la politica de la seguridad
democratica, nosotros podemos tener confianza
cambiando, haciendo el mejor esfuerzo en la
redaccion de la ley, como la hace mi compariera
Juanita Goebertus.

¢Esta ley quién la va a aplicar? Alla lo dijo
la sefiora Ministra, son cuatro afios, entonces,
podemos tener las mejores intenciones, hacer el

mayor esfuerzo para salvaguardar los PDET, pero
quién esta llamado a aplicar esta ley, y lo que
queda del Acuerdo de Paz quiere aplicar la politica
de la seguridad democratica no va a ser posible
implementar un nuevo paradigma sobre como se
invierten los recursos en las zonas afectadas por
el conflicto.

Y este Congreso no es el mismo Congreso que
tuvo el expresidente Uribe en su época, y este
pais no es el mismo pais que tuvo el expresidente
Uribe en su época, y pareciera entonces porque
eso es lo que viene en el otro articulo, con el
cuento este de crear o darle funcional concede
para que determine con quién se puede negociar 0
no, que nos estuvieran llevando a la imposibilidad
de negociar con el ELN y a ;dénde van a ir a parar
a las disidencias de las FARC? ;Alla?

Entonces, a pesar de la buena reaccion, la
sola presentacion de los Senadores del partido de
gobierno, la sola presentacion de la Ministra, los
o los antecedentes de la practica de filibusterismo
parlamentario para hundir las curules de las
victimas no me permiten darle confianza a este
Gobierno y en consecuencia mi voto sera negativo.
Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Gabriel Santos
Garcia:

Gracias sefior Presidente, yo creo que la
intervencion de la Ministra fue lo suficientemente
clara para entender que la inversion en los
municipios se basa en un estudio caso a caso y
no tiene uno que presentar una ley cuyo objeto
es genérico y generar un estudio especifico para
decir en este se va a invertir asi, en este otro se va
invertir de cierta manera.

Estan queriendo llenar el imaginario de los
demas Congresistas con un miedo absolutamente
injustificado, y me preocupa mucho que desde la
oposicion se vean los PDET como una camisa
de fuerza para limitar los recursos del Estado y
todo proyecto que siquiera vulnere la erogacion
presupuestal establecida en los PDET pues va a
ser rechazada de manera directa en este Congreso.

Eso nos pondria en un aprieto enorme en el
proximo plan nacional de desarrollo, en un pais
con unas necesidades inmensas, y por Gltimo estan
intentando acd, como a la seguridad democratica,
hombre, yo lo digo, ojala, entiendo que esto no es,
pero ojala una seguridad que liberd este pais de
tantos problemas y ademas quienes mas miedo le
deberian tener a la seguridad democrética son los
delincuentes.

Son los bandidos que se opusieron a ella con
las armas y que por ella misma fueron sometidos,
nosotros que hoy en dia estamos aqui en una
democracia, que hacemos esta deliberacion
parlamentaria, no deberiamos tener miedo a que el
Gobierno en ejercicio, sus funciones para conocer
de algunas zonas que necesiten de una aplicacion
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estratégica del Estado en sus dos manos por
decirlo asi.

En una la espada y en otra la generosidad, y
zonas de este pais absolutamente recénditas que
estan sufriendo los embates de la inseguridad y la
ausencia del Estado, y lo Gnico que esta diciendo
acé el Gobierno nacional es, permitanos intervenir
estas zonas de una forma multiproposito,
permitanos llegar a estos municipios sin perjuicio
de los PDET para poder ofrecerles a ellos una
solucion.

Tanto materia seguridad, que entiendo que una
corriente ideoldgica aborrece en este Congreso
como con una tarea de inversion social. Muchas
gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Esperanza Andrade
de Osso:

Sefiores Presidentes, sefiora Ministra, Altos
Funcionarios del Estado y comparieros de la
Comision Primera de Senado y Camara, yo quiero
pedirles una suficiente ilustracion a la proposicion
que se esta discutiendo, hemos escuchado de parte
y parte argumentos.

Lo que me genera, de lo que escucho de los
parlamentarios, es una desconfianza total al
Gobierno del Presidente Duque y a que vuelva la
seguridad democratica, le entendi a la Senadora
Paloma que de lo que se trataba era de trabajar la
ley de orden publico, que nada tenia que ver con
los Acuerdos de Paz.

Pero que si cuando se entre en vigencia esta
ley, después de que quede aprobada, por supuesto
que tiene que ver con la seguridad del pais, nadie
va a decir que no, pero el Decreto 893 de 2017,
que contiene los planes de desarrollo con enfoque
territorial, si dejo muchos municipios de este pais
por fuera, pongo el caso del Huila, 37 municipios,
nueve no Mas considerados en estas zonas Zomat.

¢Coémo no darle al Gobierno herramientas para
que otros municipios también se beneficien de
esta inversion? Aqui lo que no hay es confianza,
yo invito a los comparfieros a que generemos esa
confianza y démosle al Gobierno los instrumentos
que necesita para combatir la delincuencia, para
combatir obviamente la guerra.

Para que la paz nos llegue con inversion social,
Presidente, asi que pido que declare que hay
suficiente ilustracion, ya se han expresado los que
estan de acuerdo y los que no estan de acuerdo,
pero estamos apenas discutiendo el segundo
articulo de este proyecto de ley. Gracias sefior
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Maria Fernanda
Cabal Molina:

Gracias Presidente. Cuando yo escucho los
argumentos de quienes estan en contra de este
articulo, pues la verdad es que me sorprenden,

porque viven en una realidad que no es la que
vivimos la mayoria.

Usted puede Ilamarle a la seguridad como
quiera: democratica, libertaria, pongale el
nombre que quiera, pero es que los hechos son
incontrovertibles, pasamos de 30.000 muertes
a 14.000, pasamos de 3.000 secuestros a
practicamente cero, el Producto Interno Bruto se
multiplic6 por cuatro.

Ah, pero es que seguramente ese es el Gobierno
de la guerra, porque es esa para capacidad de
invertir en la narrativa una realidad que la vivimos
todos, y que se reflejo en el plebiscito donde en las
poblaciones mas pobres y mas golpeadas la gente
sali6 a votar no, porque no le creyo a la aplanadora
propagandistica de Santos.

Y votd no, no porgue sean enemigos de la
paz, porque es que no le creen a las FARC. ¢Por
qué le van a creer al que los desplazd, les mat6
su familia? Pues, por favor, pero adicionalmente
no existe sociedad que se haya construido en
civilizacion sin fuerza publica fuerte y poderosa
constitucional.

No existe hoy ninguna otra férmula inventada
donde usted pueda generar progreso si no tiene
seguridad en los desplazamientos de las personas
gue van a intervenir en esas poblaciones, entonces
aqui se discute sobre unos niveles de irracionalidad
que la verdad pues producen un desconcierto
porque se supone que somos Representantes de
una poblacién de Colombia.

Cdomo van a generar inversiones en educacion
y en salud o en erradicacion de cultivos si el que
llega lo matan, no, pero es que el Ejército es el
malo porque es la bota militar la que llega, yo
si conozco muchas poblaciones que adoran a su
ejército, y que cuentan cuando habia combates
entre paramilitares y guerrilleros cémo robaban
para que el ejército llegara, como rogaban para
que hubiera un batallon, cémo rogaron para que
pudiera haber institucionalidad a partir de la
seguridad.

Porque es la ldgica, la logica como la que
piensa un empresario, una légica de procesos,
usted no construye al revés, como lo que les pasa
a los indigenas del Cauca cuando confrontan los
de la OPIC con los del CRIC, y como la guardia
indigena les revento, les arranco 5.000 matas de
café a los otros que querian erradicar por su propia
cuenta.

No, pero hay que satanizar a la fuerza publica
porque es Uribe el que estd satanizado, es la
seguridad democrética, no sefiores, si bien ese
Presidente conserva esa popularidad no es por
otra cosa porque él si trajo una paz real, no el
imaginario fantasioso que ustedes pretenden
aqui desplazandole la seguridad a miles de
comunidades.

Y aqui fuera de los PDET hay montones de
municipios paupérrimos que como no vivieron en
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la violencia o0 no vivieron en lo que ustedes tanto
les gusta que es el conflicto, entonces no merecen
inversion social, no es una injusticia dejar a
poblaciones y los recursos publicos porque no es
tan en esa cartografia que ustedes recogieron.

Ademas, a mi me parece muy sospechoso que
sean 167 municipios llenos de coca y de mineria
ilegal en antiguos corredores de la guerrilla,
pero no, aqui hicieron un enfoque dizque con
una cantidad de indicadores, mentirosos, ¢por
qué escogieron a Florida, Valle? ;Serd que
Florida, Valle, es tan paupérrima con las mejores
vias de Colombia, con un centro de desarrollo
agroindustrial?

No, pero es que es un corredor historico
del Frente Sexto de las FARC, no, yo le digo,
Presidente, a mi me desconcierta que terminemos
en estas disputas cuando aqui el pueblo colombiano
se merece la proteccion del derecho de la vida que
es un derecho constitucional fundamental por
encima de cualquier diatriba mentirosa de la que
hablan que la paz, que la paz.

Ademas, quiero decirles otra cosa, un
Representante de las FARC dijo que aqui se tenia
que atender todos los conflictos, el econémico,
el politico, el social, el cultural, bueno le falt6
el conyugal, uno no vive en conflicto, uno vive
trabajando para tener una vida mejor, en su familia
y en su comunidad, nosotros no vivimos inmersos
en ese antagonismo de la lucha de clases ni de
ver como peleo con el vecino, como peleo con el
Papa.

No, ese es un problema de ustedes, esa
afioranza de paz es del que vive mentalmente en
guerra, nosotros no estamos en afioranza porque
no construimos guerra, todos los dias las personas
que se levantan con un buen propoésito en la vida
construyen cada dia su proyecto de vida, sin
pensar en el conflicto como forma de vida.

Nos tienen inmersos en la telarafia porque
para eso son expertos, y de esa telarafia queridos
comparfieros nos tenemos que salir porque aqui
hay que privilegiar la vida protegiendo a la gente
y para eso existe la fuerza publica para que entren
todos los programas que ustedes quieran, sociales,
econdémicos, pero piensen con logicay con sentido
comun. Gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Paloma Valencia
Laserna:

Gracias, sefior Presidente, yo queria hacer
algunas reflexiones sobre lo que se ha dicho,
primero que es que se quiere encerrar al Presidente
Duque, eso no es cierto, lo que pasa es que por
mucho que les cueste creer a quienes no eligieron
al Presidente Duque, el Presidente Duque es del
Centro Democratico, el Presidente fue lider del
no, el Presidente estuvo aqui en la bancada del
Centro Democrético.

Y estas iniciativas que presenta el Gobierno
pues son las que presenta el Gobierno del
Presidente Duque que por supuesto coinciden con
lo que su partido piensa sobre los temas, entonces
lo primero es que plantear aqui una teoria de la
conspiracién del Congreso o de los congresistas
en contra del Presidente Duque me parece que es
francamente inaceptable y raya en un argumento
ridiculo.

El Presidente Duque hace parte del Centro
Democratico, ha compartido con nosotros todas
estas ideas, segundo, preguntan qué cuéles zonas,
y que por qué no estan definidas. No, es que esta
es una herramienta para cuatro afios, de manera
que el Gobierno ira determinando de acuerdo a
las prioridades de la seguridad, de acuerdo a la
reaccion que haya por ejemplo con la sustitucion
de cultivos, con la nueva fumigacion de cultivos,
pues habra que ir viendo en qué areas es preciso
intervenir.

De eso se trata que el Gobierno tenga una
herramienta, entonces si usted ve el crecimiento
de pronto muy grande en una determinada area del
pais pues esa es el area que usted va a declarar
como zona estratégica y va a hacer la inversion y
va a aplicar las politicas de seguridad.

Decir que de antemano el Gobierno tiene que
saber cuales son esas zonas pues es acabar con
la herramienta, lo que la herramienta quiere es la
posibilidad de que el Gobierno pueda identificar
de acuerdo a las prioridades de la seguridad
cuéles son las zonas en las que tiene que actuar,
identificarlas, definir qué tipo de intervencion va a
hacer, con qué tanto recurso y con qué prioridades.

Porque si usted tuviera que hacer un inventario
preliminar pues tendria que hacerlo practicamente
todo el territorio nacional, en qué parte del territorio
nacional es que no hay tantos criminales, en qué
parte del territorio nacional es que no hay cultivos
ilicitos, entonces aqui de lo que se trata es de ir
generando las posibilidades para que de acuerdo
a como se desarrolla la estrategia de seguridad
del Gobierno se puedan intervenir determinadas
zonas.

El tema de la articulacion; yo veo que en el
tema de la articulacion nos estamos ahogando en
un vaso de agua, porque es que el Proceso de Paz
es pequefio frente a la realidad de la seguridad,
167 municipios de los mas de 1.000 municipios
que tiene el pais pues es a duras penas el 10%,
entonces la articulacion es simplemente que el
Consejo de Seguridad sepa en qué van las politicas
de los PDET, como se estan ejecutando y cuales
son los resultados de seguridad para ir haciendo
recomendaciones.

Pero aqui de lo que se trata es de una politica
de seguridad, es un espectro de posibilidades de
ir mirando, creo que el tema de la articulacion es
bastante facil de pensar, porque los PDET estan
en una agencia especial para eso, estos son unas
acciones gque van a estar haciendo en la Presidencia
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gue por supuesto no va a pisarse ni va a pedir que
le hagan una intervencidn en un municipio que ya
tiene un PDET.

En los municipios que hay PDET se esta
viendo simplemente, Senador Velasco, como se
esta ejecutando, como va y diremos, hombre, hay
que hacer mas de aquello mas de lo otro, pero esa
es una articulacion propia del Gobierno que no me
parece necesaria que quede en la ley.

El tema de salvaguardar los PDET, es que la ley
no estd proponiendo ni acabar con la agencia del
territorio ni estd pidiendo revisar, esta pidiendo
son unas herramientas que el Gobierno necesita o
cree necesitar para su politica de seguridad, alguno
dird aqui es que a mi no me gusta esa politica de
seguridad.

Yo prefiero que vaya fuerza publica sola, que
no haya inversion social, bueno, pero es que aqui
hay un Gobierno que fue elegido y que lo que
estd pidiendo son las herramientas para ejecutar
su propia politica de seguridad, los reparos que
se tengan sobre eso pues me parece que no son
materia de discusion digamos de la oposicion.

Porque precisamente para eso se elige un
Presidente, para que ese Presidente se haga
responsable de la politica de seguridad y esa
responsabilidad del Gobierno pues empieza con
que tenga las herramientas que ese Gobierno
considera que son necesarias para adelantar el
programa de seguridad que tiene entre manos.

De manera que yo concluyo asi, estas son
las peticiones que ha hecho el Gobierno, no el
Congreso, estas son las peticiones que garantizan
que no solamente se cumpla con el Proceso de Paz
sino que tengamos herramientas para intervenir de
manera efectiva en la consolidacion del territorio,
en areas que no estan hoy en los PDET pero
que necesitan ser intervenidas para garantizar la
seguridad el pais.

Y tercero, no hay necesidad de una articulacion
porque es el propio Gobierno articula con el
Gobierno, es que no estamos hablando de que esto
es una nueva entidad o un nuevo Gobierno, esto es
una instancia el Gobierno que por supuesto tendra
articulacion interna como la tienen los Gobiernos.
Gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Jorge Eliécer
Tamayo Marulanda:

Gracias, Presidente, es que yo le solicité
y usted me asinti6 que me habia anotado alli
para intervenir y ahora anuncia que después del
Senador Velasco pasamos y se agota, entonces
yo estoy pidiendo por favor que le he solicitado
reiterativamente tanto al doctor Hoyos como a
usted su sefioria que me concedan el uso de la
palabra y no ha sido tenido en cuenta.

He esperado pacientemente y no he tenido la
oportunidad de intervenir.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Inti Raul Asprilla
Reyes:

Presidente a mi me gustaria que usted me aclare
cémo se otorga el uso de la palabra acé, yo tengo
entendido que quienes pueden hablar varias veces
en una proposicion son los ponentes, sin embargo,
observé yo que usted le dio en dos ocasiones la
palabra a la Senadora Paloma Valencia, entonces
gue nos digan de una vez si podemos participar
todos en igualdad de condiciones dos veces, tres
veces en cada proposicion que se va a discultir.
Muchas gracias.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Su sefioria, aqui se respeta el uso de la palabra
de todos ustedes y créame que me siento muy a
gusto, por ejemplo, a Juanita la hemos escuchado
cuatro veces del Partido Verde, si su sefioria quiere
hablar con mucho gusto.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chavez:

Gracias, Presidente, sefior ponente, ala Bancada
Liberal del Senado le gusta particularmente todo
el esquema que se disefid con los PDET, o0 sea una
nueva concepcion de intervencion del territorio,
ir més alla de la accion de la fuerza del Estado,
entre otras cosas porque parte de la critica que
le hicimos al pasado Gobierno es que llegaba la
fuerza publica pero no llegaban ni el Estado ni el
mercado.

Entoncesloquetenemosque hacer, perotambién
tenemos que reconocer una cosa sefior ponente,
gand una concepcidn distinta electoralmente y un
Gobierno esta planteando algo, hay un acuerdo de
Estado, se tiene que respetar la concepcién de los
PDET en unas zonas definidas y nosotros estamos
por el respeto.

Pensariamos nosotros que Si aseguramos
claramente que los recursos y los esquemas de
trabajo sobre los PDET no seran compartidos por
las nuevas zonas eso generaria cierta tranquilidad,
un Paragrafo, una linea que diga que los recursos
ya definidos por los PDET no financiardn o no
irdn a esta nueva estrategia puede resolver muchas
de las dudas.

Entre otras cosas, Juanita, porque es que la
institucionalidad es mas la voluntad politica,
el Consejo de Paz que esta en una ley creo que
en ocho afios se reunié una vez, pero no tomaba
decisiones, si, por eso es un tema mas de decision
politica y voluntad politica.

Y hay muchas instituciones, es mas yo recuerdo
después de las marchas cocaleras de Putumayo y
Caqueta el Gobierno nacional tomd la decisién
politica de revisar el cumplimiento y alli hubo un
consejero y se reunian una vez al mes y de alguna
manera se cumplieron los acuerdos y para eso no
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se necesitd ni ley, ni institucionalidad especial
sino la decision politica.

Entonces a nosotros, sefior ponente, nos daria
tranquilidad que quedara muy claro en la norma
que los recursos de los PDET se respetan y que
toda accién que se quiera hacer dentro del nuevo
esquema de coordinacion que quiere plantear para
nuevas amenazas seguridad el Gobierno nacional
pues le busque un recurso distinto.

Puede ser un interministerial o cualquier otra
cosa pero que no compita con los recursos del
PDET, mil gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Jorge Eliécer
Tamayo Marulanda:

Gracias, Presidente, esta es mi primera
intervencion en esta discusion que fue la anterior
que hice la otra intervencion, son dos en la anterior
y en esta nueva, primero algo claro si tenemos
que tanto la Senadora Paloma como la Senadora
Maria Fernanda Cabal no nos aclaran nada, por el
contrario nos reafirman a nosotros la posicién que
tenemos nosotros.

Segundo, nosotros votamos en el caso del
partido de la U, los militantes, se apoyo6 al
Gobierno del Presidente Duque en la medida en
que se respetarian los acuerdos y el Proceso de
Paz suscrito por el Gobierno, es uno de los puntos
que para nosotros consideramos de honor, y de
entrada, de tajo con esto lo que estamos haciendo
nosotros de aprobarse la proposicion mayoritaria
estariamos nosotros echando a la borda esa
intencionalidad.

Y queremos mantenerla, si bien la propuesta
de la Representante Goebertus no nos resuelve
absolutamente nada, pero si podemos precisarla,
Senador Velasco, lo podemos resolver blindando
de alguna u otra manera esos recursos de los
PDET porque el Gobierno hoy argumenta que no
tienen para implementar, que el Gobierno anterior
dejo desfinanciado, que parte de los 14 billones
de pesos que necesitamos es para eso ¢De donde
van a sacar la plata para estas nuevas zonas? ;De
doénde van a salir los recursos?

Entonces para qué nos meten un cuento que
la seguridad democrética, no nos resolvio ni
el problema de la seguridad ciudadana ni los
problemas de la seguridad en el campo, una cosa
es que le resolvio el problema a quienes tenian y
necesitaban ir a sus grandes propiedades, eso si lo
resolvio, pero en el fondo no resolvio el problema
de los campesinos, no resolvio el problema de las
causas generadoras de la violencia en Colombia,
no lo resolvid, y ahora intentamos un nuevo
modelo en el Gobierno anterior para intentar
resolver el problema estructural y ahora queremos
desaparecerlo.

Entonces, ;de qué manera lo vamos a hacer?
Si bien el pais se ha levantado y ojo que hay
nuevas fuerzas, y nueva sangre, y nueva vitalidad
en la juventud reclamando sus derechos, entonces
vamos a confrontar nuevamente un escenario

nuevo de la sociedad colombiana, entonces
precisemos si vamos a comprometernos realmente
este Gobierno en cabeza del Presidente Duque, si
estdn comprometidos 0 no en sacar adelante las
zonas y toda la implementacion que consagran
los PDET o si no podemos implementar otras
en las que no tenemos fuentes, que no tenemos
financiacion porque queremos hacerla.

O sea volver a barajar, volver a jugar otra
vez, esa no la entiendo, yo quiero que el tema se
clarifique, yo estaria y mi intencion es acompafar
la proposicion de la Representante Goebertus en
la medida en que nos aproxima a las posibilidades
haciéndole la precision que plantea el Senador
\elasco, que se respetara ya lo estructurado,
aprobado para los PDET y estas nuevas zonas,
una nueva alternativa, una posibilidad pero que el
Estado tiene que garantizarnos también de donde
van a financiar la, porque la presencia militar no
nos resuelve absolutamente nada, esta demostrado
en el tiempo, y eso es lo que las comunidades
estan reclamando, la presencia integral del Estado
no unicamente la presencia militar.

Los mismos militares son conscientes de eso,
los militares son conscientes de esa situacion,
entonces por favor simplemente el pais tiene que
revisar y mirar realmente qué es lo que estamos
haciendo de manera responsable, mirando futuro,
las posibilidades de reconciliarnos, no habra
otro camino diferente que lo que hemos logrado
conseguir con la paz para los colombianos a través
de este proceso.

Entonces, por favor, ya tenemos claro el tema,
claro como dice la Senadora Paloma nos aclard,
nos aclar6 que vamos otra vez por la seguridad
democratica que no nos resolvié absolutamente
nada. Gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador German Varén Cotrino:

Muchas gracias, Presidente, y muy corto, las
criticas que se han venido haciendo precisamente
se resuelven si se le asignan recursos que ese fondo
cuenta que debe ser diferente al de los PDET, mal
podria uno decir que quiere una intervencion no
solo de orden militar sino también social si niega
la posibilidad de ese Fondo Subcuenta.

Entonces para diferenciar los PDET que
obviamente tienen que ver con los procesos de
las FARC en estos temas que tienen que ver con
un proceso eventual con el ELN, hicimos una
proposicién, doctor Luis Fernando Velasco, en el
siguiente sentido: los PDET tendrén una cuenta
diferente a la del Fondo de Programas Especiales
para la Paz a la que hace referencia el Paragrafo,
en consecuencia, no se afectardn bajo ninguna
circunstancia los recursos de los PDET.

Obviamente pues es susceptible de mejorar,
pero lo que queremos resaltar con esto es que su
preocupacion, doctor Luis Fernando, la vuelvo a
leer si le parece.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chavez:

Nosotros pensamos mas en como ejecutarlo
que seria la cuenta es de donde vienen, porque es
que si es de donde ejecutarlo se puede recoger los
recursos del PDET y los ejecuta por el fondo, por
la subcuenta.

Mire, piense en esto, se lo quiero dejar, esto
ha sido un Paragrafo que venia trabajando, los
recursos destinados a la financiacion de las zonas
especiales de intervencion en ningun caso podran
comprometer los recursos definidos por el plan
marco de implementacion para los PDET y eso
nos daria una gran tranquilidad.

(Le parece? Bueno, si, voy a escribirla con la
letra més legible.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Ivan Cepeda Castro:

Una pregunta porque yo si quiero entender
realmente qué es lo novedoso de esos fondos
distintos a los del recurso del PDET, pues si el
argumento es que debe haber inversion social
entonces por qué no unir todos los recursos e
invertirlos en esos programas de desarrollo social
de los territorios.

(Cual es la idea de generar otra cuenta adicional?
Dividir los recursos del Estado que son bien pocos
segun lo que entendemos, porque yo no entiendo
por qué el Gobierno dice que tenemos aqui un
déficit presupuestal de 14 billones, que antes era
25 millones, pero ahora nos proponen entonces
que en vez de unificar los recursos sociales que
deberian estar concentrados en esos programas de
desarrollo territorial entonces se cree otra cuenta.

(Cual es el sentido de eso? Pues yo quisiera que
alguien me lo explique para entender bien por qué
el Gobierno propone esto, ¢cual es el sentido del
poco dinero, el poco recurso que hay dividirlo?
Eso es incomprensible.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Gracias, sefior Senador Cepeda, vamos a poner
en consideracion el articulo 2° con la proposicion
que expuso.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Ivan Cepeda Castro:

Sino va a haber respuesta yo si dejo constancia
de que frente a un asunto tan grave el Gobierno no
ha presentado aqui ninguna respuesta frente a esta
situacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador German Varén Cotrino:

Reitero honorable Senador, los PDET surgen
del Proceso de Paz con las FARC, tienen unos
recursos, iban a unas regiones que ya fueron
acordadas, no se pueden vulnerar, pero hay en
la mira del Gobierno y eventualmente puede
llegar otro Proceso de Paz con otros grupos, si
se necesita hacer una inversién que no consista
simplemente en el tema militar sino tambien
social, el Gobierno pide que le aprueben un fondo

que con la observacion que hace el Senador Luis
Fernando Velasco en nada afecta los fondos de los
PDET.

Esa es la razon, esa es la razon por la que
creemos que deben ser diferentes, el uno es el
marco juridico del Proceso de Paz con las FARC,
el otro es lo que eventualmente venga y me
parece lo minimo otorgarle a un Presidente que
pide que le dejen hacer esa inversion social y
no solo lamentar que ha sido la critica reiterada,
pues aprobarle ese fondo que le permita hacer esa
inversion de caracter social, sefior Presidente.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia,
la Secretaria da lectura nuevamente a las
siguientes proposiciones:

Pmpo@;[c:lm suﬁn’urm\%@ C]Z 3

_ En wirtod del numeral 2, del articulo 114 de In ley 5°de 1992, Se PROPONE :
ADICIONAR, el articulo 2°, del Proyecto de Ley No. 180 de 2018 Senado - No, 188  °
Camara “Por medio de Ia cual se prorroga la Ley 418 de 1997, p:nﬂngadn ¥y

modificada por las leyes 548 de 1999, 782 de 2002, 1106 do 2006, 1106 de 2016,
1421 de 2010 y 1738 de 2014", asi: :

Articulo 2% Adiclonece al articulo 6 de la Ley 418 de 1997, lo signiente:

El Consejo de Seguridad Nacional podré declarar zonas estratégicas de intervencidn
_m.egral a regiones afectadas por Ja criminalidad que afecte la s_nggr-dad nacional, con e]
fin de proteger a la pab v una accidn uni B
sostenida e mtegrm del Estado. Estas zonae serin objeto de planes especiales de
- fortalecimiento del Estado Secial de Derecho, prioridad para la prestacién de servicios

sociales y de i de p ion a la La elaboracién de dichos
planes serd i ial ¥ bajo la i6n del Consejo de Seguridad Nacional, Los
planes integrales tendrin la ion de—smi B-afies que d ine el C. jo_de
Seguridad Nacional y arti a las instituel el sector privado ¥ la
cooperacién internacicnal, ’ : )
Las zonas estrat de ‘integral no los" de
D con T _[PDET] v donde se_articularin, I
E L los que se para s . . %
El_Gaohi Naei 1 gl i una ' en ell Mo do%!.l :
Bsoeciales aara_ia Pas creado por Is Ley 368 do 1997, con el fin.de \{ ’
b far los planes. v que se impl fin_en los terri t
que se bl como zonas de intervencion integral. La financiacis ~
de_estos planes, v dria de dicionales del
pilblico, de én i v_aportes del. seetor
R '- I =
los Honomblea Cor.p« tas,
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Senader de la Repiblica

AMWARD HERNAN PRADA
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La Presidencia cierra la discusion de las
Proposiciones numero 4 y 5 que modifican el
articulo 2° y abre la votacion.

La Presidencia indica a la Secretaria de la
Comision Primera de Senado llamar a lista:

SI |NO
Amin Saleme Fabio Raul X
Andrade de Osso Esperanza X
Benedetti Villaneda Armando X
Cabal Molina Maria Fernanda X
Enriquez Maya Eduardo X

Gallo Cubillos Julian X

Garcia Gémez Juan Carlos

Guevara Villabon Carlos

XX | X

Lara Restrepo Rodrigo

Lozano Correa Angélica X

Name Véasquez Ivan X

Ortega Narvaez Temistocles

x| X

Pinto Hernandez Miguel Angel

Rodriguez Rengifo Rossvelt X

Valencia Gonzélez Santiago

Valencia Laserna Paloma

Varén Cotrino German

Velasco Chaves Luis Fernando

x| x| x|

Total 04

La Presidencia cierra la votacién y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 18
Por el Si: 14
Por el No: 04

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo
2° con las modificaciones formuladas en las
Proposiciones nimeros 04 y 05, en la Comisién
Primera del honorable Senado.

La Presidencia indica a la Secretaria de la
Comision Primera de Camara llamar a lista:

sl |NO

Alban Urbano Luis Alberto X

Arias Betancur Erwin X

Asprilla Reyes Inti Raul X

Burgos Lugo Jorge Enrique

Calle Aguas Andrés David

Deluque Zuleta Alfredo Rafael

Diaz Lozano Elbert

XXX XX

Estupifian Calvache Hernan Gustavo

Goebertus Estrada Juanita Maria X

X

Gonzalez Garcia Harry Giovanny

Hoyos Garcia John Jairo X

Hoyos Mejia Samuel Alejandro

Ledn Ledn Buenaventura

Lopez Jiménez José Daniel

Lorduy Maldonado César Augusto

XXX X | X

Matiz Vargas Adriana Magali

Navas Talero Carlos German X

Peinado Ramirez Julian X

Pulido Novoa David Ernesto

x| X

Restrepo Arango Margarita Maria

Robledo Gémez Angela Maria X

Rodriguez Contreras Jaime

Séanchez Le6n Oscar Hernan

X[ X| X

Santos Garcia Gabriel

Tamayo Marulanda Jorge Eliécer X

Triana Quintero Julio César

Uscéategui Pastrana José Jaime

Villamizar Meneses Oscar Leonardo

N IX| x| x

Total 08

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 28
Por el Si: 20
Por el No: 08

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo
2° con las modificaciones formuladas en las
Proposiciones nimeros 04 y 05, en la Comision
Primera de la honorable Cdmara Representantes.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador German Varoén Cotrino:

FHhxkxxA**ES el articulo 3° sefior Presidente,
tiene tres proposiciones para suprimirlo, hay que
votarlas primero antes de votar el informe que
presentar los ponentes y otras proposiciones que
se encuentran presentes.

Este es un articulo que establece en cabeza
el Consejo de Seguridad Nacional cuando
una organizacion califica como grupo armado
organizado al margen de la ley, las condiciones
necesarias para poder entrar con ellos en
conversaciones, esas condiciones son necesarias
para que el Gobierno examine si vale la pena con
esos grupos calificados por el Consejo Nacional
de Seguridad adelantar diadlogos de Paz con ellos.

Y es una instancia eminentemente institucional
presidida por el sefior Presidente de lo que
quiere es tener un pronunciamiento de quienes
especializados en el tema le pueden hacer la
solicitud de que revise la posibilidad o determinar
cudles grupos son los grupos con los que vale la
pena llevar a cabo ese proceso.

Este es un articulo que adiciona el articulo 8°,
fue aprobado el articulo 8° en el primer bloque y
este es una aditiva donde la funcion simplemente
es institucional para ese Consejo Nacional de
Seguridad.

El Consejo Nacional de Seguridad no es una
figura nueva, ese es un Consejo que fue creado
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en el Decreto 4748 de 2010, simplemente se le da
esa funcion y lo que solicita el Presidente es tener
el respaldo institucional de quienes conociendo
las materias y ciertas caracterizaciones le puedan
sugerir con que el grupo entra en ese dialogo
conducente a acuerdos para la desmovilizacion.

La Presidencia abre la discusion del articulo 3°.

LaSecretariainformasobrelas proposiciones
radicadas para este articulo:

[ . B Pnoposlcm/ﬂ/ ( ){ﬂ |
Eiminese el anlicuio 3 del Froyectn de Ley No. 180 de 2018 éﬂ: - Mo, 133 Camzea "Por medio de N

la cual se preroga b Ley 418 de 1597, promogada y medificaca por les leyes 548 de 1899, 762 de
2002, 1106 de 2006, 1108 de 2016, 1421 de 2010 y 1738 de 214",

D.C., 13 de noviembre de 2018

VAT CEPEDA CASTRO
Sanadorde |2 Replbliza T
Poio Democrafico Altamativo '

?5ﬂ5’

[y
-/()-‘H’ Y2

Proposicién
Articulo 32 del PL 1805 - 188¢/2018 .

.

Eliminar el articulo 3¢ del Pro\'ectn de Ley 180 de Senado y 188 de Cimara de 2018, que
mudlflca el ammlo s2dela ley 418 de 1997,

d“ h fotudy - Lﬂ PN
HR Juanita Goehertus Estrada HS Angélica Lozano
Partido Alianza Verde _ Partido Alianza Verde

&mé&mm%\% .

PROPOSICION SUPRESIVA .
CpMLSIONES PRIMERAS CONJUNTAS
MIERCOLES 14 DE NOVIEMBRE DE 2018

" Eliminese e articulo 3 del texlo propuesto en la ponencia para primer debale del Proyecto de Ley No,
180 de 2018 Senado - 188 de 2018 Camara “For medio de la cusf 8¢ promoga s Ley 418 de 1997,
promogada y modificada por las Leyes 548 de 19-99 782 de 2002, ﬁﬂsde 2008, 1421 de 2010y 1738
de 2014*(Crden Pl]‘l:ﬁw]

ALEXANDER LOPEZ MAYA
SENADOR DE LA REPUBLICA Lo

El articulo 32 del Proyecto de Ley 180 Senado, 188 Cémara de 2018, quedard asi:

Proposicidn modificativa
Articulo 32, PL180S- 188C/2018 .

“

" ARTICULD 32, Adicidnese un incisa al paragrafo 1 del articulo 8 de la Ley 418 de 1997,
modificado por el articulo 1 de la Ley 1779 de EOlﬁvadlmonadn por el articulo 1 del Dacretn
Lev §00 de 2017, el cual quedaré asi

Articulo 8. Los p es autorizados exp por el Gobierno nacional, con el
fin de promover I3 reconciliacion entre los colombianos, |2 convivencia pacifica y lograr la
paz, podran; .

- Realizar todos los actos tendientes 2 entablar conversaciones ¥ dlalugos con gmpns
armados orgamzadnsalmargen de |3 ley. o

- Adelantar didlogos, negodiaciones y firmar acuerdos con los voceros o miembros
representantes de los grupos armados organizacos al margen de la ley, dirigidos a: obtener
soluciones al conflicto armado, lograr la efectiva aplicacién del derecho internacional
humanitario, el respeto de los derechos humanos, el cese de hostilidades o su disminucidn,
la reincarporacién a I vida civil de los miembros de esias organizaciones o su trénsito a la

legalidad y la creacion de mndluunes que propendan per un orden politico, social y
econdmico justo.

Los scuerdos ¥ su contenido serén los que a juicio del Gobiemo Sean ‘necesarios para

adelantar el proceso de paz y su cumplimiento serd verificado por las instancias nacionales
o internacionales que para el efecto y de comdn acuerdo designen las pam:s. T

civiles de la region en donde ejerce influencia el grupo armado al margen de la ley que o -

- suscribe. -

L
X
Estos acuerdos deben garantizar el normal y pleno funcionamiento de las instituciones - \Js

Cuando asi lo disponga el Gobierno nacional segin lo acordade por las partes; en el marco QQ '
de un proceso dé desarme, una instancia intemacional podra estar encargada de funciones
tales como I3 administracién, registro, contral, destruccion o disposicion final del
armamento del grupo armado organizado al margen de I3 ley y Ias demas actividade
necesarias para llevar a cabo el proceso,
AQUIVIVE LA DEMOCAACIA
[Edifizia Mueva del Congresy
. (Cra. 7 Nn.8-58 .
E-mail: uanitzg@]ueritasneleongresc.com
Sogotd, DL ° .

A la respectiva instancia internacional que acuerden las partes se les otorgardn todas las

. facilidades, privilegios, de cardcter tribirtario y aduanero, y proteccién necesarios para su

establecimiento y funcienamiento en el territorio nacional,

Pardgrafo 10. De conformidad con las normas del Derecho Internacional Humanitario, y para
los efectos de la presente ley, se entiende por grupo armado organizado al margen de la ley,
aquel que bajo la direccidn de un mando responsable, ejerza sobre una parte del territorio
un control tal que e permita realizar operaciones militares sostenidas y wntertadas.'l

El Consejo d
definir eus i una organizacién se califica como un grupo armado organizado al margen

de a ley parte gn un conflicto armado de caracter no mtemacmnal teniendo en cuenta su
nivel de organizacion hosnhdad piedaserpbistod

Repilblica ica pueda examiraria-pesibilidad de decidir si autoriza el uso de la fuerza letal en el
marco del Derecho Internacional Humanitario y si adelanta didlogos conducentes a acuerdos
para Ia de Smovi |zac|on, desarme 5{ relntegrauon del g{ugo w

Se entiepde por miembro-representante, la persona que el grupo-armado organizado al
margen de la ley designe como representante suyo para participar en los didlogos,
negociacion o suscripcion de acuerdos con el Gobierno nacional o sus delegadas.

Se entiende hor vocero persona de la socledad civil que sin pertenecer al grupo armado .

organizado al margen de la ley, pero con el consentimiento expreso de este, participa en su
nombre en los procesos de paz, didlogos, negociaciones y acuerdos. No serd admitida como
vocero, la persona contra quien obre, previo al inicio de estos, resolucion o escrito de
acusacion, .

Parégrafo 20, Una vez iniclado un proceso de dislogo, negaciacion o firma de acuerdos, ¥
con el fin de facilitar el desarrollo de los mismos, fes autoridades judiciales correspondientes
suspenderdn las drdenes de captura que se hayan dictado o se dicten en contra de los

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
Edificio Nuevo del Congreso
Cra.74.Mo. 868 \

+ E-mail: ganlhgﬁ uanitaenslcongresn.com
Bugm: D C
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se

armadas al margen de.la ley con los cuales
© acuerdos de paz.

repr

Para tal efecto, el Gebierno nacional comunicard a las autoridades sefialadas el iniclo,
terminacién o suspensidn de didlagos, negociaciones o firma de acuerdos y certificara la
participacion de las gue actlan como voceros o miembros representantes de

.dichos grupos armados organizados al margerl de la ley. Las partes acordardn mecanismos

de ver de Ins acuer 3 dlogos o acer i v de idgrario
conveniente podrin .u.udlr @ o de la vida 1o
para llevar a “eabe dicha verificacion.

se dn las de captura que se dicten en-contra de los voceros
con posterioridad al Inicio de los didlogos, negociaciones o suscripcion de acuerdos, por el
termino que duren usms

Se garantizard la segurldad y la mtegrldad de todos los que participen en los pracesos de
paz, didlogos, negociaciones y acuerdos de que trata esta ley.

Pardgrafo 3o0. El Gobierno nacional o los reDresEntam.as aumrlzadns expresamente pur el
mismo, podrin acordar con los o repr de |las ar i

armadas al margen de la ley, en un proceso de paz, y para efectos del presente articulo, su
ublcacidn temporal o la de sus mlembros en precisas y determinadas zonas del telrilbrlo

de En las ronas i quedara P la

ejecucidn de las érdenes de captura contra estos y los demds mlemhms del gruno .

organlzado al margen de la ley al igual que durante el so del i hacia
las mismas hasta que el Gobierno asi lo determine o declare que ha culminado dicho
proceso, nd]ctunalmente si asi lo nmrdaran I1s partes, a solicitud del Gobierno nacional y
de manera p | s& podri la ion de las Grd de eaptura en contra

+ de cualguiera de los miembros del grupo armade organizado.al margen de la ley, por fuera

F

de Ias zonas, para adelantar actividades propias del proceso de paz.

En esas zonas, que no podrén ubicarse en dreas urbanas, se deberd garantizar el normal y
plenc ejercicio del Estado de Derecho. El Goblerno definird la manera como funcionardn las
instituciones pdblicas para garantizar los derechos de la pobiacién. De conformidad con lo
que-acuerden las partes en el marce deal proceso de paz, el ‘Gobierno al establecer laszonas
dubera:

1, Precisar la delimitacin geogréfica de las zonas.
'

2. Establecer el rol de las instancias nacionales e internacionales que parilgiﬁenenelprar.eso
de dejacién de armas y ito a la legalidad de las organizaci das al margen de la
ley. . . C .

3. Establecer las wndlcmnes ¥ mmpromusus de las partes para definir la tempuralldad ¥
de las zonas mencic 3

Pardgrafo Transitorio 3A®. Una vez terminadas las Zonas Veredales Transitorias dé
Normalizacién (ZVTN) y los Puntos Transitorios de Normalizacién (PTM), como Zonas de
Ubicacién Temporal, segin lo acordado en el Acuerdo Final de Paz suscrito entre el Gobierno
Nacional y las FARC- EP, se an didas la ej ién de las érd de captura’
expedidas o que hayan de expedirse cuntm los miembros de dicha organizacién que han
estado concentrados en dichas zonas, que ademas se encuentren en los listados aceptados
-y acreditades por el Alto Comisionado para la Paz, previa dejacién de armas, hasta que su
situacién juridica sea resuelta por el Grgano pertinente de la Jurisdiccion Especial para la Paz
(JEP), unz vez entre en funcionamiento, a menos de que previamente la autoridad judiclal
competente les haya aplicado la amnistia de iure, respecto de todas las ! penales,
acusaciones o condenas exlstentes en su contra; '

i

5 el

En &l caso de los miembros de la org que no se ren ubicados mente
en las zonas de ubicacién temporal, pero se hallen en el listado aceptado y acreditado por
el Alto Comisicnado para |a Paz y hayan a su vez firmado un acta de compromiso de dejacién
de las armas, la suspensidn de la elecucidn de las drdenes de captura expedidas o que hayan
de expedirse, operara desde el momento mismo de su desplazamiento hacia las zonas de
ubicacién temporal, hasta que su sl!uaclon Juridica sea resuélta por el drgane pertinente de
la Jurisdiccién Especial para la Paz (JEF), una vez entre en Eum:lonamuentn amenos de que
previ la d judicial dornp les haya aplicado [a istia de iure, respecta
de todas las actuaciones a | existentes en su contra.

De igual forma, se mantendrd suspendida la ejecucién de las drdenes de captura que se
expidan o hayan de expedirse en contra de cualquiera de los miembros del grupo armado,
cuya suspensidén se ordend en su momento para adelantar tareas propias del proceso de paz
por fuera de las zonas, que ademds se en en los listados aceptados y acr
por el Alto Comisionado para la Paz y que hayan dejado las armas, Dicha suspensién se .
- mantendrd hasta que su slluaclcln juridica sea resuelta por el érgano-pertinente de la
Jurisdiccion Especial para la Paz UEP]. una vez entre en funcionamiento, a menos de que
previamente |a autaridad judicial comprtente les haya aplicado la amnistia de lure, respecto
de todas las actuaciones penales, acusdciones o condenas existentes en Su contra.

N

Las personas trasiadas permaneceran en dichas ZVIN en situacian de p'rival:ldn de la libertad
hasta (a entrada en funcionamjento de la JEP, momento en el cual quedaran en libertad
condicional a disposicién de esta jurisdiccion, siempre.y cuando hayan suserito el acta te
compromise de que-trata el articulo 36 de [a Ley 1820 de 2016.

En aguellos casos en los que no se hublere decidido por parte de las autoridades judiciales
sobre el traslado de las personas privadas de la libertad a la ZVTN o PTN, y las mismas ya
‘hubleren finalizado, la autoridad judicial procederd a otorgar la libertad condicionada en los
términos establecidos en la ley 1820 de 2016 y el Decreto 277 de 2017.

Pardgrafo Transitorio 3B, 52 mantendrd la suspensién de la ejecucion de las drdenes de
captura expedidas o que hayan de expedirse contra los miembros del grupo armado’
concentrados en las zonas de wubicacidn temporal, cuando requieran ausentarse
temporaimente de las mismas durante el tiempo de atencién de citas o emergencias para
atencidn en'sa!ud y calamidades domésticas debidamente informadas ante el representante
de enlace de la Oficina del Alto Comisienado para [a Paz.

Cuzndo los miembros del grupo armado requieran salir temporalmente de las Zonas de
Ubicacién Temporal por los motivos relacionados en el inciso anterior, se suscribird un acta

con el Mecanismo de Menitereo y Verificacion en el que constard la razén de ausencla de la -

zona y lafecha en la que se retornard a la misma.

Quedaran suspendidas las érdenes de captura con fines'de extradicién de Ins mrembms dc
las FARC-'EP, Incluidos en el listado aceptado par el Alto Comisionado para la Paz, que se
encuentren: acreditados por dicho funcionario, que hayan de;ado las armas y ademds
firmado las actas de compromiso correspondientes,

]

: Parégrs[n do. E| Presidente de la Replblica, mediante orden expresa y en la forma que

estime pertinente, determinard la localizacién y las modalidades de accion de la Fuerza
Piblica, siendo fundamental para ello que no se tonculguen los derechos y libertades de Ja
comunidad, ni generen inc i o conflictos social

Paragrafo 50. Cuando se trate de didlogos, negociaciones o firma de acuerdos con el
Gobierno nacional, la calidad de miembro del grupo armado organizado al margen de la ley
de que se trate, se acreditard mediante una lista por los s 0 miemb
representantes designados por d]:hn grupo, en la que se reconozca expresumente tai
calidad.

E:.la lista at.ra recibida y 1ccplilda le ol Alte Comisionado para la Paz de buena fe, de

d con el principia de legitima, base de cualguier acuerdo de pal, sin
perjuicio de las verif i eor . .
Iﬁ) 1_‘3 hgnus 5; ’ W
Juanita Goel Estra Ils An, ira Lozano
Partida Allanza Verde - Partido Alianza Verde

i\)'\tﬂ 'U'\ ka

Sevadas U

ACLEVIVE LA DEMOCRACIA . | N
Edificio Nusvo del Congrese
s Cra. 74 No.8-68 . .
E-rall: uanliae @ hanimeocicpngrass.oom . - -
Bopotd, D.E. - .

Proposicidn aditiva
Articulo 39, PL 1805 — 188C/2018

El articule 37 del Proyecto de’ Ley 180 Scnado, 188 CAmara de 2018, tendrd un inciso
adicional asi: .

yr nal recomendars al Presidente de |,

_ugmuuuﬁmm
“oma_un rmado organizade al margen de s lay para que

pueda ser objeto de mdus o de slgunode 1oz diferentes e e5te loy,

J«anm Gne tus Estmda
Partido Allanza Verde

o4 s o AQUIVIVE LA DEMOCRACHA
. . Edificio Nuevo del Congraso
Cra.7%.No. 8-68 " ,g
Cormall: i : \
Bogotd, D.C. . 1/ -

. 'PROPOSIGION. #ZE

_El rticul del p ye de ley q asi: Articulo 3°, Adbclcnece al art[euh?_S‘ .
ueI.aLeytHa de 199? losvguism& . . o= ‘

El Conse de ridad an:lcmai determinara cuaudn na o n
3 a3 PO arma arg a ley v las condiciones
necesarias ra que pueda ser o je! [+] de alquno de los diferentes
trumentos ra_esta ._Tal_calificacién condiciones son

uisitos ue ¢l Goblemno Naclonal a _examinar la Li

idir .. si _adelanta _didlogos _conducentes _a ‘acuerdos )

i6n, dmmie i i6n" del grupo. Dicha_caracterizacién
€ I cabo de | les deb ali

LD,

ALVARO'HERNAN PRADA ARTUNDUAGA
REPRESENTANTE A LA GAMARA - SENADOR DE LA REPUBLICA

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Ivan Cepeda Castro:

Menos Presidente, muchas gracias, bueno
primero el ponente nos aclara que esto ya esta en
la ley, si, es decir, es un decreto, bueno entonces
la pregunta es ;Por qué ponerlo en esta ley? Y por



GACETA DEL CONGRESO 1117

Martes, 11 de diciembre de 2018

Pagina 35

supuesto que aqui necesitamos que se nosaclare que
es lo que se llama un grupo organizado al margen
de la ley que cumple ademas las caracteristicas de
los grupos delictivos transnacionales.

Esta es una nueva denominacion que a mi
modo de ver valdria la pena examinar claramente
a pesar de que se dice que estd en la Ley 1908
de 2018, entonces es un articulo absolutamente
inane, si esto ya todo esta en la ley, para qué se
introduce en esta ley, que bien se ha dicho aqui
es una ley precisamente para facilitar, promover,
sacar adelante los procesos de acercamiento, los
procesos de didlogo y de acuerdo de paz y no
para obstruirlos, para llenarlos de requisitos que
se hacen absolutamente burocraticos y lo que
pueden llevar es a que fracase cualquier proceso
de dialogo y de paz en el futuro.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves:

Doctor Cepeda, pongale atencidn que este no
es un tema menor, es un tema bastante complejo
porque lo que nosotros deberiamos preguntar,
seflora Ministra, es ;Con quién quiere negociar?
A ver, traigamos un poquito, antes en la anterior
seccion habia hablado de eso, en el Gobierno del
sefior expresidente Uribe, él tomd una decision
politica de buscar un acuerdo con las autodefensas.
Y trajo al Congreso una propuesta que inicialmente
aqui rechazamos, porque de alguna manera lo que
se queria era darle el estatus politico, nosotros
dijimos no, una cosa es darle estatus politico y otra
cosa es poder negociar y entonces con el maestro
Carlos Gaviria, con Carlos Holguin, Rafael Pardo
y quien les habla trajimos, Juanita, una figura,
Angélica, del Derecho Internacional Humanitario
para definir con quién se podia negociar.

Si mi memoria no me falla, y esta en la ley,
esa figura sefialaba que tuviera algin tipo de
control territorial, y ¢Por qué algun tipo de
control territorial? Porque simplemente si es una
organizacion con mando ilegal puede ser unabanda
de atracadores de carros que no tienen ningun tipo
de control territorial, pero tienen un jefe, o sea, si
queriamos que nos dijeran claramente con quién
se quiere negociar.

Por ello, sefior ponente, antes de votar esa
propuesta, yo si quisiera que el Gobierno nos
cuente, entre otras cosas por lo siguiente, a mi
me parece que, si el Gobierno quiere plantear,
consejero Guarin, una negociacién a través de un
sometimiento a la justicia con unas Bacrim, eso es
perfectamente legitimo.

Pero hacerlo no s6lo como una estrategia ante
la Fiscalia que tendria que hacerse en ultimas ante
la Fiscalia, sino como una estrategia de Gobierno
frente a una gran organizacion, para eso lo que ya
existe funciona.

Yo no sé¢ por qué esa definicién, no entiendo,
no estoy colocando en ustedes un deseo maléfico
en esa nueva definicidon, pero es que esa nueva

definicion de esa organizacidon es distinta a la
que trae la Ley de Orden Publico, entonces yo
si quisiera saber ;Por qué cambia la definicion?
Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Ivan Cepeda Castro:

Gracias Presidente, muy réapidamente es
simplemente esto, nuestro pais, nuestro Estado,
el Gobierno, han incorporado a la Constitucion
varios tratados que tienen que ver con el
Derecho Internacional Humanitario donde esta
absolutamente claro qué es un grupo armado
que tiene la posibilidad de entrar en este tipo de
procesos.

Entonces a mi modo de ver aqui se genera
efectivamente una ambigledad, entonces ahora
necesitamos relativizar eso que ya sabemos y
entonces darle un consejo de sabios, la necesidad
de gue nos digan con quién se puede y con quién
no.

A mi modo de ver eso ya esta claro, hay una
linea divisoria que esta claramente establecida en
el bloque de constitucionalidad, no requiere que el
Consejo de Seguridad nos diga con quién o cémo
y cuando se puede negociar, ese es, precisamente
a mi modo de ver algo que se introduce como
un nuevo factor que podria generar equivocos,
confusiones y dificultades a la hora de negociar
con un grupo armado insurgente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Inti Raul Asprilla
Reyes:

Muchas gracias, sefior Presidente, con las
bandas criminales que se someten a la justicia con
quien se da un proceso de negociacién, con un
grupo que tiene un componente politico, el Unico
grupo, sefiores del Gobierno, con el cual ustedes
pueden llevar a cabo un proceso de negociacion
es con el ELN.

Y entonces cuando uno lee este articulo hay
dos posibilidades, o tienen miedo del mismo
Gobierno, que en cierto momento el Presidente
Duque, deciden negociar con ellos haciendo
uso de las facultades constitucionales y quieren
ponerle una especie de limitaciones, de seguros,
de salvaguardas porque cuidado, el Presidente
Duque, va y nos hace algo parecido a lo que les
hizo Santos.

La segunda posibilidad es que el Gobierno
tiene absolutamente claro que no quiere negociar
con el ELN y entonces ;Qué nos van a aplicar? La
teoria simple de los juegos, saldra el Presidente
Duque a decirnos que el Consejo de Seguridad
establecid que no hay las condiciones minimas
para negociar con el ELN.

Y a pesar de que yo tenga la intencion no
se puede, y no se puede ;Por qué? Porque el
Congreso de la Republica aprobo en el articulo 3°
de este proyecto de ley que el 6rgano competente
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para determinar con quién se negocia y con quién
no, era el Consejo de Seguridad.

Yo lo que creo es que aca este Gobierno tiene
que empezar a hablarle claro, de manera frentera al
pais, no sigamos con el jueguito de que el partido
de Gobierno dice una cosa, el ministro dice otra
y el Presidente sale diciendo otra, aca hay o no
una voluntad de negociar con estos sefiores, y no
es porque yo tenga, porque ya veo venir lo que
van a decir, alguna afinidad ideoldgica con estos
sefiores.

Son una normalidad histérica, hace tiempo
debian estar en la sociedad civil, el origen
historico de ellos es un conflicto politico, entonces
votaré por la supresion de este articulo y votaré
constantemente, no en caso de que sea derrotado,
muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Representante Juanita Goebertus
Estrada:

Gracias Presidente, frente a este articulo
también hice parte de la subcomisién que se reunié
para tratar de buscar alternativas de consenso, sin
embargo, nuevamente no fue posible encontrar
ese consenso, por eso en primer lugar yo votaré
afirmativamente la proposicion que busca eliminar,
rechazar la insercion de este nuevo texto.

Basicamente hay tres razones que me llevan
a hacerlo, lo primero es que nuevamente, y este
es un tema mucho mas delicado, nuevamente
se le esta dando las facultades es al Consejo de
Seguridad Nacional en vez de al Presidente de
decir dos cosas fundamentales.

Con quién se negocia, que ademas es
contradictorio con el propio articulo 10 de la
Ley 418 que es facultad del Presidente decir con
quién se negocia. Esa se la otorga el Consejo de
Seguridad Nacional y segundo, la consecuencia
de declarar un grupo como Grupo Armado
Organizado (GAO), es que lo entiendo como parte
de un conflicto armado y puedo hacer uso de la
fuerza letal como primera opcion.

Es decir, el Estado puede bombardear a sus
propios ciudadanos colombianos que es lo que
sucede en un conflicto armado, esas dos decisiones
que son decisiones trascendentales se le estan
trasladando aqui el Presidente del Consejo, por
supuesto que se deben tomar con base en las
recomendaciones de la informacién del Consejo,
pero no se le puede trasladar del Presidente al
Consejo.

Segundo ;Con base en qué criterios? El analisis
de cual es el GAO de cuél es un grupo armado
organizado ya se hace en el Consejo de Seguridad
Nacional y se hace en funcion de los criterios que
han sido incorporados a la doctrina nacional por
via de la préactica del Consejo que son el criterio
de hostilidad y el criterio organizacion.

Esos dos criterios han sido identificados por
el Comité Internacional de la Cruz Roja para

determinar cuando un grupo es parte de un
conflicto armado, por esa razon hoy el ELN, las
disidencias de las FARC, y los de las Bacrim se
entienden como parte en un conflicto armado
como GAO.

Hoy en funcién de eso el Estado colombiano
desarrolla operaciones militares ofensivas en
contra de esos grupos y podria negociar con esos
grupos, este texto elimina la posibilidad de que
esas sean las dos condiciones, y dice simplemente
que teniendo en cuenta los criterios que advierte
el Consejo, pero yo si creo que aqui tenemos que
seguir claramente lo que ha sido la doctrina de la
Cruz Roja Internacional, que es en funcion, por lo
menos, cuando es una decision tan excepcional,
como decir que uno esta en guerra con una parte
en un conflicto por lo menos que sea en funcion de
los criterios de hostilidad y de organizacion que
establece la Cruz Roja Internacional.

Y tercero (Cuales son las consecuencias?
Porque lo que dice el texto es que pueda ser objeto
de todos o alguno de los diferentes instrumentos
(Comoasi? ;Cuales? Especificamente que es loque
estamos hablando y cuéales son las consecuencias,
insisto permitiria abrir un proceso de negociacion
y segundo permitiria una consecuencia muy grave
en un Estado de Derecho que es entender que hay
un grupo con el que hay un conflicto armado que
es una decision super trascendental.

Por eso la proposicion alternativa que he
radicado y por la cual no comparto la proposicion
que respaldan los ponentes, busca incorporar estos
tres cambios, garantizar que sea el Presidente
del Consejo que tome esta decision, segundo
incorporar los criterios de nivel de hostilidad y
nivel de organizacién y tercero garantizar que
quede muy claro que, con base en esa decision, en
esa evaluacion.

Y tercero sefialar que con base en esa
decision tan trascendental se estarian tomando
consecuencias frente a si es parte en un conflicto
armado para efectos de hacer uso de la fuerza letal
como primera opcion y si se abre la posibilidad
de recomendarle al Presidente una negociacion.
Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Julian Gallo Cubillos:

Gracias Presidente, en el mismo orden de
ideas me voy a permitir, sefior Presidente leer el
paragrafo 1° del articulo que se pretende modificar
que es al que hace referencia, texto al que hace
referencia, el Senador Velasco.

Dicelosiguiente: Paragrafo 1°, de conformidad
con las normas del derecho internacional
humanitario y para efectos de la presente ley
se entiende por grupo armado organizado el
margen de la ley aquel que bajo la direccion de
un mando responsable ejerza sobre una parte del
territorio un control total que le permite realizar
operaciones militares sostenidas y concertadas.
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A nuestro modo de ver este paragrafo deja
claramente establecido cuales son los instrumentos
que tiene el Gobierno para determinar con quienes,
en un momento determinado, podria entrar en unas
conversaciones de paz, ligandolos claramente
a las definiciones y los principios del Derecho
Internacional Humanitario que, entre otras cosas,
hace parte del bloque de constitucionalidad en
virtud de los protocolos de los Acuerdos de
Ginebra.

Por lo tanto, dejar de lado esos compromisos y
colocarlos en cabezadel Consejo de Seguridad para
que con capricho pueda tomar esas definiciones
nos parece un error, segundo precisar, como ya
se requirio aqui, seria importante que la sefiora
ministra nos aclarara lo que se pretende cuando a
la luz de la Ley 1908 de 2018 se habla de la figura
esta, del grupo organizado al margen de la ley que
cumple, ademas, las caracteristicas de los grupos
delictivos transnacionales.

Porque en esa ley se habla claramente
de grupos armados organizados y de grupos
delictivos organizados ¢Qué alcance y porque
razon se requiere otorgar ese alcance a determinados
grupos? Si lo que se pretende es abrir la posibilidad
de un sometimiento a la justicia de grupos que
no retnen las condiciones a la luz del derecho
internacional humanitario nos parece que esa Ley
1908 de 2018 le otorga las facultades necesarias
al Gobierno colombiano para que esos grupos sin
reconocimiento politico que no lo tienen puedan
acogerse a la justicia y ahi estan esas herramientas
que ya lo forman entregasen la legislatura anterior
por Congreso al Presidente de la Republica. Gracias
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Angela Maria
Robledo Gomez:

Gracias sefior Presidente, bueno lo decia en mi
intervencion la semana pasada cuando sustentaba
porque con el Senador Ivan Cepeda y con el
Senador Gustavo Petro habiamos radicado una
proposicion para eliminar este articulo.

Recuerdo lo que dije, en su momento,
sefior Presidente y colegas, que era un articulo
francamente contradictorio porque la primera parte
de este articulo que es el ocho en la ley anterior y
es, en este, es el tercero, sefiala la disposicion y la
capacidad del Gobierno de hacer acuerdos de paz.

Sin embargo, cuando se leen los elementos del
Paragrafo 1° que son los nuevos elementos con
respecto a lo que venia en la ley anterior, hay una
alerta y no es menor, y aqui seguramente German
Navas nos va a contar porque €l fue uno de quienes
se opuso a que se les diera status politicos a los
grupos paramilitares.

Es que, Senador Velasco, yo no estaba en el
Congresode laRepublica, peroenlaLeyde Justicia
y Paz, iniciativa del Gobierno de Alvaro Uribe, se
les daba ese estatus y se les daba la posibilidad
de hacer politica, y fue con esos argumentos de

algunos Senadores recuerdo que también Rafael
Pardo lo puso de presente y German Navas
también, fue la Corte Constitucional la que de
manera contundente sefialé una linea clara y es
que son delincuentes.

No podia entrarse con ellos en el marco del
delito politico, por eso para nosotros y para mi
hay una alerta respecto a incorporar este articulo,
hay un precedente y aqui se ha dicho, hay que ver
con quién quiere negociar el Gobierno y lo puede
hacer, pero aqui hay unos limites, pero aqui hay
una jurisdiccion nacional, internacional que tantas
veces invocaron quienes se negaban a que hubiese
este acuerdo con la hoy Fuerza Alternativa
Revolucionaria del Comun que marca un limite
y que a mi como esta redactado este paragrafo no
me queda claro.

En segundo lugar, es verdad y en esto comparto,
no, simplemente comparto las proposiciones de
Juanita, pero digamos toda la argumentacién que
ya presenta respecto a que quien define esto es
el Presidente y no el Consejo, él lo preside, pero
termina en un momento determinado dependiendo
de esas decisiones.

Y me queda también duda respecto a lo que
dijo Ivan la semana pasada, y hoy el Senador
Gallo, si aqui no hay un veneno para el tema del
ELN, se dice por distintos medios y declaraciones
de funcionarios, de altos funcionarios de este
Gobierno que hay parte de las autoridades del
ELN en Venezuela, y al darle a esto un caréacter
transnacional nos parece que genera una sospecha
enorme respecto a cémo Colombia quiere
intervenir, en este momento, y seguir generando
tanta radicalizacién y tanta enemistad con un
Gobierno, que habré que hacerlo.

Pero lo que lo Unico que estd produciendo
es que millones de hermanos venezolanos estan
buscando refugio no s6lo aqui sino en otros
lugares, entonces quisiera, con todo respeto, sefior
Presidente que el Coordinador Ponente nos aclare
estas inquietudes que no son menores.

Y ratificar porque estamos pidiendo que este
articulo se elimine.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Julidan Peinado
Ramirez:

Muchas gracias sefior Presidente un saludo
especial a todos los Senadores, colegas y
funcionarios, frente a este articulo precisamente
en su Paragrafo 1°, inciso tercero, presentamos
una solicitud méas que todo por asuntos de técnica,
y ¢(Por qué? Porque estamos circunscribiendo
la 1418 a conceptos que trae la Ley 1908 y en
ninguna parte la Ley 1908 habla de organizaciones
de crimen internacional.

Sino que trae algunas definiciones de caracter
especificas, situacion que el coordinador ponente
a avalado, por eso pensaria yo que no es necesario
ahondar méas en la materia entendiendo que



Pagina 38

Martes, 11 de diciembre de 2018

GACETA DEL CONGRESO 1117

posiblemente ese paragrafo, o mas bien ese inciso,
ese paragrafo se va a eliminar.

Sin embargo, si debo hacer un llamado de
atencion, o por lo menos dejar una constancia
del Gobierno nacional, y es que la Ley 1908
de 2018 que es la que permite los procesos de
sujecién en su articulado, es decir, que diferentes
grupos organizados armados puedan adelantar
esas actas de sujecion, tanto a nivel grupal como
individual, tendrian dificultades mayusculas si no
prorrogamos los términos para la sujecion.

Porque como actualmente estad la norma la
sujecion podria darse hasta el mes de enero de
la proxima anualidad, es por eso importante
también revisar la vigencia de esos términos
en ese articulado, porque de lo contrario nada
hacemos con el complemento de estas dos normas
si no tenemos la posibilidad de tener sujecion
de estos grupos sea como sea que los llame el
Gobierno nacional o como realmente lo establece
técnicamente la Ley 1908. Muchas gracias, sefior
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante German Navas
Talero:

Gracias, lamentablemente el doctor Velasco se
fue, pero es que no todo lo que él dijo fue cierto,
y usted doctor Enriquez Maya estaba aqui en este
salon cuando trataron de meternos los dedos entre
labocay darles el estatus de delincuentes politicos
alas AUC.

Y en aquella época, como ahora, al Ministro de
Defensa, no el de Justicia, lo sacan de Fenalco y lo
nombraron Ministro de Justicia, aqui estuvo Sabas
Pretel, tenia el cargo que hoy tiene el Ministro de
Defensa, especialista en buscar estudiantes, él era
el ministro y se pusieron bravos conmigo, doctor,
no haga esa cara porque usted siempre ha estado...

Yo les dije que ellos no podian convertir
el delito politico, las AUC, ellos querian que
nosotros les diésemos el estatus de sediciosos,
esa era la figura que ellos querian, querian que
se les catalogara, a las AUC, como delincuentes
por sedicion, conseguido que fuera sedicion los
podia meter dentro del marco como lo intentaron
a efecto de darle los beneficios que se le da al
delincuente politico, esa vueltita la estan tratando
de hacer ahora con otro nombre, no se a quienes
querran meter ahi.

No sé, pero yo no puedo comparar la posicion
del ELN con la de un delincuente dedicado a
robar ganado, son dos cosas totalmente distintas,
y en aquella época cualquiera de ustedes pueden
buscar las actas de la sesion aqui cuando yo me
opuse a que se les diera el estatus de delincuente
politico a las AUC.

Eso me costd, doctor Vardn, que al dia siguiente
desde Ralito me mandaran toda clase de saludos,
quiero hacer homenaje a quienes me acompafiaron
esa vez en esa pelea, me acompanio el doctor Pardo
y me acompafié Gina Parodi, los temas guardaron
mutis por el foro y terminaron aprobando como

delito politico esas bandas, sin embargo, la corte
constitucional encontrd razonable argumento y les
tumbé la politizacion de las autodefensas, doctor
Varon y lo emplazo a que mire las sentencias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Luis Alberto Alban
Urbano:

Muchas gracias sefior Presidente, es que en la
medida en que avanza uno en el estudio y en el
debate y escuchar los argumentos se va uno como
consolidando en una desconfianza, en una duda,
(Qué pretende el Gobierno nacional? Sefora
ministra, le agradeceria que me ilustrara, ¢qué
pretende el Gobierno nacional con todos estos
aspectos que ha juntado aqui en este proyecto
de ley que se distancia mucho, ya lo dijimos,
de la esencia inicial que es la prorroga para las
conversaciones?

Es decir que el Gobierno nacional puede
hacerlo, pero por todos lados encuentra uno un
papel preponderante para el Consejo de Seguridad
Nacional, un organismo asesor que empieza
a tener demasiada fuerza, demasiado poder y
demasiado control incluso para el presidente
independientemente de que ese presidente sea
el Presidente Duque y no sea el que nosotros
seguimos.

Pero es que se levanta como cierta sospecha
(Por qué? Porque ese Consejo de Seguridad
Nacional va a poder decidir quién es o quién no
es del grupo con el que puede hablar el Gobierno,
cuando para eso solo se necesita voluntad politica
para construir la paz, vamos a quedar con un
espacio posible para servirle a los intereses de los
Estados Unidos en la agresion a otros pueblos de
nuestra América.

Porgue después se va a utilizar eso de la fuerza
transnacional y persiguiendo fantasmas vamos
a entrar en choques con los vecinos, cuando
debemos de construir y vuelvo e insisto, todo
el mundo literalmente el mundo esta esperando
la construccion de la paz en Colombia, y los
proyectos que discutimos aqui tienen mas relacion
con la guerra, con la preparacion para la guerra.

Entonces ;Cuales son los temores?, ;Cuales
son las prevenciones?, ;Cual es el objetivo del
Gobierno?, porque no nos cuentan, claro, y
discutimos en otros términos, muchas gracias,
sefior Presidente.

Siendo las 3:34 p.m. y registrdndose quérum
decisorio la Presidencia pregunta a los miembros
de la Comision Primera de Senado si se declaran
en Sesidén permanente y cerrada su discusion,
estos responden afirmativamente por unanimidad.

La Presidencia, registrandose  quorum
decisorio, pregunta a los miembros de la
Comisién Primera de Camara si se declaran en
Sesion permanente y cerrada su discusion estos
responden afirmativamente por unanimidad.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante José Daniel Lopez
Jiménez:
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Gracias Presidente, seré muy breve en el
tiempo, revisando la redaccion original del primer
paragrafo este establece una definicién precisa
de lo que se considera como un grupo armado
organizado y lo atribuye al control permanente
sobre un territorio y a la posibilidad de que este
grupo armado tiene de realizar operaciones de
manera sostenida en ese territorio.

Eso estd en la norma actual que pretendemos
prorrogar, a renglén seguido viene una novedad,
esta novedad establece que si bien existe esta
definicion y supongo sobre la base de esa
definicion el Consejo de Seguridad Nacional
podréd determinar qué grupos clasifican dentro de
esta definicion establecida en el primer inciso del
primer paragrafo y que grupos no.

En otras palabras, le estamos dando el Consejo
de Seguridad Nacional habilitard unos grupos
armados organizados para las negociaciones
enmarcadas en esta ley y a otros descalificarlos
para esas negociaciones, estid este punto, pero
luego contrasto este articulo incluida la novedad
aqui sefialada con el articulo 4°, sobre el cual he
venido hablando y en el cual he venido insistiendo.

Y en este articulo 4° entramos ya en una
redundancia con el articulo 3°, porque el cuarto lo
que dice es que los grupos armados organizados
para poder participar de un didlogo de paz tendran
que desmovilizarse, antes de arrancar el dialogo,
tendran que entregar las armas, tendran que cesar
sus actividades ilegales.

Todo ello suena muy bonito pero no tiene
ninguna posibilidad practica de ocurrir,
recordemos que la desmovilizacion es el resultado
de un proceso de didlogo y no el punto de partida, a
que quiero llegar con esto, Presidente, honorables
Senadores y honorables Representantes, a que si
la decisién que aca tomamos es la de aprobar el
articulo 3° en el sentido de la ponencia propuesta
por el doctor Var6n entenderia que no tenia
ningun sentido con respecto al articulo 4° hacer
algo distinto que eliminarlo de manera integral del
proyecto de ley. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador German Varén Cotrino:

Muchas gracias Presidente, Senador Cepeda
(Porqué por ley? La funcidén de reglamentacion
que desarrolla el Presidente cuando le otorga
algunas condiciones del Consejo Nacional
de Seguridad lo hace con fundamento en esa
capacidad reglamentadora, pero es que la norma
que nosotros aprobamos hace seis meses sobre la
cual los dos hemos conversado mucho, la1908 que
es la de sometimiento establece en el pardgrafo
final del articulo dos (2) la obligatoriedad, les
pido un minuto de atencién, la obligatoriedad por
parte del Consejo de Seguridad Nacional de una
calificacion previa.

Entonces lo que estamos diciendo simplemente
es desarrollando lo que el paragrafo oponiendo de
ley lo que el paréagrafo dice que era resultado de
un decreto, no, es mas, y porque esa calificacion,

yo lo entiendo como el resultado obvio y l6gico de
gue un Presidente, claro que toma unas decisiones
de orden politico cuando empieza a tener la
posibilidad de entrar a un acuerdo con un grupo al
margen de la ley.

Pero no sélo eso, requiere también que quienes
tienen conocimiento de ciertas caracteristicas le
puedan indicar qué tipo de grupo se trata y si es
susceptible o0 no de entrar en esas negociaciones,
estamos totalmente de acuerdo, doctor José
Daniel, con esto nosotros ya omitimos el articulo
4°,

Quecuandoseestudie loeliminaremos, ¢ Porqué
razon? Porque le pone unas condiciones excesivas
y absurdas en mi opinidn a un presidente que lo
que toma es una decision de carécter politico, y
donde si dejamos esas mismas condiciones del
articulo 4° lo que vamos a hacer es poner unos
parametros y unas fronteras que para verificar su
cumplimiento pueden dar al traste con un proceso
de paz.

Aqui simplemente estamos cumpliendo con lo
que nosotros establecimos en una ley, hace seis
meses, en la 1908, concepto previo del Consejo
Nacional de Seguridad. Estaba en un decreto,
decreto que viene del Consejo Nacional de
Seguridad, el Decreto 4748 de 2010y simplemente
lo elevamos al rango legal, no tiene ninguna otra
condicion.

Pero lo reitero, ese apoyo institucional que pide
el Gobierno a mi no me parece que sea excesivo,
no me parece que sea complejo, es simplemente el
desarrollo de lo que nosotros sacamos de aprobar
porque asi lo menciona el articulo de la 1908,
estamos reiterando una condicién y no estamos
variando de fondo nada, ya con el articulo 4° lo
gue vamos a proponer es su eliminacién. Gracias
Presidente.

La Secretaria da nuevamente lectura a la
siguiente proposicion:

[ ] PRCPDSIGIUN/g/ A ]
- : ’ ] i )
Elminese el articulo 3 del Proyecto de Ley No. 180 de 2018 Senado~No. 188 Cémera*Por medio de

lacual se prorrega fa Ley 418 da 1997, promogada y mediicaca por las leyes 548 de 1999, 782 de
2002, 1105 de 2006, 1105 de 2016, 1421de 2010 y 1738 de 2014°,

g0t D.C., 13 de noviambre de 2018

|

AR CEPEDA CASTRO
Seradorde la Replbliza
Polo Democratico Allemativo
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La Presidencia cierra la discusion de la |Tamayo Marulanda Jorge Eliécer X
Proposicion nimero 06 que elimina el articulo 3° | Triana Quintero Julio César X
y abre la votacion. Uscategui Pastrana José Jaime X

La Presidencia indica a la Secretaria de la }r/éltlzlmlzar Meneses Oscar Leonardo 07 ;(2
Comision Primera de Senado llamar a lista: : R -

_ La Presidencia cierra la votacion y por
_ i : SI_INO Secretaria se informa el resultado:

Amin Saleme Fabio Raul X | )
Andrade de Osso Esperanza X Total votos: 29
Cabal Molina Maria Fernanda X Por el Si: 07
Enriquez Maya Ed.lfardo X Por el No: 22
Gallo Cubillos Julian X . . L
Garcia Gémez Juan Carlos X En consecuencia, ha sido negada la Proposicion
Guevara Villabén Carlos X numero 06, en laComision Primerade lahonorable
Lara Restrepo Rodrigo X Camara Representantes.
Lopez Maya Alexander X La Secretaria da lectura a la siguiente
Lozano Correa Angélica X proposicion:
Name Vasquez Ivan X
Ortega Narvaez Temistocles X L o
Pinto Hernandez Miguel Angel X L ﬁ%
Rodriguez Rengifo Rossvelt X I PROPOSIGION
Valenc!a Gonzalez Santiago X ,EI arficulo 3° del proyecto de ley quedara asi: Amculo 3 Adlclonece al ameulo B T
Valencia Laserna Paloma X ueLaLey«e da1997 losiguiente: - o ______“_.___,__ )
Varon Cotrino German X ” o )

- - El Consejo de Sequridad Nacir.mal determinara r.:ua.ndo una organizacién se .
Velasco Chaves Luis Fernando X lifica comd grupo armado o anizado al margen de la | Ias condiciones
Total 06 |12 necesarias ra que pueda ser objeto de todos o de alguno de los diferentes

. . . . ' strumentos’ que consagra esta ley. Tal calificacion v condiciones

La PreSId?nCIa cierra la votacion y por uisitos ue el Gobierno Nacicnal pueda examinar la pc ibilidad de
Secretaria se informa el resultado: dosde. si el dilloics conducentes ¢ ‘acuordcs para 4

Total votos: 18 vilizacién, desamte reinteqracién” del gru chha caractenzacré

. tendré una.vi ict -

Por el Si: 06 ) 15156 tequiare) IL '

Por el No: 12 O\ = () E /

En consecuencia, ha sido negada la Proposicion ALVARO'HERNAN PRADA ARTUNDUAGA @8%%:—/ _
nimero 06, en la comision primera del honorable - REPRESENTANTEALACAMARA SENADOR DE LA REPUBLICA
Senado. o ' _' _

La Presidencia indica a la Secretaria de la La Presidencia abre la discusion de la
Comision Primera de Camara llamar a lista: Proposicion niimero 07 que modifica el articulo 3,

si TNO cerrada esta y abre la votacion.
Alban Urbano Luis Alberto X La Presidencia indica a la Secretaria de la
Avrias Betancur Erwin X Comision Primera de Senado llamar a lista:
Asprilla Reyes Inti Radl X -
Burgos Lugo Jorge Enrique X SI_INO
Calle Aguas Andrés David X Amin Saleme Fabio Raul X
3 - Andrade de Osso Esperanza X
Cordoba Manyoma Nilton X Cabal Molina Marfa F q X
Deluque Zuleta Alfredo Rafael X a ,a ofina Viaria Fernanda
- Enriquez Maya Eduardo X
Diaz Lozano Elbert X Gallo Cubillos Julia X
Estupifian Calvache Hernan Gustavo X a o, u,| 0s ~ufan
- - Garcia Gémez Juan Carlos X
Goebertus Estrada Juanita Maria X G Villabon Carl X
Gonzalez Garcia Harry Giovanny X uevara VITiabon ~arios
— - Lara Restrepo Rodrigo X
Hoyos Mejia Samuel Alejandro X L6062z Mava Alexand X
Ledn Lebn Buenaventura X opez Maya exan, er
; — p - Lozano Correa Angelica X
Lopez Jiménez José Daniel X N Va IV X
Losada Vargas Juan Carlos X ame asqug zvan -

- - : Ortega Narvéez Temistocles X
Matiz Vargas Adriana Magali X Pinto Hernandez Miauel Anael X
Méndez Hernandez Jorge X n 0, erandez MIiguel Ange

y Rodriguez Rengifo Rossvelt X
Navas Talero Carlos Germéan X Valencia Gonzalez Santi X
Peinado Ramirez Julian X a'encia oonzalez Santago

" - Valencia Laserna Paloma X
Pulido Novoa David Ernesto X \Varon Cotrino Germa X
Restrepo Arango Margarita Maria X Taior Otrino Serman 12 105
Robledo Gémez Angela Maria X ota - — -

Rodriguez Contreras Jaime X La Presidencia cierra la votacion y por
Sanchez Le6n Oscar Hernan X Secretaria se informa el resultado:
Santos Garcia Gabriel X Total votos: 17
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Por el Si: 12
Por el No: 05

En consecuencia, ha sido aprobada la
Proposicion nimero 07 que modifica el articulo
3°, en la comisién primera del honorable Senado.

La Presidencia indica a la Secretaria de la
Comision Primera de Camara llamar a lista:

Si |NO

articulo 8° cuyo contenido se recogid en el inciso
final del articulo 2°.

Esos dos articulos se pueden eliminar, hay unas
solicitudes de eliminacion por varios senadores y
representantes, y nosotros la acompafiamos.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia
por Secretaria se da lectura a las siguientes
proposiciones:

Alban Urbano Luis Alberto X

X

Avrias Betancur Erwin

Asprilla Reyes Inti Raul X

Burgos Lugo Jorge Enrique

Cdérdoba Manyoma Nilton

Diaz Lozano Elbert

XX | X| X

Estupifian Calvache Hernan Gustavo

Goebertus Estrada Juanita Maria X

Hoyos Mejia Samuel Alejandro

Ledn Leon Buenaventura

X[ X| X

Lopez Jiménez José Daniel

Losada Vargas Juan Carlos X

Matiz Vargas Adriana Magali

Méndez Hernandez Jorge

Peinado Ramirez Julian

Pulido Novoa David Ernesto

XX X[ X| X

Restrepo Arango Margarita Maria

Robledo Gémez Angela Maria X

Rodriguez Contreras Jaime

Séanchez Le6n Oscar Hernan

X[ X| X

Santos Garcia Gabriel

Tamayo Marulanda Jorge Eliécer X

Triana Quintero Julio César

Uscéategui Pastrana José Jaime

Villamizar Meneses Oscar Leonardo

x| x| x

Total 06

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 25
Por el Si: 19
Por el No: 06

En consecuencia, ha sido aprobada la
Proposicion numero 07 que modifica el articulo
3°, en la Comision Primera de la honorable
Camara Representantes.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante German Navas
Talero:

Sefior Presidente, yo no queria boicotear, queria
que me explicara qué es y cdmo se estaba votando,
y0 no voy a votar lo que no entiendo, Presidente,
yo no entendia cudl era la proposicion, le estaba
consultando el sefior ponente, €l se acerco ahorita
y me explicd, si se me explicara oportunamente
yo voto, pero yo no vine aqui a votar lo que no
entiendo. Gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador German Varon Cotrino:

Sefior Presidente, hay dos articulos que se
sugiere suprimir, son el articulo 4° que establece
unas condiciones, en nuestra opinion excesivas,
para poder avanzar en un proceso de paz, y el

| . T PROPOSCION . |

Elmlncwel articulo 4 del Proyecto de Ley No. 180 de 2018 Senado - No. 168 Céma“a “Por medio de
I cual se promoga ba Ley 418 de 1907, promegada y modficada por las leyes 548 de 1899, 762 de
' 2002, 1106 de 2006, 1106 e 2018, 1421 de 2010y 1738 de 201", que es del siguienta lenar:

- IVAN CEPEDA CASTRO
Senador d2 la Replblics -
. Polo Democriticn Allemativo "’j

e PQUINIVE L% DEM ACCRACH v r—o""?a‘/g
Edificio hueva del Congreso / e ;}7;;«
20g0ia, D.C. /0 e 4

g

-

K _ JUSTIFICACION I |

El Proyecto de Ley No, 180 de 2018 Senado - No. 188 Camara ‘Por medio de fa cual se prorroga fa

Ley 418 do 1967, promogada y madificada por las leyes 548 de 1995, 782 de 2002, 1106 de 2006,
1106 de 2016, 1421 da 2010 y 1736 de 2014", radicado el pasado mes de sepfiembre por la ministra -
del Interior, Nancy Patricia Gutiersz, ademas de consner la ampliacion de Iz ley 418 de 1997,
conocida como “de orden pdblico’, que se pramoga cada cuatro 2ios, y que ha senvido como marco
legal para adelantar procescs de paz por parte del Estado colombiano con grupes armados
organizados al margen de |a ley y para doter 5! Estado de hemramientas juridicas para garantizar el
orden piblico en todo el leritorio nacional, contempla asimismo la creacién de arficulos nuevos, ente '
O'ros, el artieulo 4 del proyecto, que soficitamos sea eliminedo.

Lo anterior, por cuania el articulo en mencién estableceque el Consejo de Sequridad Nacional fjard
los requisitos que se exigirén ara que puedan adeltantarse procesos de didlogo que tengan por
pmooato alcanzar acuerdos para la desmoviizacidn, desamme o reinlegraciin de grupos amados
- organizados al margen de la ley, que alndas luces restltan excesivas, para que pusdan adelantarse
d|é{ogns depaz. |

De acterdo a ko di spues[o por la'Corte Constitucional, Ia paz: “constiluye (i) uno de bspmpmi’os
fundamentales vl Derecho Infsmegiorial: i) un fin fundaments! de Estado colombiany (i) un derecho
. Coleciivo en cabeza de iz Humanidad, dentro de fa tercera gensracitn de derechos; (i) un derecha *
subjetiva de cada uno de los serés humanos individualmente considerados; y (v} undeberﬂu idico de +
" “cada uno de bos ciudadanos colombianos, & quienes les comesponde propender 8 “su.Jogro y
mantenimiento"” ,

La Corle mshiuu'dna[ refiigndose a la mns[r!ucamalldad del acto leg|slam 01 de 2012, mediante
€l cual se establecio el Marco Juridicn para la Paz, regonacid el caracter fundanie de la Paz en el
Estatio colernbiang: : -

“Como-fin fundamental def Eslado, la paz es mencionada denfro del .

 preambulo due desiaca que una de las finalidades de fa Carta Politica es -

asequrar "le vida, la convivencia, el trabajo, la justicia, la iqualdad, ef

conocimienlo, la fbertad y la paz’, y en el articulo 2 que establece queuno  +

de los fines esenciales del Estado colombiano es "asegurar la convivencia

pacifica y 12 vigencia de un orden justo”. La convivencia pacifica es un fin

1Corle Cansflucions!. Sentencia £-370 de 18 de mayo de 2006 M.P: Manuel José Cepada Espinosa y obds
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+ bésico def Estado y ha de ser el movil (limo de las fuerzas del orden
constitucional, por efio se ha reconocido que o paz es, adomds,
presupuesto del proceso democratico, Bbre y ablerto, y  condicion
necesaria para el goce efectivo de los derechos fundamentales’, por o
cual ocupa un lugar cenlralen el ordenamiento constituciona®’. -~ -

~ Con fundamento ef las anteriores razones, asi oo de conformidad con lo dispuesto en el articulo

22dea Constitucién Poltica, que establece que | paz constituye un derecho y un deber de obligatorio _

cumplimiento, es deber del Estado dirigir todos sus esfuerzs a su consecucion y, €n esa medidy, es
su deber establecer mecanizmos tup faciliten y es1abbzt:m las condiciones necesarias para su
rea.mwr N .

Cdnforme bo sefialan diversas dgarizac‘.iui'les dela sociedad dvil, en comunicacion del dia de hoy,

- digida a las Comisiones Primeras de Camara y Senado del Congreso de la Repliblica, han sefislado

. que ‘os eéfuerzos de las distintas ramas del poder plblico y los diferentes actores de Ia socledad civi
deben estar encaminados en a bisqueda, msecwonyoonwm‘aumu‘eia!’azm un derecho
fundamental inalisnabls y como un objetivo depmnerm‘ena‘enﬂn def modera de orgamzmn polmca
adoptado por Iz Consfitucién’.

Ental senticlo. el Esma:ln que le hacemos a las Comisiones Primeras de Camara y Senado es a que
las condiciones para los didlogos de paz, como se ha hecho en las experiencias recientes de

' neguciar.l&l, surgan del desamolio de los mismas y Gue no que se establezcan como condicion para
que s¢ adelanten; lo anterior, haria nugaloria la posibilidad de adelanter procesos de negociacion
hacia el fuluro y, lo que es alin més grave, puede levara Ia pmlmawn del confliclo armado mternc
y. por ende, aimpedir su lermma"nn

Bogota D.C., 13 de noviembre de 2018

IVAN CEPEDA CASTRO . ANGELA MARIA ROBLEDO GOWEZ

Senador de la Repltlica . Representante a la Camara

Palo Democréfico Aliemativo Coldmbia Human
’, ‘ : .

“¥Core Consfitucional. Sentencia C-579 de 28 de sgosty da 2013, MP: Jorge lgnacio Pretell Chaljub

" Proposicidn
Articulo 42 del PL 1805 - 188C/2018

Eliminar el articulo 42 del Prayecto de Ley 180 de Senado y 188 de Cimara de 2018; que
adiciona un articulo nueve a la ley.418 de 1997, .

dmrla M . (J}fm\n/o
HR Juanita Goebertus Estra ) HS Angélica Lozano

Partido Alianza Verde Partido Alianza Verde

PROPOSICION
COMISIONES PRIMERAS CONJUNTAS

" Proyecto de Ley No. 180 de 2018 Senado - 188 de 2018 Camara “Por medio de
Ia cual se prorroga la Ley 418 de 1997, prorrogada y modificada por las Leyes
548 de 189, 762 de 2002, 1106 de 2006, 1421 de 2010 y 1738 de 2014

Eliminar el articulo 4.

ELBERT DIAZLOZANO -/
 Representante a la Camara
Departamento Valle del Cauca

Partide EConservador

" AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

PROPOSICION Mo. N

-En virtud del articulo 112 v subsuguuentes de.la Ley 5 me permito solicitarle a la Mesa -
Directiva se sirva someter a id lap teidn que suprime un articulo

- del Prﬂ\v‘ec'ta de Ley 188/2018C, ¥ que reza de lasuguuentz farma:

L Elimlne:a e Brﬁt ule 4 del pm'\rettu de Ley 183 dezumc:

d-de.

b | 11, laadidaei
g -l vito- e per
. pﬂ&é&ﬁupwmwowﬁnmwalmmwmwwmembm—m%
malco d Aill
% -
> S a4 J 1 b ded L L
¥ e
et con-delit
con-el-narctriticoal-finat del ierto-deaiesy-jov i
aBos—tos—at ica,—las—aech | wda :
e 5 .
o 1o N den eed sodasloc bl et
" t 7 .. .
e N - . -
e ] & ¥ :
i el fin d " ; PR W
o b Lk L i * - .
. . . o ' 1 Fad ’G
Graclas ) d /7 )'b

Loness & B-.\.Eah-.f“ \-3

@lonadon do o Tepitlon Hlrcander Lipoy Wya

PROPOSICION SUPRESIVA
COMISIONES PRIMERAS CONJUNTAS
HIERGDLES 14 DE NOVIEMBRE DE xm

Emneseelartlwbd delmchopmpuesboenla ponencia para primer cebale del Proyesto de Ley No.
180 de 2018 Senado - 188 de 2018 Cémara *Por medio de la cual se promoga la Ley 418 de 1947,
promogads md.nfcadapwfaslmﬁﬂdsfm mdem 1106 de 2006, 1421 de 2010y 1738
de 2014 (Orden Pliblco),

1 -, . ﬁA

SEWR D jLA REPUBLIGA

PPROPOSICION

ELIMINESE EL ARTICULO 4 DEL PROYECTO DE LEY NO. 180 DE 2018 SENADO - NO. 188 -
CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE PRORROGA LA LEY 418 DE 1997, PRORROGADA

Y MODIFICADA POR LAS LEYES 548 DE 1999, 762 DE2002,1106 DE 2005, 1106 DE 2014,
1421 DE 2010 Y1738 DE2014:

A it LoD Rl da-S, dad- M. ] Jal 1 H aua
Mueve e las e
a DaE: 1a
= L
||||||| 1 1, L
de-la &-de-disolucior
; 5 alavidaeivilear
o
de-sus-miembros; para-lo
la dn-da-dial u
L d elcasada
mr-con-delitos-Felacionades-een
e TR ke - afeetan
de- af.—y]b\r
1

e mlu" ithegi bt w.m.uwuyinmanﬂhsteeléﬂ

todes—las-bienes

"ADRIANA MAGALI MATIZ

AS
Represeftante a la Cama '
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,,,\ PROPOSICION ] PROPOSICION .
; p ¥ - — > :
Elringse ol a’“m‘@‘ Projectn de Ley No. 120 de 2018 Senado —No. 188 Camara Por medio de ELIMINESE EL ARTICULO 8 DEL PROYECTO DE LEY NO. 180 DE 2018 SENADO
fa cual Ley 418 de 1957, promogada y modiicad leyes 548 de 1499, 782 Sy - = NO. 188
2002, 1108 do 2006, 1106 do 2016, 1621 do 2010 {’?Tm P CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE PRORROGA LA LEY 418 DE 1997, PRORROGADA
Y MODIFICADA POR LAS LEYES 548 DE 1999, 782 DE 2002,1106 DE 2006, 1106 DE 2016,
* 1421 DE 2010 Y1738 DE 2014;

0.C., 13 de noviembre de 2018 -

VAN CEPEDA CASTRO
Senador de la Replblica
Polo Democratico Allemnalivo

PROPOSICION
COMISIONES PRIMERAS CONJUNTAS

Proyecto de Ley No. 180 de 2018 Senado — 188 de 2018 Camara “Por medio de
la cual se prorroga la Ley 418 de 1997, prorrogada y modificada por las Leyes
548 de 198, 782 de 2002, 1106 de 2008, 1421 de 2010 y 1738 de 2014"

Eliminar el drticulo 8

ELBERT DIAZ LOZANO .
Representante a la Cdmara
Departamento Valle del Cauca

" Proposicién
Articulo 82 del PL 1805 - 188€/2018

" Eliminar ef articulo 82 del Proyecto de Ley 180.de Senado y 188 de Camara de 2018, que
adiciona un titulo nuevo a la ley 418 de 1997,

dama ﬁp?,luﬂj Fha
HR Juanita Goebertus Estralla HS Angélica Lozano

Partido Alianza Verde . Partido Alianza Verde

lradordola %M%%«m {

PROPOSICION SUPRESIVA S | 3—tas—denaciene
COMSIONES PRIERAS CONJUNTAS
MIERCOLES 14 DE NOVIENBRE DE 2018

Eliminese &l arficulo 8 del fexta propuesto en Ia ponencia para primer debate del Proyecto de Ley No.
180 de 2018 Senado - 188 de 2018 Camara Por medio de la cual se promoga (a Ley 416 de 1997, L6 SEHLES LR HARS A
Wmvgadaymodrﬁcadapar!asLeyesmdeiggg 762 de 2002, 1106 de 2006, 1421 de 2010y 1758 privade: .

de 2014 (Orden Puhlm) ac.dar

SENADOR DE A REPUBLICA
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Pcmdo Consenrcdor

. L ;.
PROPOSICION %@ ?

~ "ELIMINESE el articulo 4° del Proyecto de Ley No. 180 de 2018 Senado - No. 188
de 2018 Camara “Por medio de la cual se prorroga la Ley 418 de 1997, prorrogada

.y modificada por las leyes 548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de 2006, 1106 de
20186, 1421 de 2010 y 1738 de 2014". . .

ALVARO HERNAN PRADA ARTUNDUAGA GERMAN VARON COTRINO
REPRESENTANTE A LA CAMARA SENADGR DE LA REPUBLICA

PROPOSICION %( W

ELIMINESE el articulo 8° del Proyecto de Ley No. 180 de 2018 Senado = No. 188 .
de 2018 Camara "Por medio de la cual se promoga la Ley 418 de 1997, prorrogada
y modificada por las leyes 548 de 1998, 782 de 2002, 1106 de 2006, 1106 de 2016,

[ 1421 de 2010y 1738 de 2014".

GERMAN VARON COTRINO

- ALVARO HERNAN PRADA ARTUNDUAGA .
. - SENADOR DE LA REPUBLICA )

REPRESENTANTE A LA CAMAI

La Presidencia abre la discusion de las
Proposiciones numeros 08 y 09, que eliminan los
articulos 4° y 8°, la cierra y abre la votacion.

La Presidencia indica a la Secretaria de la
Comision Primera de Senado llamar a lista

Si INO
Amin Séleme Fabio Radl X
Andrade de Osso Esperanza X
Cabal Molina Maria Fernanda X
Enriquez Maya Eduardo

Gallo Cubillos Julian

Lopez Maya Alexander
Lozano Correa Angélica
Ortega Narvaez Temistocles
Pinto Hernandez Miguel Angel
Rodriguez Rengifo Rossvelt
Valencia Laserna Paloma X
Varén Cotrino German
Total

X XXX XXX

=X

02

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 12
Por el si: 10
Por el no: 02

En consecuencia, han sido aprobadas las
Proposiciones numeros 08 y 09, se eliminan
los articulos 4° y 8° en la Comision Primera del
honorable Senado.

La Presidencia indica a la Secretaria de la
Comision Primera de Camara llamar a lista

sl |NO

Alban Urbano Luis Alberto

Arias Betancur Erwin

Asprilla Reyes Inti Raul

Burgos Lugo Jorge Enrique

Cordoba Manyoma Nilton

Deluque Zuleta Alfredo Rafael

Diaz Lozano Elbert

Estupifian Calvache Hernan Gustavo

Goebertus Estrada Juanita Maria

Gonzélez Garcia Harry Giovanny

XXX XXX X XXX X

Hoyos Mejia Samuel Alejandro

Ledn Ledn Buenaventura X

Lopez Jiménez José Daniel

Lorduy Maldonado César Augusto

Losada Vargas Juan Carlos

Matiz Vargas Adriana Magali

Méndez Hernandez Jorge

Navas Talero Carlos German

Peinado Ramirez Julian

XX X X X X | X | X

Pulido Novoa David Ernesto

Restrepo Arango Margarita Maria X

Robledo Gémez Angela Maria

Rodriguez Contreras Jaime

X[ X| X

Sanchez Le6n Oscar Hernan

Santos Garcia Gabriel X

Tamayo Marulanda Jorge Eliécer X

Triana Quintero Julio César X

Uscategui Pastrana José Jaime X

Villamizar Meneses Oscar Leonardo X

Total 24 105

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado

Total votos: 29
Por el si: 24
Por el no: 05

En consecuencia, han sido aprobadas las
Proposiciones numero 08 y 09, se eliminan los
articulos 4° y 8° en la Comision Primera de la
honorable Camara Representantes.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador German Varén Cotrino:

Sefior Presidente, el articulo quinto es un
articulo que establece la creacion del centro de
coordinacion contra las finanzas de organizaciones
del delito transaccional y terrorismo; llegamos
a un acuerdo con la doctora Juanita, ya lo va a
explicar, pero hay dos solicitudes de supresion.
Como son sorpresivas, debemos abocarlas
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primero sugiriendo que no se eliminen, es mi
recomendacion.

Este es un instrumento de orden institucional
que lo que se pretende es que tenga una guia de la
UIAF, que es quien tiene los conocimientos para
poder saber en qué casos se presenta el lavado
de activos, para poder hacer investigaciones en
caso de financiacion del terrorismo, de delitos
transnacionales.

No contempla ninguna otra condicién diferente
a esa, y eliminarlo me parece que quita una
posibilidad de poner a varias instituciones, sobre
todo la UIAF, a interactuar para poder perseguir
€s0s recursos que permiten financiar terrorismo y
actividades delictivas, sefior Presidente.

Por eso le solicito respetuosamente poner
a consideracion las supresivas y sugiero votar
negativamente.

La Presidencia abre la discusion del articulo
5°y concede el uso de la palabra a la honorable
Representante Juanita Goebertus Estrada:

Gracias, Presidente, muy breve. Simplemente,
nosotros habiamos presentado una proposicion
para que se recogiera lo que ya existe en el
Conpes 3793 de 2013, que realmente le genera
mecanismos, dientes concretos a este centro de
coordinacion.

¢Este centro qué hace? Fortalecer la capacidad
de investigacion técnica judicial, cruzar las
diferentes partes de informacion para que podamos
luchar de manera mas concreta contra el lavado de
activos y contra recursos ilicitos; por eso habiamos
propuesto incorporar la frase en la segunda linea
que hice como una instancia de coordinacion
interinstitucional que permita fortalecer los
canales de comunicacion, intercambio y analisis
conjunto de informacion con el propdsito de
generar sinergia y sincronizacion tanto en el nivel
estratégico como en ejecucion de los organismos
que llevan a cabo actividades de inteligencia y
autoridades judiciales.

Es simplemente la materializacion de lo que ya
estaba en el Conpes de 2013, lo discutimos con el
ponente y nos pusimos de acuerdo.

Yo respaldo la importancia de este cruce
informacion, que, insisto, fortalece la capacidad
de investigacion técnica judicial.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante German Navas
Talero:

Muchas gracias, Presidente. Mire, querido
ponente: aqui veo que vuelven a insistir ustedes
en proyecto mediante el cual se prorroga la Ley
418, ahi lo ponen ustedes, se dice se prorroga,
luego ustedes me dicen ahora aqui créase. Doctor,
Si se prorroga, no se esta creando; si se crea, es
una nueva ley.

Ustedes no pueden prorrogar lo que no
existe, ustedes lo dicen ahi, créase, y yo no estoy
diciendo mentiras. Léalo, léalo, doctor Varon,
porque usted y yo podemos hablar, como usted y
yo no discutimos. Dice créase, si, créase, no es
prorréguese. Entonces corrija, haganlo bien; en
el Ministerio del Interior tienen gente que sabe
mucho de esto. Gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Juan Carlos
Losada Vargas:

Muchas gracias, Presidente. Yo en realidad
tengo es una pregunta para el ponente antes de
disponernos a votar la supresion uno del articulo
y es que a mi me queda la duda de por qué no
se sefiala la ubicacion de este articulo nuevo en
ninguno de los titulos de la ley. No entiendo muy
bien cual es la ubicacion que debe tener, en qué
capitulo, en qué ley, digamos qué ley lo rige.

No me queda muy claro esto y por otra parte
si este nuevo centro de coordinacion para las
finanzas y las organizaciones esta inscrito ja qué
ministerio, que organizacion?, ;donde queda eso
claro, en la ley?, porque me parece que sobre ese
tema no hay claridad, sefior ponente. Me gustaria
que usted me contara acerca este tema.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador German Varén Cotrino:

Gracias, sefior Presidente. Este es un articulo
nuevo que obviamente lo que busca es poder
generarunainteraccionentre variasde lasentidades
que tienen capacidad y conocimiento para poder
luchar contra delitos que son técnicamente
complejos, que tienen unas condiciones especiales
y en donde es necesario que la UIAF le dé una
especie de direccionamiento.

Lo que se hizo con la doctora Juanita fue
tratar de generar un marco juridico que permita
que interactle, que esté en permanente contacto,
que tenga sus ejercicios en cuanto a inteligencia,
contrainteligencia, de dénde provienen los
recursos, de tal manera que les permita tomar
medidas y que pueda obviamente generar
actividades que den al final de cuentas con que
el poder judicial pueda judicializar a quienes
participan en estos delitos.

No es facil, simple, pensar en como se puede
luchar contra este tipo de delitos; recuerde que hay
sociedades outsourcing cuyos de los corporativos
solo los puede levantar un juez. No resulta sencillo
hacerlo, por eso este centro de coordinacion
contra esas finanzas lo que permite es tener unos
elementos de juicio mucho mas so6lidos, mas
robustos y que a usted le den la posibilidad de
ingresar 200 actividades que normalmente si las
verifica cualquier autoridad administrativa, no es
facil de encontrar.

La UIAF por su experiencia tiene toda la
capacidad para hacerlo; de hecho, es la que lo
hace a suscrita a la fiscalia.
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La Secretaria da lectura a las siguientes
proposiciones:

AQUIVIVE LA DEMOCRAZIA

. PROPOSICION No. ___

En virtud del artfculo 112 y subsigulentes de la Ley 5° de 1992, me permito solicitarie a la-
Mesa Directiva se sirva someter a consideracion la sigulente proposicién que elimina un
articulo def Proyecto de Ley 188/2018C, tal y como sigue: .

Eliminese el articulo 5 del pmineg:to-de Ley 188 de 2018C:

.%‘/9
. al 127 2}"?”
Qr-—cg “J_

[ PENCIEER )

Gracias

Atentame;

ulian

: | PRopnsmlouit / O

: .-Eliminase 8l &1!0.105 ‘del’ Pmyecln de” LByN “180°de 2018 Senado — N°* 188 g~
+2018 Camara “Por medio de la cual se prorroga fa Ley 418 de 1997, prorrogada
ymodfﬁcndnpurhs}eymmdafﬂﬂﬁ ?&Zdemz 1106 demﬁ, ﬂﬂﬁ de
20‘!6 1421 deD‘!Uy??SBdaMM'

Lsc -m,\cD :
15F.1 :q.f'_
La Presidencia abre la discusién de la

Proposicién numero 10, que elimina el articulo 5°.
Cerrada esta, abre la votacion.

La Presidencia indica a la Secretaria de la
Comision Primera de Senado llamar a lista

SI |NO

Amin Saleme Fabio Raul

Andrade de Osso Esperanza

Cabal Molina Maria Fernanda

XX | X | X

Enriquez Maya Eduardo

Gallo Cubillos Julian X

Garcia Gémez Juan Carlos

Guevara Villabén Carlos

XXX

Lara Restrepo Rodrigo

Lopez Maya Alexander X

Ortega Narvaez Temistocles

Pinto Hernandez Miguel Angel

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Valencia Gonzélez Santiago

Valencia Laserna Paloma

Varén Cotrino German

=] x| =[x

Total 02

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 15
Por el si: 02

Por el no: 13

En consecuencia, ha sido negada la Proposicion
nimero 10, que elimina el articulo 5° en la
Comision Primera del honorable Senado.

La Presidencia indica a la Secretaria de la
Comision Primera de Camara llamar a lista

si |NO

Alban Urbano Luis Alberto X

Arias Betancur Erwin

Asprilla Reyes Inti Radl

Burgos Lugo Jorge Enrique

Calle Aguas Andrés David

Cordoba Manyoma Nilton

Deluque Zuleta Alfredo Rafael

Diaz Lozano Elbert

Estupifidn Calvache Herndn Gustavo

Goebertus Estrada Juanita Maria

Gonzalez Garcia Harry Giovanny

Hoyos Mejia Samuel Alejandro

Le6n Ledn Buenaventura

Lopez Jiménez José Daniel

Lorduy Maldonado César Augusto

Losada Vargas Juan Carlos

Matiz Vargas Adriana Magali

DX XX XX X X X X X X X X X XX X X X

Méndez Hernandez Jorge

Navas Talero Carlos German X

Peinado Ramirez Julian

Pulido Novoa David Ernesto

Restrepo Arango Margarita Maria

XXX X

Reyes Kuri Juan Fernando

Robledo Gémez Angela Maria X

Rodriguez Contreras Jaime

Sanchez Le6n Oscar Hernan

XX | X

Santos Garcia Gabriel

Tamayo Marulanda Jorge Eliécer X

Uscategui Pastrana José Jaime X

Villamizar Meneses Oscar Leonardo X

Total 04 |26

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado

Total votos: 30
Por el si: 04
Por el no: 26

En consecuencia, ha sido negada la
Proposicion numero 10, que elimina el articulo 5°,
en la Comision Primera de la honorable Camara
Representantes.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador German Varén Cotrino:

Llegamos a un acuerdo con la Representante
Juanita, ella lo va a explicar y tiene el apoyo de los
ponentes, el aval de los ponentes y el Gobierno.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Representante Juanita Goebertus
Estrada:

Gracias Presidente lo habia dicho ya antes esta
norma lo que busca es retomar lo que se habia
establecido en el Conpes 3793 de 2013 que es
crear un centro de coordinacién para intercambio
de informacion financiera con una Secretaria
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Técnica Civil en cabeza de la UIAF de tal forma
que tengamos mejor informacion de lucha contra
organizaciones que hoy estan atentando contra la
estabilizacion incluso el proceso de paz.

O sea, crimen organizado a nivel local que
hoy atenta contra lideres sociales, que hoy atenta
contra comunidades a nivel local, podemos
combatirla de manera mas efectiva si tenemos un
cruce de informacion para tener mejor capacidad
de investigacion técnica judicial y prevenir
la Comision de estos delitos, por eso hemos
apoyado este articulo y creo lo hemos mejorado
incorporando las herramientas que ya existian
desde 2013, que en este momento no tienen base
legal sino es a través de esta norma.

La Secretaria da lectura a la siguiente
proposicion:

Proposicion modificativa #/ /

Articulo 52 del PL 1805 - 128(/2018

" El articulo 52 del proyecto de ||:‘; 1808 - 188C de 2018Iquedaré asi:

Articulo 52, La Ley 418 de 1997, prorrogada y modificada por las leyes 548 de 1999, 782 de
2002, 1106 de 2006, 1421 de 2010 y 1738 de 2014, tendrd un articulo nuevo, dal siguiente
tEI‘IOI

Articulo Nueva, Créase el Oentro de Coordinacién Contra las Finanzas de Organizaciones de )
Delito Transnacional y Terrorisma comg una instancia de coordinacion interinstitucional que
.pérmita fortalecer los canales de comunicacion, intercambio y anélisis conjunto de
informacidn, con el propdsito de generar sinergia y sincronizacién tanto en el nivel

. estratégico coma en el de ejecucion entre los organismos que llevan a cabo actividades de

inteligencia y las autoridades judicialés. £ Centro se crea como una instancia permanente
con ¢l objetivo de perseguir y desmantelar las redes de dinerc.y bienes de crigen ilicito o
empleados en actividades ilicitas, lavado de activos y financiacion del terrorismo, a través
del trabajo conjunto y coordinado de la' Fuerza Piblica, los -organismos gie realizan
actividades de inteligencia y contrainteligencia, |a Fiscalia General de la Nacidn y Jas
auturidadesjhdi:iales, en ¢l marce de cada una de sus competendas. La Secretaria Técnica

* del Centro serd ejercida por la Unidad de Informacién y Andlisis Finenciero, UIAF. El Gobierno
Nacional reglamentard la composicidn v funcionamiento de! Centro,

U [ fh
H(R}Jum ;]ebg_ms F_s‘trada!
Partido Alianza Verde

HS Angélica Lozano
 Partido Alfanza \ferde

La Presidencia abre la discusion de la
proposicion leida y concede el uso de la palabra
al honorable Representante Juan Carlos
Lozada Vargas:

Gracias Presidente es que yo tengo otra
pregunta para el sefior coordinador ponente, qué
pena molestarlo tanto sefior coordinador ponente,
pero me parece que es para el bien del proyecto,
mi pregunta es la siguiente, yo estoy de acuerdo
con la creacion, yo estoy de acuerdo con el
articulo, sin embargo cuando dice los costos de
empadronamiento de inscripcion en dicho registro
corresponderan al solicitante.

(No estamos creando aqui una tasa? es mi
pregunta, no estamos en este articulo, perdén le
pido disculpas perdéneme pensé que estamos en la
discusion de este articulo.

La Presidencia cierra la discusion de la
Proposicion numero 11 que modifica el articulo
5°y abre la votacion.

La Presidencia indica a la Secretaria de la
Comision Primera de Senado llamar a lista:

Si |NO
Amin Saleme Fabio Raul X
Andrade de Osso Esperanza X
Cabal Molina Maria Fernanda X
Enriquez Maya Eduardo X
Gallo Cubillos Julian X
Garcia Gémez Juan Carlos X
Guevara Villabon Carlos X
Lara Restrepo Rodrigo X

Lopez Maya Alexander X

Ortega Narvéez Temistocles X
Pinto Hernandez Miguel Angel X
Rodriguez Rengifo Roosvelt X
Valencia Gonzalez Santiago X
Valencia Laserna Paloma X
Varon Cotrino German X
Velasco Chaves Luis Fernando X
TOTAL 11 |5

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 16
Por el Si: 11
Por el No: 05

En consecuencia, ha sido aprobada la
Proposicion numero 11 que modifica el articulo
5°, en la Comision Primera del honorable Senado.

La Presidencia indica a la Secretaria de la
Comision Primera de Camara llamar a lista:

Si INO
Alban Urbano Luis Alberto X
Avrias Betancur Erwin

Asprilla Reyes Inti Raul

Burgos Lugo Jorge Enrique

Calle Aguas Andrés David

Cordoba Manyoma Nilton

Deluque Zuleta Alfredo Rafael

Diaz Lozano Elbert

Estupifian Calvache Hernan Gustavo
Goebertus Estrada Juanita Maria
Gonzélez Garcia Harry Giovanny
Hoyos Mejia Samuel Alejandro X
Ledn Ledn Buenaventura

Lopez Jiménez José Daniel
Lorduy Maldonado César Augusto
Losada Vargas Juan Carlos

Matiz Vargas Adriana Magali
Méndez Hernandez Jorge

Navas Talero Carlos German X
Peinado Ramirez Julian
Pulido Novoa David Ernesto
Restrepo Arango Margarita Maria X
Reyes Kuri Juan Fernando X
Robledo Gémez Angela Maria X
Rodriguez Contreras Jaime X
Sanchez Le6n Oscar Hernéan X
Santos Garcia Gabriel X
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer X
Uscéategui Pastrana José Jaime X
Villamizar Meneses Oscar Leonardo X
TOTAL 23 |7

XX XX XX XXX | X

XX XXX | X

x| X
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La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 30
Por el Si: 23
Por el No: 7

En consecuencia, ha sido aprobada la
Proposicion ntimero 11 que modifica el articulo
5° en la Comision Primera de la honorable
Camara Representantes.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador German Varon Cotrino:

El articulo 6°, sefior Presidente establece un
registro nacional de identificacion balistica ;qué es
lo que quiere decir esto? En cabeza del Ministerio
de Defensa el articulo 6° establece un registro
que lo que permite es identificar la municion,
qué arma pertenece, esa reglamentacion la va a
expedir el Gobierno nacional, no hay supresiva,
y dos aditivas, pero sugiero votar el articulo como
viene en la ponenciay después las dos aditivas que
tienen visto bueno del Gobierno y de los ponentes
si obviamente no hay observaciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Jaime Rodriguez
Contreras:

Gracias sefior Presidente yo quiero hacer una
observaciony yaestan preparando una proposicion
sobre el tema porque ahi se esta creando una tasa,
autorizando al Gobierno a crear una tasa porque
se estan recuperando unos costos y el Congreso
no puede autorizar al Gobierno para crear tasa ni
contribuciones ni impuestos.

Por lo tanto, eso es inconstitucional, por lo
cual creo que ese inciso hay que eliminarselo a
ese articulo.

) Figina 1de 1
. EBogota D.C,, 15 de noviembre de 2018 -

Doctor T .
SAMUEL ALEJANDRO HOYOS
Presidente Comisidn Primera
Cémara de Representantes

Respetado Sefior Presidente:

En consideracién a la discusién del Proyecto de Ley Mo. 180 de 2018 Senado —
No, 188 _Cérnara “Por medio de la cual se prorroga la Ley 418 de 1997, prorrogada
y modificada por [as leyes 548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de 2006, 1106 de 2016,
1421 de 2010 y 1;38 de 2014" v 1en|endn en cuenta que &l articulo 6 establece
que todas las armas de fuego, como requisito para su ¢ 1y las que
hayan sido amparadas en cualquier tiempa, con perlr_niso de fenencia, porte ¥
especiales, deberan ser empadronadas conforme a la reglamentacién que para tal
fin expida el Goblerno Nacional. .

¥ que se crea el Registro Naclonal de Identificacion Balistica a cargo del Ministerio

" de Defensa Nacional. Asignando los costes de empadronamiento e inscripcién en
dicho Regisiro al solicitante, sin hacer mencién a la forma de determinacion de los
mismos, por intermedio suyo presento la siguiente prupos»cmn :

- PROPOSICION

_ ELIMINESE el articulo 6 del Proyecto de Ley.

Aten(‘amenbe: .

" ia 3% ONTRERAS
Rﬁp'esenla alala

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador German Varén Cotrino:

Tiene razon el Representante Jaime Rodriguez,
por eso decia que habia dos aditivas que
compartimos una ella el doctor Lozada en donde
se establece que no es competencia crear la en este
proyecto sino que sera gratuito, no lo asumira el
solicitante el costo del empadronamiento.

Someter a consideracion sefior Presidente el
articulo 6° como viene en la ponencia y luego las
dos aditivas la del doctor Lozada y la del doctor
Guevara que el la explicara.

La Secretaria da lectura a la siguiente
proposicion:

Dobralo 4 ’”“"”"%L/

S KW%M&WLM
) "“MM% ®%0£W

%«MM

oo

La Presidencia abre la discusion del articulo 6°
en el texto del proyecto original con la supresion
formulada en la Proposicién nimero 12, cerrada
esta y abre la votacion.

La Presidencia indica a la Secretaria de la
Comision Primera de Senado llamar a lista:

NO

Amin Saleme Fabio Raul

NE

Andrade de Osso Esperanza

Cabal Molina Maria Fernanda X

Enriquez Maya Eduardo

Garcia Gémez Juan Carlos

Guevara Villabén Carlos

X | X | X | X

Lara Restrepo Rodrigo

Lopez Maya Alexander X

Ortega Narvéez Temistocles X
Pinto Hernandez Miguel Angel X
Rodriguez Rengifo Rossvelt X
Valencia Gonzalez Santiago X
Valencia Laserna Paloma X
Varén Cotrino German X
Velasco Chaves Luis Fernando X
Total 11 |04

La Presidencia cierra la votacién y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 15

Por el Si: 11
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Por el No: 04

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo
6° en el texto del proyecto original con la supresion
formulada en la Proposicion ndmero 12, en la
Comision Primera del honorable Senado.

La Presidencia indica a la Secretaria de la
Comision Primera de Camara llamar a lista:

SI |NO
Alban Urbano Luis Alberto X
Arias Betancur Erwin

Burgos Lugo Jorge Enrique

Calle Aguas Andrés David

Cordoba Manyoma Nilton

Deluque Zuleta Alfredo Rafael

Diaz Lozano Elbert

Estupifian Calvache Hernan Gustavo
Goebertus Estrada Juanita Maria

XX |IX X [ X |X X |X|X

Gonzalez Garcia Harry Giovanny
Hoyos Mejia Samuel Alejandro X
Ledn Ledn Buenaventura

Lopez Jiménez José Daniel
Lorduy Maldonado César Augusto
Matiz Vargas Adriana Magali
Méndez Hernandez Jorge

X X X X | X

Navas Talero Carlos German X

Peinado Ramirez Julian

Pulido Novoa David Ernesto
Restrepo Arango Margarita Maria
Reyes Kuri Juan Fernando
Robledo Gomez Angela Maria
Rodriguez Contreras Jaime
Sanchez Le6n Oscar Hernéan X

X |IX X X

X

X

Santos Garcia Gabriel

Tamayo Marulanda Jorge Eliécer
Uscategui Pastrana José Jaime
Vallejo Chujfi Gabriel Jaime
Villamizar Meneses Oscar Leonardo X
Total 20 |09

X X X X

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 29
Por el Si: 20
Por el No: 09

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo
6° en el texto del proyecto original con la
supresion formulada en la Proposicion nimero 12,
en la Comision Primera de la honorable Camara
Representantes.

La Secretaria da lectura a la siguiente
proposicion.

En virtud del artfeule 112 y sipuientes de la Loy 5 de 1992, somelo atentamente 3 .
censideracién del prasidente y miembros de la Comisidn Primera del H. Senado de Iz

Repdblica, 2 siguiente .
Pnuquu% / 5- . :

. sduhe
Se ADICIONE un intiso al tercer articulo™nbevo del Proyecto de Ley N 180 de 2018
Senado-N" 188 Camara “por medio de o cual se prorraga ko (ey 418 de 1997, proogada 'y
‘modificada por los Leyes 548 de 1935, 782'de 2002, zioa_de:ms, 1421 de 2010 y 1738 de
. 2014 de la siguiente manara:

“Durante el afio siguiente a |3 vigencia de la presante ley, |28 personas que tengan
0 porten armas, cuyos permisos de tenencia y porte se encuentren vencides o que
no quieran seguir teniéndolas o portdndolas, podrin entregar al Departamento de
Contral, Comerclo de Armas, Municiones y Bxplosivos -DCCA el (las) armals)
respectivils] y por ese hecho se les condonaran las multas, deudas'y demds
sanciones relacionadas con 2f porte o tenenda de las mismas hasta |z fecha de su
entrega.” . )

Se solicita pues 3 los H. Senadores de la Comisian Primera del Senada de la Repiblica,
adidgnar el indiso al proyecto de ley njepcionado. '

ol
B .- } Csrdia.lrm.‘ﬂ'-l: .

CARLOS \ VILLABO A
S_enadr:fdelj}agm: " " 6 1
. . IR

La Presidencia abre la discusion de la
proposicion leida y concede el uso de la palabra
al honorable Representante German Navas
Talero:

Gracias Presidente, miren sefiores nosotros
hemos sido citados a sesiones conjuntas para
prorrogar los efectos de una ley, a eso hemos
sido citados, nosotros no hemos sido citados en
momento alguno para estudiar nuevas leyes.

Y ustedes resolvieron entonces por este camino
facilista solucionar todos los problemas que tiene
el Ministerio de Defensa con los inventarios y
mas de armas, y es mas nosotros deberiamos estar
pensando en ley distinta no en esta en decir que
no se le puede cobrar al ciudadano el uso de un
salvoconducto cuyo uso esta prohibido.

(Por qué sefiores? A ustedes les dan un permiso
para tenencia o porte de un arma, ustedes tienen
que pagar una suma determinada, suma que entra
el erario, pero curiosamente es esto, hace mucho
tiempo esta prohibido el porte de armas, usted les
estan cobrando por algo que usted no puede hacer.

Y0 pago para que se me permita portar un arma,
tengo el arma y estoy obligado a pagar, sino pago
me meten multa, pero tampoco me dejan usar el
arma, si este no es un pais de opereta, si esto no da
risa, ;Qué les da a ustedes? A mi como abogado
me da tristeza que ustedes le tuercen el cuello a
la ley.

Fuimos sentados en sesiones conjuntas para
algo urgente, y era prorrogar una ley, no para
improvisar otras leyes doctor Varon yo lo aprecio
a usted mucho, le respeto mucho pero no creo que
usted esté acolitando estas cosas, usted entiende
que no digo mentiras, usted no esta prorrogando
esta ideando, esta creando nuevas leyes.

Y ¢Por qué tenemos que solucionar aqui un
problema del Ministerio de Defensa? Gracias.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante César Augusto
Lorduy Maldonado:

Gracias Presidente, dos comentarios, yo no sé
cuéntos de mis colegas aqui tienen armas, y de
pronto su permiso esta vencido, en caso tal yo
creo que debemos declararnos impedidos porque
yo estoy en esa situacién, para votar por o menos
esa proposicion y el segundo comentario es que
yo habia presentado una proposicion que la dejé
como constancia, pero quiero hacer el comentario
para que publicamente se sepa y el Gobierno
nacional tome atenta nota.

La proposicion consistia en que en este articulo
6° quedara la obligacién de que toda persona que
tuviera un arma debia contar con una péliza de
responsabilidad civil a favor de terceros, y la retira
y la dejé como constancia porque esa obligacion
ya esta en el articulo 100 de la Ley 1453 del afio
2011, sin embargo a pesar de que han pasado siete
afios esa poliza de responsabilidad civil todavia
no estd vigente y en consecuencia le hago un
Illamado al Ministerio de Defensa para que esa
poliza de responsabilidad civil se le asigna a toda
persona que para tener un arma cualquiera que sea
en titulo legal que la ampare.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Eduardo Guevara
Villabon:

Gracias Presidente, un saludo a usted, a las
comisiones conjuntas de Senado y Camara, sefialar
que este es un articulo que en la practica resuelve
muchas de las inquietudes de quienes quieren es
cierto modo y lo decia el doctor Navas con mucha
razon entregar las armas.

Porque en muchas ciudades se ha previsto la
disposicion al porte de armas, y van a entregar el
arma y lo que reciben es una cantidad de multas
en virtud de temas como el salvoconducto, y
hechos afines, deudas que les aparecen y terminan
por desestimular la formalizacion y entrega de las
mismas.

Es una medida muy sencilla Presidente, el que
quiera entregar el arma pues la entrega y queda
alli en el registro que va a tener el Gobierno frente
a este temay el ciudadano queda exento de multas
y sanciones por las cuales pueda tener muchas
veces Presidente se tienen armas y se pasa tiempo
y las personas no tramitan a tiempo la renovacion
de sus salvoconductos.

En relacion con el impedimento me parece
que es una norma de caracter general, pues
respetuosamente sugeriria que no proseguiria
porgue es una norma de disposicién general y no
procederia para que algin Representante, Senador
se declarara impedido frente a este tema. Gracias
Presidente.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria de la Comision Primera de Camara le da

lectura al impedimento radicado por el honorable
Representante German Navas Talero.

Oros
Lo dobates que ef pafs necesta

La Presidencia abre la discusion del
impedimento leido y cerrada, esta abre la
votacion.

SI |NO

Alban Urbano Luis Alberto
Avrias Betancur Erwin
Burgos Lugo Jorge Enrique
Cordoba Manyoma Nilton
Diaz Lozano Elbert X
Estupifian Calvache Hernan Gustavo
Goebertus Estrada Juanita Maria
Gonzalez Garcia Harry Giovanny
Hoyos Mejia Samuel Alejandro X
Ledn Ledn Buenaventura X
Losada Vargas Juan Carlos

Matiz Vargas Adriana Magali
Méndez Hernandez Jorge
Peinado Ramirez Julian

Pulido Novoa David Ernesto
Reyes Kuri Juan Fernando
Robledo Gémez Angela Maria
Rodriguez Contreras Jaime
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer
Uscategui Pastrana José Jaime
Vallejo Chujfi Gabriel Jaime
Total 11

La Presidencia cierra la votacién y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 21
Por el Si: 11
Por el No: 10

En consecuencia, ha sido aprobado el
impedimento y por parte de la Secretaria se
deja constancia que el honorable Representante
German Navas Talero, se retir6 del recinto para
no participar en la discusion y votacion del
impedimento.

XXX | X

X

x| X

XXX XXX X | X

Bx[x|x
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La Secretaria de la Comision Primera de
Camara da lectura al impedimento radicado por el
honorable Representante César Augusto Lorduy
Maldonado.

N2

(® MININTERIOR

.[Dial][MesJ[Aﬁol

La Presidencia abre la discusion del
impedimento leido y cerrada, esta abre la
votacion.

NO

Avrias Betancur Erwin

N

Burgos Lugo Jorge Enrique

Cordoba Manyoma Nilton X

X

Diaz Lozano Elbert

Estupifian Calvache Hernan Gustavo X

Goebertus Estrada Juanita Maria

X | X

Gonzélez Garcia Harry Giovanny

Hoyos Mejia Samuel Alejandro X

Ledn Ledn Buenaventura X

Lopez Jiménez José Daniel

Losada Vargas Juan Carlos

Matiz Vargas Adriana Magali

Méndez Hernandez Jorge

Peinado Ramirez Julian

Pulido Novoa David Ernesto

Reyes Kuri Juan Fernando

Robledo Gémez Angela Maria

Rodriguez Contreras Jaime

XXX XXX XX XX

Tamayo Marulanda Jorge Eliécer

Uscategui Pastrana José Jaime

En consecuencia ha sido aprobado el
impedimento y por parte de la Secretaria se deja
constancia que el honorable Representante César
Augusto Lorduy Maldonado, se retiré del recinto
para no participar en la discusion y votacion del
impedimento.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador German Varon Cotrino:

Sefiores Representantes y sefiores Senadores,
la propuesta del Senador Guevara va orientada a
gue una persona que tenga un arma en condicion
irregular, no tenga que ser multado, ni sufra
ninguna consecuencia, entonces declararse
impedido por la tenencia de un arma que tiene
todas las condiciones no tiene ningun sentido.

Lo otro seria como decir que me declaro
impedido porque tengo el arma en condiciones de
no haber avisado sin haber renovado los permisos,
yo quiero dejar eso claro, porque estamos
aceptando los impedimentos y el impedimento no
tiene lugar, no tiene lugar porque el doctor Navas le
pregunto que, si tiene el arma con incumplimiento
de los requisitos, si lo tiene entonces no se deben
aprobar los impedimentos. Gracias Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Sefiora Secretaria, informenos si hay mas
impedimentos radicados en la Mesa Directiva.

La Secretaria de la Comision Primera de
Camara da lectura al impedimento radicado por
la honorable Representante Margarita Maria
Restrepo Arango.

o

Vallejo Chujfi Gabriel Jaime

Villamizar Meneses Oscar Leonardo

3 x| x| x

Total 15

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 22
Por el Si: 15
Por el No: 07
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La Presidencia abre la discusion del
impedimento leido, cerrada, esta abre la

La Presidencia abre la discusion del
impedimento leido y cerrada, esta abre la

votacion. votacion.
si INO si INO

Alban Urbano Luis Alberto X Alban Urbano Luis Alberto X
Arias Betancur Erwin X Avrias Betancur Erwin X
Asprilla Reyes Inti Raul X Asprilla Reyes Inti Radl X
Burgos Lugo Jorge Enrique X Burgos Lugo Jorge Enrique X
Cdérdoba Manyoma Nilton X Coérdoba Manyoma Nilton X
Diaz Lozano Elbert X Diaz Lozano Elbert X
Estupifian Calvache Hernan Gustavo X Estupifian Calvache Hernan Gustavo X
Goebertus Estrada Juanita Maria X Goebertus Estrada Juanita Maria X
Gonzélez Garcia Harry Giovanny X Gonzélez Garcia Harry Giovanny X
Hoyos Mejia Samuel Alejandro X Hoyos Mejia Samuel Alejandro X
Ledn Ledn Buenaventura X Ledn Ledn Buenaventura X
Lopez Jiménez José Daniel X Lopez Jiménez José Daniel X
Losada Vargas Juan Carlos X Losada Vargas Juan Carlos X
Matiz Vargas Adriana Magali X Matiz Vargas Adriana Magali X
Méndez Hernandez Jorge X Méndez Hernandez Jorge X
Peinado Ramirez Julian X Peinado Ramirez Julian X
Pulido Novoa David Ernesto X Pulido Novoa David Ernesto X
Reyes Kuri Juan Fernando X Reyes Kuri Juan Fernando X
Robledo Gomez Angela Maria X Robledo Gomez Angela Maria X
Rodriguez Contreras Jaime X Rodriguez Contreras Jaime X
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer X Tamayo Marulanda Jorge Eliécer X
Triana Quintero Julio César X Triana Quintero Julio César X
Uscategui Pastrana José Jaime X Uscéategui Pastrana José Jaime X
Vallejo Chujfi Gabriel Jaime X Vallejo Chujfi Gabriel Jaime X
Total 11 |13 Total 11 |13

La Presidencia cierra la votacién y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 24
Por el Si: 11
Por el No: 13

En consecuencia, ha sido negado el
impedimento y por parte de la Secretaria se
deja constancia que la honorable Representante
Margarita Maria Restrepo Arango, se retird
del recinto para no participar en la discusion y
votacion del impedimento.

La Secretaria de la Comision Primera de
Camara da lectura al impedimento radicado por
el honorable Representante Oscar Leonardo
Villamizar Meneses.

IMPEDIMENTO /

Conforme al articulo 286 y 291 de |2 Ley 5" de 1992, me declaro impedido ante |a sasién

de hoy, de la Comisién Primera de la Honorable Camera de Representantes, para

participar en ‘a discusién y votackin cel preyects nimara: _ 4&)ﬂ& =

Me. decloro tmpedicly  Joect la  etSweirn, ARV Lo
dof Ay sesdo ecdo - b, T

_de > ol fioy e wpnchin g Peoloo.

_lo Aven di foghe.

Para constancia se firma como aparece y se radica en la Secrelaria General.

Cordialmente,

Osear ligo H\ dmizar Menoses
i W Camara

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 24
Por el Si: 11
Por el No: 13

En consecuencia, ha sido negado el
impedimento y por parte de la Secretaria se
deja constancia que el honorable Representante
Oscar Leonardo Villamizar Meneses., se retiro
del recinto para no participar en la discusion y
votacion del impedimento.

La Secretaria de la Comision Primera de
Senado da lectura al impedimento radicado por la
honorable Senadora Paloma Valencia Laserna.

Bogotd D.C, ”EL&‘ rd [;! -
" Honorable Senador .
Eduardo Enriquez Maya .
Presidente . . .
Comisién Primera Ccnshtucmnnl Permanente
Senado de la Repiblica .
Ciudad
Ref: ién de di > Proyecto de Ley No.
) g DO .

" Respetado sefior Presidente:

De conformidad con lo previsto en el articulo 182 de la Constitudon Peolitica,
articulos 286 y siguientes de la Ley 5* de 1992 v demids normas concordantes, @B
espcl:lalmrmte lo previsto en el articulo 62 de la T..c!y 1828 de 2017 Codigo de Ebca v
Discipli delC frresi porsu' didh me permito

alakt ble © mi i

votacion del Pmyw'ru deT
intereses de orden

par'l participar del debate y
¢ de Ja n‘*fm“lu 1, al considerar gue existe conflicto de
(moral o ur.om':m.lm),. con fundamento

en los siguiente,

SITUACIONES DE CONFLICTO DE INTERES Pﬁ-?q gdé@,/{ Mg_gb&‘
1 }o;vsc-a ’tw‘-‘eﬁ#\ Lo el 4= m@.j

> Ar N e r?qu R c_lj" s = =Ta AR =) s At

3, I‘.ﬁ (_L;!k Y e -’z,a =3 .r})eciq/‘\ e:—s /{J{W}*r'" e

. Expln:nr los hechos !mrrmufalos en forma objetiva, tal como :mwdumm de manera natural W
con indicacion de las circunstancias de tempo, modo y lugar) (\ -
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— RAZDNES 0O MOTIVOS DEL IMPEDIMENTO

Las situaciones de. conflictc de intereses .enunciadas, contrastadas com los
“elementos que tipifican el conflicto de intereses de acuerdo con las clasificaciones
que sobre el mismo ha efectuado ol Honorabile Consejo de Estado, indican que
Cebo apartarme del conceimiento del Proyecto de Ley -\.Ic Tnn‘Frn Nk, en razin

RN ’lamc'cg dondos LA % cyaééa Lo

2 u'\b»»'\f"_j}_%'\?”\ Ay e r@{mn v s
/\‘t/\f’"\ AL byv )L—_THHB'(/(: "c s &ﬁ 3 1‘3@4‘

ruprmr claramente razones de hecho o de derecho que sustentan el impedimento y que =)<

estructuran ia causal de conflicto de intereses, de acuerdo con m;ummu!:w del Consejo ’W
* e Estuddn) ,

Aceptado el impedimento, de tl)llﬁ)[[[lll!dd con lo previsto en el pardgrafo 2° del .
articulo 1° de Ja Ley 1431 de 2011, solicite se dejen las constancias ped.l.nenl!s en el
acta para que la excusa se extisnda a todas las actuaci y decisi que la
Cornisién deba asumir con relacién al mencionade proyecto.

+ De los Honorables Senadores,

/7 i)

Pnlom.l ni“.\ erria : T
Senadord dela Re];;’%ablm
~
L
e
=

La Presidencia abre la discusion del
impedimento leido y cerrada, esta abre la
votacion.

Sl

Z
(@)

Amin Saleme Fabio Raul

Andrade de Osso Esperanza

Cabal Molina Maria Fernanda

Gallo Cubillos Julian

Garcia Gémez Juan Carlos

Guevara Villabén Carlos

Lara Restrepo Rodrigo

Lopez Maya Alexander

Ortega Narvaez Temistocles

Pinto Hernandez Miguel Angel

Rodriguez Rengifo Rossvelt

Valencia Gonzélez Santiago

XX XXX XX X X X X XX X

Varon Cotrino German

Total 00 |13

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 13
Por el Si: 00
Por el No: 13

Enconsecuencia, hasidonegadoel impedimento
y por parte de la Secretaria se deja constancia que
la honorable Senadora Paloma Valencia Laserna,
se retird del recinto para no participar en la
discusion y votacién del impedimento.

La Presidencia cierra la discusion de la
Proposicién numero 13 que adiciona un inciso al
articulo 6° y abre la votacion.

La Presidencia indica a la Secretaria de la
Comision Primera de Senado llamar a lista:

Si |NO

Amin Saleme Fabio Raul

Andrade de Osso Esperanza

Cabal Molina Maria Fernanda

Garcia Gémez Juan Carlos

Guevara Villabén Carlos

XXX XX | X

Lara Restrepo Rodrigo

Lopez Maya Alexander X

Ortega Narvaez Temistocles

x| X

Pinto Hernandez Miguel Angel

Rodriguez Rengifo Rossvelt X
Valencia Gonzalez Santiago X
Varén Cotrino German X
Total 10 |02

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 12
Por el Si: 10
Por el No: 02

En consecuencia, ha sido aprobada la
Proposicién numero 13 que adiciona un inciso al
articulo 6°, en la comision primera del honorable
Senado.

La Presidencia indica a la Secretaria de la
Comision Primera de Camara llamar a lista:

Si |NO

Alban Urbano Luis Alberto X

Avrias Betancur Erwin

Asprilla Reyes Inti Raul

Burgos Lugo Jorge Enrique

Diaz Lozano Elbert

Goebertus Estrada Juanita Maria

Gonzélez Garcia Harry Giovanny

Hoyos Mejia Samuel Alejandro

Ledn Ledn Buenaventura

Lopez Jiménez José Daniel

Losada Vargas Juan Carlos

Matiz Vargas Adriana Magali

Méndez Hernandez Jorge

Peinado Ramirez Julian

Pulido Novoa David Ernesto

XXX XX XXX XXX XX XX

Reyes Kuri Juan Fernando

Robledo Gémez Angela Maria X

Rodriguez Contreras Jaime

Tamayo Marulanda Jorge Eliécer

Uscategui Pastrana José Jaime

Vallejo Chujfi Gabriel Jaime

Villamizar Meneses Oscar Leonardo

N X[ X x| [

Total 02

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 22
Por el Si: 20
Por el No: 02

En consecuencia, ha sido aprobada la
Proposicién numero 13 que adiciona un inciso al
articulo 6°, en la Comision Primera de la honorable
Camara Representantes.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador German Varén Cotrino:

Sefior Presidente, hay dos articulos que no
tienen proposiciones, el articulo 7° y la vigencia
gue no tienen observaciones, el articulo 7° trata
de que con el fin de prevenir la comision de
conductas delictivas el Gobierno reglamentara y
establecera condiciones y requisitos para adquirir
bloqueadores, inhibidores, amplificadores de
sefiales radioeléctricas.
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Yo le sugeriria, ya que no existen
proposiciones, esta es una circunstancia que
todo el mundo reconoce como necesaria, lo
mismo que obviamente la vigencia que no tienen
observaciones, que proceda a leerlo, si lo somete
a consideracion sefior Presidente.

Séptimo y vigencia.
La Presidencia abre la discusion de los
articulos 7° y 9° y concede el uso de la palabra

al honorable Representante Angela Maria
Robledo Gomez:

Gracias, yo pido votacion nominal, yo me he
opuesto a 90% este proyecto y quiero poder votar
negativamente la vigencia y el trdmite de este
proyecto. Gracias.

Secretario:

Honorable Representante, todos los articulos
se han votado nominalmente y este también.

La Presidencia cierra la discusién de los
articulos 7° 'y 9° en el texto del proyecto original
y abre la votacion.

La Presidencia indica a la Secretaria de la
Comision Primera de Senado llamar a lista:

Si INO
Amin Saleme Fabio Raul X
Andrade de Osso Esperanza X
Cabal Molina Maria Fernanda X
Enriquez Maya Eduardo X

Gallo Cubillos Julian X

Garcia Gémez Juan Carlos

Guevara Villabén Carlos

X[ X| X

Lara Restrepo Rodrigo

Lopez Maya Alexander X

Ortega Narvaez Temistocles

Pinto Hernandez Miguel Angel

Rodriguez Rengifo Rossvelt

Valencia Gonzalez Santiago

Valencia Laserna Paloma

XXX XXX

Varén Cotrino German

Total 13 |02

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 15
Por el Si: 13
Por el No: 02

En consecuencia, han sido aprobados los
articulos 7° 'y 9° en el texto del proyecto original
en la Comision Primera del honorable Senado.

La Presidencia indica a la Secretaria de la
Comision Primera de Camara llamar a lista:

Si |NO

Alban Urbano Luis Alberto X

Avrias Betancur Erwin X

Asprilla Reyes Inti Raul X

Burgos Lugo Jorge Enrique

Deluque Zuleta Alfredo Rafael

Diaz Lozano Elbert

XX | X| X

Goebertus Estrada Juanita Maria

Hoyos Mejia Samuel Alejandro

Ledn Ledn Buenaventura

Lopez Jiménez José Daniel

Losada Vargas Juan Carlos

Matiz Vargas Adriana Magali

Méndez Hernandez Jorge

Peinado Ramirez Julian

Pulido Novoa David Ernesto

XXX XXX XXX

Reyes Kuri Juan Fernando

Robledo Gomez Angela Maria X

Santos Garcia Gabriel

Tamayo Marulanda Jorge Eliécer

Uscéategui Pastrana José Jaime

Vallejo Chujfi Gabriel Jaime

XXX XX

Villamizar Meneses Oscar Leonardo

Total 19 |03

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 22
Por el Si: 19
Por el No: 03

En consecuencia, han sido aprobados los
articulos 7° 'y 9° en el texto del proyecto original,
en la Comision Primera de la honorable Camara
Representantes.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura a la siguiente proposicion
que modifica el titulo del proyecto.

Proposeion S K |
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La Presidencia abre la discusion de la
Proposicion niimero 14 que modifica el titulo y
cerrada, esta pregunta si cumplidos los tramites
constitucionales y legales ¢ Quieren los honorables
Senadores y los honorable Representantes
presentes que el proyecto de ley aprobado sea ley
de la Republica? y abre la votacion.
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La Presidencia indica a la Secretaria de la
Comision Primera de Senado llamar a lista:

NO

Amin Saleme Fabio Raul

Andrade de Osso Esperanza

Cabal Molina Maria Fernanda

NMEIEIRI

Enriquez Maya Eduardo

Gallo Cubillos Julian X

Garcia Gémez Juan Carlos

Guevara Villabén Carlos

XX | X

Lara Restrepo Rodrigo

Lopez Maya Alexander X

Ortega Narvaez Temistocles

Pinto Hernandez Miguel Angel

Rodriguez Rengifo Rossvelt

Valencia Gonzalez Santiago

Valencia Laserna Paloma

Varén Cotrino German

Velasco Chaves Luis Fernando

o | XXX XXX X

Total 02

La Presidencia cierra la votacién y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 16
Por el Si: 14
Por el No: 02

En consecuencia, ha sido aprobada la
Proposicion nimero 14 que modifica el titulo del
proyecto y la pregunta, en la Comision Primera
del honorable Senado.

La Presidencia indica a la Secretaria de la
Comision Primera de Camara llamar a lista:

Si |NO

Alban Urbano Luis Alberto X

X

Arias Betancur Erwin

Asprilla Reyes Inti Radl X

Burgos Lugo Jorge Enrique

Deluque Zuleta Alfredo Rafael

Diaz Lozano Elbert

Goebertus Estrada Juanita Maria

Hoyos Mejia Samuel Alejandro

Ledn Ledn Buenaventura

Lopez Jiménez José Daniel

Lorduy Maldonado César Augusto

Matiz Vargas Adriana Magali

Méndez Hernandez Jorge

Peinado Ramirez Julian

Pulido Novoa David Ernesto

DX X X X X X X X XX X X X

Restrepo Arango Margarita Maria

Robledo Gémez Angela Maria X

Rodriguez Contreras Jaime

Santos Garcia Gabriel

Tamayo Marulanda Jorge Eliécer

Triana Quintero Julio César

Uscéategui Pastrana José Jaime

Vallejo Chujfi Gabriel Jaime

Villamizar Meneses Oscar Leonardo

I XX XX XXX

Total 03

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 24
Por el Si: 21

Por el No: 03

En consecuencia, ha sido aprobada la
Proposicion ntimero 14 que modifica el titulo del
proyecto y la pregunta, en la Comision Primera
del honorable Camara.

El texto del proyecto de ley aprobado por
las Comisiones Primeras del honorable Senado
de la Republica y de la honorable Camara de
Representante en sesion conjunta es el siguiente:

COMISION PRIMERA
TEXTO APROBADO POR LAS COMISIONES PRIMIERAS DEL
H. SENADO DE LA REPUBLICA Y DE LA H. CAMARA DE
REPRESENTANTES

PROYECTO DE LEY N° 180 DE 2018 SENADO N° 188 DE 2018
CAMARA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE PRORROGA, MODIFICA Y
ADICIONA LA LEY 418 DE 1997, PRORROGADA Y
MODIFICADA POR LAS LEYES 548 DE 1999, 782 DE 2002,
1106 DE 2006, 1421 DE 2010 ¥ 1738 DE 2014"

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

ARTICULO 1°. DE LA PRORROGA DE LA LEY. Prorrdguese por el término de cuatro (4) afios
la vigencia de los articulos: 1°, 2°, 3%, 5°, 6%, 8°, 26, 27, 28, 30, 31, 34, 35, 37, 43, 44, 45, 49,
54, b6, 68, 69, 72, 74, 75, 76, 77, 78, 79, 80, 83, 92, 93, 94, 95, 98, 102, 103, 106, 107, 108,
109, 110, 112, 113, 114, 115, 117, 118, 121, 123, 124, 125, 126, 127 y 130 de la Ley 418 del
26 de diciembre de 1997 y modificada por las leyes 548 de 1999y 782 de 2002. Prorrdguese
de igual forma, los articules 2°, 3%, 4%, 12, 15, 16, 17, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 33, 34, 35, 36,
39, 40, 41, 42, 43 y 46 de la Ley 782 de 2002, los articulos 3° y 4 de |a Ley 1106 de 2006; los
articulos 2°, 4%, 5°, 8%, 9%, 10, 11, 12, 13, 14, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22 de la Ley 1421 de 2010
y los articulos 3, 4, 5,6y 7 de la Ley 1738 de 2014,

ARTICULD 2°. Adicianese al articulo 6 de la Ley 418 de 1997, lo siguiente:

El Consejo de Seguridad Nocional podrd declarar zonas estratégicos de intervencidn integral a
regiones ofectadas por la criminalidod que afects la sequridad nacional, con el fin de proteger o la
poblacidn v garantizar una accidn unificada, coordinada, Interagencial, sostenida e integral del
Estodo, Estos zonos sergn objelo de plones especiles de fortolecimiento del Estodo Social de
Derecha, prioridad pare lo prestocidn de servicios sociales y de medidos reforzadas de proteccion o
I poblacin. Lo elaborecion de dichos planes serd interagencial y bajo lo coordinocion de! Consejo
de Seguridad Nocional. Los plones integroles tendrdn lo duracidn que determine el Consejo de
Seguridod Nacional y articulardn o los instituciones piblicas, el sector privado y la cooperacion
internacional.

Las zonas estrotégicas de intervencidn integral no suspenderdn los Programas de Desarroflo con
Enfoque Territarial (PDET) y donde coincidan se articulardn. Ef Gobierno Nacional reglementard los
aspectos que se requieran pora su efecucidn.

igrafe 1. El Gobierno Nocional reglamentard una subcuento en el Fondo de Progromas
Especiales para Ja Paz creado por fo Ley 368 de 1597, con el fin de financiar los planes, programas y
estrategios que se implementardn en los territorios que se como zonas estrotégicas de
intervencidn integral. Lo finonciacidn de estos planes, prog ¥ gias p drdn de
recursos odicionoles del presupuesto publico, recursos de cooperacidn internacional y oportes del
sector privado.

igrafo 2. Los Recursos destinados o la financiacion de los Zonas Especiales de Inversion en ningdn
cose podran comprometer los recursos definidos por ef Plan Morco de Implementacidn para los
PDET.

ARTICULO 3°, Adiciénese al articulo & de la Ley 418 de 1997, lo siguiente:

El Consejo de Seguridod Nacionol determinard cudnde una organizacidn se califico como grupo
armado organizado al margen de lo ley y los condiciones necesarias para que pueda ser objeto de
todos o de afguno de los diferentes instrumentos que consagra esta fey. Tal calificocidn y condiciones
son requisitos porg gue e Goblerno Naciono! pueda exominar lo posibilidad de decidir si adelanta
didlogos conducentes o acuerdes para la desmovilizacidn, desarme y reintegracion del grupo. Dicha
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caracterizacidn tendrd uno vigencie de seis meses, of cobo de los cuoles deberd octualizorse o ontes,
si se requiere.

ARTICULD 4% La Ley 418 de 1997, prorrogada y modificada por las leyes 548 de 1999, 782

de 2002, 1106 de 2006, 1421 de 2010 y 1738 de 2014, tendrd un articulo nuevo, del
siguiente tenor:

Articulo Nuevo. Créuase ef Centro de Cawn‘fnnt\‘m Contro fas Hm.mw: e Orgunizociones de Delito
ional y ismo como una | i de d que permita
fortalecer los canoles de comunicacidn, intercembio y endlisis conjunto de informacidn, con el
propdsite de generar sinergia y sincronizacidn tanto en el nivel estratégico como en el de &)
entre los orgonismos que llevan o cobo it de inteli ia y las i Judiciales. EI
Centro se crea como una instencia permanente con el objetivo de perseguir y desmantelar los redes
de dinero y hienes de origen iNcito o empleodos en octividedes ilicites, lovodo de octivos y
fingnciacidn de terrorismo, o través del rmbu;o wmwim ¥ coardrnado de la Fuerza Pablica, los
organismos que reolizon activi de i ¥ ia, la Fiscalfa General de la
Nacldn y los suteridodes judicioles, en el morco de coda une de sus competencios. Lo Secretaria
Técnica def Centro serd efercida por la Unided de Informacidn y Andlisis Financiera, UIAF. El Gobierno
Naclonal reglamentard la compasicidn v funcionamienta del Centra.

ARTICULD 5°. La Ley 418 de 1997, prorrogada y modificada por las Leyes 548 de 1999, 782
de 2002, 1106 de 2006, 1421 de 2010 y 1738 de 2014, tendrd un articulo nuevo, del
siguiente tenor:

Artleulo nueve. Todas las armas de fuego, como requisito para su comercializocidn y las que hayan
sido omparadas en cualquier tlempe, con permise de tenencle, porte y especioles, deberdn ser
empadronadas conforme a la reglamentacidn que para tal fin expida ef Gobierno nacional.

Créase el Registro Nacional de identificacion Balistica o cargo del Ministerio de Defensa Nocional,

Durante el ofio siguiente a la vigencia de lo presente ley, las personas que tengan o porten ormas,
cuyos permises de terencla y porte 52 encuentren vencidos ¢ que no quieran seguir teniéndolas o
portdndolas, podrdn entregar ol Departamento de Control, Comercio de Armas, Municiones y

WJ[VNE LA DEMCCRACIA
Edlﬂclo Nuem de1 Congresn Primer Piso. Tel: 3823141 -
comisionprimera@gmail.com

COMISIGON PRIMERA

Explasivas -DECA el (las] armals) respectival’s] y por ese hecho se les condonardn fas multos, deudas
¥ demds sanciones relocionodas con el porte o tenencio de los mismas hasta la feche de su entrega.

ARTICULD 6°. La Ley 418 de 1597, prorrogada y modificada por las Leyes 548 de 1099, 782
de 2002, 1106 de 2006, 1421 de 2010 y 1738 de 2014, tendrd un articulo nueva, del
siguiente tenor:

Articulo nueve. Inhibidores, bloqueadores y amplificodares de sefiales radiceléctricas. Con el fin de
prevenir la comisian de conductas delictivas, el Gobierno nacionzl reglamentard las condiciones de
|nsl.||aclur|. fabm:aclun comercializacion, importacion, cxpurt.lrlurl, transpotle distribucién,

venta, ini ing v uso de
inhibidores, blogueadores y amplificadores de seilales radiceléctricas.

ARTICULO 7°. DE LA VIGENCIA DE LA LEY. La presente ley tiene una vigencia de cuatro [4)
aflos a partir de la fecha de su promulgacién y deroga las disposiciones que le sean
contrarias,

EN LOS ANTERIORES TERMINOS FUE APROBADO PROYECTO DE LEY N* 180 DE 2018
SENADO N 188 DE 2018 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE PRORROGA, MODIFICA Y
ADICIONA LA LEY 418 DE 1597, PRORROGADA Y MODIFICADA POR LAS LEYES 548 DE 1333,
782 DE 2002, 1106 DE 2006, 1421 DE 2010 Y 1738 DE 2014, COMO CONSTA EN LAS
SESIONES CONJUNTAS DE LAS COMISIONES PRIMERAS DE SENADO Y CAMARA DE LOS
DIAS: 13, 14, 15 ¥ 19 DE NOVIEMBRE DE 2018, CORRESPONDIENTE A LAS ACTAS
NUMEROS: 01, 02, 03 Y 04 SESIONES CONJUNTAS.

(o 50

H. Senador de la Replblica

ALVARO HERNAN PRADA A.
H. Representante a la Cimara

-ﬂOUI\"IVt LA DEMOCRACIA

Edificio Nucve del Congrese. Primer Piso, Tol: 3623141
comislonprimera@gmail.com

COMISION PRIMERA

Presidente,

Secretarios Generales,

scretafio GenerafComision Primera
H. Senado de la Repliblica

H. Camara de Representantes

La Presidencia de la Comision Primera de
Senado, designa como ponente para segundo
debate al honorable Senador German Varon
Cotrino, con un término de ocho (8) dias para
rendir el respectivo informe.

La Presidencia de la Comision Primera de la
honorable Camara, designa como ponentes para
segundo debate al honorable Representante José
Daniel Lépez Jiménez, con un término de ocho
(8) dias para rendir el respectivo informe.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Gabriel Jaime
Vallejo Chujfi:

Gracias sefior Presidente, yo quiero dejar una
constancia finalizando ya la sesion que se han
suscrito unas proposiciones que insisto fueron
dejadas como constancias, dejo cuatro grupo de
proposiciones, el primer grupo de proposiciones
tiene que ver con la proteccion a la fuerza publica
dados los acontecimientos que hemos visto en
este pais en los Gltimos meses.

Busca proteger la integridad moral y fisica de
los miembros de la Republica en ese grupo de
proposiciones que son como constancias lo que
busca es que en caso de que se atente contra la
integridad fisicay un miembro de la fuerza publica
haya una circunstancia de agravacion punitiva,
igualmente la obligacion del deber y respeto por
nuestros miembros de la prensa publica.

Y una proposicion que creo como constancia en
donde se haya presuncion de la legitima defensa
para nuestros miembros de la por su fuerza publica,
el segundo grupo de constancias o de proposiciones
quedd una medida para desarticular los grupos
armados en donde se le permita al Gobierno
nacional implementar medidas de carécter
individual para aquellas personas que pertenezcan
a un grupo armado y quieran desmovilizarse,
puedan tener un régimen adoptado por el Gobierno
nacional.

El tercer grupo tiene que ver con la priorizacién
en casos por parte de la Fiscalia General de
la Nacion y el cuarto grupo de proposiciones
que insisto quedaron como constancia es la
posibilidad de que la justicia ordinaria emita
ordenes de captura para aquellos integrantes de
las FARC dentro de los acuerdos de La Habana
gue no se presenten y que no quieran atender los
requerimientos de la justicia especial para la Paz,
que puedan ser conducidos obligatoriamente por
la justicia ordinaria a la justicia especial para la
Paz. Gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Samuel Alejandro
Hoyos Mejia:

Gracias sefior Presidente, yo también, una
proposicion de un articulo nuevo, quiero dejarla
como constancia, si me permites sefior Presidente
leo el paragrafo nuevo, es frente a las polizas
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de seguro para transporte terrestre o fluvial, el
paréagrafo nuevo dice asi.

No obstante la existencia de lineas de crédito
para reposicion o reparacion de vehiculos el
Gobierno nacional mantendra el seguro de
proteccion de vehiculos de transporte publico,
urbano e intermunicipal, terrestre o fluvial a fin
de asegurarlos contra los actos a que se refiere el
articulo 6° de la Ley 782 de 2002 o en los casos en
los que la alteracién del orden publico lo amerite.

Incluidos los ataques terroristas cometidos por
los grupos armados organizados GAO de acuerdo
con su definicion y clasificacion determinada
por el Consejo de Seguridad Nacional, casos en
los cuales el afectado no podra acceder a los dos
beneficios.

Asi que queda como constanciaesta proposicion
del articulo, no, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Luis Alberto Alban
Urbano:

Para una constancia mas, pregunta para usted,
entiendo que ya se voto el titulo y la pregunta y
todo queda cerrado, y no sé si esas constancias
van a quedar ahi pegadas como proposiciones,
constancias cuando no se presentaron en la
discusion, o sencillamente que las presenten en el
nuevo debate que habra.

Porque es que me parece que ya estando
cerrado no se le pueden colgar mas arandelas a lo
que se aprobod, muchas gracias.

Acontinuacién relacionamos las proposiciones,
que no se solicitd se sometieran a votacion o
fueron retiradas y dejadas como constancias al
presente proyecto:

PROPOSICION

Eliminense los articulos del 2° al 8° del ‘Proyecto de Ley 180 de
2018 Senado- 188 de 2018 Camara y modifiquese el articulo
primero del mismo proyecto, el cual quedaré asi:

Articulo 1°. De la prérroga de fa ley. Prorréguese por el término de -
cuatro (4) afios la vigencia de los articulos: 1°, 2°, 3°, 5°, B, 8, 26,
27, 28, 30, 31, 34, 35, 37, 43, 44, 45, 49, 54, 66, 68, 689, 72, 74, 75,
76, 77, 78, 79, 80, 83, 92, 93, 94, 95, 98, 102, 103, 106, 107, 108,
109, 110, 112, 113, 114, 115, 117, 118, 121, 123, 124, 125, 126, '
127 ¥ 130 de la Ley 418 del 26 de diciembre de 1997 y modificada
por las leyes 548 de 1599 y.782 de 2002. Prorrbgut‘:!se de igual
forma, los articulos 2°, 3°, 4°, 12, 15, 16, 17, 26, 27, 28, 29, 30, 31,
:33, 34, 35, 36, 39, 40, 41, 42, 43 y 46 de la Ley 782 de 2002, lus
* articulos 3" y 4° de la Ley 1106 de 2006; los articulos 2°, 4°, 5°, 8",
9°, 10, 11, 12,13, 14, 18, 17, 18, 19, 20, 21, 22 de la Ley 1421 de
2010 ylos articulos 3, 4, 5, 6 y 7 de la Ley 1738 de 2014 i
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Proposicion sustitutiva
Articulo 12 del PL 1808 - 188€/2018
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El iticulo 12 del proyecto de ley 1805 - 188C de 2018 quedard asf:

ARTICULO 12, De la prorroga dela ley. Prorréguese por el término de cuatro (4) aflosla . -

* vigenda de los articulos: 1, 2°, 3%, 5°.6°, 82, 26, 27, 28, 30, 31, 34,35, 37, 43, 44, 45, 49,

54,66, 68, 69,72, 74,75, 76,77, 74,79, 80, 83, 92, 83,84, 95, 98, 102, 103, 106, 107, 108,
109, 110, 112, 113, 114, 115, 117, 118,121, 123, 124, 125, 126, 127 y 130 de Ta Ley 418 del
26 de diclehbre de 1957 y modificada por las leyes 548 de 1989 y 782 de 2002
Prarréguese de fgual forma, los articules 2°, 4%, 12, 15, 16, 17, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 33,

34,35,36,39, 40,41, 42, 43 y 46 delame?BE de 2002, los articulos 3° y 4° de la Ley 1106 -

de. 2006; los articulos 2°, 4°, 5°, 8, 9%, 10, 11,12, 13, 14, 16, 17, 18, 19,20, 21, 22 tiehl.e1|

+ 1421 de 2010, los arl[culnss 4°,5%, 6%y 7° de la Ley 1738 de 2014.

HS Angélica Lozano

Partido Alianza Verde Partido Alianza Verde

i

[ Edlificia Mueve cel Congrese
CaTiMo A48

*© Email aniti@zienckongresocon - \. \\

Bogotd, 0. | ) J
d

* AQUIVIVELA DEMOCRACIA

PROPOSICION MODIFICATIVA No, __

Envirtud del artioda 112y subsiguientes de Iz Ley 5* d= 1992, me permito solicterle alz
- Mesa Diractiva se sirva someter  consideracidn la siguiente proposicién medificstiva del
Proyecto dé Ley 188/201C, tal y como sigue: '

Mudﬁwmdmloldelwma‘elwl%de?ﬂl&dwalquedaradel

siguiente farma:

ARTICULD 1° De la proga de la ey, Promdguese por e término de cuta (4] aos =
vigencia de los articulos: 11, 2°, 3, 5°, 6%, 8, 26, 27, 26, 30, 31, 34,35, 37, 43, 44,45, 89,
154,66, 68, 63,72, 74, 75, 76, 77, 78, 79, 80, £3, 92, 93, 4, &5, 58, 102, 103, 106, 107, 108,
109,110, 112, 113, 114, 115, 117, 118,121, 123, 136, 125, 126, 127y 130 e a Ley &18 del
"2 de ‘embre de 1557 y modicada por las leyes 568 ce 10%9 y 782 e 002
Promdguese ce el forma, los articulos 2%, 3, 4%, 12, 15,16, 17, 26, 27,28, 25, 30,31, 33,
4,35, 36,39, 40, A1, 42, 43y 46 de f2 L2y 782 ce 200, los articulos 3'y e la ey 1206
de 2005; lsartioos ', 4, 5%, 8, 7,10, 11, 12, 13, 1436, 17,18, 19,20, 21, 22 de ey
21 de NID';Esarﬁ::ulns 3,4,5,6y7 dela Ley 1736 6o 2014 ‘

Aentamente . . L I 0. -

J‘ ITSEOLS _L\R“M‘J vV

y F‘."/I eo/®
s [

:

AQUIVIVE LA DEMOCRACI ) ' 7‘\}\ IR
j \

A
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PROPOSICION )
N .
MODIFIQUESE ¢l articulo 2° del Proyecto de Ley No. 180 d= 2018 Senado - No»
188 de 2018 Cémara “Por medio de la cual se promoga la Ley 418 de 1997,
prorrogada y modificada por las leyes 548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de 2006,
1106 de 2018, 1421 de 2010 y 1738 de 2014” el cual quedara asi:

" Aiculo 20, Modifiquese el articulo 6 dela Ley 418 de 1967, el cual quedara asi.
Aticulo 6. En la parte gcncral del Plan Nacicnal de Desarrollo y en los que adoplen

las con las metas, y
politicas macroecondmicas dmg)das a lograr un dasarmllo socral eqmba!hro ya
integrar a las regicnes de o fas'o en las que-
Ia presancia estatal resulta i para el cumg ) de los fines previ

en el articule 2o, de la Constitucidn Politica con el chjeto de propender por o lngro
de la convivencia, denfro de un orden justo, damucruhmv pacifico. *

El Consejo -de Segmdad Macicnal podra declarar zonas estratéglcas de

intervencin integral a rsglnnes afei;‘tad& por la eriminalidad, con el I'l1 de proteger :

Lot et

alagp Yy g

sostenida e integral del Estado. Estas zonas serdn objeto de planss especiales de
fortalecimiento del estado de derecho. pricridad para Ia prestacidn de senvicios
sociales vy de medidas refc de ionalap ion. La elaboracion de
dichos planes serd i ial y bajo la coordi

publicas, el sactor privado v la o Macional
reglamentara los aspectos que se requieran para su elaboracion y ejecucion.

Pardgrafo. El Gobierno Nacional una subcuenta en él Fondo de
- Programas Especiales para la Paz cre la 68 de 1 | fin de
financiar los plane ramas y estrategias que se implementaran en los

territorios gue se-establezean como zonas estratégicas de intervencion
in I. La financiacién de estos planes, programas y estra
| cion internacional y aportes del

tn blico, 16CUIS0S de ce

sector privado.
‘ALVARO HERNAN PRADA AQUAGA

! REPRESENTANTE :\U\CAMARA

GERMAN VARON COTRINCG

. P W. %

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

4 )
in

PROPOSICION No,

En virtud del artizulo 112 y subsiguientes de la ILev 5* de 1992, me-permito solicitarle a fa
Mesa Directiva se sirva someter a consideracion [a siguiente proposicidn que modlﬂm un_
* articulo del Frowtm de Ley 188/2018¢, tal y como sigue:

Medifiquese e[an[cuh: 2 de la ponencia del pmg'edode Ley 188 de 2018C:
'.n.irrfcuw 22, Prorréguese la vigencia -

Articulo 6. En Ia parte general del Plan Nacional de Desarrollo ¥ en los que adoaten las
entidades territoriales se sefalardn con pfedsldn las metas, prioridades y politicas
macroecondmicas dirigidas 2 lograr un desarrallo sedal equitative v a integrar 3 las
regiones de colonizacidn, o tradidonalmente marginacas o en las que la presencia estatal
resulta insuficienté para el limi de los fines p en el articulo 2o. de |2

. Constitucién Politica con el objeto de propender por el IUgro dela mmwencla, dentm de
un orden justo, democratico y pacifico.

. a L idad Mok '] dddeelasas Y Al 2o io
it de Seq - : : e
in‘ﬂg!!' 3 :l; e 1. O I3 ipalldad _con ol So d i i E: !al 1 y

i sSn-uni Seada 1ok idacintamsal dal fctade.
Ll as i o T B o
Est La-eblato-de-ph salas defastalocin dol-estade de deracho.
Esias-zenasse , = 7 -
dad-parah JeR-ge. I 1ok 4 i i . de 5
P Paa-a-pres ¥ ’

- Llacks | 4 el plnmnc cor ‘neialab finacién-dal
} 1 se-diehorph ¥ i ¥4 clon-ect,
Conseio-da- ddad-ack L T:I“ i ! tondein-una-d: domin 5

)

- i D ' 2 Ly - Tk !

aRas—y—asiculardn—a—ias R b i
iora-E-GebicreNatieral-rog F-has-a i para
. Sl eciieid A

Cli_*&:\_ RS iy J

¢n del Consejo de Seguridad -

-Macional. Los planes integrales tendran la duracion de-minimo—5-afies_que

determine el Consejo de Sequridad N;g]nna{ ¥ arllcmalan a las insfituciones -
£l Gobier;

ias provendrd-

s

" SENADOR DE LA REPUBLICA

PROPOSICION SUSTITUTIVA

Enmuld..l-mm:nlzde.'lamm]uIlimhkysd_lﬂgguﬂmmnhﬁem[)umn '
wmmﬁﬂﬂmhwmmm

' Nmzm;asm alactfcslo § de b ey 418 de 1997 b siiene!

El Consejo de Seguridad Macional podri dar 2l Presidente 1y decliracién de zonas
umnégmmmmmmwgﬂ@ﬂﬂmwammswhmmﬂd:dqnnrm
la sepuridad nacional Cnndﬁqdepmegu—:hpobhmnygmnnmnmmmumﬁmk
 coondinads, intersgenchl, sostenida ¢ integral del Estado, estis zonas no suspenderin los
programas de desarrallo con enfoque temitarial (PDET) § donde comodm se articularin,

Jszmmniaodcphnuupmdulkmw_mmﬂhubmu de
dichos planes secd interagencial y bajo b coardinacién de! Conseo de Segutidad Nacional Los
plines integrales teadsin la duracidn que determice ¢l Constjo de Seguridad Madonal y
atienkrin a hs istituciones péblicas, el sector p ‘»}:uduyhcoopmuouN:aan

e ey

Rinprmnuuu ala Cimara -

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
PROPOSICION

Modifiquese el segundo inciso y crdese un paragraio en el articulo 2° del Proyecte .
de Ley No. 180 de 2018 Senado ~.No. 188 Camara “Por medio de la cual se
prorroga la Ley 418 de 1997, prorrogada y modificada por las leyes 548 de
1999, 782 de 2002, 1106 de 2006, 1106 de 2016, 1421 de 2010 y 1738 de 2014",

. el cual quedara asi:

Articulo 6. (...}

El Consejc de Seguridad Nacional podrd declarar zonas estralégicas de

. intervencion integral a rcglones afectadas por la triminalidad, con el fin de proteger
. a’la poblacion y garantizar una accin unificadda, coordinada, interagensial,
sostenida e integral del Estado. Estas zonas serén objeto de planes especiales de

fortalecimionto del estado de derecho; prioridad para la prestacion de servicios

sociales y de medidas reforzadas de proteccin a la poblacién. La elaboracién de

dichos planes sera inferagencial y bajo la coordinacion del Consejo de Seguridad

Nacional. Los planes integrales tendréan una duracion de mirimo 4 afios y articularan

8 las msmumes puhicas, el .".eciu’ privado y la ouoparﬂuon internacional, &

Gobi guesa
P que-safeq

para-sualah i
f

Paragrafo. A fravés de un proyecto de ley se reglamentarin r‘éme}ime

" constitutivos del Congejo de Sequridad Nacional, las funciones que deberin

cumplj las caracteristicas que deben tener las zonas estratégicas de
intervencién - integral que serdn _obj de planes especiales de

fortalecimiento,

De los Honorables Congresistas,

1y Jog e ?0/?

JO:.eP 4 m

Departamemo de Rlsaialda .

Cra. 7 No. 8- 68 OF 315 B. Edificio Nuevo ¢el Congreso. Bogoti,
* Tel 3023350 - Fax. 3!{;334& e-mail: punﬂwra@lumam{wxo
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_ PROPOSICION

PROPOSICION SUPRESIVA, do un inciso del parégrafo 1 del articulo 8° de la
ley 418 de 1997, modificado . -por el arficulo 1 de 1a Ley 1779 de 2016 y .

. adicionado por el articulo 1 del Decreto Ley 900 de 2017, al Proyecto de Ley No. ,

180 de 2018 Senado ~ No. 188 de 2016 Camara“Por medio de Ia cual se prorroga
la Ley 418 de 1997, promrogada y modificada por las leyes 548 de 1689, 782 de
211)2 1106 de 2006, 1106 ce 2018, 1421 de 2010y 1738 da 2014" eI cual quedard
asi:

ARTICULO . Adicignese un inciso al parigrafo 1 del articulo 8 de la Ley 418
de 1987, modificado por el articulo 1 de la Ley 1779 de 2016 y adicionado por
el articulo 1 del Decreto Ley 800 de 2017, el cual quedara asi:

* Articulo 8o, Los representantes autcrizados expresamente por el Gobnerno

nacional, con el fin «de_promover la reconciliacién, entre los colombiancs, la
convivencia pacifica y lograr la paz, podran:

- Realizar todos los actos fendientes a entablar conversaciones y didlogos con
grupos ammados organizados al margen de |a ley. ' h

.- Adelantar didlogos, negoclaciones y firmar acuerdos con los voceros o miembros

representantes de los grupos armados organizades al margen de la ley, dirigides a:
obtener sofuciones al conflicto amado, lograr la efectiva aplicacion del derecho

* internacional humanitario, el respeto de los deréchos humanos, el cese de -

0 dlspusmun final del armamento del grupo armado organizado al margen de Ja Ie)r

" todas las faciidades, privilegios, de caricter tibutario v aduanero, y proteccion

hastilidades o su disminucién, la,reincorporacian a la vida civil de los miembros de

" estas organizaciones o su transito a la legalidad ¥ la creacién de condidiones que

propendan por un orden politico, soclal y econdmico justo.
Los acuerdos y su conlenido serdn los qus a juicio del Gobierna sean necesancs
para adelantar &l proceso de pazysu r.urnplmenio serd venﬁcado por las instancias

 nacionales orinternacionales que para el efecto y de comin acuerdo designen Ias

partes. - |

Estos acueidos deben garaniizar el nomnal v pleno funcionamlento de las .
instituciones civiles d la regién en donde ejerce. |nf|uenr.1a &l grupo armado al
margen de la ley que lo suscribe.

Cuando as! lo disponga el Gobierno nacional segan lo acordado por las pan&e en .

¢l marco de un proceso de desarme, una instancia internacional podrd estar
encargadade funciones tales como la adl:r:in'ﬂracin‘)n registro, control, destruccion

¥ las demés actividades nacesarias para llevar a cabo el proceso,
A la respectiva instancia intermacional que acuerden las partes se les utnrgamp

necesarios para su establacimiento y funcionamianto en el territorio nacional.

\

\\k/ G

Pardgrafo 1o.De conformidad con las normas del Derecho _Internacional
Humanitario, y para los efectos de la presente ley, se éntiende por grupo armado
organizado al margen. de la ley, aguel que bajo la direccién de un mando
responsable; ejerza sobre una parte del territorio un control tal que e permita
realizar operaciones militares sostenldas y concertadas.

El Consejo de Seguridad Nacional determinara cuando una organizacion se c:allﬂca_
como grupe armado organizado al margen de la Iey ¥ las condiciones necesanas
para que pueda ser objeto de todos o de alguno de los diferentes instrumentos que
‘consagra esta ley. Tal calificacion y condicidnes son requisitos para que ¢l Gobierno
Nacional pueda examinar la posibilidad de decidir st adelanta didlogos conducentes
a acuerdos-para la desmovilizacién, desarme y reintegracion del grupo. Dicha
caracterizacion tendra una vigencia de seis meses, al cabo'de los cuales deberd
actualizarse o antes, si se requiere. '

El-Gonscjo-de-Seguridad-Naclonal-tambié inara UR-grIpo
Gons : +grIpo

al delalay = e
Ge-a- Y6 i ! de

Se entiende por 'n'lliembr&rgpresentante. la. persona gue ‘el grupo ammado
organizado al margen de la ley designe como representante suyo para participar en
los dialogas, negociacion o suscripcion de acuerdos con el Gobierno nacional o sus
delegados,

Se entiende por vocero persona de la sociedad civil que sin pertenecer al grupo
armado organizado al margen de la ley, pero con el consentimiento expreso de aste,
participa en su nombre en los procesos de paz, didlogos, negociaciones y acuerdos.
Mo serd admitida como vocero, la persona contra quien cbre, previo al inicio de
estos, resolucion o-escrito de acusacion. . . )
Parégrafo 20. Una vez ini iciade un proceso de dla|DgD. negociacion -o fima de
acuerdos, y con el fin de facilitar el desarrollo de los mismos, las autoridades
judiciales correspondientes suspenderan las érdenes de captura que se hayan
diclado o se dicten en contra de los miembros representantes de las organizaciones
armadas al margen de la ley con los,cuales se adelanten dlal()gOG negoaacaon?s o
acuerdos de paz, '

Para tal efecto, el Gobierno nacional comunicaré a las autoridades sefialadas el
inicio, terminacion o suspension de didlogos, negociacionés o firma de acuerdos y
certificard la participacién de las personas que actiian como vaceros o miembros
representantes de dichos grupos armados organizados al margen de fa ley. Las
partes acordaran mecanismos de verificacién conjunta de los acuerdos, didlogos o

acernamlentns y de nnnsﬁeraﬂo conveniente podran acudir a instituciones o .
' psrsnnas de la vida nacional o internacional para llevar a cabo dicha verificacion.

Iguaimente, se suspenderan las érdenes de captura que se dicten en contra de los
voceros con posterioridad al inicio de [osdlalogns negociaciones o suscnpclr.‘un de
aclierdos, por el térming que duren estos. .

Se garanfizard la seguridad y la infegridad de todos fos que parhclpcn enlos

pracesos de paz, didlogos, negociaciones y acuerdos de que frata esta ley.

Paragrafo 30. El Gobierno nagional o los representantes autorizados expresamente -

por el mismo, podran acordar con los vaceros o miembros representantes de las

organizaciones.armadas al margen de Ia ley, en un proceso de paz, y para efectos
del presente articulo, su ubicacion tempﬂral o la de sus miembros en prectsas ¥y

determinadas zonas del territorio nacmnal. de considerarse conveniente. En jas

,an;:\s aludidas quedara suspéndida la ejecucion de las drdenes de captura contra .
" estos y los demds miembros del grupo organizado al margen de la ley al igual que

durante el franscurso del desplazamiento hacia las mismas hasta que el Gobierno
asf lo determine o declare que ha culminado dicho pn'?casn. Adicionalmente, si asi
lo acordaran las partes, a solicitud del Gobierno nacional y de manera temporal se
podra suspender |a ejecucion de las drdenes de captura en contra de cualquiera de
los miembros del grupo armado organizado al margéfi de la ley, por fuera de las
Zzonas, para adelantar actividades propias del proceso de paz.

En esas zonas, que no podran ubicarse en areas urbanas, se c[ebéré! ‘garantizar el
normal y pleno ejercicio del Estado de Dereche. El Gobierno definira la manera
como funcionaran las instituciones piblicas para garantizar los derechos de la
poblacion. De conformidad con lo que acuerden las-partes en el marco del proceso
de paz, el Gobierno al establecer las zonas debera!

1. Precisar la delimitacion geogréﬁm de las zonas.

2. Establecer el rol de las instancias nacionales e |ntemac|ona|es que participen en

.8l proceso de dejacién de armas y trénsﬂo_ a la legalidad de las organizaciones

armadas al margen de la ley.

3. Establecer las condiciones y compromisos de las partes para definir T2

{emporalidad y funcionamiento de las zonas mencionadas. !

Paragrafo Transitorio 3A°. Una vez terminadas las Zonas Veredales Transntonas
de Normalizacién (ZVTN) y los Puntos Transitorios de Normalizacion (PTN), como
“Zonas de Ubicacion Temporal, segin lo acordado en el Acuerdo Final de Paz

-suscrita entre el Gobiemna Naclonal y las FARC- EP, se mantendran suspendidas la

gjecucion de las drdenes de caplura expedidas o que hayan de expedirse contra los

" miembros de dicha organizacion que.han estado concentrados en dichas zonas,

que adémas se encuentren en los listados aceptados y acreditados por el Alto

) Comisionado para la Paz, previa déjacion de an:nas, hasta que su shuédc’an hlrfdica

sea resuelta por el drgano pertinente de la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP),
una vez entre en funcionamiento, a menos de que previamente la autoridad. judicial
competente les haya aplicado la amnistia de iure, réspecto de todas as actuaciones
penales, acusaciones o condenas existentes en su contra;

En el caso de los miembros de la organizacién que no se encuentren ubicados

- fisicaménte en las zonas de ubicacion temparal, pero se hallen en el listado

aceptado y acreditade por el Alto Comisionado para la Paz y hayan a su vez firmado
un acta de compromiso de defacion de las armas, la suspension de la ejecucion de
las drdenes de captura expedidas o que hayan de expedirse, opéraré desde el
momento mismo de su desplazamiento hacia.las zonas de ubicacion temporal,
hasta que su situacidn juridica sea resuelta por el drgano pertinente de la
Jurisdiccién Especial para la Paz_(JEP}-. una vez entre en funcionamiento, a menos
de que previamente la autoridad judicial competente les haya aplicado la amnistia
de iure, respecto de todas fas actuaciones. penales, acusaciones o condenas

. existentes en su contra.

De igual forma, se mantendra suspendrda la eJe::ucn':n de las n‘.srdenes de captura
que se expidan o hayan de expedirse en contra de cualquiera de los miembros del

grupo armado, cuya suspension se ordend en su momento para adelantar tareas .

propias del proceso de pez por fuera de las zonas, que ademas se encuentren en

'lbs listados aceptados y acreditados por el Alto Comisionado para la Paz y que

hayan dejado las armas. Dicha suspensién se mantendré hasta que su situacin
]UI‘idlw sea resuelta por el ﬁrgano pertinente de la Jurisdiccion Especial para la Paz

' (JEP), una vez enfre en funcionamiento, a menos de que previamente la autoridad

judicial competente les haya aplicado la amnistia de i iure, respecto de todas las
actuaciones penales, acusaciones o condenas existentes en su contra,

Las personas trasladas permaneceran en dichas ZVTN en situacion de privacion de
la libertad hasta la entrada en funcionamiento’ de la JEP, momento en el cual
quedarén en libertad condicional a disposicién de esta jurisdiccion, siempre y
cuando hayan suscrilo el acta de compromiso de que trata &l articulo 36 de la Ley
1820 de 2016. C '

En aquellos ¢as0s en los que no se hublere decidido por parte de las autoridades
‘judiciales sobre el traslado de las personas privadas de la libertad a la ZVTN o PTN,
¥ las mismas ya hubieren finalizado, 1a autoridad judicial procedera a dtorgar la
libertad condicionada en los términos establecidos en la ley 1820 de 2016 y-el
Decreto 277 de 2017.

Paragrafo Transitorio 3B. Se mantendré ‘la suspension de la ejecucién de las
ordenes de captura expedidas o que hayan de expedirse contra los miembros del
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‘grupo amaco concentrados en las zonas de ubicacion tempora, cuando requieran
ausentarse temporalmente de las mismas durante' &l tiempo de atencion de citas o
emergencias para atencién en salud y calamidades domésticas debicamente
informadas ante el rapresentante de enlace de la {Jﬂcma del Alto Conisionado pala
. laPaz.
Cuando los miermbros del grupo amado requieran sai‘r tempura]nerle de las Zonas
de Ubicacion Temporal por los motivos refacionados en el inciso anterior, se
suscribira un acta con el Mecanismo de Monitoreo y Verificacion en el que constard
la razon de ausencia de la zona y [a facha en la que se retomara a la misma.
Quedaran suspendidas las drdenes de captura con fines de extradicion de los
miembros de las FARC- EP, incluidos en el stado aceptads por el Allo Comisionado
para la Paz, que se encuentren acreditados por dicho funcionario, que hayan dejado
las ammas y. ademas firmado las actas de compromiso correspondientes.
Paragrafo do. El Prasidents de la Replblica, mediante orden expresa y en laforma
que estime pertinente, determinara la localizacion y las medalidades de accién de
. laFuerza Piblica, siendo fundamental para-€llo que no se conculquen los derechos
y libertades de la comunidad, ni generen inconvenientes o conflictos sociales.
Parigrafe So0. Cuando se trate de didlogos, negociaciones o fima de acuerdos con

el Gobierno nacional, la calidad de miembro de! grupo amado organizado almargen

de laley de que se frate, se acreditaré mediante una lista suscrita por los voceres o
miembros representantes designados por diche grupo, en la que se reconozca
expresamente fal calidad, .

Esta lista serd recibida y aceplada por el Alto Comisionade para la Paz de buena fe,

de conformidad con el principle de confianza legitima, base de cualguier acuerdo de )

paz, sin parjuicio de las verificaciones corespongientss.

1

um

GERMAN VARON COTRINO
SENADOR DE LAREPUBLICA

" ALVARO HERNAN PRADA ARTUNDUAGA
REPRESENTANTE ALA CAMARA

" AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

. ' PROPOSICION No. __

Envirtud del articulo 112 y subsiguientes dela Ley 5* de 1992, me permito solicitarle a la
Mesa Directiva se sirva someter. 3 consideracion la siguiente proposicidn que modifica un
- artfcula del Proyecto de Ley 183!‘2018( tal y como sugue

Modifiquese el articilo 3 de fa ponencia del prmrecto de Ley 188 de 2018C, el cual
quudara asl:

"

i . . .
ARTICULO 32 Adicié Sgrafo--del-Proroguese la vigencia del articulo
2 dela Ley 418 de 1997, modificado por el articulo 1 de la Ley 1779 de ZEIlEv,rali:mnadn

por el articulo 1 del Decreto Ley !mde 2017;-eheuat-quedard-ash '

Articulo 8o, Los represernantes autorizados expresamente pur ¢l Gobierno nacional, con

d ||n de promever fa reconciliacién entr los colombianos, la convivencia pacifica y lograr

la pdz, podran: '

- Realizar todos los actos tendl!ntes a entablar conversaciones y dualogns con glupas
armados organizados al margen dela ley. .

- Adelantar didlogos, negnciaciones y firmar acuerdos con los voceros o miembros
representantes de los grupes armados organizados al margen de la ley, dirigidos &
obtener soluciones zl conflicto armado, lograr lz. cfectiv aplh?.ién del “derecho
intzmacional humanitario, el respeto de los derechos humenus, el case de hostilidades o
su disminucién, la relncorporacién @ la vida civil de los miembros de estas orpanizaciones

o su trénsito a la legalidad y la creacion de condiciones que propendan por un orden
politico, sedial y econdmico justo. '

Los acuerdos y su contenido serdn los que a juicio del Gobierna sean necesarios para -
‘adelantar el proceso de pazy su cumplimiente serd verificado por Iasmanuas_ nacionales

o internacionales que para el efecto v de comin 2cuerdo designan las partes.

Estos acuerdos deben garantizar el nomnal y pleno funcionamiento de las instituciones
civiles d-la regidn en dunde sjerce infiuencia el grupe zrmado 3] margen de [a ley que lo
suseribe, | L

Cuando asi lo disponga el Guhmrno nacional segtin lo acordado por lzs partes, en el marco .
de un proceso de desarme, una instancia internacional podrd estar encargada de
funciones tales como la administracién, registro, control, destruceidn o dispasicién final W
del srmamente del grupo armado organizado al margen de a ley y las demids atﬂvidades

" necesarias pare llevar a cabo el proceso,

A la respectiva instancia internacional que acuerden fas partes se les otorgardn todas fas
- facilidades, privilegios, de cardctér tribulario y aduanero, y proteccin necesarms para su
establegmiento yfuntlonam:rlto enel territorio nacional. '

yr-nciza-al
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Pardgrafo lo. De conformidad con las normas del Derecho Internacianal Humanitario, y
para los efectos de [a presente ley, se entiende por grupo armado organizado &l margen
de laley, aquel que bajo la direccién de un mando responsable, ejerza sobre una parte del
territorio un’ control tal que le permita realizar operacmnes militares sostenidas y
concertadas. © -

EI—Conse}M&Seguﬂdad—Nadml debemlnafa{uand&umygamaameahﬁma
de-la-loy-y-lascondiclonesnecesarias-pari-que
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Se entiende por miembro-representante, la persona que el grupo armado organizado al
margen de [a ley designe como representante suyo para’ participar en los didlogos,
" negociacién o suscripcidn de acuerdos con el Gobierno nacional o sus delegados.

Se entiende por vocero persona de la socledad civil que sin pertenecer al grupo armado
organizado al margen de la ley, pero con el consentimiento expreso de este, participa en
sunombre en los procesos de paz, didlogos, negocizciones y acuerdos. No sera admitida
.como vocero, la persona oontra quien obre, prevm al inicio de estos, resolucidn o escrito
de acusacidn.

Paragrafo 20. Una vez iniciado un proceso-de didlogo, negociacion o firma de acuerdos, y
con el fin de facilitar el desarrollo de los mismos, las autoridades judiciales
correspondientes suspenderdn |as drdenes de captura que se hayan dictado o se dicten en
contra de los miembros representantes de las organizaciones armadas al margen de la ley
con los cisales se adelanten didlogos, negociaciones o acuerdos dé paz.

Para tal efecto, el Gobierno nacional comunicara a las autoridades sefialadas el inicio, -

terminacién o suspensién de didlogos, negociaciones o firma de acuerdos y certificaré la
participacién de las personas que actdan como voceros o miembros representantes de

dichos grupos armados organizados al margen de la Jey. Las partes acordardn mecanismos -

de verificacién conjunta de los acuerdos, didloges o acercamientos y de considerarlo

conveniente podran acudir a instituciones o personas de la vida nacional o internacional

para llevar 2 cabo dicha verificacién.
Igualmente, se suspendérdn las drdenes de captura que se dicten en contra de los voceros
ron posterioridad al inicio de los d‘ ialogos, negomaaones o suscripcidn de acuerdos, por el
" término que duren estos,

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Se garantizard la seguridad y la integridad de todos los que participen en los procesos de
paz, didlogos, negoclaciones y.acuerdos de que trata esta ley.

Paragrafo 3o. F! Gobierno nacional o los representantes autorizadas expresamente por el
mismo, podran acordar con los voceros o migmbros representantes de |as organizaciones
zrmadas al margen de la ley, en un proceso de paz, y para efectos del presente articulo, su
ubicacién temporal o la de sus miembros en precisas y determinadas zonas del téritorio
nacional, de considerarse conveniénte. En las zonas aludidas quedard suspendida la
ejeccion de las drdenes de captura contra estos y los demds miembros del grupo
organizado al margen de Iz ley al igual que durante el transcurso del desplazamiento hacia
las mismas hasta que el Gobierno asf lo determine o declare que ha culminado dicho
proceso. Adicionalmente, si asf fo acordaran las partes, a solicitud de! Gobierno nacional y
de manera temporal se podrd suspender la ejecucion de las érdenes de captura en contra
de cualquiera de los miembros del grupo armado organizado al margen de la ley, por
fuera de las zonas, para adelantar actividades propias del proteso de paz. .
En esas 20nas, que no podran ubicarse en 4reas urbanas, se deberd garantizar el normal y
pleno ejercicio del Estado de Derecho. El' Gobierno definird la manera como funcionardn
las instituciones piiblicas para garantizar los derechos de la poblacién. De’ conformidad
con lo que acuerden las partes en el marco del proceso de paz, el Gobierno al estah_lecer
|as zonas deberd:

1. Precisar |a delimitacidn geogmf ica de las zonas,

2, Establecer el rol de las instancias nacionales e internaclonales que participen en el
proceso de dejacién de armas y trénsito a la legalidad de las organizaciones armadas al
margen de la ley.

3, Establecer las condiciones y-compromisos de lm partes para definir la temporalidad y
funcionamiento de las zonas mencionadas.

Paragrafo Transitorfio JAP, Una vez terminadas |as Zonas Veredales Transitorias de

Normalizacion (ZVTN] y los Puntos Transitorios de Normalizacién (PTN), como Zonas de
Ublcacién Temporal, segln lo acordado en el Acuerdo Final de Paz suscrito egﬁe el
Gobierno Nacional y las FARC- EP, se mantendrén suspendidas la ejecucion de las ordenes
de-captura expedidas o que hayan de expedirse contra los miembros de dicha
organizacién que han estado concentrados en dichas zonas, que ademds se encuentren en
Jos listados aceptados y acreditados por el Alto Comisienado para |a Paz, previa dejacién
de armas, hasta que su situacion juridica sea resuelta por el drgano pertinente de la
Jurisdiccién Especial para la Paz (JEP), una vez entre en funcionamiento, a menos de que
previamente la autoridad judicial competente les faya. aplicado la amnistia, de iure,
respecto de lodas Ias actuaciones penales, acusacmnes 4 condenas existentes en su
contra; .
En el caso de los miembros de la organizacién que no se encuentren ubicados fisicamente
en las zonas de ubicacidn tempoeral, pero se hallen en el listado aceptado y acreditado por
el Alto Comisionado para la Paz y hayan @ su-vez firmado ‘un acta de compromiso de
dejacion de las armas, |a suspension de la ejecucion de las Grdenes de captura expedidas o

K
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que ha\ran de expedirse, operara desde el momente mismo de su desplazamiento hacia
las zonas de ubicacidn temporal, hasta que su situacién Jurfdica sea resuelta por el érgano
pertinente de la Jurisdiccion Especial para la Paz (IEP), una vez entre.en h__lncmnamienlo a
_menos de que previamente la autoridad Judicial competente les haya aplicado la amnistia
de fure, respecto de todas las actuacionies penales, acusacianes o condenas existentes en
sucontra, .
De fzual forma, se mantendrd suspendlda la ejecucidn de las drdenes de captura que se
expidan o hayan de expedirse en contra de cualquiera de los miembrds del grupo armado,
cuya. suspensmn se prdend en su rnurnenlo para adelantar tareas propias del proceso de
paz. por fuera de las zonas, que ademds se encuentren en los listados aceptados y
acreditados por el Alto Comisionado para la Paz y que hayan dejado las armas. Dicha
suspensidn se mantendrd hasta que su situacidn juridica sea resuelta por el drgano
pertinente de |a Jurisdiécion Especial para la Paz (JEP), una vez entre en funtionamiento, a
menos de que previamente I3 autoridad judicial competente les haya aplicado la amnistfa
_“de iure, respecto de todas las actuaciones penales, acusaciones o condenas ex!stentes en
su contra. -
Las personas trasladas permanecerdn en dichas ZVTN en situscidn de privacién de Ia
Jlibertad hasta la entrada en funclonamiento de la JEP, momento en el cual quedaran en
libertad condicional.a disposicion de esta jurisdiceion, siempre y cuando hayan suscrito el
acta de compromiso de que trata el articulo 36 de la Ley 1820 de 2016.
En aquellos casos en los que no se hubiere decidido por parte de las autoridades judiciales
sobre el troslado de las personas privadas de la libertad a la ZVTN o PTN, y las mismas ya
hubieren finalizado, la autoridad judicial procederd a otorgar la libertad condicionada en
los términos establecidos en [a ley 1820 de 2016 y el Decreto 277 de 2017,
Pardgrafo Transitorio 3B. Se ird F in de la ejecucion de las érdenes de
captura expedidas o que hayan de expedirse contra los miembros del grupa armado-
concentrados en las zonas de ubicacién temporal, cuando requieran ausentarse
Iniente de las mismas durante el tiempo de atencion de citas o emergencias para
atencién en salud y calamidades domésticas debidamente informadas ante el
representante de enlace de la Oficina del Alto Comisionado para la Paz.
Cuando los miembros del grupo armado requieran salir temporalmente de las Zﬂnas de
Ubicacion Temporal por los motivos relacionados en el inciso anterior, se suscribird un
acta con el Mecanismo de Momtoreo Y, Verificacion en _el que constard la razén de
ausencia de [a zona y la fecha en la qup se retnrnaré a la misma.
Quedamn suspendidas las érdenes de captura con fines de extradicidn de los miembros
de las FARC- - ER, incluidos en el listado aceptado por el Alto Comisionado para la Paz, que
se encuentren acreditados por dicho funcionario, que hayan :Iejadu las armas'y ademas
firmado las actas de compromiso correspondientes.
Pardgrafo 4a. El Presidente de la Repdblica, mediante orden expresa y en la forrna que
estime pertmente determinard 1a localizacin y las modalidades de accidn de la Fuerza

IP...:I..
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Publjca, siendo fundarnenlal para ello que no se wncuiuuen los derechos y libertades de
la comunidad, ni generen i

lientes o

Parﬁsral'o S0. Cuando se trate de didlogos, negociaciones o firma de m.ur:rdus con el
Gobierno nacional, [a calidad de miembro del grupo armado organizado al margen de la
ley de que se trate, se acreditard mediante una lista suscrita por log voceros o miembros
representantes designados por dicho grupe, en la que se reconozea expresamente tal
calidad. [

. ° | .
Esta lista serd recibida y aceptada por el Alto Comisionado para la Paz de buena fe, de
conformidad con el prln:lp]o de mnl‘anza legitima, base de cualguier acuerdo de paz, sin
pr:r;umo de las verifi .

Gracias

Atentamente
D= . GO
: N S

Lones,.

Proposiciéon ,-

MODIFIQUENSE el articulo 3° del Proyecto de Ley No. 180 de 2018 Senado — No,
188 Camara “For medio de la cual se proroga fa Ley 418 de, 1997, prorrogads
modificada por las layes 548 de 1958, 782 de 2002, 1106 de 2006, 1106 de 2018,
1421 de 2010 y 1738 de 2014, el cual quedara asl;

ARTICULO 3°. Adiciénese un inciso al pardgrafo 1 del articulo 8
de la Ley 418 de 1997, medificadé por el articulo 1 de la Ley 1779
de 2016 y adicionado por el articulo 1 del Decreto Ley 900 de 2017,
el cual quedara asi:

Articulo Bo. Los representantes autorizados expresamentea por ol
Gobierno nacional, con el fin de promover la reconciliacidn entre los
colomblanos, la convivencia pacifica y lograr la paz, podran:

© - Realizar todos lus aclos lendientes a entablar conversaciones y
dialogos con grupos armados organizados &l margen de la ley.
;

- Adelantar dialogos, negociaciones y firmar acuerdos con los voceros.
© miembros representantes de los grupes armados organizados al
margan de a ley. dirigidos a: cblener:soluciones al conflicto armado,
lograr la efectiva aplicacién del dereche interniacional humanitario, el
respeto de los derechus humanos, el cese de hostilidades o su
disminucion; la reincorporacion a la vida civil de los. mlernbros da Pstas
organizaciones o su transito a la legalidad y la 1de

que propendan por un orden politico, social y econdmico justo.

Los acuerdos y su contenido serdn los gue a juicio del Gobierno sean
necesarics para ada]antar el p!ucaso da pa? ysu cumplimiento sera

i por las inst: les que para-el
efeclo y de comin acuerdo designen [‘as partes.

Estos acuerdos deben garantizar el normal y pleno funcionamiento de |
Ias institucionas civiles de ia region en-donde gjerce influencia el grupo
armado al margen de la ley que lo suscribe.,

\_‘

Cuando asi 16 disponga el r segln lo g por
las partes, en el marco de un de una instanc \
Iinternacicnal podra estar encargada de funciones fales como la | §
administracién, registro, control, destrucclén o disposicion final del B

V&
: | . | J & \\;;{P
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* Paragrafo 1o.De conformidad con

armamento del grupe armado organizade al margen de la ley y las
demas actividades necesarias para llevar a cabo ef preceso.

A la respectiva instancia mtemamonal que acuerden las partes se les
otorgaran todas las facilidades, privilegios, de caracter tributario y
aduanero, y profeccién necesarios para- su establcum:ento y
funcionamiento en el territorio nacional.

las normas del Derecho
‘Internacional Humanitario, y para los efectos de la presente ley, se
entiende por grupe armado organizado al margen de la ley, aquel que
bajo la direccién de un mando responsable, ejerza sobre una parte del
territorio un control tal que le permita realizar operacrones mlhtares
sostenidas y conéertadas.

El Consejo de Seguridad MNacional determinara cuando una
organizacion se califica como grupo armado organizado al margen de
laleyy las condiciones necesarias para gue pueda ser objeto de todos
o de alguno de los diferentes instrumentos-qué tonsagra esta ley. Tal
calificacion y condiciones son requisitos para que el Gobierno Nacional
pueda examinar la posibilidad de decidir si. adelanta_ didlogos
conducentes a acuerdos para fa desmovilizacién, desarme- y
reintegracién del grupo. Dicha caraclerizacién tendra una vigencia de
seis meses, al cabo de los cuales debera aclualizarse o antes, si se
requiere. )

El Consejo de Seguridad Nacional deferminard también cuando
una organizacion_se _clasifica como Grupo Delictivo Organizado

(GDO) o Grupo Armado Organizado (GAO) en los términas y para
-las disposiciones de la Ley 1908 de 2018.

Se emiénde'por miembro-representante, la peréona que el grupo
armado organizado al margen de |a ley designe como representante
suyo para participar en los dialogos, ne_gociaéién o suscripcién de
acuerdos con el Gobierno nacional ¢ sus delegados.

Se entiende por vocero persona de la sociedad civil que sin pertenecer
al grupo armado organizado al margen de la ley, pero con el
consentimiente expreso de este, parlicipa en su nombre . en los
procesos de paz, didlogos, negaciaciones y acuerdos. No sera
admitida como vocero, la persona contra quien obre, previo al i mu:m de
estos, resolucion o escrito de acusacion. -

Paragrafo 2o. Una vez iniciado uri pracéso de dialego, negociacion o

firma de acuerdos, y-con el fin de facilitar el desarrollo de los mismos,

las autoridades Judlciales currespnndrentes suspenderan las érdenes
de captura que se hayan dictado o se dicten en contra de los miembros
representantes de las organizaciones armadas al margen de la ley con
los cuales se adelanten didlogos, negociaciones o acuerdos de paz.

Para tal efecto, el Gobierno nacional comunicara a las autoridades
sefialadas - el Inicio, terminacion o “suspension dé didlogos,
negociaciones o firma de acuerdos y certificara la participacion de las
personas que actian como voceros o miembros representantes de
dichos grupos armados organizados al margen de la ley. Las partes
acordaran mecanismos de verificacién conjunta de los acuerdos,

. didlogos o acercamientos y de considerarlo conveniente podran acudir

a instituciones o personas de la vida nacional o internacional para
Ilevar a cabo dicha verificacion.

Igualmente, se suspenderan las drdenes de captura que se dicten en
contra de los voceros con posterioridad al inicio de los didlogos,
negociaciones o suscnpclon de acuerdos, por el término que duren
estos., . -

Se garantizara |a seguridad y la integridad de todos los que participen
en los procesos de paz, didlogos, negociaciones y acuerdos de que
trata esta ley.

Paragrafo 30. E| Gobierno nacional o los representantes autorizados
expresamente por el mismo, podrdn acordar con los voceres o

‘miembros representantes de las organizaciones armadas al margen

de la ley, en un proceso de paz, y para efectos del presente articulo,
su ubicacién temporal o la de sus miembros en precisas y
determinadas zonas del teritorio nacional, de considerarse

‘conveniente, En las zonas aludidas quedara suspendida la ejecucién

de las ordenes de captura contra estos y los demas miembros del
grupororganizado al margen de laley al igual que durante el transcurso
del desplazamiento hacia las mismas hasta que el Gobierno asi lo
determine o declare que ha cuiminado dicho proceso. Adicionalmente, ~
si asi lo acordaran las partes, a solicitud del Gobierno nacional'y de
manera temporal se podra suspender la ejecucion de las drdenes de
captura en contra de cualquiera de los miembros del grupo armado

‘organizado al margen de Ia ley, por fuera de ias zonas, para adelantar

actividades propias del proceso de paz.

En esas zonas, que no podran ubicarse en areas urbanas, se debera
garantizar el normal y pleno ejercicio del Estado de Derecho. El
Gobierno definirda la manera como funcionaran las instituciones
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pablicas para garantizar los derechos de la poblacion. De conformidad
con lo que acuerden las partes en el marco del proceso de. paz, el
' Gcbierno al establecer las zonas debera'

1. Precmar la dellmllacmn geografica de las zonas.

2. Establecer el rol de las instancias nacionales e Internauonales que
participen en el proceso de dejacion de armas y transito a la Iegalldad
de las organizaciones Bﬂﬂddas al margen de la ley.

3. Establecer las condiciones y compromisos de las partes paré definir
la temporalidad y funcionamiento de las zonas mencionadas.

Paragrafo Transitorio 3A°, Una vez terminadas las Zonas Veredales
" Transitorias de Normalizacién (ZVTN) y' los Puntos Transitorios de
Normalizacion (PTN), como Zonas de Ubicacién Temporal, segin lo
acordado en el Acuerdo Final de Paz suscrito entre el Gobierno
Nagionial y las FARC- EP, se mantendran suspendidas la ejecucion de
las 6rdenes de captura expedidas a que hayan de expedirse contra los
miembros de dicha organizacion que han estado concentrados en

dichas zonas, que ademds se encuentren en los listados aceptados y

acreditddos por el Alto Comisionado para la Paz, previa dejacion de
armas, hasta que su situacion juridica sea resuelta por el 6rgano
pertinente de la Jurisdiccién Especial para la Paz (JEP), una vez entre

en funcionamiento, a menos de que previamente la autoridad judicial -

competente les haya aplicado la amnistia de iure, respecto de todas

las actuaciones penales, acusaciones o condenas existentes en su -

contra;

En el caso de les miembros de la organizacion que no se encuentren
ubicados fisicamente en las zonas de ubicacidn temporal, 'pero se

hallen en-el listado aceptado y acreditado por el Alto Comisionado para

la Paz y hayan a su vez firmado un acta de compromiso de dejacion

" de las armas, la suspension de |a ejecucion de las érdenes de captura
expedidas o que hayan de:expedirse, operara desde el momento

" mismo de su desplazamiento hacia las zonas de ubicacién temporal,
hasta que 'su situacién juridica sea resuelta por el érgano pertinente
de’ la .Iunsdlccmn Especial para la Paz (JEP), una vez enire en
funclonamiento, a menos de que previamente la autoridad judicial
competente les haya aplicado la amnistia de iure, respecto de todas
las actuaciones penales, acusaciones o condenas existentes en su
contra.

De igual forma, se mantendra suspendida la ejecucién de las érdenes
de captura que se expidan o hayan de expedirse en contra de

[ 1aEB R )
cualquiera de ]os miembros del grupo armado, cuya suspensrén se
ordené en su momento para adelantar tareas propias del praceso de
paz pdr fuera de las zonas, qué ademas se encuentren en los listados
aceptados y- acreditados por el Alto Comisionado para la Paz y,que
hayan dejado las armas. Dicha suspension se mantendra hasta que

- su situacion juridica’ sea resuelta por el érgano pertinente de la
Jurisdiccién. Especial para la Paz (JEP), una Vez entre en
funcienamientd, a menos de que previamente la autoridad judicial

* competente les haya aplicado la amnistia de iure, respecto de todas
las actuaciones penales, acusaciones o condenas existentes en su

. ‘contra. <) s

Las personas trasladas permaneceran en dichas ZVTN. en situacion
de privacién de la libertad hasta la entrada en funcionamiento de la
JEP, momento en el cual quedaran en libertad condicional a
disposicion de esta jurisdiccion, siempre y cuando hayan suscrito el
actade compromiao de que trata el'articulo 36 de la Ley 1820 de 2016.

En aquellos casos en los que no se hubiere decidido por parté de las
autoridades judiciales sobre el fraslado de las personas privadas de la
libertad a la ZVTN o PTN, y las mismas ya hubieren finalizado, la
“autoridad judicial procedera a otorgar la libertad condicionada en los

términos " establecidos en la ley 1820 de 2016 y el Decreto 277 de

2017.

- Paragrafo Transitorio 3B. Se mantendra la suspensién de la
. ejecucion de las ordenes de captura expedidas o que hayan de
expedirse contra los miembros del grupo armado concentrados en las
‘zonas de ubicacion temporal, cuando requieran ausentarse

- tempoeralmente de las mismas durante el tiempo de atencidn de citas

o emergenmas para atencién en salud y calamidades domésticas -
. debidamente informadas ante el representants de enlace dé la Oficina *

del Alto Comisionado para la Paz. '

. Cuando los micmbros del grupo armado i'equieran salir temporalmente
.de las Zonas de Ubicacion Temparal por los motivos relacionados en

el inciso anterior, se suscribira un acta con el Mecanismo de Monitored

y Yem' icacion en el que constara |a razon de ausencia de [a zona y [a
fecha en la que se retornara a la mrsma

Quedaran suspendidas las Grdenes de céptura con' fines de
extradicion de los miembros de'las FARC- EP, incluidos en el listado
aceptado por el Alto Comisionado para la Paz, que se encuentren

T
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aored_ﬂadbs por dicho funcionario, que hayan dejado las armas y
~ ademas fimado las actas de compromiso correspondientes.

Paragrafo 4o, El Presidente de la Repiblica, mediante orden expresa
y en la forma que estime pertinente, determinara la localizacion y las
modalidades de accion de la Fuerza Publica, siendo fundamental para
ello que no se conculquen los derechos y libertades de la comunidad, .
ni.generen inconvenientes o conflicos saciales.

Paragrafo 5o. Cuando'se trate de didlogos, negociaciones o firma de
acuerdos con &l Gobierno nacional, ia calidad de miembro det grupo
armado organizado al margen de Ia ley de que se trate, se acreditara
mediante una lista suscrita por los voceras o miembros representantes
designados por dicho grupo, en la que se reconozca expresamente tal
calidad.

Esta lista seré recibida y aceptada por el Alto Comisionado parala Paz -
de buena fe, de conformidad con el 'prim:ip]o de confianza legilima; .
base de cualquner acuerdo de paz, sin per]mcm de las verificaciones
Yo wrrespnndlenles

lian Peinado Ramirez \\
- Fepresentante a la Camara T
Departamento de- Antioquia
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PROPOSICION

Modificar el inciso 2 del articulo nueva del articulo 4 del Proyecto de
ley No. 180 de 2018 SENADQ — No. 188 CAMARA *Por medio de la
cual se prorroga la ley 418 de 1937, prorrogada y modificada por las
leyes 548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de 2006 1106 de 2016, 1421
de2010y 1?38 de 2014’

()

En cualquier caso, serd indispensable la demostracion de la voluntad
de disolucion del aparato amado, su desarme absoluto y la
reinsercién efectiva a B vida civil por parte del grupo armado
organizado al margen de la ley y de sus miembros, para lo cual se
requiere-la realizacién de actos qué conduzcan a la celebracion.de
dialogos y suscripcion de acuerdos, tales como, la liberacion-de los _
secuestrados, el cese de acfividades criminales, la terminacion de la
vinculacion con delitos relacionados con el narcotrafico, el final del
reclutamiento de nifios-y jovenes menores de 18 afios, [a terminacion®
de violencia sexual y de género atendiendo comproisos de orden
constitucional v tratados de orden internacional. los ataques a la
infragstructura estratégica, las acciones terroristas v la- manifestacion
inequivoca de compromiso de entregar todos los bienes licitos e
ilicitos que pertenezcan a la organizacion y a sus mlembros
individualmente onnmderados con el fin de que sivan para la
reparaclon de las vjctimas,

LTSNSO
BUENEVENTURA LEON LEON

" Representante a la Camara
Departamento de Cundinamarca

aqunm LA DEMOCRACIA
PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el sequndo inciso del articulo 6° en el Proyecto de Ley No, 180 de
2018 Senado ~ No. 188 Cémara “Por medio de la cual se prorroga la Ley 418
de 1997, prorrogada y modificada por las leyes 548 de 1999, 782 de 2002, 1106
de 2006, 1106 de 2016, 1421 de 2010 y 1738 de 2014", &l cual quelbdaré asi:

Articulo Nueve. Todas las ammas de fuego, como requisito para su
comercializacion y las que hayan sido amparadas en cualquier fiempo, con pemiso
de tenencia, porte y especiales, deberan ser empadronadas conforme a la
reglamentacién que para tal fin expida e[-Gobiemo Macional,

Crease el Registro Nacional de Idenhlicaclon Ba[|stnca a cargu del Ministerio de
Defansa Nacional, y_del Instituto Nacional de Medicina Leqal y Ciencias
Foransg, para permitir un archivo fisico y d|grta| de la huella ballstica de cada
una de las armas de fueqo que se encuentra en el territorio nacional, Los costos

de empadronamiento & inscripcion en dicho Registro corresponderan al solicitante.

De los Honorables Congresistas,

Departamenlo de Rlsaralda

PROPOSICION
Bogota D.C., nwiemﬁre 14 de 2018

"Doctor '

.CARLOS EDUARDO ENRIQUI MAYA

Presidente Comisién Primera del Senado

SAMUEL ALEJANDRO HOYOS MEJIA

Presidente Comisién Primera de la Cimara de Representantes
Comisiones Primeras Confuntas | . £
Gudad .

Asunlo' Propnslcmn para ‘;Llprlmlr el Arhculo 8 (nuem) Proyecto de Ley No .
188¢C _ A\
Respetados, Sefiores Presidentes:

Con fundamento en lo contemplado en la ley Sta de 1992 y demés normas
concordantes, sepresenta Proposiclén antelas Comisiones Primeras de la

-. Cémara de Representantes y Senado, con el fin Suprimir e articulo 6" (nuevo)

del proyecto de Ley 188 C. Teniendo en cuenta que la ley 1119 de 2006 Articulo
01, modificada por el Decreto 019 da 2012 en su Articulo 97, se refiere a |a

E ‘actualizacién de los registros de armas de fuego y a suvez a la dependenua '

encargada para tal fin, ) U/\
Atentamente, o - . I

Partido Cambio Radical

ry e 200
ross P
o Pégital ge?

Bogoté D.C, 13 de noviembre de 2016

Doctor

SAMUEL ALEJANDRO HOYOS
Presidente Comisién Primera
Cémara de Representantes

Respetado Sefior Presidente: ' -
En consideracién a Ia discusion dél Proyecto de Ley No. 180 de 2018 Senado — -
No. 188 Camara "Por medio de la cual se prorroga la Ley 418 de 1997, prorrogada
y modificada por las Ieyes 548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de 2006, 1106 de 2016,

- 1421 de 2010 y 1738 de 2014°, por intermedio suyo presenlo la siguiente

proposicidn:
PROPOSICION
mouFIQUESE del articulo 6 del Proyecto el cual quedard asi:

ARTICULD 6°. La Ley 418 de 1997, prorrogada y modificada por las leyes 548
de 1999, 782 de 2002, 1106 de 2006, 1421 de 2010 y 1738 de 2014, tendra.un
articulo nuevo, del siguiente tenor: .

Articulo Nuevo, Todas las amas de fuego, como requisitc para su
comercializacion y las que hayan sido amparadas en cualquier tismpo, con permiso
de tenencia, porte y especiales, debern ser empadronadas conforme a la
reglamentacion que para tal fin 2xpida el Gobierno Nacional.

Crease el Registro Nacional de Identificacion Balistica a cargo del Ministerio de
Defensa Nacional. Los costos de empadronamients e |nscnp0|6n en dicho Registro
corresponderan al solicitante.

e i
Psrai rafo: En todo caso, el empadronamiento e inscripeion en el Re rrstm"r 7°,
Nacional de Identificacion Balistica de las armas de fueqo que hayan sido
amparadas con En'niso de tenencia, porte y especiales, antes de la vigencia
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de la presente ley. sera gratuito y tramitado por el Ministerio de Defensa

Nacional.

Atentamente,

Representante a J4 Camara .

PROPOSICION _

Maodifiquese el articulo 6 del Proyecto de Ley No. 180 de 2018 Senado — 188 de 2018
‘Cdmara “Por medio de la cual se promroga la Ley 418 da 1997, promogada y modificada por
las Leyes 548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de 2006, 1421 de 2010 ¥ 1738 de 2014” (Orden
Piiblico), el cual quedara asf: '

ARTICULO6". La Le) 418 de 1997, prorrogada y modificada por las leyesStﬁ d;l 1999,
782 de 2002, 1106 de 10'6, 1421 de 2010 y 1738 de 1014, tendri un articulo nuevo, del
signiente tenor:

Articulo Nuevo, Todis las armas de fusgo, como Icqilis-ito para su comercializacitn y las
que hayan sido amparadas én culquier tiempo, con permiso de tenenciz, porte ¥ especiales,
dekerén estar amparadas con una poliza de responsabilidad civil, y ademas ser empedronadas
conformié & la reglamentacion que para tal fin expida el Gobierno Nacional.

Crease ¢l Registro Nacional de Identificacién Balistica  cargo del Ministerio de Defensa

Macional. Los costos de empadronamiento e inscripeitn en dicho Registro corresponderin al
" solicitants.

LORDUY MALDONADO - |
Representante  la Céimara - Dpto. del Atligti

PROPOSICION ~ ~

.. Modifiquese el articulo 8° del Prayecto de Ley N° 180 de 2018 Senado — N* 188 de -
<2018 Camara “Por medio de la cual se prorroga Ja Ley 418 de 1957, prorrogada
y modificada por las leyes 548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de 2006, 1106 de
2016, 1421 de 2010 y 1738 de 2014", &l cual quedard asi:

+ ARTICULO 8% La Ley 418 de 1997, prorrogada y modificada por las leyes 548 de 1999,
782 de 2002, 1106 de 2008, 1421 de 2010 y 1738 de 2014, tendr un Titulo adicional,
con un Capitulo Unleo, con € articulos, dentro de la Parte anera. Parte General, en
los siguientes mrmlrms -

“TITULO NUEVO .
DEL FONDO PARA LA CONSTRUCGION DE LA LEGALIDAD Y EOUIDM‘J DE LOS
TERITORIOS

Articulo Nuevo. Creacidn y naturaleza juridica, Créasa el Fondo para la Construccdn
-de la Legalidad y Equidad en los Teritorios, como una cuenta especial de la Naclén -
ivo ce [a Pl ia de la Repdblica, sin p juridica y
coﬁ |ndapendenoa pan'lmonal el cual funcionard ha;o la dependenua onanta ion y
. ion del D Administrativo de la Pres de la Rey

Articulo Nuevo. Objeto del fondo. E! Fondo para 'a Legalidad y Equidad en los Tearitorios

tendré por objeto financiar las actividades de intervencion integral del Esiado en los

territorios que s establezcan como de alto inferés parala segumlad nacional, por parte del
. Cengejo de Seguridad-Nacional,

Articulo nuevo. Funclones. En desarrollo do su ob]elo el Fondo para la COra'.mm[onda
la Legalidad y Equidad en los Tenitorios, ejercerd las si

a), E,ecutar y desarroliar los Dlanss pmgranas ¥ est'alega.s dirigidas a la creacién de
én soclal de los terilorics mas afectados por.
Ia efiminaidad iy la vialenci rgenerer‘u diciones para la vigencia de la legalidad,

Lo anterior ce conformidad con los Planes Especiales que se elsboren para las Zonas
Eﬂldeglcas de Intervencidn Infegral,

" by Financiar y iar los planes, prog
la intervencion integral del Estado para la consalidacion de la legalicad en las teritorics
més afectados por s criminalidad y la violencia.

) . Las demds que c ine el Gobiemao di

Articulo nueve.. Direccién y érganos de administracion. Fara su direccidn, el Fondo
contard con un Director quizn serd agente del Presidente de la Repibica, de Fbre
Y . |

T kb,

"1
Al
34

‘nombramianto y remacidn. El Gobiemo Nacwnal reglamenlara Io relacionado con ¢l
ﬂmc:nnamenln deloso rganos de direccitn'y administracién del Fondo,

Articulo nuevo. Recursos. Los recursos del Fondo parala Construccin de | Legalidad y

- Equidad en los Temitorios, estén constitiidos pior:

1.+ Los.recursos que se le asigrien en el Presupuesto Beneral de la Nacion para la
Vigencla 2000 siguientes,

* 2. Los recursos de cooperacion nacionale mtemamnd que éste gestione o se gestionen

a su favor, previa incorporacion al Presupuesto Nacicnal,
3. Las donaciones en dinera que ingresen directamente al Fondo previa lai |nmmoracwn

4
\

I

al Presupuestu General de la Naadn ¥ las donaciones en especis lagalmeme _

acepladas.
4. Los recursos de crédito que mnirate la Nacicn pera alender el objeto y funciones del

Fendo, previa incarporacin al Presupuesto General de la Necion.
5. Los rendimientos financleros derfvados de la inversidn de stis nacursns
6. Los recursos provenientes de aportes de empresas y asciaciones dl sector privad.

« 7. Los demés bienes, derechos y recursos adedwadus adquirides o que adauieran a

cuakquier ttulo, de acuerdo con fa ey,

‘Articulo nuevo. Administracidn de los recursas, Los recursos del Fondo para la

Legalidad y Equidad en los Territorics se manejardn mediarite un patrimonio autdnomo
administrado por la Fiduciania La Previsora S.A, con quien el Departamento Administrativo
dea Presidencia dé la Repiblica suscribiré el contrato de fiducia mercanti respectivo, para
lo cual queda autorizado mediante la presante disposicidn,

Para todos los efectos legales |a representacion de dicho patrimonid autdnomo la llevarala

sociedad fﬂut.iana

Los recirsos serdn invertidos cbservando los citrios dé seguridad, solidez y l’Eﬂlablldad
el Esfatuto Organico del Presupuesto* -

PROPOSICION

’ |
Adicionar un articuld nuevo al Proyecto de ley No. 180 de'2018
SENADQ - No. 188 CAMARA “Por medio de Ia cual se prorroga la ley
418 de 1997, prorrogada y modificada por las leyes 548.de 1999, 782
de 2002, 1106 de 2006, 1106 de 2018, 1421 de 2010 y 1738 de 2014"

para modificar los incisos 2 y 3 del artmulo 122 de la Ley 418 de 1997

el cual quedara asi;

Los recursos que recaude la Nacidn por concepto de la contribucion
especial consagrada en el arliculo Bo de la Ley 1106 de 2008, dzberd
invertirse por el Fondo Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana, en la realizacion de gastos. destinados a propiciar la
seguridad, y la convivencia ciudadana, para garantizar la preservacion

del orden plblico y en todas aguellas inversiones sociales y espacios

flsicos institucionales __aue permiten _garantizar_la” convivencia

ciudacana contempladas la ley 1801 de 2016 Cédigo Nacional de
Policia y Convivencia.

- Los recursos que recauden las entidades territoriales por este mismo

concepto deben invertirse por &l Fondo-Cuenta Territorial, en dotacion,
material de guerra, reconstruccion de cuarteles 'y ofras instalaciones,
compra de equipo de comunicacion, ‘compra de terrenos, montaje y
operacion de redes’ de inteligencia, recompensas a personas que

~ colaboren con la justicia- y seguridad de las mismas; servicios

personales, dotacion y raciones, nuevos agentes y soldados, mientras
se inicia |a siguiente vigencia o en la realizacion de gastos desfinados
a generar un ambiente qué propicie la seguridad y la convivencia
ciudadana, para garantizar la preservacion del orden publico y en
espacios fisicos institucionales que permitan garantizar la convivencia
ciudadana contempladas la ley 1801 de 2016 Cédigo Nacional de

- Policla y Convivencia como infraestructura nuava o adecuacion de

espacios fisicos o centros especiales de atencién v proteccion de

- personas tragladadas o conducidas_por |a Policia. albergues para

? 070 4 2
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T

animales domésticos o mascotds (centro de bienestar animal, coso
municipal u hogar de paso piblico)..

[

—_—
D

ToeTave o
BUENAVENTURATEORLEON

Representante a la Cémara
Departamento de Cundinamarca

Proposicion modificativa

PL 1805 - 188C/2018-

Adidionar un articulo al PL 1805 — 188C de 2018 asi:

‘La Ley 418 de 1587, prorrogada y modificada por las Leyes 548 de 1999, 782 de 2002, 1106
de 2006, 1421 de 2010 y 1738 de 2014, tendrd un articulo nuevo, asi:

Articulo nuevo. Créase el Consejo Interinstitucional para la Estabilidad, la Legalidad y la
Equidad en los Territorios comorarganismo consultivo y coordinador para la Implementacidn
del acverdo firmado entre el Gobierne Nacional y las FARC y los demds planes, programas y
- estrategias dirigidos a la creacidn de condiciones para promover |2 transformacion social de
- losterritorios més afectados por la criminalidad y Iz viclencis, y generar las condiciones para
la vigencia de la legalidad. Estos territorios corresponden 2 los municipios establecidos en

. el articule 3 del Decreto 893 del 2017.

El Consejo estard a cargo de la'Presidencia de la Repiiblica, en cabeza del Alto Consejero
Presidencial para el Posconflicto o de quien haga sus veces. P

El Consejo tendrd como principal objetivo facilitar |a coordinacion inigrinstitucinnal,' la
coordinacion entre el nivel nacional y territorial y facilitar |a toma de decisiones que se
requieran para articular y supervisar |2 implementacién de los acuerdos que se dériven de
- 1as conversaciones entre el Gobierno Nacional y las organizacionas armadas ilegales, asi
como para articular los programas que contribuyan de manera fundamental 3 la
estabilizacién, la legalidad, la equidad en los territorios y la construccién de paz. Las
del Gobi Naclonal deberdn priorizar |2 ejecucion de recursos en los

+ municipios priorizados. .

.

_ El Consejo estard integrado por &l Ministro de Hacienda y Crédito Pﬁhli:o,'c.l Ministro del
*" Interior, &l Ministerio de Defensa, el Dlrector del Departamento Nanunnl de Planeacidn, e
Director del Dep para‘la Prosperidaf Sacial, el Alto Com:swn.:do pera la Paz,
Consejero I{rcsiden:ia[. de Seguridad y el Alto Conszjero para el poscontlicts, quien

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA 7
Edificio Nuzve del Congreso
Crai2 ho 868 J }
E-malk: juanitagi]uanitarnelcangresn.oom v
e Hogetd, 0.

. w
presidira. Pudran ser_invitados otros miembros del Gobierno Hacmnal y entidades

temtunales cuzndo asi lo decida el Conse;o

' ., mlfa “Pdﬂgﬂ %\&\N\sw |

Hmuanna Goehertus E ca Lozano
Partidg-Afian Partido Alianza Verde
.

' Departamen{o de Cundinamarca

- PROPOSICION

Modificar- el articulo nuevo denominado Recurses del articulo 8 ‘del

 Proyecto de ley No. 180 de 2018 SENADO - No. 188 CAMARA *Por

medio de la cual se prorroga la ley 418 de 1997, prorogada y
modificada por las leyes 548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de 2008,
1106 de 2016, 1421 de 2010y 1738 de 2014" -

(w)

Articulo nuevo. Recursos, Los' recursos del Fondo para la Construccién de e
Legalidad y FqUIdad enlos Terr[torlos estan constituidos por;

Y

1. Los recursos que s ke asignen en el Presupuesto General d la Nauon
2. Los recursos de cooperacion nacional e infernacional que éste geshune LR
gestionen a su favar, previa incorporacion al Presupuesto Nacional.

- 3. Les donaciones en dinero que ingresen directamente al Fondo previa la

incorporacion al Presupugsto General de la Nacion, y las donacionés en especie
legaimente aceptadas.

4. Los recursos de crédito que contrate la Nacion pa:a atender el objeto y
funciones del Fondo, previa incorporacién:al Presupuesto General de la Nacidn.

5. Los rendimientos financieros derivados de la inversion de sus recursos,

6. Los recurscs provenientes de aportes de ernpresas y asociaciones del sector
privado.

7. Los demés bienes, derechos y recursos adjudicados, adqmnjos 0 -que
adquieran a cualquier titulo, de acuerdo con la lay.

8. Los hienes ad;udu:ados par tramite ante la Sociedad de Actives Especiales |

SAE), cuyo origen sea el delito de lavado de activos producto de actividades
al Gobierno Nacional de acuerdo a

terroristas del menlae g k2 corT

BUENAVENWRA—EEON&EON
Representante a la Camara
Departamento de Cundinamarca

I

PROPOSICION

Modificar el articulo nuevo’ denominado Recursos delel
Proyecto de ley No. 180 de 2018 SENADO = No. 188 CAMARA Por
medio de la cual se prorroga la ley 418 de 1997, prorrogada vy,

modificada por las leyes 548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de 2006,
1106 de 2016, 1421 de 2010 y 1738 de 2{}14" )

()

Articulo nuevo. Recursos. Los recurscs del andh para la Construccion de la
:Legalidad y Equxdad en los Territorios, estdn m[muuos por:

1. Los recursos que sele asignen enel PI'BSI.IPUBGfD General de la Nacaon

2. Los recursos de cooperacisn nacional e intemacional que ésie gestione o se
gestionen a su favor, previa incororacién al Presupuesto Nacional.

3. Las donaciones en dinero que ingresan directamente al Fondo previa la
incorporacion al Presupuestc Ganeral de la Nacion, y ias donaciones en especie |
bgalmente aceptadas.

4. Los recursos de cridito que contrate fa Nacin para atender el objeto y

... funciones del Fondo, previa incorporacion al Presupuesto General de la Nacion,
5. Los rendimizntos financieros derivados de la inversion de sus recursos. .

8. Lods recursos provenientes de aportas de empresas y asociaciones del sector
_privado. .
7. Los' deméds bienes, derechos y recursos ad]udlcadns adquiridos o que
adguieran a cualquier fitulo, de acuerdo con la Iey

bienes adiudicados por tramite a iedad de Aumrns Especiales
(SAE). cuyo origén sea el defito da lavado de activos producto de_actividades

BUENAVENTURALEON LEON L v

Representante a la Camara
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PROPOSICION

Proyecto de Ley 188 de 2018 Camara “Por medio de fo cual se prorroga lo Ley 418 de
1897, prorrogade y modificada por las Leyes 548 de 1959, 782 de 2002, 1106 de 2006
, 1421 de 2010 1738 de 204"

Articulo Nuevo. Modifiquese el articulo 2 derla Ley 1421 de 2010, asi:

ARTICULO Zo. Bl articuln 2o de la Ley 1106 de 2006, gue sustituyd los articulos 13 dela Ley

782 de 2002 y 32 de Iz Ley 418 de 1997, quedard asf:

De las pélizas de seguros para el transporte terrestre o fluvial. La entidad financiera de.
raturaleza oficial que d ine el Gobi Macional, redescoftard los pré que
otorguen los distintos establecimientos de t_féﬂiﬂl! para financiar la reposicidn o reparacién
devéhiculos [terrestres o fluvial inaria, equipo, equip muedles y enseras, *
capital de trabajo de personas naturales o juridicas, tengan o np |2 calidad de comerciantes,
y la reparacidn o reconstruccidn de inmuebles destinados a locales comerciales, cuando se
trate de victimas de los actos a que se refiere el artfculo 6o de la Ley 782 de 2002 v en los
+ casos en que fa alteracion del arden pdblico lo amefite.

Todos estos muebles, enseres e inmuebles, deben ser afectados cuando s trate de
victimas de los actos a que se refiere ¢l articulo 5o de la Ley 782 de 2002 0 en los casos en
que 3 alteratién de! orden pliblico lo amerite.

. Asi mismo, en desarrollo del principio de solidaridad la entidad financiera de naturaleza
oficial que determiné el Gobierno Nacional, otorgaré directamente 2 las victimas de los
actos a que se refiere el articulo Go de esta ley, préstamos para financiar la reconstruccidn
0 reparacion de inmuebles afectadas. '
PARAGRAFO. No obstante |a existencia de lineas de eeégito para reposicién o reparacién
de vehiculos, el Goblemo Nacional mantendrd el seguro de proteccion de vehiculos de
transporte plblico urbano e intermunicipal, terrestre o fluvial a fin de asegurarlos contra
los actos @ que se refiere el articulo 6o de la Ley 782 de 2002 o en los casos en que la
alteracidn del orden piblico lo amerite, incluidos lgs ata rrofistas o f los
Grupes Armados Organizades (GAQ) de -acuerdo con su definicion vy clasificacién
determinada por el Conselo de Seguridad Nacional cesosen los cuales el afectada no podrﬁ
acceder a los dos beneficios. . :

. "

o

PROPOSICION SUSTITUTIVA

_En virtud del numeral 1, del articulo 114 de fa ley 5 de i992. Se PROPONE

ADICIONAR, un articulo nueve, a la Parte General, Titulo I, Capftulo I, del

Proyectn d= Ley Ko. 180 de 2018 Senado - No. 188 Cémara “Por medio de ln
cual se prorroga la Ley 418 de 1997, promrogada y modificada por las leyes 548 .
de 1939, 782 de 2002, 1106 de 2006; 1105 de 2016, 1421 de ZGIUy 1738 de

2014, asi:
PRIMERA FARTE
A . PARTE GENERAL

" TITULO L
NSTRUHE‘I\TOS PARA LA BUSQUEDA DE LA CONVIVENCIA !

o  capftuLom.

PROCR!\I\H PARA EL SOMETI\‘IIEHTO INDIVIDUAL DS MIEMBROS DE
GRUPOS ARMADOS ORG&N]Z.-\DOS

Aitieulo Nuevo. La persona que haciendo parte -de Grapos Amados

Organizados decida vohintariamente abandenar dichas organizaciones y

su:nebcrse 2 4 justicia ordinaria, podra ser sujeto del programa de beneficios .

socip-econimicos que para el efecto disefie e implemente el Ministerio de, -

Defensa Nacional, con el fin de lograr Ja, desarticulacion de estas estrocturas
" criminales.

Fara este efemo, s cﬁrimdc por Grupo Armadé Org:m.iudo .dq_lltumi que.
reciban tal calificacion’ conforme e.la Ley 1908 de 2018. El Gobierno Nawnal
r@amentara la materia. . -

De los Honorables Congresistas,

GERMAK VARON COTRING

Senador de la Repiiblica * Representants a la Cémara

. Germén Varén Cotrine -

) ;rlab_pd{J?

PROPOSICION ADITIVA

En virtud del numeral 1°, del articulo 114 de la ley 5 de 1992, Se
PROPONE ADICIONAR, un Titulo VI y Capitulo Unico nuewvo, al
Froyecto e Ley No. 180 de 2018 Senado — No. 188 Camara “Por medio de
la cual se prorroga la Ley 418 de 1997, prorrogada y modificada por las
leyes 548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de 2006, ]'mﬁ de 2016, 142)‘ de
20]Dy1738de2014" asi:

“Articulo 11, I.'llz_'rﬂad.e 1997, pmrmgada modificada por las leyes
548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de 2006, 1421 de 2010 y 1738 de 2014,
tendrd .un Titule VIL, con un Capituloe Unico en la Segunda Parte
“MECANISMOS PARA LA EFICACIA DE LA JUSTICIA, en los siguientes
tér‘runos . : ,

'ri'mm \m ' -
‘.HECAH[SMOS PARAL&EFI(:A.CL\ DE LA JUSTICIA

) mmrm.o UNICO.

MEDIDAS DE PROTEOCIﬁN A LA INTEGRIDAD MORAL Y FiSICA DE
LOS MIEMBROS DE LA FUERZA PUBLICA.

" De los Honorables Congresistas,

Rely

Alvaro Hernéin Prada
Representante a la Camara

Senador de la Republica

' . PROPOSICION ADITIVA

En virpad del numeral 1°, del articulo 114-de la ley 5 de 1992, Se
PROPONE ADICIONAR, un articule nuevo, al Proyecto de Ley No. 180 de
2018 Sepady- No. 188 Camara “Por medio de la cual se prorroga la Ley
418 de 1597, prorrogada y modificada por las leyes 548 de 1939, 782 de
2002, 1106 de 2006, 1106 de 2016, 1421 de 2010 y 1738 de 2014, as:

“Artienln 17. La Ley 418 de 1957, prorrogade v modificada por las leyes
548 de 1939, 782 de 2002, 1106 de 2006, 1421 de 2010 y 1738 de 2014,
tmdmunmu:ulo nuevo, gue integrara el. Caput!.llo Unico del Titwlo VII, en
los siguientes términos:

Articulo 138, Los arﬁcu.lus contenidos en ¢l presente Capitule no estarin
sometidos 2 la vigencia de la prorroge establecids mediante la, presente
Ley, sino que conservarin un carfeter permanente. .

Delos lonorables Congresistas, - . R
, '
Iy,
' .
Germudn Varin Cotrino Alvero Hem#f Praca
Senadur de 1 Republica Representante a la Cériera
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PROPOSICION ADITIVA'

' En virtud del numeral 1°, del articalo 114 de la ley 5 de 1992, Se
PROPONE ADICIONAR, un articulo nuevo, al Proyecto de Ley No, 180 de

2018 Senado - No. 188 Chmara “Por medio de la cual se prorroga la Ley -

418 de 1997, pmﬂogada y modificada por las leyes 548 de 1999, 782 de
2002, 1106 de 2006,. 1106 de 2016, 1421 de S’DIU u 1738 de 2014, asi:

“Articnlo 16. La Ley 418 de 1997, pramrogada y medificada por las leyes I

548 de 1999, TE2 de 2002, 1106 de 2006, 1421 de 2010 y 1738 de 2014,
. tenﬂ.rﬂ.unnrﬁcluonum q\..etutq,raracl Cﬂpi tulo Unico del Titulo VI, en
. los mg‘ulertcs términee:

Articnlo 13'.' Adicidnese un m-ﬁcu[o nuevo ala Ley 399 de 2000, de]
515;1\4::!1: tr:nw

“Articulo 353B. Las penas previstas en el artfoulo 353 de esta ley, se
., aumentaran hasta en una tercera parte cn los siguientes eventos:

1. Cuando la conducta se gjecute mediante abordaje a vehiculo o
medio izado, naves o artefactos navales o fluviales
qae realicen trénsito o navegaciin y estas sean empleadas para
obstaculizar las vies terrestres o lineas de comunicaciin Mavial o

| maritima®,

" De los Honorables Congresistas,

Germén Vardn Cotring
Senader de la Republica

PROPOSICION ADITIVA

En virtud del numeral 1°, del articulo 114 de la ley 5 de 1992, Se
PROPONE ADICIONAR, un articulo nuevo, 2l Proyecto de Ley No. 180 de
2018 Senado - No, 188 CAmara “Por medio de la cual se promoga lo Ley
418 de 1997, prorrogada y medificada por las leyes 548 de 1999, 782 de
2002, 1106 de 2006, 1106 de 2016, 1421 de 2010 y 1738 de 2014°, asl: |

“Articulo 15, La Ley 418 de 1597, prorrogeda v modificadd por las leyes
548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de 2008, 1421 de 2010 y 1738 de 2014,
tendréd un articulo nuevo, que integrara ¢l Lapit'-llo Unico del Ttulo VI, en
los siguientes términos:

. Articulo 136, Pmmmun de casos. Conforme a”sus atribuciones
constitucionales, la Fiscalia General de la Neciin podré hacer uso de la
priorizacién ¥ ]s's dermésiacultades legales, con ¢l fin de garantizar los

" derechos de las victimas en los procesos que se adélanten ante la
jurisdiccidn ordindria, respecto 4, las conductas punibles v a las
situaciones relacionadas con la obstrdccion del gjercicio de la autoridad o
impedimento de l2 aplicacitn de laley. -

" Delos Honorables Congresistas,

Germén Varén Cotrino
Senador e Ja Republica

- d__‘

*2

\

. 418 de 1997, prorrogada y modificada
+ 2002, 1106 de 2006, 1106 de 2016, 1421 de 2010 y 1738 de 2014, asi:

PROPOSICION ADITIVA

En virtud del numeral 1°, del articulo 114 ce la ley 5 de 1992, Se
PROPONE ADICIONAR, un articulo nuevo, al Proyecto de Ley No. 180 de
2018 Senado ~ No. 188 Cémara “For medio de la cual se prorroga la Ley
418 de 1997, prorrogada y modificada por 1a3 leyes 598 de 1999, 782 de
2002, 1106 de 2008, 1106 de?O]G, 1421 de 2010y 1738 de 2014, asi:

“Articulo 14. La Ley 418 de 1997, prorregada y medificada por | Las leyes.

548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de 2006, 1421 de 2010 y 1738 de 2014,

tendrd un articilo nuevo, que integrara el Capitulo Umca del Titulo VIL, en
- los siguientes térmmoe

Articulo 135. Ci de i itiva, Adicio un

articulo muevo a la Ley 599 de 2!]01] a.'l siguiente tmm'

“Articulo 429A. Las pénas previstas en el articulo anterior (429) se
aumentarin hasta en una tercera parte en Jos siguic:;tes eventos,

1." Cuando la conducta punible fuere comefida contra miembro de la
/Fuerza Publien que-actie en el ejercicio de sus funciones o de los
actos pmpms de su m.rgo '

2. Cuando se despoje o mnte dﬁpo_rar al miembra de la Puw:m
Piblica de sus armas de dotacién u otros elementos del.servicio.”

3. Cuando quien ejerza la violencia en contra demiembros de la fuerza
publica, emplea elementos que impidan su identificacion.

. De los Honorables Congresistas,

ij i) (\

Germén Varén Cotrino Alvaro Herndin Prada
Senador de la Republica Representante a la Cémara

& M.,_

PROPOSICION ADITIVA

En virtud del numeral 1% del articnlo 114 de la ley 5 de 1992, Se
PROPONE ADICIONAR, un articulo nuevo, al Proyecto de Ley No. 180 de
2018 Senado - Fo. 188 Camara “Por medio de la cual se prorroga la Ley
por las leyes 598 de 1999, 782 de '

“Articulo 13. La Ley 418 dr. 1997, promrogada y modificada por las leyes
548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de-2006, 1421 de 2010 y 1738 dE 2014,
tendrd un articulo nuevo, que intzgrara ¢ Capitulo Unico del Titulo VII, en
los siguierites términos:

Acticalo 134, Presuncion de Legitina Defense. Adicicness un inciso al
numeral €° del articulo 32 de la Ley 599 de 2000, &l siguiente tenor:

“Se presumira la Legitima Defensa, cuando un miembro de la Fuersa
Piiblica actuando en el ejereicic de sus funciones o de los actos propios de
U cargo, sez amenazado o efectivamente agredido”. -

De los Honorables Congresistas,

. R ——
German Vardn Cotrido Alvaro Herndn Prada
Senador de la Republica Representante ala Camara

—
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PROPOSICION ADITIVA

En virtud del mumeral 1% del artionld 114 de la ley 5 de 1992, Se
PROPONE ADICIONAR,(un articulo nuevd, )l Proyecto de Ley No. 180 de
* 2018 Senade - No. 188 de la cual se promoga la Ley

418 de 1997, prorrogada y medificada por las leyes 598 de 1999, 782 de
2002, 1106 de 2006, 1106 de 2016, 1421 de 2010 y 1736 de 2014, asi:

“Articulo 12, La Ley 418 de 1997, prorrogada y modificada por las leyes.
548 de 1999, T82 de 2002, 1106 de 2006, 1421 de 2010 y 1738 de 2014,
terdrd un articulo nueve, que integrara el Capitulo ﬂnlm del Titulo VI, en
los smeqtes términos:

Articulo 133, Deber de respeto a Ja Fuerza Piiblica, Todns los habitantes

del territoric colombiario, tenen el deber de respetar y apoyar a la Fuerza ' ;
Piblica como eutoridad democratica legitimamente constituida y de
obedecer sus mandarientos legitimos.

De los Honorables Congresistas,

Germéan Van‘m Cotrino Alvaro 'Hem.an Praﬂa
S:nadur de la Republica . Rep—esentante a la Cémara

" _nRoposlciéN." i

PROF'OSICION ADITI\FA, se adiaonn un inciso B al petégrafo transitoric 3° del
. -al‘hcu1a&°delnlny418du199? a!Pm]rsdndeLeyNo 130de20188enad0— f
_ No. 188 de 2018 Cémara “Por medio de la cual se promega la Leyd‘lﬂ de 199?
. plorrogadaymodﬁcada por las leyes 548 de 1999 782 de 2002, 1106 dezauub‘
1106 de 2015 1421 de 2010 y 1738 de 2014" el cual quedara ash

" En todo caso, de manera axl:gg ional y por matives de §§uﬁggﬂ o Interés -
. l'lbl' "Nacional-podrd solicitar a'la autoridad correspondiente -
I isdiccién ordindra, la reactivacitn de las ordenes de captura que se
suspendido en virtud de la presente ley. Los voceros o miembros -
resentantes de las organizaciones armadas al ma da la le afe:hdos
- . gon edida, en el término de 30 di dran presentar voluntari
" “ante la Jurisdiccién ial para la Paz (JEP). Si pasado ése términonosa * ~ -
- presentan voluntariamente las autoridades de |a justicia ordinaria
- daré limiento a la capturd y los pondrén a disposicién de la Jurisdiccién T
i laPa n definira su situacion de libertad en el plazo méximo.* .~ :
)

I-ERNAN PRADA ARTUNDUAGA  GERMAN VARON COTRIND -
- SENADOR DE LA REPUBLICA

de 90 dias. .

PROPOSICION

ARTICULO NUEVO, al Froyecto de Ley No. 180 de 2018 Senado - Mo. 188 do
2018 Camara *Por medio de ka cual se prorroga la Ley 418 de 1967, prorrogada y
madificada per las leyes 548 de 1999, T82 de 2002, 1106 de ZODB 1106 de 2016,
1421 ce 2010 v 1738 de 2014 ul cual quedard asi: .

Articulo Nueve. La Lt'.-y418 de 1997, prorrogada y mnrllﬂ';n;ta por las layes 548 de
1998, 782 de 2002, 1105 de 2006, 1421 de 2010 v 1738 de 2014, tendra un Capitulo .
adicional en e Tiiulo Uno en la Primera Parte “INSTRUMENTOS PARA LA
BUSQUEDA DE LA CONVIVENCIA®, an loz siguientes tarminoa:

PRIMERA PARTE
PARTE GENERAL
TiTULO L. .
INSTRUMENTOS PARA L.’h BUSQUEDA DE LA CONVIVENGIA
CAPITULO 1. ) )
PROGRAMA PnRA EL SOMETIMIENTO lNDMDUAL DE MIEMBROS DE
. GRUPOS ARMADOS ORGANIZADOS

.erluulu Nuevo. Les parsonas que haciende parhe de Grupos Ammados
decidan dichas i de forma

|y de i con el juridico penal y de procedimients

penal vigente, podran teneficlarse del programa que para el efecto disefic &

. |mpfememe el N'msle-nu de Delensa Nacional, dentro del cual se Incorporardn ,\ B
de ia y laa que sean necesarias para garantizar la \(\ /

m/ﬁ

idn de eg'as

Para este efecto, se entiende por grupo amado organizado agirellos que réd ‘3
tal ealificacion conforme a la Ley 1908 de 2018. \ :

tard la materia.

2/?

ALVARO HERNAN PRm:m ABTUNDUAGA GERMAN vanbn COTRINO
A CAMEER SENADOR DE LA REPUBLICA %
| f\ej
Uy
NN

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura a los proyectos que por
su disposicidn se sometera a discusion y votacion
en la proxima Sesion Conjunta de las Comisiones
Primeras de Senado y Camara.

Proyecto de ley numero 147 de 2018 Senado,
254 de 2018 Camara, por medio del cual se busca
garantizar el cumplimiento de los principios de
transparencia, participacion y control social
mediante la publicacion de las declaraciones de
bienes, rentas y el registro de los conflictos de
interés de altos servidores publicos.

Proyecto de ley numero 148 de 2018 Senado,
253 de 2018 Camara, por la cual se modifica
parcialmente la Ley 5 de 1992 y se dictan otras
disposiciones.

Siendo las 5:40 p. m., el Presidente levanta
la sesién y convoca a sesién conjunta de las
comisiones primeras de senado y camara el dia
martes 20 de noviembre de 2018 a partir de las
10:00 a. m. en el recinto del Senado — Capitolio
Nacional.

Presidente H. Senador,
H.S. EDUARDO ENRIQUEZ MAYA

Vicepresidente H. Representante,
H.R, SAMUEL ALEJANDRO HOYOS MEJIA

Secretario General, Comision Primera del Senado

GUILLERMO LEON GIRALDO GIL

Secretaria General Comision Primera de la Cimara

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2018
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