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por medio de la cual se reforma parcialmente
la Ley 685 de 2001, Cddigo de Minas.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Fines de la actividad minera. La
actividad minera debe propender por el desarrollo
sostenible, en especial el principio de precaucion,
sin desmedro de derechos consagrados en la
Constitucién y los tratados de derechos humanos
ratificados por Colombia.

Articulo 2°. Principios de la actividad minera.
La actividad minera se encuentra sujeta a los
siguientes principios:

El desarrollo de la actividad minera en
cualquiera de sus fases, deberd sujetarse a los
principios consagrados en la Constitucion Politica
y en los Tratados internacionales.

1. Proteccion del medio ambiente: Es
obligacion del Estado velar por la diversidad
de flora y fauna y su integridad, de la
proteccion a los recursos y del valor de la
dignidad humana como el fundamento de las
relaciones entre los seres humanos y estos
con la naturaleza y los seres sintientes. El
Estado debe implementar medidas concretas
y especificas para garantizar la proteccion
del ambiente en el ejercicio de la actividad
minera.

2. Precaucion: Las autoridades ambientales y
los particulares daran aplicacion al principio
de precaucion conforme el cual, cuando
exista peligro de dafio grave e irreversible, la
falta de certeza cientifica absoluta no debera
utilizarse como razén para postergar la

adopcion de medidas eficaces para impedir
la degradacion del medio ambiente.

Desarrollo sostenible: el ejercicio de la
mineria como actividad econdémica debera
realizarse teniendo en cuentalaconservacion,
sustitucion y restauracion del ambiente.

Autonomia  territorial:  las  entidades
territorialespodrangestionarautdnomamente
sus intereses en relacion con la actividad
minera con el respeto y la garantia de los
principios de coordinacion, concurrencia y
subsidiariedad.

Participacion ciudadana: las personas y
comunidades  potencialmente  afectadas
por la actividad minera, tienen derecho a
participar, activa y efectivamente, en la
definicion de los impactos ambientales,
culturales y sociales de la mineria.

Coordinacion,concurrenciaysubsidiariedad:
el ejercicio de competencias que implique
a varias autoridades del orden nacional y
territorial en cuanto a la actividad minera,
debera llevarse a cabo de forma armdnica,
complementaria y garantizando el objeto
propio de los fines del Estado, sin que sea
posible la exclusién de entidades que,
en razon de la materia, estén llamadas a
participar.

Transparencia: el Estado facilitara vy
fomentara el acceso a la informacion
relacionada con la actividad minera.
(Acuerdo Regional sobre el Acceso a la
Informacion, la Participacién Publica y el
Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales
en América Latina y el Caribe).

Explotacion  racional: La actividad
minera deberd realizarse satisfaciendo las
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necesidades del presente, sin comprometer
los recursos para que las generaciones
futuras puedan satisfacer las propias.

9. Seguridad industrial: cualquier persona
natural o juridica, nacional o extranjera que
decida ejercer la actividad minera, estara obligada
a cumplir y demostrar el cumplimiento de las
normas de salud y seguridad ocupacional en toda
la actividad minera.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 1° de la
Ley 685 de 2001, el cual quedara asi:

“Articulo 1°. Objetivos. El presente Cddigo
tiene como objetivos de interés publico fomentar
la exploracién técnica y la explotacion de los
recursos mineros de propiedad estatal y privada;
estimular estas actividades en orden a satisfacer los
requerimientos de la demanda interna y externa de
los mismos y a que su aprovechamiento se realice
en forma armonica con los principios y normas de
explotacion racional de los recursos naturales no
renovables y del ambiente, en especial el principio
de precaucion; regular la actividad minera dentro
de un concepto integral de desarrollo sostenible
y del fortalecimiento econdémico y social del
pais, respetando los principios consagrados
en la Constitucion Politica y en los Tratados
internacionales”.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 3° de la
Ley 685 de 2001, el cual quedara asi:

“Articulo 3°. Regulacion completa. Las
reglas y principios consagrados en este Cadigo
desarrollan los mandatos del articulo 25, 80, del
paragrafo del articulo 330 y los articulos 332, 334,
360y 361 de la Constitucion Nacional, en relacion
con los recursos mineros. En consecuencia,
las disposiciones civiles y comerciales que
contemplen situaciones y fenémenos regulados
por este Codigo, solo tendran aplicacion en
asuntos mineros, por remision directa que a ellos
se haga en este Codigo o por aplicacion supletoria
a falta de normas expresas.

Pardgrafo. En todo caso, las autoridades
administrativas a las que hace referencia este
Codigonopodrandejar deresolver, pordeficiencias
en la ley, los asuntos que se les propongan en el
ambito de su competencia. En este caso, acudiran
a las normas de integracion del derecho y a la
Constitucion Politica”.

Articulo 5°. Deroguese el articulo 4° de la Ley
685 de 2001.

Articulo 6°. Adicidénese el articulo 10-1 a la
Ley 685 de 2001, que establecera:

“Articulo 10-1. Clases de mineria. Al
momento de aplicar los dispositivos de la Ley
685 de 2001 y la presente ley, las autoridades
competentes adoptaran un enfoque diferenciado
segun los volumenes de explotacion minera los
minerales explotados. EI Ministerio de Minas
y Energia definirda mediante reglamentacion las
caracteristicas de cada clasificacion.

a) La mineria tradicional es aquella que se ha
ejercido desde antes de la vigencia de la
Ley 685 de 2001, en un area especifica en
forma continua o discontinua, por personas
naturales o grupos de personas naturales o
asociaciones sin titulo minero inscrito en el
Registro Minero Nacional, en yacimientos
minerales de propiedad del Estado y que, por
las caracteristicas socioecondmicas de estas
y la ubicacion del yacimiento, constituyen
para dichas comunidades la principal fuente
de manutencion y generacion de ingresos.

b) Se entiende por mineria de subsistencia la
actividad minera desarrollada por personas
naturales o grupo de personas que se dedican
a la extraccion y recoleccién a cielo abierto,
de arenas y gravas de rio destinadas a la
industria de la construccion, arcillas, metales
preciosos, piedras preciosas y semipreciosas,
por medios y herramientas manuales, con
bajos niveles de mecanizacion, que no
incluye el uso de maquinaria.

En la mineria de subsistencia se entienden
incluidas las labores de barequeo y las de
recoleccion de los minerales mencionados en este
articuloque seencuentrenpresentesen losdesechos
de explotaciones mineras, independientemente
del calificativo que estas ultimas asuman en las
diferentes zonas del territorio nacional.

La mineria de subsistencia que comprenda
actividades subterraneas, se regira por el articulo
248, numeral 2, en razén de seguridad y en
atencion a que su ejecucion requiere la utilizacion
de maquinaria o medios mecanizados prohibidos
en la mineria sin titulo minero.

Los volumenes méximos de produccién en
esta actividad se estableceran por el Ministerio
de Minas y Energia con fundamento en datos
estadisticos, recopilacion de informacion y
estudios técnicos que se realicen para el efecto.

La mineria tradicional, de subsistencia,
ocasional y el barequeo son las Unicas modalidades
de mineria informal.

Se entiende por mineria a gran escala, en
funcién de su extension territorial, aquella que se
desarrolla en un terreno superior a 5.000 y menor
o0 igual a 10.000 hectéareas. Ademas, en funcién al
volumen de produccion mineral anual, se entiende
por mineria a gran escala, sin distincion al método
de explotacion, a la que supera las 100.000
toneladas.

Cuando las autoridades administrativas
verifiquen el desarrollo de actividades mineras
sin el cumplimiento de los requisitos de la
presente ley, procederan a imponer las sanciones
administrativas por mineria ilegal. Si el infractor
continla o reincide con la actividad ilegal,
subsidiariamente habra lugar a la iniciacion del
proceso penal respectivo”.

Articulo 7°. Derdguese el articulo 13 de la Ley
685 de 2001.



GACETA DEL CONGRESO 1136

Jueves, 13 de diciembre de 2018

Pagina 3

Articulo 8°. Modifiquese el articulo 16 de la
Ley 685 de 2001, el cual quedara asi:

“Articulo 16. Seleccion, concertacion y
adjudicacién de titulos mineros. Los procesos
contractuales encaminados a la celebracion de
contratos de concesion minera respetaran los
principios de la contratacion estatal consagrados
en la Ley 80 de 1993, las normas complementarias
o las normas que la sustituyan. En virtud
del principio de transparencia, los procesos
contractuales garantizaran la seleccion objetiva
del contratista.

La primera solicitud o propuesta de concesion,
mientras se halle en tramite, no confiere, por si
sola, frente al Estado, derecho a la celebracién del
contrato de concesion.

La autoridad minera, previo concepto de
las autoridades ambientales vy territoriales
correspondientes, delimitara las areas sobre las
cuales se puede adelantar mineria, con el objeto
de otorgarlas en contrato de concesion a través
de subasta publica a quien ofrezca mejores
condiciones técnicas, econdmicas, sociales y
ambientales para el aprovechamiento del recurso.
Dentro de estos procesos, que se adelantaran por
solicitud de asignacion por parte de un privado
0 por iniciativa publica, la autoridad minera
establecera las contraprestaciones econdmicas,
ademas de las regalias previstas por la ley que los
proponentes deban ofrecer.

En los casos de solicitud de asignacién por
parte de un privado, la autoridad minera, luego de
estudiar la viabilidad de la propuesta, publicard, a
través del catastro minero, el inicio de un proceso
de subasta pablica, sus términos, condiciones y
plazos para que terceros que deseen competir en
la subasta publica presenten sus propuestas.

La subasta se reglamentarda de forma
diferenciada de acuerdo a la clasificacion de
la mineria sefialada en el articulo 10-1. En los
casos de subasta publica por iniciativa privada,
cuando haya empate en la calificacion obtenida
por los distintos oferentes, el originador tendra
preferencia”.

La autoridad minera nacional debera concertar
con las autoridades locales con anterioridad
al inicio de la subasta publica las condiciones
minimas del proceso con la finalidad de asegurar
la articulacion con la reglamentacion de los
usos del suelo establecidos en los instrumentos
de planificacion de ordenamiento territorial y
asegurar la participacion ciudadana. En el proceso
de concertacion se garantizara la participacion
ciudadana a través de las alianzas para la
prosperidad de las que trata el articulo 105 de la
Ley 1757 de 2015 o a través de otros espacios e
instancias de participacion ciudadana que existan
0 se creen en el municipio.

Articulo 9°. Seleccion objetiva en areas de
interés minero. Adicidnese el siguiente articulo a
la Ley 685 de 2001, asi:

“La Autoridad Minera en articulacion con el
Ministerio de Ambiente, y teniendo en cuenta
los principios de esta ley, podré delimitar areas
de interés minero que se encuentren libres, sobre
las cuales, de conformidad con la informacion
geoldgica existente, se puede adelantar un
proyecto minero de importancia nacional o local
0 areas sobre las cuales no se recibiran ni se
otorgaran titulos mineros, pero se respetaran los
existentes.

La delimitacion de la que trata el presente
articulo sera reglamentada de manera previa
y concertada por la Autoridad Minera con
la autoridad ambiental y el ente territorial
afectado, quien delegard un representante para
el cumplimiento de este objetivo, garantizando
el derecho a la consulta previa y la participacion
ciudadana”.

Para las areas de interés minero que se
encuentren libres y con el objeto de otorgarlas
en contrato de concesion a través de un proceso
de seleccion objetiva, a quien ofrezca mejores
condiciones técnicas, economicas, sociales y
ambientales para el aprovechamiento del recurso.
Dentro de estos procesos la autoridad minera
establecera las contraprestaciones economicas,
ademas de las regalias previstas por la ley, que los
proponentes deban ofrecer. La autoridad minera
sefialara el procedimiento general, asi como las
condiciones y requisitos para escoger al titular
minero en cada caso. Através del catastro minero se
informara a los interesados sobre las concesiones
a licitar de que habla el presente articulo.

Las empresas y personas naturales incursas
en causales de incumplimiento de obligaciones
derivadas de cualquier contrato de concesion
minera, incluidos los incumplimientos de
obligaciones  ambientales,  declarado el
incumplimiento por la autoridad competente,
estaran inhabilitadas para competir en los contratos
mineros de que trata este articulo.

Articulo 10. Adiciénese el articulo 31-1 a la
Ley 685 de 2001.

“El Ministerio de Minas y Energia actualizara e
implementara dentro de los dos (2) afios siguientes
a la vigencia de la presente ley, el Plan Nacional
de Ordenamiento Minero. En cuya elaboracion
y adopcion debera tener en cuenta las politicas,
normas, determinantes y directrices establecidas
en materia ambiental y de ordenamiento del
territorio, expedidas por el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible.

El Plan Nacional de Ordenamiento Minero se
debera coordinar con el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, e incluira un analisis
ambiental del territorio”.

El Ministerio de Minas y Energia expedira
cada 8 afios el Plan Nacional de Ordenamiento
Minero, que debera contar con la participacion del
Consejo de Politica Minera”.
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Articulo 11. Modifiquese el articulo 34 de la
Ley 685 de 2001, el cual quedara asi:

“Articulo 34. Zonas excluibles de la
mineria. No podran ejecutarse trabajos y obras
de exploracion o explotacién mineras en zonas
declaradas y delimitadas por la autoridad
ambiental conforme a la normatividad vigente.

Las zonas de exclusion mencionadas, las que
han sido constituidas, y las que se constituyan,
como areas que integran el sistema de parques
nacionales naturales, parques naturales de
caracter regional, zonas de reserva forestal
protectora y demas zonas de reserva forestal,
ecosistemas de paramo, humedales, los yacimientos
arqueologicos, las zonas de pueblos no contactados
y en aislamiento voluntario y las areas estratégicas
para la conservacion del recurso hidrico. Estas
zonas, para producir estos efectos, deberan ser
delimitadas por las autoridades competentes con
base en estudios técnicos, sociales y ambientales.

Las entidades territoriales por decision
popular o de sus autoridades podran declarar
zonas como excluibles de la mineria. Estas
decisionesdeberan seracatadas porautoridades
nacionales y territoriales.

Articulo 12. Deroguese el articulo 51 de la Ley
685 de 2001.

Articulo 13. Modifiquese el articulo 59 de la
Ley 685 de 2001, el cual quedara asi:

“Articulo 59. Obligaciones. El concesionario
esta obligado, en el ejercicio de su derecho, a dar
cabal cumplimiento a las obligaciones de caracter
legal, técnico, operativo, ambiental y social, que
expresamente le sefiala este Codigo. Ninguna
autoridad podrd imponerle otras obligaciones,
ni sefialarle requisitos de forma o de fondo
adicionales o que, de alguna manera, condicionen,
demoren 0 hagan mas gravoso su cumplimiento.

Articulo 14. Adicionese al articulo 78 de la Ley
685 de 2001 el siguiente inciso:

Cuando se realicen por métodos de subsuelo,
los trabajos de exploracion requeriran licencia
ambiental. Paraeste licenciamiento las autoridades
competentes garantizaran la participacion activay
eficaz de las autoridades municipales concernidas,
las comunidades y la ciudadania”.

Articulo 15. Modifiquese el articulo 89 de la
Ley 685 de 2001, el cual quedara asi:

“Articulo 89. Caracteristicas. Las construc-
ciones, instalaciones y montajes mineros deberan
tener las caracteristicas, dimensiones y calidades
sefialadas en el Programa de Trabajos y Obras
aprobado. Sin embargo, el concesionario podra,
durante su ejecucion, hacer los cambios y adiciones
gue sean necesarios, siempre que no impliquen
una afectacion al medio ambiente diferente a la
establecida en el estudio de impacto ambiental.
Las autoridades minera y ambiental deberan
ser informadas previamente de tales cambios y
adiciones.

Siloscambiosimplicanimpactosambientales
adicionales, el concesionario debera incluirlo
en la Licencia Ambiental, previo a la ejecucion
de los nuevos trabajos u obras.

Articulo 16. Modifiquese el articulo 94 de la
Ley 685 de 2001, el cual quedard asi:

“Articulo 94. Explotacion anticipada. Si el
concesionario optare por iniciar una explotacion
anticipada, utilizando obras, instalaciones y
equipos provisionales, o las partes disponibles
de las obras e instalaciones definitivas, debera
presentar un programa de trabajos y obras
anticipado, una descripcion abreviada de los
montajes que vaya a utilizar y dar aviso de
la iniciacion de dicha explotacion. Todo, sin
perjuicio de tener oportunamente establecidas las
obras e instalaciones definitivas y contar con la
aprobacion del Estudio de Impacto Ambiental
y la expedicién de la Licencia Ambiental”.

Articulo 17. Adicionese al articulo 112 de la
Ley 685 de 2001 los literales k) y I):

k) Por evasion de impuestos o regalias.

) Cuando empresas o0 personas naturales
en ejercicio de actividades mineras
contraten a personas menores de 18 afios
para desempefiarse en labores de mineria
tanto de cielo abierto como subterraneas.

Articulo 18. Adicionese al articulo 122 de la
Ley 685 de 2001, el cual quedara asi:

“Articulo 122. Zonas mineras indigenas. La
autoridad minera sefialara y delimitara, con base
en estudios técnicos y sociales, dentro de los
territorios indigenas, zonas mineras indigenas
en las cuales la exploracion y explotacion del
suelo y subsuelo mineros deberan ajustarse
a las disposiciones especiales del presente
capitulo sobre proteccion y participacion de las
comunidades y grupos indigenas asentados en
dichos territorios.

Toda solicitud de exploracion y explotacion
de minerales dentro de las zonas mineras
indigenas debera surtir el procedimiento de
consulta previa, libre e informada ante las
mismas comunidades previsto en las normas
respectivas. El derecho de prelacion de las
comunidades no constituye justificacion para
omitir la consulta previa.

En caso de acuerdo, las estipulaciones
seran incluidas como parte de las obligaciones
contractuales.

En todos los casos, las propuestas deben dar
aplicacién al derecho fundamental a la consulta
previa y al consentimiento libre, previo e
informado de las comunidades indigenas.

Cuando mediante otrosi al contrato de
concesion se modifiquen aspectos que puedan
afectar a las comunidades indigenas, la consulta
previa debera surtirse nuevamente pero solo
respecto a los cambios.
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Articulo 19. Modifiquese el articulo 129 de la
Ley 685 de 2001, el cual quedara asi:

“Articulo 129. Participacion econdmica.
Los municipios que perciban regalias o
participaciones provenientes de explotaciones
mineras ubicadas en los territorios indigenas o
propiedad colectiva de una comunidad negra
de que trata el articulo 123 y 130 deberan destinar
los correspondientes ingresos a obras y servicios
que beneficien directamente a las comunidades y
grupos aborigenes asentados en tales territorios”.

Articulo 20. Sustitiyase el articulo 159 de la
Ley 685 de 2001, el cual quedara asi:

“Articulo 159. Exploracién y explotacion
ilicita. La exploracion o explotacion ilicita de
yacimientos mineros se configura cuando, salvo
en los casos de mineria por barequeo desarrollada
por personas debidamente registradas en los
términos del articulo 156, se realicen trabajos de
exploracion, extraccion o captacion de minerales
de propiedad nacional o de propiedad privada, sin
el correspondiente titulo minero vigente, licencia
ambiental o su equivalente, o sin la autorizacion
del titular de dicha propiedad.

La puesta en conocimiento a la autoridad
correspondiente, ya sea por denuncia o de oficio,
de la actividad ilicita dard lugar al inicio de un
procedimiento sancionatorio administrativo en
los términos de la Ley 1437 de 2011 aplicando las
sanciones contempladas en la Ley 1333 de 2009 o
la que la modifique.

El incumplimiento de las sanciones
administrativas o la reincidencia en las actividades
que conllevaron a la imposicién de la sancion dara
lugar a ejercer la accion penal por lo contemplado
en el articulo 338 del Codigo Penal”.

Articulo 21. Modifiquese el articulo 160 de la
Ley 685 de 2001, el cual quedard asi:

“Articulo 160. Aprovechamiento ilicito. El
aprovechamiento ilicito de recursos mineros
consiste, salvo en los casos de mineria por
barequeodesarrolladaporpersonasdebidamente
registradas en los términos del articulo 156, en
el beneficio, comercio o adquisicion, a cualquier
titulo, de minerales extraidos de areas no amparadas
por un titulo minero.

La puesta en conocimiento a la autoridad
correspondiente, ya sea por denuncia o de oficio,
de la actividad ilicita dara lugar al inicio de un
procedimiento sancionatorio administrativo en
los términos de la Ley 1437 de 2011 aplicando las
sanciones contempladas en la Ley 1333 de 2009 o
en la que la modifique.

El  incumplimiento de las sanciones
administrativas o la reincidencia en las actividades
gue conllevaron alaimposicion de lasancion daran
lugar a ejercer la accion penal por lo contemplado
en el articulo 338 del Codigo Penal™.

Articulo 22. Modifiquese el articulo 165 de la
Ley 685 de 2001, el cual quedara asi:

“Articulo 165. Legalizacion de la mineria
tradicional. Los grupos o asociaciones de mineria
tradicional que exploten minas de propiedad
estatal sin titulo inscrito en el Registro Minero
Nacional o el que haga sus veces deberan
iniciar el proceso de formalizacion so pena de
ser requeridos por la autoridad minera o sus
delegados, por unasolavez, paraque en el término
de 30 dias calendario siguientes a la notificacion
demuestren su condicién de grupo o asociacion de
mineria tradicional, acreditando que los trabajos
mineros se vienen adelantando en forma continua
o discontinua desde antes de la vigencia de la Ley
685 de 2001 mediante documentacion comercial
y técnica. De no demostrarse la condicién, se
entendera que la actividad es ilegal y se procedera
con las sanciones correspondientes.

Demostrada la condicién, la autoridad minera
iniciara de oficio el proceso de formalizacion para
que la mina o minas correspondientes les sean
otorgadas en concesion, ordenandole al grupo o
asociacion el cumplimiento de los requisitos de
fondo y de forma y siempre que el area solicitada
se hallare libre para contratar. Mientras el proceso
no sea resuelto por la autoridad minera, no habra
lugar a proceder, respecto de los interesados,
mediante las medidas previstas en los articulos
161 y 306, ni a proseguirles las acciones penales
sefialadas en los articulos 159 y 160 de este
Cadigo.

Si el area no se hallare libre por la existencia
de una propuesta de contrato de concesion y se
presentare una solicitud de legalizacién en los
términos de este articulo, se continuara el tramite
de la propuesta, y en caso de llegar a ser contrato
de concesion, la autoridad minera procedera
de acuerdo a lo sefialado en el ultimo inciso del
presente articulo. Si la solicitud de propuesta
de contrato de concesion se rechaza, se tendra
como primera opcidn para continuar el tramite, la
solicitud de legalizacion.

Si el area solicitada se encuentra ocupada
por una concesion, y siempre que el grupo o
asociacion demuestre una antigiedad mayor a la
que tiene la concesion, se procedera a verificar las
condiciones de cumplimiento de las obligaciones
del titular minero y en caso de hallarse en causal
de caducidad se tendra como primeraopcion para
continuar el tramite la solicitud de legalizacién
debidamente presentada, una vez caducado el
contrato.

En el evento en que el titular se encuentre al dia
en sus obligaciones, la autoridad minera mediara
entre las partes para que lleguen a acuerdos,
como la suscripcion de contratos de asociacion
y operacion debidamente inscritos en el Registro
Minero Nacional previstos en el articulo 221 del
presente Codigo, entre otros, que permitan la
explotacion por parte de los grupos o asociaciones.
Para llegar las partes a estos acuerdos tendran
un plazo de seis (6) meses, contados a partir de la
solicitud del minero tradicional.
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Encasodenollegaraunacuerdoentre las partes
una vez terminado el plazo, se deberan establecer
mecanismos de resolucion de conflictos”.

Articulo 23. Deroguense los articulos 186 a
193 de la Ley 685 de 2001.

Articulo 24. Modifiquese el articulo 197 de la
Ley 685 de 2001, el cual quedaré asi:

“Articulo 197. Constitucion y ejercicio del
derecho. La celebracion y perfeccionamiento
del contrato de concesion y su inscripcion en
el Registro Minero Nacional se regulan por las
disposiciones de este Cddigo. Para la ejecucion
de dicho contrato sera necesario cumplir con los
requisitos y condiciones de orden ambiental.

Articulo 25. Modifiquese el articulo 199 de la
Ley 685 de 2001, el cual quedara asi:

“Articulo 199. Adopcion de términos vy
guias. La autoridad ambiental, en coordinacion
con la autoridad minera [1], debera adoptar
términos de referencia normalizados, aplicables
en la elaboracién, presentacion y aprobacion de
los estudios de orden ambiental para el sector
de la mineria, asi como la expedicion de guias
técnicas para adelantar la gestion ambiental
en los proyectos mineros, y procedimientos de
seguimiento y evaluacién para el ejercicio de la
fiscalizacion.

Tales términos, guias y procedimientos tendran
como objeto facilitar y agilizar las actuaciones
de las autoridades y de los particulares. La no
sujecion a ellos, en cuestiones simplemente
formales, no dara lugar al rechazo o dilacion de
la correspondiente solicitud, estudio o decision”.

Articulo 26. Modifiquese el articulo 204 de la
Ley 685 de 2001, el cual quedara asi:

“Articulo 204. Estudio de impacto ambiental.
Se requerira licencia ambiental para las fases
de exploracion y explotacion mineras. Con el
Programa de exploracion, el interesado presentara
un estudio ambiental para esta fase. Con el
programade obras y trabajos mineros que resultare
de la exploracién, el interesado presentara el
estudio de impacto ambiental de su proyecto
minero. Este estudio contendra los elementos,
informaciones, datos y recomendaciones que se
requieran para describir y caracterizar el medio
fisico, social y econdémico del lugar o region de
las obras y trabajos de explotacion; los impactos
de dichas obras y trabajos con su correspondiente
evaluacion; los planes de prevencién, mitigacion,
correccion y compensacion de esos impactos;
las medidas especificas que se aplicardan para
el abandono y cierre de los frentes de trabajo y
su plan de manejo de los pasivos ambientales;
las inversiones necesarias y los sistemas de
seguimiento de las mencionadas medidas se
ajustaran a los términos de referencia y guias
ambientales previamente adoptados por la
autoridad ambiental en concordancia con el
articulo 199 del presente Caédigo.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible expedira en los seis
meses siguientes a la entrada en vigencia de la
Ley los términos de referencia para los estudios
ambientales en la fase exploratoria, de acuerdo
con el tamafio del &rea solicitada y los minerales
requeridos.

Paragrafo 2°. EI Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, articulado con la
Autoridad Nacional de Licencias Ambiental
de Licencias Ambientalesy las Corporaciones
Autonomas Regionales, ajustara los términos
de referencia de los estudios de impacto
ambiental para la fase de explotacion, de
acuerdo con el volumen de explotacion y el
tipo de mineral a ser explotado.

Paragrafo 3°. Cuando el proyecto sea de
mineria a gran escala, el estudio de impacto
ambiental debera incluir una licencia social.
Las obligaciones resultantes se incluiran en el
contrato de concesion.

Paragrafo 4°. ElI Gobierno nacional
reglamentara la licencia social y el plan de
manejo de los pasivos ambientales en un
término de dos afios contados a partir de la
entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo 27. Modifiquese el articulo 205 de la
Ley 685 de 2001, el cual quedard asi:

“Articulo 205. Licencia ambiental. Con base
en el estudio de impacto ambiental la autoridad
competente otorgara o no la licencia ambiental
para laexploracion, [1] laconstruccion, el montaje,
la explotacion objeto del contrato y el beneficio
y para las labores adicionales de exploracion
durante la etapa de explotacion.

Pardgrafo. ElI Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible expedira los términos
de referencia para la evaluacion del estudio de
impacto ambiental que se debe presentar para la
obtencion de la licencia ambiental de exploracion
minera.

Articulo 28. Modifiquese el articulo 207 de la
Ley 685 de 2001, el cual quedard asi:

“Articulo 207. Clase de licencia. La
licencia ambiental para las obras y trabajos del
concesionario se otorgard para la exploracion,
la construccidon, montaje, explotacion, beneficio
y transporte interno de los correspondientes
minerales. La licencia ambiental comprendera
los permisos, autorizaciones y concesiones de
caracter ambiental para hacer uso de los recursos
necesarios en el proyecto minero. La vigencia de
dichos permisos y concesiones seré igual a la de la
licencia ambiental”.

Articulo 29. Derdguese el articulo 216 de la
Ley 685 de 2011.

Articulo 30. Modifiquese el articulo 224 de la
Ley 685 de 2011, el cual quedara asi:
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Articulo 224. Prerrogativas especiales.
Las organizaciones solidarias mineras y las
asociaciones comunitarias de mineros gozaran,
entre otras, de las siguientes prerrogativas
especiales por parte de las entidades publicas
nacionales del sector minero:

1. Prelacion en los programas de asistencia
técnica y de capacitacion dirigidos al sector
minero.

Programas de créditos especiales.

Derechos, exenciones y prerrogativas que
se hayan establecido o que se establezcan
a favor de las entidades solidarias que
desarrollen actividades mineras.

4. Apoyo Yy asistencia técnica, juridica,
financiera y de capacitacion empresarial para
el desarrollo de proyectos de integracion de
areas mineras.

5. Prelacion en la adquisicion de titulos,
siempre que se cumplan con los demas
requisitos establecidos en esta Ley, de
mineria de menor escala.

Articulo 31. Modifiquese el articulo 227 de la
Ley 685 de 2001, el cual quedara asi:

“Articulo 227. La Regalia. De conformidad
con los articulos 58, 332 y 360 de la Constitucion
Politica, toda explotacion de recursos naturales no
renovables de propiedad estatal genera una regalia
como contraprestacion obligatoria. Esta consiste
en un porcentaje progresivo y proporcional
al crecimiento de los precios del producto
bruto explotado objeto del titulo minero y sus
subproductos, calculado o medido al borde o en
boca de mina, pagadero en dinero o en especie. En
todo caso, en los términos del articulo 15 de la
Ley 1530 de 2012, las autoridades competentes
seflalarédn, mediante actos administrativos de
caracter general, los términos y condiciones
para la determinacién de los precios base de
liquidacion de las regalias y compensaciones
producto de la explotacién de los recursos
naturales no renovables, sin perjuicio de lo
pactado en los contratos vigentes a la fecha
de promulgacion de la presente ley. También
causara regalia la captacion de minerales
provenientes de medios o fuentes naturales que
técnicamente se consideren minas.

Enel caso de propietarios privados del subsuelo,
estos pagardn no menos del 0.4% del valor de
la produccién calculado o medido al borde o en
boca de mina, pagadero en dinero o en especie.
Estos recursos se recaudaran y distribuiran de
conformidad con lo dispuesto en la Ley 141 de
1994. El Gobierno reglamentara lo pertinente a la
materia”.

La Autoridad Minera deberd verificar que lo
reportado por el titular minero refleje lo explotado.

Articulo 32. Modifiquese el articulo 16 de la
Ley 141 de 1994, el cual quedara asi:

“Articulo 16. Establézcase como regalia por la
explotacion de recursos naturales no renovables
de propiedad nacional, sobre el valor de la
produccion en boca o borde de mina o pozo, segun
corresponda, el porcentaje que resulte de aplicar
la siguiente tabla:

Carbon (explotacion mayor a 3 millones de
toneladas anuales): 12%

Carbon (explotacion menor a 3 millones de
toneladas anuales): 7%

Niquel: 14%

Hierro y cobre: 6%

Oroy plata: 6%

Oro de aluvidn en contratos de concesion: 8%
Platino: 6%

Sal: 14%

Calizas, yesos, arcillas y grava: 1,5%
Minerales radioactivos: 12%
Minerales metalicos: 7%

Minerales no metalicos: 4%
Materiales de construccion: 1,5%

Establécese como regalia por la explotacion de
hidrocarburos de propiedad nacional sobre el valor
de la produccion en boca de pozo, el porcentaje
que resulte de aplicar la siguiente escala:

Produccidn diaria promedio mes
Porcentaje

Para una produccion igual o menor a 5 KBPD
10%

Para una produccion mayor a 5 KBPD e inferior
o0 igual a 125 KBPD X%

Donde X =8 + (produccion KBPD - 5 KBPD)*
(0.15)

Para una produccion mayor a 125 KBPD e
inferior o igual a 400 KBPD 25%

Para una produccion mayor a 400 KBPD e
inferior o igual a 600 KBPD Y%

Donde Y = 20 + (Produccién KBPD - 400
KBPD)* (0.030)

Para una produccion mayor a 600 KBPD 30%

Paragrafo 1°. Para todos los efectos, se entiende
por “produccion KBPD” la produccion diaria
promedio mes de un campo, expresada en miles
de barriles por dia. Para el calculo de las regalias
aplicadas a la explotacion de hidrocarburos
gaseosos, se aplicara la siguiente equivalencia:

Un (1) barril de petréleo equivale a cinco mil
setecientos (5.700) pies cubicos de gas.

El régimen de regalias para proyectos de
explotacion de gas quedara asi:

Para explotacién en campos ubicados en tierra
firme y costa afuera hasta a una profundidad
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inferior o igual a mil (1.000) pies, se aplicara
el ochenta por ciento (80%) de las regalias
equivalentes para la explotacion de crudo; para
explotacion en campos ubicados costa afuera a
una profundidad superior a mil (1.000) pies, se
aplicara una regalia del sesenta por ciento (60%)
de las regalias equivalentes a la explotacion de
crudo.

Paragrafo 2°. La presente norma se aplicard
para los nuevos descubrimientos de hidrocarburos
de conformidad con el articulo 2° de la Ley 97
de 1993, o las normas que la complementen,
sustituyen o deroguen, que sean realizados con
posterioridad a la fecha de promulgacion de la
presente ley.

Paragrafo 3°. Igualmente se aplicara esta
disposicion a la produccion incremental
proveniente de los contratos de produccion
incremental aprobados previamente por el
Ministerio de Minas y Energia y a los campos
descubiertos no desarrollados. Se entendera por
produccion incremental aquella proveniente de
los contratos firmados por Ecopetrol con terceros
que tengan como objeto obtener de los campos
ya existentes nuevas reservas provenientes de
nuevas inversiones orientadas a la aplicacion
de tecnologias, para el recobro mejorado en el
subsuelo que aumenten el factor de recobro de los
yacimientos, o para adicion de nuevas reservas.
También se entendera por produccion incremental
los proyectos adelantados por Ecopetrol con los
mMismos propositos.

Paragrafo 4°. Del porcentaje por regalias y
compensaciones pactadas en el contrato vigente
para la explotacion del niquel en Cerromatoso,
municipio de Montelibano, se aplicara el primer
cuatro por ciento (4%) a regalias y el cuatro por
ciento (4%) restante a compensaciones. Para los
contratos futuros o prorrogas, si las hubiere, se
aplicara el porcentaje de regalias establecido en
este articulo y se distribuira de la siguiente manera:
El siete por ciento (7%) a titulo de regalias y el
cinco por ciento (5%) restante, a compensaciones.

Paragrafo 5°. En el contrato de asociacion
entre Carbocol e Intercor, la regalia legal sera de
un quince por ciento (15%) a cargo de Intercor
0 de la empresa adquirente de sus acciones,
conforme a lo estipulado por dicho contrato,
la cual se distribuira segun lo establecido en el
articulo 32 de la presente ley. En el evento en que
la empresa Carbocol sea liquidada, privatizada
0 sea objeto de un proceso de capitalizacion
privada, la entidad que adquiera los derechos
de dicha empresa deberd pagar un diez por
ciento (10%) sobre el valor de la produccion en
boca de mina, el cual se liquidara asi: el primer
cinco por ciento (5%) se aplicara como regalias
y se distribuiran en los términos del articulo
32 de la presente ley; el cinco por ciento (5%)
restante se aplicara como compensaciones que
se distribuirdn asi: un cincuenta por ciento
(50%) para la corporacion auténoma regional

en cuyo territorio se efectien las explotaciones;
un veinticinco por ciento (25%) para la regién
administrativa de planificacion o la region
como entidad territorial a la que pertenezca el
departamento respectivo, y un veinticinco por
ciento (25%) para los municipios productores de
carbon del mismo departamento. La liquidacion,
recaudo y distribucion de estas regalias y
compensaciones corresponde al Ministerio de
Minas y Energia o a la entidad que este delegue.

Mientras se crea la Region Administrativa de
Planificacion o la region como entidad territorial,
los recursos asignados a ella seran administrados y
ejecutados por la Corporacion Autbnoma Regional
en cuyo territorio se efectuan las explotaciones.

Paragrafo 6°. El impuesto estipulado en los
contratos o licencias vigentes para la explotacion
de carbdn sera sustituido por una regalia cuyo
monto equivaldré al de dicho tributo, a cargo del
contratista, concesionario o explotador.

Paréagrafo 7°. En los casos en los cuales opere la
integracion de titulos mineros de pequefia mineria
antes del 31 de diciembre del afio 2005, los
titulares de dicha integracién estaran obligados a
pagar durante los veinticinco (25) afios siguientes
a la fecha de la misma, el treinta por ciento (30%)
del porcentaje total de regalias y compensaciones
a que estan obligados por aplicacion de esta ley.

Paragrafo 8°. Para efectos de liquidar las
regalias por la explotacion de minas de sal, se
tomara el precio de realizacion del producto, neto
de fletes y costos de procesamiento. Se tomara
por precio de realizacién el precio de venta de la
Concesion Salinas o de la empresa que haga sus
veces.

Paragrafo 9°. El valor de gramo oro, plata y
platino en boca de mina para liquidar las regalias
sera del ochenta por ciento (80%) del precio
internacional promedio del ultimo mes, publicado
por la bolsa de metales de Londres en su version
Pasado Meridiano.

Paragrafo 10. Para la explotacion de
hidrocarburos pesados de una gravedad API igual
0 menor a quince grados (15°), las regalias seran
del setenta y cinco por ciento (75%) de la regalia
aplicadaparahidrocarburoslivianosysemilivianos.
Esta disposicion se aplicard a la produccion
proveniente de nuevos descubrimientos, contratos
de producciéon incremental o a los campos
descubiertos no desarrollados”.

Articulo 33. Modifiquese el articulo 231 de la
Ley 685 de 2001, el cual quedard asi:

“Articulo 231. Tributacién. La exploracion y
explotacion mineras, los minerales que se obtengan
en boca o al borde de mina, las maquinarias,
equipos y demas elementos que se necesiten para
dichas actividades y para su acopio y beneficio
estaran gravados con impuestos departamentales
y municipales, directos o indirectos”.
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Articulo 34. Deroguese el articulo 233 de la
Ley 685 de 2001.

Articulo 35. Modifiquese el articulo 269 de la
Ley 685 de 2001, el cual quedaré asi:

“Articulo 269. Noetificaciones. La notificacion
de las providencias se hara por estado que se
fijara por un término de cinco (5) dias hébiles
en las dependencias de la autoridad minera o se
hara por correo electronico. Habra notificacion
personal de las que rechacen la propuesta o
resuelvan las oposiciones y de las que dispongan
la comparecencia o intervencién de terceros.
Si no fuere posible la notificacion personal, se
enviard un mensaje a la residencia o negocio del
compareciente si fueren conocidos y si pasados
tres (3) dias después de su entrega, no concurriere
a notificarse, se hard su emplazamiento por
edicto, que se fijara en lugar publico por cinco (5)
dias. En la notificacion personal o por edicto, se
informara al notificado de los recursos a que tiene
derecho por la via gubernativa y del término para
interponerlos”.

Paragrafo. Las notificaciones por correo
electronico se haran teniendo en cuenta lo
contemplado en el articulo 56 de la Ley 1437
de 2011.

Articulo 36. Adicionese el articulo 289-1 a la
Ley 685 de 2001, el cual quedara asi:

“Articulo 289-1. Causales de nulidad
absoluta. Son causales de nulidad absoluta del
contrato, ademas de las contempladas en el
articulo 44 de la Ley 80 de 1993, las siguientes:

a) Por violacion a la Constitucion Politica o a
los derechos humanos.

b) Cuando se declare judicialmente laexistencia
de nexos entre el titular del contrato y grupos
al margen de la ley.

c) Cuando asi lo declare el juez de restitucion
de tierras.

Articulo 37. Modifiquese el articulo 290 de la
Ley 685 de 2001, el cual quedaré asi:

Articulo 290. Acciones ambientales y sociales
de nulidad. La accion de nulidad contra el acto
que otorgue la licencia ambiental o la licencia
social para la exploracion, la construccién, el
montaje y la explotacion de minas podra ser
ejercitada en cualquier tiempo y por cualquier
persona, sin necesidad de acreditar interés directo,
o por el Ministerio Publico, si las condiciones,
modalidades y especificaciones de dicho acto
afecten o pudieran afectar el medio ambiente o los
recursos naturales renovables.

Articulo 38. Derdguese el articulo 292 de la
Ley 685 de 2001:

Articulo 39. Adicionase al articulo 325 de
la Ley 685 de 2001, Codigo de Minas, con los
siguientes incisos:

La autoridad minera cobrard los servicios de
fiscalizacion y seguimiento a los titulos mineros.
Los costos que por concepto de cobro de los
citados servicios sean cobrados por la autoridad
minera ingresaran a la subcuenta especial creada
para el efecto por la autoridad minera y que se
denominara Fondo de Fiscalizacion Minera.

La tarifa de cobro sera de acuerdo con los
parametros sefialados en el inciso segundo del
presente articulo. La tarifa incluira el valor de
los honorarios profesionales requeridos para la
realizacion de la tarea propuesta, el valor total de
los viaticos y gastos de viaje de los profesionales
que se ocasionen para el seguimiento de los
titulos mineros, sin importar la fase en la que se
encuentra.

La autoridad minera prestara los servicios de
fiscalizacion y seguimiento a los titulos mineros a
que hace referencia el presente articulo a través de
funcionarios o contratistas.

Articulo 40. Adicidénese el literal j) al articulo
332 de la Ley 685 de 2001, el cual quedara asi:

J) Las reservas especiales de que trata el
articulo 31 del presente Codigo.

Articulo 41. Catastro Minero. Adicionese el
siguiente articulo a la Ley 685 de 2001, asi:

“El Gobierno nacional en coordinacién con
las autoridades locales, administrara el Catastro
Minero. En él se debe incluir, como minimo, la
siguiente informacion:

1. Los procedimientos requeridos para el
tramite de nuevos titulos mineros.

2. Lafase en la que se encuentra el proyecto.

Informacion sobre quien detenta el titulo
minero y de los beneficiarios reales del
mismo.

4. Informacion sobre la
respectiva.

5. La explotacion efectuada en cada mina,
incluyendo medios de explotacion y medidas
de mitigacion de los impactos ambientales.

Aspectos geoldgicos de la mina.

Las regalias canceladas al Estado por la
explotacion de minas.

8. Los tributos cancelados por la explotacion
de la mina.

9. Lafechaenlaque seterminacada contrato de
concesion minera, incluyendo sus prérrogas.

10. Caracterizacion del ecosistema en el que se
encuentre la mina.

11. Caracterizacion social del territorio en el que
se encuentre la mina.

12. Georreferenciacion de las solicitudes y
concesiones de titulos mineros.

La informacion del Catastro Minero sera
actualizada semestralmente”.

licencia ambiental
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Articulo 42. Modifiquese el articulo 336 de la
Ley 685 de 2001, el cual quedard asi:

“Sistema Nacional de Informacion Minera. El
Gobierno establecera un Sistema de Informacion
Minera sobre todos los aspectos relacionados
con el conocimiento de la riqueza del subsuelo
en el territorio nacional y los espacios maritimos
jurisdiccionales, sobre la industria minera en
general y sus impactos sociales, econémicos
y ambientales. Para ello se disefiaran los
mecanismos que permitan la coordinacion
necesaria entre los organismos publicos y privados
especializados en investigacion geoldgica-minera
que conduzcan a la obtencion de los objetivos
sefialados en el presente Capitulo”.

Articulo 43. Adicionese al articulo 337 de la
Ley 685 de 2001, el numeral 7, el cual quedara
asi:

7. Compilar las medidas adoptadas, nacional

e internacionalmente, para mitigar los
impactos sociales, econdmicos y ambientales
derivados de las actividades mineras”.

Articulo 44. Modifiquese el articulo 343 de la
Ley 685 de 2001, el cual quedara asi:

“El Consejo Asesor de Politica Minera estara
integrado de la siguiente manera:

1. El Ministro de Minas y Energia 0 su
delegado, quien lo presidira.

El Ministro del Interior o su delegado.

El Ministro del
delegado.

4. Dos representantes del sector empresarial
minero.

Medio Ambiente o su

5. Dos representantes de las asociaciones
comunitarias de mineros definidos en el
capitulo XXIV de la Ley 685 de 2001.

Un representante de los Gobernadores.
Un representante de los alcaldes.

Un representante de las comunidades
indigenas.

9. Un representante de las comunidades
negras y/ afrodescendientes.

10. Un representante de las Asambleas
Departamentales.

11. Un representante de los Concejos
Municipales.

12. Un representante del campesinado.
13. Un representante del sector académico.
14. Un representante de organizaciones sociales.

15. Una representante de organizaciones o redes
de mujeres.

Articulo 45. Modifiquese el numeral 7 del
articulo 344 de la Ley 685 de 2001, el cual quedara
asi:

7. Servir de espacio de coordinacion
interinstitucional, entre la nacion y las
entidades territoriales.

Articulo 46. Modifiquese el articulo 345 de la
Ley 685 de 2001, el cual quedara asi:

“La Secretaria Técnica del Consejo Asesor de
Politica y Normatividad Minera seré ejercida por
el Viceministro de Minas. Las funciones de la
Secretaria Técnica seran las siguientes:

1. Actuar como Secretario en las reuniones
del Consejo y de sus comisiones.

2. Convocar a las sesiones del Consejo
conforme al reglamento y a las instrucciones
impartidas por su presidente.

3. Presentar al Consejo los informes, estudios
y documentos que deban ser examinados.

4. Las demas que el Consejo le asigne”.

Articulo 47. Modifiquese el articulo 346 de la
Ley 685 de 2001, el cual quedard asi:

Delegacion y eleccion. La participacion del
Ministro de Minas y Energia en el Consejo Asesor
de Politica Minera es indelegable.

La eleccion de los miembros del Consejo se
hara para periodos de dos (2) afios, con posibilidad
de reeleccion de sus integrantes.

Articulo 48. Modifiquese el articulo 347 de la
Ley 685 de 2001, el cual quedara asi:

Sesiones del Consejo. ElI Consejo debera
reunirse por lo menos una vez cada seis meses.

A las sesiones del Consejo Asesor de Politica
Minera podran ser invitados, con voz, pero sin
voto, los funcionarios publicos y los particulares
que el Consejo considere conveniente, para la
ilustracion de los temas en los cuales este deba
tomar decisiones y formular recomendaciones.

Articulo 49. Adicionese el siguiente articulo a
la Ley 685 de 2001, asi:

“Sin perjuicio de lo contemplado por el articulo
33 de la Ley 136 de 1994, cuando el desarrollo de
proyectos mineros implique un cambio en el uso
del suelo del municipio, se procedera, respetando
el procedimiento y los principios establecidos
en la Ley 338 de 1997, a la revision del plan de
ordenamiento territorial. En dicho proceso de
revision podréa intervenir la autoridad minera
correspondiente”.

Articulo 50. Adicidnese el siguiente articulo a
la Ley 685 de 2001, asi:

“Los compromisos 0 acuerdos sociales que
haya adquirido expresamente el proponente o
concesionario, antes o durante el término de
ejecucion del contrato de concesién minera, se
entenderan pactados como clausulas del mismo”.

Articulo 51. Vigencia y Derogatorias. La
presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacién y deroga los articulos 190, 191, 203,
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211, 213, 215, 233, 282, 292, 298 y 316 de la Ley
685 del 2001, Cddigo de Minas.

De los honorables Congresistas,

LA
I 7%y ,__/,/:(,'/ru‘}

L.*L

\

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Antecedentes

El Proyecto de ley, que se pone a consideracion
intenta cumplir la orden de la Honorable Corte
Constitucional que en Sentencia C-366 de 2011
declaré inexequible la Ley 1382 de 2010, y
que concedié un “término prudencial [...] para
que tanto por el impulso del Gobierno, como
del Congreso de la Republica y dentro de sus
competencias, den curso a las medidas legislativas
dirigidas a la reforma del Cdédigo de Minas,
previo el agotamiento de un procedimiento de
consulta previa a las comunidades indigenas y
afrocolombianas™.

En tal sentido, como Congresistas de diferentes
partidos politicos, y con el apoyo técnico de
organizaciones como Foro Nacional por Colombia,
el Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF) y
el Instituto para la Gobernanza de los Recursos
Naturales (NRGI), trabajamos una propuesta para
reformar el Codigo de Minas.

El ejercicio que venimos trabajando desde
hace mas de un afio, es el resultado de la revision
detallada de un conjunto de estudios realizados por
entidades gubernamentales como la Contraloria
General de la Republica, el Ministerio de Minas
y Energia, el Departamento Administrativo de
Planeacion Nacional y la Unidad de Planeacion
Minero Energética (UPME), organizaciones de la
sociedad civil como Foro Nacional por Colombia,
el sector académico a través de los estudios
desarrollados por la Universidad Externado de
Colombia, y grupos especializados que relnen
empresarios, expertos y autoridades como el
Grupo de Diélogo sobre Mineria en Colombia
(GDIAM).

Adicional a esto, se realizaron foros regionales
para recoger las inquietudes y propuestas de
las comunidades de las zonas mineras del pais,
realizados en Bogot4, Quibdd, Medellin, Remedios
(Antioquia) y Manizales en el intento de construir
un didlogo amplio que nos permitiera desarrollar
una propuesta conveniente para el pais, para sus
habitantes, las personas que practican la mineria'y
las empresas que se dedican a esta actividad.

Por supuesto, ese didlogo con comunidades
tan disimiles y con tantos intereses en juego no ha
sido un proceso sencillo, y menos cuando se trata
de llegar a acuerdos y consensos. Sin embargo,
creemos que ellos son necesarios si lo que se busca
es establecer unos instrumentos juridicos que
permitan el desarrollo de una mineria sostenible
y responsable.

2. Antecedentes normativos del Proyecto de
ley

Si bien la mineria ha sido una actividad
tradicional en el pais, que ha estado relacionada
con los ciclos de bonanza y depresién econdémica
del territorio colombiano desde la Colonia, los
antecedentes normativos mas recientes referentes
al tema de la explotacion de minerales pueden
caracterizarse en 3 grandes momentos; el primero,
que va desde la segunda mitad del siglo XX, en
el que la actividad minera estuvo unida a la
explotacion de hidrocarburos y en la que desde
inicios de los afios 70 se desarrollé un modelo de
explotacion estatal con la ley 20 de 1969.

El segundo momento inicia en 1988 cuando
se expidio el Cédigo de Minas por medio del
decreto-ley 2655 de ese afio, estableciendo un
modelo de explotacion mixta (publico-privada).
Para entonces, la Ley 57 de 1987 le habia dado
facultades extraordinarias al Presidente de la
Republica para que este expidiera por decreto
la normatividad que ordenara la actividad de
extraccion de minerales, paralo cual le dio un plazo
de un afio. Este Codigo tenia como propositos
fundamentales los de incentivar la exploracion
en el territorio, lograr la explotacién racional de
los recursos mineros en respuesta a la demanda,
generar empleo formal, a la vez que promover el
desarrollo en las regiones mineras.
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Después del nuevo impulso a la actividad,
que permitié ajustar los requisitos de ley para
desarrollar lamineriaal contexto de la Constitucion
de 1991, en especial frente a lo contemplado
en su articulo 332 frente a la titularidad de la
propiedad del subsuelo en el Estado, y de un
intento frustrado de reformar el Codigo de Minas
durante la presidencia de Ernesto Samper debido
a la imposibilidad de llegar a acuerdos con las
comunidades indigenas, el tercer momento se
inicio con la expedicion, en el Gobierno de Andrés
Pastrana, del nuevo Codigo Minero por medio de
la Ley 685 de 2001.

Esta nueva situacién juridica permitido que
durante la primera década del siglo XXI se
produjera un inusitado aumento del nimero y la
extension de titulos para explotacion minera a lo
largo del pais. En todo caso, y paralelamente, el
codigo recién promulgado empezo a ser, €l mismo,
objeto de demandas por vias judiciales y de tutela
que comenzaron a evidenciar una multiplicidad
de conflictos por el derecho a la explotacion, pero
también por la soberania y autonomia territoriales.

En este marco se inscribio la reforma a la
Ley 685 de 2001 por medio del Proyecto de ley
10 de 2007 Senado, 334 de 2008 Camara, que a
la postre se convertiria en la Ley 1382 de 2010.
En la exposicion de motivos del proyecto se
establecieron los propdsitos que la orientaban
a superar las “deficiencias que deben ser
corregidas e identificar la necesidad de fortalecer
a la Autoridad Minera en el ejercicio de sus
competencias, principalmente de su deber de
administrar de manera racional y responsable los
recursos mineros de propiedad del Estado”.

El objetivo eramodernizar lainstitucionalidad y
volverla competitiva como una reaccién a algunos
problemas que venian afectando al sector lo que
deberia superarse logrando una mayor estabilidad
juridica a la vez que incorporando como actores
relevantes a los medianos y pequefios mineros.
Esta necesidad surgia de un contexto favorable
a la explotacion y comercializaciéon de minerales
especialmente metalicos que para la época
contaban con un mercado favorable.

Este intento de reforma, que buscd hacerle
frente a problemas del Codigo de Minas vigente
en cuanto a su relacion con la legislacion
ambiental, la capacidad institucional efectiva
para el control de las explotaciones y cierta
indefinicidn frente al ordenamiento territorial, se
vio frustrado finalmente mediante sentencia de la
Corte Constitucional C-366 de 2011, que declaro
inexequible la Ley 1382 de 2010 debido a que el
proyecto aprobado adoleci6 de falta del tramite de
consulta previa.

Este impasse ha impactado profundamente
en el desarrollo del sector minero. A ello,
ademas, se ha sumado la inseguridad juridica
que han despertado nuevas sentencias de la Corte
Constitucional frente a temas tan complejos como

la prohibicion de mineria en paramos, el reclamo
por una autonomia territorial en los municipios
que respete tanto las vocaciones productivas
como los procesos de ordenamiento territorial,
o0 el impacto derivado de la reforma del Sistema
General de Regalias, asi como un contexto de
mercado menos favorable durante la segunda
década del siglo XXI.

En consecuencia, la actividad minera en el pais
se ha convertido en un enorme conflicto politico y
social que ha visto aparecer en amplias zonas del
territorio nacional manifestaciones legitimas de
comunidades que se oponen al desarrollo de estas
actividades en su territorio, enfrentados a grandes
empresas mineras que reclaman sus derechos
adquiridos a la explotacion y comunidades
dedicadas a esta actividad que por su parte ven
vulnerados derechos que histéricamente asu-
mieron como propios.

El desorden institucional, la incapacidad del
Estado por adaptarse a las nuevas logicas politicas
y sociales, asi como el desordenado crecimiento
de titulos y solicitudes de titulos ha terminado
por generar multiples obstaculos a la actividad
minera. Ello, sumado a la incapacidad de hacerle
frente a las expresiones ilegales de extraccion de
minerales en los diferentes eslabones de la cadena
de explotacion, produccién y comercializacion,
ha terminado por generar una moratoria de hecho
del sector en el pais, lo que no ha sido 6bice para
que la explotacion de minerales se expanda, pero
por las vias de la ilegalidad.

a) Leyes

Ley 20 de 1969. Esta ley constituyo el origen
del Contrato de Asociacion en Colombia. Con
ello se convirtié en un hito del sector minero y
de hidrocarburos. Con ella se abolié de forma
definitiva el principio de accesion, estableciendo al
mismo tiempo el principio de propiedad absoluta
por parte de la nacion de las minas y yacimientos
de hidrocarburos.

Decreto Ley 2655 de 1988. Expedido por orden
presidencial, el Cddigo de Minas fue el intento
maés sistematico, hasta el momento, por resolver
el conflicto entre la propiedad publica y privada
de los recursos mineros, asi como de regular las
relaciones entre las entidades del Estado y los
particulares. Por primera vez se diferencio la
explotacion y exploracion minera, estableciendo
condiciones y requisitos diferenciados de acuerdo
al tipo de mineria, de acuerdo con su magnitud
y grado de tecnificacion. Con estos criterios se
distinguieron tres clases de mineria: pequefia,
mediana y gran mineria.

Ley 685 de 2001. La Ley busco facilitar la
inversion y explotacion extranjera de los recursos
mineros de la nacién. Para ello contemplé el
fomento de la exploracion técnicay la explotacion
de los recursos mineros de propiedad estatal y
privada, asi como el estimulo a estas actividades
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en orden a satisfacer los requerimientos de la
demanda interna y externa.

1382 de 2010. Desde 2007 el Gobierno
nacional inicio el proceso de construccion, con el
legislativo, de la propuesta que cristaliz6 en la Ley
1382 de 2010. Esta reforma buscaba, entre otras
cosas, poner al dia el sector minero en relacion
con temas como las competencias territoriales, el
ordenamiento territorial, la proteccion ambiental
y el fortalecimiento de la institucionalidad minera.
La reforma introdujo cerca de 32 modificaciones a
la Ley 685 de 2001.

1892 de 2018. Por medio de la cual el Gobierno
colombiano ratificd el Convenio de Minamata,
adoptado en Japon el 10 de octubre de 2013.
El proposito fundamental de este convenio es
hacer parte de los paises que se comprometieron
a regular la utilizacion del mercurio, aspecto de
enorme importancia debido a que Colombia es el
segundo pais a nivel mundial que libera mercurio
debido a la mineria aurifera y el mas contaminado
por habitante. Su adopcién compromete al Estado
colombiano en la lucha por reducir el uso del
mercurio, a la vez que le brinda herramientas para
fortalecer estrategias consistentes para hacerle
frente a los considerables efectos ambientales y
de salud publica que viene generando el uso del
mercurio en el pais.

Ley 1930 de 2018. Por medio de la cual se
dictan disposiciones para la gestion integral de
los paramos en Colombia. La ley, como corolario
de la Sentencia C-035 de 2016, establece en su
articulo 5°, dentro del conjunto de prohibiciones
la de las actividades de exploracion y explotacion
minera. De igual modo, sefala que serd el
Ministerio de Minas y Energia junto con el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
y las Autoridades Ambientales Regionales,
el que reglamentara los lineamientos para el
programa de sustitucion que involucra el cierre,
desmantelamiento, restauracion y reconformacion
de las areas intervenidas por las actividades
mineras, y disefiard, financiara y ejecutard los
programas de reconversion o reubicacién laboral
de los pequefios mineros tradicionales.

b) Sentencias
1. C-339 de 2002

Esta sentencia surge de la demanda de
inconstitucionalidad realizada por un ciudadano
sobre diferentes disposiciones del actual Codigo
de Minas vigente en el ordenamiento juridico
colombiano (Ley 685 de 2001). Entre ellos
forman parte el articulo tercero, cuarto y el 18, por
presuntamente favorecer la aplicacién preferente
de las normas de mineria, sobre las normas de
cardcter ambiental. Lo que se buscaba era la
inconstitucionalidad de los articulos 34, 35 vy
36, por permitir explotacion de mineria en zonas

excluidas de mineria o restringidas para estas
actividades!.

Es evidente a juicio del demandante, que
se debia establecer la inconstitucionalidad de
estos articulos, pues existia una “preponderancia
desmedida del Codigo de Minas sobre todas
las deméas normas, incluyendo la Constitucion.
Permitiendo asi que se desconozcan los preceptos
legales sobre proteccion ambiental”. De
cualquier modo, importa demostrar algunos de
los diferentes argumentos utilizados por la Corte
Constitucional, los cuales indican la prevalencia
de la proteccion del Medio Ambiente sobre las
actividades extractivas de minas e hidrocarburos?.

En primer lugar, esta providencia aclara que
el derecho a un medio ambiente sano depende
de una construccion conjunta del Estado y de los
ciudadanos, lo cual se sustenta en la voluntad
del constituyente de 1991 por establecer deberes
para los ciudadanos y para el Estado, asi como
un catdlogo de acciones publicas y garantias
individuales* que permitieran cumplir con este
objetivo en especifico®. En cuanto al analisis
realizado sobre la actividad minera, el impacto
ambiental y la biodiversidad, el fallo dictamina
que la conservacion de la biodiversidad® es un
objetivo esencial para la sociedad, por lo cual
debe armonizarse esta finalidad con el crecimiento
econémico y el desarrollo de la actividad
extractiva’.

De modo similar, la sentencia pone de presente
el concepto de desarrollo sostenible8 que permite
que la proteccion ambiental no sea concebida
como un obstaculo sino que por el contrario
pueda orientar la explotacion de mineria, con
el fin de mantener el desarrollo econdémico y
tecnoldgico. Para lograr que ambos propdsitos
sean compatibles, debe existir una evaluacion

1 Gutiérrez Soto. La prevalencia por la proteccion del me-
dio ambiente por sobre los derechos de los particulares
en relacion con la industria extractiva. 2017.

2 Corte Constitucional de Colombia, Sentencia
C-339/2002. (M. P.: Jaime Aradjo Renteria: 7 de mayo
de 2002).

3 Gutiérrez Soto. La prevalencia por la proteccion del me-
dio ambiente por sobre los derechos de los particulares
en relacion con la industria extractiva. 2017.

4 Corte Constitucional de Colombia, Sentencia
C-339/2002. (M. P.: Jaime Aradjo Renteria: 7 de mayo
de 2002).

> Gutiérrez Soto. La prevalencia por la proteccién del me-
dio ambiente por sobre los derechos de los particulares
en relacion con la industria extractiva. 2017,

6 Ibidem.
7 lbidem.
8 Corte Constitucional de Colombia, Sentencia

C-671/2002. (M. P.: Jaime Araljo Renteria: 28 de junio
de 2001): “satisfaga las necesidades del presente, sin
comprometer la capacidad de que las futuras generacio-
nes puedan satisfacer sus propias necesidades”.
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de impacto ambiental®, la considerada como una
herramienta fundamental para la proteccién de la
diversidad presente alli en donde se ha de realizar
la exploracion y la explotacion de los minerales
0 hidrocarburos. Esto debido a que dichas
actividades conllevan per se un impacto negativo
sobre el medio ambientel0.

Por Esta razdn, la Corte Constitucional en esta
Sentencia exige un estudio de impacto ambiental
para aquellos proyectos en los que se requiera la
expedicion de una licencia ambientalll, Ademas,
este requerimiento se da como consecuencia
del mandato constitucional otorgado por el
constituyente de 1991 al Estado como controlador
de los factores de deterioro ambiental y como
planificador del manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales!2.

2. C-418 de 200213

Esta sentencia responde a la demanda del
ciudadano Juan Manuel Ureta Rojas al articulo
122 de la Ley 685 de 2001, ““por la cual se
expide el Codigo de Minas y se dictan otras
disposiciones”. En ella se solicita la declaratoria
de inconstitucionalidad del inciso primero, por
considerar que se vulneran los articulos 1, 79y 330
de la Constitucion Politica; asi como los articulos
6°y 7° del Convenio 169 de la OIT (Aprobada por
la Ley 21 de 1991).

Segun quien demanda, la norma vulnera el
derecho de las minorias étnicas a determinar en
conjunto con las autoridades competentes, las
zonas que deben ser calificadas como mineras
en su territorio. Esto, debido a que dispone que
el Ministerio de Minas y Energia sefialard y
delimitara de manera unilateral las areas mineras
dentro de territorio indigena.

Respecto a la demanda, se concluye que “lo
primero que debe advertirse es que el texto de la
norma acusada y la parte supuestamente omitida
no configuran en si mismos una disposicion
que prohiba la consulta o que haga nugatoria
la garantia constitucional prevista en favor de
las comunidades indigenas. No existe entonces
un contenido normativo implicito que pueda

9 Corte Constitucional de Colombia, Sentencia
C-339/2002. (M. P.: Jaime Araujo Renteria: 7 de mayo de
2002): “instrumento administrativo y como instrumento
de gestion que permite articular los diversos aspectos
ambientales de la actividad minera tales como la mitiga-
cién de la contaminacién, la proteccion de especies y la
recuperacion posclausura de las explotaciones y explora-
ciones mineras”.

10 1bidem.

11 Gutiérrez Soto. La prevalencia por la proteccion del me-
dio ambiente por sobre los derechos de los particulares
en relacidn con la industria extractiva. 2017.

12 Constitucion Politica de Colombia [Const]. Art. 80. Julio
7 de 1991 (Colombia).

13 Corte Constitucional de Colombia, Sentencia C-418-02.
(M. P.: Juan Manuel Urueta Rojas: 28 de mayo de 2002)
“Demanda de inconstitucionalidad contra el articulo 122
(parcial) de la Ley 685 de 2001”.

ser objeto de reproche mediante el analisis de
control constitucional, tal como sucede con las
denominadas omisiones legislativas relativas”.

También se menciona que “No obstante como
una interpretacion del conjunto del titulo XIV de
la Ley 685 y del inciso acusado del articulo 122
en armonia con el inciso segundo de esa misma
disposiciéon podria llevar a que se entienda la
norma acusada en el sentido de que para los solos
efectos de la delimitacion y sefialamiento de las
““zonas mineras indigenas’™ no seria necesaria la
consulta, resulta necesario incorporar a ella los
valores constitucionales que configuran la garantia
de consulta a los grupos indigenas”.

De esta manera se declara Exequible el inciso
primero del articulo 122 de la Ley 685 de 2001,
“por la cual se expide el Codigo de Minas y se
dictan otras disposiciones™ bajo el entendido
de que en el procedimiento de sefialamiento y
delimitacion de las zonas mineras indigenas
se debera dar cumplimiento al paragrafo del
articulo 330 de la Constitucion y al articulo 15 del
Convenio 169 de la OIT, aprobado por la Ley 21
de 1991.

3. C-891 de 2002

Este fallo estudia si la expedicion del Codigo de
Minas viola el derecho fundamental a la consulta
previa, a la participacion y al debido proceso de
comunidades indigenas, en el entendido de que en
el proceso de consulta no se llegé a un acuerdo
entre las autoridades y las comunidades indigenas.

Asi, en primer lugar, la sentencia reitera la
jurisprudencia de la Corte, al afirmar que el derecho
de participacién de la comunidad indigena como
derecho fundamental tiene un reforzamiento en
el Convenio numero 169, aprobado por la Ley
21 de 1991, el cual esta destinado a asegurar los
derechos de los pueblos indigenas a su territorio y
a la proteccion de sus valores culturales, sociales
y econdémicos, como medio para asegurar Su
subsistencia como grupos humanos. Por esta
razén el Estado tiene la obligacion de cumplir
con el proceso de consulta previa, en virtud de
su obligacion internacional y constitucional.
Aun asi, interpretando el sentido del Convenio
169, la Corte sefiala que en él corresponde a cada
Estado sefialar, ya sea en la Constitucion y en la
ley los mecanismos iddneos para hacer efectiva la
participacion de las comunidades.

Igualmente, para la Corte, la consulta previa
debe cumplir con los siguientes supuestos:
“(i) la participacion indigena debe ser real y
efectiva en relacion con los asuntos que afectan
a las comunidades, particularmente respecto de la
explotacion de recursos naturales yacentes en sus
territorios; (ii) los mecanismos de participacion
no pueden limitarse a cumplir una simple
funcién informativa; y (iii), dichos mecanismos,
particularmente el derecho de consulta previa,
deben desarrollarse de buena fe, de manera
apropiada a las circunstancias y con miras a
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alcanzar un acuerdo o lograr el consentimiento de
las comunidades indigenas acerca de las medidas
legislativas propuestas”.

En cierta medida, para el juez constitucional
es claro que las autoridades publicas deben
brindar a las comunidades un momento previo
a la radicacion del proyecto en el Congreso de
la Republica, para que dichos grupos, no solo
conozcan a fondo el proyecto sino, sobre todo, para
que puedan participar activamente e intervenir en
su modificacion, si es precisol?.

Aun asi, la Corte precisa que cuando se ha
hecho el proceso de consulta no es menester que
se llegue a un acuerdo entre las autoridades y los
grupos étnicos. Esto debido a que “el derecho
de consulta indigena no es absoluto, pues, si
bien la Constitucion ordena que se propicie la
participacion de las respectivas comunidades en
los asuntos relacionados con la explotacion de
recursos naturales en los territorios indigenas,
de ninguna manera puede entenderse que deba
necesariamente llegarse a un acuerdo como
requisito sine qua non para radicar el proyecto de
ley. A decir verdad, la irreductible exigencia de
un tal acuerdo solo haria nugatoria la iniciativa
legislativa del Ejecutivo en la materia vista”.

Es por esto que, si bien el Estado esté obligado
a efectuar una consulta previa que antecede a la
radicacion del proyecto de ley, que garantice la
participacion real y efectiva de los grupos étnicos,
si no se llega a un acuerdo no puede frenar el
proceso legislativol®.

Maias atn cuando la Corte manifiesta que
la consulta previa no es el Unico medio de
participacion que tienen las comunidades
indigenas, puesto que, al ser este el drgano
de participacion por excelencia, “los pueblos
indigenas pueden canalizar sus propuestas a
través de los congresistas elegidos”. Igualmente,
es preciso recordar que, “por mandato del inciso
segundo del articulo 171 de la Constitucién, los
indigenas tienen dos Senadores que participan
en la creacion de la ley antes de su expedicion,
haciendo oir su voz”1.

En la sentencia C-891 de 2002 se resolvio la
constitucionalidad de algunos de los articulos
del nuevo Codigo de Minas y Energia, tras
ser demandados por desconocer la consulta
previa. Ante el fracaso de las negociaciones
entre grupos indigenas y el Estado, la Corte
le da mayor prevalencia al Estado, por lo que,
si las mesas de concertacion y el requisito de
consulta previa fracasan como mecanismo para
llegar a un acuerdo, el Estado se encuentra
facultado para tomar la decision que considere

14 Linea jurisprudencial sobre la consulta previa a comuni-
dades indigenas en Colombia.

15 |inea jurisprudencial sobre la consulta previa a comuni-
dades indigenas en Colombia.

16 |_inea jurisprudencial sobre la consulta previa a comuni-
dades indigenas en Colombia.

conveniente, siempre y cuando los mecanismos
de participacion sean razonables y suficientes, y
no solo un simple requisito formal e informativo.
De este modo, el fallo mas que un quiebre
jurisprudencial, debe ser visto como una decisién
que matiza la jurisprudencia existente, puesto que
en él no se decidié sobre la obligatoriedad de la
consulta previa, sino sobre el fracaso del proceso
de consulta previa, y la idoneidad del proceso de
consulta realizado por el Estadol’.

4. C-443 de 2009

La Sentencia C-443 de 2009 recogio el sentido
del fallo de la Sentencia C-339 de 2002. La Corte
Constitucional se pronuncié sobre una demanda
general de inconstitucionalidad del articulo 34 de
la Ley 685 de 2001, o Cddigo de Minas, si bien
en aquella oportunidad los cargos examinados se
referian a la supuesta inconstitucionalidad de la
totalidad del articulo 34, bajo el presupuesto de
permitir la exploracion y explotacion minera en
areas de especial proteccion por su importancia
ecoldgica y de diversidad ambiental, la decision
de la Corte fue, en esta ocasion encontrar dicho
articulo ajustado a la Constitucion, al margen de
algunos condicionamientos introducidos en dicha
decision, en los que se concluye que opera la cosa
juzgada, es decir, algunas cuestiones planteadas
en el proceso ya habian sido decididas en fallos
anteriores y no podian replantearse.

En ese fallo, la Corte Constitucional sostuvo
que el requisito de la declaratoria y delimitacion
de las zonas de exclusién de la actividad minera,
era una manifestacion del desarrollo sostenible
y se pronuncié sobre el alcance del principio de
precaucion en cuanto a la aplicacion del inciso
tercero de esta disposicion. En estos aspectos
opera, por tanto, el principio de la cosa juzgada
constitucional y circunscribe el examen al cargo
relacionado con el principio de progresividad de
las politicas publicas en materia de proteccion al
derecho al medio ambiente sano.

Este principio, que estd consagradoenel articulo
1.1 del Protocolo de San Salvador, establece
la obligacion de los Estados Partes de adoptar
las medidas necesarias “hasta el maximo de los
recursos disponibles y tomando en cuenta su grado
de desarrollo, a fin de lograr progresivamente y de
conformidad con la legislacién interna, la plena
efectividad de los derechos que se reconocen en
el presente Protocolo”, entre los cuales esta el
derecho a un medio ambiente sano?8,

Enopinion de la Sala, este cargo no esté llamado
a prosperar porgue el supuesto retroceso del nivel
de proteccion establecido en el articulo 79 de la
Carta, es simplemente otra manera de formular el
cargo, consistente en que la disposicion acusada

17 Linea jurisprudencial sobre la consulta previa a comuni-
dades indigenas en Colombia.

18 Disponible en linea, tomado de: http://www.avance-
juridico.com/actualidad/ultimoscomunicados/C-443-
09(D-7419).html
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transgrede el mismo precepto constitucional por el
supuesto incumplimiento de la obligacion estatal
de salvaguardar las areas de especial proteccion
ecologica.

Por el contrario, el juez constitucional preciso
que tanto el Cddigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccion al
Ambiente, en su articulo 210, como la Ley 99 de
1993, cuando establece cuéles son las autoridades
competentes para ejercer tal competencia, preven
la sustraccion de zonas de reserva forestal para
desarrollar actividades econémicas por motivos
de utilidad publica o de interés social. De igual
forma el anterior Codigo de Minas derogado por
la Ley 685 de 2001, establecia en su articulo 9°
la exclusion de la mineria de las zonas de reserva
ecologica, condicionandola a que se adelantaran
estudios previos.

De esta forma, a juicio de la Corte, los
enunciados normativos demandados no implican
unretroceso respectode lalegislaciénanterior, sino
que simplemente introducen algunas precisiones
en el ejercicio de dicha competencia por parte de
las autoridades ambientales. Por el contrario, los
enunciados normativos demandados cumplen en
cierta medida, el principio de progresividad en
materia de proteccion del medio ambiente. En
consecuencia, el articulo 34 de la Ley 685 de 2001
fue declarado exequible por el cargo examinado
en esta oportunidad?®.

5. C-366 de 2011

La Sentencia C-366 de 2011 resolvid el
problema juridico de si era 0 no constitucional la
Ley 1382 de 2010 que modificaba el Codigo de
Minas, y que fue demandada por cuatro ciudadanos
colombianos. La demanda fue interpuesta porque,
segun los demandantes, la ley en su integridad
violaba los articulos 2, 7, 40, 330 de la C. P.
colombiana, y en especial el articulo 6° del
Convenio 169 de la OIT, el cual esta incorporado
en el ordenamiento juridico colombiano por hacer
parte del bloque de constitucionalidad.

El fundamento de lademanda argumentaba que,
dado que es una ley que regula temas que incluyen
y afectan los territorios indigenas, debid realizarse
la consulta previa. Al no realizarse dicha consulta
se vulnerd un derecho per se, y derivado de este
hecho, por conexidad, se habian vulnerado otros
derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y
culturales de los pueblos indigenas?°.

Frente al problema juridico que planteaba el
caso, la corporacion solicito conceptos a diversas
autoridades gubernamentales del nivel ejecutivo,
a instituciones académicas, al ministerio publicoy
a organizaciones de la sociedad civil. Mientras la
totalidad de las primeras se pronunciaron a favor

19 Disponible en linea, tomado de: http://www.avance-

juridico.com/actualidad/ultimoscomunicados/C-443-

09(D-7419).html

20 | a Sentencia C-366 de 2011 y la inconstitucionalidad de
la reforma al Codigo de Minas (Ley 1382 de 2010).

de la exequibilidad de la norma, las restantes, en
su mayoria, mostraron su inclinacion a declarar la
inexequibilidad??.

A partir de esto, la Corte planted un esquema
metodoldgico, del cual son resaltables tres
elementos fundamentales: la definicion vy
alcance de la consulta previa, la naturaleza y
las particularidades de la ley, y la resolucién
del problema juridico y la decision como tal.
Siguiendo este esquema, la Corte definido la
consulta previa como: ““...un derecho funda-
mental de las comunidades indigenas y
afrodescendientes, reconocido y protegido por el
ordenamiento constitucional y, en consecuencia,
exigible judicialmente. Este derecho esta
estrechamente relacionado con la salvaguarda de
la identidad diferenciada de estas comunidades,
presupuesto para el cumplimiento del mandato
superior de reconocimiento y proteccion de la
diversidad étnica y cultural de la Nacion. La
consulta previa, en tal sentido, es un instrumento
juridico imprescindible para evitar la afectacion
irreversible de las précticas tradicionales de
las comunidades diferenciadas, que constituyen
sus modos particulares de sobrevivencia como
comunidades diferenciadas”.

Adicionalmente, la Corte sefial6 que el derecho
a la consulta previa se encuentra fundamentado en
el régimen constitucional actual, en “la confluencia
del principio democratico, el derecho a la
participacion y el reconocimiento de la diversidad
étnica y cultural de la nacidn, y su significacion en
el constitucionalismo contemporaneo”. Ademas,
precisd que dicho derecho hace parte del bloque
de constitucionalidad dado que el constituyente
secundario aprob6 en la Ley 21 de 1991 el
Convenio 169 de la OIT.

Tras un exhaustivo debate hermenéutico, la
corporacion llegé a la conclusion de que, aunque
laley en cuestion no derogaba articulos del Codigo
de Minas relativos a derecho indigena, este si
regulaba términos relativos al uso del suelo y del
territorio, y como la misma Corte lo ha expresado
en varias oportunidades, el territorio configura
una parte esencial para la autodeterminacion y la
identidad de los pueblos.

Asi pues, para la Corte: “a. La consulta previa
es un derecho de los pueblos indigenas y las
comunidades afrodescendiente que se encuentra
garantizado a través de la Constitucién Politica,
el Convenio 169 de la OIT y reiteradas sentencias
de la Corte Constitucional. b. El derecho a la
consulta previa debe garantizarse en los casos que
se vayan a adoptar medidas legislativas de caracter
general que afecten especialmente derechos e
intereses de pueblos indigenas y comunidades
afrodescendientes. c¢. La reforma al Cddigo
de Minas, al tener como objetivo (i) regular el

21 |Comision Colombiana de Juristas ,Qué efectos tiene la
Sentencia C-366 de 2011 que declard inconstitucional la
reforma al Cddigo de Minas?
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aprovechamiento de recursos mineros de manera
competitiva; (ii) facilitar y ampliar la inversion,
incluso de origen extranjero, en la actividad
minera del pais; (iii) formalizar las actividades
mineras existentes y tecnificar las modalidades
tradicionales y artesanales de explotacion;
(iv) incidir en el crecimiento econémico y la
superacion de la pobreza; y (v) lograr conciliar
la actividad minera con el desarrollo sostenible
y la proteccion del medio ambiente, debié haber
sido consultada previamente con los pueblos
indigenas y las comunidades afrodescendientes
por estar regulando sistematicamente materias
que conforman o tienen la potencialidad de
afectar, derechos e intereses de las comunidades
étnicas tradicionales. d. Existe un consenso en el
derecho internacional de los derechos humanos
sobre la incidencia y afectacion de la exploracion
y explotacion minera en los territorios indigenas
y afrodescendientes. e. Hay normas dentro de la
reforma al Codigo de Minas que buscan precaver
los graves efectos ambientales de la actividad
minera y preservar ciertas zonas del impacto
ambiental”.

En consecuencia, la Corte Constitucional,
decidi6 declarar la inconstitucionalidad de la ley
1382 de 2010 (Reforma al Cddigo de Minas) al
constatar que su tramite no garantizo el derecho
fundamental a la consulta previa, el cual debid
hacerse efectivo en la medida que se trataba de
un asunto que afectaba directamente derechos e
intereses de pueblos indigenas y comunidades
afrodescendientes. De igual forma, ordend diferir
los efectos de la sentencia con el objetivo de
salvaguardar normas que, a su juicio, precaven
dafios ambientales que podrian derivarse de su
inconstitucionalidad inmediata.22

Vale la pena resaltar, que la sentencia presento
2 salvamentos de votos parciales, 1 salvamento
de voto y una aclaracion de voto. De ellos, los
salvamentos de voto parcial y la aclaracion de
voto hacen referencia a que la declaracién de
inconstitucionalidad empiece a surtir efectos
2 afos después y el salvamento de voto a que
la Corte se encontraba inhibida para evaluar el
caso?3,

6. C-367 de 201124

En ejercicio de la accion publica de
inconstitucionalidad, el ciudadano Guillermo
Le6n Henao Gomez solicit6é a la Corte
Constitucional declarar la inconstitucionalidad

22 Comision Colombiana de Juristas ¢Qué efectos tiene la
Sentencia C-366 de 2011 que declard inconstitucional la
reforma al Cddigo de Minas?

23 Comision Colombiana de Juristas ¢Qué efectos tiene la
Sentencia C-366 de 2011 que declard inconstitucional la
reforma al Cddigo de Minas?

24 Corte Constitucional de Colombia, Sentencia C-367/11.
(M. P.: JUAN CARLOS HENAO PEREZ: 11 de mayo de
2011) “Demanda de inconstitucionalidad contra la Ley
1382 de 2010 modificatoria de la Ley 685 de 2001

de la Ley 1382 de 2010 modificatoria de la Ley
685 de 2001. Quien demanda considera que la ley
expuesta infringe los articulos 1°, 2°, 3°, 4°, 7°,
90, 13, 40, numeral segundo; 93; 329, y 330 de
la Constitucion Politica. De igual forma contraria
lo preceptuado en los articulos 6°, 7°, 13 numeral
1, y 15 del Convenio 169 de 1989 adoptado por
la Organizacion Internacional del Trabajo, OIT;
Convenio que fue aprobado por Ley 21 de 1991
y que, en concordancia con el articulo 93 de la
Constitucién Politica, forma parte del bloque de
constitucionalidad. En este sentido indica que, “la
Ley 1382 de 2010 debe ser declarada inexequible
por la omisién del derecho de consulta en cabeza
de las comunidades indigenas”

En respuesta a dicha demanda se expone que
“Este mismo cargo ya habia sido expuesto en la
demanda D-8250, resuelta mediante la Sentencia
C-366 de 2011, M. P. Luis Ernesto Vargas Silva.
En dicha Sentencia dispuso la Corte “Declarar
INEXEQUIBLE, la Ley 1382 de 2010 “por la
cual se modifica la Ley 685 de 2001 Codigo de
Minas™.

Como estos cargos ya habian sido analizados
para la misma ley “que consisten en la omision
de la garantia del derecho de consulta previa de
las comunidades indigenas y afrodescendientes”,
se remite a lo resuelto en la Sentencia C-366-
11 donde se declar6 Inexequible la Ley 1382 de
2010 “por la cual se modifica la Ley 685 de 2001
Codigo de Minas” y que “difiri6 los efectos de la
inexequibilidad declarada por el término de dos
(2) afos, de conformidad con lo expuesto en la
parte motiva de dicha Sentencia.”

7. T-154 de 20132,

El sefior Orlando José Morales promovid accion
de tutela en julio 9 de 2009, contra la sociedad
Drummond Ltda., aduciendo vulneracion de los
derechos a la vida, a la salud, a la intimidad, al
ambiente sano y de los nifios. En la demanda el
actor indico que la finca “Los Cerros” en la que
reside con su familia, ubicada en el corregimiento
La Loma, municipio El Paso del departamento de
Cesar, se encuentra aproximadamente a 300 metros
de distancia de la mina de carbén “Pribbenow”,
propiedad de la empresa demandada, la cual
se explota “indiscriminadamente y sin control
ambiental alguno”, ya que los “trabajos de mineria
se llevan a cabo las 24 horas del dia”.

El demandado sefial6 verse afectado
por la operacion de la mina debido al ruido
“insoportable”, por el funcionamiento de las
maquinas, la existencia de “Polvillo y material
particulado” disperso en el aire, producido por
la explotacion, el cual se posa sobre su casa,
implementos de trabajo, animales, alimentos,
afluentes de agua, etc. Adicionalmente sefialo las
afecciones a la salud de quienes alli residen, en

25 Corte Constitucional de Colombia, Sentencia T-154-13.
Accion de tutela instaurada por Orlando José Morales
Ramos, contra la Sociedad Drummond Ltda.
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especial de menores de edad, quienes presentan
“tos, ojos irritados y molestias en sus oidos” vy,
en algunos casos, fiebre y dificultad para respirar.
Finalmente sefialé que las dos fuentes de agua
que utilizan para consumo y desarrollo de sus
actividades diarias, estan contaminadas ‘“con
cargas de sélidos no determinados que determinan
un aspecto, olor y sabor indeseables”, en su sentir,
producto de la explotacion de la mina.

Frente a esto el demandante finalmente solicito
“detener, parar o suspender” la explotacion en el
sector de la mina “Pribbenow”. Hasta que no se
verificara que los trabajos se realizaran dentro
de horas héabiles, “es decir, entre las 7:00 am y
7:00 pm”, acorde con el Decreto 0948 de junio
5 de 1995. Asimismo, el demandante solicitaba
que la sociedad demandada cumpliera con la
normatividad vigente “en cuanto a las condiciones
permisivas de ruido que impidan seguir causando
perjuicios a nuestra salud”, y que la autoridad
ambiental competente (entonces Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, hoy
de Ambiente y Desarrollo Sostenible) adoptara las
medidas necesarias para garantizar el derecho a un
ambiente sano de todas las personas que residen y
adelantan sus actividades vitales y laborales en el
sector de la mina.

Frente a esta denuncia, la Corte Constitucional
pudo verificar que en efecto la empresa accionada
operaba las 24 horas diarias. A pesar de ello
el hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible sefial6 en agosto 6 de 2010 que, de
conformidad con el Plan de Manejo Ambiental
por parte de Drummond Ltd., esta empresa
“presentd un cumplimiento en el 83% de sus
obligaciones, sin que sea posible establecer una
ponderacion respecto al peso de cada obligacion;
correspondiendo el 17% restante a obligaciones
que pudieran presentar una deficiencia parcial”.

Teniendo en cuentaestos elementos probatorios,
la Sentencia de la Corte decidié revocar la
sentencia dictada en septiembre 2 de 2009 por la
Sala Civil-Familia-Laboral del Tribunal Superior
del Distrito Judicial de Valledupar, dentro de la
accion de tutela incoada por José Orlando Morales
Ramos. En su lugar, dispuso tutelar los derechos
fundamentales a la vida, la salud, la intimidad y el
ambiente sano.

Ademas orden6 al Ministro de Ambiente y
Desarrollo Sostenible analizar a cabalidad y
hacer cumplir apropiadamente la preceptiva
constitucional colombiana y las recomendaciones
de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y
de otros organismos internacionales relacionados,
frente alos efectos adversos alasaludy, en general,
contra el ambiente, que genera la explotacion
carbonifera a gran escala, implantando y haciendo
ejecutar las medidas adecuadas que deban tomarse
para erradicar los referidos efectos.

Ello incluia la obligacion de implantar
y funcionar eficientemente, en no mas de

tres meses dispositivos que permitieran la
amortiguacion del ruido y la erradicacion de
las emanaciones de particulas de carbon, en su
explotacion, almacenamiento y trasporte del
mineral, supervisando el pleno cumplimiento
de lo determinado por la corporacion e
imponiendo o haciendo imponer, por el conducto
correspondiente, las sanciones a que hubiera lugar.

De igual modo ordend al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, promover un
plan de accion con actividades coordinadas de
todas las instituciones que integran el Sistema
Nacional Ambiental, con el objetivo de erigir
una politica nacional integral para optimizar y
hacer cumplir prioritariamente la prevencion y el
control contra la contaminacion del aire y del agua
causada por la explotacion y transporte de carbon.

Frente a la Drummond, empresa demandada,
la Corte Constitucional ordend la instalacion
de maquinaria de Ultima generacién técnica, al
igual que amortiguadores, lavadores, cubiertas
y recuperadores de carbon y sus particulas, para
contrarrestar el ruido y la dispersion, al igual
que incluir en su plan de manejo ambiental la
plantacion de barreras vivas que coadyuven a
erradicar el dafio generado por la explotacion
carbonifera.

Por ultimo llamaba al Defensor del Pueblo a
procurar la defensa de los derechos tutelados, al
igual que al Procurador General de la Nacién y a
la Contralora General de la Republica, para que,
en el &mbito de sus respectivas funciones, hagan
cumplir lo ordenado v, si lo encontraran atinente,
iniciaran las investigaciones disciplinarias y
fiscales a que hubiere lugar, por las medidas y obras
que han debido y deban realizarse y no hubieren
sido ejecutadas apropiada y oportunamente en
defensa del ambiente y de la salud.

8. (C-123 de 201426

La Sentencia C-123 de 2014 surge de la
accion de inconstitucionalidad interpuesta por la
ciudadana Zulma Tatiana Blanco Buitrago contra
el articulo 37 de la Ley 685 de 2001, “por la cual
se expide el Codigo de Minas y se dictan otras
disposiciones’ y contra el articulo 2° del Decreto
reglamentario 0934 de 2013. La demandante
basaba su accion en 2 razones fundamentales: la
primera, la existencia de presunta vulneracion del
principio de autonomia territorial, y la segunda, la
presunta vulneracion de los articulos 8°, 79, 80 y
82 de la Constitucion, los cuales hacen parte de la
denominada Constitucion Ambiental.

Frente al primer argumento la demandante
sefialé que “el problema constitucional en el caso
sub examine radica en el choque de competencias
que se hace evidente entre la autoridad que radica
en cabeza de la entidad nacional en este caso
Ministerio de Minas y de Medio Ambiente (sic)

26 Corte Constitucional de Colombia, Sentencia C-123/14.
(M. P.: ALBERTO ROJAS RIiOS: 5 de marzo de 2014).
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y la soberania que estd determinada y ha sido
otorgada por la Constitucion Politicaalasentidades
territoriales y sus respectivas autoridades. (...)
No se puede pasar por encima de la competencia
que se ha otorgado a los concejos y autoridades
de las entidades territoriales mas aun cuando esta
especificamente estipulado en la carta nacional,
(art. 313.7 art 313.9 CN)”.

Menciona que “el Decreto 0934 de 2013 es
violatoriode el (sic) principio de descentralizacion,
autonomia de las entidades territoriales, el derecho
al goce de un ambiente sano en conexidad con los
derechos fundamentales como el derecho a la vida
(articulo 11), el derecho al trabajo (articulo 25), y
el derecho a la salud, entre otros”.

De igual modo, indica que el articulo 37
de la Ley 685 de 2001 extiende la prohibicion
de participar en este tipo de decisiones al
procedimiento de elaboracion a los planes de
ordenamiento territorial mencionados en el
articulo 38 de la propia Ley 685 de 2001. Se
denuncia que esto infringe el articulo 288 de la
Constitucién, porque “desconoce in limine los
principios de la descentralizacion administrativa
dentro de un Estado social de derecho, vale decir,
donde las competencias de los distintos entes
territoriales en un Estado Unitario, son ejercidas
bajo los principios de coordinacién, concurrencia
y subsidiariedad, tal y como lo dispone el articulo
288 constitucional, para armonizar las complejas
relaciones en que puede desenvolverse la vida
institucional, econémica y fiscal, asi como
la planeacion entre la nacion y las entidades
territoriales, bajo el entendido que los intereses
territoriales son articulables y no enfrentados,
como una premisa politica en un Estado Unitario”.

Frente al segundo argumento, la demandante
sefiala que, en el articulo 37 de la Ley 685 de
2001 “se esta vulnerando palmariamente (...) el
derecho aunambiente sanoy el deber de contribuir
a su realizacion”. En ese sentido, agrega que la
conservacion del medio ambiente es un derecho
de rango constitucional que se halla en conexidad
con el deber que tiene el Estado de garantizar la
vida en condiciones dignas de los habitantes del
territorio nacional. También sefala la demandante
que en la Constitucion de 1991 la proteccion del
medio ambiente ocupa un lugar trascendental,
tanto que se ha reconocido el caracter ecoldgico
de la Norma suprema y que se trata de un derecho
fundamental que afecta, a su vez, la realizacion de
otros derechos fundamentales.

De hecho, la Constitucion Politica asi como
la propia Corte Constitucional han reconocido
que los factores de perturbacion del medio
ambiente pueden causar dafos irreparables a los
seres humanos. Por esta razon, la jurisprudencia
constitucional —entre ellas la Sentencia C-339
de 2002- ha establecido para el Estado los
deberes correlativos, en el sentido de proteger su
diversidad, salvaguardar su riqueza, conservar las
areas de especial importancia ecoldgica, planificar

Su manejo Yy aprovechamiento, prevenir su
deterioro e imponer sanciones y exigir reparacion
ante los dafios causados.

Por todas estas razones, la demandante sefiala
que “el aprovechamiento de recursos naturales,
aunque es permitido, no puede dar lugar a
perjuicios intolerables en términos de salubridad
individual o social y tampoco puede acarrear un
dafio o deterioro que atente contra la diversidad
y la integridad del ambiente”. Y esta situacion
implica desproteccion para el medio ambiente y
el patrimonio cultural de la nacion, por lo que,
segun ella, el articulo 37 de la Ley 685 de 2001
desconoce los normativos de rango constitucional
de los articulos 72, 79 y 80 de la Constitucion.

Ante la argumentacion de la demandante,
la Corte Constitucional determinG que “si bien
la interpretacion del articulo 37 del Codigo
de Minas puede sustentarse en el principio
constitucional de organizacion unitaria del
Estado -articulo 1° de la Constitucion— y los
contenidos especificos de los articulos 332 y 334
de la Constitucion, que privilegian la posicion
de la nacién en la determinacion de las politicas
relativas a la explotacion de recursos naturales,
también deben tenerse en cuenta otros contenidos
constitucionales de igual valia dentro de la
organizacion del Estado, como son los principios
de autonomia y descentralizacion de que gozan
las entidades territoriales para la gestion de sus
intereses —articulo 287 de la Constitucion—, y de
coordinacion y concurrencia —articulo 288 de la
Constitucion—, que se deben acatar al hacer el
reparto de competencias entre la nacion y, en este
caso, los municipios y distritos”.

Por lo anterior, la corporacién considerd que
el articulo 37 de la Ley 685 de 2001 —Cadigo de
Minas— esta acorde con la Constitucion, siempre
y cuando en el proceso de autorizacién para
la realizacion de actividades de exploracion y
explotacion minera —cualquiera sea el nombre
que se dé al procedimiento para expedir dicha
autorizacion por parte del Estado- se tengan en
cuentalosaspectosde coordinaciony concurrencia,
los cuales se fundan en el principio constitucional
de autonomia territorial. Por esta razon, sefialé
la sentencia, el Gobierno central deberd dar la
oportunidad de participar activay eficazmente a las
entidades municipales o distritales involucradas
en dicho proceso, mediante acuerdos sobre la
proteccion de cuencas hidricas y la salubridad de
la poblacidn, asi como, del desarrollo econémico,
social y cultural de sus comunidades.

9. T-766 de 2015 27

La Sentencia T-766 de 2015 fue resultado de una
accion de tutela interpuesta contra el Ministerio de
Minas y Energia, la Agencia Nacional de Mineria,
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

21" Corte Constitucional de Colombia, Sentencia T-766/15.
(M. P.: JGABRIEL EDUARDO MENDOZA MARTE-
LO: 16 de diciembre de 2015).
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y el Ministerio del Interior, “con el propdsito de
obtener el amparo de los derechos fundamentales
de las comunidades indigenas, afrodescendientes
y campesinas accionantes a la consulta previa,
al territorio, y a la diversidad étnica y cultural,
presuntamente vulnerados por los demandados
al expedir, sin previamente consultarles, las
Resoluciones numeros 180241y 0045 de 2012 por
medio de las cuales delimitaron areas estratégicas
mineras sobre su territorio”.

Las demandantes son Maria Ximena Gonzélez
y Johana Rocha Gdmez, integrantes del Centro
de Estudios para la Justicia Social Tierra Digna,
actuando en nombre y representacion legal del
Consejo Comunitario Mayor de la Organizacién
Popular Campesina del Alto Atrato, del Consejo
Comunitario Mayor de la Asociacion Campesina
Integral del Atrato, del Consejo Comunitario de la
Costa Pacifica Norte “los Delfines”, del Consejo
Comunitario General “los Riscales”, del Consejo
Comunitario de Vuelta Mansa, del Consejo
Comunitario Santo Domingo Boca de Tanando,
del Consejo Comunitario de Puerto Echeverry,
del Consejo Comunitario de Bellavista-Dubaza,
del Consejo Comunitario de Pavasa, del Consejo
Comunitario Villamaria de Purricha, del Consejo
Comunitario de Piliza, del Consejo Comunitario de
San Agustin de Terron, del Consejo Comunitario
de Juradd, del Consejo Comunitario de Cuevita,
del Consejo Comunitario de Virudd, del Consejo
Comunitario de la Molana y del Foro Inter-étnico
Solidaridad Choco.

Los principales argumentos de la demanda
fueron que la delimitacion de las areas estratégicas
mineras carecid de estudios poblacionales y
socioambientales para considerar el potencial
natural de las areas, asi como su actual destinacion
econdmica y productiva y su importancia cultural
para las comunidades que las habitan o circundan.

Asimismo, refieren que las entidades del Estado
no realizaron estudios integros del impacto de la
delimitacion de areas mineras y por el contrario,
dieron irreflexiva prioridad a la actividad
minera, considerada como una de las actividades
industriales de mayor impacto socioambiental.

Las demandantes, de igual forma, sefialaron
que las Resoluciones niumeros 180241 y 0045 de
2012 y 429 de 2013, expedidas por el Ministerio
de Minas y Energia y la autoridad minera,
constituyen un paso acelerado en el intento de
efectuar un ordenamiento minero del territorio,
pues pretenden hacerlo sin adelantar un proceso
participativo, abierto a la sociedad, incluyente
de aquellas comunidades que veran alterado el
destino y la vocacion productiva de su tierra y
sin los estudios solidos de naturaleza social y
ambiental que permitan hacer una lectura integral
del tema. Por dichas irregularidades, funcionarios
del Ministerio de Ambiente han recomendado
elevar la consulta previa a la sociedad civil, entre
otras medidas.

Para las personas que demandan las normas,
resultan amenazadas las cualidades de diversidad
natural y etnocultural del departamento del
Choco, asi como la importancia mundial de su
biogeografia y de los sitios declarados como
bienes de importancia cultural del patrimonio
arqueologico de la nacién. Ademas advierten que
el derecho a la consulta previa es una expresion del
derecho de las comunidades étnicas a participar
en las decisiones que los afectan, derecho
fundamental “en la medida en que constituye un
importante medio para garantizar el ejercicio de
otros derechos de la misma estirpe”, entre ellos,
la integridad cultural, social y econdmica, la
autodeterminacion y la supervivencia colectiva.

Para ellas la consulta previa o el consentimiento
previo, libre e informado, deben realizarse antes
de emprender o autorizar cualquier programa
de prospeccion o explotacion de los recursos
existentes en tierras habitadas por comunidades
étnicas, tal como lo dispone el articulo 15.2 del
Convenio 169 de la OIT. De hecho, indican que
el articulo 13 del Convenio 169 de la OIT prevé
que los Estados deberan respetar la importancia
especial que para las culturas y valores espirituales
de los pueblos interesados reviste su relacion con
las tierras o territorios que ocupan.

Adicionalmente, afirman que la creacion
de las éareas estratégicas mineras genera una
grave vulneracion del derecho fundamental a la
alimentacion, pues desconoce la obligacion del
Estado de proteger, especialmente, la produccién
de alimentos y, por tanto, de priorizar el desarrollo
de las actividades que a ello conducen, asi como
de procurar el acceso a la tierra de los trabajadores
rurales de forma que puedan adelantar cabalmente
su labor (Constitucion Politica, articulos 64 y 65).

Por consiguiente, las demandantes exponen
que las Resoluciones numeros 180241 y 0045 de
2012 son una amenaza para el derecho colectivo al
medio ambiente sano, por las siguientes razones:

a) Carecen de estudios ambientales previos, en
cooperacion con los pueblos interesados
(conforme a lo dispuesto en el articulo 7.3
del Convenio 169 de la OIT), pese a que la
medida puede generar impactos sociales,
culturales y ambientales, y supone el impulso
de proyectos de infraestructura fisicay vial, y
demés medidas de intervencion que acarrean
impactos socioambientales considerables,
cuya prevision y analisis fue ignorado.

b) Desconocen los principios de planeacion del
sector minero y de ordenamiento territorial
consagrados en el articulo 5°, numeral 3
de la Ley 99 de 1993, y en el articulo 240
de la Ley 1450 de 2011. El Gobierno ha
dado prioridad a un ordenamiento minero
inconsulto, sin estudios consistentes, sin
ningun criterio y en franca violacion de la

ley.
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c) Vulneran el principio de participacion en
las decisiones de importancia ambiental.
Ademas, el derecho al medio ambiente
supone, entre otros aspectos, que toda
explotacion y/o aprovechamiento de los
recursos naturales sea sostenible, racional
y planificado, y que se garantice la
conservacion, restauracion o sustitucion de
aquellos.

Frente a esta argumentacion la Corte
Constitucional solicitdé “Tutelar los derechos
fundamentales a la consulta previa, al territorio,
a la participacion ciudadana, a la alimentacion,
al medio ambiente, al agua y a la cultura de las
comunidades y organizaciones demandantes, de
acuerdo a los fundamentos de hecho y de derecho
enunciados”. De igual forma “solicita que deje sin
efectos la aplicacion de las Resoluciones nimeros
180241 y 0045 de 2012, en tanto su expedicion
y vigencia comporta la violacién objetiva de los
derechos fundamentales referidos”.

Esta determinacién fue tomada porque la
corporacion considerd que el Ministerio de Minas
y Energia y la Agencia Nacional de Mineria
vulneraron los derechos fundamentales a la
consulta previa, al territorio, a la diversidad étnica
y a la participacion ciudadana de las comunidades
demandantes, al expedir las Resoluciones nimeros
180241 y 0045 de 2012.

10. T-606 de 2015

En diciembre de 2015, la Corte Constitucional
resolvio una revision de accion de tutela
interpuesta por un pescador que representaba
a la Cooperativa de Pescadores de Barlovento
asentados en la Bahia Gayraca dentro de la
jurisdiccion del Parque Nacional Natural Tayrona
(PNNT), quienes demandaban la proteccion
de diferentes derechos fundamentales como el
trabajo, minimo vital y a la dignidad humana, ante
la prohibicion de la pesca artesanal y decomiso
de los elementos para dicha actividad por parte
de la Unidad Administrativa Especial del Sistema
de Parques Nacionales Naturales de Colombia
(UAESPNN)?28,

Hay que sefalar, en primer término, que la
accion de tutela se present0 para cuestionar dos
decisiones adoptadas por la Unidad Administrativa
del Sistema de Parques Nacionales Naturales:
(i) la prohibicion de ejercer la pesca artesanal
en la playa Bahia Gayraca jurisdiccion Parque
Natural Tayrona, y (ii) la proporcionalidad de
la medida adoptada en el Auto numero 009
de 2014, por el cual se impone una medida
preventiva a indeterminados y se adoptan otras
determinaciones.

Sin embargo, en este caso, la accion de
decomiso ceso, ante lo cual la Corte Constitucional
sefialé que si interpuesta una accion de tutela, las

28 Boletin OICAR N° 4: Conflictos ambientales originados
por la Sentencia T-606 de 2015 (caso pescadores artesa-
nales en el Parque Tayrona).

circunstancias de hecho que generaban la supuesta
amenaza o violacion de derechos fundamentales
del accionante cesaran, desaparecieran 0 se
superaran, no existe un objeto juridico sobre el
cual proveer y, por tanto, la orden que profiera el
juez, cuyo objetivo constitucional era la proteccién
efectiva y cierta del derecho presuntamente
vulnerado o amenazado, carecera de sentido,
eficacia e inmediatez, cayendo en el vacio, asi, al
no existir la razén que justifica la accion, esta se
torna improcedente; por tanto, debe ser negada.

Al respecto, la Corte tras analizar las pruebas
sefial6 que “En efecto, la accion de tutela tiene por
objeto la proteccion efectiva y cierta del derecho
presuntamente vulnerado o amenazado, lo cual
explica la necesidad de un mandato proferido
por el juez en sentido positivo o negativo. Ello
constituye a la vez el motivo por el cual la persona
que se considera afectada acude ante la autoridad
judicial, de modo que si la situacion de hecho de
lo cual esa persona se queja ya ha sido superada
en términos tales que la aspiracion primordial
en quée consiste el derecho alegado esta siendo
satisfecha, ha desaparecido la vulneracién o
amenaza y, en consecuencia, la posible orden
que impartiera el juez caeria en el vacio. Lo cual
implica la desaparicion del supuesto basico del
cual parte el articulo 86 de la Constitucién y hace
improcedente la accién de tutela...”.

Teniendo en cuenta lo anterior, se debe
precisar que respecto a la proporcionalidad de
la medida de decomiso adoptada por el Jefe del
Area Protegida del Parque Nacional Natural
Tayrona, la Corte entr6 a analizar si en el
caso concreto se presentaba el fenémeno de la
carenciaactual de objeto por hecho superado. Lo
anterior, por cuanto conforme a la informacién
allegada en respuesta del auto de fecha 13
de julio de 2015, la medida de decomiso de
instrumentos de pesca ya habia cesado.

En este caso la Procuraduria General de la
Nacion sefialo al respecto que “frente a las demas
pretensiones, de conformidad con lo expuesto,
se deben desechar, bajo la salvedad que la
solicitud de ordenar la devolucion de la red de
pesca decomisada por la Unidad Administrativa
de Parques Naturales se considera un hecho
superado, toda vez que dicha autoridad mediante
Auto namero 592 del 24 de octubre de 2014,
ordend levantar la medida preventiva y en
consecuencia, procedio a devolver los objetos de
pesca decomisados”. De igual forma, la Oficina
Juridica de Parques Nacionales Naturales de
Colombia expresé que mediante Auto nimero 592
del 24 de octubre de 2014 se levant6 la medida
preventiva de decomiso.

Sin embargo, pese a que los elementos de
pesca hubiesen sido devueltos a los accionantes,
esto no significa que no se encuentre en peligro la
vulneracion de los derechos fundamentales de los
pescadores. Esto debido a que la prohibicion de
pesca aun continuaba, sin que la administracion
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disefiara con participacion de los pescadores
medidas de compensacion, para subsistir de forma
digna.

A modo de conclusion la Corte mencioné que
“esindispensable que en los eventos en los que se
tengaqueimponerunalimitacionaestaactividad,
la administracion compense adecuadamente las
afectaciones causadas a las comunidades que
laboraban en ese oficio”. Ademas, afirmo “la
necesidad de generar urgentemente acciones
de caracter interinstitucional, de acuerdo con
las competencias, que atiendan las diferentes
situaciones sociales en las que se encuentran las
familias de los pescadores, por lo que la Sala
de Revision ordené a las diversas entidades
administrativas que implementen medidas
encaminadas a mitigar los efectos que genera
la prohibicién de pesca para los accionantes
y demas pescadores artesanales del Parque
Tayrona”.

11. C-035 de 2016

Esta providencia, emitida el 8 de febrero de
2016, surgio por una demanda realizada a los dos
altimos Planes Nacionales de Desarrollo, Ley
1450 de 2011 (“Prosperidad para Todos”) y Le
1753 de 2015 (“Todos por un Nuevo Pais”)2°.
Debido a los varios cargos presentados por los
demandantes, la Corte Constitucional dividio la
sentencia en tres grandes blogques. La primera
hizo referencia a la creacion y ampliacion de las
AEM —Areas de Reserva Estratégicas Mineras—,
las cuales fueron tratadas por dos articulos: el 108
de la Ley 1450 de 2011 y por el 20 de la Ley 1753
de 2015. La segunda parte analiz6 el contenido
atinente al desarrollo del Sistema Nacional de
Proyectos de Interés Nacional y Estratégico
(Sinapine), o sea, los articulos 49, 50, 51 y 52
de la Ley 1753 de 2015 vy, por altimo, la tercera
seccion analizé la constitucionalidad del paragrafo
primero del articulo 173 de la Ley 1753 de 2015,
el cual regulaba las actividades extractivas en
ecosistemas de paramo30.

Esta disposicion del Plan Nacional de
Desarrollo (“Todos por un Nuevo Pais”)
protegia un régimen de transicion que permitia
levantar la prohibicion de desarrollar proyectos
y actividades mineras y de hidrocarburos en
ecosistemas de paramo para aquellas actividades
extractivas de exploracion y de explotacion
que se fueran a realizar en aquellos lugares que
habian sido delimitados como areas de paramo
y que contaran con un contrato de concesion y
con una licencia ambiental. A lo anterior se le
exigia, dependiendo del tipo de actividad —fuera
de hidrocarburos o minera—, que no podia haber

29 Gutiérrez Soto. La prevalencia por la proteccion del me-
dio ambiente por sobre los derechos de los particulares
en relacidn con la industria extractiva. 2017.

30 ey 1753 de 2015. Por la cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo “Todos por un Nuevo Pais”. D. O. nUmero
49.538. Articulo 173.

prérroga del contrato y que tanto este, como la
licencia ambiental hubiesen sido otorgados con
anterioridad a una fecha especifica.

En el caso de los hidrocarburos, debian haberse
otorgado estos dos instrumentos antes del 16 de
junio de 2011, fecha en la que entraba en vigencia
la prohibicién para esta actividad para las zonas
de péaramo, acorde al paragrafo segundo del
articulo 202 de la Ley 1450 de 2011. Por su parte,
con respecto al tema minero, debian haberse
otorgado el contrato y la licencia antes del 9 de
febrero de 2010, fecha en la que entraba con todo
su vigor el Codigo de Minas —Ley 1382 de 2010
(declarada inexequible por la Corte Constitucional
en 2011)31- y su prohibicion establecida en su
articulo tercero (Zonas excluidas de mineria), la
que constituia una modificacion al articulo 34 de
la Ley 685 de 200132,

La segunda situacion incluia a aquellas
actividades extractivas que tuvieran la debida
licencia ambiental con anterioridad a las
prohibiciones mencionadas en el parrafo anterior
—sin necesidad de contar con la obtencion del
contrato—. Estas debian contar con el control,
seguimiento y revision de las autoridades
ambientales, de hidrocarburos y mineras, bajo las
directrices del Ministerio de Ambientey Desarrollo
Sostenible. Por ultimo, esta disposicion acusada,
reglamentaba aquellas situaciones mineras en las
que se contaba con la debida licencia ambiental,
aunque sin especificacion alguna sobre el contrato
y que, ademas, si no era posible “mitigar, corregir
0 compensar los posibles dafios ambientales
sobre el ecosistema de paramo”, la mineria y su
actividad no podrian continuar33.

A partir de lo anterior, los demandantes
sugirieron que ese régimen de transicion propuesto
por los dos planes de desarrollo iba a generar una
afectacion al medio ambiente, especificamente
a los ecosistemas de paramo y a sus fuentes
hidricas, que son fundamentales para dotar de este
recurso necesario a varias poblaciones del pais.
Por ultimo, argumentaron que la afectacion a estos
recursos naturales iba a generar un detrimento al
patrimonio publico, puesto que se iba a requerir
una inversion econémica muy alta para recuperar
los ecosistemas de paramo.

Asi entonces, la Corte Constitucional procedio
a establecer el problema juridico a resolver:

“¢El restablecimiento de los fundamentos
juridicos con base en los cuales la Administracién
otorgd licencias ambientales y/o contratos de
concesion, para preservar los derechos adquiridos,

31 Corte Constitucional de Colombia, Sentencia C-366/2011.
(M. P.: Luis Vargas Silva: 11 de mayo de 2011).

32 Gutiérrez Soto. La prevalencia por la proteccion del me-
dio ambiente por sobre los derechos de los particulares
en relacion con la industria extractiva. 2017.

33 Corte Constitucional de Colombia, Sentencia
C-035/2016. (M. P.: Stella Ortiz Delgado: 8 de febrero de
2016).
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justifica constitucionalmente el levantamiento
de la prohibicion para desarrollar proyectos
y actividades mineras y de hidrocarburos en
ecosistemas de paramo a sus titulares?”’34,

Ante esta pregunta, la Corte Constitucional
debié desarrollar y analizar varios puntos. Sin
embargo, debe decirse de antemano que con
respecto al primer paragrafo del articulo 173 y
los incisos que lo componian, el maximo Tribunal
Constitucional declaré su inexequibilidad ya que
concluyé que la libertad economica y de empresa
tenia limites como el bien comun, la funcion social
y ecoldgica, y también debian estar encaminadas
a buscar colaborar con el cumplimiento de los
deberes del Estado®®.

Igualmente, fundamento esta decision a partir
de conceptos provenientes de providencias
anteriores en los que se establecia que era deber del
Estado conservar las areas de especial importancia
ecoldgicas®. Adicionalmente, aclaré que era un
encargo del mismo, velar por un manejo y un
aprovechamiento de los recursos naturales para
garantizar el desarrollo sostenible, con la finalidad
de prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental®’.

Teniendo en cuenta lo anterior, se acreditd
que no se podia permitir la continuacion de
actividades extractivas en los ecosistemas de
paramo en ninguna circunstancia, puesto que,
ademas de las razones anteriores, estos eran de
especial proteccion por los servicios ambientales
que prestan. En efecto, la Corte sefialé que se
trataba de ecosistemas capaces de contribuir
con la desaceleracion del cambio climatico,
mediante la captura de particulas de carbono
y con la prestacion de agua para casi el 70% de
la poblacion colombiana®®. De igual manera, se
determind que estos ecosistemas son vulnerables
y no tienen una facil capacidad de recuperacion,
por lo que de permitirse actividades extractivas
en los mismos, podrian afectarse los servicios
ambientales prestados por estos3®.

En sintesis, la Sentencia C-035 de 2016
determind que no habia fundamentos juridicos
suficientes para declarar la exequibilidad de
este régimen de transicion que permitiese
preservar los derechos adquiridos que provenian

34 Corte Constitucional de Colombia, Sentencia
C-035/2016. (M. P.: Stella Ortiz Delgado: 8 de febrero de
2016).

35 |bidem.

36 Constitucion Politica de Colombia [Const]. Articulo 79.
Julio 7 de 1991 (Colombia).

37 Constitucion Politica de Colombia [Const]. Articulo 80.
Julio 7 de 1991 (Colombia).

38 Corte Constitucional de Colombia, Sentencia
C-035/2016. (M. P.: Stella Ortiz Delgado: 8 de febrero de
2016).

39 Gutiérrez Soto. La prevalencia por la proteccion del me-
dio ambiente por sobre los derechos de los particulares
en relacidn con la industria extractiva. 2017.

del otorgamiento de licencias ambientales y/o
contratos de concesién a cargo de las entidades
competentes en esta materia“?.

12. C-273 de 2016

Por medio de la Sentencia C-273 de 2016,
la Corte Constitucional declard inexequible el
articulo 37 del Cadigo de Minas que sefialaba que
“ninguna autoridad regional, seccional o local
podra establecer zonas del territorio que queden
permanente o transitoriamente excluidas de la
mineria. Esta prohibicion comprende los planes de
ordenamiento territorial de que trata el siguiente
articulo™L,

Frente a esta norma, que ya habia sido
demandada con anterioridad, la Corte establecid
que no se presentd el fendmeno de la cosa juzgada
constitucional frente a la Sentencia C-123 de 2014,
toda vez que, por medio de esta, se pronuncio en
relacion con la constitucionalidad del articulo 37
del Cadigo de Minas por cargos distintos a los que
se formularon en esta demanda.

En particular, la Corte debia definir si la
prohibicion impuesta a las entidades territoriales
de establecer zonas excluidas de la actividad
minera de manera permanente o transitoria,
desconocia la reserva de ley organica, tanto por
tratarse de la restriccion a una competencia de las
entidades territoriales —cuya regulacién requiere
de la expedicion de una ley de esa categoria—,
como por desconocer lo previsto en la Ley 1454 de
2011, Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial,
que establecié en las entidades territoriales la
competencia para regular los usos del suelo,
sin hacer ninguna diferenciacion respecto de la
explotacion minera®2,

Ahora bien, la Corte determind6 que
efectivamente la prohibicion establecida en el
articulo 37 del Codigo de Minas desconocio la
reserva de ley organica, por tratarse de una norma
contenida en una ley ordinaria, que se refiere a
la distribucion de competencias entre la nacion
y las entidades territoriales, en este caso, de la
reglamentacion del uso del suelo. De hecho, les
prohibia a las autoridades locales establecer zonas
excluidas de la explotacion minera, competencia
que radica en las autoridades nacionales. De igual
forma, restringia la facultad de las asambleas
departamentales y concejos municipales y
distritales para fijar su plan de ordenamiento
territorial®S.

40 Gutiérrez Soto. La prevalencia por la proteccion del me-
dio ambiente por sobre los derechos de los particulares
en relacion con la industria extractiva. 2017.

41 Corte Constitucional de Colombia. Comunicado Corte
namero 22 de 25 de mayo de 2016: Inconstitucionalidad
del articulo 37 del Codigo de Minas.

42 Corte Constitucional de Colombia. Comunicado Corte
namero 22 de 25 de mayo de 2016: Inconstitucionalidad
del articulo 37 del Codigo de Minas.

43 Ibidem.
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Cabe destacar que con el articulo 151 de la
Constitucion Politica, el articulo 29 de la Ley
Orgénica 1454 de 2011, asigna a los municipios
competencia para: a) formular y adoptar los planes
de ordenamiento del territorio; b) reglamentar de
manera especifica los usos del suelo, en las areas
urbanas, de expansion y rurales, de acuerdo con
las leyes, y ¢) optimizar los usos de las tierras
disponibles y coordinar los planes sectoriales, en
armonia con las politicas nacionales y los planes
departamentales y metropolitanos, las cuales
les atribuye directamente la Constitucién en los
articulos 311 y 313, numerales 7 y 9.

En este orden de ideas, la Corte advirtio que
en aunque en la Sentencia C-123 de 2014, el
contenido normativo del articulo 37 demandado
haya sido adicionado con una interpretacion
conforme a la Constitucion, especificamente
respecto de la participacion de las autoridades
territoriales en las decisiones relacionadas con la
exclusion de zonas de la explotacion minera, ello
no modifica la facultad de configuracion reservada
al legislador para distribuir las competencias
entre las entidades territoriales mediante una ley
organica®,

De acuerdo con esto, la obligatoria regulacién
legal de categoria organica del recorte de una
competencia de las entidades territoriales que se
traslada a las autoridades nacionales, determina
que el articulo 37 de la Ley 685 de 2001, contenido
en una ley ordinaria, deba ser retirado del
ordenamiento juridico por desconocer la reserva
de ley organica en esta materia, consagrada en los
articulos 151 y 288 de la Carta Politica®.

Para concluir, es importante sefialar que
en la decisién, cuatro de los Magistrados
(Luis Guillermo Guerrero, Alejandro Linares
Castillo, Gabriel Eduardo Mendoza y Jorge
Ignacio Pretelt) manifestaron su salvamento
de voto en relacion con la inexequibilidad del
articulo demandado. Para ellos, el examen de
la Corte ha debido tener en cuenta ademas
del texto original del articulo 37 demandado,
el contenido normativo que le fue adicionado
por medio de la Sentencia C-123 de 2014 y los
principios constitucionales de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad que gobiernan la
ordenacion territorial, desarrollados en la Ley
Orgéanica de Ordenamiento Territorial.

A su juicio, para el juzgamiento de
constitucionalidad era indispensable que la Corte
realizara un estudio integral de la disposicion,
considerandola como un texto complejo integrado
no solo por la disposicion legal aprobada por el
Congreso de la Republica, sino también por la
adicion que del mismo hizo la Sentencia C-123
de 2014, en ejercicio de su funcion de guarda de
la integridad y supremacia de la Constitucion?®.

44 Ibidem.
45 Ibidem.
46 |bidem.

13. C-389 de 2016

La Corte Constitucional profiri6 la sentencia
C-389 de 27 de julio de 2016 con ponencia de
Maria Victoria Calle Correa. En esta providencia
se realizo el estudio de constitucionalidad de cerca
de quince articulos del Codigo de Minas (Ley
685 del 2001). Alli se declar6 la exequibilidad
condicionada de (i) los articulos 16, 53, 270 y
271 del Codigo de Minas, relacionados con la
presentacion, validez y requisitos de la propuesta
de concesion minera; y (ii) los articulos 122, 124
y 133 del Coédigo de Minas, que se refieren a las
zonas mineras indigenas y al derecho de prelacion
de las comunidades negras e indigenas?’.

Hay que tener en cuenta que la Corte declaro
la constitucionalidad de las normas mencionadas
arriba en el numeral (i) bajo la condicion de que
la autoridad minera debiera verificar los minimos
de idoneidad laboral y ambiental del solicitante
antes de entregar un titulo minero, tomando como
base criterios diferenciales entre los distintos tipos
de mineria y la extension de los proyectos. De la
misma manera, a fin de garantizar la participacion
libre, previa, representativa, informada y eficaz
de los potenciales afectados con el proyecto
minero, la Corte Constitucional precisé la
necesidad de establecer un procedimiento que
asegurara la participacion ciudadana antes del
otorgamiento del titulo minero, sin perjuicio de la
especial participacion de los grupos étnicamente
diferenciados a través de la consulta previa.

Asimismo, la sentencia en cuestion declar6 la
constitucionalidad condicionada de los articulos
122, 124 y 133 del Codigo de Minas, y dispuso
que el derecho de prelacion de las comunidades
étnicas o afrodescendientes no constituye
justificacion alguna para omitir la aplicacion del
derecho fundamental a la consulta previa cuando
(a) el proyecto minero afecte a comunidades con
intensidad tal que conlleve el desplazamiento
de una comunidad; (b) el proyecto amenace de
extincion fisica o cultural a dichas comunidades;
0 (c) porque el proyecto conlleve el uso de
materiales peligrosos en las tierras y territorios de
dichas comunidades?.

Recogiendo los elementos mas relevantes de
dicha sentencia, el fallo tiene dos temas centrales:
el primero es la obligacion de generar espacios
de participacion ciudadana en el momento de
otorgar los titulos mineros, sin tener en cuenta los
casos en que sea necesario desarrollar el proceso
de consulta previa a las comunidades indigenas
0 negras presentes en el lugar. Por el contrario,
deberd generar espacios para que la comunidad

47" Corte Constitucional de Colombia. Comunicado Corte
numero 31 de 27 y 28 de julio de 2016 en el cual se fijan
los principales argumentos de la providencia judicial.

48 Corte Constitucional de Colombia. Comunicado Corte
numero 31 de 27 y 28 de julio de 2016 en el cual se fijan
los principales argumentos de la providencia judicial.
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en general pueda participar en el
administrativo.

El segundo es el relacionado con la idoneidad
ambiental y laboral del solicitante del titulo
minero. Es decir, debera realizarse un proceso
exhaustivo de verificacion de las condiciones
minimas para el desarrollo del proyecto por parte
del solicitante. En este punto, las autoridades
mineras tendrian que realizar un trabajo mas
riguroso para poder concesionar areas mineras
a las personas idoneas y concluye tajantemente
que “la concesion de titulos mineros tiene fallas
de naturaleza estructural”, frente a lo que hace
un llamado para que, por su complejidad, sean
resueltas de manera integral por el Congreso de
la Republica®®.

14. T-445 de 2016

La Corte Constitucional mediante sentencia
T-445 de 2016 debatio la validez de una consulta
popular que pretendia prohibir la mineria en
el municipio de Pijao, Quindio. Esta sentencia
expone temas relacionados con la autonomia
territorial, la funcion del ordenamiento territorial,
lareglamentacion del uso del suelo en cabeza de las
autoridades municipalesy distritales, la proteccion
de los recursos naturales, la explotacion sostenible
de los recursos naturales, la participacion de
las comunidades en las decisiones que puedan
afectarlos y la importancia de la consulta popular
para ejercer dicha participacion0.

En el marco de esta sentencia, la Corte estudio
a fondo el tema del ordenamiento territorial y la
reglamentacion de uso del suelo por parte de las
autoridades municipales. Al respecto, indicd que
las autoridades locales y nacionales deben actuar
bajo los principios de concurrencia, coordinacion
y subsidiariedad, lo que presupone que debe
garantizarse la participacion de todos los niveles
de la Administracion involucrados.

A partir de alli, la Corte aclara que la
planificacién del manejo de los recursos naturales
le corresponde al “Estado”, entendido este como
una referencia genérica a las autoridades estatales
de distintos niveles y no solo a la “Nacién”,
término que hace referencia Unicamente a las
autoridades centrales. Ademas, concluye que
el ordenamiento ambiental del territorio les
corresponde también a las autoridades locales y
no solo a la “Nacion”, pues las competencias para
la proteccion del medio ambiente concurren en
cabeza de los diferentes niveles territoriales.

En este orden de ideas, la Corte procede a
analizar el componente ambiental del territorio,
haciendo énfasis en que el medio ambiente es un
bien juridico protegido constitucionalmente, que
debe ser preservado para satisfacer las necesidades
de las generaciones futuras bajo la directriz

proceso

49 Ibidem.

50 Sentencia T- 445 de 2016. La Corte Constitucional se
pronuncia nuevamente sobre la mineria en Colombia.

de desarrollo sostenible del Plan Nacional de
Desarrollo (Ley 1753 de 2015). Cabe sefialar que
la Corte concluye que los impactos de la actividad
minera afectan varios aspectos econémicos,
sociales y ambientales de las regiones, entre los
cuales se encuentran la soberania alimentaria, el
conflicto armado, el desplazamiento, la pobreza y
el medio ambiente.

Resultaoportunoresaltar que la Corte establecio
que lasautoridades locales se encuentran facultadas
para elevar consultas populares cuyo objetivo sea
obtener un pronunciamiento vinculante de sus
habitantes sobre la realizacion de actividades
mineras en su territorio, aun cuando el resultado
de la consulta sea prohibir la mineria a través de
la reglamentacion del uso de suelo. Por su parte, la
Corte también analiza la politica minera nacional
y encuentra que no existe una investigacion
cientifica y socioldgica elaborada por el Estado
que permita determinar los efectos de la mineria
sobre los recursos naturales, el ecosistema y
las poblaciones aledafas a los lugares donde se
realizan actividades mineras®.

Por medio de esta sentencia se ordend al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
al Ministerio del Interior, a la Unidad de Parques
Nacionales Naturales, al Instituto de Investigacion
de Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt
y a la Contraloria General de la Republica
conformar una mesa de trabajo interinstitucional
con el objeto de construir una investigacion
cientifica y socioldgica en la cual se identifiquen
y precisen las conclusiones gubernamentales
respecto a los impactos de las actividades mineras
en los ecosistemas del territorio colombiano.
Esta investigacion debe realizarse en un término
improrrogable de dos (2) afios con reportes
trimestrales dirigidos a la Procuraduria y a la
Contraloria General de la Republica®2.

Por ultimo, y en relacién con el caso concreto,
la Corte hace un analisis sobre la pregunta
elevada por el Alcalde de Pijao y estima que la
misma, en efecto, incluyd elementos valorativos
que inducian a una determinada respuesta por
parte de los votantes, atentando contra su libertad
de configuracion. Por esta razon, declara que la
pregunta es inconstitucional.

15. SU 133 de 2017

En la sentencia SU 133/17, la Corte se
pronuncia sobre el reclamo de cuatro pobladores
del municipio de Marmato, Caldas, por afectacion
de sus derechos fundamentales al debido proceso,
a la libertad para ejercer su oficio de mineros
tradicionales, al trabajo que eligieron y saben
hacer, a su minimo vital, a la participacion y

51 Sentencia T-445 de 2016. La Corte Constitucional se pro-
nuncia nuevamente sobre la mineria en Colombia.

52 Disponible en linea. Tomado de http://www.minam-
biente.gov.co/index.php/asuntos-ambientales-sectorial-
y-urbana/sostenibilidad-sectores-productivos/mineria/
sentencia-t445-de-2016.
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a no ser desplazados de su territorio. De igual
manera, protegio el derecho de los habitantes y
mineros tradicionales de Marmato a participar en
la definicion de los impactos de las cesiones de
los derechos de explotacion de la parte alta del
cerro El Burro y el derecho de las comunidades
indigenas y afrocolombianas del municipio a ser
consultadas al respecto®3.

Segun la sentencia, los pobladores reclamaron
afectaciones cuando la Compafiia Gran
Colombia Gold comenzd un proceso de compra
y concentracion de titulos mineros, ubicados en
la parte alta del cerro El Burro, productor de oro,
a través de sus filiales, la Compafiia Minera de
Caldas y Minerales Andinos de Occidente. Dichas
minas, que pasaron a manos de las empresas,
fueron clausuradas. Los accionantes explicaron
que, por cuenta de esa situacion, los marmatefios
se vieron desprovistos “de la posibilidad de
realizar el oficio del cual derivaban su sustento,
lo que sumid al municipio en una crisis social y
econdémica”. Los actores indicaron que las minas
que se ubican en la parte alta del cerro EI Burro
se han destinado histéricamente al ejercicio de la
pequefia mineria por parte de los pobladores de
Marmato®?.

En todo caso, de acuerdo con la sentencia,
la Corte defini6 que, en ese ‘“escenario
particularisimo”, la autorizacion de las cesiones
cuestionadas en el caso concreto debid someterse
a espacios de participacion y consulta previa
con los habitantes de Marmato, con sus mineros
tradicionales y con las comunidades étnicamente
diferenciadas que habitan el municipio. La Corte
basa su decision en la proteccion del derecho
fundamental de los habitantes de Marmato y de los
mineros tradicionales de ese municipio a participar
de las decisiones mediante las cuales se autorizo la
cesion de los derechos mineros amparados por el
titulo CHG-081, ubicado en la zona alta del cerro
El Burro, a varias compafiias que hacen parte del
grupo empresarial Gran Colombia Gold.

Vale la pena resaltar que la corporacion anota
en la sentencia que la situacion de Marmato es
tan particular y su relacion con la mineria tan
intensa que incluso existen leyes de la republica
que reparten el recurso minero del cerro, las
cuales destinan la parte baja para la explotacion a
mediana escala y la 5parte alta para el ejercicio de
la pequefia mineria®®.

16. SU 095 de 2018

En la sentencia SU 095/18, la Corte resuelve
una tutela que ataca la decision judicial del
Tribunal Administrativo del Meta, que declard
ajustada a la Carta Politica una consulta popular
no nacional referida a la posibilidad de que en

53 Justicia ambiental. Consulta y consentimiento previo.

4 Prospectiva en justicia y desarrollo. Consulta previa para
‘comunidades campesinas’ tiene precedente en la Corte.

5 Prospectiva en justicia y desarrollo. Consulta previa para
‘comunidades campesinas’ tiene precedente en la Corte.

el municipio de Cumaral (Meta) se desarrollen
0 no actividades encaminadas a la exploracion y
explotacion de recursos de hidrocarburos®®.

Apesar de que hasta el momento solo se conoce
el sentido del fallo, advirtiendo que se trata de
un proyecto de explotacion de hidrocarburos y
si bien dicha sentencia hace referencia explicita
al caso de Cumaral (Meta), esta establece unas
disposiciones aplicables a los mecanismos de
participacion, las competencias institucionales y
la propiedad del subsuelo por parte del Estado,
que constituye un antecedente jurisprudencial
extrapolable a los proyectos de explotacion de
recursos naturales no renovables, incluyendo las
actividades mineras.

De acuerdo con la relatoria del fallo, la
compafiia accionante aleg6 que la providencia del
Tribunal Administrativo incurrié en una via de
hecho porque el tramite provino de una solicitud
ciudadana que no cumpli6é lo dispuesto en los
articulos 5°a 19 de la Ley 1757 de 2015. Ademas,
alega el accionante, existio una falsa motivacion
en el decreto que dio apertura al proceso de
convocatoria, asi como una incongruencia entre
las consideraciones y la parte resolutiva del
mismo. Por dltimo, sefiala el demandante que
el fallo del Tribunal no acaté el régimen legal y
constitucional de competencias que diferencia
aquellas del ente territorial y de la Nacion.

Frente a esto, la Corte hace referencia al
marco constitucional, legal y jurisprudencial
respecto de los conceptos de Estado unitario,
autonomia territorial, coordinacién, concurrencia
y regulacion del ordenamiento territorial. Asi
mismo, la parte motiva sefiala las caracteristicas
de la propiedad del subsuelo y la explotacion de
recursos naturales no renovables. Finalmente, en
la sentencia se hace mencion a los mecanismos
de participacion ciudadana, especificamente la
consulta popular y los procesos de participacion
del sector energético.

Para la Sala Plena, el Tribunal Administrativo
del Meta violo el debido proceso por
cuanto interpreté de forma aislada las
disposiciones constitucionales y desconocio los
pronunciamientos de la Corte Constitucional
referidos a los limites de las materias por decidir
a través del mecanismo de consultas populares.
Segun la Corte, las decisiones relacionadas
con la exploracion y explotacion de los
recursos naturales no renovables del subsuelo
deben ser adoptadas de manera concurrente y
coordinada por las autoridades nacionales, con
la participacion de las autoridades territoriales,
mediante los mecanismos establecidos en la ley.

En la sentencia la Corte exhorto al Congreso
de la Republica para que en el menor tiempo
defina uno o varios mecanismos de participacion
ciudadana y uno o varios instrumentos de

%6 Disponible en linea. Tomado de http://www.corteconsti-
tucional.gov.co/relatoria/SU.php.
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coordinacion y concurrencia nacién-territorio, y
establecio los siguientes criterios constitucionales
para la definicion e implementacion de los
mismos: i) Participacion ciudadana y pluralidad,;
ii) Coordinacion y concurrencia nacion-territorio;
iii) Inexistenciade un poder de veto de las entidades
territoriales para la exploracion y explotacion del
subsuelo y de recursos naturales no renovables;
iv) Diferencialidad/gradualidad; v) Enfoque
territorial; vi) Legitimidad y representatividad;
vii) Informacion previa, permanente, transparente,
clara y suficiente; viii) Desarrollo sostenible; ix)
Dialogo, comunicacion y confianza; x) Respeto,
proteccion y garantia de los derechos humanos;
xi) Buena fe; xii) Coordinacion y fortalecimiento
de la capacidad institucional nacional y territorial,
y xiii) Sostenibilidad fiscal®’.

En el mismo sentido, la Corte Constitucional
ordend

(i) A la Agencia Nacional de Hidrocarburos
poner en practica un procedimiento que
permita la coordinacién y concurrencia con
las entidades territoriales para la definicion y
determinacion de areas para la exploracion y
explotacion de hidrocarburos.

(if) Al Ministerio de Minas y Energia, a la
Agencia Nacional de Hidrocarburos y a la
Agencia Nacional de Mineria mantengan y
fortalezcan, de acuerdo con los criterios de
la providencia, programas y proyectos que
fortalezcan el didlogo, la comunicacion y la
informacidn con las entidades territoriales y
sus autoridades locales con el fin de aplicar
principios de coordinacion y concurrencia e
informacion suficiente, y

(iii) Al Ministerio de Minas y Energia, al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, a la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales, a la Agencia
Nacional de Hidrocarburos, a la Agencia
Nacional de Mineria, a la Unidad de
Planeacidn Minero Energética y al Servicio
Geoldgico Colombiano que en la politica
publica de los sectores de hidrocarburos
y de mineria, asi como en los contratos
de concesion, robustezcan las estrategias
y clausulas contractuales de participacion
ciudadana, informacion, coordinacion de
acciones sociales y de inversiones sociales
con entidades publicas y exijan asi a las
empresas del sector minero energético
que respeten los derechos humanos,
realicen acciones de debida diligencia
para la gestion de los riesgos ambientales
y sociales con ocasion de las operaciones
de sus actividades y amplien espacios
de informacion con los alcaldes de los
municipios donde operan.

57 Disponible en linea. Tomado de http://www.corteconsti-
tucional.gov.co/comunicados/N0.%2040%20comunica-
do%2011%20de%200ctubre%20de%202018.pdf.

c) Proyectos de ley

En los Gltimos ocho afios el Congreso de la
Republica ha presentado méas de una decena de
propuestas que de una manera u otra intentan
reformar la legislacion existente en materia
minera. Entre estos proyectos, tres han abordado
el tema de la extraccion ilicita de minerales,
haciendo énfasis principalmente el aumento de las
penas y el reforzamiento del caracter punitivo para
enfrentar este problema. Se trata de los proyectos
numeros 206 de 2012 Camara, el niamero 111 de
2016 Camaray el 196 de 2016 Senado.

De igual forma, otro de los intereses del
legislativo en los ultimos afios hace referencia
al uso de explosivos en mineria. Al respecto
se presentd un proyecto en dos legislaturas: el
254 de 2016 Cémara y el 036 de 2016 Senado.
Este proyecto buscaba reglamentar el uso de
explosivos para la explotacion de minas a cielo
abierto y canteras cercanas a poblaciones de méas
de mil habitantes. ElI segundo, el Proyecto de
ley nimero 030 de 2012 Céamara, intentd dictar
normas tendientes a promover la contratacion de
mano de obra, bienes y/o servicios en las entidades
territoriales productoras por parte de las empresas
titulares de contratos de concesion de minas. Otro
mas, el 231 de 2017 Cémara, buscé reglamentar
la venta de esmeraldas. El 099 de 2013 Cémara
intent6 modificar de forma paralela la Ley 10
de 1961, la Ley 685 de 2001 y se dictan otras
disposiciones, la primera sobre hidrocarburos y la
segunda sobre mineria.

Finalmente, los proyectos de ley nimeros 118
de 2013 Cémaray 092 de 2013 Camara abordaron
aspectos frente a las compensaciones y regalias. El
primero establece y distribuye las compensaciones
derivadas de la exploracion y explotacion de
hidrocarburos y minera. El segundo modifica el
articulo 16 de la Ley 141 de 1994, el titulo xvir
de la Ley 685 de 2001 en materia de control y
seguimiento de la actividad minera en Colombia
y los articulos 45 y 77 de la misma norma, sobre
prorroga de concesiones.

Como se colige de este pequefio resumen,
durante estos afios ha existido un interés por parte
del legislativo en avanzar hacia modificaciones
que permitan resolver algunos dilemas que plantea
el desarrollo de la actividad minera en el pais y los
vacios institucionales que se presentan en el sector.

3. Problema que aborda

El principal propoésito del proyecto de ley
es el de hacerle frente a la urgente necesidad
de visibilizar y poner en la agenda publica los
obstaculos del sector minero, ya que se han
identificado serias falencias en la normatividad
vigente para la garantia de los derechos
individuales y colectivos y en el cumplimiento de
los principios constitucionales.

La proliferacion de conflictos socioambientales
asociados a la mineria, que se evidencia en 7
consultas realizadas en 2017 y mas de 54 de
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ellas pendientes de realizarse, muchos de los
cuales estan ligados a los vacios existentes en
la reglamentacion actual, ha hecho evidente
la necesidad de actualizar el Cddigo de Minas
vigente para ajustarlo a la realidad del pais y sus
regiones.

El aumento de la movilizacion social y la
proliferacion de mecanismos de participacion
ciudadana para prohibir actividades extractivas,
asi como el crecimiento de decisiones judiciales al
respecto, llevan a poner en el centro del debate las
necesidades de las comunidades, de las entidades
territoriales, a la vez que visibilizan la necesidad
de la proteccion del ambiente. Ademas, las
dificultades juridicas de la industria minera instan
a replantear la importancia del sector para el
desarrollo del pais, acorde con los requerimientos
de sentencias de la Corte Constitucional.

En este sentido, el proyecto recoge seis aspectos
generales que tienen que ver con dimensiones
problematicas del vigente Codigo de Minas: i)
los aspectos que tienen que ver con marco legal
y juridico; ii) aquellos que tienen que ver con
fortalecimiento de la institucionalidad publica,
en especial la del sector minero; iii) los temas de
gestion ambiental; iv) los aspectos econémicos;
v) las relaciones entre institucionalidad, sector
minero y comunidades; y vi) los efectos para el
desarrollo local.

Esta propuesta de reforma a la Ley 685 de
2001 partié de recomendaciones de expertos, de
documentos de politica publica, de organismos
de control, mandatos de sentencias de las altas
cortes, academia y se nutre de discusiones en las
regiones mineras y con organizaciones sociales y
ambientales, pequefios mineros, gremios mineros
y académicos y que abordan sus principales
preocupaciones en temas como

e Seguridad juridica
e Ordenamiento territorial

e Participacion ciudadana y relacion con las
comunidades

»  Fortalecimiento institucional y coordinacion
nacion-territorio

Para su desarrollo, el proyecto aborda aspectos
generales del ordenamiento juridicominero,
propuestas que buscan enfrentar la extraccién
ilicita de minerales e intentan mejorar la
coordinacion nacion-territorio, asi como lograr
la armonia sectorial e intersectorial. De igual
manera, se presentan en el cuerpo del proyecto
propuestas sobre las funciones de planeacion,
control evaluaciéon y rendicion de cuentas, asi
como de fortalecimiento a la institucionalidad
local, la gestidn del conocimiento en el sector y
el desarrollo de buenas practicas basados en altos
estandares de gestion minera.

En materia de gestion ambiental, el proyecto
propone algunos instrumentos legislativos que
permitan la armonizacion entre el sector minero y

el ambiental y avanza también en propuestas que
permiten comenzar a construir un ordenamiento
territorial ambiental que preceda las dimensiones
estrictamente productivas.

En materia econdomica y financiera, el
proyecto incorpora disposiciones sobre regalias,
infraestructura, productividad y encadenamientos
productivos. Sin embargo, es en el tema de
relaciones entre institucionalidad, sector minero
y comunidades, y el desarrollo local donde la
propuesta presenta las mayores apuestas, pues
trata de resolver complejos aspectos frente
a la autonomia territorial y la coordinacion,
concurrenciay subsidiariedad en las competencias
estatales, al tiempo que intenta brindar seguridad
juridica a los diferentes actores que desarrollan
actividades mineras.

Creemos que el proyecto puede resultar util
para generar mayor confianza y mejor desempeio
del sector minero en el pais. Confiamos en que
ella sea bien recibida por el Gobierno nacional y
que promueva discusiones que la enriquezcan y
que reflejen las necesidades para un desarrollo
sostenible del sector en el pais. Este proyecto quiere
ser un insumo para empezar a resolver los mayores
problemas que abordan la industria minera.

Asi pues, como Congresistas de la Republica
de diversos partidos politicos interesados en
incentivar propuestas que desde el legislativo
permitan avanzar en una apuesta por un sector
minero que contribuya al desarrollo responsable y
sostenible del pais, presentamos a su consideracion
la propuesta de reforma a la Ley 685 de 2001,
Caodigo de Minas.

De los honorables Congresistas,
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PROYECTO DE LEY NUMERO 296
DE 2018 CAMARA

por medio del cual se garantiza la inclusion
educativa y desarrollo integral de nifios, nifias y
adolescentes con dificultades de aprendizaje.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente ley
es garantizar la inclusion educativa efectiva y el
desarrollo integral de nifios, nifias y adolescentes
con dificultades de aprendizaje en la educacioén
preescolar, basica y media.

Para la garantia efectiva del derecho a la
educacion de los nifios, nifias y adolescentes
con dificultades de aprendizaje, el Gobierno
nacional a través del Ministerio de Educacion
Nacional implementara las medidas necesarias y
contempladas en la presente ley.

Articulo  2°.  Cualificacion y Formacion
Docente. El Ministerio de Educacion Nacional
reglamentara las cualificaciones y formacion
que deberan cumplir los docentes en aras de
garantizar la atencion integral de todos los nifios,
nifas y adolescentes del pais, con dificultades
de aprendizaje promoviendo la accesibilidad y
eliminando las barreras de todo tipo.

Articulo 3°. Jornadas Diagnosticas. El
Ministerio de Educacion Nacional con el apoyo
del Ministerio de Salud y Proteccion Social,
realizara cuatro jornadas diagnosticas al afio
con profesionales especializados (terapeutas
ocupacionales,  psicologos, fonoaudiotlogos,
psicopedagogos, entre otros), permitiendo
establecer planes de aprendizaje acordes con
el nivel de desarrollo de cada educando. Las
mencionadas jornadas se realizaran en las
instalaciones de las instituciones educativas.

Paragrafo. Las instituciones educativas de
caracter privado podran acogerse a lo dispuesto en
la presente ley, segun la regulacion que expedira
el Gobierno nacional, a través del Ministerio de
Educacion Nacional.

Articulo 4°. SIMAT. El Ministerio de Educacion
Nacional instaurara una categoria especial y
determinada dentro del sistema integrado de
matricula SIMAT, para el registro de estudiantes
que presentan dificultades de aprendizaje,
diferenciando a estudiantes con situaciones
asociadas a una discapacidad.

Articulo 5°. Articulacion entre el sector
educativo y el sector salud. EI Ministerio de
Educacién Nacional, en conjunto con el Ministerio
de Salud y Proteccion Social, reglamentara
los términos y procesos de atencidon para los
estudiantes diagnosticados con dificultades
de aprendizaje para garantizar un tratamiento
oportuno y adecuado a estos estudiantes cuando
se haga necesaria una intervencion desde el area
de la salud.

Articulo 6°. Autoricese al Gobierno nacional
a través del Ministerio de Educacion Nacional
para efectuar las apropiaciones presupuestales
necesarias para el cumplimiento de lo estipulado
en la presente ley.

Articulo 7°. Sanciones. El Ministerio de
Educacién Nacional reglamentard las sanciones
pertinentes en caso de la no aplicacion de lo
estipulado en la presente ley para instituciones de
educacion publica del pais.

Articulo 8 °. En un término no mayor a un afio
el Ministerio de Educacion Nacional reglamentara
lo estipulado en la presente ley.

Articulo 9°. Vigencia y Derogatorias. La
presente ley rige a partir de su promulgacién
y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Objeto

El presente proyecto de ley tiene como objetivo
garantizar la inclusion educativa y desarrollo
integral de nifios, nifias y adolescentes con
dificultades de aprendizaje.

2. Justificacion

“Debemos propender por superar y ampliar
las capacidades y potencialidades del ser humano
en todos los sentidos™ (Ceril, 2003).

“No se puede dejar en estatica la realidad
de miles de nifios, nifias y adolescentes que se
enfrentan a dificultades de aprendizaje” (Ceril,
2003:1). Podemos anticiparnos en la formulacion
de estrategias que permitan un desarrollo dindmico
y completo de los nifios, nifias y adolescentes,
contribuyendo en la predeterminacién de la vida de
las personas desde la nifiez. Se requieren acciones
eficientes y efectivas en un marco de compromiso
por parte de todas las personas que intervienen en
la vida de los nifios, nifias y adolescentes con el fin
de garantizar la inclusion educativa, entendiendo
la diferencia como un valor, y eliminando las
barreras para el aprendizaje, lo que contribuira con
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la mejora de los indices de calidad en la educacion
preescolar, basica y media.

Colombia no cuenta con una politica publica
especifica para la atencién de estudiantes con
dificultades de aprendizaje (Ministerio de
Educacion Nacional (MEN), 2018). Lo anterior,
imposibilita la garantia de condiciones de equidad,
en la medida en que no se reconoce de manera
particular ninguna problematica, ni se plantean
estrategias para la efectiva inclusion educativa.
Lo anterior conlleva a que en Colombia, no se
identifiquen nifios con problemas de aprendizaje,
y en muchos casos no sean diagnosticados
correctamente. Las dificultades de aprendizaje
son entendidos como “alteraciones especificas en
el aprendizaje escolar que emergen puntualmente
cuando deben adquirirse ciertos conocimientos
académicos altamente especificos, como la
lectoescritura o la matematica, 0 procesos
cognitivos  relacionados con relacionamiento
matematico, decodificacion fonologica,
generacion e inferencias ante distintivos tipo
de texto, entre otros, y la dificultad para prestar
atencion” (MEN, 2018b).

Tal como lo manifestd la Oficina Asesora
de Planeacién y Finanzas del MEN (2018b), el
Sistema Integrado de Matricula (SIMAT), no
cuenta con una categoria especial y determinada
para el registro de los estudiantes que presentan
dificultades de aprendizaje. Debido a lo anterior,
una vez identificados los estudiantes que no
cumplen con los estdndares educativos, son
reportados por los rectores de los establecimientos
educativos al SIMAT en la categoria de “otras”.
Actualmente, en esta categoria figuran 17.089
estudiantes (corte a julio de 2018). Esta cifra
incluye estudiantes con todo tipo de discapacidad
(fisica, psiquica y sensorial), y otras condiciones,
las cuales no se especifican. Lo anterior, hace
imposible contar con cifras precisas de la cantidad
de nifios y adolescentes con dificultades de
aprendizaje, dificultando dimensionar y formular
estrategias efectivas y eficientes. Por tanto, es
prioritario conocer el ndmero y caracteristicas
de nifios, nifias y adolescentes con problemas de
aprendizaje, con el fin de tener lineamentos para
implementar una politica publica en concordancia
con las realidades de cada individuo, entorno y
territorio.

Cabe anotar, que de acuerdo a lo consagrado en
la Ley 1618 de 2013, el Ministerio de Educacion
Nacional expidio el Decreto 1421 de 2017, el
cual establecio el marco legal para la atencion
educativa que deben recibir los estudiantes que
presentan algun tipo de discapacidad, pues es
claro que la atencion diferenciada o inclusiva
en el sector de la educacién es un derecho y
en la garantia de este debe reconocerse y dar
respuesta pertinente a los diferentes estilos y
ritmos de la ensefianza-aprendizaje, como ocurre
con los estudiantes que presentan dificultad de
aprendizaje. Sin embargo, este Decreto no define

e incluye en sus dimensiones las dificultades de
aprendizaje por lo que lo integradentro de lamisma
categoria de discapacidad, en la que se encuentra
la discapacidad fisica, psiquica, sensoriall. Lo
anterior no permite priorizar en la atencion para
nifios con dificultades en el aprendizaje.

Es preciso mencionar, que los estudiantes con
dificultades de aprendizaje no responden a los
métodos de ensefianza tradicional. Sin embargo,
se ha demostrado que aprenden con otros métodos
y a otros ritmos (Guzman, 2017). Es asi que
Acevedo (2003:1) asegura que “las dificultades
de aprendizaje implican una debilidad leve,
moderada, 0 severa en un area cognoscitiva que
puede entorpecer el aprendizaje normal escolar”.
Un nifio con dificultades de aprendizaje suele tener
una inteligencia normal, o superior a lo normal
(Acevedo, 2003:1). Su tratamiento debe ser
diferenciado al de un estudiante con discapacidad
visual o auditiva (entre otros), ya que en muchos
casos no requiere la intervencién de un profesional
de la salud.

Ceril (2003:1) identifica que “los problemas
de aprendizaje se clasifican en dificultades
generales de aprendizaje y dificultades especificas
de aprendizaje”. En primer lugar, en cuanto a las
dificultades generales de aprendizaje se establece
que el proceso de aprendizaje se manifiesta a
partir de desinterés, deficiencia en la atencion y
concentracion, las cuales pueden presentarse en
nifios con un desarrollo normal y/o con inmadurez
en el area cognitiva o verbal.

Dentro de esta categoria hay alumnos
con aprendizaje lento, los cuales “presentan
problemas para seguir un ritmo de aprendizaje
normal, caracterizado por deficiencia en la
retencion de informacion, menor capacidad de
atencion a estimulos verbales y de expresion, y
problemas para evocar y recuperar la informacion
aprendida” (LOpez, 2004). Estos serian nifios,
nifias o adolescentes que no estarian en la
categoria de discapacidad, retardo mental, ni
tampoco presentarian autismo (TEA). Este grupo
estd constituido por nifios con un desarrollo mas
lento y con un ritmo de aprendizaje mas bajo
que el resto de sus compafieros (L6opez, 2004).
Ademas, se presenta falta de autonomia necesaria
para el establecimiento de sus propias estrategias
para estudiar y memorizar (Lépez, 2004). Desde
el ambito familiar, se asegura que son nifios que
presentan dificultades en la realizacion autonoma

1 Discapacidad fisica: es la disminucion o ausencia de las
funciones motoras o fisicas, como paralisis, paraplejias y
tetraplejias, y dificultades de coordinacion de los movi-
mientos.

Discapacidad psiquica: son dificultades que llevan a
la persona a no adaptarse completamente a la sociedad,
como la depresion mayor, esquizofrenia, trastorno bipo-
lar o el autismo.

Discapacidad sensorial: son las dificultades en los 6rga-
nos de los sentidos, como los relacionados con la vista, el
oido y el lenguaje.
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de tareas y la existencia de bajas expectativas de
los padres con respecto a sus hijos (Valdés, et al.,
2009).

En segundo lugar, se identifican estudiantes
con trastorno especifico de aprendizaje. Este se
manifiesta en nifios con inteligencia normal, no
obstante carecen de alteraciones sensomotoras o
emocionales, presentando dificultades reiteradas
en ciertas areas del aprendizaje -funcionan bien
en algunas &reas, mientras que en otras no-
imposibilitando un rendimiento escolar normal
(Garcia, 2004). Lo anterior, pueden deberse a
alteraciones en el desarrollo, y a la maduracion
psiquica y neuroldgica. Un ejemplo de lo anterior,
puede ser un menor desarrollo en comprension
matematica por alteraciones en los procesos de
clasificacion y seriacion (Artuso, 2013). Como
bien se expuso anteriormente, el MEN (2018b),
identifica que las dificultades de aprendizaje
se traducen en alteraciones especificas en el
aprendizaje escolar que emergen puntualmente
cuando deben adquirirse ciertos conocimientos
académicos especificos, o procesos cognitivos
relacionados con algun tipo de racionamiento
puntual.

En este orden de ideas, en muchos casos
la identificaciébn y tratamiento de nifios con
dificultades de aprendizaje debe abordarse dentro
del ambito de la educacién comun, dado que
“la dificultad para aprender no es severa para
ingresar a escuelas especiales, ni tan especifica
para ser rehabilitado” (Ceril, 2003:1). Se requiere
flexibilidad y adaptabilidad del sistema escolar,
lo cual permita mejorar los problemas que se
presenten en los diferentes niveles de aprendizaje,
tales como la recepcion, comprension, retencion,
creatividad en relacion a la edad mental y ausencia
de alteraciones sensoriales (Bellefeuille, 2006).

Se necesita adecuar las exigencias progra-
maticas a las capacidades de los estudiantes,
respetando el ritmo propio de aprendizaje. De
esta forma, debe proveerse de manera oportuna, el
desarrollo de estrategias cognitivas, considerando
el desarrollo de las destrezas bésicas, la velocidad
para aprender y la motivacion que tengan los
nifios, nifias y adolescentes (Alvarez & Conde-
Guzon, 2009). La atencion que se reciba debe estar
basada en estrategias didacticas y pedagodgicas,
permitiendo realizar los ajustes que cada uno de
estos estudiantes requiere para su aprendizaje y
evaluacion.

Vale la pena anotar, que es dificil en algunos
casos sefalar de manera estricta si la dificultad
responde a un cuadro de dificultad general o
especifico, ya que presentan caracteristicas
de ambas categorias. Del mismo modo, hay
estudiantes que manifiestan dificultades generales
asociandose a un trastorno especifico (Ceril,
2003:1). No obstante, como lo identifica el MEN
(2018b), los docentes al garantizar el derecho a
la educacion de los nifios, nifias y adolescentes,
deben estar facultados para identificar al estudiante

con dificultades de aprendizaje, y el nivel de la
dificultad de aprendizaje.

En este orden de ideas, el docente debe contar
con la formacién y competencias profesionales
para entender que los nifios con problemas de
aprendizaje en muchos casos pueden ser atendidos
por ellos mismos, sin tener que recurrir a un
especialista por fuera del &mbito educacional. Se
requieren profesionales en pedagogia que asuman
el rol de formador integral, asumiendo ritmos de
aprendizaje diferentes. Como bien lo expone el
MEN (2018a), deben realizarse ajustes razonables
a través de préacticas pedagogicas con un enfoque
diferencial respondiendo a las habilidades y
capacidades de cada estudiante.

Ademas, debera fortalecerse la responsabilidad
docentey el sistema educativo en aras de garantizar
que todos los estudiantes aprendan. Segun el
MEN (2018), actualmente existen 814 cargos de
docentes de aula a los cuales se les han asignado
funciones de apoyo pedagdgico, contribuyendo
con el avance de la educacion inclusiva. No
obstante, esta cifra resulta ser baja para los
9.882 establecimientos educativos oficiales de
educacion preescolar, basica y media (los cuales
representan el 50% de establecimientos a nivel
nacional), 19.650 en totalidad.

Vale la pena mencionar, que en caso de
identificar dificultades de aprendizaje que no
pueden atenderse en las aulas de clase, se necesita
de la intervencion oportuna de profesionales
especializados para el tratamiento de nifios,
nifias y adolescentes, permitiendo dar respuestas
integrales para los estudiantes (Lloreda, 2016).
En este sentido la articulacion entre el sector
educativo y el sector salud es fundamental.
Actualmente, no hay una eficiente articulacion
entre ambos sectores. Muchos de los casos que se
diagnostican en las aulas, los cuales son remitidos
a la entidad médica, no cumplen el debido tramite
de analisis, identificacion, ni adecuado tratamiento
(MEN, 2018a). Lo anterior no permite emplear
un tratamiento acorde con las necesidades del
estudiante, viéndose estancada su posibilidad
de desarrollo. De acuerdo con Véliz & Uribe
(s.f.:1), “hay estudiantes que requieren ayudas
y recursos solo en un momento determinado de
su escolarizacion, otros en cambio requeriran
estos apoyos en forma sostenida en el tiempo”.
Como bien lo ha manifestado el MEN (2018a),
se necesita de un trabajo intersectorial con el
Ministerio de Salud y Proteccion Social, con el fin
de lograr un abordaje integral de las dificultades
de aprendizaje.

Igualmente, dentro de la articulacion
necesaria entre el MEN y Ministerio de Salud y
Proteccién Social, es fundamental el diagndstico
de profesionales especializados, practica
actualmente no establecida, (entendiendo que
son profesionales que ya hacen parte del sistema
de salud estatal, por lo que ni el MEN, ni las
instituciones educativas incurriran en ningln
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costo adicional), ya que permitira “identificar el
nivel de aprendizaje con el nivel de desarrollo
de cada nifio, determinar subtipos de nifios con
dificultades de aprendizaje, ayudando a entender
los problemas individuales y en muchos casos
planificando estrategias de intervencion” (Cabrera,
2017). La evaluacion diagnostica interdisciplinar
y el trabajo colaborativo entre pares, a través del
desarrollo de estrategias de observaciones en
el aula, permitirian identificar posibles alertas,
ayudando a distinguir estudiantes con dificultades
de aprendizaje de un modo mas detallado y a
desarrollar planes especificos de tratamiento
desde la perspectiva neuropsicoldgica, cognitiva
y del comportamiento.

Por su parte, los terapeutas ocupacionales
tienen la capacidad de identificar problemas
generales de aprendizaje o dificultades especificas
de aprendizaje. El terapeuta ocupacional tiene la
capacidad de aplicar técnicas de fundamentacion
neuropsicolégica,  psicomotriz,  integracién
sensorial, entre otras, teniendo presente las
necesidades especificas de cada nino (Guerra,
2015). La terapia ocupacional involucra el juego
para evidenciar problemas en componentes de
ejecucion cognitivos (Montealegre, 2007). El juego
permite trabajar en los mecanismos de seriacion,
clasificacion, pensamiento 16gico, inclusion y
exclusion. De esta forma, se abordan también las
relaciones interpersonales, valiéndose del caracter
de socializacion del juego (Maya et al., 2011).
Ademas, nifios, nifas y adolescentes con déficit
en componentes de ejecucion neuropsicologicos,
pueden ser abordados trabajando en aspectos
como la atencion, la concentracion o el control
del impulso.

Es asi que, como bien lo expone Cardozo
(2014:1) “la terapia ocupacional en educacion
ha evolucionado de lo diagndéstico y puntual a un
enfoque mas amplio e inclusivo, que considera
tanto los aspectos de desarrollo de los individuos
como la complejidad del proceso educativo”. Es
de esta forma, que los terapeutas ocupacionales
pueden actuar de manera conjunta con el docente,
profesional ya vinculados en el establecimiento
escolar, haciendo un diagnéstico adecuado en la
identificacion de los problemas de aprendizaje,
sin estigmatizar, a partir de criterios objetivos,
lo que permitird establecer una ruta de accion
adecuada, mejorando el rendimiento escolar del
mayor namero de nifios, nifias y adolescentes.

Por otra parte, el apoyo de los psicdlogos,
como fonoaudiologos, psicopedagogos, entre
otros, puede contribuir a un efectivo diagndstico,
generandoprocesosdearticulacioninterdisciplinar,
lo que permite acciones de atencion temprana,
promoviendo la interrelacion entre el enfoque,
pedagogico, psicosocial y la teoria de integracion
sensorial (Véliz & Uribe, s.f.). En este sentido, la
implementacion de jornadas para la identificacion
de dificultades de aprendizaje en las aulas, asi
como el debido llamado de alerta a los docentes

en caso de identificar a un nifo, o adolescente
que podria tener algun problema de aprendizaje
es fundamental. Deben fomentarse estrategias
de observacion en las aulas, a partir del trabajo
colaborativo entre profesionales.

Es preciso anotar que lo anterior tiene un
impacto directo en la calidad de la educacion
preescolar, basica, y media. Colombia debe
acelerarlamejorade lacalidad del aprendizajeenla
educacion en estos niveles. Aunque, las diferentes
pruebas realizadas nacional e internacionalmente
muestran que el pais ha mejorado sus niveles de
aprendizaje en los Ultimos afios, se evidencia que
la mayoria de los nifios, nifias y adolescentes del
pais no aprenden segun los béasicos. Las pruebas
nacionales (SABER), identifican altas brechas de
aprendizaje. Por un lado, entre 2009 y 2016, mas
de la mitad de los estudiantes del pais muestran
desempefio insuficiente en lenguaje (54%),
matematicas (70%) y ciencias (70%), dejando
entre 2 'y 3 millones de estudiantes sin llegar a los
aprendizajes basicos.

Haciendo alusién a las pruebas PISA (las
cuales se ejecutan a nivel internacional), el pais
sigue en los Ultimos puestos. Las pruebas PISA
revelaron que el estudiante colombiano que es
mejor que tres cuartas partes del pais no supera al
percentil 25 de los paises en la OCDE. Ademas,
segun la Unesco, le tomaria a Colombia méas de
30 afios alcanzar un nivel medio de aprendizaje de
conformidad con el estandar de la OCDE.

Las cifras revelan el bajo rendimiento en
la educacion media, como en algunas areas
particulares de estudio, las cuales podrian
justificarse en dificultades de aprendizaje de los
nifios, lo que puede generar a mediano y largo
plazo sentimientos de fracaso, traducidos en
falta de interés escolar que afecta su desempefio
en los estudios. Lo anterior puede deberse a la
baja cualificacion y formacion docente, la cual
no permite emplear practicas docentes efectivas,
asi como a la falta de atencion para nifios, nifias
y adolescentes que presentan dificultades de
aprendizaje. Esto tiene un alto precio en el
aprendizaje posterior, ya que las experiencias en
los afios escolares tienen un impacto duradero,
en la formacién del individuo y de su autoestima
(Guzméan, 2017). Lo anterior puede conducir, por
un lado a la desercion estudiantil. Actualmente,
la tasa de desercion de la educacion preescolar,
basica y media se ubica en un 3,08% (Informe de
Gestion MEN 2018). Con respecto a la desercion,
los grados que presentan un mayor retoson 6y 7,
con unas tasas intraanuales del sector oficial de
4,77% y 3,77%, respectivamente.

Por otro lado, més de la mitad de los 8°183.296
(81%) (cifra a corte a diciembre de 2017)
(Informe de Gestion MEN 2018), estudiantes
que asisten a instituciones educativas de caracter
oficial, asisten al colegio sin lograr aprendizajes
significativos para la vida (Unesco, 2017). Segun
las pruebas nacionales SABER 11 (2016), de cada
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100 estudiantes de noveno que presentaron la
prueba de pensamiento en 2012, solo 9 pudieron
reconocer y analizar diferentes puntos de vista
en una situacion, lo que evidencia problemas. Es
necesario estimular y fortalecer las competencias,
habilidades y aptitudes de cada estudiante
permitiéndole responder a las exigencias del
contexto educativo, evitando futuras frustraciones
o0 abandono de actividades.

Por ultimo, es prioritario mejorar los niveles de
calidad de las instituciones educativas territoriales.
Una politica pablica nacional para la adecuada
atencion de todos los nifias, nifias y adolescentes
del pais, debera ser garante del cierre de brechas
entre el territorio rural y el urbano. Los estudiantes
en territorio rural en Colombia alcanzaron en
promedio un puntaje que se encontrd 38 puntos
por debajo de los estudiantes en territorio
urbano, en los resultados de las pruebas PISA
2015. Igualmente, en las pruebas SABER 11 del
2016 se identifican brechas en los resultados en
matematicas y lenguaje entre las zonas rurales
y urbanas, lo que demuestra la importancia de
mejorar los niveles de calidad de las instituciones
educativas territoriales.

Las formas de intervencion deben transcender lo
individual, asi como lo puramente clinico, para pasar
a la construccion colectiva institucional, que permita
fortalecer las competencias y habilidades de todos
los estudiantes, generando espacios de inclusion,
contribuyendo con la baja desercién escolar,
garantizando la calidad educativa, y motivando a
cada una de las personas en su eficiente desarrollo
profesional. Se necesita una efectiva oferta de apoyo,
para responder a las necesidades que presentan
barreras para el aprendizaje, y una participacion
centrada en la atencion de la respuesta educativa y no
en el déficit del estudiante. Lo propio de la educacion
de calidad es reconocer y atender pertinentemente a
los estudiantes desde sus diversos ritmos y estilos de
aprender, garantizando la inclusion, promoviendo la
equidad y mejorando los indices de bienestar social.

2.1. Experiencia positiva en Colombia

a) Programa de intervencion en lenguaje
para el aprendizaje significativo

El Centro de Comunicacion Humana de
la Universidad Nacional (CCH) (2018), ha
identificado que “en un salon con 40 nifios, el 20%
tiene dificultades de aprendizaje no asociadas a un
trastorno, pero solo el 15% recibe ayuda”. Este
centro ofrece talleres “Pilas” anifios entre los 9y 12
afios, con los cuales se enfatiza la interaccion con
el lenguaje a través del aprendizaje significativo
(CCH, 2018). Las caracteristicas principales que
atiende el taller, son la dificultad en concentrar la
atencion durante periodos prolongados de tiempo,
hasta la parte motivacional y emocional.

La motivacion se instaura como un elemento
clave en las buenas précticas docentes,
generando aprendizaje significativo. El Centro
de Comunicacion Humana de la Universidad

Nacional, asegura que “con cuentos, canciones
y juegos, los nifilos empiezan a aprender
y a concentrar la atencién en los nuevos
conocimientos” contrarrestandose con el método
tradicional de ensefianza, que consiste en aprender
de memoria (2018:1). Los talleres buscan generar
la motivacion ausente en muchas escuelas para que
el conocimiento se disfrute, permitiendo que los
niveles de atencion aumenten y el conocimiento
adquirido no sea temporal.

El Centro de Comunicacion Humana de la
Universidad Nacional asegura, que nifios que han
participado en los talleres “Pilas” “han mejorado
considerablemente su rendimiento académico y
su velocidad de respuesta, asi como sus niveles de
atencion, segun reporte de los mismos docentes
que los remiten” (2018).

b) Dinamicas de juego en el Colegio Aleman
de Cali

La terapia ocupacional ha centrado su trabajo
en los aspectos relacionados con las areas
ocupacionales propias del escolar. Lo anterior
vinculando las acciones de los terapeutas
ocupacionales en las actividades del desarrollo
de actividades escolares como aporte para la
consecucion de los objetivos institucionales a
largo plazo. La terapia ocupacional “ha permitido
la correcta estructura de habitos y rutinas desde
la nifiez que les permita desarrollar mayor
organizacion para cumplir las altas exigencias
académicas que requiere la formacion IB
(Bachillerato Internacional)” (Cardozo, 2014).

La terapia ocupacional ha estado enfocada, en
primer lugar, en el sujeto y en segundo lugar en el
contexto. Con respecto al sujeto la presencia del
terapeuta ocupacional tiene como proposito dar
cuenta de su desarrollo en los primeros seis afios
de vida, con el fin de anticipar las necesidades y
potencialidades que tienen para poder responder
de forma competente a las propuestas pedagogicas.

A partir de dinamicas de juego, se encuentran
las acciones centradas en el sujeto. Se incentiva
el desarrollo cognitivo, motor, emocional y
social. Los medios de evaluacion corresponden
a métodos grupales, observando directamente el
desemperio del estudiante en el ambiente escolar,
aprovechando que el terapeuta ocupacional se
encuentra inmerso en la institucion educativa.
El colegio utiliza las observaciones sistematicas
y las observaciones estructuradas con el fin de
identificar el desempefio escolar.

Las acciones centradas en el contexto y la
actividad estan directamente relacionadas con
la respuesta educativa. En la medida en que el
colegio distinguio dos tipos de formacion durante
la etapa escolar, la que le brinda la familia y la
que ofrece la escuela, los terapeutas tienen la
facultad de determinar si los recursos, en cuanto
a la buena organizacion de habitos y rutinas
escolares, que ofrece la escuela y la familia son
efectivos y consecuentes con los que necesita para
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afrontar las demandas que se le asignan (Cardozo,
2014:7). Lo anterior permite identificar factores y
herramientas propositivas para enfrentar barreras
para el aprendizaje.

Entre los mayores logros de la presencia de la
terapia ocupacional en mas de 11 afios, se pueden
evidenciar,enprimerlugar,lasuperaciondelavision
de la terapia ocupacional como servicio anexo a la
escuela, incorporandose a los procesos misionales
de la estructura institucional, instaurandose como
un apoyo al docente y posicionandose como parte
activa del proceso de apoyo interno al escolar y a
su familia (Cardozo, 2014). En segundo lugar, “las
movilizaciones que se han realizado, en conjunto
con el equipo pedagogico para ampliar la mirada
acerca del caracter bidireccional de los problemas
de desempefio escolar de los estudiantes, donde
ademas de analizar los factores propios del sujeto,
se admite la reflexion acerca de la influencias
positiva 0 negativa que los procesos de ensefianza-
aprendizaje, los factores familiares y del entorno
social, potenciando de esta manera el disefio de
los apoyos necesarios desde el contexto escolar”
(Cardozo, 2014:2).

Cabe anotar, que aunque el presente proyecto
de ley no pretende vincular de manera directa a
los terapistas ocupacionales en las instituciones
educativas, si pretende generar espacios
diagnosticos multidisciplinares en donde el
docente junto con el cuerpo de profesionales
especializados pueda desarrollar un sistema de
alertas que permita identificar la posible presencia
de dificultades de aprendizaje.

c) Diagnéstico interdisciplinar en la
Institucién Educativa San Juan Bosco,
Centro Educativo Rural San José
de Castro y la Institucion Educativa
Antonio José de Sucre, en el municipio de
Arboledas

Se ejecutd aplicacion de pruebas estandarizadas
para medir las habilidades necesarias en el
desempefio escolar de los estudiantes en los
grados de preescolar, primero, segundo y tercero
de primaria en la Institucién Educativa San
Juan Bosco, Centro Educativo Rural San José
de Castro y la Institucion Educativa Antonio
José de Sucre. El diagndstico consistio en la
atencion sostenida, en primer lugar, a partir de
la implementacion de mecanismos con el fin de
mantener el foco de atencion y permanecer alerta
durante tareas cognitivas. En segundo lugar,
identificando causales de procesamiento de toda
la informacion recibida, y demandas del ambiente
atiles o importantes. En tercer lugar, se proyecto
la capacidad selectiva para dar respuesta ante las
multiples demandas del ambiente.

A partir de lo anterior, terapistas ocupacionales
se encargaron de emprender estrategias con el
docente dentro del aula, implementando técnicas
para centrar la atencion del estudiante, fomentar
la autocorreccion generando conciencia de

propios errores, anticipar a los estudiantes con las
actividades que se van a realizar durante el dia, uso
del material didactico evitando estimulos visuales
irrelevantes en el aula de clase, empleando técnicas
y ejercicios de completar textos o frases, juegos
para buscar diferencias, entre otros (Sepulveda &
Vela, 2017).

En el diagnostico expuesto por los docentes y
terapeutas ocupacionales se encontraron problemas
de atencidon no unitaria, identificandose déficit en
cuanto a la integracién visomotora, entendiéndola
como la capacidad que tiene el ser humano para
utilizar simultdneamente y de forma integrada,
la vista y las manos con el propoésito de realizar
una actividad. En segundo lugar, la carencia en la
percepcion visual, reconociendo la aptitud para
entender o interpretar lo que se ve, comprendiendo el
significado de simbolos, palabras escritas o dibujos
(L6pez et al, 2008). Y por ultimo, la coordinacion
motriz, la cual se define como “la capacidad de
realizar ejercicios con la mano de acuerdo a lo que
se ve” (Ardanaz, 2009).

La estrategia implementada fue diferente a la
expuesta en el caso del Colegio Aleman de Cali.
No obstante, el rol entre terapeutas ocupacionales
y docentes en el adecuado diagnéstico en las
instituciones educativas, permitio la identificacion
de dificultades de aprendizaje, generando
espacios de inclusion dentro de los espacios del
aula, y permitiendo identificar espacios de mejora
educativa (Sepulveda & Vela, 2017).

2.2. Experienciainternacional: Laimportancia
de los profesionales especializados en el
sistema educativo

a) Proyecto educativo en el Entorno Escolar
en Navarra, Espafna

Navarra ha detectado la importancia de la
terapia ocupacional en el ambito educativo, y
cémo puede ayudar a nifios, nifias y adolescentes
con necesidades educativas especiales en centros
ordinarios para llevar una vida més auténoma e
independiente acorde a su desarrollo madurativo.
En Navarra, cada institucion educativa desarrolla
su curriculo mediante programaciones didacticas
gue cuentan con las necesidades y caracteristicas
de los diferentes alumnos. De esta forma se
desarrolla y elabora su propio proyecto educativo,
para asi proveer de las necesidades especificas de
cada alumno.

Dentro de esta categoria se tienen en cuenta
a los nifios y adolescentes con dificultades de
aprendizaje en haras de establecer una escuela
“abiertay flexible, con tratamiento de la diversidad,
basandose en los principios de integracion,
individualizacion, sectorizacion y normalizacion”
(Urteaga, Fernandez & Duran, 2016), orientandose
la oferta educativa al aprovechamiento méaximo de
capacidades y potencialidades, contribuyendo con
su integracion escolar, social y posteriormente
laboral.
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Una de las estrategias del sistema educativo en
Navarraes la “contratar profesionales especialistas
en funcién de las necesidades especificas del
colectivo concreto a atender”, entre los cuales
se encuentran profesores de educacion especial,
ayudantes técnicos educativos Yy terapeutas
ocupacionales, entre otros (Urteaga, Fernandez &
Duran, 2016). De manera particular el terapeuta
ocupacional, en la esfera educativa responde a
“las necesidades de los alumnos, adaptando su
entorno y haciéndole participe de él, fomentando
su maxima funcionalidad” (Urteaga, Fernandez
& Durén, 2016). Lo anterior ha permitido que
las dificultades de aprendizaje se trabajen a partir
de un enfoque psicosocial en el que los factores
del entorno adquieren un importante papel. El
desempefio de la actividad escolar se describe en
el entorno real de la persona.

Es importante destacar que la necesidad de
la Terapia Ocupacional en el ambito escolar, se
observo igualmente en el pais Vasco regulandose
mediante el Decreto 207 de 2006.

b) Equipo interdisciplinar en el Sistema
Educativo Gallego, Espafia

El trabajo en el ambito de la educacién ha sido
llevado a cabo por un equipo interdisciplinar el
cual ha permitido realizar valoraciones completas
y formular posibles soluciones para las necesidades
complejas de los estudiantes. El sistema educativo
Gallego ha priorizado en la intervencion de
diferentes profesionales especializados, cada uno
de los cuales aporta desde su propia perspectiva,
logrando la mejor y maxima integracion del
alumno en el espacio educativo, mejorando su
calidad de vida, y promoviendo el bienestar
(Pousada, 2008).

La orden del 27 de diciembre de 2002 de la
Comunidad Auténoma de Galicia, establecio
las condiciones y criterios para la identificacion
y valoracién de las necesidades educativas
especiales a partir de equipos integrados por
profesionales de distintas calificaciones quienes
estableceran en cada caso planes de actuacion en
relacion con las necesidades educativas de cada
alumno en las instituciones oficiales de educacion
basica y media (Pousada, 2008). Lo anterior,
teniendo en cuenta a los padres, equipo directivo
y profesores del centro correspondiente, teniendo
presente el articulo 45 de la Ley Organica 10 de
2002.

En Galicia, la valoracion de necesidades y
planes de actuacion se llevan a cabo por los
servicios de orientacion educativa y profesional,
cuyo modelo organizativo se establece mediante
el Decreto 120/1998 del 23 de abril y la orden 24
de julio de 1998.

3. Marco legal

El presente proyecto de ley tiene sustento
en los siguientes enunciados constitucionales,
jurisprudenciales y legales.

3.1 Fundamentos constitucionales

El articulo 13 de la Constitucion Politica
plantea que “todas las personas nacen libres e
iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion
y trato de las autoridades y gozaran de los
mismos derechos, libertades y oportunidades
sin ninguna discriminacion por razones de
sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua,
religion, opinion politica o filosofica. El Estado
promovera las condiciones para que la igualdad
sea real y efectiva y adoptara medidas en favor
de grupos discriminados o marginados. El Estado
protegera especialmente a aquellas personas que,
por su condicion econémica, fisica o mental,
se encuentren en circunstancia de debilidad
manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que
contra ellas se cometan”.

Por su parte el articulo 67 de la Constitucion
Politica: dispone que la educacién es un derecho
de la persona y un servicio publico que tiene una
funcion social, en cual el Estado, la sociedad
y la familia son responsables de la educacion.
Corresponde al Estado garantizar el adecuado
cubrimiento del servicio y asegurar a los menores
las condiciones necesarias para Su acceso Yy
permanencia en el sistema educativo.

Ademas, el articulo 44 de la Constitucion
Politica define los derechos fundamentales de
los nifios, y en ese sentido establece que “(...) la
familia, lasociedad y el Estado tienen la obligacion
de asistir y proteger al nifio para garantizar su
desarrollo armoénico e integral y el ejercicio pleno
de sus derechos. Cualquier persona puede exigir
de la autoridad competente su cumplimiento y la
sancion de los infractores. Los derechos de los
nifios prevalecen sobre los derechos de los demas™.
Igualmente, y el articulo 47 de la Carta Politica
prescribe que “el Estado adelantara una politica de
prevision, rehabilitacion e integracion social para
los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a
quienes se prestara la atencién especializada que
requieran”, y en el articulo 68 se sefiala que “la
educacion de personas con limitaciones fisicas o
mentales, o con capacidades excepcionales, son
obligaciones especiales del Estado”.

Por ultimo, la Ley 115 de 1994, de manera
particular el articulo 46, establece que “la
educacion de las personas con limitaciones fisicas,
sensoriales, psiquicas, cognoscitivas emocionales
0 con capacidades intelectuales excepcionales, es
parte integrante del servicio publico educativo”.

3.2 Fundamentos legales

En primer lugar, el articulo 8° de la Ley 1098
de 2006, Codigo de la Infancia y la Adolescencia,
establece la primacia de los derechos de los nifios
y las nifias sobre los derechos de los demaés. En
segundo lugar, la Ley 1618 de 2013, ordena
a las entidades publicas del orden nacional,
departamental, distrital, y municipal, en el
marco del Sistema Nacional de Discapacidad, la
responsabilidad de la inclusion real y efectiva de
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las personas con discapacidad, debiendo asegurar
que todas las politicas, planes y programas,
garanticen el ejercicio total y efectivo de sus
derechos de manera inclusiva. El articulo 11 de
la Ley estatutaria en cita ordend al Ministerio
de Educacion Nacional reglamentar “(...) el
esquema de atencion educativa a la poblacion
con discapacidad, fomentando el acceso y la
permanencia educativa con calidad, bajo un
enfoque basado en la inclusion del servicio
educativo”.

Entercer lugar, el numeral 4 del articulo 11 de la
Ley Estatutaria 1618 de 2013, también le atribuye
un enfoque inclusivo a la educacién superior, de
ahi que el Ministerio de Educacion Nacional deba
adoptar criterios de inclusion educativa desde
la educacion béasica y media. Igualmente, por
mandato de la Ley 1188 de 2008, las instituciones
de educacionsuperior,enel marco de suautonomia,
estdtn llamadas a “aplicar progresivamente
recursos de su presupuesto para vincular recursos
humanos, recursos didacticos y pedagogicos
apropiados que apoyen la inclusion educativa de
personas con discapacidad y la accesibilidad en
la prestacion del servicio educativo de calidad a
dicha poblacion”. Lo anterior, se instaura como
lineamientos bajo los cuales deberian garantizarse
lainclusién igualmente en la educacion preescolar,
bésica y media.

Asi mismo, el articulo 11 de la Ley 1618 de
2013 demanda al sector educativo reglamentar
aspectos relacionados con la educacion inclusiva
de las personas con discapacidad, en el sentido
de procurar acciones para garantizar el ejercicio
efectivo del derecho a la educacion en todos los
niveles de formacion, lo que implica ajustar el
Decreto nimero 1075 de 2015 al marco normativo
dispuesto en esta ley y en la Convencién para
los Derechos de las Personas con Discapacidad
aprobada mediante la Ley 1346 de 2009.

Por ultimo, en el Decreto numero 1075 de
2015 se compilan y racionalizan las normas de
caracter reglamentario que rigen el sector y contar
con un instrumento juridico Unico para el mismo.
En las Secciones 1 y 2 del Capitulo 5, Titulo 3,
Parte 3, Libro 2 del Decreto nimero 1075 de 2015,
se organiza el servicio de apoyo pedagdgico que
deben ofertar las entidades territoriales certificadas
en educacion para atender los estudiantes de
preescolar, basica y media con discapacidad o con
capacidades o talentos excepcionales en el marco
de la educacion inclusiva.

3.3 Fuentes jurisprudenciales

La Corte Constitucional, mediante su
jurisprudencia, igualmente ha hecho énfasis en el
deber que tiene el Estado colombiano de pasar de
modelos de educacion “segregada” o “integrada”
a una educacion inclusiva que “(...) persigue
que todos los nifios y nifias, independientemente
de sus necesidades educativas, puedan estudiar
y aprender juntos”, pues a diferencia de los

anteriores modelos, lo que se busca ahora es que
“la ensefianza se adapte a los estudiantes y no estos
a la ensefianza”, segun lo indicado en la Sentencia
T- 051 de 2011.

En razon a lo anterior, el Estado colombiano
busca consolidar procesos con los cuales se
garanticen los derechos de las personas con
discapacidad, dando cumplimiento a los mandatos
constitucionales indicados en precedencia, los
tratados internacionales y la legislacion nacional,
en particular las Leyes 361 de 1997, 762 de 2002,
1145 de 2007, 1346 de 2009, 1616 de 2013y 1618
de 2013, que imponen de manera imprescindible
la corresponsabilidad de la autoridades puablicas,
las instituciones educativas y, primordialmente, la
familia.

Teniendo en cuenta lo expuesto anteriormente,
Colombia ha expedido lineamientos normativos,
en donde se prioriza la educacién como un
derecho paratodos los nifios, nifias y adolescentes.
No obstante, no se contempla de manera precisa
a los estudiantes que presentan dificultades en
su aprendizaje. Por tanto, el presente Proyecto
de ley pretende visibilizar una problemética no
expuesta, planteando lineamientos bajo los cuales
se garantizara la inclusién estudiantil soportada
en los derechos humanos y en la educacion de
calidad.

De la honorable Congresista,
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CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia... de... del afio... ha sido presentado
en este despacho el Proyecto de ley... con su
correspondiente exposicion de motivos por los
honorables Representantes...

El Secretario General,
Jorge Humberto Mantilla Serrano.

* Kk *

PROYECTO DE LEY NUMERO 297
DE 2018 CAMARA

por medio de la cual se modifica el articulo 1°
de la Ley 1364 de 2009.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 1° de la Ley 1364 de
2009, que modifica el numeral 1 del paragrafo del
articulo 193 y el numeral 4 del articulo 196 del
Decreto 663 de 1993, quedara asi:

Articulo 1°. EI numeral 1 del paragrafo del
articulo 193 del Decreto 663 de 1993, quedara
asi:

Articulo 193. Aspectos especificos relativos a
la poliza.

1. Vigenciade la pdliza. La vigencia de la poliza

de seguro de dafios corporales causados a las
personas en accidentes de transito sera anual,

trimestral, mensual o por dias. incluidos
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los vehiculos que circulen por las zonas
fronterizas y para los vehiculos importados que
se desplacen del puerto a los concesionarios
para su venta al pablico. Para los vehiculos
que hayan obtenido la clasificacion como
automoviles antiguos o clasicos la vigencia
de dicha pdliza de todos modos no podra ser
menor a un trimestre.

Las autoridades de transito verificaran esta
circunstancia.

Paragrafo. En un plazo no mayor a seis
meses, el Gobierno nacional reglamentaré

en_proporcionalidad las tarifas maximas _que

ueden cobrarse por el Sequro Obligatorio de
Daros _Corporales Causados a las Personas
en Accidentes de Transito (SOAT), trimestral,

mensual o por dias.

P =

EL
Representante a la Camara
Departamento de Arauca

PROYECTO DE LEY NUMERO 297 DE 2018
CAMARA

por medio de la cual se modifica el articulo 1°
de la Ley 1364 de 2009”".

EXPOSICION DE MOTIVOS
I.I. MARCO CONSTITUCIONAL

El Seguro Obligatorio de Dafios Corporales
Causados a las Personas en Accidente de Transito
(SOAT), explica la Sentencia T-883/14, tiene su
fundamento inicialmente en el articulo 1° de la
Constitucion Politica de Colombia: “Colombia es un
Estado social de derecho, organizado en forma de
Republica unitaria, descentralizada, con autonomia
de sus entidades territoriales, democratica,
participativa y pluralista, fundada en el respeto de
la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad
de las personas que la integran y en la prevalencia
del interés general””, en donde se menciona el
derecho fundamental a la ““dignidad humana™.

Asi mismo, el derecho a la salud se consagra
inicialmente como un servicio publico, vy
posteriormente evoluciona como un derecho
fundamental (Articulo 49 C. P. C): ““La atencion
de la salud y el saneamiento ambiental son
servicios publicos a cargo del Estado. Se garantiza
a todas las personas el acceso a los servicios de
promocién, proteccion y recuperacion de la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y
reglamentar laprestaciondeserviciosdesaludalos
habitantes y de saneamiento ambiental conforme
a los principios de eficiencia, universalidad y
solidaridad. También, establecer las politicas para
la prestacion de servicios de salud por entidades
privadas, y ejercer su vigilancia y control. Asi
mismo, establecer las competencias de la Nacion,

las entidades territoriales y los particulares y
determinar los aportes a su cargo en los términos
y condiciones sefialados en la ley...”, teniendo
en cuenta ademas las diferentes sentencias de la
Corte Constitucional y finalmente la Ley 1751 de
2015 (ESTATUTARIA), “por medio de la cual
se regula el derecho fundamental a la salud y se
dictan otras disposiciones”.

I.1l. MARCO LEGAL
I.11.1 DECRETO 663 DE 1993

El Sequro Obligatorio de Dafios Corporales
Causados _a_las Personas _en Accidente de

Transito (SOAT). esta regulado en el Decreto
663 de 1993 (Estatuto Organico del Sistema
Financiero), y mas especificamente en su Parte

VI Capitulo IV “Régimen del sequro obligatorio

de dafios corporales causados a las personas en
accidentes de transito”, en donde inicialmente

el articulo 192 sefala aspectos generales como
la obligatoriedad, en donde se establece que
“para transitar por el territorio nacional todo
vehiculo automotor debe estar amparado por un

seguro obligatorio vigente que cubra los dafios

corgorales gue Se causen a las personas éen
accidentes de transito”. Un fin social de seguro

que cubre la muerte o los dafios corporales fisicos,
gastos de atencion médica, gastos funerarios,
atencion a todas las victimas de los accidentes,
entre otros. Una definicion de automotores COMo
“todo aparato provisto de un motor propulsor,
destinado a circular por el suelo para el transporte
de personas o de bienes...”.

El Articulo 193 fue modificado por el articulo
1° del Decreto 019 de 2012, quedando entonces
estos términos sobre coberturas y cuantias:
la cobertura, entendida como gastos médicos,
quirdrgicos, farmacéuticos y hospitalarios
por lesiones, debe ser fijada por el Gobierno
nacional de acuerdo con el “monto de recursos

disponibles”; una incapacidad permanente
con una indemnizacion maxima de 180 salarios

minimos; muerte y gastos funerarios con 70
salarios minimos, “siempre y cuando ocurra dentro
del afo siguiente a la fecha” del accidente; “gastos
de transporte movilizacion de las victimas a los

establecimientos hospitalarios o clinicos y las
entidades de seguridad y prevision social de los

subsectores oficial y privado del sector salud”,
con una cuantia de (10) veces el salario minimo.

I.ILII. DISTRIBUCION RECURSOS DEL
SOAT

Teniendo en cuenta la Ley 100 de 1993, el
Decreto 1032 de 1991, el Decreto 663 de 1991
y el Decreto 1283 de 1996, al costo inicial del
seguro obligatorio de un vehiculo automotor, se
le incrementa un 50 por ciento para transferirlo
al Fosyga; lo que significa que si el seguro de un
carro vale 100 pesos, se le incrementa la mitad
para un total de 150 pesos, con el fin de que esos
50 pesos de incremento de la tarifa se transfieran
al Fosyga.
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La aseguradora transfiere del monto inicial
del seguro (100 pesos), un 20 por ciento para
el Fondo del Seguro Obligatorio de Accidentes
de Tréansito (Fonsat) (20 pesos), un 3 por ciento
para el Fondo de Prevision Vial Nacional (FVP)
(3 pesos), y el 77 por ciento restante para la
atencion de un respectivo siniestro o accidente
(SEGURO OBLIGATORIO DE ACCIDENTES
DE TRANSITO (SOAT), DISTRIBUCION DEL
VALOR DE LA PRIMA Concepto 2006014991-
001 del 17 de mayo de 2006 — Superintendencia
Financiera de Colombia (SFC) y “El Seguro
Obligatorio de Accidentes de Transito, (SOAT):
Un aporte permanente al sistema de Seguridad
Social en Salud para Colombia, Ricardo Gaviria
Fajardo, Director Camara Técnica del SOAT,
FASECOLDA, 2005 http://www.fasecolda.com/
files/1513/8739/7008/09-soat.pdf ).

Y en unas recientes respuestas al autor de
este proyecto de ley, el Director General de la
Administradora de Recursos del Sistema
General de Sequridad Socialen Salud (ADRES),
Carlos Mario Ramirez Ramirez explicé que esta
entidad fue creada por el articulo 66 de la Ley
1753 de 2015 (Plan Nacional de Desarrollo 2014-

2018): “en donde una vez entre en operacion la
entidad a la que hace referencia este articulo,
se suprimira el Fosyga™.

Y explica entonces Ramirez que al suprimirse el
Fosyga “se suprimieron también las denominadas
subcuentas que conforman el Fosyga y, por lo tanto,
su administracion de forma independiente. En la
actualidad, ...los recursos hacen unidad de caja en
la Unidad de Recursos Administrados (URA), y se
prioriza el aseguramiento en salud, asi como los
demas gastos determinados por la Ley”.

Asi mimo, explica que el articulo 51 de la Ley
1873 de 2017 (Presupuesto 2018) establece que
“previa cobertura de los riesgos amparados con
cargo a los recursos del FONSAT y SOAT del
presente articulo se financiara () la Sostenibilidad
y Afiliacioén de la Poblacion Vulnerable a través
del régimen subsidiado...”.

I.111. LEY 1364 DE 2009

En cuanto a la vigencia de la péliza, la Ley 1364
de 2009 modifica este numeral 1 del paragrafo del
articulo 193 y el numeral 4 del articulo 196 del
Decreto 663 de 1993, en el sentido de que esta

vigencia “sera, cuando menos anual, excepto
en sequros expedidos con caracter transitorio
para los vehiculos que circulen por las zonas
fronterizas y para los vehiculos importados que
se desplacen del puerto a los concesionarios para
su venta al publico. Para los vehiculos que hayan
obtenido la clasificaciéon como _automédviles
antiguos o clasicos la vigencia de dicha pdliza no
podra ser menor a un trimestre”.

El pago de indemnizaciones esta contemplado
en el articulo 194, que se basa fundamentalmente
en la “demostracion _del accidente v de sus

consecuencias dafiosas para la victima”, mas

la respectiva “certificacion de la atencién
por lesiones corporales o de incapacidad
permanente”, expedida respectivamente por un
médico o institucion hospitalaria.

I.I11.1. EXPEDIENTE DE LA LEY 1364

En la ponencia para primer debate en el
Senado, se explica inicialmente que “dentro

de las clases de vehiculos que contempla el
Codigo Nacional de Transito, se encuentran los
automoviles antiguos y clasicos”, que por “su
edad y uso no tienen el mismo nivel de riesgo
al cual estan expuestos los demas vehiculos
gue transitan regularmente por las calles y
carreteras del pais.

Un automavil de estas caracteristicas particulares,
es una pieza de exhibicion y coleccion, que no esta
destinada al rodaje permanente y que su movilidad
es para realizarle el mantenimiento respectivo o
usarlos en festivales y eventos especiales, donde los
recursos econémicos con motivo de las inscripciones
de los mismos, —que constituyen un costo adicional
para el duefio del vehiculo-, son donados a
instituciones sin animo de lucro”.

La ponencia sefiala entonces que la poliza del
SOAT para estos vehiculos antiguos y clasicos
debe tener un trato diferencial, pero advierte
igualmente que “su utilizacién tiene un riesgo para
terceros y por ende cuando circulen deben estar
amparados por el SOAT, pero se puede considerar
que la exposicion de estos automdviles se hace
durante menor tiempo, dado que estos permanecen
en su mayoria estacionados en los parqueaderos,
donde el riego es cero hacia terceros (de 12 meses
en el afio su exposicion a riesgo es maximo tres
meses en promedio)”.

Y aclara la ponencia que “estos vehiculos
pagan impuestos de rodamiento por 12 meses,
siendo que solo circulan en promedio tres
meses” lo que indudablemente es inequitativo...”.

“... el Estatuto Organico del Sistema Financiero
en su articulo 193, establece que la vigencia de la
poliza de seguro de dafios corporales causados a
las personas en accidentes de transito sera, cuando
menos anual, excepto en seguros expedidos con
caracter transitorio para los vehiculos que circulen
por las zonas fronterizas.

Dado la excepcion planteada, el autor de la
iniciativa propone que la vigencia minima de la
poliza de seguros de dafios corporales causados
a las personas en accidentes de transito para los
automoviles que hayan obtenido el reconocimiento
como antiguos y clasicos... sea trimestral y no
anual como acontece con el resto de vehiculos que
se movilizan por el pais...”, concluye la ponencia
para primer debate en el Senado.

LI, CONCLUSIONES LEY 1369

La anterior ponencia deja inicialmente en claro
que la “vigencia” anual no es ni puede ser un
término absoluto, sino que estaria sujeto a
diversos factores o variables, como es el caso
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de los carros antiguos y clasicos, no sin antes
aclarar que en el marco legislativo mencionado
anteriormente, en ninguna parte se explicar por
qué la vigencia debe ser unicamente anual, y por
qué se descarta de manera que ésta sea fijada por
meses o incluso dias.

Es interesante como la citada ponencia entrega
argumentos sélidos para no cobrar por afio el
SOAT en ese tipo de vehiculos, porque a la vez
estd argumentando sin proponérselo porque
es viable también en otros casos no cobrar
anualmente este seguro, al afirmar que “por su
edad y uso no tienen el mismo nivel de riesgo
al cual estan expuestos los demas vehiculos que
transitan regularmente por las calles y carreteras
del pais”, lo que nos aproxima al objeto de este
proyecto, al preguntar qué pasaria si se tienen
otros casos de vehiculos en donde el riesgo es
menor al no transitar a diario por las calles y
carreteras del pais.

La ponencia igualmente anota que en estos
casos “no esta destinada al rodaje permanente
y que su movilidad es para realizarle el
mantenimiento respectivo o usarlosen festivales
y eventos especiales”... “estos vehiculos pagan
impuestos de rodamiento por 12 meses, siendo
gue solo circulan en promedio tres meses”.

LIV. OBJETO Y ESTRUCTURA
DEL PROYECTO DE LEY

En ese orden de ideas, la anterior ponencia deja
inicialmente en claro que la “vigencia” anual no
es ni puede ser un término absoluto, sino que
estaria sujeto a diversos factores o variables,
como es el caso de los carros antiguos y clésico,
no sin antes aclarar que en el marco legislativo
mencionado anteriormente, en ninguna parte se
explicar por qué la vigencia debe ser unicamente
anual, y se descarta de manera que ésta sea fijada
por meses o incluso dias.

Es interesante como la citada ponencia entrega
argumentos solidos para no cobrar por afio el
SOAT en ese tipo de vehiculos, porque a la vez esta
argumentando sin proponérselo porque es viable
también en otros casos no cobrar anualmente este
seguro, al afirmar que “por su edad y uso no tienen
el mismo nivel de riesgo al cual estan expuestos
los demas vehiculos que transitan regularmente
por las calles y carreteras del pais”, lo que nos
aproxima al objeto de este proyecto, al preguntar
qué pasaria si se tienen otros casos de vehiculos en
donde el riesgo es menor al no transitan a diario
por las calles y carreteras del pais.

En ese sentido, este proyecto de ley busca
que la vigencia del SOAT no sea solo anual,
sino ademas mensual 0 por dias, dependiendo

el uso personal, industrial o comercial del
vehiculo _automotor. _porgue _evidentemente

muchos _colombianos con _diferentes roles o

labores no lo utilizan a diario y durante un afio
el respectivo vehiculo automotor, sino gque se
limita a un determinado periodo en el tiempo. y

atodas luces es injusto que se le obligue a pagar
or todo el afio.

Un caso frecuente es el vehiculo automotor
de la familia, que muchas veces solo se utiliza
para salir de vez en cuando, en un festivo, en
Semana Santa, o en vacaciones de fin de afo;
0 el caso de un profesional o un ejecutivo que
definitivamente utiliza su vehiculo para casos
muy puntuales u otro también frecuente cuando
un vehiculo puede durar hasta cuatro meses en
un taller para su reparacion; teniendo en cuenta
ademas que en Bogota y el resto de las grandes
ciudades del pais, la tendencia por cuestiones de
movilidad y proteccion del medio ambiente, se
esta restringiendo el uso del transporte particular
con medidas como el pico y placa y el incentivo
del uso de la bicicleta (construccion de ciclovias).

LIV.I. CONGESTION Y
DESPLAZAMIENTO VEHICULAR

En agosto de este afio, el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID), sefial6 que en Bogota entre
2007 y 2016 se “generd un incremento del 81%
de vehiculos privados y 308% de motocicletas...
generando altos niveles de saturacion y un
aumento del tiempo de desplazamiento para los
usuarios”, lo que indudablemente se convierte
en un argumento de peso para continuar en la
busqueda de mecanismos que estimulen el no uso
diario y frecuente del vehiculo, a lo que se debe
anotar que el SOAT, por mes o por dias fomenta un
uso ocasional o una cultura del “estacionamiento”.

I.IV.Il. MORTALIDAD Y POLUCION DEL
AIRE URBANO

En el 2015, el Departamento Nacional de
Planeacion (DNP), revel6 que 10.527 fallecimientos
fueron vinculados en el pais con la polucion del
aire urbano y 2.286 con la contaminacion del
espacio interior de casas y establecimientos, y lo
mas preocupante es que los primeros se deben
exclusivamente a lo que emiten las chimeneas y los
vehiculos, sin contar que esa mortalidad prematura y
atencion de enfermedades le genera un gasto al Estado
de 3 billones de pesos, lo que compromete el 0,38
por ciento del PIB, convirtiéndose en un argumento
mas para crear la modalidad de SOAT por mes o por
dia, logrando asi aportar al medio ambiente, reducir
el problema de salud puablica y ahorrarle cuantiosas
sumas al pais.

LIV, EL IMPACTO FISCAL

LIV.II1.1. MENOS INVERSION EN MORTA-
LIDAD PREMATURA Y ENFERME-
DADES POR CONTAMINACION

Es evidente que esta nueva modalidad del
SOAT le va a ahorrar cuantiosos recursos al
Estado, por lo que no tendria sentido decir que
esta iniciativa legislativa va a generar un impacto
fiscal al Pais, cuando su aporte al no uso del carro
o cultura del “estacionamiento” sera definitivo
para reducir notablemente esos 3 billones de pesos
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que el Estado gasta en esa mortalidad prematura 'y
atencion de enfermedades por contaminacion.

LIVIITLIL DISMINUCION EN LA
EVASION DEL PAGO DEL SOAT

Esto sin contar que el SOAT por mes o por
dias contribuye a disminuir la evasion del
pago del mismo, porque evidentemente cobrar
anualmente por carros que gran parte del afio
permanecen estacionados, sin duda genera
muchas veces evasion de muchos colombianos
que prefieren salir sin el SOAT, considerando que
por unos pocos dias no se justifica el pago de un
seguro anual y el riesgo disminuye no solo en la
verificacion de las autoridades de transito sino en
la probabilidad de un accidente o siniestro; pero
que igualmente no se van a motivar a continuar
esa evasion cuando un SOAT por mes o por dias
es mucho mas cémodo y econdémico de pagar, y
a la vez pueden andar con la comodidad de estar
amparados por este seguro.

LIV.IILIII. MENOR INVERSION EN
VEHICULOS NO ASEGURADOS

Y a la vez la “formalizacion” del carro con
la adquisicion del seguro del SOAT, igualmente
va a disminuir las transferencias del Fondo del
Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito
(Fonsat), que entre otros fines cubre los accidentes
de vehiculos que no estan asegurados, por lo que
se podria plantear ademas que el SOAT por mes
0 por dias permitiria eliminar a corto, mediano
y largo plazo la evasion a pagar el mencionado
seguro, en donde esa evasién actualmente le
deja perdidas al pais de mas de dos billones de
pesos, lo que genera un total de acumulacién
de multas por 4,4 billones de pesos, pero que
lamentablemente solo se han podido recuperar
0,7 billones de pesos, revela en mayo el director
de la Administradora de los Recursos de la Salud
(ADRES), Carlos Ramirez.

LIV.ILIIL. MENOS CIRCULACION, MENOS
SINIESTROS

En el mismo sentido, la implementacion del
SOAT en esas condiciones contribuiria sin duda
en las disminucion de accidentes de transito,
porque obviamente a menos circulacién de un
vehiculo baja la posibilidad de un siniestro,
lo que se traduce en menos recursos que tiene
que transferir también la subcuenta de Riesgos
Catastroficos y Accidentes de Transito (ECAT)
del Fondo de Solidaridad y Garantia (Fosyga),
teniendo en cuenta que por este item entre enero y
julio de este afo se han registrado 3704 muertos,
presentandose un incremento del 3,03 por ciento
con respecto al mismo periodo de tiempo en el
afio anterior, al registrarse 109 muertos mas, de
acuerdo con las cifras del Instituto Nacional de
Medicina Legal.

LIV.IV. ARTICULADO DEL PROYECTO

En ese orden de ideas, el articulo 1° del
proyecto de ley modifica el articulo 1° de la Ley
1364 de 2009, que modifica el numeral 1 del
pardgrafo del articulo 193 del Decreto 663 de
1993, adicionando el término por “trimestral
mensual 0 por dias”, con el fin de que la vigencia
de la poliza no sea Unicamente anual, adicionado
también el término “Trimestral”, en la medida
que este periodo de tiempo estd actualmente fijado
en la Ley 1364 de 1999 para automaviles antiguos
o clésicos.

Este articulo 1° del proyecto adiciona
igualmente un paragrafo al articulo 1° de la
Ley 1364 de 1999, con el fin de que el Gobierno
nacional reglamente “en proporcionalidad

las tarifas méximas que pueden cobrarse por

el Sequro Obligatorio de Dafios Corporales
Causados a las Personas en Accidentes De

Transito (SOAT). mensual o por dias”,
en el entendido que al ente gubernamental
le corresponde establecer las condiciones y
especificaciones técnicas de esta nueva modalidad
del seguro, incluidas las tarifas mensuales o diarias
proporcionales a la tarifa anual al SOAT.

UIS EMILIO TOVAR BELLO

Representante a la Camara
Departamento de Arauca

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 11 de noviembre del afio 2018 ha sido
presentado en este despacho el Proyecto de ley
numero 297 con su correspondiente exposicion
de motivos por el honorable Representante Luis
Emilio Tovar Bello.

El Secretario General,
Jorge Humberto Mantilla Serrano.
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