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PROYECTO DE LEY NUMERO 298 DE 2018
CAMARA

por medio de la cual se levanta la prohibicion
de adelantar actividades agropecuarias en los
ecosistemas de paramo en Colombia.

Bogota, D. C., 12 de diciembre de 2018.
Doctor:

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
Secretario General

Camara de Representantes

Ciudad.

Asunto: Radicacion de Proyecto de ley nimero
298 de 2018 Camara, por medio de la cual se levanta
la prohibicion de adelantar actividades agropecuarias
en los ecosistemas de paramo en Colombia.

Respetado doctor Mantilla:

En cumplimiento de nuestro deber constitucional
y legal, y particular, actuando en consecuencia con
lo establecido en la Ley 5* de 1992 (reglamento
del Congreso de la Republica), en nuestra calidad
de Congresistas de la Republica, radicamos ante
su despacho Proyecto de ley nimero 298 de
2018 Céamara, por medio de la cual se levanta la
prohibicion de adelantar actividades agropecuarias
en los ecosistemas de paramo en Colombia.

Cordialmente,

ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO
Representante a la Cdmara
Norte de Santander

PROYECTO DE LEY NUMERO 298 DE 2018
CAMARA

por medio de la cual se levanta la prohibicion
de adelantar actividades agropecuarias en los
ecosistemas de paramo en Colombia.

|. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley tiene como objetivo
modificar el articulo 173 de la Ley 1753 de 2015,
a través de la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2014-2018, en el sentido de eliminar la
prohibicion de adelantar actividades agropecuarias
en los ecosistemas de paramos en Colombia.

Lamencionadadisposicionprohibeeldesarrollo
de actividades de exploracion y explotacion
de hidrocarburos y de mineria y de actividades
agropecuarios en los paramos y humedales en el
pais; y adicionalmente dispone la reconversion de
dichas actividades y la reubicacion laboral de las
personas que acometen esas actividades.

Puestoqueel Gobiernonohadadocumplimiento
al precepto legal referido, se requiere derogar sus
efectos para evitar que sigan afectando a miles de
familias campesinas humildes y de bajos recursos
que obtienen sus ingresos de la explotacion de la
tierra en los limites de los paramos.

I1. COMPETENCIA DEL CONGRESO
DE LA REPUBLICA

De conformidad con el articulo 150 # 1 de la
Constitucién Politica de Colombia, le corresponde
al Congreso de la Republica interpretar, reformar
y derogar las leyes. Esta competencia es inherente
a la naturaleza del legislativo.

I11. NORMA A MODIFICAR

Articulo 173. Proteccion y delimitacion
de paramos. En las areas delimitadas como
paramos no se podran adelantar actividades
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agropectariasti de exploracion o explotacion de
recursos naturales no renovables, ni construccién

de refinerias de hidrocarburos.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible hara la delimitacion de las areas de
paramos al interior del darea de referencia definida
en la cartografia generada por el Instituto
Alexander von Humboldt a escala 1:100.000 o
1:25.000, cuando esta ultima esté disponible. En
esta area la autoridad ambiental regional debera
elaborar los estudios técnicos que permitan
caracterizar el contexto ambiental, social vy
econémico, de conformidad con los términos de
referencia expedidos por el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible. Al interior de dicha area,
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
deberad delimitar el area de paramo, con base
en criterios técnicos, ambientales, sociales y
economicos.

Paragrafo 1°. Al interior del area delimitada
como paramo, las actividades para la exploracion
y explotacion de recursos naturales no renovables
que cuenten con contrato y licencia ambiental
con el instrumento de control y manejo ambiental
equivalente, que hayan sido otorgados con
anterioridad al 9 de febrero de 2010 para las
actividades de mineria, o con anterioridad al 16 de
junio de 2011 para la actividad de hidrocarburos,
respectivamente, podran seguir ejecutandose
hasta su terminacion, sin posibilidad de prérroga.
A partir de la entrada en vigencia de la presente
ley, las Autoridades Ambientales deberan revisar
las Licencias Ambientales otorgadas antes de
la entrada en vigencia de la prohibicion, en
las areas de paramo delimitadas y las mismas
estaran sujetas a un control, seguimiento y
revision por parte de las autoridades mineras,
de hidrocarburos y ambientales, en el marco de
sus competencias y aplicando las directrices que
para el efecto defina el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

Entodo caso, el incumplimiento de los términos
y condiciones en los cuales se otorgaron las
autorizaciones mineras o ambientales, daré lugar
a la caducidad del titulo minero de conformidad
con lo dispuesto en el Cddigo de Minas o la
revocatoria directa de la licencia ambiental sin
el consentimiento del titular y no habra lugar a
compensacion alguna.

Si a pesar de la existencia de la licencia
ambiental no es posible prevenir, mitigar, corregir
0 compensar los posibles dafios ambientales sobre
el ecosistema de paramo, la actividad minera no
podra seguir desarrollandose.

L Ministerio—deAqrietl '

Paragrafo 2°. En el area de referencia que
no sea incluida dentro del area del paramo
delimitada, no estara permitido otorgar nuevos
titulos mineros o suscribir nuevos contratos para
laexploraciony explotacion de hidrocarburos fiet
Esta area serad objeto de ordenamiento y manejo
integral por parte de las entidades territoriales de
conformidad con los lineamientos que establezcan
las Corporaciones Autbnomas Regionales, con el
fin de atenuar y prevenir las perturbaciones sobre
el area delimitada como paramo y contribuir con
la proteccion y preservacion de estas.

Paragrafo 3°. Dentro de los tres (3) afos
siguientes a la delimitacion, las autoridades
ambientales deberdn zonificar y determinar el
régimen de usos del area de paramo delimitada,
de acuerdo con los lineamientos que para el efecto
defina el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

IV. JUSTIFICACION

Las actividades agropecuarias en los
ecosistemas de paramos fueron inicialmente
prohibidas en el Plan Nacional de Desarrollo
2010-2014, disposicién que fue incorporada
en la Ley 1753 de 2015 que expidié el Plan
Nacional de Desarrollo 2014-2018. En su articulo
173, se dispuso que con el fin de garantizar
gradualmente la aplicacion de tal prohibicion,
el Gobierno, en cabeza del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, en coordinacion
con las Corporaciones Autonomas Regionales,
y atendiendo las directrices del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, articularian
su trabajo para disefiar, capacitar y ejecutar
programas de sustitucion y reconversion de las
actividades agropecuarias en los paramos.

Después de casi cuatro (4) afios de expedida la
Ley 1753, el Gobierno no ha dado cumplimiento
a su obligacién; no se ha visto ni demostrado un
avance significativo y efectivo en la reconversion
de tales actividades, lo cual requiere una
intervencion de parte del legislativo para evitar
que se siga afectando a millones de familias
campesinas humildes y de bajos recursos que
viven y obtienen sus ingresos y sustento de la
explotacion de la tierra en los limites de los
paramos.

Asi lo han expresado miles de comunidades
campesinas que viven de la explotacion de
sus terrenos en las &reas delimitadas de los
paramos, las cuales no estan en desacuerdo con
la prohibicion, pero si muy preocupadas y en
riesgo por la desidia del Gobierno. Por ejemplo,
la comunidad campesina del municipio de
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Chitag4, Norte de Santander, quien en cabeza de
Lady Teresa Moreno Villamizar, exconcejal del
municipio, Nelly Conde Suarez, Yaneth Jaimes
y Gabriel Rodriguez, concejales del municipio,
y el sefior Paulo Paez, lider comunal, han
manifestado su descontento y desasosiego por
la no intervencidn y la falta de compromiso del
Gobierno en materializar la obligacion contenida
en el articulo 173 de la Ley 1753 de 2015.

El incumplimiento evidenciado de parte del
Gobierno vulnera flagrantemente los derechos a la
vida, al trabajo en condiciones dignas, al minimo
vital, y a la propiedad privada.

a) Derecho alavida

La Corte Constitucional en diferentes
pronunciamientos ha expresado que la vida no
solamente se reconoce como un derecho, sino
con un valor fundamental en el ordenamiento
constitucional. En ese sentido, la Constitucion
incorpora disposiciones tendientes a proteger la
vidade losciudadanosy el deber de las instituciones
y autoridades publicas de salvaguardarla.

En este contexto, la inaccién o negligencia
de parte del Gobierno de capacitar y reconvertir
las actividades agropecuarias que desarrollan
los campesinos en los paramos, obliga a que
estos tengan que desplazarse forzosamente
de sus territorios y emigrar a lugares ajenos
y desconocidos poniendo en riesgo su vida e
integridad al enfrentarse a situaciones inciertas
y en muchos casos peligrosas, como cuando se
trasladan de una ciudad a otra, 0 de un municipio
remoto a una ciudad, eventos en los cuales los
campesinos tienen que dormir en las calles o
dirigirse a las zonas deprimidas para ubicarse
temporalmente mientras se acoplan y acostumbran
a la vida citadina.

b) Derecho al trabajo en condiciones dignas en

conexién con el minimo vital

El articulo 25 de la Constitucion Politica
establece que el derecho al trabajo debe
desarrollarse en condiciones dignas y justas, y
consistente en la escogencia libre de una actividad
dedicando el esfuerzo intelectual o material, sin
que los particulares y el Estado lo impida, a quien
le compete adoptar las politicas y medidas para su
proteccion y garantial.

El desplazamiento al que se ven obligados
los campesinos a causa de la no intervencion del
Gobierno, modifica radicalmente las condiciones
de vida y de trabajo de los campesinos. Al no
encontrar una respuesta positiva del ejecutivo, no
les queda mas remedio que buscar actividades u
oficios para los cuales no estan capacitados o en el
mejor de los casos acometer actividades informales
cuya remuneracion es baja y sin proteccién social
alguna, creando cinturones de miseria e incluso
afectando la salud de los campesinos.

1 Sentencia C-107 de 2002. M. P. Clara Inés Vargas Her-
nandez.

c) Derecho a la propiedad privada

Si bien es cierto que la propiedad privada en
Colombia cumple una funcidn social y ecoldgica,
que tiene un caracter limitable, y que por motivos
de utilidad publica o interés social el interés
privado debe ceder ante el interés publico, lo es
también que el Estado debe procurar para reparar
integramente cuando este disponga de los bienes
de los particulares.

El Estado, atendiendo a motivos de caracter
ambiental, toma la decision de prohibir el
desarrollo de actividades agropecuarias en los
ecosistemas de paramos, con la cual nos sentimos
plenamente identificados; no obstante, tras el
paso de 4 afos, el Gobierno ha incumplido su
compromiso de sustituir y reconvertir dichas
actividades y de capacitar a los campesinos que
explotaban la tierra, impidiendo no solo que estos
la aprovechen econdmicamente, sino que no les
facilita el desarrollo de otra actividad que permita
generar ingresos, despojandolos arbitrariamente
de sus terrenos sin el pago de una indemnizacion
justa, tal como lo establece el ordenamiento
constitucional colombiano, abriendo la posibilidad
para que se presente una lluvia de demandas en
contra del Estado.

Dado el panorama existente, es deber del
legislador actuar de manera inmediata para
mitigar los efectos negativos?, adoptando medidas
apropiadas y contundentes con el propoésito de
salvaguardar los derechos de los campesinos que
venian desarrollando actividades agropecuarias
con anterioridad al 16 de junio de 2016.

De los sefiores Congresistas,

LA

ALEJANDRO CARLOS CHACON L\MARGO
Representante a la Cdmara
Norte de Santander

PROYECTO DE LEY NUMERO 298
DE 2018 CAMARA

por medio de la cual se levanta la prohibicion
de adelantar actividades agropecuarias en los
ecosistemas de paramo en Colombia

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 173 de la
Ley 1753 de 2015, el cual quedara asi:

Articulo 173. Proteccidon y delimitacion de
paramos. En las areas delimitadas como paramos
no se podréan adelantar actividades de exploracion

2 Sentencia C-355 de 2006. M. P. Jaime Araljo Renteria.
Clara Inés Vargas Hernandez.
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0 explotacion de recursos naturales no renovables,
ni construccion de refinerias de hidrocarburos.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible hara la delimitacion de las areas de
paramos al interior del area de referencia definida
en la cartografia generada por el Instituto Alexander
von Humboldtaescala1:100.00001:25.000, cuando
esta Ultima esté disponible. En esta area la autoridad
ambiental regional deberd elaborar los estudios
técnicos que permitan caracterizar el contexto
ambiental, social y econdmico, de conformidad
con los términos de referencia expedidos por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Al
interior de dicha area, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible debera delimitar el area de
paramo, con base en criterios técnicos, ambientales,
sociales y econdémicos.

Paragrafo 1°. Al interior del &rea delimitada
como paramo, las actividades para la exploracion
y explotacion de recursos naturales no renovables
que cuenten con contrato y licencia ambiental
con el instrumento de control y manejo ambiental
equivalente, que hayan sido otorgados con
anterioridad al 9 de febrero de 2010 para las
actividades de mineria, o con anterioridad al 16 de
junio de 2011 para la actividad de hidrocarburos,
respectivamente, podran seguir ejecutandose
hasta su terminacion, sin posibilidad de prorroga.
A partir de la entrada en vigencia de la presente
ley, las Autoridades Ambientales deberan revisar
las Licencias Ambientales otorgadas antes de
la entrada en vigencia de la prohibicion, en las
areas de paramo delimitadas y las mismas estaran
sujetas a un control, seguimiento y revision por
parte de las autoridades mineras, de hidrocarburos
y ambientales, en el marco de sus competencias y
aplicando las directrices que para el efecto defina
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Entodo caso, el incumplimiento de los términos
y condiciones en los cuales se otorgaron las
autorizaciones mineras o ambientales, daré lugar
a la caducidad del titulo minero de conformidad
con lo dispuesto en el Cddigo de Minas o la
revocatoria directa de la licencia ambiental sin
el consentimiento del titular y no habra lugar a
compensacion alguna.

Si a pesar de la existencia de la licencia
ambiental no es posible prevenir, mitigar, corregir
0 compensar los posibles dafios ambientales sobre
el ecosistema de paramo, la actividad minera no
podré seguir desarrollandose.

Paragrafo 2°. En el rea de referencia, por la
que se entendera aquella que no sea incluida dentro
del &rea del pAramo delimitada, no estara permitido
otorgar nuevos titulos mineros o suscribir nuevos
contratos para la exploracion y explotacion
de hidrocarburos. Esta area de referencia sera
objeto de delimitacion, ordenamiento y manejo
integral por parte de las entidades territoriales de
conformidad con los lineamientos que establezcan
las Corporaciones Auténomas Regionales, con el

fin de atenuar y prevenir las perturbaciones sobre
el area delimitada como paramo y contribuir con
la proteccion y preservacion de esta.

Paragrafo 3°. Dentro de los tres (3) afos
siguientes a la delimitacion, las autoridades
ambientales deberdn zonificar y determinar el
régimen de usos del area de paramo delimitada,
de acuerdo con los lineamientos que para el efecto
defina el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

Articulo 2°. Dentro del area delimitada como
paramo y dentro del area de referencia que
establezca cada entidad territorial conforme
al segundo paragrafo del articulo anterior, se
permitirdn explotaciones agropecuarias siempre
que no podran superar el tamafio propio de una
Unidad Agricola Familiar (UAF), segln los
lineamientos que para el efecto defina el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de
la fecha de su publicacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 12 de diciembre del afio 2018 ha sido
presentado en este despacho el Proyecto de ley
numero 298 con su correspondiente exposicion de
motivos por el honorable Representante Alejandro
Carlos Chacon Camargo.

El Secretario General,
Jorge Humberto Mantilla Serrano.

* k% %

PROYECTO DE LEY NUMERO 299 DE 2018
CAMARA

por medio del cual se modifica la Ley 105 de 1993
y se dictan medidas en relacion con los peajes.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto disefiar una regulaciéon minima que
evite abusos al momento de establecer tarifas e
infraestructura de peajes de carreteras.

Articulo 2°. Distancias minimas. La distancia
minima entre peajes de carretera sera de 150 km.

Aquellos que no cumplan con la distancia
determinada en el presente articulo deberan ser
reubicados o eliminados dentro de los cuatro (4)
afos siguientes a la vigencia de esta ley.
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Articulo 3°. Estructuracion de tarifas. La
estructuracion tarifaria de los peajes debera
ser diferencial considerando la condicion
socioeconémica y nivel de ingresos de los
pobladores de la zona afectada por la concesion
vial con relacion a la de quienes simplemente
transitan por la concesion.

La determinacion de las zonas de afectacion
sera responsabilidad del Gobierno nacional en
cabeza del Ministerio de Transporte de forma
coordinada con el concesionario.

Articulo 4°. Elementos diferenciales. Aquellos
vehiculos que transporten productos agropecuarios
producidos en el territorio nacional que requieran
circular por las vias nacionales, deberan tener una
tarifa menor o exenta.

Para efectos de la determinacion de la tarifa
bastara la presentacion del manifiesto de carga en
el punto de cobro.

Articulo 5°. Prohibicién cambios en la tarifa
por calamidad. Los dafios en la infraestructura
vial por causas naturales o antropicas no seran
causal de aumento de las tarifas cobradas a los
usuarios de la concesion.

Articulo 6°. Reduccion de tarifas en vias de
infraestructura compartida. Aquellos caminos
atravesados o bordeados por lineas de transmision
eléctrica, oleoductos, o gasoductos, estaran afectos
al pago de servidumbre a favor del concesionario
de la infraestructura por parte de las personas
juridicas propietarias de la infraestructura
energética o de gas, este valor sera descontado de
la tarifa del peaje cobrada a los usuarios. El valor
de la servidumbre sera fijado por el Gobierno
nacional a través de la Comision de Regulacién
de Energia y Gas.

Pardgrafo. ElI pago por la servidumbre
permanecera incluso después de que el
concesionario haya retornado a la concesion al
Estado, en este caso los recursos se destinaran al
mantenimiento vial de la ruta afecta.

Articulo 7°. Vigencias y derogatorias. La presente
ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

e
S

FABIAN DIAZ PLATA

Representante a la Camara
Departamento de Santander

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los peajes se constituyen en la forma como el
Estado busca la financiacion suficiente a través de
unatarifapor el uso de las vias para lograr mantener
y conservar las mismas en un estado funcional.
La expresion normativa de esta finalidad en el
ordenamiento colombiano es la Ley 105 de 1993,
que ha sufrido multiples modificaciones dentro

de la que destaca la modificacion contenida en la
Ley 787 de 2002. Este corpus normativo contiene
las disposiciones elementales del transporte en el
pais, al igual que las disposiciones en materia de
peajes y tarifas en el territorio colombiano.

La Constitucion Politica colombiana en su
articulo 338 y la precitada ley categorizan los
peajes como un instrumento de financiacion, sin
reservar su competencia al Gobierno nacional,
facultando al mismo tiempo a departamentos y
municipios a la imposicion de los mismos. Por
otro lado, la destinacion de los recursos obtenidos
a través de los peajes fue reglamentado a través de
la Ley 787 de 2002, que faculta a la nacion a fijar
la tarifa y la obliga a destinar estos recursos a la
inversion en transporte terrestre.

Sin embargo, la finalidad técnica de los peajes
como apuesta del desarrollo de infraestructura vial
enfrenta serios retos a la hora de compaginarse con
las necesidades de los pobladores de los territorios
atravesados por las concesiones viales, en un
informe presentado por Fedesarrollo para el afio
2013 se evidenciaba que el 80% de las carreteras
del pais estan en un estado que va de malo a
regular (el 44% del total de red vial se encuentra
en un estado malo) y solo el 15% de las carreteras
del pais estan pavimentadas, en comparacion con
el promedio de la OCDE del 75%!1.

En el derecho internacional encontramos como
coincidencia en materia regulatoria el requisito
de cobros diferenciales y concurrencia en el pago
de los mismos, paises como China?, Canada3
y Austria®, presentan caracteristicas comunes
relevantes al ordenamiento colombiano, una de
ellas es que la estructuracion de su regulacion
tarifaria tiene cimientos normativos legales,
la segunda es el establecimiento de cobros
diferenciales méas alla del tipo de vehiculo,
coordinado con la matriz productiva nacional, en
algunos casos en forma de “ Green routes”.

Otra de las particularidades es la consideracion
de los costos reales de operacion del servicio como
elemento de suelo tarifario, vemos que no se trata
entonces, solo de mejorar el estado vial, ademas
este desarrollo debe impactar de forma positiva
sobre los habitantes de una regién, pues nada
ganamos al desarrollar una infraestructura vial que
no implica desarrollo econémico en su entorno de
afectacion, sino que encarece los precios de vida
y produccion de las zonas aledafias.

1 YEPES, Tito. Indicadores del sector transporte en Co-
lombia - Informe consolidado. Fedesarrollo. 2013. 5
Llewellyng Consulting (2014).

2 Premier of the State Council Wen Jiabao, September 13,
2004 Regulation on the Administration of Toll Roads.

3 Regulation respecting toll road infrastructures operated
under a public-private partnership agreement, Act re-
specting transport infrastructure partnerships.

4 TOLLING REGULATIONS FOR THE MOTOR-
WAYS AND EXPRESSWAYS OF AUSTRIA Valid
from November 08, 2018 Versi6n 53.
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Entre mas peajes instalados en un trayecto,
mayor es el costo por kilometro y hay desproporcion
entre el nimero Kkilébmetros y los costos de los
peajes en Colombia. Lo que implica, ademas, un
mayor nimero de renegociaciones de contratos de
concesion, lo que consume capacidad administrativa
y burocrética, Colombia destaca en la region por
el numero de procesos de renegociacion de las
condiciones de sus contratos de concesion, como
se muestra en la siguiente gréfica:

Figure 1. Number of renegotiations per concession by year in each country
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Searce: Authors” caleulations based on MOP (Chile), INCO (Colombia) and OSITRAN (Peru).

Los procesos frecuentes de renegociacion
estan asociados a la falta de claridad en las normas
que fijan el precio de los mismos, generando
un espectro de inseguridad normativa para
concesionarios y usuarios; el presente proyecto
pretende brindar una linea normativa base que
otorgue seguridad juridica a los diferentes actores.

En el afio 2009 en un estudio conducido por
la CEPAL al analizar el caso de Argentina sefialo
que:

“Uno de los problemas intrinsecos que afectan
al sistema de concesiones viales de Argentina es
la inestabilidad regulatoria y politica. La sucesion

de modificaciones normativas realizadas por
medio _de decretos v no_mediante leyes. que

precisan el aval parlamentario y, que. a su
vez, son_mas dificiles de alterar - brinda un
fragil marco regulatorio, que afecta tanto
a_los concesionarios, inversores y usuarios,

como al equilibrio vy credibilidad del sistema
en_su conjunto (...). La estructura normativa

responde a las necesidades del Gobierno de
turno y las modificaciones que se presentan se
ven mas influenciadas por la politica electoral y
los lobbies de grupos de influencia, que por los
requerimientos globales del sector vial. El desafio
consiste en alcanzar un marco legal que garantice
mayor continuidad juridica y estabilidad al
sistema”. (CEPAL, 2009).

COSTOS DE PEAJES EN COLOMBIA

Dentro de los paises de Surameérica, Colombia
se destaca con los peajes mas costosos, junto
a Uruguay y Peru. Segun el Observatorio de
Logistica, Movilidad y Territorio “el precio es
determinado por el modelo de concesion en
Colombia, es decir, los trayectos concesionados
a los privados, y ellos en su negocio tienen que
tener un retorno con la construccion de las vias.
Por ello, cobran las sumas establecidas en estos
momentos”.

La suma de elementos en todo caso se traduce
en costos elevados que impactan de manera grave
sobre las economias locales, y plantea una paradoja
segun la cual el desarrollo de infraestructura para
la competitividad afecta la competitividad de los
productores locales, sacrificando desarrollo social
y empresarial por desarrollo de infraestructura,
una comparacion con los paises del hemisferio
pone de manifiesto los elevados costos de transitar
por Colombia.

5

El costo de un peaje en Colombia presenta poca
dispersion. Su valor depende prioritariamente de
la categoria del vehiculo, y no considera ningun
factor de equidad. Aunado al marco normativo
fragil y variable constituye un gran reto para la
planeacion y el desarrollo empresarial, social, y
el desarrollo vial, en esta medida encontramos
pertinente plantear al honorable Congreso de la
Republica el presente proyecto de ley.

Atentamente,

FABIAN DIAZ PLATA

Representante a la Camara

Departamento de Santander

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 13 de diciembre del afio 2018 ha sido
presentado en este despacho el Proyecto de ley
numero 299 con su correspondiente exposicion de
motivos por el honorable Representante Fabian
Diaz Plata.

El Secretario General,
Jorge Humberto Mantilla Serrano.

* * *

PROYECTO DE LEY NUMERO 300 DE 2018
CAMARA

por medio del cual se incorporan las mutilaciones
como forma de maltrato animal.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 116 de la Ley 1801 de
2016 quedaré asi:

> BOLETIN 02286, ANDI, Gerencia de logistica transpor-
te e infraestructura, enero 21 a febrero 9 de 2018.
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Articulo 116. Comportamientos que afectan a
los animales en general.

Los siguientes comportamientos afectan a
los animales en general y por lo tanto no deben
efectuarse. Su realizacibn genera medidas
correctivas:

1. Promover, participary patrocinar actividades
de apuestas en cualquier recinto, en donde, de
manera presencial, se involucren animales,
con excepcion a lo previsto en la Ley 84 de
1989.

2. La venta, promocion y comercializacion
de animales domésticos en via publica, en
municipios de mas de cien mil (100.000)
habitantes.

3. El que permita, en su calidad de propietario,
poseedor, tenedor o cuidador que los
semovientes deambulen sin control en el
espacio publico.

4. Quien mutile animales domésticos, con
excepcion de las mutilaciones realizadas por
veterinarios en casos de necesidad. Salvo
las intervenciones hechas con asistencia
veterinaria en caso de necesidad terapéutica,
para garantizar su salud o para limitar o
anular su capacidad reproductiva.

En ningun caso se considerard necesidad la
estética. Se presumen causas meramente estéticas,
las siguientes.

Corte de la cola.

Eliminacion de las cuerdas vocales.
Corte o levantamiento de las orejas.
Extraccion de las ufias de los gatos.

Paragrafo 1°. Quien incurra en uno 0 Mas
de los comportamientos antes sefialados, sera
objeto de la aplicacién de las siguientes medidas
correctivas:

COMPORTAMIENTOS MEDIDA
CORRECTIVA A APLICAR DE MANERA
GENERAL Numeral 1 Multa General tipo
3 Numeral 2 Multa General tipo 3 Numeral
3 Participacién en programa comunitario o
actividad pedagogica de convivencia, para los
establecimientos que se presten para las practicas
descritas en el numeral 4 procederd ademas la
multa general tipo 4 suspensiéon temporal de la
actividad.

Paragrafo 2°. Lo anterior sin perjuicio de
las disposiciones contenidas en la Ley 1774
de 2016 y demas normas relacionadas con la
proteccion animal y prevencion del maltrato a
los animales.

Paréagrafo 3°. Se prohibe usar animales cautivos
como blanco de tiro, con objetos susceptibles de
causarles dafio o muerte con armas de cualquier
clase, exceptlese la caza deportiva.

Articulo 2°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion.

FABIAN DIAZ PLATA
Representante a la Camara
Departamento de Santander

EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto de ley parte de la iniciativa
de proscribir todas las formas de maltrato en contra
de animales no humanos. EI marco normativo
nacional e internacional es coherente con esta
intencién. Por lo tanto, es preciso destacar algunas
herramientas normativas.

La Declaracion Universal de los Derechos de
los Animales promulgada por la Unesco el 15 de
octubre de 1978 constituye el marco de referencia
internacional, alli se prohiben los maltratos,
torturas y tratos con crueldad, estableciendo que:

“Considerando que todo animal posee derechos.
Considerando que el desconocimiento y desprecio
de dichos derechos han conducido y siguen
conduciendo al hombre a cometer crimenes contra
la naturaleza y contra los animales. Considerando
que el reconocimiento por parte de la especie
humana del derecho a la existencia de las otras
especies de animales constituye el fundamento de
la coexistencia de las especies en el mundo”.

Si bien esta norma no se aplica de forma directa
en nuestro ordenamiento, ha tenido un valor
interpretativo e inspirador en las politicas publicas
en el pais. Ejemplo de ello son los Acuerdos del
Concejo de Bogota: nimero 531 “por medio
del cual se implementa el Centro de Proteccion
y Bienestar Animal del Distrito Capital’, y el
Acuerdo namero 532, “por medio del cual se
establecen los lineamientos para la formulacion
de la politica publica de proteccion y bienestar
animal para el Distrito Capital™.

En este sentido, la Constitucion reconoce los
principios, derechos y deberes constitucionales
de proteccion a los animales. En Sentencia
C-666 de 2010, la Corte Constitucional sefialo
que el concepto de ambiente del articulo 79 de la
Constitucion de 1991 incluye a la fauna y la flora.
Dentro de los animales, la norma constitucional
no hizo distincion alguna para efectos de la
proteccion constitucional.

Otros instrumentos internacionales de los cuales
Colombia es signatario son: (i) La Declaracion de
Estocolmo sobre el Medio Ambiente Humano,
documento que reconoce la importancia de
proteger y mejorar el medio ambiente humano,
debido a que es una cuestion que afecta el bienestar
de los pueblos y el desarrollo econémico; (ii) La
Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente
y el Desarrollo Sostenible, que como conjunto
de principios busca reafirmar y desarrollar los



Pagina 8

Jueves, 20 de diciembre de 2018

GaceTA DEL CoNGRESO 1150

contenidos de la Declaracion de Estocolmo;
(iii) la Carta Mundial sobre la Naturaleza, texto
que surge como una proclama que busca crear
una nueva conciencia sobre la responsabilidad
respecto del medio ambiente.

También ha dicho la Corte que:

Existe un deber de cuidado de los recursos
naturales por parte de los seres humanos, situacion
que va estrechamente ligada al concepto de
dignidad humana entendido y visto como una fuente
de obligaciones juridicas respecto de los animales;
es asi como reconoce que la dignidad humana
resulta ser un concepto que define y construye el
concepto integral de persona y es por ello que al
ser un derecho que se reconoce a las personas, es
preciso que las mismas adecutien su comportamiento
conforme a los parametros de dignidad humana
requeridos y los adopten en su vida de relacion con
los demas integrantes del medio ambientel:

Asi mismo, en analisis de constitucionalidad,
a través de la Sentencia C-048 de 2017, ha dicho
la honorable Corte Constitucional al definir el
alcance normativo de la adhesién a instrumentos
internacionales permitié la intervencion de
diferentes universidades respecto al tema, dentro
de las que destaca la intervencion de la facultad de
Derecho y Ciencias Politicas de la Universidad de
Antioquia, en el siguiente sentido:

“La filosofia politica y moral conoce dos
posturas frente al tratamiento que los seres
humanos otorgan a los animales. Un paradigma
conocido como  ‘“‘bienestarismo” 'y otro
““abolicionista.

El bienestarismo es una posicion ética y
filosofica, segun la cual, los animales no humanos
deben ser protegidos por los Estados, de manera que
no se produzca contra ellos malos tratos, ni actos
crueles. Esa idea tiene fundamento en posiciones
antropocéntricas y utilitaristas. Tales paradigmas
hacen parten de premisas de superioridad biol6gica
de los seres humanos sobre los animales.

Las posiciones abolicionistas argumentan que ““la
vida de los animales humanos y no humanos tiene
exactamente el mismo valor y, en consecuencia, que los
primeros no deben hacer uso de su posicion historica
en el mundo como ‘seres superiores’, para sacar
provecho de los segundos, ni para generarles dolor o
sufrimiento alguno™ (...)”.

Indiferente de cual sea la postura a la que se
adhiera, la conciencia respecto a la existencia de
otro sostiene una relacién argumentativa profunda
con la nocion de justicia ambiental, la cual supone
en el planteamiento transcrito que:

“(...) A partir de esta se debe reconocer que
los animales no humanos son solo una especia
que comparte el mundo con las demas y que, en
su conjunto, todas las especies habitan un mismo
espacio, en el cual deben regir principios de respeto,
con el objetivo de construir relaciones armonicas

1 Sentencia C-048 de 2017.

entre los seres vivos y el mundo natural. Asi mismo,
a partir de los postulados de la justicia ambiental, y
de las normas contenidas (...), los Estados deben ir
avanzando en materia de proteccion a los animales
no humanos, de manera que no solo se tenga como
estandar la proteccion especial frente a estos, sino
que se establezcan progresivamente derechos y
garantias, de manera que no se permita el retroceso
en el reconocimiento juridico a los animales ni en
los limites establecidos para los humanos respecto
de los animales no humanos™2.

IMPLICACIONES DE LOS
PROCEDIMIENTOS ESTETICOS

Es importante indicar que algunos libros de
referencia de cirugia de pequefios animales3, tales
como la tercera edicidon de Slatter, clasifican este
procedimiento como no ético e ilegal en algunas
zonas. También se menciona en este que la AVMA
(American Veterinary Medical Association) ha
tomado una postura en contra de la otectomia
cosmética, de modo que ni siquiera detallan la
técnica quirurgica empleada con fines estéticos.

La otectomia, caudectomia, desungulacion
estética se entienden como un procedimiento que
no estéa indicado medicamente. Estas cirugias no
van a proveer ningun beneficio al paciente. El
unico beneficio lo puede llegar a conseguir el
propietario modificando el aspecto de su mascota.
Este aspecto puede no suponerse suficiente para
llevar a cabo un procedimiento quirdrgico.

Uno de los argumentos mas fuertes en contra de
laamputacidnesel hechode que puede serasociado
a la presencia de neuromas y dolor crdnico, o a
un incremento en la sensibilidad del dolor. Sin
embargo, no existen estudios que permitan la
corroboracion empirica de la presencia de dolor
cronico, complicandose, en particular, debido a
que la cola y las orejas son partes expresivas en
perros y gatos. Aunque los animales sean capaces
de enmascarar el dolor crénico, se espera que este
afecte a su comportamiento.

Problemas de salud cronicos. Otro de los
argumentos en contra del corte de colas es que se ha
descrito atrofiay degeneracion de lacolaen algunos
pacientes, asi como de los musculos pélvicos. Esta
atrofia puede conducir a una incontinencia fecal
y un compromiso de la integridad del diafragma
pélvico, pudiéndose producir una hernia perineal,
también se han descrito casos de incontinencia
urinaria y problemas en la locomocion.

Algunos autores argumentan que la cola es
un elemento importante para los perros y gatos

2 CONCEPTO UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA Sen-
tencia C-048 de 2017.

3 Cantueso Martins, N., Cuadras Diez, A., Dimitrova
Gogova, S., Comas Ars., N., & Cermefio Fernandez,
S. (2013). Corte de orejas y cola en la especie canina.
Bustos, C. (2002). Cronica de animales mutilados, onli-
ne en www. salliquelo.com.ar. Borri Gubert, 1., Gonzalez
Gonzélez, P., Fuentes Andreu, L., & Delgado Montero, P.
(2010). Cirurgies estétiques en gossos.
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en relacién con el equilibrio y la agilidad, dado
que la mayoria de especies animales que tienen
estilos de vida en los que se requiere velocidad
y agilidad tienen cola, se puede llegar a pensar
que esto es una ventaja evolutiva para ellos.
Desafortunadamente no hay estudios cientificos
publicados que comparen la locomocion entre
animales con la cola y sin ella.

Adicionalmente, la desungulacion ataca de
manera directa el desarrollo normal de la vida
de los felinos que como sabemos por caracteres
evolutivos poseen garras retractiles que les
permiten desarrollarse en el medio en el que
viven, incluso, si es en un hogar, ya que no
estamos exentos de accidentes y pérdidas, lo que
les complicaria garantizar la supervivencia en
ambientes no benéficos.

El corte de la cola implica problemas en la
comunicacion para los perros y gatos, ya que estos
utilizan la cola para comunicarse socialmente
entre ellos, de manera que un animal que no
disponga de ella, puede tener desventajas sociales.
Se dice que los animales de compafiia que
tienen la cola amputada tienen comportamientos
compensatorios como puede ser el movimiento

del tercio posterior?.

Atentamente,
FABIAN DIAZ PLATA
Representante a la Camara

Departamento de Santander

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 13 de diciembre del afio 2018 ha sido
presentado en este Despacho el Proyecto de ley
numero 300 con su correspondiente exposicion de
motivos por el honorable Representante Fabian
Diaz Plata.

El Secretario General,
Jorge Humberto Mantilla Serrano.

* * *

PROYECTO DE LEY NUMERO 304 DE 2018
CAMARA

por medio del cual se establecen garantias en favor

de los consumidores frente a todo establecimiento de

comercio que efectlie cobros por bienes o servicios y
se dictan otras disposiciones.

EL Congreso de Colombia,
DECRETA:
Articulo 1°. Los establecimientos de comercio
que efectlen cobros por bienes o servicios y en

4 Fundacion BKC, contribucion para el Proyecto de ley
numero 172 de 2017.

los que se evidencien del monto total a pagar
diferencias inferiores a la moneda de menor
denominacion y fuera imposible la devolucion
del cambio correspondiente, la diferencia sera
siempre a favor del consumidor.

Las facturas que se extiendan a dichos
consumidores, como también a los usuarios de
servicios publicos deberan contener y evidenciar
en forma discriminada dichos valores y el ajuste a
la fraccidn de la moneda de menor denominacion.

Articulo 2°. Los establecimientos de comercio
en donde se efectlien cobros por bienes o servicios,
utilizando tecnologia de punta, deberan exhibir al
publico en el sitio de las cajas o registradoras, lo
dispuesto en el articulo anterior a través de audios
y videos que de manera clara estén al alcance
visual de los consumidores, con el nombre del
responsable a quién se pueda acudir y el nimero
telefénico de atencion que la SIC disponga para
tales fines.

Los mensajes de audios y videos deberan
tramitarse con intervalos no inferiores a 15
minutos.

Articulo 3°. La Superintendencia de Industria
y Comercio en un plazo no superior a tres meses
contados a partir de la presente ley, expedira la
reglamentacion pertinente que prevea las multas
y sanciones para los comerciantes que no den
aplicacion al contenido de la presente ley.

Paragrafo.Entodocasoparalosestablecimientos
que no den aplicacion a los articulos 1°y 2° de esta
ley, la multa no podra ser inferior 1.000 smmlv
y para los casos de reincidencia se establecera la
gradualidad de la clausura del mismo.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de
su sancion y publicacion y deroga todas aquellas
normas que le sean contrarias.

JAIME POL/
Representanteja la Cémara |
/ Dep’a"rtamW

( k/’j

f /

EXPOSICION DE MOTIVOS

Uno de los debates que en la actualidad ha
generado mayor discusion en el ambito del
Derecho del Consumo en nuestro pais ha sido, sin
lugar a dudas, el alcance y la eficacia del Estatuto
del Consumidor, Ley 1480 del 2011, frente a
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practicas de los grandes, medianos y pequefios
establecimientos de comercio que venden bienes
y servicios en donde se ven reducidas las garantias
previstas por el EC.

El estatuto del consumidor se concibié dentro
de un gran proyecto como el sistema de proteccion
del consumidor colombiano en cuyo objeto se
establece que sus normas son de aplicacion general
para todas las relaciones de consumo y que sus
disposiciones son de orden publico reforzadas
por el principio de favorabilidad, en beneficio
del consumidor. EI espiritu con que se concibid
el estatuto del consumidor refleja sus verdaderos
alcances, asi se dejo en la exposicion de motivos
de la Ley 1480:

“el estatuto de defensa del consumidor ha
sido concebido como una normatividad en
la cual se consagran los principios generales
aplicables a todos los actores que interactlan
en el mercado del consumo. Lo que se persigue
con la expedicion de este proyecto de ley, es
la creacion de un solo sistema de proteccidn

al consumidor _gue cobije todos los ambitos

del quehacer econdémico. Se ha considerado

gue no deben existir reglas distintas para cada

ambito o sector ya gue ello, ademas de generar

confusidon entre las autoridades encargadas

de velar por el cumplimiento de las normas,

va en detrimento del consumidor quien debe

enfrentarse a normatividades vy entidades

diferentes”.

Asipues, y enprocurade ladefensay proteccion
del consumidor, se han previsto en diversos cuerpos
normativos las condiciones y caracteristicas de esa
relacién de consumo enmarcadas en las garantias
que deben brindar los profesionales empresarios,
sobre todo los productores y proveedores de
bienes a los consumidores, quienes al momento
de adquirir un bien y servicio, es decir, comprar
tienen derecho a recibir el valor de cambio o

“vueltas” exacto v correspondiente al monto total

a pagar, evento este que no se contempla en el
actual estatuto del consumidor, por lo que es una
de sus falencias identificada dentro de lo que se ha
Ilamado una laguna normativa.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA A
LEGISLAR

La situacion factica que plantea una
intervencion del Congreso de la Republica, se
evidencia en la practica casi rutinaria y ventajosa
de los establecimientos de comercio proveedores
de bienes y servicios cuando colocan precios
a sus productos en valores con fracciones
inferiores a 50 pesos o superiores al mismo como
por ejemplo $2.910, $210, sin que técnicamente
exista la manera de que supermercados y tiendas
comerciales fijen precios redondos. Por ejemplo,
un producto x vale $10.320 y se paga en efectivo
con un billete de $10.000 y una moneda de $500,
el cambio es $180. En esta ilustracion el almacén
debe devolver completo los $180, no puede dar

ni $150 ni $100, pero si no tiene para entregar
la suma exacta, el establecimiento le tocaria
entregar al cliente una moneda de $200.

Lo que se vierte también como generador
de esta practica en las relaciones de consumo
y quizé la de méas impacto es la eliminacion de
la moneda de 10 y 20 pesos por estar carente,
segin la Banca Central de un “valor real
adquisitivo, por ser su fabricacion méas costosa
que el valor que representa” y por ser cobrado
y no devuelta la diferencia a los consumidores,
representando pérdidas para el consumidor y
el Estado”.1

¢Por qué esa diferencia de algunos pesos cuyas
monedas en denominaciones inferiores no circulan
y al final complica, mayormente al usuario?

Los consumidores de bienes y servicios cuando
pagan un monto que no es “redondo” o exacto,
—Unicamente lo hacen cuando utilizan el dinero
plastico— no reclaman en las cajas registradoras
el cambio o vueltos exactos que les tienen que dar
por tratarse de una suma exigua que posiblemente
no afecta significativamente su capital y permiten
que el “redondeo” se realice a favor de la cadena
de tiendas que sea o llamese como se llame, las
cuales abundan hoy en dia hasta en los barrios
subnormales, disfrazadas de minitienditas o
servicios exprés, pero si realizamos un ejercicio
matematico de sumar todas las operaciones diarias
de esta naturaleza, resultaria posible encontrar
grandes ganancias que empiezan de peso en peso,
se convierten en miles hasta llegar a millones de
pesos anuales que no provienen del libre juego

de mercado, es decir, no son el resultado de la

“operaciéon de inversion”, sino de la falta de

reclamo por parte del consumidor.

1 Banco de la Republica.
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Pago con tarjeta débito.

Afirma un consumidor ubicado en las redes
sociales:

“Es impresionante observar que en cada
compra realizada en estas tiendas, la inmensa
cantidad de transacciones se hacen en fracciones
de pesos, motivo por el cual el cajero al servicio de
estas, en muchos casos de manera irresponsable,
no devuelve el cambio. La mayoria de las veces,

las respuestas a los reclamos son lacénicas: “No

tengo cambio”, “solo son 10 pesos”, “no tengo,

gué quiere que haga”; o llegan al enfado y a

cancelar el servicio o la compra de quien exige el

cambio completo”.

Son muchos los casos que se estudiaron
para ilustrar y sustentar esta iniciativa, un caso
particular llamo la atencién en el que se llega
a una drogueria y el costo del medicamento
lo expresé de manera verbal la responsable de
la misma en $3000 pesos pero en la factura se
evidencid un valor de $2.910 pesos, se pagé en
EFECTIVO con un billete de $10.000 pesos, la
devolucion claro esta fueron $7.000 pero en la
factura aparece como si hubiera pagado los $2.910
exactos.

En este contexto, es una realidad que el
consumidor no desea trascender esta situacion
por la exigua cantidad de los vueltos y por ello
no los reclama, pero visto desde el punto de vista
del consumidor es necesario ponerle fin a esta
situacion a través de una ley con el imperativo de

EL ESTATUTO DEL CONSUMIDORY LA
INEFICAZ CIRCULAR UNICADE LASIC

El problema plateado en los apartes anteriores
de esta exposicion de motivos, es decir, la practica
de no devolver la mayoria de las veces el vuelto
exacto, lo ha enfrentado el gobierno desde el afio
2000, con la Resolucion 2416 de la SIC que el
articulo 4° establecio:

“Disponibilidad de “vueltas”: Para la
fijacion del precio al plblico se deberan utilizar
denominaciones en moneda de curso legal. Sera
responsabilidad del establecimiento disponer de
las denominaciones necesarias para suministrar al
consumidor el cambio correcto. En ningun caso el
cambio podra ser inferior al que arroje la cuenta”.

Luego en a partir de “una regla general del
Estatuto del Consumidor que obliga a todos
los proveedores, sin distingo del tipo del bien,
a informar el precio total del producto e incluir
los costos adicionales que pueda tener para que
el pago final “no sea una sorpresa” y finalmente
al margen del Estatuto, con un cuerpo normativo
expedido por la SIC, denominada Circular Unica
en la que el tema se sitla en los numerales 2.3.2.4
y 2.3.2.6.

No obstante, haberse previsto el tema, se percibe
una falta de control material sobre la misma;
cuya consecuencia implicita estaria en otorgar
una especie de permisividad para que dichos
establecimientos, no solo “los que vendan bienes
de consumo masivo al detal y cuyos ingresos
brutos bimestrales son iguales o mayores a 3.000
salarios minimos”, sino también los medianos y
pequerios que incrementan sus ingresos a costa de
la ignorancia o indiferencia de los consumidores.

Circular Unica de la Superintendencia de
Industria y Comercio.

“...2.3.2.4 Disponibilidad de *‘vueltas”...
...Sera responsabilidad del establecimiento
disponer de las denominaciones necesarias para
suministrar al consumidor el cambio correcto. En
ningun caso el cambio podra ser inferior al que
arroje la cuenta”.

“2.3.2.6 Aviso de cumplimiento el siguiente

obligar a los proveedores de bienes y servicios

texto deberd mantenerse en cada establecimiento

a devolver el vuelto exacto a sus usuarios

abierto al publico de los grandes almacenes, de

directamente en vez de tener gue reclamarlo

modo que sea legible a simple vista desde todas

ellos con cada operacion.

las registradoras o cajas: Por disposicion de la
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Superintendencia de Industria y Comercio, este
establecimiento debe informar al publico, ademas
delvalordecadaarticulo, ... ... esteestablecimiento
debe contar con las denominaciones necesarias
para dar al consumidor el cambio o “vueltas”
correctas y, en ningun caso, el cambio podréa ser
inferior al que arroje la cuenta. Como responsable
del cumplimiento de estas disposiciones se ha
designado a (nombre del responsable local del
cumplimiento) quien atendera sus inquietudes y
reclamos. En caso de persistir el incumplimiento,
agradecemos informar al 01800 9101652,

Como se puede evidenciar, segln las circulares
de los afios 2000 y 2007, las obligaciones que tienen
los grandes, medianos y pequefios establecimientos
de comercio que venden bienes y servicios con
sus usuarios estan enmarcados en tener junto a
las cajas registradoras el aviso de cumplimiento y
tener siempre las “vueltas” exactas o dar una suma
superior al cliente si no lo tiene.

En algunas evidencias anexas a esta exposicion
de motivos no se visualizan ninguna de las
obligaciones aludidas, como el aviso en los negocios
con visibilidad desde la caja, en donde se advierta
que debe tener las denominaciones necesarias
para dar al consumidor las vueltas correctas y
nunca inferiores, lo que demuestra la fragilidad de
la fuerza vinculante de la norma, que entre otras
cosas, ha quedado inmersa en un cimulo de temas
de todas las variedades manejado por la SIC, casi
que oculta sino se toman medidas legislativas que
complementen las ya existentes en el EC y que se
incorporen al gran SISTEMA DE PROTECCION
DEL CONSUMIDOR COLOMBIANO.

Sumado a lo anterior, esta el antecedente
de que no fue posible que estas medidas que
2 Circular Externa nimero 047 del 30 de noviembre de
2002. “Circular Unica”, Superintendencia de Industria y
Comercio. En: www.sic.gov.co/recursos_user/documento

contempla la presente iniciativa quedaran dentro
del cuerpo normativo del Estatuto del consumidor.
En efecto, se propusieron cuatro articulos nuevos,
dos de ellos versaban sobre: la obligaciéon de
los establecimientos de comercio de redondear
las vueltas a favor del consumidor cuando el
establecimiento no cuente con el valor exacto de
las mismas y la prohibicion de donacion de vueltas
a entidades que no sean sin &nimo de lucro3.

PROBLEMATICA INTERNACIONAL Y
TRANSPLANTE JURIDICO NECESARIO

Las experiencias internacionales, en lo
pertinente, han servido de referentes para
potenciar nuestra normativa legal y reglamentaria,
para el caso que nos ocupa la circular Unica de
la SIC esta orientada en el mismo sentido en
que se aprobd la “ley de lealtad Comercial”*
en Argentina en donde el tema también generd
conflictos y, que a nuestro juicio resulta pertinente
contextualizar su trasplante sobre todo que en su
altima complementacion recoge la experiencia
del incumplimiento y se concibe con mas rigidez
para efectos de garantizar su aplicacion.

En casi todos los paises de Centro y Suramérica
se evidencia este fendmeno que ha sido enfrentado
con los mismos instrumentos que aqui se proponen
por ejemplo en Peru se registro la siguiente noticia
en uno de sus diarios:

3 Ver FENALCO - Circulares Juridicas. ASI FUE LA DIS-

CUSION DEL PROYECTO DE LEY DEL ESTATUTO
DE PROTECCION AL CONSUMIDOR: Como lo in-
formamos previamente, el dia de ayer se llevé a cabo el
altimo debate del Proyecto de ley nimero 089 de 2010
Camara y numero 252 de 2011 Senado, “por medio de
la cual se expide el estatuto del consumidor y se dictan
otras disposiciones” restandole Gnicamente su tramite de
conciliacion de textos entre ambas Camaras.
En el curso del debate fueron aprobados con modifica-
ciones a la ponencia, varios articulos del proyecto de ley.
No obstante es importante aclarar que tales proposiciones
no fueron leidas, por lo que en este momento no tenemos
certeza de su contenido.

4 LaLey 22.802 denominada “Ley de lealtad Comercial” fue
sancionada para poner un limite a la actividad comercial y
de esta manera proteger al consumidor, pero a fines del ano
2004 mediante la modificacion producida por la Ley 25.954
(Ley de Redondeo). Ante el constante incumplimiento de
esta Ley, en el ano 2006 mediante Ley 26.179, se exigio a
todos los establecimientos a exhibir lo dispuesto en la ley de
redondeo de carteles o publicaciones permanentes.
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¢Reclama usted el vuelto completo luego de
comprar? Indecopi sancion6 a cinco empresas por
‘redondear’ precios a favor suyo con esas ‘moneditas’
gue —segun aproximaciones de Aspec— sumaron 540
millones soles de ganancia indebida en los Gltimos
cinco afios. Las tiendas comerciales culpan al BCR
y niegan haber lucrado con el “sencillo’.

El titular de Aspec explica el tenor de la sancion:
“El derecho fundamental de los consumidores es
la proteccion de sus intereses econdmicos. Cuando
no te dan el vuelto, atentan contra esos intereses.
Algunas empresas tienen por costumbre poner cifras
atractivas para jalar la atencion del pablico. Te ponen
3.97, en lugar de ponerte 4. Eso suena a menor
precio. Pero cuando pagabas con 4 soles, jamas te
daban tus 3 céntimos de vuelto. Era un engafo. Ha
sido una practica ilegal”, refiere Delgado.

Da cuenta el material consultado que en paises
de Europa se presentaron problemas parecidos
cuando se produjo el cambio de lamoneda nacional
al euro. En ese momento tanto los espafioles como
italianos y franceses se han mantenido radicales
en no permitir el redondeo, porque lo consideran
una préctica ilegal.

REVIVIR CIRCULACION DE MONEDAS
DE MENOR DENOMINACION

La salida de circulacion de monedas de baja
denominaciéon en Colombia y la fijacion de
precios no redondeados incentiva la practica de
no devolucion exacta del cambio o vuelto a los
consumidores. A pesar que desde el 2011, las
monedas de 10 y 20 pesos salieron de circulacion,
hoy se convierte en una obligacion del Banco de la
Republica revivirlas, como ocurrié con el billete
de 1.000 pesos, que habia dejado de producir en el
2013y, como ocurri6 con la nueva moneda de 20
pesos puesta en circulacion dado el “incremento en
la demanda de monedas de bajas denominaciones,
como consecuencia de la obligacion que tienen
los establecimientos comerciales de dar el
cambio exacto a sus clientes, de acuerdo con lo
establecido en la Resolucion 2416 de 2000 de la
Superintendencia de Industria y Comercio”.>

La necesidad de revivir las monedas de 10 y
20 pesos, surge de los argumentos aqui expuestos
en esta iniciativa y su produccion estara sujeta
a un estudio de costos inherentes al proceso
de produccion, la cual determinard que estos
“disminuyen sustancialmente al incorporar
nuevas caracteristicas como un menor peso Yy
diametro, y una aleacion distinta: 70% cobre y
30% zinc”.% De manera que se debera considerar
esta posibilidad para efecto de la aplicacion y
eficacia de la presente ley.

> Banco de la Republica, Boletin informativo “Banco de la
Republica pone en circulacion nueva moneda de 20 pe-
s0s”. En http://www.banrep.gov.co/es/datos-produccion-
monedas

6 Banco de la Republica, Boletin informativo “Banco de la
Republica pone en circulacion nueva moneda de 20 pe-
s0s”. En http://www.banrep.gov.co/es/datos-produccion-
monedas

En la verificacion de argumentos de
economistas, se coincide en que el Banco Central
debe garantizar que las monedas de menor
denominacién (10 v 20) estén disponibles en el
mercado, circulando en las tiendas y supermercado
de gran afluencia de consumidores y no en todo el
universo de las relaciones de consumo en donde
muy poco se demanda su utilizacién. Es una
“obligacidn constitucional suministrar los billetes
y monedas que demanda la economia”, justificd
José Dario Uribe, Gerente General del Banco de
la Republica.

La presente iniciativa tiene una relevancia en
el contexto del SISTEMA DE PROTECCION
DEL CONSUMIDOR COLOMBIANO, en el
entendido de que las circulares contentivas de las
medidas aqui elevadas a texto legal han tenido
poca eficacia, tal vez porque en el imaginario
del profesional del comercio, esta normativa es
de menor jerarquia frente a la decision politica
tomada por el Congreso y convertida en una ley
conforme a lo preceptuado en el articulo 78 de la
Constitucion Politica.

Por consiguiente, en esta ley, quedaran
establecidos los instrumentos que serviran para
que la SIC inicie los procesos sancionatorios por
violar las normas de proteccion al consumidor en
los aspectos aqui aludidos.
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CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 13 de diciembre del afio 2018 ha sido
presentado en este Despacho el Proyecto de ley
numero 304 con su correspondiente exposicion de
motivos por los honorables Representantes Jaime
Felipe Lozada Polanco y otras firmas.

El Secretario General,
Jorge Humberto Mantilla Serrano.

* k% %

PROYECTO DE LEY NUMERO 305 DE 2018
CAMARA

por medio de la cual se establecen los criterios para
contribuir a la depuracion contable, al mejoramiento
de los ingresos de las entidades territoriales y a la
dinamizacién del mercado inmobiliario, mediante el
saneamiento predial y la cesion a titulo oneroso y
gratuito de bienes inmuebles fiscales urbanos.

Bogota, D. C., 13 de diciembre de 2018
Respetado

JORGE HUMBERTO MANTILLA
Secretario General

Camara de Representantes de la Republica

Referencia: Radicacion proyecto de ley
namero 305 de 2018 Camara, por medio de la
cual se establecen los criterios para contribuir
a la depuracion contable, al mejoramiento de

los ingresos de las entidades territoriales y a la
dinamizacion del mercado inmobiliario, mediante
el saneamiento predial y la cesion a titulo oneroso
y gratuito de bienes inmuebles fiscales urbanos.

Sefior Secretario,

En ejercicio de la facultad establecida en el
articulo 154 de la Constitucion Politica y en el
articulo 140 de la Ley 5% de 1992, me permito
poner en consideracion de la honorable Camara
de Representes del Congreso de la Republica
de Colombia, el presente proyecto de ley, por
medio de la cual se establecen los criterios
para contribuir a la depuracién contable, al
mejoramiento de los ingresos de las entidades
territoriales y a la dinamizacion del mercado
inmobiliario, mediante el saneamiento predial
vy la cesion a titulo oneroso y gratuito de bienes
inmuebles fiscales urbanos, con el fin de darle
el tramite legislativo, discusion y votacion que
consagra el ordenamiento juridico constitucional
y legal de la Republica de Colombia.

El proyecto se desarrolla en los siguientes
términos:

I.  Exposicion de motivos.
I. Articulado propuesto.
Atentamente,

iy

LAURA FORTICH SANCHEZ

N
H.S.
I. EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El objeto del presente proyecto de ley es lograr
la depuracion contable, el mejoramiento de los
ingresos fiscales y corrientes de los municipios
y la dinamizacion del mercado inmobiliario en
sectores de asentamientos ilegales en predios
fiscales, mediante el saneamiento predial y la
titulacion de predios fiscales a particulares.

2. JUSTIFICACION

De acuerdo con el objeto del presente Proyecto,
la justificacion se desarrollarda en los siguientes
apartes: 2.1. Marco normativo; 2.2. Situacion
actual del Saneamiento Predial y la Titulacion de
Bienes Fiscales Titulables en el pais; 2.3 Cambio
de enfoque y efectos; y 2.4. Estructura del proyecto
de ley.

2.1 Marco normativo

El saneamiento predial y la titulacién de
bienes fiscales titulables tiene su origen en la
Ley 92 de 1989 dentro del enfoque de vivienda
de interés social y de la contribucion del Estado
a la cesion de los predios fiscales en los cuales se
encuentren construidas viviendas que tengan esas
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caracteristicas, en cumplimiento del articulo 51 de
la Constitucion Politica.

Posteriormente, mediante la Ley 388 de 1997
se establecio que en las cesiones de predios
fiscales para viviendas de interés social de que
trata la Ley 92 de 1989 el titulo de dominio serian
las respectivas resoluciones administrativas de
cesion, y los predios cedidos tendrian las mismas
limitaciones establecidas en la Ley 32 de 1991 para
las viviendas adquiridas o mejoradas con subsidio
familiar, esto es, que si se enajenaban antes de
cinco afos de haber sido otorgadas perderian sus
beneficios.

Con la creacion del Inurbe, la Ley 708 de
2001 establecio la obligatoriedad de que todas
las entidades publicas del orden nacional debian
transferir a dicha entidad lo inmuebles fiscales a su
nombre para desarrollar los programas de cesion
de bienes fiscales con viviendas de interés social.

Con la Ley 1157 de 2007 se establecié que
los predios fiscales ocupados ilegalmente por
vivienda de interés social podian ser cedidos
igualmente por las entidades publicas del orden
nacional y territorial abriendo la posibilidad a que
departamentos y municipios lo pudieran hacer.

En el afio 2011 con la expedicion del Decreto
nimero 4825 se establece por primera vez el
procedimiento para la cesion de la propiedad fiscal
inmueble ocupados con vivienda de interés social
en la modalidad de titulo gratuito, incentivando
la participacion local y los procesos masivos de
titulacion.

Mediante el Decreto nimero 1077 de 2015
Unico Reglamentario del Sector de Vivienda,
Ciudad y Territorio incorpora el procedimiento del
Decreto numero 4825 de 2011 en relacion con las
transferencias a titulo gratuito que en desarrollo del
articulo 2° de la Ley 1001 de 2005, deben efectuar
las entidades publicas del orden nacional y que
decidan adelantar las demas entidades publicas,
propietarias de bienes inmuebles fiscales urbanos,
ocupados parcial o totalmente con vivienda de
interés social, siempre y cuando dicha ocupacion
ilegal haya ocurrido con anterioridad al treinta
(30) de noviembre de 2001.

2.2 Situacion actual del saneamiento predial
y la titulacion de bienes fiscales titulables
en el pais

Claramente desde 1989 el enfoque del tema
del saneamiento predial y la titulacion o cesién de
bienes fiscales ocupados ilegalmente, ha sido el de
fomentar la promocion de la vivienda de interes
social de forma indirecta, en cumplimiento del
mandato constitucional recogido en el articulo 51
de la Constitucion Politica.

Es promocién indirecta porque no es una
politica de construccién de viviendas nuevas de
interés social, sino de cesion de los predios fiscales
ocupados ilegalmente en los cuales se edificaron
viviendas susceptibles de esta calificacion,

transfiriendo su propiedad, con lo cual, la vivienda
queda situada en un predio cuya propiedad es del
ocupante restando por declarar la vivienda dentro
del predio transferido, de conformidad con las
normas de construccion, cerrando el ciclo.

Ahora bien, en el entendido de que el
saneamiento predial destinado a la titulacion
o cesion de predios fiscales a particulares esta
dirigido al cumplimiento de disposiciones
constitucionalesy legales sobre vivienda de interés
social, el desarrollo normativo en esta materia ha
ido evolucionando solamente hacia la promocion
de esta clase de vivienda y a su proteccion como
patrimonio familiar, a través de medidas cautelares
de inembargabilidad y limitacién al derecho de
disposicion de la propiedad.

Segun el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio en el informe de rendicion del afio
2018, de cuentas desde el segundo semestre del
afo 2008 hasta el afio 2017, el acumulado de

predios fiscales cedidos predios en el pais es de
163.4091.

2.3 Cambio de enfoque y efectos.

2.3.1. Limitacion a vivienda de interés
social como tnico bien que puede estar
construido en un predio fiscal titulable

A. Diagnostico

El enfoque exclusivo a la vivienda de interés
social mediante la cesion de predios fiscales a
ocupaciones ilegales, ha desconocido los derechos
de otras personas que ocupan predios fiscales en
los mismos sectores, que poseen también vivienda
pero que no cumplen con los requerimientos de
ser vivienda de interés social, o que ubicados
en dichos sectores han edificado en los que
desarrollan actividades comerciales, industriales
0 de servicios.

Por tanto, la normatividad creada bajo en el
entendido de que solamente se pueden titular o
ceder bienes fiscales ocupados ilegalmente cuando
se trate de vivienda de interés social, no recoge la
realidad de las ocupaciones ilegales en Colombia
que son barrios o comunidades que desarrollan
una dinamica urbana de vivienda, comercio,
industria y servicios.

La realidad es que estos barrios o comunidades
ya estan establecidos en predios fiscales desde
hace mucho tiempo y hacen parte de las ciudades.
Claramente pretender desalojar o eliminar
estas ocupaciones no corresponde al deber
constitucional de fomentar la legalidad, proteger
y fomentar el desarrollo a los habitantes. Es cierto
que es deber de los Alcaldes y Gobernadores
proteger los predios fiscales de las ocupaciones

1 Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. Informe de
Rendicién de Cuentas 2018. Bogotéa: 2018. Recuperado
de:
http://www.minvivienda.gov.co/Documents/Sobre%20
el%20Ministerio/Rendicion- cuentas/Informe%?20
Rendici%C3%B3n%20Cuentas%2012 2018.pdf.
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ilegales. Sin embargo, ya establecidas y mas
aun cuando ya se constituyen en una comunidad
dinamica que hace parte del municipio, lo mejor
es procurar su legalizacién, su incorporacion
como predios privados sujetos a los mismos
derechos y obligaciones de los demas habitantes
del municipio.

B. Solucion

En consideracion con lo anterior, el nuevo
enfoque debe ser la transferencia del dominio de
todos los predios fiscales ocupados ilegalmente
que tengan construcciones, independientemente
de su destino o su valor, bien sea mediante la
cesion gratuita del predio fiscal o venta por parte
de la entidad territorial, de tal manera que el
derecho constitucional a la igualdad sea aplicado
sin distincién alguna.

C. Efectos

Permitiria que mas personas accedieran a
predios fiscales titulables lo que se traduciria
en mayores ingresos por impuestos y tasas
territoriales, existirian mas bienes inmuebles
que dinamizarian el mercado inmobiliario, y
se aplicaria el principio de igualdad para todas
las personas que desarrollan su vida su vida
en asentamientos ilegales sin ninguna clase de
distincion.

2.3.2. Limitacion de enajenacion de la vivienda

ubicada en predio fiscal cedido

A. Diagnéstico

La vision de proteccion de la vivienda que
actualmente establecen las normas de cesion de
predios fiscales, no guarda relacion con la realidad
econdmica ni la dinamizacion del mercado
inmobiliario urbano. La prohibicion de enajenar
viviendas de interés social ubicadas en bienes
fiscales cedidos ha creado un mercado negro de
enajenacion de estos inmuebles, en el cual se
realizan transacciones comerciales de estos bienes
sin que exista una titularidad, mediante la cesion
0 venta del derecho real de posesion, sin que se
realicen operaciones de transferencia de propiedad
sujetas a registro publico.

Surge entonces la contradiccion de la
normatividad, esto es, la potestad del Estado de
ceder la propiedad de predios fiscales a particulares
a los que les impide, a su vez, ejercer su derecho
de disposicion de la misma sobre el argumento
de proteger la vivienda del ocupante, cuando en
la realidad, es el mismo ocupante, en su propia
libertad, el que toma la decisién de enajenar o0 no
su vivienda con los efectos que pueda tener para él
0 para su familia. Y lo hace, independientemente
de la restriccion legal como lo demuestra la
realidad.

Sin embargo, esa decision, por la limitacion,
restriccién o prohibicién, genera obstaculos a la
dinamizacion del mercado inmobiliario en estos
sectores, porque impide la seguridad juridica
de la enajenacion que corresponde al registro

en instrumentos publicos y a la falta de pago de
tasas e impuestos que contribuyen a los ingresos
de las notarias, entidades publicas y entidades
territoriales.

Considerar a los ocupantes de viviendas
ubicadas en bienes fiscales cedidos, como
personas sin criterio o irresponsables a los que el
Estado debe proteger, es violatorio de los derechos
fundamentales la igualdad, libertad y propiedad
privada.

En consecuencia, normas que restrinjan la
libertad de disposicion de la propiedad bajo
el argumento de la proteccion de un derecho
superior, nunca impediran que mercados como
el inmobiliario, que es de gran relevancia
en Colombia, se desarrolle, evolucione o se
dinamice porque la necesidad es mas fuerte que
el impedimento, y buscara caminos, inclusive
subrepticios para su cometido, tal como lo ha
demostrado la realidad colombiana.

Ahora bien, frente al hecho de que el Estado
pueda limitar el derecho de disposicion de la
propiedad, la Corte Constitucional ha manifestado:
“En virtud de lo anterior, es claro que si bien los
atributos del derecho a la propiedad privada
pueden ser objeto de limitacion o restriccion,
en aras de cumplir con las funciones sociales y
ecologicas que reconoce la Constitucion Politica,
no por ello puede llegarse al extremo de lesionar
su nucleo esencial que se manifiesta en el nivel
minimo de ejercicio de los atributos de goce y
disposicion, que produzcan utilidad econémica
en su titular”2.

Sefiala igualmente que: “En cuanto se refiere al
atributo de la libre disposicion o enajenacion de los
bienes (ius abutendi), independientemente de que ya
no exista en la actual Carta Politica, una clausula
como la prevista en el articulo 37 de la Constitucion
de 1886 que establecia: “No habra en Colombia
bienes raices que no sean de libre enajenacion ni
obligaciones irredimibles”’; lo cierto es que como lo ha
reconocido esta Corporacion, la regla general es que
dicha atribucién al constituir una de las expresiones
inherentes al ejercicio del derecho a la propiedad
privada, no puede ser objeto de restricciones
irrazonables o desproporcionadas, que se traduzcan
en el desconocimiento del interés legitimo que le asiste
al propietario de obtener una utilidad econémica sobre
los mismos, tal y como se deduce de la proteccion de
su nacleo esencial, en los términos jurisprudenciales
previamente expuestos’3.

En relacion con la consideracion de la
proteccion de la vivienda como el interés que
limita la enajenacion de las viviendas ubicadas
en bienes fiscales cedidos, ha establecido la Corte
Constitucional que:

2 Corte Constitucional. Sentencia C-133 de 2009. Re-
cuperada de: http://www.corteconstitucional.gov.co/
RELATORIA/2009/C-133-09.htm.

3 Ibidem.
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“El articulo 58 constitucional indica que se
garantiza la propiedad privada, no obstante
sefiala que cuando de la aplicacion de una ley
expedida por motivos de utilidad pablica o interés
social, resultaren en conflicto los derechos de los
particulares con la necesidad por ella reconocida,
el interés privado debera ceder al interés publico
o social.

Este primer limite de la propiedad privada,
referente a la utilidad publica o al interés social
exige que exista una ley previa que defina
los motivos de utilidad publica o de interés
social. No basta simplemente con alegar dichos
motivos, Sino que por exigencia constitucional es
indispensable que quien establezca los motivos ya
referidos sea el legislador a través de una ley de
la Republica™.

Concluye la Corte Constitucional, que “es
compatible con el nacleo esencial del derecho
a la propiedad privada que el legislador
establezca prohibiciones temporales o absolutas
de enajenacion sobre algunos bienes, siempre y
cuando se acredite que las mismas, ademas de
preservar uninteréssuperior que goce de prioridad
en aras de salvaguardar los fines del Estado Social
de Derecho, mantienen a salvo el ejercicio de los
atributos de goce, uso y explotacion, los cuales
no solo le confieren a su titular la posibilidad
de obtener utilidad economica, sino tambien le
permiten legitimar la existencia de un interés
privado en la propiedad”®.

Es claro que la normatividad actual sobre
titulacion o cesion de predios fiscales con
asentamientos, en especial, en lo que se refiere a
la limitacion temporal de la enajenacion de dichos
bienes por parte de los particulares, una vez se
encuentren cedidos por el Estado, no contiene
los elementos que permitan deducir que existe un
interés superior en aras de salvaguardar los fines
del Estado Social de Derecho.

El argumento que puede surgir de establecer,
en primera instancia, que se impone la restriccion
por ser un bien cedido por el Estado, y en segundo
lugar, porque salvaguarda la vivienda para la
proteccion de la familia, deben ser considerados
si, en primer lugar, el Estado puede imponer
restricciones al bien cedido por haber sido un bien
fiscal, con lo cual se desconoce que al cederlo
ingresa a la érbita particular, y en segundo lugar,
si larestriccidn o prohibicion temporal vulnera los
atributos de goce, uso y explotacion econémica
de la propiedad privada, maxime si la mejora o
vivienda no es cedida por el Estado, que es del
particular, sino solamente el predio sobre el que
se construye.

B. Solucion
Permitir libremente la enajenacion y toda clase
de actos juridicos sobre los inmuebles fiscales

4 Ibidem
5 Ibidem

cedidos a particulares que tenga construcciones
sobre dichos inmuebles, sin ninguna clase de
requisito o exigencia de tiempo, modo o lugar.

C. Efectos

Dinamizacion legal del mercado inmobiliario
de bienes fiscales cedidos, con los consecuentes
efectos en impuestos, tasas y contribuciones a
los entes territoriales y entidades del Estado, y el
fomento a la cultura de laenajenaciony realizacion
de otros actos juridicos sobre inmuebles con
base en las disposiciones legales, permitiendo la
seguridad juridica que corresponde.

Atentamente,

vy
W\Y//2%4

H.S. LAURA FORTICH SANCHEZ

I1. ARTICULADO PROPUESTO
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 305
DE 2018 CAMARA

por medio de la cual se establecen los criterios para
contribuir a la depuracion contable, al mejoramiento
de los ingresos de las entidades territoriales y a la
dinamizacion del mercado inmobiliario, mediante el
saneamiento predial y la cesion a titulo oneroso y
gratuito de bienes inmuebles fiscales urbanos.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la ley es
establecer mecanismos técnicos y juridicos que
permita a las Entidades Territoriales, en relacién
con los Bienes Baldios Urbanos, Bienes Fiscales,
Bienes Fiscales Titulables y Bienes de Uso Pubico
dentro de su territorio, realizar su saneamiento
predial, identificacion contable y cesion a titulo
gratuito de Bienes Fiscales Titulables a sus
Ocupantes, incrementando sus ingresos corrientes
tributarios y contribuyendo a la dinamizacién del
mercado inmobiliario.

Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de la
interpretacion y alcance de la presente ley, se
establecen las siguientes definiciones:

2.1. Bien Baldio Urbano: Son aquellos bienes de
propiedad de los municipios, adquiridos con
fundamento en lo dispuesto en el articulo
123 de la Ley 388 de 1997.

2.2. Bien de Uso Publico: Son aquellos bienes
destinados al uso, goce y disfrute de la
colectividad, y por tanto, estan al servicio
de esta en forma permanente, con las
limitaciones que establece el ordenamiento
juridicoy la autoridad competente que regula
su utilizacion. Ejemplos de este tipo de
bienes son las calles, las plazas, los parques,
los puentes, los caminos, y similares. Son
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bienes inalienables,
imprescriptibles.

2.3. Bien Fiscal: Son los bienes de propiedad del
Estado o de las Entidades Territoriales, sobre
los cuales se tiene una propiedad ordinaria
sometida a las normas generales del derecho
comun.

inembargables, e

2.4. Bien Fiscal Titulable: Son aquellos bienes de
propiedad de las entidades estatales que han
sido ocupados ilegalmente por ocupantes, el
derecho de propiedad de estos bienes puede
ser cedido o transferido a titulo gratuito u
oneroso por la entidad territorial titular del
bien.

2.5. Cesion a titulo gratuito o venta de Bienes
Fiscales Titulables: Es la transferencia
del dominio por cesion a titulo gratuito u
oneroso, respectivamente, de un Bien Fiscal
Titulable por parte de una Entidad Territorial
a un Ocupante, el cual ha sido intervenido
con una mejora 0 construccion y la ha
ocupado por un tiempo determinado.

2.6. Dinamizacion del mercado inmobiliario:
Se refiere a la condicion del mercado
inmobiliario en los municipios caracterizada
por el aumento en las operaciones de
transferencia legitima de la propiedad por
parte los propietarios de Bienes Fiscales
Titulables Urbanos.

2.7. Entidad Tituladora: Es la Entidad Territorial,
propietaria de los Bienes Fiscales Titulables
que lleva a cabo programas de cesion a titulo
gratuito y/o venta de dichos bienes.

2.8. Identificacion contable: Es la identificacion
contable por parte de la Entidad Territorial,
de acuerdo con las normas que regulen
la materia, de los Bienes Fiscales, Bienes
Fiscales Titulables y Bienes de Uso Publico.

2.9. Ingresos corrientes tributarios: Son los
recursos rentisticos propios de los entes
territoriales, que son percibidos en forma
periddica o constante por cuenta de los
tributos territoriales, por ejemplo, el
impuesto predial unificado.

2.10. Ocupante: Aquella persona natural asentada
en mejoras 0 construcciones ubicadas en
Bienes Fiscales Titulables.

2.11. Saneamiento Predial: Corresponde a la
identificacion y transformacion juridica de
Bienes Baldios Urbanos a Bienes fiscales,
Bienes Fiscales Titulables o Bienes de Uso
publico y el reconocimiento de las entidades
territoriales sobre los mismos, y que los hace
aptos para ser objeto de uso, cesion o venta.

Articulo 3°.Saneamiento Predial. Para la
identificacion y transformacion juridica de Bienes
Baldios Urbanos a Bienes fiscales, Bienes Fiscales
Titulables o Bienes de Uso publico, las Entidades
Territoriales deberadn llevar a cabo dos pasos, el
primero, identificar el Bien Baldio Urbano que

se pretende convertir en Bien fiscal, Bien Fiscal
Titulable o Bien de Uso publico, llevando a
cabo el estudio de titulos correspondiente, y el
segundo, adelantar el procedimiento de registro
de propiedad de los Bienes Baldios Urbanos de
conformidad con las normas registrales sobre la
materia.

Paragrafo primero. Para el cumplimiento de lo
anterior, la Entidad territorial deber Ilevar a cabo
un estudio de titulos en el que se confirme que la
titularidad de pleno domino de los Bienes Baldios
Urbanos recae en la Entidad Territorial y que estan
libres de gravdmenes, limitaciones de dominio
y/o afectaciones, junto con la identificacion fisica,
area y linderos.

Paragrafo segundo. Las Entidades Territoriales
deberén hacer el Saneamiento Predial de inmuebles
fiscales a que se refiere el presente articulo en los
plazos establecidos en el articulo 355 de la Ley
1819 de 2016, las normas que lo modifiquen,
sustituyan o complementen.

Articulo 4°. Cesion a Titulo Gratuito o Venta
de Bienes Fiscales Titulables. Las Entidades
Territoriales podran ceder a titulo gratuito o
vender el derecho de propiedad sobre Bienes
Fiscales Titulables para lo cual llevara a cabo el
siguiente procedimiento:

a) Autorizacion: El representante legal de la
Entidad Territorial debe estar facultado para
transferir gratuitamente o vender los Bienes
Fiscales Titulables.

b) Certificacion: El representante legal de
la Entidad Territorial debe expedir una
certificacion donde se sefiale que los Bienes
Fiscales Titulables no son de uso publico,
que no se encuentran en areas insalubres, de
riesgo o zonas de conservacion o proteccion
ambiental, y en general, que no hacen parte
de las areas relacionadas en los articulos 35
y 37 de la Ley 388 de 1997.

c) Prueba: el Ocupante de un Bien Fiscal
Titulable probard su condicion mediante
cualquier medio de prueba idéneo y
pertinente aceptado por la ley y evaluado por
la Entidad Territorial, que debera conformar
un expediente con los documentos de
identificacion del ocupante, asi como los
documentos que considere pertinentes para
acreditar la ocupacion. Se exceptlan los
ocupantes que tengan la calidad de tenedores
de bienes inmuebles por cuenta de entidades
publicas.

d) Cruce: el Ocupante solo podrad ser objeto
de cesion o venta de un solo Bien Fiscal
Titulable y no haber recibido por parte del
Estado beneficios para vivienda, situacion
que debera certificar el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio o la entidad
que corresponda.
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e) Publicidad y emplazamiento: Dentro de los
30 dias siguientes a recibir la informacion
sobre el cruce que se establece en el literal
d) anterior, la Entidad Territorial llevara a
cabo la publicidad de los ocupantes sujetos
a la cesion o venta de Bien Fiscal Titulable,
mediante un aviso en un periddico de amplia
circulacion del lugar del programa de
titulacion que debera contener:

1. El fundamento legal de la actuacion
administrativa,
2. La identificacion técnico-juridica del

inmueble objeto de cesion a titulo gratuito,
3. Elolos ocupantes y su identificacion,

Las personas excluidas del trdmite y las
razones por las cuales no pueden acceder al
beneficio,

5. EIl término para hacerse parte dentro de la
actuacion administrativa. El aviso publicado
deberd fijarse en un lugar visible al ptblico
de las oficinas de la Entidad Territorial,
por un término no inferior a cinco (5) dias
habiles.

Cumplido dicho término, los interesados
contaran con cinco (5) dias habiles subsiguientes
para hacerse parte dentro del proceso, acreditando
las razones de su peticion, salvo que se ejerza
algun tipo de reclamacion referente a los cruces
de informacion, caso en el cual, el solicitante
contara con un término de treinta (30) dias habiles,
contados a partir de la desfijacion del mencionado
aviso para presentar su solicitud. Sin perjuicio de lo
anterior, podra publicarse el aviso en una emisora
radial con cubrimiento en el lugar de ubicacién
del predio, entre las cinco (5) de la mafana y
las diez (10) de la noche o a falta de la misma,
haciendo uso de la lectura por bando o cualquier
otro medio masivo de comunicacién disponible,
que garantice la difusion de la informacion.

Paragrafo. Para que un ocupante tenga derecho
a que una Entidad Territorial le ceda a titulo
gratuito o venda el dominio de un Bien Fiscal
Titulable, debera cumplir los siguientes requisitos:

a) Ocupar el Bien Fiscal Titulable con
anterioridad al primero (1) de diciembre de
2001,

b) Bien Fiscal Titulable no se encuentre
ubicado en zonas insalubres o de riesgo
para la poblacion o zonas de conservacion
0 proteccion ambiental, y en general, que no
hagan parte de las areas relacionadas en los
articulos 35 y 37 de la Ley 388 de 1997, de
conformidad con las disposiciones locales
sobre la materia.

Articulo 5°. Acto administrativo de cesion a
titulo gratuito. Cumplido lo dispuesto enel articulo
anterior, el acto administrativo que se expida por
la Entidad Territorial, incluird la informacion que
de acuerdo con las normas vigentes se requiera

para el registro de actos administrativos de
transferencia y en especial la siguiente:

a) Consideraciones y fundamentos juridicos de
la transferencia del Bien Fiscal Titulable;

b) Nombre e identificacion de los ocupantes;

¢) Direccion e identificacion catastral del Bien
Fiscal Titulable;

d) Identificacion juridica del predio de mayor
extensién del cual se va a segregar la nueva
unidad registral o el nimero de matricula
individual si ya fue asignado, segln sea el
caso;

e) Descripcion del areay los linderos del Bien
Fiscal Titulable, mediante plano predial
catastral,

e) Reconocimiento de la existencia de
edificacion o mejora mediante plano Magna
Sirgas con medidas y linderos, certificado
por profesional idoneo;

f) La Entidad Territorial que transfiere y sus
atribuciones normativas para la transferencia
y desarrollo del proyecto de titulacion;

g) La procedencia de recursos y los tiempos
para interponerlos.

Adicionalmente, se dejara expresa constancia
en la parte resolutiva del acto administrativo de los
aspectos juridicos que a continuacion se sefialan:

a) La obligacion para el ocupante de suscribir
un acuerdo de pago en el momento de la
notificacion del acto administrativo, por
el valor de la deuda vigente por concepto
de impuesto predial que corresponda a la
edificacion o mejora reconocida;

b) La obligacion de restituir el Bien Fiscal
Titulable cuando se establezca plenamente
que hubo imprecisién o falsedad en los
documentos o en lainformacion suministrada
por el peticionario;

c) La solicitud a la Oficina de Registro de
Instrumentos PuUblicos respectiva, de la
inscripcion de la resolucién en el folio de
matricula inmobiliaria ya asignado o la
solicitud de inscripcion en la matricula
a segregar del folio de mayor extension,
en el que se incluya en una sola matricula
inmobiliaria tanto el Bien Fiscal Titulado
como la de la edificacion o mejora
reconocida.

Articulo  6°.  Notificacion  del  acto
administrativo de cesion a titulo gratuito del
Bien Fiscal Titulable. Se procedera a notificar
los actos administrativos de conformidad con lo
establecido en el articulo 66 y subsiguientes del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Articulo 7°. Registro del acto administrativo
de cesion a titulo gratuito del Bien Fiscal
Titulable. Expedido el acto administrativo de
cesion a titulo gratuito del Bien Fiscal Titulable
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se procedera al registro del mismo, una vez
se encuentre debidamente ejecutoriado de
conformidad con el articulo 89 del Cddigo
de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, en el folio de
matricula inmobiliaria correspondiente, el cual,
una vez inscrito, sera plena prueba de propiedad
en favor del ocupante beneficiario del programa
de titulacion.

Articulo 8°. Terminacion de la actuacion
administrativa. En cualquier estado de laactuacion
en que la Entidad Territorial determine que el bien
es de uso publico, que es de propiedad particular
0 se encuentra ubicado en una zona insalubre o de
riesgo, o las situaciones dispuestas en el articulo
35delaLey388de 1997, procederd a poner fina la
actuacion por acto administrativo, que se notificara
en laforma prevista en los articulos 66 y siguientes
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo.

Articulo 9°. Venta de Bienes Fiscales
Titulables. La Entidad Territorial no podra ceder
a titulo gratuito Bienes Fiscales Titulables cuyas
mejoras 0 construcciones tengan la calidad de
bienes dedicados en su totalidad a cualquier clase
de venta de bienes o servicios, 0 de prestacion
gratuita de cualquier clase de servicio, caso en
el cual procedera solamente la venta del Bien
Fiscal Titulable, para lo que la Entidad Territorial
mediante acto administrativo establecera el
procedimiento para la venta correspondiente.

Articulo 10. Dinamizacién del Mercado
Inmobiliario. Los ocupantes de Bienes Fiscales
Titulados, en calidad de propietarios, podran
disponer de su derecho de propiedad sin ninguna
clase de medida cautelar o restriccion de caracter
temporal o permanente.

Paragrafo. Para la dinamizacion del mercado
inmobiliario mediante la enajenacion de Bienes
Fiscales Titulados mediante cesién atitulo gratuito,
se estableceran las tarifas de notariado y registro
que correspondan a la realidad econémica de la
poblacién de esta clase de mercado inmobiliario
lo que reglamentara el Ministerio de Justicia y del
Derecho dentro de los tres (3) meses siguientes a
la promulgacion de esta ley.

Articulo 11. Cesion gratuita entre entidades
publicas para programas de titulacion. Las
entidades publicas del orden nacional y territorial
de caracter no financiero que hagan parte de
cualquiera de las Ramas del Poder Publico, asi
como los 6rganos auténomos e independientes,
podran transferir a titulo gratuito a las Entidades
Territoriales que desarrollan programas de cesion
a titulo gratuito o enajenacion de Bienes Fiscales
Titulables, los bienes de su propiedad, o la porcion
de ellos que se requiera. Exceptlese del deber
consagrado en el presente articulo a las sociedades
de economia mixta y al Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar cuando se trate de los bienes

que este reciba en virtud de los dispuesto en la
Ley 7% de 1979.

Articulo  12. Procedimiento para la
transferencia. La transferencia de los Bienes
Fiscales Titulables de que trata el articulo anterior,
para el desarrollo de programas de titulacion, se
efectuard mediante resolucion administrativa,
inscrita en la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos correspondiente, previo el cumplimiento
del siguiente procedimiento por parte de la entidad
interesada en adquirir el inmueble:

1. Identificarelbieninmuebleporsudescripcion,
cabida y linderos, identificacion catastral de
acuerdo con la incorporacion adelantada por
el Instituto Geografico Agustin Codazzi o los
Catastros Descentralizados de Cali, Bogota,
Medellin o Antioquia e identificacion
juridica a través de un estudio de titulos, de
los predios a transferir.

2. Presentar a la entidad propietaria, la
propuesta que contenga el objeto y término
del proyecto a desarrollar, asi como su
viabilidad técnica, juridica y financiera y
los recursos con que dispondra la entidad
tituladora para adelantar el programa.

Articulo 13. Condicién resolutoria. Las
entidades publicas del orden nacional y territorial
de caracter no financiero que hagan parte de
cualquiera de las Ramas del Poder Publico o
los 6rganos autbnomos e independientes, que
adelanten transferencias a otras entidades en
aplicacion a lo dispuesto en el articulo 11 de
la presente ley, constituirdn en la resolucion
de transferencia, una condicion resolutoria
consistente en que la entidad receptora tendra un
tiempo no superior a un (1) afio para iniciar el
proyecto de titulacion propuesto y en caso de no
hacerlo dentro del plazo sefialado, debera restituir
el predio a la entidad cedente, mediante acto
administrativo motivado.

Articulo 14. Expropiacion. El articulo 58 de la
Ley 388 de 1997 quedara asi:

“Para efectos de decretar su expropiacion y
ademéas de los motivos determinados en otras
leyes vigentes se declara de utilidad publica o
interés social la adquisicion de inmuebles para
destinarlos a los siguientes fines:

a) Ejecucion de proyectos de construccion de
infraestructura social en los sectores de la
salud, educacion, recreacién, centrales de
abasto y seguridad ciudadana;

b) Desarrollo de proyectos de vivienda de
interés social, incluyendo los de legalizacién
de titulos en urbanizaciones de hecho o
ilegales diferentes a las contempladas
en el articulo 53 de la Ley 9% de 1989,
la rehabilitacion de inquilinatos y la
reubicacién de asentamientos humanos
ubicados en sectores de alto riesgo;
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c) Legalizacion de predios de asentamientos
ilegales con construcciones de vivienda,
comercial o de servicios.

d)  Ejecucion de programas y proyectos de
renovacion urbana y provision de espacios
publicos urbanos;

e) Ejecucion de proyectos de produccion,
ampliacion, abastecimiento y distribucion
de servicios publicos domiciliarios;

f) Ejecucion de programas y proyectos
de infraestructura vial y de sistemas de
transporte masivo;

g) Ejecucidn de proyectos de ornato, turismo y
deportes;

h)  Funcionamiento de las sedes administrativas
de las entidades publicas, con excepcion de
las empresas industriales y comerciales del
Estado y las de las sociedades de economia
mixta, siempre y cuando su localizacion y
la consideraciéon de utilidad publica estén
claramente determinados en los planes de
ordenamiento o en los instrumentos que los
desarrollen;

i)  Preservacion de los patrimonios culturales
y naturales de interés nacional, regional y
local, incluidos el paisajistico, ambiental,
historico y arquitectonico;

j)  Constitucién de zonas de reserva para la
expansion futura de las ciudades;

k) Constitucion de zonas de reserva para la
proteccion del medio ambiente y los recursos
hidricos;

I) Ejecucion de proyectos de urbanizacion y
de construccion prioritarios en los términos
previstos en los planes de ordenamiento, de
acuerdo con lo dispuesto en la presente ley;

m) Ejecucion de proyectos de urbanizacion,
redesarrollo y renovacion urbana a traves
de la modalidad de unidades de actuacion,
mediante los instrumentos de reajuste de
tierras, integracion inmobiliaria, cooperacion
0 los demaés sistemas previstos en esta ley;

n) Eltraslado de poblaciones por riesgos fisicos
inminentes”.

Articulo 15. Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio. Sera competencia del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio el desarrollo de los
programas de Saneamiento Predial y Titulacion
de Bienes Fiscales Titulables de las Entidades
Territoriales en Colombia, que debera ejecutarse
dentro de los cuatro (4) afos siguientes a la
promulgacion de esta ley, y deberan establecerse
metas anuales iguales por los afios sefialados
para el desarrollo del programa. Teniendo en
cuenta la magnitud del programa y su alcance,
el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
cumplird la funcidon de verificacion, auditoria,
interventoria y apoyo con las entidades publicas
correspondientes para el cumplimiento de las

metas del programa que debera ser ejecutado por
entidades seleccionadas de conformidad con las
normas sobre contratacion estatal.

Articulo 16. Personas Juridicas Particulares.
Las personas juridicas particulares podran llevar
a cabo programas de Saneamiento Predial y
de titulacion de Bienes Fiscales Titulables en
municipios que consideren dentro de su radio
de accion empresarial o responsabilidad social
empresarial, paralo cual podran contar conel apoyo
del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
en los temas que requieran de informacion y
productos, caso en el cual dichos programas se
contaran dentro de las metas de Saneamiento
Predial y titulacion de Bienes Fiscales Titulables
del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.
En cualquier caso, los recursos invertidos por
las personas juridicas en estos programas seran
considerados como donaciones a la comunidad
que tendran los efectos fiscales que correspondan.

Articulo 17. Recursos. El Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio destinard los
recursos necesarios para la ejecucion del programa
de Saneamiento Predial y Titulacion de Bienes
Fiscales Titulables.

Articulo 18. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion, deroga y modifica
todas las disposiciones sobre las materias de que
trata esta ley que le sean contrarias.

Atentamente,

g

H.SMAURA FORTICH SANCHEZ

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 13 de diciembre del afio 2018 ha sido
presentado en este Despacho el Proyecto de ley
numero 305 con su correspondiente exposicion de
motivos por la honorable Senadora Laura Fortich
Séanchez.

El Secretario General,
Jorge Humberto Mantilla Serrano.

* k% %

PROYECTO DE LEY NUMERO 306 DE 2018
CAMARA

por el cual se modifica el articulo 64 de la Ley 30
de 1992, por el cual se organiza el servicio publico
de la educacién superior.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 64 de la Ley 30 de
1992, quedara asi:
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El Consejo Superior Universitario es el maximo
organo de direccion y Gobierno de la Universidad
y estard integrado por:

a) El Ministro de Educacion Nacional o su
delegado, quien por derecho propio, lo
presidira en el caso de las instituciones de
orden nacional.

b) El Gobernador del respectivo Depar-
tamento donde tenga su sede principal
la Universidad, o su delegado, quien
lo presidird en ausencia del Ministro
de Educacién o su delegado. En las
Universidades Departamentales lo
presidira el Gobernador o su delegado
por derecho propio.

c) Un miembro designado por el Presidente de
la Republica, que haya tenido vinculos con el
Sector Universitario, quien lo presidira en
ausencia de los dos miembros anteriores.

d) Un Representante de las Directivas
Académicas, uno de los docentes, uno
de los egresados, uno de los estudiantes,
uno del Sector Productivo y un ex Rector

Universitario, quienes seran elegidos por
voto popular al interior de la respectiva
universidad.

e) EIl Rector de la institucion con voz y sin
voto.

Paragrafo 1°. En las Universidades Distritales
y municipales tendran asiento en el Consejo
Superior los respectivos alcaldes quienes ejerceran
la presidencia y no el Gobernador.

Paragrafo 2°. Los Estatutos Organicos
reglamentaran las calidades y periodo de
permanencia en el Consejo Superior. de los
miembros contemplados en el literal d) del

presente articulo.

Paragrafo 3°. Los Estatutos Orgénicos
Universitarios deberan ser actualizados a la
entrada en vigencia de la presente ley. en el
término maximo de dos (2) meses so pena de
incurrir en falta disciplinaria conforme a la
ley.

<" ALEJANDRO VEGA PEREZ
Representante a la Camara

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7* No. 8-68, Oficina 236B
Correo: alejandro.vega@camara.gov.co

EXPOSICION DE MOTIVOS
OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El objeto de esta iniciativa es adecuar el
organo de gobierno principal de las Instituciones
de Educacion Superior Colombiana, del orden
nacional y departamental, teniendo en cuenta que
se ha presentado una distorsion del concepto de

autonomia universitaria establecido en el articulo
69 de la Constitucion Politica de Colombia,
conllevando a que en algunas Instituciones de
Educacion Superior adopten Estatutos Organicos
Superiores que desconocen los principios de
complementariedad, subsidiaridad y concurrencia
en la prestacion del servicio publico de la
educacion superior en Colombia, establecidos en
la Ley 489 de 1998.

CONSIDERACIONES GENERALES

Habida consideracion de que las Instituciones
de Educacion Superior gozan del principio de la
Autonomia Universitaria, se han adoptado por
parte de estas, Estatutos Organicos Superiores que
desconocen el contenido normativo del articulo 64
de la Ley 30 de 1992, pues en algunos casos se ha
establecido que a falta de Ministro de Educacion
0 su delegado, o del representante del Presidente,
la presidencia de los Consejos Superiores
Universitarios sera ejercida por algun otro
miembro del Consejo Superior Universitario que
este designe, y en otros casos se han desconocido
precedentes jurisprudenciales del honorable
Consejo de Estado Colombiano, desvinculando,
0 no contemplando dentro del Consejo Superior
Universitario la presencia del Gobernador o de
su delegado del respectivo Departamento donde
funciona la Institucion de Educacion Superior
Universitaria.

ANTECEDENTES JURISPRUDENCIALES

El Consejo de Estado mediante sentencia
del 4 de junio de 2015, de la Seccion Primera,
dentro del expediente nimero 2013-00058-00,
Consejera Ponente doctora Maria Elizaberh
Garcia Gonzélez, se pronuncid respecto de la no
inclusion del Gobernador dentro de los miembros
que conforman el Consejo Superior Universitario,
como Organo supremo de direccion de las
instituciones de educacion superior publica, en el
siguiente sentido?:

“...Conforme se preciso en el auto de 6 de
septiembre de 2013. que decretd la suspension
provisional de la disposicidn acusada,
confirmado por la Sala al resolver el recurso de
suplica, una vez se confront6 el acto acusado
con la norma presuntamente violada, se
advierte que al excluirse al Gobernador como
miembro del Consejo Superior Universitario,
se transgredi6o la norma superior -Ley 30
de 1992, articulo 64—, que ordena que dicho
servidor publico sea uno de los integrantes del
maximo o6rgano de direccion de gobierno del
ente universitario de nivel nacional, como lo es
la Universidad Oficial de la Amazonia.

La voluntad del Legislador, como se desprende
del articulo de la Ley 30 de 1992, fue la de

1 Sentencia del 4 de junio de 2015, seccion primera, exp.
2013-00058-00, Consejera ponente doctora Maria Eliza-
berh Garcia Gonzalez.
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que los Gobernadores fueran miembros de los
Consejos Superiores de las Universidades tanto
del nivel nacional como del departamental, de lo
contrario, de manera expresa los hubiera excluido
del nivel nacional, como si lo hizo respecto de las
Universidades Distritales y Municipales en el
paragrafo del mismo articulo.

La Sala entonces prohija la Sentencia de
24 de julio de 2008, traida a colacion en el
auto que decret6 la medida cautelar, porque el
asunto planteado en este proceso fue objeto de
pronunciamiento en esa oportunidad por parte
de la Seccidén Quinta de esta Corporacion
(Expediente num. 2007-00049-01, Consejera
ponente doctora Susana Buitrago Valencia),
en la cual sostuvo que el Gobernador si
es miembro del Consejo Superior de una
Universidad Oficial del orden nacional, en los
siguientes términos:

“..resulta absolutamente claro que el
Gobernador si forma parte del Consejo Superior
de la Universidad de Cordoba, tanto por mandato
legal de la Ley 30 de 1992 como de los propios
estatutos de dicha institucion. Segun el articulo 64
de la Ley 30, cuando la Universidad es del orden
departamental, el Gobernador del Departamento
preside el Consejo Superior Universitario. En el
caso de las universidades del orden nacional,
preside el Ministro de Educacion o su delegado,
pero el Gobernador es uno de los integrantes de
dicho cuerpo colegiado.

La Universidad de Cdrdoba, creada mediante
la Ley 37 de 1966 es un ente estatal universitario
del orden nacional,... y, como tal, tiene un Consejo
Superior del cual forma parte el Gobernador,
Consejo que, en razén al caracter nacional de
la institucion universitaria, es presidido por el
Ministro de Educacion o su Delegado”. (Negrilla
fuera de texto).

Si bien la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-589 de 13 de noviembre de 19972,
traida a colacion por la entidad demandada, frente
a la participacion de los representantes del Estado
en el Consejo Superior de las Universidades
Estatales manifestd en sus considerandos, que solo
dos miembros proceden del Gobierno, a saber,
“el Ministro de Educacion o su Delegado, a nivel
nacional; o el Gobernador o el Alcalde, a nivel
departamental, distrital o municipal, y el designado
por el Presidente de la Republica. Existe otro
miembro, ajeno al gobierno y a la universidad que
pertenece al sector productivo, y los otros cinco
(5) hacen parte de la comunidad universitaria”,
dicho pronunciamiento respondio a una demanda
de inexequibilidad, en la cual lo cuestionado o el
tema de discusion fue la autonomia de que gozan
las universidades conforme a la Constitucion
Politica y la participacion del Estado, que el actor
considero.

2 (C-589 de 1997.

CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

TEXTO ORIGINAL

TEXTO PROPUESTO

Articulo 64. EI Consejo Su-
perior Universitario es el
méaximo 6rgano de direccion
y gobierno de la universidad
y estara integrado por:

a) El Ministro de Educacién
Nacional o su delegado,
quien lo presidira en el caso
de las instituciones de orden
nacional.

b) EI Gobernador, quien pre-
side en las universidades de-
partamentales.

¢) Un miembro designado
por el Presidente de la Re-
publica, que haya tenido
vinculos con el sector uni-
versitario.

d) Un representante de las
directivas académicas, uno
de los docentes, uno de los
egresados, uno de los estu-
diantes, uno del sector pro-
ductivo y un ex Rector uni-
versitario.

e) El Rector de la institucion
con voz y sin voto.
Paragrafo 1°. En las univer-
sidades distritales y munici-
pales tendran asiento en el
Consejo Superior los respec-
tivos alcaldes quienes ejer-
ceran la presidencia y no el
Gobernador.

Paragrafo 2°. Los estatutos
organicos reglamentaran las
calidades, eleccion y periodo
de permanencia en el Conse-
jo Superior, de los miembros
contemplados en el literal d)
del presente articulo.

Articulo 1°. El articulo 64
de la Ley 30 de 1992. Que-
dard asi:

El Consejo Superior Univer-
sitario es el maximo érgano
de direccidn y gobierno de la
universidad y estara integra-
do por:

a) El Ministro de Educacion
Nacional o su delegado,
quien por derecho propio
lo presidira en el caso de las
Instituciones de Orden Na-
cional.

b) El Gobernador del res-

pectivo departamento donde
tenga su sede principal la
Universidad, o su delegado,
cia del Ministro de Educa-
cidn o su delegado. En las
Universidades Departamen-
tales lo presidirad el Gober-
nador o su delegado por de-

recho propio.
¢) Un miembro designado

por el Presidente de la Repu-
blica, que haya tenido vin-
culos con el Sector Univer-
sitario, guien lo presidird en
bros anteriores.

d) Un Representante de las
Directivas Académicas, uno
de los Docentes, uno de los
Egresados, uno de los Es-
tudiantes, uno del Sector
Productivo y un ex Rector
Universitario, quienes seran

elegidos por voto popular

al interior de la respectiva
Universidad.

e) El Rector de la institucion
€on voz y sin voto.
Paragrafo 1°. En las Univer-
sidades Distritales y munici-
pales tendran asiento en el
Consejo Superior los respec-
tivos Alcaldes quienes ejer-
ceran la presidencia y no el
Gobernador.

Paragrafo 2°. Los Estatu-
tos organicos reglamenta-
ran las calidades y periodo
permanencia en el Consejo
Superior, de miembros con-
templados en el literal d) del
presente articulo.
Paragrafo 3°. Los Estatutos
Orgénicos _Universitarios
deberan ser actualizados a
entrada en vigencia de la
presente ley, en el término
maximo de dos (2) meses
so pena incurrir en falta
disciplinaria conforme a
la ley.
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JUSTIFICACION

La modificacion propuesta en el articulo 1° de
este proyecto esta en conexidad con la Constitucion
Politica de Colombia y otras normativas, puesto
que la misma no vulnera ni niega derechos
consagrados y obligaciones impuestas.

Por medio del reconocimiento del principio de
subsidiaridad, complementariedady concurrencia
establecidos en la Ley 489 de 1998, que sefialan
que la Nacién y los Entes Territoriales deben
concurrir mancomunadamente en la solucion
de las necesidades basicas de la poblacion
estudiantil colombiana y particularmente del
sector universitario, se refuerza el principio de
la autonomia universitaria en la medida en que
el 6rgano de direccion superior universitario
no queda expuesto al simple capricho o interés
particular de los miembros del mismo que estan
establecidos actualmente en el literal d) del
articulo 64 de la Ley 30 de 1992, sino mas bien
a las reglas de direccion estatal de la funcion
publica que ha establecido la Constitucién
Nacional.

Ademas, delimita el campo de accion de los
distintos niveles de la administracion publica
en torno al control y direccién de la politica
educativa publica al interior de las Instituciones
de Educacion Superior en Colombia.

El principio de concurrencia en el manejo de
la Funcién Publica se ve reforzado, comoquiera
que al incluirse de manera obligatoria y clara a
los gobernadores como integrantes del Consejo
Superior Universitario de las Instituciones de
Educacién Superior, se potencializa la disposicion
y asignacion de recursos econémicos dentro de los
planes de desarrollo nacionales y departamentales
para lograr el cabal cumplimiento del derecho a la
educacion superior publica de calidad por parte de
todos los colombianos.

En conclusion, aclara la interpretacion de la
ley al establecer de manera clara y categorica
que dentro de los Consejos Superiores
Universitarios debera estar incluidos, ademas
de los ya existentes, el Gobernador del
respectivo Departamento donde funcione
las sedes principales de las respectivas
Instituciones de Educacién Superior Pablica.

Con base en lo expuesto, se solicita al honorable
Congreso de la RepuUblica aprobar el presente
proyecto de ley.

Atentamente,

< ALEJANDRO VEGA PEREZ
Representante a la Camara

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7% No. 8-68, Oficina 2368
Correo: algjandro.vega@camara.gov.co

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 19 de diciembre del afio 2018 ha sido
presentado en este Despacho el Proyecto de ley
numero 306 con su correspondiente exposicién de
motivos por el honorable Representante a la Camara
Alejandro Vega Pérez.

El Secretario General,
Jorge Humberto Mantilla Serrano.

* * %

PROYECTO DE LEY NUMERO 307 DE 2018
CAMARA

por medio de la cual se modifica parcialmente la
Ley 769 de 2002 y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicidnese un paragrafo unico al
articulo 17 de la Ley 769 de 2002, el cual quedara
asi:

“Articulo 17. Otorgamiento.

Paragrafo Unico. En el caso de las licencias
de conduccion para vehiculo moto por primera
vez, el certificado de que trata el literal d)
del articulo 19 de la presente, debera ser
convalidado por el Servicio Nacional de
Aprendizaje (Sena), mediante la expedicion de
un certificado de competencia.

Articulo 2°. Modifiquese parcialmente el
literal d) y adicidnese el paragrafo 2° al articulo
19 de la Ley 769 de 2002, el cual quedara asi:

()

d) Obtener un certificado de aptitud en
conduccion otorgado por un Centro de
Enseflanza  Automovilistica  habilitado
por el Ministerio de Transporte e inscrito
ante el RUNT. Tratandose de licencia
de conduccion para vehiculo moto por
primera vez, este certificado debe ser
convalidado por el Servicio Nacional de
Aprendizaje (Sena).

(...)

Paragrafo 2°. Para el caso de la
convalidacion de que trata el literal d), el Sena
revisara, evaluara, calificara y aprobara, que el
aspirante cumpla con las calidades necesarias
para conducir; mediante una prueba técnica,
teorica-escrita y practica, que obtendra una
puntuacion estandarizada minima para su
aprobacion establecida previamente por la
entidad; para dicho procedimiento el Sena
debera contar con camara de video o dispositivo
tecnologico que pueda cumplir con esa funcion,
que sea portable y de alta resolucion, de
forma tal que se pueda evidenciar el trabajo
del convalidador junto con la actuacion del
interesado.
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El Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena)
debera disefiar un protocolo a fin de conservar
la grabacion como minimo cinco (5) afios,
que permita ser objeto de prueba cuando asi
lo determinen las autoridades competentes y
reglamentara lo pertinente en la materia a fin
de cumplir con los estandares internacionales.

Articulo 3°. Modifiquese parcialmente el articulo
160 de la Ley 769 de 2002, el cual quedara asi:

Articulo 160. Destinacion. De conformidad
con las normas presupuestales respectivas del
recaudo por concepto de multas y sanciones
por infracciones de transito, se destinara un
porcentaje al Servicio Nacional de Aprendizaje
(Sena), suficiente para ejecutar los protocolos
indispensables de expedicion del certificado de
competencias, necesario paraobtener lalicencia
de conduccion de vehiculo moto y el porcentaje
restante se destinara para la elaboracion
de planes de transito, educacion, dotacion de
equipos, combustible y seguridad vial, salvo en
lo que corresponde a la Federacion Colombiana
de Municipios y los particulares en quienes
se delegue y participen en la administracion,
liquidacion, recaudo y distribucion de las multas.

Pardgrafo. El Ministerio de Transito y
Transporte reglamentara dentro de los tres (3)
meses siguientes a la aprobacion de la presenta ley,
el porcentaje que se trasferira al Servicio Nacional
de Aprendizaje (Sena) para dar cumplimiento a su
regulacion.

Articulo 4°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacién y deroga
todas las normas que le sean contrarias.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Es mas facil engafar a la gente, que
convencerlos de que han sido engafados

MARK TWAIN

En términos generales, el pais en los dltimos
afos ha tenido un mejor desempefio en las
diferentes areas sociales, econémicas y politicas.
Para empezar, en el 2015 al pais le fue bien en
términos de pobreza monetaria, que son los
ingresos recibidos, la cual cay6 al 27,8%, nivel
que ubica al pais por primera vez debajo del
promedio latinoamericano. Hay 4,6 millones de
pobres menos que al iniciar la década. En pobreza
multidimensional, término que estudia parametros
como calidad de vida, acceso a educacion, salud,
vivienda digna, disminuyé al 20,2%. Estos
resultados, que son positivos, se consideran por
la academia economica como los obtenidos en la
década ganada en el pais. En el contexto actual,

el pais culmin6 satisfactoriamente el proceso
de PAZ con las FARC, cerrando un doloroso
capitulo de la historia sangrienta que llevaba mas
de 50 afos, y ha dejado huellas profundas como
muertes, secuestros, desplazamientos forzados,
masacres, reclutamiento de nifios, desaparicién
de seres queridos, extorsion, entre otros. Segun
datos del Centro Nacional de Memoria Histérica:
Entre 1958 y 2015 han muerto 235 mil personas
a causa del conflicto armado colombiano, 25.000
desaparecidas y ocho millones de desplazados
aproximadamente. Al cerrar este capitulo, el pais
tendra un problema menos por qué preocuparse,
se entenderia que estamos ante un momento social
ideal de menos victimas y menos desplazamiento.

A pesar del alentador futuro que se le
predica al pais, en Colombia se ha observado
una problematica que va en aumento desde los
altimos afios, y que representa mas muertes que
el conflicto armado actualmente, y es la alta tasa
de accidentalidad en el pais. Por consiguiente, el
objetivo de esta iniciativa es aportar herramientas
necesarias que ayuden a disminuir las causas
que generan la ACCIDENTALIDAD VIAL,
el riesgo de muerte y las lesiones personales de
las personas que conducen motocicletas en el
territorio nacional.

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado.
Servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos
en las decisiones que los afectan y en la vida
econOmica, politica, administrativa y cultural de
la nacion; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden
justo.

Lasautoridades de laRepublicaestan instituidas
para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su VIDA, honra, bienes, creencias,
y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y
de los particulares.

Articulo 11. El derecho a la vida es inviolable.
No habra pena de muerte.

FUNDAMENTOS LEGALES

Ley 1503 de 2011. “Por la cual se promueve
la formacién de habitos, comportamientos y
conductas seguros en la via y se dictan otras
disposiciones”.

Ley 1548 de 2012. “Por la cual se modifica la
Ley 769 de 2002 y la Ley 1383 de 2010 en temas
de embriaguez y reincidencia y se dictan otras
disposiciones”.

Ley 1696 de 2013. “Por medio de la cual se
dictan disposiciones penales y administrativas
para sancionar la conduccion bajo el influjo del
alcohol u otras sustancias psicoactivas”.
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Ley 1702 de 2013. “Por la cual se crea la
Agencia Nacional de Seguridad Vial y se dictan
otras disposiciones”.

ANTECEDENTES

Los accidentes de transito son la segunda
causa de muerte violenta en el pais, después de
los homicidios. Sin embargo, si segmentamos
la investigacion entre nifios de 5 y 14 afos, se
convierte en la primera.

i CEEMIRS -
Seguridad Vial ge Colombia . - Dindmice a 2014 y modaelo do gestidn MOGESVI & 2020
e e e o o et 308 393 c0n

DT ity

Marialidad de meneres 5 - 14 allos Colombia 2010.2015

i
o]

3

i B
—Ceq i B 5
-
4

i s
i

....................................................

En el afio 2017, se registraron 7.152 victimas
fatales, asi mismo, el Ministerio de Salud sefialo
que en sus registros cuentan con 42.041 personas
en condicion de discapacidad permanente
derivada de un accidente vial. Este fendbmeno
tiene un desempefio distinto al homicidio, a la
pobreza, a la educacion y al agro, puesto que, en
vez de disminuir, sus efectos cada dia méas van en
aumento. Por lo que es necesario hacer un llamado
de atencion sobre qué esta pasando en las vias y el
por qué cada dia hay mayor numero de victimas
mortales y de lesionados.
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Es increible constatar que desde el afio 2005
hasta el 2016, se aumenta el nimero de victimas
y de lesionados. Estos resultados demuestran
que existe un problema real en el pais y que
las iniciativas gubernamentales, privadas o
legislativas, hasta el momento no han funcionado
y por el contrario han creado un efecto directo o
indirectamente contrario.

Este flagelo que existe en nuestras carreteras,
se suma otro ingrediente y es que el pais, en el
Plan Decenio de Accion para la Seguridad Vial
se comprometio a ayudar a reducir en un 50% las
muertes en el mundo, de la siguiente forma, para
el 2018 en reducir un 8% y para el 2021 reducir
un 26%. De lo observado, es evidente que estas
reducciones no se van a cumplir porque estando
a mediados de 2016, los estudios indican que en

vez de disminuirse, los accidentes de transito, y
las muertes en accidentes, estas van en aumento.

Ahora bien, se debe analizar dentro del universo
de accidentes de transito cuél es la causa que genera
mas muertos y lesionados en el pais. De acuerdo
con el Ministerio de Trasporte, las muertes de los
motociclistas ocupan el 43% de la mortalidad en
el pais. El Ministerio en comento, sefiala que a
diario mueren 8 motociclistas. En el Informe de
Medicina Legal “Comportamiento de muertes y
lesiones por accidente de transporte, Colombia,
2013” indican que si se revisa el numero de
accidentes por medio de transporte, “los usuarios
de motocicleta ocupan el primer lugar en muertes
y lesiones por accidentes de transporte (44,28%
en muertes y 50,62% en heridos), seguido por
el peaton (29,27% en muertes y 22,67% en
heridos)”1.

En el estudio de Medicina Legal se concluy6
que nuestro pais no tiene retrasos en temas de
seguridad vial, sino que tiene retrocesos. Ademas,
advierte que mas de la mitad de los fallecidos en
los accidentes viales son los usuarios vulnerables,
los cuales segun la Organizacion Mundial de la
Salud son peatones, usuarios de motocicleta y
bicicleta.

En Colombia los problemas de los accidentes
de motocicletas se han salido de control, primero,
su participacion en el mercado automotor se ha
incrementado en proporciones gigantescas, debido
a las facilidades de credito, factor conveniencia
para desplazarse, costo frente a otros vehiculos,
utilidad como medio de trabajo. De la misma
manera se pronunciaron los investigadores del
Instituto Javeriano de Salud Pudblica sobre “la
exencion de impuestos para motos de 125 cc o
menos, el no pago de peajes y que puede costar
menos que movilizarse en transporte publico.
Adicionalmente, para muchos usuarios los tiempos
de desplazamiento en motocicleta a través de las
ciudades es menor al invertido en el trasporte
publico u otros tipos de vehiculo particular”2.

Por los datos aportados por el parque
automotor “en el pais hay 12 millones 283.401
vehiculos, de los cuales 55,60% son motocicletas
y el 44,40% vehiculos maquinaria, remolques y
semirremolques™. Existe una relacion directa
entre el incremento de motos en el mercado y
el aumento de accidentalidad en los usuarios
vulnerables.

1 Comportamiento de muertes y lesiones por accidente de
transporte, Colombia, 2013. Diego Alfonso Vargas Casti-
Ilo Msc en Ingenieria - Transporte. Grupo Centro de Re-
ferencia Nacional sobre Violencia Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses.

2 Estudio “Patrén de mortalidad en motociclistas en Co-
lombia 2000-2014” de los investigadores del Instituto
Javeriano de Salud Publica.

3 Datos proporcionados por el portal de noticias Caracol
Radio http://caracol.com.co/emisora/2016/05/12/bogo-
ta/1463008048 631751 .html.
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En conclusion, las motocicletas han aumentado
considerablemente su participacion en el parque
automotor del pais, desde el 2005 hasta el 2015
se han cuadruplicado. Por consiguiente, al
haber mas motos, hay mas accidentes de estas y
aumentan la probabilidad de que sean mortales,
pues son usuarios vulnerables, en el sentido de
gue un accidente que involucre a estos usuarios la
probabilidad que sea mortal es mucho mayor.

No obstante, lo anterior, el hecho de existir un
incremento fuerte en la adquisicion de motos, per
se no explica por qué existe una tasa tan elevada
de fallecimientos en las vias por parte de los
motociclistas.

La Corte Constitucional, en su Sentencia C-468
de 2011, expuso claramente que:

“la actividad de conducir un vehiculo
automotor no es un derecho; porque la actividad
de conducir un vehiculo automotor es una
“actividad peligrosa’ que pone en riesgo la vida
de quienes conducen, de los deméas conductores y
de los peatones™?.

En esta sentencia, la Corte Constitucional dejo
claro que al desplegarse una “actividad riesgosa”
al conducir, es que la persona que quiere ser
conductor tiene que certificarse, bajo unos altos
estandares que sean regulados por la ley. Se entiende
gue es necesario tener unos conocimientos previos,
que deben ser evaluados, constatados para tener
la certeza de que la persona que quiere conducir
un vehiculo se encuentra con las capacidades y el
conocimiento para hacerlo, y asi dejar de ser un
peligro potencial para los demas usuarios de las
vias. En el Ministerio de Transporte frente a este
aspecto son conscientes de que el éxito de las motos
es por su versatilidad y por su facil adquisicion,
pero esto viene con algo mas, y es que se presenta
una falta de formacion de como conducirlas, falta
de conocimiento del riesgo inherente que existe al
manejarlas. En palabras textuales de un asesor del
ministerio, “la gente cree que quien maneja una
bici ya puede manejar una moto y moverla, pero
esto no significa que pueda conducirla”.

En la realidad, el problema de las motos es su
facilidad para sacar la licencia de conduccion, por
ley se requiere un minimo de horas de practica,
junto con un examen teorico, pero segun varios
estudios, investigaciones periodisticas, no es
necesario saber manejar para recibir el certificado
de conduccion. “Este fendmeno, dicen expertos en
seguridad vial, explicaria por qué los motociclistas
estan involucrados en casi la mitad de los
accidentes de transito de la ciudad”°. Todo parece
indicar que las personas que adquieren motos ni
siquiera se toman la molestia de aprender, y por
la forma en que opera el negocio de expedicion de

4 Corte Constitucional C-468 de 2011. M. P. Maria Victo-
ria Calle Correa.

5 Noticia periodistica, Asi funciona la “‘guerra del centavo’
por los pases para moto en Cali. Diario £/ Pais.

licencias, solo se necesita cancelar un monto de
dinero especifico, para adquirirla.

En la noticia del diario El Pais, titulada: Asi
funciona la “guerra del centavo’ por los pases para
moto en Cali, se realiz6 un recorrido por distintas
escuelas de automovilismo, oficinas tramitadoras,
comprobando la dura realidad que se puede
adquirir una licencia de conduccién de moto, sin
saber conducir. Otra investigacion periodistica de
la revista VICE, lleg6 a la misma conclusion, “En
Colombia, solamente diez cuadras, y una espera de
6 a 8 dias, separan a un perfecto analfabeto vial de
un motociclista reconocido por las autoridades de
trénsito. Aqui, en la interseccion entre la Calle 19
sur y la Carrera 17, varias docenas de Centros de
Ensefianza Automovilistica se pelean por la clientela
que aspira a tramitar su licencia de conduccion con
las mismas estrategias que usan los vendedores de
calzado en los San Andresito. En este barrio lo facil
es salir con un pase para conducir moto. Lo dificil es
que alguien le ensefie a uno a manejarla”®.

¢Qué es lo més preocupante, que las personas
adquieran la licencia sin tener los conocimientos
necesarios para conducir?, que primero, exponen
suvidaal desempefiar esta actividad riesgosa en las
calles, y exponen la de los demas. En Colombia 55
peatones mueren cada mes arrollados por motos.
El informe Forensis del Instituto de Medicina
Legal, arrojo un dato preocupante y es que las
motocicletas estan causando méas muertes de
personas. “En el afio 2014, 664 personas perdieron
la vida tras ser arrolladas por motociclistas. En el
mismo lapso, 475 personas murieron victimas de
carros, camperos y camionetas, y otros 169, de
buses, busetas y microbuses””.

Esteargumentose refuerzaconlosdatosqueaporta
el Ministerio de Transporte, en el sentido de que el
90% de los siniestros obedecen a factores humanos:
imprudencia, irresponsabilidad, ignorancia de las
normas de transito, todo esto apoyado, por el hecho
de que en las calles de Colombia no se requiere saber
conducir una motocicleta para comprar una y para
obtener la licencia.

6 Noticia periodistica, “Aprobé un curso para manejar
moto sin tener idea de como hacerlo”. Vice.

7" Noticia periodistica, “En el pais, 55 peatones mueren
cada mes arrollados por motos”. Periddico El Tiempo.
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El Plan Decenal de Salud Publica (PDSP) 2012-
202 se sustenta y se articula en normas y politicas
nacionales e internacionales. La Constitucion
Politica de 1991 (Congreso de la Republica de
Colombia, 1991) establece que Colombia es un
Estado social de derecho, organizado de forma
descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, participativa y pluralista, fundada en
el respeto de la dignidad humana y solidaria con
las personas.

CONVENIENCIA DE LA INICIATIVA

A raiz de estos antecedentes, la presente
iniciativa legislativa tiene como objetivo controlar
la expedicion de licencias de conduccion, de
modo tal, que exista una certeza que las personas
que obtuvieron la licencia si saben conducir
motocicleta y conocen que la actividad a realizar
es una actividad riesgosa. Por tal motivo, el
aspirante a obtener licencia, requerira certificacion
de idoneidad otorgado por el Servicio Nacional
de Aprendizaje (Sena), entidad que se encargara
de revisar, evaluar, calificar y aprobar que el
aspirante cumple con las calidades necesarias para
conducir, bajo una prueba técnica-tedrica-escrita y
una préctica, tendra una puntuacion estandarizada
con un puntaje minimo para la aprobacion. El
examinador deberd contar con cdmara de video
o dispositivo tecnolégico que pueda cumplir
con esa funcion, que sea portable, que tenga
registro de forma tal que se pueda evidenciar el
trabajo del examinador junto con la actuacion
de los interesados en obtener la certificacion de
idoneidad. Para esto, el Servicio Nacional de
Aprendizaje (Sena) debera disefiar un protocolo
de evaluacion a fin de conservar la grabacion y
ser objeto de prueba cuando asi lo determinen las
autoridades competentes.

El Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena)
debera contar con un sistema de grabacion que
permita, como minimo, el almacenamiento de
los videos por cinco (5) afios; y reglamentara lo
pertinente en la materia a fin de cumplir con los
estandares internacionales”.

El examen que certificard los conocimientos
idoneos por los conductores para poder conducir
motocicleta serda el Sena, entidad puablica, no
podra subcontratar, y es que es apenas ldgico que
sea la entidad embestida de poder publico la unica
autorizada para hacerlo; y para evitar que se pague
y se acredite el conocimiento, la prueba técnica-
tedrica-escritay practica sera grabada y registrada.

Asi mismo, para que el Sena cuente con
recursos necesarios para ejecutar esta importante
y fundamental labor, el recaudo por concepto de
multas y sanciones por infracciones de transito,
se destinara un porcentaje proporcional a esta
entidad, a fin de cumplir cabalmente los objetivos
propuestos en la presente iniciativa, que coadyuve

a disminuir la morbimortalidad de los residentes
en el territorio colombiano.

De los honorables Congresistas,

Vel
NEYLA [{RI RREA
Representante a la Camara

Departamento de Boyaca

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 20 de diciembre del afio 2018 ha sido
presentado en este Despacho el Proyecto de ley
numero 307 con su correspondiente exposicion
de motivos por la honorable Representante Neyla
Ruiz Correa.

El Secretario General,
Jorge Humberto Mantilla Serrano.

* k *

PROYECTO DE LEY NUMERO 308 DE 2018
CAMARA

por medio de la cual se crea la Ley de Proteccion

y Compensacion al Denunciante de Actos de

Corrupcién Administrativa y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto establecer normas, procedimientos,
mecanismos y beneficios, para proteger la
estabilidad laboral y fisica a los servidores
publicos y a cualquier persona natural o juridica
que reporte de forma oportuna, formal y justificada
la realizacion de actos de corrupcion en las
entidades de la administracion publica, de manera
recurrente o transitoria y en cualquier escenario
donde se manejen recursos y/o bienes de origen
publico, que puedan ser objeto de investigaciones
fiscales, penales y disciplinarias.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. Para efectos
de la presente ley, se entiende por entidades de
la administracion publica, las sefialadas en la Ley
489 de 1998, que regula el ejercicio de la funcion
administrativa, determina la estructura y define
los principios y reglas basicas de la organizacion
y funcionamiento de la administracion publica.

Articulo 3°. Principios. La presente ley estara
regida por los principios del buen nombre, lahonra,
debido proceso, buena fe, principios de legalidad,
transparencia y publicidad en concordancia con la
normatividad vigente.

Articulo 4°. Son actos de corrupcién
administrativa, ademas de los contemplados en
las leyes 599/2000, 734/2002, 42/1993, 51/1990
y ss. los hechos u omisiones o extralimitaciones
en el ejercicio de funciones, realizados por los
servidores publicos y particulares previstos en el
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articulo 1° de la presente ley, que contravengan
las disposiciones legales vigentes y en especial las
previstas en la Ley 412 de 1997, aprobatoria de la
Convencidn Interamericana contra la Corrupcion.

Articulo 5°. Beneficiarios. Son sujetos de
proteccion de la presente ley, los previstos en el
articulo 123 constitucional:

a) Servidores publicos

b) Pensionados

c) Exservidores publicos
d) Contratistas (OPS/CPS)
e) Supernumerarios

f) Cualquier ciudadano (nacional y/o
extranjero) que tuviere conocimiento
de actos de corrupcion, en procesos
contractuales con el Estado, llamense
persona juridica y/o natural.

Articulo 6°. Excepciones de aplicacion en la
ley. Estan exentas de los beneficios que otorga la
presente ley, las quejas o denuncia:

a) Que afecten directamente la seguridad
nacional, orden interno, las actividades
de inteligencia y contrainteligencia que
pudieren ser desarrolladas por las entidades
que estén amparadas dentro de sus funciones
y competencias, salvo las referidas a los
procesos de adquisicion, mantenimiento de
equipos, bienes, servicios o interés indebido
en materia contractual.

b) Que afectan la politica exterior y las
relaciones internacionales.

c) Que la informacion obtenida vulnere
gravemente el derecho a la honra y la
intimidad personal.

d) Que falte al secreto profesional.

e) Que atente contra personas protegidas por
normas especificas.

f)  Que sean temerarias.

De la misma manera, NO podran acogerse a
ninguna medida de proteccion:

a) Los que formulen denuncias temerarias o
proporcionen informacion con mala fe, con
la intencion de sacar provecho particular con
base en reportes temerarios;

b) Los que proporcionen informacion que
se sustenta en la informacién obtenida
lesionando derechos fundamentales
constitucionales.

c) Las personas que hayan sido expulsadas del
Programa de Proteccion de Reportantes de
Actos de Corrupcion.

d) Personas que estén sindicadas o condenadas
por delitos de falso testimonio o falsos
testigos.

Articulo 7°. Requisitos de la queja o denuncia.
Las quejas o0 denuncias presentadas seran

calificadas y admitidas, siempre y cuando retinan
los siguientes requisitos:

a) Deben ser escritas, debidamente sustentadas
y firmadas.

b) Incluir claramente la identificacion e
individualizacion de las personas inmersas
en las conductas objeto de la presente ley.

c) Que se refieran a hechos reales y ciertos,
sobre situaciones que especifique la indebida
e ilegal administracion de los recursos
publicos y bienes del Estado.

d) Los hechos denunciados no deben ser objeto
de proceso fiscal, disciplinario y penal,
que actualmente se encuentre en trdmite o
hechos que fueron objeto de fallo o sentencia
judicial debidamente ejecutoriada.

e) El denunciante deberd suscribir un
compromiso de confidencialidad respecto
a los tramites, términos y pruebas, que se
deberdn cumplir en aras de no afectar la
investigacion y probar oportunamente los
hechos denunciados.

Articulo 8°. Competencia. Son competentes
para recibir, evaluar, analizar, proceder e
investigar, la Contraloria General de la Republica,
la Fiscalia General de la Nacion, la Procuraduria
General de la Nacion, Fiscalia General de la
Nacion, Comision del Programa de Proteccion
a Reportantes de Actos de Corrupcion y las
entidades (DIAN, superintendencias) que
conlleven inmersa esta facultad propia de control
con base en la normatividad vigente, dentro del
ambito de su competencia y jurisdiccion.

Paragrafo. Conférmase la Unidad de Reaccién
Inmediata contra la Corrupcion Administrativa
(URICA) integrada por funcionarios de cada una
de las entidades anteriormente descritas, que por
competencia velara por el cabal cumplimiento de
la presente ley.

Articulo 9°. Reserva. Calificada la denuncia y
verificada la informacion, se procedera a otorgar
las medidas de proteccion que actualmente se
encuentran vigentes en la legislacion colombiana
en materia penal.

Se garantizara total reserva de la identidad para
aquellos ciudadanos que cumplieron con todos
los requisitos aqui previstos, y se les asignara
un codigo de identificacion individual, a fin de
protegerlos integramente.

Articulo 10. Beneficios. Con base en el articulo
anterior y cumplido el lleno de los requisitos, se
garantizaran los siguientes beneficios:

I. En materia laboral

a) Si se tratare de servidor publico, se
garantizara su estabilidad laboral y/o en caso
de ser necesario se reubicara en entidades
similares, sin desmejorar sus condiciones
laborales, al contrario, segun el caso y su
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grado de instruccion, se promovera a cargos
de mayor jerarquia y competencia;

b) Deserpersonal por contrato, supernumerario,
practicante, judicante, entre otros, se les
garantizara su continuidad y/o promocion
para que a futuro gocen de la estabilidad
laboral propia de los servidores publicos.

I1. En materia econémica

a) Si se tratare de una persona natural, juridica,
nacional y/o extranjera, se aplicard por
analogia lo relativo al tema en las Fuerzas
Armadas, es decir, los estimulos econémicos,
por delacién e informacién que coadyuven a
garantizar la investigacion.

b) Vivienda. Se garantizara al beneficiario
acceso a un inmueble, cuyo costo serad
proporcional a la informacion suministrada.

c) Educacién. Alternativa que deberé optar el
beneficiario ya sea en el pais o en el exterior.

I1l. En materia juridica

a) Adicionalmente de los beneficios anteriores,
se daran subvenciones, fiscales, penales y
disciplinarios, en caso de que el denunciante
0 quejoso, se encuentre inmerso o hubiere
participado en los hechos materia de
investigacion.

Paragrafo. En el numeral II, los beneficios
seran excluyentes, por tanto, el beneficiario solo
tendra derecho a escoger una de las tres opciones.

Articulo 11. Estimulos. El Gobierno nacional
definira el procedimiento para el reconocimiento
previsto en el articulo anterior en beneficios
econodmicos, laborales juridicos, a cada uno de
los ciudadanos nacionales y/o extranjeros que
cumplan integralmente con lo previsto en la
presente ley.

Articulo 12. Denuncia temeraria. El
denunciante o denunciantes inmersosen lo previsto
en el articulo 5° de la presente ley, que denuncien
un acto ilegal o de corrupcion administrativa
a sabiendas de que no se ha cometido, o que
allegue falsas pruebas y/o informacién apdcrifa
o0 tendenciosa que afecte el buen nombre de la
administracion y sus funcionarios, se les iniciaran
procesos disciplinarios y penales a que haya
lugar, dentro del marco del debido proceso por
entorpecer inoficiosamente la buena marcha de las
entidades de control.

Paragrafo. Multa. La multa prevista para el
presente articulo serd no superior a 100 salarios
minimos mensuales legales vigentes (SMMLYV).

Paragrafo. EI Gobierno reglamentard, dentro
de los seis (6) meses siguientes a la aprobacion de
la presente ley, el marco sancionatorio respectivo.

Articulo 13. Difusiéon. Una vez aprobada y
sancionada la presente ley, el Gobierno nacional
establecera los procedimientos y protocolos
internos, a fin de organizar y socializar los alcances
y beneficios aqui enunciados.

Paragrafo. Las entidades oficiales estableceran
los mecanismos de participacion y divulgacion,
creando una Linea Gratuita Nacional de
Informacion, que recibira las quejas y/ denuncias
la cual contara con las medidas de seguridad
necesarias, a fin de evitar ser interceptada o
manipuladas por personas ajenas a la URICA.
Asi  como, unidades tecnoldgicas (correos
electrénicos, Twitter, WhatsApp, Instagram,
Facebook, entre otros) que agilicen los medios de
participacion de los interesados en informar sobre
hechos al margen de la ley.

Articulo 14. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacién y deroga
todas aquellas disposiciones que le sean contrarias.

NEYLA RUI RREA
Representante a la Camara
Departamento e Boyaca

EXPOSICION DE MOTIVOS

“Quienes creen que el dinero lo hace todo,
terminan haciendo todo por dinero”.

Jean Francois Marie Arouet “Voltaire™

El espiritu del constituyente y los dogmaticos
de la Asamblea Nacional Constituyente fue
plasmar el querer de un sinnimero de pensadores
politicos en pro de una filosofia ajustada a la
realidad social del pais, respecto a la esencia
misma de la democracia participativa de todos
aquellos ciudadanos interesados en el bien de la
institucionalidad, legitimidad y la transparencia
del pais.

Ahora bien, cuando analizamos la impor-
tancia y determinamos cual es la verdadera
institucionalidad, observamos entre otros aspectos
que, definitivamente, no tiene ningun significado
o relevancia todos aquellos planes, programas
y campafias de prevencion, por cuanto sigue
imperante uno de los flagelos que hacen méas dafio
a nuestra sociedad como es “la corrupcion” o el
“dinero facil, es decir, simplemente la ausencia
de valores y principios no permiten crear la
confianza necesaria a los conciudadanos respecto
a la buena labor que se le encomienda como es
el ejercicio transparente de su mision y por ende,
es necesario implementar medidas que de una u
otra forma persuadan la mentalidad de aquellas
personas o ciudadanos que estén inmersos en esta
conducta reprochable.

DEFINICIONES:

Corrupcion. Es la accion o efecto de
corromper o corromperse, segun el diccionario de
la Real Academia de la Lengua “echar a perder,
depravar, dafar, podrir”.
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Minimizando la definicion o mejor simpli-
ficando la corrupcion es “el abuso de poder
publico para obtener un beneficio personal”.

Segun Gianfranco Pasquino “Es el fendmeno
por medio del cual un funcionario publico es
impulsado para favorecer interese particulares
a cambio de una recompensa. Corrupto es por
lo tanto, el comportamiento desviado de aquel
que ocupa un papel en la estructura estatal (...)
la corrupcion es un modo particular de ejercer
influencia ilicita, ilegal e ilegitima”.

“es todo aquel comportamiento por accién u
omision de un servidor publico, que compromete
sus deberes legales y formales de su cargo con el
objeto de obtener beneficios personales, ya sea de
orden economico, politico o social”.

Los ultimos resultados del Barometro de las
Ameéricas, iniciativa que hace parte del Proyecto de
Opinién Pdblica de América Latina (LAPOP) y que
busca medir la percepcién de los ciudadanos de las
Américas frente a la democracia y sus instituciones,
revelaron que en Colombia la percepcion de la
corrupcion alcanzd 79,6 puntos en una escala de 0
a 100, ubicandolo como el segundo pais con mayor
indice de corrupcion del continente, Unicamente
superado por Venezuela con 80 puntos.

El estudio, administrado hace once afos por
el Observatorio de Democracia de la Universidad
de los Andes, también reveld que el 59,5% de los
colombianos cree que la corrupcién es general en
los funcionarios publicos.

Este porcentaje, el méas alto en el continente,
refleja una realidad compartida por los paises de
las Américas, como se destaca en el informe: “Los
niveles percibidos de corrupcion politica son altos
y no han mejorado significativamente desde el
Barometro de las Américas de 2012, y a su vez
sefiala que “el fracaso de tantos regimenes para
evitar por completo la corrupcién puede tener
consecuencias negativas para los niveles de apoyo
politico a la democracia y sus instituciones”.

SATISFACCION
CON LA DEMOCRACIA

El informe también dio a conocer la percepcion
de los colombianos con respecto a otros aspectos
de interés nacional como la satisfaccion con
la calidad de la democracia, la confianza en las
elecciones y el apoyo al sistema politico, entre
otros.

En cuanto al apoyo a la democracia como
mejor sistema de Gobierno, en una escala de
0 a 100, Colombia promedi6 71,5 puntos. Sin
embargo, al ser cuestionados por la satisfaccion
hacia la democracia en el pais solo el 35,7% de
los encuestados se declar6 satisfecho, lo cual
ubica a Colombia junto con Venezuela (31,5%) y
Guyana (34,8%), dentro del grupo de paises con
la menor satisfaccion con la calidad de su sistema
democratico.

La desconfianza e insatisfaccion de los
colombianos también se refleja en su percepcion
de transparencia de los procesos electorales, que,
conun promedio de 33,7 puntos, ocupa el segundo
peor nivel de desconfianza, seguido por Haiti, que
con 29,8 puntos es el promedio mas bajo de la
region.

Segun encuestas realizadas entre los
ciudadanos para la realizacion del Plan Nacional
de Desarrollo, el 56% de los colombianos cree que
la corrupcion es uno de los tres grandes problemas
que tiene el pais, junto con el desempleo y la
delincuencia comun. Ayudanos a construir la
politica anticorrupcion.

De acuerdo con un informe publicado por la
Sociedad Colombiana de Economistas (SCE) en
el 2011, la corrupcidn le ha costado al pais, desde
1991 hasta el 2010, alrededor de 189 billones
de pesos, lo que equivale al 4% del PIB del pais
durante esos 19 afios.

Esta cifra es alarmante, no tanto por sus
implicaciones institucionales sino porque, tal y
como sefiala el actual Secretario General de las
Naciones Unidas, “la corrupcion malogra las
oportunidades y crea desigualdades flagrantes.
Socava los derechos humanos y la buena
gobernanza, frena el crecimiento econémico y
distorsiona los mercados”.

Causas: Instituciones débiles

No hay denuncias

Falta de proteccion a testigos

Falta de educacion

Falta de informacién

Ausencia de politicas claras al respecto

Carencia de compromiso con el deber ser
(deberes)

Justicia desprestigiada.

Promedio de corrupcion por pais
Comparativo 2014

Venezuela
Colombia ' 79.6%
Argentina 15%
Guyana 18.4%
Peru 18.2%
Jamaica 181%
Paraguay 118%
Rep. Dominicana : 16.3%
México 5%
Belice 3 T4.6%
Guatemala : 10.2%
Panama 69.4%
Bolivia 68.0%
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Percepcion de corrupcion
en funcionarios publicos
Comparativo 2014

o R ST ..

Paraguay 56.4%
Rep. Dominicana 53,4%
Venezuela 5.3%
Peru 49.4%
Argentina 48.9%
Guyana 485%
México 46,2%
Jamaica 46)%
El Salvador | _ 416%

Belice 39.15%
Guatemala 519%
Nicaragua 318%
Honduras 34.5%

Bolivia 2.8%

Ecuador 6%
EEUU 5.7%
Panama 5.7%
Uruguay 24.8%
Haiti 1%

Canada 2.5%
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% que cree que es "muy generalizada”

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

Articulo 1°. Colombia es un Estado social
de derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus
entidades territoriales, democratica, participativa
y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad

humana, en el trabajo y la solidaridad de las

personas que la integran y en la prevalencia del

interés general. (Negrilla fuera de texto).

Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado:
servir a la comunidad, promover la prosperidad

general vy ogarantizar la efectividad de los

principios, derechos y deberes consagrados en la

Constitucidn; facilitar la participacion de todos
en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de
la Nacion; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden
justo.

Lasautoridades de laRepublicaestan instituidas
para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y
demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y
de los particulares. Negrilla fuera de texto.

Articulo 6°. Los particulares solo son
responsables ante las autoridades por infringir la
Constitucion y las leyes. Los servidores publicos
lo son por la misma causa y por omisién o
extralimitacion en el ejercicio de sus funciones.

Articulo 21. Se garantiza el derecho a la honra.
La ley sefialara la forma de su proteccion.

Articulo 95. La calidad de colombiano enaltece
a todos los miembros de la comunidad nacional.
Todos estdn en el deber de engrandecerla y
dignificarla. El ejercicio de los derechos y

libertades reconocidos en esta Constitucion
implica responsabilidades.

Toda persona estd obligada a cumplir la

Constitucion v las leyes.
Son deberes de la persona y del ciudadano:

1. Respetar los derechos ajenos y no abusar de
los propios;

2. Obrar conforme al principio de solidaridad
social,  respondiendo  con  acciones
humanitarias ante situaciones que pongan en
peligro la vida o la salud de las personas;

3. Respetar y apoyar a las autoridades
democraticas legitimamente constituidas
para mantener la independencia y la
integridad nacionales.

4. Defender y difundir los derechos humanos
como fundamento de la convivencia pacifica;

5. Participar en la vida politica, civica y
comunitaria del pais;

6. Propender al logro y mantenimiento de la
paz;

7. Colaborar para el buen funcionamiento de la
administracion de la justicia;

8. Proteger los recursos culturales y naturales
del pais y velar por la conservaciéon de un
ambiente sano;

9. Contribuir al financiamiento de los gastos e
inversiones del Estado dentro de conceptos
de justicia y equidad.

(Negrilla fuera de texto).

Articulo  228. La Administracion de
Justicia es funcién puablica. Sus decisiones son
independientes. Las actuaciones seran publicas y
permanentes con las excepciones que establezca
la ley y en ellas prevalecera el derecho sustancial.
Los términos procesales se observardn con
diligencia y su incumplimiento sera sancionado.
Su funcionamiento sera desconcentrado y
autonomo.

Articulo 249. La Fiscalia General de la Nacion
(FGN) estara integrada por el Fiscal General, los
fiscales delegados y los demas funcionarios que
determine la ley.

El Fiscal General de la Nacion sera elegido para
un periodo de cuatro afios por la Corte Suprema
de Justicia, de terna enviada por el Presidente de
la Republica 'y no podré ser reelegido. Debe reunir
las mismas calidades exigidas para ser Magistrado
de la Corte Suprema de Justicia.

La Fiscalia General de la Nacion forma parte de
la rama judicial y tendra autonomia administrativa
y presupuestal.

Articulo 267. El control fiscal es una funcion
publica que ejercerd la Contraloria General de
la Republica, la cual vigila la gestion fiscal de la
administracion y de los particulares o entidades
que manejen fondos o bienes de la Nacion.
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Dicho control se ejercera en forma posterior y
selectiva conforme a los procedimientos, sistemas
y principios que establezca la ley. Esta podra,
sin embargo, autorizar que, en casos especiales,
la vigilancia se realice por empresas privadas
colombianas escogidas por concurso publico
de meéritos, y contratadas previo concepto del
Consejo de Estado.

La vigilancia de la gestion fiscal del Estado
incluye el ejercicio de un control financiero, de
gestion y de resultados, fundado en la eficiencia,
la economia, la equidad y la valoracion de los
costos ambientales. En los casos excepcionales,
previstos por la ley, la Contraloria podra ejercer
control posterior sobre cuentas de cualquier
entidad territorial.

Articulo 275. El Procurador General de la
Nacion es el supremo director del Ministerio
Publico.

FUNDAMENTOS LEGALES

Ley 87 de 1993, “por la cual se establecen
normas para el ejercicio del control interno en
las entidades y organismos del Estado y se dictan
otras disposiciones”.

Ley 190 de 1995, “por la cual se dictan
normas tendientes a preservar la moralidad en la
Administracion Publicay sefijan disposiciones con
el fin de erradicar la corrupcion administrativa”.

Decreto 2232 de 1995, “por medio del cual
se reglamenta la Ley 190 de 1995 en materia
de declaracion de bienes y rentas e informe de
actividad economica y asi como el sistema de
quejas y reclamos”™.

Decreto 2160 de 1996, “por el cual se dictan
normas para el funcionamiento de la Comisién

Nacional para la Moralizacion creada por el
articulo 67 de la Ley 190 de 1995 .

Decreto 1681 de 1997, ““por el cual se fusiona
la Comision Nacional Ciudadana para la Lucha
contra la Corrupcion a la Comision Nacional de
Moralizacion™.

Ley 412 de 1997, “por la cual se aprueba
la “Convencion Interamericana contra la
Corrupcion”, suscrita en Caracas el 29 de marzo
de mil novecientos noventa y seis™.

Ley 1474 de 2011, “por la cual se dictan
normas orientadas a fortalecer los mecanismos
de prevencidn, investigacion y sancion de actos
de corrupcion y la efectividad del control de la
gestion publica”.

CONVENCION INTERAMERICANA
CONTRA LA CORRUPCION PREAMBULO

Los Estados Miembros de la Organizacion de
los Estados Americanos,

*““Convencidos de que la corrupcion socava la
legitimidad de las instituciones publicas, atenta
contra la sociedad, el orden moral y la justicia, asi
como contra el desarrollo integral de los pueblos;

Considerando que la democracia
representativa, condicion indispensable para la
estabilidad, la paz y el desarrollo de la region,
por su naturaleza, exige combatir toda forma
de corrupcion en el ejercicio de las funciones
publicas, asi como los actos de corrupcion
especificamente vinculados con tal ejercicio,

Persuadidos de que el combate contra
la corrupcion fortalece las instituciones
democraticas, evita distorsiones de la economia,
vicios en la gestion pablica y el deterioro de la
moral social;

Reconociendo que, a menudo la corrupcion es
uno de los instrumentos que utiliza la criminalidad
organizada con la finalidad de materializar sus
propositos;

Convencidos de la importancia de generar
conciencia entre la poblacion de los paises de
la region sobre la existencia y gravedad de este
problema, asi como de la necesidad de fortalecer
la participacion de la sociedad civil en la
prevencion y lucha contra la corrupcion”.

Articulo I. Definiciones.

Para los fines de la presente Convencion, se
entiende por: “Funcion publica™, toda actividad
temporal o permanente, remunerada u honoraria,
realizada por una persona natural en nombre del
Estado o el servicio del Estado o de sus entidades,
en cualquiera de sus niveles jerarquicos.

“Funcionario publico”, “Oficial
Gubernamental” 0 “Servidor publico”, cualquier
funcionario o empleado del Estado o de sus
entidades, incluidoslos que hansido seleccionados,
designados o electos para desempefiar actividades
o funciones en nombre del Estado o al servicio del
Estado, en todos sus niveles jerarquicos.

“Bienes”, los activos de cualquier tipo,
muebles o inmuebles, tangibles o intangibles, y los
documentos o instrumentos legales que acrediten,
intenten probar o se refieran a la propiedad u otros
derechos sobre dichos activos.

Articulo I1. Propositos. Los propésitos de la
presente Convencion son:

1. Promovery fortalecer el desarrollo, por cada
uno de los Estados Partes, de los mecanismos
necesarios para prevenir, detectar, sancionar
y erradicar la corrupcion, y

2. Promover, facilitar y regular la cooperacion
entre los Estados Partes a fin de asegurar
la eficacia de las medidas y acciones para
prevenir, detectar, sancionar y erradicar los
actos de corrupcion en el ejercicio de las
funciones publicas y los actos de corrupcion
especificamente vinculados con tal ejercicio.

Articulo I11. Medidas Preventivas.

A los fines expuestos en el articulo 2° de esta
Convencion, los Estados Partes convienen en
considerar la aplicabilidad de medidas, dentro de
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sus propios sistemas institucionales, destinadas a
crear, mantener y fortalecer:

1.

10.

Suscrito en Caracas, Venezuela el 29 de
marzo de 1996. 1. Normas de conducta
para el correcto, honorable y adecuado
cumplimiento de las funciones publicas.
Estas normas deberén estar orientadas a
prevenir conflictos de intereses y asegurar
la preservacion y el uso adecuado de los
recursos asignados a los funcionarios
publicos en el desempefio de sus funciones.
Estableceran también las medidas y sistemas
que exijaalos funcionarios publicos informar
a las autoridades competentes sobre los
actos de corrupcion en la funcién publica de
los que tengan conocimiento. Tales medidas
ayudaran a preservar la confianza en la
integridad de los funcionarios publicos y en
la gestion publica.

Mecanismos para hacer efectivo el
cumplimiento de dichas normas de conducta.

Instrucciones al personal de las entidades
publicas, que aseguren la adecuada
comprension de sus responsabilidades y las
normas éticas que rigen sus actividades.

Sistemas para la declaracién de los ingresos,
activos y pasivos por parte de las personas
que desempefian funciones publicas en
los cargos que establezca la ley y para la
publicacion de tales declaraciones cuando
corresponda.

Sistemas para la contratacion de funcionarios
publicos y para la adquisiciéon de bienes y
servicios por parte del Estado que aseguren
la publicidad, equidad y eficiencia de tales
sistemas.

Sistemas adecuados para la recaudacion y
el control de los ingresos del Estado, que
impidan la corrupcion.

Leyes que eliminen los beneficios tributarios
a cualquier persona o sociedad que efectle
asignaciones en violacion de la legislacion
contra la corrupcion de los Estados Partes.

Sistemas para proteger a los funcionarios
publicos y ciudadanos particulares que
denuncien de buena fe actos de corrupcion,
incluyendo la proteccion de su identidad
de conformidad con su Constitucion y los
principios fundamentales de su ordenamiento
juridico interno.

Organos de control superior, con el fin de
desarrollar mecanismos modernos para
prevenir, detectar, sancionar y erradicar las
practicas corruptas.

Medidas que impidan el soborno de
funcionarios  publicos  nacionales y
extranjeros, tales como mecanismos para
asegurar que las sociedades mercantiles
y otros tipos de asociaciones mantengan
registros que reflejen con exactitud

y razonable detalle la adquisicion y
enajenacion de activos, y que establezcan
suficientes controles contables internos que
permitan a su personal detectar actos de
corrupcion.

11. Mecanismos para estimular la participacion

de lasociedad civil y de las organizaciones no
gubernamentales en los esfuerzos destinados
a prevenir la corrupcion.

12. EIl estudio de otras medidas de prevencion

que tomen en cuenta la relacion entre una
remuneracion equitativa y la probidad en el
servicio publico.

Articulo V1. Actos de corrupcion.

1.

a)

b)

d)

2.

La presente Convencion es aplicable a los
siguientes actos de corrupcion:

El requerimiento o la aceptacion, directa o
indirectamente, por un funcionario publico
0 una persona que ejerza funciones publicas,
de cualquier objeto de valor pecuniario u
otros beneficios como dadivas, favores,
promesas 0 ventajas para si mismo o para
otra persona o entidad a cambio de la
realizacion u omision de cualquier acto en el
ejercicio de sus funciones publicas;

El ofrecimiento o el otorgamiento, directa o
indirectamente, a un funcionario pablico o a
unapersona que ejerza funciones publicas, de
cualquier objeto de valor pecuniario u otros
beneficios como dadivas, favores, promesas
0 ventajas para ese funcionario publico o
para otra persona o entidad a cambio de la
realizacion u omision de cualquier acto en el
ejercicio de sus funciones publicas;

La realizacion por parte de un funcionario
publico o una persona que ejerza funciones
publicas de cualquier acto u omision en
el ejercicio de sus funciones, con el fin
de obtener ilicitamente beneficios para si
mismo o para un tercero;

El aprovechamiento doloso u ocultacién de
bienes provenientes de cualesquiera de los
actos a los que se refiere el presente articulo,

y

La participacion como autor, coautor,
instigador, complice, encubridor o en
cualquier otra formaen la comision, tentativa
de comision, asociacion o confabulacion
para la comision de cualquiera de los actos a
los que se refiere el presente articulo.

La presente Convencion también serd
aplicable, de mutuo acuerdo entre dos 0 mas
Estados Partes, en relacion con cualquier
otro acto de corrupcion no contemplado en
ella.

Articulo VII. Legislacion interna.

Los Estados Partes que aun no lo hayan
hecho adoptaran las medidas legislativas o de
otro caracter que sean necesarias para tipificar
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como delitos en su derecho interno los actos de
corrupcién descritos en el articulo VI.1. Para
facilitar la cooperacion entre ellos, en los términos
de la presente Convencion.

Articulo VIII. Soborno transnacional.

Con sujecién en su Constitucion y a los
principios fundamentales de su ordenamiento
juridico, cada Estado Parte prohibira y sancionara
el acto de ofrecer u otorgar aun funcionario pablico
de otro Estado, directa o indirectamente, por parte
de sus nacionales, personas que tengan residencia
habitual en su territorio y empresas domiciliadas
en él, cualquier objeto de valor pecuniario u otros
beneficios, como dadivas, favores, promesas
0 ventajas, a cambio de que dicho funcionario
realice u omita cualquier acto, en el ejercicio
de sus funciones publicas, relacionado con una
transaccion de naturaleza economica o comercial.

Entre aquellos Estados Partes que hayan
tipificado el delito de soborno transnacional, este
ser4 considerado un acto de corrupcién para los
propdsitos de esta Convencion.

Aquel Estado Parte que no haya tipificado el
soborno transnacional brindard la asistencia y
cooperacion previstas en esta Convencion, en
relacion con este delito, en la medida en que sus
leyes lo permitan.

Articulo IX. Enriquecimiento ilicito.

Consujecionasu Constituciény alos principios
fundamentales de su ordenamiento juridico,
los Estados Partes que aun no lo hayan hecho
adoptaran las medidas necesarias para tipificar
en su legislacion como delito, el incremento
del patrimonio de un funcionario publico con
significativo exceso respecto de sus ingresos
legitimos durante el ejercicio de sus funciones y
que no pueda ser razonablemente justificado por
él.

Entre aquellos Estados Partes que hayan
tipificado el delito de enriquecimiento ilicito, este
sera considerado un acto de corrupcién para los
propdsitos de la presente Convencion.

Aquel Estado Parte que no haya tipificado el
enriquecimiento ilicito brindard la asistencia y
cooperacion previstas en esta Convencion, en
relacién con este delito, en la medida en que sus
leyes lo permitan.

ORGANIZACION PARA LA
COOPERACION Y EL DESARROLLO
ECONOMICOS (OCDE)

La Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Economicos (OCDE) es un organismo
de cooperacion internacional, compuesto por 34
estados, cuyo objetivo es coordinar sus politicas
econdmicas y sociales. La OCDE fue fundada en
1960 y su sede central se encuentra en el Chateau
de la Muette, en Paris (Francia). Los idiomas
oficiales de la entidad son el francés y el inglés.

En la OCDE, los representantes de los paises
miembros se reinen para intercambiar informacion
y armonizar politicas con el objetivo de maximizar
su crecimiento econémico y colaborar a su
desarrollo y al de los paises no miembros.

La Organizacion para la Cooperacion y
Desarrollo Economico (OCDE) solicitaal gobierno
colombiano tener en cuenta las recomendaciones
formuladas hasta el momento por Transparencia
Internacional para dar cumplimiento efectivo
a la Convencion para Combatir el Cohecho de
Servidores Publicos Extranjeros en Transacciones
Internacionales.

Hacer tareas y reformas permiti6 que
Colombia fuera aceptada en la Organizacion
parala Cooperaciony el Desarrollo Economicos
(OCDE), y en adelante seguiran otras sugerencias
relacionadas; por ejemplo, con educacion,
integridad o contrabando, que se derivan del
seguimiento que viene haciendo esa entidad al
pais.

La asociacion de paises que promueve las
buenas préacticas en gestion publica y logro de
indicadores sociales, comunicé oficialmente
la invitacion a que el pais se convierta en el
miembro namero 37, la cual sera formalizada este
miércoles 30 con la firma, en Paris, de un acuerdo
de acceso por el presidente Juan Manuel Santos y
el Secretario General de la entidad, el mexicano
Angel Gurria, durante la reunion ministerial de
dicha organizacion.

En una alocucion, Santos dijo que a partir de
ahora contaremos con “un sello de calidad en
nuestras politicas publicas, lo cual beneficia a los
ciudadanos, a las empresas, al Gobierno, y por
lo tanto promueve el crecimiento sostenible y
equilibrado de nuestro pais”.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

El Congreso de la RepuUblica igualmente
comprometido en velar por todos los actos que
tienda a prevenir los temas de corrupcion, no ha
sido ajeno a esta percepcion y cred la medalla
“Pedro Pascasio Martinez de Etica Republicana”,
la cual dignifica a todas aquellas personas que
propendan por la recuperacion de los valores.

La Medalla, Pedro Pascasio Martinez de Etica
Republicana, honra a la persona que trabaje en
la recuperacion de valores éticos ciudadanos que
conduzcan a la prevencién de la corrupcion. Una
seleccion entre las personas inscritas por méritos
propias de su labor diaria. Distincion que se
realiza cada afio en el marco de la celebracion del
Dia Nacional de la Lucha contra la Corrupcion.
Cuenta la historia que el soldado nifio, Pedro
Pascasio Martinez entr0 al Ejército Libertador
en el Batallon Rifles, participd en las Batallas
del Pantano de Vargas y del Puente de Boyaca
y colabor6é directamente en el cuidado de los
caballos de Bolivar, cuando apenas tenia 12 afos.
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CONVENCION DE LAS NACIONES
UNIDAS

Estableci6 el dia internacional de la lucha
contra la corrupcion

La “corrupcion” es un complejo fendmeno
social, politico y econémico, que afecta a todos
los paises. Por ejemplo, socava las instituciones
democraticas al distorsionar los procesos
electorales, pervertir el imperio de la ley y crear
atolladeros burocraticos, cuya Unica razén de
ser es la de solicitar sobornos. También atrofia
los cimientos del desarrollo econémico, ya que
desalienta la inversion extranjera directa y a
las pequefias empresas nacionales les resulta a
menudo imposible superar los “gastos iniciales”
requeridos por la corrupcion.

El 31 de octubre de 2003, la Asamblea General
aprob6 la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Corrupcién, que entré en vigor en
diciembre de 2005, y pidi6 al Secretario General
que designara a la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito (UNODC) como
la secretaria para la Conferencia de los Estados
Partes de la Convencion.

Para crear conciencia contra esta lacra y
difundir el valioso papel de la Convencion a
la hora de luchar contra ella y prevenirla, la
Asamblea también designé el “9 de diciembre”
como Dia Internacional contra la Corrupcion.

COLOMBIA, SEGUNDO PAIS EN
PERCEPCION DE CORRUPCION

Los dltimos resultados del Bardmetro de
las Américas, iniciativa que hace parte del
Proyecto de Opinién Publica de América Latina
(LAPOP) y que busca medir la percepcion de los
ciudadanos de las Américas frente a la democracia
y sus instituciones, revelaron que en Colombia la
percepcion de la corrupcion alcanzo 79,6 puntos
en una escala de 0 a 100, ubicandolo como el
segundo pais con mayor indice de corrupcion del
continente, Unicamente superado por Venezuela
con 80 puntos.

El estudio, administrado hace once afios por
el Observatorio de Democracia de la Universidad
de los Andes, también reveld que el 59,5% de los
colombianos cree que la corrupcion es general en
los funcionarios publicos.

Este porcentaje, el mas alto en el continente,
refleja una realidad compartida por los paises de
las Américas, como se destaca en el informe: “Los
niveles percibidos de corrupcién politica son altos
y no han mejorado significativamente desde el
Barometro de las Américas de 2012, y a su vez
sefiala que “el fracaso de tantos regimenes para
evitar por completo la corrupcion puede tener
consecuencias negativas para los niveles de apoyo
politico a la democracia y sus instituciones”.

De acuerdo con los resultados obtenidos del
informe del Barometro de las Américas 2014,
Colombia sigue reinando en la regién como uno de
los paises en donde abunda la corrupcion. Segun
los datos de la firma, las cifras en el pais ascienden
a 79.6 puntos, en una escala de 0 a 100, siendo
el segundo pais con mayor corrupcion entre 25
paises.

El propdsito es “dar a conocer las opiniones de
los ciudadanos sobre estos temas con el fin de que
sirvan como base para el anlisis y la discusion
de las medidas que, como sociedad, se deben
tomar de cara a un eventual acuerdo de paz”,
afirmo Juan Carlos Rodriguez, codirector del
Observatorio de la Democracia.

Con la presente iniciativa, pretendemos
buscar alternativas y por qué no, compromisos de
todos los sectores en general a fin de minimizar
este flagelo que tanto dafio le hace al Estado, a
la institucionalidad, a la sociedad, al desarrollo
armonico de la comunidad, una afrenta a los
valores de la ética y la moral, asi como un
fortalecimiento cultural para las actuales y futuras
generaciones.

PROPOSITOS

e \olver la corrupcion como prioridad en la
agenda publica.

*  Vencer el circulo perverso entre violencia,
narcotrafico y delincuencia organizada como
escenarios para corrupcion.

e Comprender y actuar con decision y audacia
para cerrar las puertas a la captura y la
reconfiguracion cooptada del Estado.

e Romper con la cultura del atajo y la
ilegalidad.

e Ser mas estrictos en el cumplimiento de la
legislacion existente.

e Estimular una sociedad civil vibrante
motivada por el cuidado a lo publico.

e Los empresarios deben asumir un fuerte
y claro liderazgo en la lucha contra la
corrupcion.

»  Consolidarunsistemade pesosy contrapesos.

* Sellar las fisuras de la institucionalidad
estatal que expresan los escenarios de riesgo
de corrupcidn en la gestion administrativa de
las entidades publicas.

* Recuperar la legitimidad y confianza en
la institucionalidad democréatica y en la
politica.

Fuentes: Barometro de la Américas LAPOP
Pagina internet de Naciones Unidas
Estudios econémicos de la OCDE

Periddico El Tiempo

Periddico El Heraldo

Revista Dinero
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CONVENIENCIA DE LA INICIATIVA

Por tal motivo, dejo a consideracion de la
honorable Camara de Representantes, el texto del
proyecto de ley, con la seguridad de que con su
apoyo y aprobacion estaremos erradicando una
parte de este flagelo tan perverso, malintencionado
y posicionado en nuestra sociedad como es la
el “facilismo” o la “corrupcion” de servidores
publicos inescrupulosos, que su Unico propdésito
es enriquecerse a expensas del Estado.

Para lograr los propositos generales aqui
previstos, es nuestra obligacién como congresistas
esforzarnos para corresponder a la confianza
depositada por nuestros electores y la imagen ante
la ciudadania de la gestion legislativa; en razon a
nuestro compromiso de erradicar la corrupcion en
el pais y qué mejor oportunidad que perfeccionar
y ajustar lo aprobado en la ley que establecio
la medalla “Pedro Pascasio Martinez de Etica
Republicana” y si hemos sido capaces de hacer
acuerdos de paz con los grupos alzados en armas
y al margen de la ley; por qué no aportar con estas

iniciativas una mejor calidad de vida y un mayor
compromiso con la transparencia, ahora que la tan
anhelada paz es una realidad.

De los honorables Representantes

UIZ\&RREA

Representante a la Camara
Departamento de Boyaca

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 20 de diciembre del afio 2018 ha sido
presentado en este Despacho el Proyecto de ley
nimero 308 con su correspondiente exposicién
de motivos por la honorable Representante Neyla
Ruiz Correa.

El Secretario General,
Jorge Humberto Mantilla Serrano

TEXTOS DEFINITIVOS PLENARIA

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 252
DE 2018 CAMARA, 198 DE 2018 SENADO

por la cual se adicionan y modifican algunos
articulos de las Leyes 1122 de 2007 y 1438 de
2011, y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Del objeto y alcance. La presente
ley tiene por finalidad el fortalecimiento de la
capacidad institucional de la Superintendencia
Nacional de Salud en materia sancionatoria.
Adicionalmente se redefinen las competencias de
la Superintendencia, en materia de reintegro de
recursos apropiados o reconocidos sin justa causa
y en lo que respecta a la funcion jurisdiccional
y de conciliacién, modificando también en esta
Gltima, los términos procesales para decidir los
asuntos de su conocimiento.

Finalmente, se adoptan medidas encaminadas
a mitigar los efectos negativos de los procesos
de reorganizacion en el flujo de recursos y pago
de acreencias de las entidades que intervienen en
estos, definiendo nuevas competencias en materia
contable.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 131 de la
Ley 1438 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo  131. Tipos de  sanciones
administrativas. En ejercicio de la funcion
de control sancionatorio y en desarrollo del
procedimiento que para el efecto se haya previsto,
la Superintendencia Nacional de Salud podra
imponer las siguientes sanciones:

1. Amonestacion escrita.

Multas entre doscientos (200) y hasta
ocho mil (8.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes para personas juridicas,
y entre (50) y hasta (2.000) salarios minimos
legales mensuales vigentes para las personas
naturales.

3. Multas sucesivas, para las personas juridicas
de hasta tres mil (3.000) salarios minimos
mensuales legales vigentes, y para el caso de
las personas naturales de hasta trescientos
(300) salarios minimos mensuales legales
vigentes, cuando en un acto administrativo
de la Superintendencia Nacional de Salud se
imponga una obligacion no dineraria 'y no se
cumpla en el término concedido.

4. Revocatoria total o parcial de la autorizacion
de funcionamiento, suspensiondel certificado
de autorizacion y/o el cierre temporal o
definitivo de uno o varios servicios, en los
eventos en que resulte procedente.

5. Remocion de representantes legales y/o
revisores fiscales en los eventos en que se
compruebe que autorizo, ejecuto o tolerd con
dolo o culpa grave conductas violatorias de
las normas del Sistema de Seguridad Social
en Salud.

Paragrafo 1°. El monto de las multas se liquidara
teniendo en cuenta el valor del salario minimo
legal mensual vigente a la fecha de expedicion de
la resolucion sancionatoria, y el pago de aquellas
que se impongan a titulo personal debe hacerse
con recursos diferentes a los de la entidad. En el
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caso de que las sanciones se impongan a personas
juridicas, deberan ser asumidas con su patrimonio
y en ningun caso para su pago se podra acudir a
los recursos del Sistema General de Seguridad
Social en Salud. Las multas se aplicaran sin
perjuicio de la facultad de revocatoria de la
autorizacion de funcionamiento y la remocion de
los representantes legales y/o Revisores Fiscales
cuando a ello hubiere lugar.

Cuando en el proceso administrativo
sancionatorio se encuentren posibles infracciones
relacionadas con el mal manejo de los recursos
a cargo de personas naturales que sean sujetos
vigilados de la Superintendencia Nacional
de Salud, se iniciard proceso administrativo
sancionatorio en su contra.

Paragrafo 2°. Los actos administrativos
expedidos en el marco del procedimiento
administrativo sancionatorio de la
Superintendencia Nacional de Salud podréan
contener drdenes o instrucciones dirigidas al
propio infractor y/o a otros sujetos de inspeccion,
vigilancia y control que tengan relacion directa
o0 indirecta con la garantia del servicio publico
esencial de salud en el caso, con el propdsito
de superar la situacion critica o irregular de que
dio lugar a la investigacion administrativa y
evitar que la conducta sancionada se repita. El
incumplimiento de dichas 6rdenes o instrucciones
daré lugar a la imposicion de las multas sucesivas
a las que se refiere el articulo tercero numeral 3 de
la presente ley.

Paragrafo 3°. Quienes hayan sido sancionados
administrativamente de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 5 de este articulo,
quedaran inhabilitados hasta por un término de
quince (15) afios para el ejercicio de cargos que
contemplen la administracién de los recursos
publicos del Sistema General de Seguridad Social
en Salud. Esta inhabilidad se aplicara siempre de
forma gradual y proporcional a la gravedad de la
conducta.

La Superintendencia Nacional de Salud
adoptara los criterios técnicos y juridicos

necesarios para la adecuada dosificacion de la
inhabilidad.

Paragrafo 4°. Cuando proceda la sancién
determinada en el numeral 5 del presente articulo,
el reemplazo o designacion del nuevo representante
legal y/o revisor fiscal removido, estara a cargo de
la misma entidad a quien le competa realizar el
nombramiento, conforme a la normatividad que
regule la materia.

Paragrafo 5°. Las sanciones administrativas
impuestas no eximen de la responsabilidad civil,
fiscal, penal o disciplinaria a que haya lugar.

Paragrafo 6°. Para efectos de la imposicion de
las sanciones acé previstas, la Superintendencia
Nacional de Salud aplicarda el proceso

administrativo sancionatorio establecido en el
articulo 128 de la Ley 1438 de 2011, a excepcion
de las sanciones derivadas de la conducta descrita
en el numeral 10 del articulo 3° de esta ley, la cual
solo sera excusada por evento de fuerza mayor,
que debera ser acreditada por el infractor dentro
de los 5 dias habiles siguientes a su ocurrencia.
La Superintendencia Nacional de Salud
disefiara un procedimiento y una metodologia
sancionatoria para la imposicion de sanciones por
el incumplimiento en el reporte de informacion.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 130 de la
Ley 1438 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 130. Infracciones administrativas. La
Superintendencia Nacional de Salud impondra
sanciones de acuerdo con la conducta o infraccion
investigada, sin perjuicio de lo dispuesto en otras
disposiciones del Sistema General de Seguridad
Social en Salud, asi:

1. Infringir la Ley 1098 de 2006 en lo relativo
a la prestacion de servicios de salud.

2. No dar aplicacion a los mandatos de la Ley
1751 de 2015, en lo correspondiente a la
prestacion de los servicios de salud.

3. Aplicar preexistencias a los afiliados por
parte de la Entidad Promotora de Salud.

4. Impedir u obstaculizar la atencion de
urgencias.

5. Incumplir las normas de afiliacion o dificultar
dicho proceso.

6. Incumplir con los beneficios a los cuales
tienen derecho todos los afiliados al Sistema
General de Seguridad Social en Salud en
Colombia, en especial, con la negociacion
de los medicamentos, procedimientos,
tecnologias, terapias y otros que se
encuentran incluidos en el Plan Obligatorio
de Salud.

7. Impedir o atentar contra la seleccion de
organismos e instituciones del Sistema
de Seguridad Social Integral, por parte
del empleador y, en general, por cualquier
persona natural o juridica.

8. La violacion de la normatividad vigente
sobre la prestacion del servicio publico de
salud y el Sistema General de Seguridad
Social en Salud.

9. Efectuar por un mismo servicio o prestacion
un doble cobro o pago al Sistema General de
Seguridad Social en Salud.

10. Efectuar cobros al Sistema General de
Seguridad Social en Salud con datos
inexactos o suministrando informacion falsa.

11. No reportar informacion con calidad,
cobertura, oportunidad, pertinencia, fluidez
y transparencia para el ejercicio de las
funciones de inspeccion, vigilancia y control
de la Superintendencia Nacional de Salud y
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

aquella que solicite el Ministerio de Salud
y Proteccién Social en el marco de sus
competencias.

Obstruir las funciones de inspeccion,
vigilancia y control de la Superintendencia
Nacional de Salud por renuencia en el
suministro de informacién, impedir o
no autorizar el acceso a sus archivos e
instalaciones.

El no reconocimiento, el reconocimiento
inoportuno, el pago inoportuno o el no pago
de las prestaciones econdmicas en el Sistema
General de Seguridad Social en Salud.

Incumplir los compromisos obligatorios de
pago y/o depuracion de cartera producto
de las mesas de saneamiento de cartera,
acuerdos conciliatorios y/o cualquier otro
acuerdo suscrito entre las Instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud y las
Entidades Promotoras de Salud del Régimen
Subsidiado y del Contributivo o entre estas
y cualquier otra entidad de los regimenes
especiales o de excepcion.

No brindar un diagnostico oportuno,
entendido como el deber que tienen las
entidades responsables de prestar servicios
de salud en aras de determinar el estado
de salud de sus usuarios, de manera que se
impida o entorpezca el tratamiento oportuno.

Aplicar descuentos directos, sobre los pagos
a realizar a los prestadores de servicios de
salud sin previa conciliacién con estos, en
los eventos en que las entidades responsables
de pago efectlen reintegros de recursos a la
Administradora de Recursos del Sistema
General de Seguridad Social en Salud
(ADRES). En todo caso, se respetaran los
acuerdos de voluntades suscritos entre las
entidades, en relacion con los pagos y sus
descuentos.

Incumplir las instrucciones y Oordenes
impartidas por la Superintendencia Nacional
de Salud.

Incumplir los planes de mejoramiento
suscritos en ejercicio de las funciones
de inspeccion 'y vigilancia de la
Superintendencia Nacional de Salud.

Incumplir con las normas que regulan el flujo

de recursos y el financiamiento del Sistema
General de Seguridad Social en Salud.

Incumplir los términos y condiciones del
tramite de glosas a las facturas por servicios
de salud, impedir la radicacion de las facturas
e imponer causales de glosas y devoluciones
injustificadas o inexistentes.

Incurrir en las conductas establecidas en el
articulo 133 de la Ley 1438 de 2011.

Paragrafo 1°. En los casos en los que, como
resultado de las investigaciones adelantadas
por la Superintendencia Nacional de Salud, se
compruebe que cualquier sujeto vigilado ha
cometido una o mas infracciones previstas en
el presente articulo, por una razon atribuible a
cualquier otra entidad sujeta a la vigilancia y
control de la Superintendencia Nacional de Salud,
este iniciara y/o vincularé a dicho sujeto al proceso
administrativo sancionatorio.

Paragrafo 2°. En el proceso sancionatorio de la
Superintendencia Nacional de Salud se atenderan
los criterios eximentes de responsabilidad
regulados por la ley respecto de cada una de las
conductas sefialadas en el presente articulo cuando
haya lugar a ello.

Paragrafo 3°. La Superintendencia Nacional
de Salud no es competente para adelantar
investigaciones administrativas respecto de la
praxis en los servicios de salud.

Articulo 4°. Adicionese al Titulo VII de la
Ley 1438 de 2011, los articulos 130A, 130B y
130C con sus respectivos paragrafos, los cuales
quedarén asi:

Articulo 130A. Sujetos de sanciones
administrativas. Sin perjuicio de lo establecido
en el articulo 121 de la Ley 1438 de 2011 seran
sujetos de las sanciones administrativas que
imponga la Superintendencia Nacional de Salud
entre otros los siguientes: Las personas juridicas
sujetas a la inspeccion, vigilancia y control de la
Superintendencia Nacional de Salud.

Los representantes legales de las entidades
publicas y privadas, directores o secretarios de salud
0 quienes hagan sus veces, jefes de presupuesto, los
revisores fiscales, tesoreros y demds funcionarios
responsables de la administracién y manejo de los
recursos del sector salud en las entidades territoriales,
funcionarios y empleados del sector publico y
particulares que cumplan funciones publicas de
forma permanente o transitoria.

Articulo 130B. Caducidad de la facultad
sancionatoria de la  Superintendencia
Nacional de Salud. La facultad que tiene la
Superintendencia Nacional de Salud para imponer
sanciones, caduca a los cinco (5) afilos de haber
sucedido el hecho, la conducta u omision que
pudiere ocasionarlas, término dentro del cual el
acto administrativo sancionatorio debe haber sido
expedido y notificado. Tratandose de un hecho
u omisiéon continuada, el término empezara a
correr desde el dia siguiente a aquel en que ceso
la infraccion. En todo caso, mientras la conducta
o0 infraccion que vulnera el Sistema General de
Seguridad Social en Salud y el Derecho a la Salud
persistan ininterrumpidamente, la sancion podra
imponerse en cualquier tiempo.

En contra de las decisiones administrativas
definitivas en materia sancionatoria emitidas
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por la Superintendencia Nacional de Salud
procederan los recursos establecidos en la
forma y términos previstos en el procedimiento
administrativo general y comdn. Para resolverlos,
la Superintendencia contara con un término de dos
(2) anos, contados a partir del dia siguiente al de su
debida y oportuna interposicién. Transcurrido este
plazo sin que se hubieran emitido las decisiones
correspondientes se configurara el silencio
administrativo positivo.

Paragrafo 1°. El término de excepcidn
propuesto en este articulo para resolver los
recursos de via gubernativa se aplicara por el
término de tres afios (3) a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley. Vencido este tiempo
se aplicara el término de un (1) afio para resolver
recursos conforme a lo estipulado en el articulo 52
de la Ley 1437 de 2011.

Articulo 130C. Competencia preferente.
En cualquiera de las etapas del ejercicio de las
funciones de inspeccion, vigilancia y control, la
Superintendencia Nacional de Salud podra asumir
la competencia preferente respecto de los asuntos
de su competencia que estén a cargo de otros
6rganos de inspeccién, vigilancia y control del
Sistema General de Seguridad Social en Salud, en
cuyo desarrollo se podrainiciar, proseguir o remitir
cualquier actuacion, investigacion o juzgamiento
garantizando el derecho al debido proceso.

Paragrafo. Acogida la  competencia
preferente frente a las Instituciones Prestadoras
de Salud sobre el cumplimiento de cualquiera
de las condiciones o requisitos previstos para el
otorgamiento de la habilitacion y permanencia
dentro del Sistema General de Seguridad Social
en Salud, la Superintendencia Nacional de Salud
bajo su propio procedimiento aplicara las medidas
sanitarias y preventivas de seguridad previstas en
la Ley 9 de 1979, y las sanciones administrativas
determinadas en la presente ley.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 134 de la
Ley 1438 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 134. Criterios agravantes vy
atenuantes de la responsabilidad administrativa.
Soncircunstanciasagravantesde laresponsabilidad
de los sujetos de sanciones administrativas las
siguientes:

1. El grado de culpabilidad.

2. La trascendencia social de la falta, el
perjuicio causado o el impacto que la
conducta tenga sobre el Sistema General de
Seguridad Social en Salud en funcion de la
tecnologia en salud requerida.

3. La infraccion recaiga sobre personas en
debilidad manifiesta o en sujetos de especial
proteccion.

4. Poner en riesgo la vida o la integridad fisica
de la persona, en especial de pacientes con
enfermedades cronicas o catastréficas.

5. Obtener beneficio con la infraccion para si o
un tercero.

La reincidencia en la conducta infractora.

Obstruir o dilatar las
administrativas.

investigaciones

8. Laexistencia de antecedentes en relacion con
infracciones al régimen de Seguridad Social
en Salud, al régimen de control de precios de
medicamentos o dispositivos médicos.

9. Haber sido sancionado o amonestado con
anterioridad por infracciones que atentan
contra el Sistema General de Seguridad
Social en Salud.

Son  circunstancias que atendan la
responsabilidad de los sujetos de sanciones
administrativas las siguientes:

1. Elgrado de colaboracion del infractor con la
investigacion.

2. Reconocimiento 0 aceptacion expresa
de la infraccion antes de emitir el acto
administrativo definitivo dentro de Ia
primera oportunidad de defensa mediante la
presentacion de descargos.

3. Compensar o corregir la infraccion
administrativa antes de emitir fallo
administrativo sancionatorio.

4. La capacidad econdmica del sujeto de
sanciones, probada con los ingresos y
obligaciones a cargo o, segun el caso, con
la categorizacion del ente territorial para el
respectivo afio en que se estudia la infraccion.

Paragrafo 1°. La Superintendencia Nacional
de Salud, en el término de seis (6) meses contados
a partir de la entrada en vigencia de la presente
ley adoptard los criterios técnicos y juridicos
necesarios para la adecuada dosificacion de las
sanciones.

Paragrafo 2°. Las modificaciones introducidas
en la presente ley se aplicaran a los procedimientos
administrativos sancionatorios que se inicien
después de su entrada en vigencia, para aquellos
iniciados bajo el régimen legal anterior se sujetaran
al que ya traian.

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 41 de la
Ley 1122 de 2007, el cual quedara asi:

Articulo 41. Funcion jurisdiccional de la
Superintendencia Nacional de Salud. Con el fin
de garantizar la efectiva prestacion del derecho
a la salud de los usuarios del Sistema General
de Seguridad Social en Salud y en ejercicio
del articulo 116 de la Constitucion Politica,
la Superintendencia Nacional de Salud podra
conocer Yy fallar en derecho, y con las facultades
propias de un juez en los siguientes asuntos:

a) Cobertura de los servicios, tecnologias en
salud o procedimientos incluidos en el Plan
de Beneficios en Salud (plan obligatorio de
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salud), cuando su negativa por parte de las
Entidades Promotoras de Salud o entidades
que se les asimilen ponga en riesgo o
amenace la salud del usuario, consultando
la Constitucion Politica y las normas que
regulen la materia.

b) Reconocimiento econdémico de los gastos
en que haya incurrido el afiliado en los
siguientes casos:

1. Por concepto de atencién de urgencias
en caso de ser atendido en una Institucion
Prestadora de Servicios de Salud (IPS) que
no tenga contrato con la respectiva Entidad
Promotora de Salud (EPS) o entidades que
se le asimilen.

2. Cuando el usuario haya sido expresamente
autorizado por la Entidad Promotora de
Salud (EPS) o entidades que se le asimilen
para una atencion especifica.

3. Enloseventosdeincapacidad, imposibilidad,
negativa  injustificada o  negligencia
demostrada de la Entidad Promotora de
Salud o entidades que se le asimilen para
cubrir las obligaciones para con sus usuarios.

¢) Conflictos derivados de la multiafiliacion
dentro del Sistema General de Seguridad
Social en Salud y de este con los regimenes
exceptuados.

d) Conflictos relacionados con la libre
eleccion de entidades aseguradoras, con la
libre eleccién de Instituciones Prestadoras
de Servicios de Salud dentro de la red
conformada por la entidad aseguradora; y
conflictos relacionados con la movilidad
dentro del Sistema General de Seguridad
Social en Salud.

e) Conflictos entre las Entidades Adminis-
tradoras de Planes de Beneficios y/o
entidades que se le asimilen y sus usuarios
por la garantia de la prestacion de los
serviciosy tecnologias no incluidasen el Plan
de Beneficios, con excepcion de aquellos
expresamente excluidos de la financiacion
con recursos publicos asignados a la salud.

f) Conflictos derivados de las devoluciones
0 glosas a las facturas entre entidades del
Sistema General de Seguridad Social en
Salud.

Lafuncionjurisdiccional de laSuperintendencia
Nacional de Salud se desarrollard mediante
un procedimiento sumario, con arreglo a los
principios de publicidad, prevalencia del derecho
sustancial, economia, celeridad y eficacia,
garantizando debidamente los derechos al debido
proceso, defensa y contradiccion.

La demanda debe ser dirigida a la Superin-
tendencia Nacional de Salud, debe expresar con
la mayor claridad las circunstancias de tiempo,
modo y lugar; la pretension, el derecho que se

considere violado, asi como el nombre y direccién
de notificacion del demandante y debe adjuntar
los documentos que soporten los hechos.

La demanda podra ser presentada sin ninguna
formalidad o autenticacion; por memorial, u otro
medio de comunicacion escrito. No seré necesario
actuar por medio de apoderado, esto sin perjuicio
de las normas vigentes para la representacion
y el derecho de postulacion. En el tramite del
procedimiento jurisdiccional prevalecera la
informalidad.

La Superintendencia Nacional de Salud emitira
sentencia dentro de los siguientes términos:

 Dentro de los 20 dias siguientes a la
radicacion de la demanda en los asuntos de
competencia contenidos en los literales a),
c), d) y e) del presente articulo.

»  Dentrodelos60diassiguientesalaradicacion
de la demanda en el asunto contenido en el
literal b) del presente articulo.

» Dentro de los 120 dias siguientes a la
radicacion de la demanda en el asunto
contenido en el literal f) del presente articulo.

Paragrafo 1°. Las providencias emitidas
dentro del proceso jurisdiccional se notificaran por
el medio mas agil y efectivo. La sentencia podra
ser apelada dentro de los 3 dias siguientes a su
notificacion. En caso de ser concedido el recurso,
el expediente debera ser remitido al Tribunal
Superior del Distrito Judicial - Sala Laboral del
domicilio del apelante.

Paragrafo 2°. La Superintendencia Nacional
de Salud solo podra conocer y fallar estos asuntos
a peticién de parte. No podra conocer de ningun
asunto que por virtud de las disposiciones legales
vigentes deba ser sometido al proceso de caracter
ejecutivo o acciones de caracter penal.

Paragrafo 3°. La Superintendencia Nacional
de Salud en el ejercicio de la funcidn jurisdiccional
podra adoptar las siguientes medidas cautelares:

1. Ordenar dentro del proceso judicial las
medidas provisionales para la proteccion del
usuario del Sistema.

2. Definir en forma provisional la entidad a la
cual se entiende que continua afiliado o en
la que debera ser atendido el demandante
mientras se resuelve el conflicto que se
suscite en materia de multiafiliacion, traslado
o movilidad dentro del Sistema General de
Seguridad Social en Salud.

Para tal efecto, el funcionario competente en
ejercicio de las funciones jurisdiccionales consultara,
antes de emitir sentencia definitiva o la medida
cautelar, la doctrina médica, las guias, los protocolos
0 las recomendaciones del Comité Teécnico-
Cientifico o el médico tratante segun el caso.

Paragrafo 4°. Los procesos presentados con
fundamento en el literal g) del articulo 41 de la Ley
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1122 de 2007, pendientes de decision al momento
de entrar en vigencia la presente reforma seran
decididos por la Superintendencia Nacional de
Salud segun las reglas alli previstas.

Articulo 7°. Modifiquese el articulo 3° del
Decreto ley 1281 de 2002, el cual quedara asi:

Articulo 3°. Reintegro de recursos apropiados
0 reconocidos sin justa causa. Cuando la
Administradora de los Recursos del Sistema General
de Seguridad Social en Salud (ADRES) o quien haga
sus veces o cualquier entidad o autoridad publica
que en el ejercicio de sus competencias o actividades
como participante o actor en el flujo de recursos
del Sistema General de Seguridad Social en Salud,
detecte que se presentd apropiacion sin justa causa
de los mismos, solicitara la aclaracion del hallazgo
a la persona involucrada, para lo cual remitird
la informacion pertinente, analizard la respuesta
dada por la misma y, en caso de establecer que se
configurd la apropiacion o reconocimiento sin justa
causa de recursos, ordenara su reintegro, actualizado
al Indice de Precios al Consumidor (IPC), dentro de
los plazos establecidos por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social.

Una vez quede en firme el acto administrativo
que ordena el reintegro, de conformidad con
el procedimiento definido, la ADRES o quien
haga sus veces o cualquier entidad o autoridad
publica que, en el ejercicio de sus competencias
o actividades como participante o actor en el flujo
de recursos del Sistema General de Seguridad
Social en Salud, compensara su valor contra los
reconocimientos que resulten a favor del deudor
por los diferentes procesos que ejecuta ante la
entidad. En todo caso, los valores a reintegrar
serdn actualizados con el indice de Precios al
Consumidor (IPC).

Cuando la apropiacién o reconocimiento a que
alude este articulo sea evidenciada por el actor
que recibe los recursos, este debera reintegrarlos
actualizados conel indice de Preciosal Consumidor
(IPC), en el momento en que detecte el hecho.

En los casos en que la ADRES o quien haga
sus veces o0 la autoridad o entidad publica que
en el ejercicio de sus competencias o actividades
como participante o actor en el flujo de recursos
del Sistema General de Seguridad Social en
Salud identifique en el proceso de reintegro
actos u omisiones presuntamente constitutivas
de infracciones de las normas del Sistema,
informara de manera inmediata y con las pruebas
correspondientes a la Superintendencia Nacional
de Salud, para que adelante las investigaciones
administrativas a que haya lugar.

Paragrafo 1°. Los procesos que hubiesen sido
allegados a la Superintendencia Nacional de
Salud hasta la entrada en vigencia de la presente
ley culminaran su tramite y se les aplicaran las
reglas previstas en el régimen juridico anterior.
En todo caso, los recursos del aseguramiento en

salud, apropiados o reconocidos sin justa causa
involucrados en procedimientos en curso, seran
reintegrados actualizandolos con el indice de
Precios al Consumidor (IPC).

Los procesos de reintegro que a la entrada
en vigencia de la presente ley no hayan sido
recibidos en la Superintendencia Nacional de
Salud, se regiran y culminaran su tramite bajo las
disposiciones previstas en el presente articulo.

Articulo 8°. Limites a los procesos de
reorganizacion institucional. EI Gobierno nacional
reglamentara dentro de los cuatro (4) meses
siguientes a la vigencia de la presente ley, los
limites especificos alos procesos de reorganizacion
institucional adelantados por las Entidades
Promotoras de Salud ante la Superintendencia
Nacional de Salud, cuando la entidad solicitante
de esta figura se encuentre sometida a una medida
especial y regulara las condiciones de revocacion
de autorizacion de funcionamiento cuando se
presente un incumplimiento a las condiciones
aprobadas en dichos procesos.

Articulo 9°. Garantias para el pago de
acreencias en procesos de reorganizacion
institucional. Los activos de las Entidades

Administradoras de Planes de Beneficios que
participen en un proceso de reorganizacion
institucional y que no hayan sido transferidos
a la nueva entidad resultante del proceso de
reorganizacion, serviran de garantias para el pago
de acreencias de la nueva entidad.

Articulo  10.  Instrucciones  contables.
Adicionese el paragrafo 2° al numeral 2 del articulo
10 de la Ley 1314 de 2009, el cual quedaré asi:

“[...] Paragrafo 2°. Para efectos de determinar
el cumplimiento de las condiciones financieras
y de solvencia aplicables a las Entidades
Administradoras de Planes de Beneficios y demas
sujetos vigilados, la Superintendencia Nacional
de Salud, podra fijar criterios e instrucciones
contables, respecto  del  reconocimiento,
presentacion y revelacion de los estados
financieros, en cumplimiento de los marcos
técnicos normativos de contabilidad e informacion
financiera, a que hace referencia la presente ley.

Articulo 11. Modifiquese el articulo 120 de la
Ley 1438 de 2011 un paragrafo, el cual quedara
asi:

Articulo 120. Recursos por multas. Las multas
impuestas por la Superintendencia Nacional de
Salud seran apropiadas en el Presupuesto General
de la Nacion como recursos adicionales de la
Superintendencia Nacional de Salud.

Paragrafo. Para cada vigencia, el Gobierno
nacional determinara el porcentaje del recaudo
total por concepto de multas impuestas por la
Superintendencia Nacional de Salud que se
destinara a la sostenibilidad financiera del Sistema
de Seguridad Social en Salud.
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Articulo 12. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacion.

JENNIFER KRISTIN ARIAS FALLA
Coordinadora Ponente

JUAN DIEGO ECHAVARRIA SANCHEZ

Ponente

JAIRO HUMBERTO CRISTO CORREA
Ponente

EDWING FABIAN DIAZ PLATA
Ponente

NORMA HURTADO SANCHEZ

Ponente

CARLOS EDUARDO ACOSTA LOZANO

Ponente

JORGE ALBERTO GOMEZ GALLEGO
Ponente

JHON ARLEY MURILLO BENITEZ
Ponente

SECRETARIA GENERAL
Bogota, D. C., diciembre 18 de 2018

En Sesion Plenaria Extraordinaria del dia 17 de
diciembre de 2018 (Decretos nimeros 2289, 2291
y 2303 del 13, 14 y 17 de diciembre 2018 expedido
por el Gobierno nacional), fue aprobado en Segundo
Debate el Texto Definitivo con modificaciones del
Proyecto de ley nimero 252 de 2018 Camara, 198 de
2018 Senado, por la cual se adicionan y modifican
algunos articulos de las Leyes 1122 de 2007 y 1438 de
2011, y se dictan otras disposiciones. Esto con el fin
de que el citado Proyecto de ley siga su curso legal y
reglamentario y de esta manera dar cumplimiento con
lo establecido en el articulo 182 de la Ley 5% de 1992.

Lo anterior, segin consta en el acta de la
Sesion Plenaria Extraordinaria numero 038 de
diciembre 17 de 2018, previo su anuncio en la
Sesion ordinaria del dia 14 de diciembre de 2018,
correspondiente al Acta nlimero 037.

ERTO MANTILLA SERRANO
Secretario General
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Proyecto de ley nimero 298 de 2018 Camara, por medio
de la cual se levanta la prohibicion de adelantar
actividades agropecuarias en los ecosistemas
de paramo en Colombia........c.cccoevveviivnnicenencneiee,
Proyecto de ley nimero 299 de 2018 Cémara, por
medio del cual se modifica la Ley 105 de 1993 y se
dictan medidas en relacion con los peajes.................
Proyecto de ley nimero 300 de 2018 Céamara, por
medio del cual se incorporan las mutilaciones
como forma de maltrato animal............c.ccoevrinnnn.
Proyecto de ley nimero 304 de 2018 Céamara, por
medio del cual se establecen garantias en favor de
los consumidores frente a todo establecimiento de
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y se dictan otras diSPOSICIONES..........ccvveveeaivriiennens
Proyecto de ley nimero 305 de 2018 Camara, por
medio de la cual se establecen los criterios para
contribuir a la depuracion contable, al mejoramiento
de los ingresos de las entidades territoriales y a la
dinamizacién del mercado inmobiliario, mediante
el saneamiento predial y la cesidn a titulo oneroso y
gratuito de bienes inmuebles fiscales urbanos ..........

Proyecto de ley nimero 306 de 2018 Camara, por
el cual se modifica el articulo 64 de la Ley 30 de
1992, por el cual se organiza el servicio publico
de la educacion SUPEIIOr .......c.cccvvveieeeiesesese e,

Proyecto de ley numero 307 de 2018 Camara, por
medio de la cual se modifica parcialmente la Ley 769
de 2002 y se dictan otras disposiCiones.....................

Proyecto de ley nimero 308 de 2018 Camara, por
medio de la cual se crea la Ley de Proteccion
y Compensacion al Denunciante de Actos de
Corrupcion Administrativa y se dictan otras
AISPOSICIONES ....oeviiiiiieiiee e

TEXTOS DEFINITIVOS PLENARIA

Texto definitivo plenaria Camara al Proyecto de
ley nimero 252 de 2018 Camara, 198 de 2018
Senado, por la cual se adicionan y modifican algunos
articulos de las Leyes 1122 de 2007 y 1438 de 2011,
y se dictan otras diSPOSICIONES...........ovevvevevrrereirnnens
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