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por el cual se modifica el articulo 323 de la
Constitucion Politica de Colombia y se establece la
segunda vuelta para la eleccion de Alcalde Mayor de
Bogota, Distrito Capital- Primera Vuelta

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 323 de
la Constitucion Politica de Colombia, el cual
quedard asi:

Articulo 323. EI Concejo Distrital se
compondrad de cuarenta y cinco (45) concejales.
En cada una de las localidades habrd una junta
administradora  elegida popularmente para
periodos de cuatro (4) afios que estard integrada
por no menos de siete ediles, segun lo determine el
concejo distrital, atendida la poblacion respectiva.

El Alcalde Mayor sera elegido para un periodo
de cuatro afos, por la mitad méas uno de los votos
que, de manera secreta y directa, depositen los
ciudadanos con las formalidades que determine la
ley. Si ningln candidato obtiene dicha mayoria,
se celebrara una nueva votacion que tendra lugar
tres semanas mas tarde, en la que solo participaran
los dos candidatos que hubieren obtenido las méas
altas votaciones. Sera declarado Alcalde Mayor
quien obtenga el mayor nimero de votos, en la
segunda vuelta.

La eleccién de Alcalde Mayor, de concejales
distritales y de ediles se hara en un mismo dia por
periodos de cuatro (4) afios y el alcalde no podra
ser reelegido para el periodo siguiente.

Siempre que se presente falta absoluta a mas de
dieciocho (18) meses de laterminacion del periodo,
se elegira Alcalde Mayor para el tiempo que reste.
En caso de que faltare menos de dieciocho (18)
meses, el Presidente de la Republica designara
Alcalde Mayor para lo que reste del periodo,
respetando el partido, grupo politico o coalicién
por el cual fue inscrito el alcalde elegido. Los
alcaldes locales serdn designados por el Alcalde
Mayor de terna enviada por la correspondiente
junta administradora.

En los casos taxativamente sefialados por la
ley, el Presidente de la Republica suspendera
0 destituira al Alcalde Mayor. Los concejales
y los ediles no podran hacer parte de las juntas
directivas de las entidades descentralizadas.

Paragrafo. Los dos candidatos que participen
en la segunda vuelta podran ajustar, conforme
a los acuerdos programéticos que adelanten, su
programa de gobierno, el cual debera publicarse
en medio de amplia circulacién ocho (8) dias
habiles antes de la segunda vuelta.

Articulo 2°. Vigencia. EIl presente acto
legislativo rige a partir de su promulgacion.

Con el propédsito de dar cumplimiento a lo
establecido en el articulo 182 de la Ley 5% de 1992,
me permito presentar el texto definitivo aprobado
en sesion Plenaria del Senado de la Republica -
Primera Vuelta - del dia 16 de diciembre de 2018,
al Proyecto de Acto Legislativo numero 25 de
2018 Senado, 044 de 2018 Camara, acumulado
con el Proyecto de Acto Legislativo nimero 067
de 2018 Céamara, por el cual se modifica el articulo
323 de la Constitucion Politica de Colombia y se
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establece la segunda vuelta para la eleccion de
Alcalde Mayor de Bogota, Distrito Capital.

Cordialmente,

El presente Texto Definitivo, fue aprobado
sin modificaciones en sesion Plenaria del Senado
de la Republica - en Primera Vuelta - el dia 16
de diciembre de 2018, de conformidad con el
texto aprobado en la Plenaria de la Camara de
Representantes.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO
EN SESION PLENARIA EL DIA 16 DE
DICIEMBRE DE 2018 AL PROYECTO DE
ACTO LEGISLATIVO NUMERO 30 DE
2018 SENADO, 072 DE 2018 CAMARA

por medio del cual se adiciona un inciso al numeral
17 del articulo 150 de la Constitucion Politica.
(Primera Vuelta).

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Adicionese un inciso al numeral
17 del articulo 150 de la Constitucion Politica, el
cual quedara asi:

Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer
las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones:

()

17. Conceder, por mayoria de los dos tercios
de los votos de los miembros de una y otra cAmara
y por graves motivos de conveniencia publica,
amnistias o indultos generales por delitos politicos.
En caso de que los favorecidos fueren eximidos de
la responsabilidad civil respecto de particulares,
el Estado quedara obligado a las indemnizaciones
a que hubiere lugar.

En ningun caso el delito de secuestro, ni los
delitos relacionados con la fabricacion, el trafico
0 el porte de estupefacientes, serdn considerados
como delitos politicos 0 como conductas conexas
a estos, ni como dirigidas a promover, facilitar,
apoyar, financiar, u ocultar cualquier delito que
atente contra el régimen constitucional y legal.
Por lo tanto, no podra existir respecto de ellos,
amnistia o indulto.

Paragrafo. Las disposiciones del inciso 2° del
numeral 17 del articulo 150 de la Constitucion
Politica, en ningln caso afectaran las disposiciones
de Acuerdos de paz anteriores, ni sus respectivas
disposiciones.

Articulo 2°. El presente Acto Legislativo rige a
partir de la fecha de su promulgacion.

Con el propdsito de dar cumplimiento a lo
establecido en el articulo 182 de la Ley 5% de 1992,
me permito presentar el texto definitivo aprobado
en sesion Plenaria del Senado de la Republica
(Primera Vuelta) del dia 16 de diciembre de 2018,
al Proyecto de Acto Legislativo numero 30 de
2018 Senado, 072 de 2018 Camara, por medio
del cual se adiciona un inciso al numeral 17 del
articulo 150 de la Constitucion Politica.

Cordialmente,

El presente Texto Definitivo, fue aprobado
sin modificaciones en sesion Plenaria del Senado
de la Republica en Primera Vuelta, el dia 16
de diciembre de 2018, de conformidad con el
texto aprobado en la Plenaria de la Camara de
Representantes.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO
EN SESION PLENARIA EL DIA 16 DE
DICIEMBRE DE 2018 AL PROYECTO DE
ACTO LEGISLATIVO NUMERO 31 DE
2018 SENADO, 081 DE 2018 CAMARA

por el cual se modifica el articulo 122 de la
Constitucion Politica (Primera Vuelta).

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 122 de la Constitucion
Politica quedara asi:

“Articulo 122. No habra empleo publico
que no tenga funciones detalladas en la ley o
el reglamento y para proveer los de caracter
remunerado se requiere que estén contemplados en
la respectiva planta y previstos sus emolumentos
en el presupuesto correspondiente.

Ningun servidor publico entrard a ejercer su
cargo sin prestar juramento de cumplir y defender
la Constitucion Politica y de desempefar los
deberes que le incumben.

Antes de tomar posesion del cargo, al retirarse
del mismo o cuando autoridad competente se lo
solicite, el servidor pablico debera declarar bajo
juramento, el monto de sus bienes y rentas y
presentar copia de su Ultima declaracion de renta.
El servidor publico deberd actualizar cada afio
bajo juramento, el monto de sus bienes y rentas y
presentar copia de su ultima declaracion de renta.

El particular que ejerza funciones publicas o
administre bienes o recursos publicos al inicio
y al término del ejercicio de sus atribuciones o
cuando autoridad competente se lo solicite, debera
declarar bajo juramento, el monto de sus bienes y
rentas y presentar copia de su ultima declaracion
de renta. Ademas, deberd actualizar cada afio
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bajo juramento, el monto de sus bienes y rentas y
presentar copia de su ultima declaracion de renta.

La declaracion de bienes y rentas, asi como
la declaracion de renta del servidor puablico y
del particular que ejerza funciones publicas o
administre bienes o recursos publicos no tendra
caracter de informacion reservada cuando la
solicite un organismo de control competente,
quienes serdn responsables penal y fiscalmente
del uso indebido de dicha informacion.

Sin perjuicio de las demas sanciones que
establezca la ley, no podrén ser inscritos como
candidatos a cargos de eleccion popular, ni
elegidos, ni designados como servidores publicos,
ni celebrar personalmente, o por interpuesta
persona, contratos con el Estado, quienes hayan
sido condenados, en cualquier tiempo, por la
comision de delitos que afecten el patrimonio
del pablico o quienes hayan sido condenados por
delitos relacionados con la pertenencia, promocion
o financiacion de grupos armados ilegales,
delitos de lesa humanidad o por narcotrafico, en
Colombia, o en el exterior. Tampoco quien haya
dado lugar, como servidor publico, con su conducta
dolosa, o gravemente culposa, asi calificada por
sentencia judicial ejecutoriada, a que el Estado sea
condenado a una reparacion patrimonial.

Paragrafo. Los miembros de los grupos
armados organizados al margen de la ley
condenados por delitos cometidos por causa, con
ocasion, o en relacion directa o indirecta con el
conflicto armado, que hayan suscrito un acuerdo
de paz con el Gobierno, o se hayan desmovilizado
individualmente, siempre que hayan dejado las
armas, se hayan acogido al marco de justicia
transicional aplicable en cada caso, entre estos
la Jurisdiccion Especial para la Paz en los
términos de este acto legislativo y no hayan sido
condenados por delitos dolosos posteriores al
acuerdo de paz, 0 a su desmovilizacion, estaran
habilitados para ser designados como empleados
publicos, o trabajadores oficiales cuando no estén
efectivamente privados de su libertad, bien sea
de manera preventiva, o en cumplimiento de la
sancion que les haya sido impuesta y para celebrar
personalmente, o por interpuestapersona, contratos
con el Estado. Las personas a las que se refiere el
presente articulo no quedaran inhabilitadas para el
ejercicio de una profesion, arte u oficio.

La anterior disposicion aplicard igualmente a
los miembros de la Fuerza Publica que se sometan
a la Jurisdiccion Especial para la Paz, quienes
podran ser empleados publicos, trabajadores
oficiales, o contratistas del Estado, cuando no
estén efectivamente privados de su libertad, bien
sea de manera preventiva, o en cumplimiento de la
sancion que les haya sido impuesta, sin perjuicio
de la prohibicion de reincorporacion al servicio
activo prevista en la Ley 1820 de 2016 para las
situaciones en ella sefialadas.

Como aporte a las garantias de no repeticion, el
Estado colombiano garantizara que los hechos que
ocurrieron en el pasado no se repitan, y para ello
implementara las medidas referidas en el Acuerdo
General de Paz en esta materia. Quienes sean
sancionados por graves violaciones de Derechos
Humanos o graves infracciones al Derecho
Internacional Humanitario, no podran hacer parte
de ningun organismo de seguridad, defensa del
Estado, Rama Judicial ni érganos de control”.

Articulo 2°. El presente Acto Legislativo rige a
partir de la fecha de su promulgacion.

Con el propdsito de dar cumplimiento a lo
establecido en el articulo 182 de la Ley 5% de 1992,
me permito presentar el texto definitivo aprobado
en sesion Plenaria del Senado de la Republica,
Primera Vuelta, del dia 16 de diciembre de 2018,
al Proyecto de Acto Legislativo nimero 31 de
2018 Senado, 081 de 2018 Camara, por el cual
se modifica el articulo 122 de la Constitucion
Politica.

Cordialmente,

El presente Texto Definitivo, fue aprobado
sin modificaciones en sesion Plenaria del Senado
de la Republica - en Primera Vuelta - el dia 16
de diciembre de 2018, de conformidad con el
texto aprobado en la Plenaria de la Cadmara de
Representantes.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO
EN SESION PLENARIA EL DiA 16 DE
DICIEMBRE DE 2018 AL PROYECTO DE
ACTO LEGISLATIVO NUMERO 33 DE
2018 SENADO, 211 DE 2018 CAMARA

“por el cual se modifica el articulo 351 de la
Constitucion Politica (Primera Vuelta).

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 351 de la Constitucion
Politica quedara asi:

Articulo 351. EI Congreso no podra aumentar
ninguna de las partidas del presupuesto de gastos
propuestas por el Gobierno, ni incluir una nueva,
sino con la aceptacion escrita del ministro del
ramo, salvo lo previsto en el inciso siguiente.

Una vez aprobado el monto definitivo
del presupuesto de gastos decidido por las
comisiones conjuntas, las plenarias de las cAmaras
podran efectuar modificaciones al proyecto de
presupuesto hasta el veinte (20%) del presupuesto
de inversion, mediante traslados entre partidas,
aumento o disminucion de las mismas o inclusion
de nuevas partidas que estén relacionadas con el
cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo,
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siempre gue no se alteren aquellas partidas que el
Congreso no puede eliminar o reducir y a las que
se refiere el inciso siguiente.

El Congreso podra eliminar o reducir partidas
de gastos propuestas por el Gobierno, con
excepcion de las que se necesitan para el servicio
de la deuda puablica, las demas obligaciones
contractuales del Estado, la atencion completa de
los servicios ordinarios de la administracion y las
inversiones autorizadas en los planes y programas
a que se refiere el articulo 341.

Si se elevare el célculo de las rentas, o si se
eliminaren o disminuyeren algunas de las partidas
del proyecto respectivo, las sumas asi disponibles,
sin exceder su cuantia, podran aplicarse a otras
inversiones o gastos autorizados conforme a lo
prescrito en el inciso final del articulo 349 de la
Constitucion.

Articulo 2°. El presente acto legislativo rige
desde su publicacion.

Con el propdsito de dar cumplimiento a lo
establecido en el articulo 182 de la Ley 52 de 1992,
me permito presentar el texto definitivo aprobado
en sesion Plenaria del Senado de la Republica
(Primera Vuelta) del dia 16 de diciembre de 2018,
al Proyecto de Acto Legislativo numero 33 de
2018 Senado, 211 de 2018 Camara, por el cual
se modifica el articulo 351 de la Constitucion
Politica.

Cordialmente,

El presente Texto Definitivo, fue aprobado
sin modificaciones en sesion Plenaria del Senado
de la Republica - en Primera Vuelta - el dia 16
de diciembre de 2018, de conformidad con el
texto aprobado en la Plenaria de la Camara de
Representantes.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO
EN SESION PLENARIA EL DIA 12 DE
DICIEMBRE DE 2018 AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 180 DE 2018 SENADO, 188
DE 2018 CAMARA

por medio de la cual se prorroga, modifica y adiciona

la Ley 418 de 1997, prorrogada y modificada por las

Leyes 548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de 20006, 1421
de 2010y 1738 de 2014.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. De la prorroga de la ley.
Prorroguese por el término de cuatro (4) afios la
vigencia de los articulos: 1°, 2°, 3°, 5°, 26, 27, 28,
30, 31, 34, 35, 37, 43, 44, 45, 49, 54, 66, 68, 69,
72, 74,75, 76, 77, 78, 79, 80, 83, 92, 93, 94, 95,
98, 102, 103, 106, 107, 108, 109, 110, 112, 113,

114, 115, 117, 118, 121, 123, 124, 125, 126, 127
y 130 de la Ley 418 del 26 de diciembre de 1997
y modificada por las leyes 548 de 1999 y 782 de
2002. Prorroguese de igual forma, los articulos 2°,
4°, 12, 15, 16, 17, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 33, 34,
35, 36, 39, 40, 41, 42, 43 y 46 de la Ley 782 de
2002, los articulos 3° y 4° de la Ley 1106 de 2006;
los articulos 2°, 4°, 5°, 8°, 9°, 10, 11, 12, 13, 14,
16, 17, 18, 19, 20, 21, 22 de la Ley 1421 de 2010
y los articulos 3°, 4°, 5°, 6° y 7° de la Ley 1738
de 2014.

Articulo 2°. Adicionese al articulo 6° de la Ley
418 de 1997, lo siguiente: El Consejo de Seguridad
Nacional podré declarar zonas estratégicas de
intervencion integral a regiones afectadas por la
criminalidad que afecte la seguridad nacional,
con el fin de proteger a la poblacion y garantizar
una accion unificada, coordinada, interagencial,
sostenida e integral del Estado. Estas zonas seran
objeto de planes especiales de fortalecimiento
del Estado Social de Derecho, prioridad para la
prestacion de servicios sociales y de medidas
reforzadas de proteccion a la poblacion.

Los planes no suspenderan los Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) v,
donde coincidan, se articulardn. La elaboracion
de dichos planes sera bajo la coordinacion del
Consejo de Seguridad Nacional y respecto a zonas
PDET con la participacion el Alto Consejero para
el posconflicto. El Gobierno nacional reglamentara
los aspectos que se requieren para su ejecucion.

Los planes integrales tendran la duracién que
se determine y articularan a las instituciones
publicas, el sector privado y la cooperacién
internacional.

El Presidente de la Republica designarad un
Gabinete de Paz que coordine la estrategia integral
en los territorios priorizados donde se articularan
en la Hoja de Ruta Unica, lo correspondiente a
la intervencion de las Zonas Estratégicas de
Intervencion Integral (ZEIl), los Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), los
Planes de Accion para la Transformacion Rural
(PATR), los Planes Integrales de Sustitucion
y Desarrollo Alternativo (PISDA), los Planes
Naciones Sectoriales (PNS) y lo dispuesto en el
Plan Marco de Implementacion (PMI).

Paragrafo 1°. EI Gobiernonacional reglamentara
una subcuenta en el Fondo de Programas
Especiales para la Paz creado por la Ley 368 de
1997, con el fin de financiar los planes, programas y
estrategias que se implementaran en los territorios
que se establezcan como zonas estratégicas de
intervencion integral. La financiacion de estos
planes, programas y estrategias provendran de
recursos adicionales del presupuesto publico,
recursos de cooperacion internacional y aportes
del sector privado.

Pardgrafo 2°. Los recursos destinados a
la financiaciéon de las Zonas Estratégicas de
Intervencion Integral en ningln caso podran
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comprometer los recursos definidos por el Plan
Marco de Implementacion para los PDET.

Articulo 3°. El articulo 8° de la Ley 418 de
1997, modificado por el articulo 1° de la Ley
1779 de 2016 y adicionado por el articulo 1° del
Decreto-ley 900 de 2017, quedara asi:

Articulo 8°. Los representantes autorizados
expresamente por el Gobierno nacional, con
el fin de promover la reconciliacion entre los
colombianos, la convivencia pacifica y lograr la
paz, podran:

— Realizar todos los actos tendientes a entablar
conversaciones y didlogos con grupos arma-
dos organizados al margen de la ley.

— Adelantar didlogos, negociaciones y firmar
acuerdos con los voceros 0 miembros re-
presentantes de los grupos armados organi-
zados al margen de la ley, dirigidos a obte-
ner soluciones al conflicto armado, lograr la
efectiva aplicacion del derecho internacio-
nal humanitario, el respeto de los Derechos
Humanos, el cese de hostilidades o su dis-
minucién, la reincorporacion a la vida civil
de los miembros de estas organizaciones o
su transito a la legalidad y la creacién de
condiciones que propendan por un orden
politico, social y econémico justo.

Los acuerdos y su contenido seran los que a
juicio del Gobierno sean necesarios para adelantar
el proceso de pazy su cumplimiento sera verificado
por las instancias nacionales o internacionales que
para el efecto y de comin acuerdo designen las
partes.

Estos acuerdos deben garantizar el normal y
pleno funcionamiento de las instituciones civiles
de la region en donde ejerce influencia el grupo
armado al margen de la ley que lo suscribe.

Cuando asi lo disponga el Gobierno nacional
segun lo acordado por las partes, en el marco de un
proceso de desarme, una instancia internacional
podra estar encargada de funciones tales como
la administracion, registro, control, destruccién
o disposicion final del armamento del grupo
armado organizado al margen de la ley y las
demas actividades necesarias para llevar a cabo
el proceso.

A la respectiva instancia internacional que
acuerden las partes se le otorgaran todas las
facilidades, privilegios, de caracter tributario
y aduanero, y proteccién necesarios para su
establecimiento y funcionamiento en el territorio
nacional.

Paragrafo 1°. De conformidad con las normas
del Derecho Internacional Humanitario, y para los
efectos de la presente ley, se entiende por grupo
armado organizado al margen de la ley, aquel que
bajo la direccion de un mando responsable, ejerza
sobre una parte del territorio un control tal que le

permita realizar operaciones militares sostenidas
y concertadas.

El Consejo de Seguridad Nacional determinara
cuando una organizacion se califica como
grupo armado organizado al margen de la ley y
las condiciones necesarias para que pueda ser
objeto de todos o de alguno de los diferentes
instrumentos que consagra esta ley. Tal calificacion
y condiciones son requisitos para que el Gobierno
nacional pueda examinar la posibilidad de decidir
si adelanta dialogos conducentes a acuerdos para
la desmovilizacion, desarme y reintegracion del
grupo. Dicha caracterizacion tendra una vigencia
de seis meses, al cabo de los cuales debera
actualizarse o antes, si se requiere.

Se entiende por miembro-representante, la
persona que el grupo armado organizado al
margen de la ley designe como representante suyo
para participar en los dialogos, negociacion o
suscripcion de acuerdos con el Gobierno nacional,
0 sus delegados.

Se entiende por vocero persona de la
sociedad civil que, sin pertenecer al grupo
armado organizado al margen de la ley, pero
con el consentimiento expreso de este, participa
en su nombre en los procesos de paz, dialogos,
negociaciones y acuerdos. No sera admitida como
vocero, la persona contra quien obre, previo al
inicio de estos, resolucion o escrito de acusacion.

Paragrafo 2°. Una vez iniciado un proceso de
didlogo, negociacion o firma de acuerdos, y con
el fin de facilitar el desarrollo de los mismos,
las autoridades judiciales correspondientes
suspenderan las 6rdenes de captura que se hayan
dictado o se dicten en contra de los miembros
representantes de las organizaciones armadas
al margen de la ley con los cuales se adelanten
dialogos, negociaciones o acuerdos de paz.

Para tal efecto, el Gobierno nacional
comunicard a las autoridades sefaladas el
inicio, terminacién o suspension de dialogos,
negociaciones o firma de acuerdos y certificard
la participacion de las personas que actuan
como voceros 0 miembros representantes de
dichos grupos armados organizados al margen
de la ley. Las partes acordardn mecanismos de
verificacion conjunta de los acuerdos, dialogos
0 acercamientos y de considerarlo conveniente
podran acudir a instituciones o personas de la vida
nacional o internacional para llevar a cabo dicha
verificacion.

Igualmente, se suspenderan las Ordenes de
captura que se dicten en contra de los voceros
con posterioridad al inicio de los dialogos,
negociaciones o suscripcion de acuerdos, por el
término que duren estos.

Se garantizara la seguridad y la integridad de
todos los que participen en los procesos de paz,
dialogos, negociaciones y acuerdos de que trata
esta ley.
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Paragrafo 3°. ElI Gobierno nacional o los
representantes autorizados expresamente por
el mismo, podran acordar con los voceros o
miembros representantes de las organizaciones
armadas al margen de la ley, en un proceso de paz,
y para efectos del presente articulo, su ubicacion
temporal o la de sus miembros en precisas y
determinadas zonas del territorio nacional, de
considerarse conveniente. En las zonas aludidas
quedara suspendida la ejecucién de las érdenes
de captura contra estos y los deméas miembros del
grupo organizado al margen de la ley, al igual que
durante el transcurso del desplazamiento hacia las
mismas hasta que el Gobierno asi lo determine o
declare que ha culminado dicho proceso.

Adicionalmente, si asi lo acordaran las partes,
a solicitud del Gobierno nacional y de manera
temporal se podra suspender la ejecucién de las
ordenes de captura en contra de cualquiera de los
miembros del grupo armado organizado al margen
de la ley, por fuera de las zonas, para adelantar
actividades propias del proceso de paz.

En esas zonas, que no podran ubicarse en
areas urbanas, se debera garantizar el normal
y pleno ejercicio del Estado de Derecho. El
Gobierno definira la manera como funcionaran
las instituciones publicas para garantizar los
derechos de la poblacion. De conformidad con lo
que acuerden las partes en el marco del proceso
de paz, el Gobierno al establecer las zonas debera:

1. Precisar la delimitacion geografica de las zo-
nas.

2. Establecer el rol de las instancias nacionales
e internacionales que participen en el proce-
so de dejacion de armas y transito a la legali-
dad de las organizaciones armadas al margen
de la ley.

3. Establecer las condiciones y compromisos
de las partes para definir la temporalidad y
funcionamiento de las zonas mencionadas.

Paragrafo transitorio 3°A. Una vez terminadas
las Zonas Veredales Transitorias de Normalizacion
(ZVTN) 'y los Puntos Transitorios de
Normalizacion (PTN), como Zonas de Ubicacion
Temporal, segin lo acordado en el Acuerdo
Final de Paz, suscrito entre el Gobierno nacional
y las FARC-EP, se mantendran suspendidas la
ejecucion de las 6rdenes de captura expedidas o
que hayan de expedirse contra los miembros de
dicha organizacion que han estado concentrados
en dichas zonas, que ademas se encuentren en
los listados aceptados y acreditados por el Alto
Comisionado para la Paz, previa dejacion de
armas, hasta que su situacion juridica sea resuelta
por el drgano pertinente de la Jurisdiccion
Especial para la Paz (JEP), una vez entre en
funcionamiento, a menos de que previamente la
autoridad judicial competente les haya aplicado la
amnistia de iure, respecto de todas las actuaciones
penales, acusaciones, 0 condenas existentes
en su contra; en el caso de los miembros de la

organizacion que no se encuentren ubicados
fisicamente en las zonas de ubicacion temporal,
pero se hallen en el listado aceptado y acreditado
por el Alto Comisionado para la Paz y hayan a su
vez firmado un acta de compromiso de dejacion
de las armas, la suspension de la ejecucion de
las érdenes de captura expedidas o que hayan de
expedirse, operard desde el momento mismo de
su desplazamiento hacia las zonas de ubicacion
temporal, hasta que su situacién juridica sea
resuelta por el érgano pertinente de la Jurisdiccion
Especial para la Paz (JEP), una vez entre en
funcionamiento, a menos de que previamente la
autoridad judicial competente les haya aplicado la
amnistia de iure, respecto de todas las actuaciones
penales, acusaciones o0 condenas existentes en su
contra.

De igual forma, se mantendra suspendida la
ejecucion de las 6rdenes de captura que se expidan
0 hayan de expedirse en contra de cualquiera de
los miembros del grupo armado, cuya suspension
se ordend en su momento para adelantar tareas
propias del proceso de paz por fuera de las zonas,
gue ademas se encuentren en los listados aceptados
y acreditados por el Alto Comisionado para la Paz
y que hayan dejado las armas. Dicha suspension
se mantendra hasta que su situacion juridica sea
resuelta por el rgano pertinente de la Jurisdiccion
Especial para la Paz (JEP), una vez entre en
funcionamiento, a menos de que previamente la
autoridad judicial competente les haya aplicado la
amnistia de iure, respecto de todas las actuaciones
penales, acusaciones o condenas existentes en su
contra.

Las personas trasladadas permaneceran en
dichas ZVTN en situacion de privacion de la
libertad hasta la entrada en funcionamiento de
la JEP, momento en el cual quedaran en libertad
condicional a disposicion de esta jurisdiccion,
siempre y cuando hayan suscrito el acta de
compromiso de que trata el articulo 36 de la Ley
1820 de 2016.

En aquellos casos en los que no se hubiere
decidido por parte de las autoridades judiciales
sobre el traslado de las personas privadas de
la libertad a la ZVTN o PTN, y las mismas ya
hubieren finalizado, la autoridad judicial procedera
a otorgar la libertad condicionada en los términos
establecidos en la Ley 1820 de 2016 y el Decreto
277 de 2017.

Paragrafo transitorio 3°B. Se mantendra la
suspension de la ejecucion de las ordenes de
captura expedidas o que hayan de expedirse contra
los miembros del grupo armado concentrados en
las zonas de ubicacidn temporal, cuando requieran
ausentarse temporalmente de las mismas durante
el tiempo de atencion de citas o emergencias
para atencion en salud y calamidades domésticas
debidamente informadas ante el representante de
enlace de la Oficina del Alto Comisionado para la
Paz.
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Cuando los miembros del grupo armado
requieran salir temporalmente de las Zonas de
Ubicacion Temporal por los motivos relacionados
en el inciso anterior, se suscribird un acta con el
Mecanismo de Monitoreo y Verificacion en el que
constara la razon de ausencia de la zona y la fecha
en la que se retornara a la misma.

Quedaran suspendidas las 6rdenes de captura
con fines de extradicion de los miembros de las
FARC-EP, incluidos en el listado aceptado por el
Alto Comisionado para la Paz, que se encuentren
acreditados por dicho funcionario, que hayan
dejado las armas y ademads firmado las actas de
compromiso correspondientes.

Paragrafo 4°. El Presidente de la Republica,
mediante orden expresa y en la forma que estime
pertinente, determinara la localizacion y las
modalidades de accion de la Fuerza Publica, siendo
fundamental para ello que no se conculquen los
derechos y libertades de la comunidad, ni generen
inconvenientes o conflictos sociales.

Paragrafo 5°. Cuando se trate de dialogos,
negociaciones o firma de acuerdos con el Gobierno
nacional, la calidad de miembro del grupo armado
organizado al margen de la ley de que se trate,
se acreditara mediante una lista suscrita por los
voceros 0 miembros representantes designados por
dicho grupo, en la que se reconozca expresamente
tal calidad.

Esta lista serd recibida y aceptada por el
Alto Comisionado para la Paz de buena fe,
de conformidad con el principio de confianza
legitima, base de cualquier acuerdo de paz, sin
perjuicio de las verificaciones correspondientes.

Articulo 4°. La Ley 418 de 1997, prorrogada
y modificada por las Leyes 548 de 1999, 782
de 2002, 1106 de 2006, 1421 de 2010y 1738 de
2014, tendra un articulo nuevo, del siguiente
tenor:

Articulo 49A. Créaseel Centro de Coordinacion
contra las Finanzas de Organizaciones de
Delito Transnacional y Terrorismo como una
instancia de coordinacion interinstitucional que
permita fortalecer los canales de comunicacion,
intercambio y analisis conjunto de informacion,
con el propésito de generar sinergia Yy
sincronizacién tanto en el nivel estratégico como
en el de ejecucidn entre los organismos que llevan
a cabo actividades de inteligenciay las autoridades
judiciales. El Centro se crea como una instancia
permanente con el objetivo de perseguir y
desmantelar las redes de dinero y bienes de origen
ilicito o empleados en actividades ilicitas, lavado
de activos y financiacion de terrorismo, a través
del trabajo conjunto y coordinado de la Fuerza
Publica, los organismos que realizan actividades
de inteligencia y contrainteligencia, la Fiscalia
General de la Nacién y las autoridades judiciales,
en el marco de cada una de sus competencias. La
Secretaria Técnica del Centro serd ejercida por
la Unidad de Informacion y Analisis Financiero

(UIAF). ElI Gobierno nacional reglamentard la
composicién y funcionamiento del Centro.

Articulo 5°. La Ley 418 de 1997, prorrogada
y modificada por las Leyes 548 de 1999, 782
de 2002, 1106 de 2006, 1421 de 2010 y 1738 de
2014, tendra un articulo nuevo, del siguiente
tenor:

Articulo 49B. Todas las armas de fuego que
hayan sido amparadas en cualquier tiempo, con
permiso de tenencia, porte y especiales, deberan
ser empadronadas conforme a la reglamentacion
que para tal fin expida el Gobierno nacional.
Las que estén o hayan estado vinculadas en una
investigacion judicial de caracter penal, deberan
registrarse en el sistema de informacion que se
disponga para el efecto.

Créase el Registro Nacional de Identificacion
Balistica que contendra dos tipos de informacion.
La informacion sobre la huella balistica de las
armas con permiso de tenencia, porte y especiales
que sera administrada por el Ministerio de Defensa
Nacional y la informacion sobre la huella balistica
de las armas vinculadas en cualquier momento
a una investigacion judicial de caracter penal,
que sera administrada por la Fiscalia General de
la Nacion y se registrard en la plataforma que
disponga dicha entidad para tal fin.

Durante el afio siguiente a la vigencia de la
presente ley, las personas que tengan o porten
armas, cuyos permisos de tenencia y porte se
encuentren vencidos 0 que no quieran seguir
teniendolas o portandolas, podran entregar al
Departamento de Control, Comercio de Armas,
Municiones y Explosivos (DCCA) el (las) arma(s)
respectiva(s) y por ese hecho se les condonaran las
multas, deudas y demas sanciones relacionadas
con el porte o tenencia de las mismas hasta la
fecha de su entrega.

Paragrafo Primero: En consideracion a las
funciones que, constitucional y legalmente le
competen a la Fiscalia General de la Nacion, para
ejercer la accién penal y realizar la investigacion
de los hechos que revistan las caracteristicas de un
delito, esta entidad tendra acceso a la informacion
relacionada con la huella balistica administrada
por el Ministerio de Defensa Nacional, la cual debe
ser compatible con la base de datos de imagenes
de la plataforma dispuesta por la Fiscalia.

Articulo 6°. La Ley 418 de 1997, prorrogada
y modificada por las Leyes 548 de 1999, 782 de
2002, 1106 de 2006, 1421 de 2010y 1738 de 2014,
tendrd un articulo nuevo, del siguiente tenor:

Articulo 49C. Inhibidores, bloqueadores y
amplificadores de seriales radioeléctricas. Con el
fin de prevenir la comision de conductas delictivas,
el Gobierno nacional reglamentaré las condiciones
de instalacion, fabricacion, comercializacion,
importacion, exportacion, transporte, distribucion,
adquisicién, almacenamiento, venta, suministro,
reparacion, publicidad, marketing y uso de
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inhibidores, bloqueadores y amplificadores de
sefiales radioeléctricas.

Articulo 7°. (Articulo Nuevo) Modifiquese el
articulo 2° de la Ley 1421 de 2010, asi:

Articulo 2°. El articulo 2° de la Ley 1106 de
2006, que sustituyd los articulos 13 de la Ley 782
de 2002 y 32 de la Ley 418 de 1997, quedara asi:

De las polizas de seguros para el transporte
terrestre o fluvial. La entidad financiera de
naturaleza oficial que determine el Gobierno
nacional, redescontara los préstamos que otorguen
los distintos establecimientos de crédito para
financiar la reposicion o reparacion de vehiculos
(terrestres o fluviales), maquinaria, equipo,
equipamiento, muebles y enseres, capital de
trabajo de personas naturales o juridicas, tengan
0 no la calidad de comerciantes, y la reparacion o
reconstruccion de inmuebles destinados a locales
comerciales, cuando se trate de victimas de los
actos a que se refiere el articulo 6° de la Ley 782
de 2002 o en los casos en que la alteracion del
orden publico lo amerite.

Todos estos muebles, enseres e inmuebles,
deben ser afectados cuando se trate de victimas de
los actos a que se refiere el articulo 6° de la Ley
782 de 2002 o en los casos en que la alteracién del
orden publico lo amerite.

Asi mismo, en desarrollo del principio de
solidaridad la entidad financiera de naturaleza
oficial que determine el Gobierno nacional,
otorgaré directamente a las victimas de los actos a
que se refiere el articulo 6° de esta ley, préstamos
para financiar la reconstruccion o reparacion de
inmuebles afectados.

Paragrafo. No obstante la existencia de lineas de
crédito para reposicion o reparacion de vehiculos,
el Gobierno nacional mantendra el seguro de
proteccion de vehiculos de transporte publico
urbano e intermunicipal, terrestre o fluvial a fin
de asegurarlos contra los actos a que se refiere el
articulo 6° de la Ley 782 de 2002 o en los casos
en gue la alteracion del orden publico lo amerite,
incluidos los ataques terroristas cometidos por los
grupos armados organizados (GAQO) de acuerdo
con su definicion y clasificacion determinada
por el Consejo de Seguridad Nacional, casos en
los cuales el afectado no podra acceder a los dos
beneficios.

Articulo 8°. De la vigencia de la ley. La
presente ley tiene una vigencia de cuatro (4) afos
a partir de la fecha de su promulgacion y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

Con el propdésito de dar cumplimiento a lo
establecido en el articulo 182 de la Ley 5% de
1992, me permito presentar el texto definitivo
aprobado en Sesion Plenaria del Senado de la
Republica del dia 12 de diciembre de 2018, al
Proyecto de ley nimero 180 de 2018 Senado,
188 de 2018 Camara, por medio de la cual se
prorroga, modifica y adiciona la Ley 418 de 1997,

prorrogada y modificada por las Leyes 548 de
1999, 782 de 2002, 1106 de 2006, 1421 de 2010 y
1738 de 2014.

Cordialmente,

El presente Texto Definitivo, fue aprobado
con modificaciones en sesion Plenaria del Senado
de la Republica el dia 12 de diciembre de 2018,
de conformidad con el articulado para segundo
debate.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO
EN SESION PLENARIA EL DIA 16 DE
DICIEMBRE DE 2018 AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 250 DE 2018 SENADO, 111
DE 2017 CAMARA

por la cual crea el Ministerio de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion, se fortalece el Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El objeto de la presente ley, es crear
el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
deacuerdoalaConstituciony laley, paracontarcon
el ente rector de la politica de ciencia, tecnologia e
innovacion que genere capacidades, promueva el
conocimiento cientifico y tecnologico, contribuya
al desarrollo y crecimiento del pais y se anticipe a
los retos tecnoldgicos futuros, siempre buscando
el bienestar de los colombianos y consolidar una
economia mas productiva y competitiva y una
sociedad mas equitativa.

Paragrafo 1°. En un plazo no mayor a un afio a
partir de la sancion de la presente ley el Ministerio
debe iniciar su funcionamiento y el Gobierno
nacional debe hacer los ajustes necesarios al
respecto.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion para iniciar su labor no
debe generar gastos adicionales de personal ni
generarlesalosqueal momentodesucreaciontenga
presupuestado el Departamento Administrativo de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién (Colciencias).

Articulo 2°. Objetivos generales y especificos.
Por medio de la presente Ley se reconocen y
actualizan los derechos de los ciudadanos y los
deberes del Estado en materia del desarrollo
del conocimiento cientifico, tecnoldgico y de
innovacion, que consolidan los avances hechos
por la Ley 29 de 1990 y 1286 de 2009, mediante
los siguientes objetivos generales y especificos:
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OBJETIVOS GENERALES

1.

2.

Dictar los lineamientos de la politica publica
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.
Establecer estrategias de transferencia y
apropiacion Social de la Ciencia, la Tecnolo-
gia, la Innovacion y el Emprendimiento para
la consolidacion de una Sociedad basada en
el Conocimiento.

Impulsar el desarrollo cientifico, tecnoldgi-
co y la innovacion de la nacién, programa-
dos en la Constitucion Nacional de 1991, el
Plan Nacional de Desarrollo, de acuerdo a
las orientaciones trazadas por el Gobierno
nacional y el Consejo Asesor de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion.

Garantizar las condiciones necesarias para
que los desarrollos cientificos, tecnoldgicos
e innovadores, se relacionen con el sector
productivo y favorezcan la productividad, la
competitividad y el emprendimiento.

Velar por la consolidacién y fortalecimiento
del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1.

Fortalecer una cultura basada en la gene-
racion, apropiaciéon y divulgacion del co-
nocimiento y la investigacion cientifica, el
desarrollo tecnologico, la innovacion y el
aprendizaje permanente.

Definir las bases para la formulacion de un
Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e In-
novacion.

Incorporar la Ciencia, Tecnologia e Innova-
cion, como ejes transversales de la politica
econémica y social del pais.

Fortalecer el Sistema Nacional de Ciencia
Tecnologia e Innovacion (SNCTI) y el de
competitividad, otorgando al nuevo Minis-
terio el liderazgo que conlleve a la optima
articulacion de las organizaciones publicas
y privadas regionales e internacionales que
permitan el desarrollo de una sociedad del
conocimiento.

Definir las instancias e instrumentos admi-
nistrativos y financieros por medio de los
cuales se promueve la destinacion de re-
cursos publicos y privados al fomento de la
Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Articular y optimizar las instancias de lide-
razgo, coordinacion y ejecucion del Gobier-
no y la participacion de los diferentes acto-
res de la politica de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion.

Fortalecer el desarrollo regional a través
de politicas integrales de descentralizacion
e internacionalizacion de las actividades

cientificas, tecnoldgicas y de innovacion, de
acuerdo con las dinamicas internacionales.

8. Orientar el fomento de actividades cienti-
ficas, tecnologicas y de innovacion hacia
el mejoramiento de la competitividad en el
marco del Sistema Nacional de Competiti-
vidad.

9. Establecer disposiciones generales que con-
lleven al fortalecimiento del conocimiento
cientifico y el desarrollo de la innovacion para
el efectivo cumplimiento de la presente ley.

Articulo 3°. Creacion del Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion. Créase el Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion de acuerdo a
la Constitucion y la ley, como organismo para la
gestion de la administracion publica, rector del
sector y del Sistema Nacional Ciencia, Tecnologia
e Innovacion (SNCTI), encargado de formular,
orientar, dirigir, coordinar, ejecutar, implementar
y controlar la politica del Estado en esta materia,
teniendo concordancia con los planes y programas
de desarrollo, de acuerdo a la presente ley.

Este Ministerio formulara e impulsara junto con
la Presidencia de la Republica, la participacion de
la comunidad cientifica y la politica nacional de
ciencia, tecnologia, innovacién y competitividad,
quienes implementando y creando nuevos
mecanismos que eleven el nivel de la investigacion
cientifica y social, el desarrollo tecnologico de
las Instituciones de Educacion Superior (IES),
los institutos, centros de investigacion, parques
industriales y las empresas.

Articulo 4°. (Nuevo) Al Ministerio de Ciencia
y Tecnologia correspondera el presupuesto
ordenado en el art 361 de la CN relativo al
fondo de ciencia, tecnologia e innovacion,
presupuesto estrictamente dirigido a investigacion
y competitividad originados en los programas
de investigacion docentes de postgrado de las
universidades colombianas y el sistema de
investigacion acreditado.

Articulo 5°. Vigencia y Derogatorias. Esta
ley rige a partir de su sancion y publicacion en
el Diario Oficial, modifica y adiciona el articulo
3°,5° y 8° de la Ley 1286 de 2009 y deroga las
demas disposiciones que le sean contrarias.

Con el propésito de dar cumplimiento a lo
establecido en el articulo 182 de la Ley 5% de 1992,
me permito presentar el texto definitivo aprobado
en Sesion Plenaria del Senado de la Republica
del dia 16 de diciembre de 2018, al Proyecto de
ley nimero 250 de 2018 Senado, 111 de 2017
Camara, por la cual crea el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, se Fortalece el Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y
se dictan otras disposiciones.

Cordialmente,
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El presente Texto Definitivo, fue aprobado
con modificaciones en sesion Plenaria del Senado
de la Republica el dia 16 de diciembre de 2018,
de conformidad con el articulado para segundo
debate.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO
EN SESION PLENARIA EL DIA 19 DE
DICIEMBRE DE 2018 AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 198 DE 2018 SENADO, 252
DE 2018 CAMARA

por la cual se adicionan y modifican algunos articulos
de las leyes 1122 de 2007 y 1438 de 2011 y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Del objeto y alcance. La presente
ley tiene por finalidad el fortalecimiento de la
capacidad institucional de la Superintendencia
Nacional de Salud en materia sancionatoria.

Adicionalmente se redefinen las competencias
de la Superintendencia en materia de reintegro de
recursos apropiados o reconocidos sin justa causa
y en lo que respecta a la funcion jurisdiccional y de
conciliacion, modificando también en esta ultima
los términos procesales para decidir los asuntos de
su conocimiento.

Finalmente, se adoptan medidas encaminadas
a mitigar los efectos negativos de los procesos
de reorganizacion en el flujo de recursos y pago
de acreencias de las entidades que intervienen en
estos, definiendo nuevas competencias en materia
contable.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 131 de la
Ley 1438 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo  131. Tipos de sanciones
administrativas. En ejercicio de la funcion
de control sancionatorio y en desarrollo del
procedimiento que para el efecto se haya previsto,
la Superintendencia Nacional de Salud podra
imponer las siguientes sanciones:

1. Amonestacion escrita.

2. Multas entre doscientos (200) y hasta ocho
mil (8.000) salarios minimos legales men-
suales vigentes para personas juridicas y
entre (50) y hasta (2.000) salarios minimos
legales mensuales vigentes para las personas
naturales

3. Multas sucesivas para las personas juridicas
de hasta tres mil (3.000) salarios minimos
mensuales legales vigentes y para el caso de
las personas naturales de hasta trescientos
(300) salarios minimos mensuales legales
vigentes cuando en un acto administrativo
de la Superintendencia Nacional de Salud se

imponga una obligacion no dineraria 'y no se
cumpla en el término concedido.

4. Revocatoria total o parcial de la autorizacion
de funcionamiento, suspension del certifi-
cado de autorizacion y/o el cierre temporal
o definitivo de uno o varios servicios en los
eventos en que resulte procedente.

5. Remocion de representantes legales y/o revi-
sores fiscales en los eventos en que se com-
pruebe que autorizo, ejecutd o tolerd con
dolo o culpa grave conductas violatorias de
las normas del Sistema de Seguridad Social
en Salud.

Paragrafo 1°. El monto de las multas se liquidara
teniendo en cuenta el valor del salario minimo
legal mensual vigente a la fecha de expedicion de
la resolucion sancionatoria, y el pago de aquellas
que se impongan a titulo personal debe hacerse
con recursos diferentes a los de la entidad. En el
caso de que las sanciones se impongan a personas
juridicas, deberan ser asumidas con su patrimonio
y en ningun caso para su pago se podra acudir a
los recursos del Sistema General de Seguridad
Social en Salud. Las multas se aplicaran sin
perjuicio de la facultad de revocatoria de la
autorizacion de funcionamiento y la remocion de
los representantes legales y/o Revisores Fiscales
cuando a ello hubiere lugar.

Cuando en el proceso administrativo
sancionatorio se encuentren posibles infracciones
relacionadas con el mal manejo de los recursos
a cargo de personas naturales que sean sujetos
vigilados de la Superintendencia Nacional
de Salud, se iniciard proceso administrativo
sancionatorio en su contra.

Paragrafo 2°. Los actos administrativos
expedidos en el marco del procedimiento
administrativosancionatoriodelaSuperintendencia
Nacional de Salud podran contener oOrdenes o
instrucciones dirigidas al propio infractor y/o a
otros sujetos de inspeccion, vigilancia y control
que tengan relacion directa o indirecta con la
garantia del servicio publico esencial de salud en
el caso, con el propdésito de superar la situacion
critica o irregular que dio lugar a la investigacion
administrativa y evitar que la conducta sancionada
se repita. El incumplimiento de dichas 6rdenes o
instrucciones dara lugar a la imposicion de las
multas sucesivas a las que se refiere el articulo
tercero numeral 3 de la presente ley.

Paragrafo 3°. Quienes hayan sido sancionados
administrativamente de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 5 de este articulo
quedaran inhabilitados hasta por un término de
quince (15) afios para el ejercicio de cargos que
contemplen la administracion de los recursos
publicos del Sistema General de Seguridad Social
en Salud. Esta inhabilidad se aplicara siempre de
forma gradual y proporcional a la gravedad de la
conducta.
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La Superintendencia Nacional de Salud
adoptara los criterios técnicos Yy juridicos
necesarios para la adecuada dosificacion de la

inhabilidad.

Paragrafo 4°. Cuando proceda la sancién
determinada en el numeral 5 del presente articulo,
elreemplazo o designacidondel nuevo representante
legal y/o revisor fiscal removido estara a cargo de
la misma entidad a quien le competa realizar el
nombramiento, conforme a la normatividad que
regule la materia.

Paragrafo 5°. Las sanciones administrativas
impuestas no eximen de la responsabilidad civil,
fiscal, penal o disciplinaria a que haya lugar.

Paragrafo 6°. Para efectos de la imposicion de
las sanciones aca previstas, la Superintendencia
Nacional de Salud aplicara el proceso
administrativo sancionatorio establecido en el
articulo 128 de la Ley 1438 de 2011, a excepcion
de las sanciones derivadas de la conducta descrita
en el numeral 10 del articulo 3° de esta ley, la cual
solo serd excusada por evento de fuerza mayor,
que debera ser acreditada por el infractor dentro
de los 5 dias habiles siguientes a su ocurrencia.
La Superintendencia Nacional de Salud
disefiara un procedimiento y una metodologia
sancionatoria para la imposicion de sanciones por
el incumplimiento en el reporte de informacion.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 130 de la
Ley 1438 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 130. Infracciones administrativas.
La Superintendencia Nacional de Salud impondra
sanciones de acuerdo con la conducta o infraccion
investigada, sin perjuicio de lo dispuesto en otras
disposiciones del Sistema General de Seguridad
Social en Salud, asi:

1. Infringir la Ley 1098 de 2006 en lo relativo a

la prestacion de servicios de salud.

2. No dar aplicacion a los mandatos de la Ley
1751 de 2015 en lo correspondiente a la
prestacion de los servicios de salud.

3. Aplicar preexistencias a los afiliados por
parte de la Entidad Promotora de Salud.

4. Impedir u obstaculizar la atencion de ur-
gencias.

5. Incumplir las normas de afiliacién o dificul-
tar dicho proceso.

6. Incumplir con los beneficios a los cuales
tienen derecho todos los afiliados al Siste-
ma General de Seguridad Social en Salud en
Colombia, en especial con la negociacion de
los medicamentos, procedimientos, tecnolo-
gias, terapias y otros que se encuentran in-
cluidos en el Plan Obligatorio de Salud.

7. Impedir o atentar contra la seleccion de orga-
nismos e instituciones del Sistema de Segu-
ridad Social Integral por parte del empleador
y, en general, por cualquier persona natural
0 juridica.

8.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

La violacion de la normatividad vigente
sobre la prestacion del servicio publico de
salud y el Sistema General de Seguridad
Social en Salud.

Efectuar por un mismo servicio o prestacion
un doble cobro o pago al Sistema General de
Seguridad Social en Salud.

Efectuar cobros al Sistema General de Segu-
ridad Social en Salud con datos inexactos o
suministrando informacion falsa.

No reportar informacion con calidad, cober-
tura, oportunidad, pertinencia, fluidez y trans-
parencia para el ejercicio de las funciones de
inspeccion, vigilancia y control de la Super-
intendencia Nacional de Salud y aquella que
solicite el Ministerio de Salud y Proteccion
Social en el marco de sus competencias.
Obstruir las funciones de inspeccion, vigi-
lancia y control de la Superintendencia Na-
cional de Salud por renuencia en el suminis-
tro de informacion, impedir o no autorizar el
acceso a sus archivos e instalaciones.

El no reconocimiento, el reconocimiento in-
oportuno, el pago inoportuno o el no pago de
las prestaciones econdmicas en el Sistema
General de Seguridad Social en Salud.
Incumplir los compromisos obligatorios de
pago y/o depuracion de cartera producto de
las mesas de saneamiento de cartera, acuer-
dos conciliatorios y/o cualquier otro acuerdo
suscrito entre las Instituciones Prestadoras
de Servicios de Salud y las Entidades Pro-
motoras de Salud del Régimen Subsidiado
y del Contributivo o entre estas y cualquier
otra entidad de los regimenes especiales o de
excepcion.

No brindar un diagnostico oportuno, enten-
dido como el deber que tienen las entidades
responsables de prestar servicios de salud en
aras de determinar el estado de salud de sus
usuarios, de manera que se impida o entor-
pezca el tratamiento oportuno.

Aplicar descuentos directos sobre los pagos
a realizar a los prestadores de servicios de
salud sin previa conciliacion con estos en los
eventos en que las entidades responsables de
pago efectlen reintegros de recursos a la Ad-
ministradora de Recursos del Sistema Gene-
ral de Seguridad Social en Salud (ADRES).
En todo caso, se respetaran los acuerdos de
voluntades suscritos entre las entidades en
relacidn con los pagos y sus descuentos.
Incumplir las instrucciones y érdenes im-
partidas por la Superintendencia Nacional
de Salud.

Incumplir los planes de mejoramiento sus-
critos en ejercicio de las funciones de ins-
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peccién y vigilancia de la Superintendencia
Nacional de Salud.

19. Incumplir con las normas que regulan el flu-
jo de recursos y el financiamiento del Siste-
ma General de Seguridad Social en Salud.

20. Incumplir los términos y condiciones del tra-
mite de glosas a las facturas por servicios de
salud, impedir la radicacion de las facturas e
imponer causales de glosas y devoluciones
injustificadas o inexistentes.

21. Incurrir en las conductas establecidas en el
articulo 133 de la Ley 1438 de 2011.

Paragrafo 1°. En los casos en los que, como
resultado de las investigaciones adelantadas
por la Superintendencia Nacional de Salud, se
compruebe que cualquier sujeto vigilado ha
cometido una o mas infracciones previstas en
el presente articulo, por una razon atribuible a
cualquier otra entidad sujeta a la vigilancia y
control de la Superintendencia Nacional de Salud,
este iniciara y/o vinculara a dicho sujeto al proceso
administrativo sancionatorio.

Paragrafo 2°. En el proceso sancionatorio de la
Superintendencia Nacional de Salud se atenderan
los criterios eximentes de responsabilidad
regulados por la ley respecto de cada una de las
conductas sefialadas en el presente articulo cuando
haya lugar a ello.

Paragrafo 3°. La Superintendencia Nacional
de Salud no es competente para adelantar
investigaciones administrativas respecto de la
praxis en los servicios de salud.

Articulo 4°. Adicionense al Titulo VII de la
Ley 1438 de 2011 los articulos 130A, 130B y
130C con sus respectivos paragrafos, los cuales
quedaran asi:

Articulo 130A. Sujetos de sanciones
administrativas. Sin perjuicio de lo establecido
en el articulo 121 de la Ley 1438 de 2011 seran
sujetos de las sanciones administrativas que
imponga la Superintendencia Nacional de Salud,
entre otros, los siguientes: Las personas juridicas
sujetas a la inspeccion, vigilancia y control de la
Superintendencia Nacional de Salud.

Los representantes legales de las entidades
publicas y privadas, directores 0 secretarios
de salud o quienes hagan sus veces, jefes de
presupuesto, los revisores fiscales, tesoreros
y demas funcionarios responsables de la
administracion y manejo de los recursos del sector
salud en las entidades territoriales, funcionarios y
empleados del sector publico y particulares que
cumplan funciones publicas de forma permanente
o transitoria.

Articulo 130B. Caducidad de la facultad
sancionatoria de la Superintendencia Nacional
de Salud. Lafacultad que tiene la Superintendencia
Nacional de Salud para imponer sanciones caduca
a los cinco (5) afos de haber sucedido el hecho,
la conducta u omision que pudiere ocasionarlas,

término dentro del cual el acto administrativo
sancionatorio debe haber sido expedido y
notificado. Tratdndose de un hecho u omision
continuada, el término empezara a correr desde
el dia siguiente a aquel en que cesé la infraccion.
En todo caso, mientras la conducta o infraccion
que vulnera el Sistema General de Seguridad
Social en Salud y el Derecho a la Salud persistan
ininterrumpidamente, la sancién podra imponerse
en cualquier tiempo.

En contra de las decisiones administrativas
definitivas en materia sancionatoria emitidas
por la Superintendencia Nacional de Salud,
procederan los recursos establecidos en la
forma y términos previstos en el procedimiento
administrativo general y comun. Para resolverlos,
la Superintendencia contara con un término de dos
(2) anos, contados a partir del dia siguiente al de su
debida y oportuna interposicion. Transcurrido este
plazo sin que se hubieran emitido las decisiones
correspondientes, se configurard el silencio
administrativo positivo.

Paragrafo 1°. El término de excepcion
propuesto en este articulo para resolver los
recursos de via gubernativa se aplicard por el
término de tres (3) afos a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley. Vencido este tiempo
se aplicara el término de un (1) afio para resolver
recursos conforme a lo estipulado en el articulo 52
de la Ley 1437 de 2011.

Articulo 130C. Competencia preferente.
En cualquiera de las etapas del ejercicio de las
funciones de inspeccion, vigilancia y control, la
Superintendencia Nacional de Salud podra asumir
la competencia preferente respecto de los asuntos
de su competencia que estén a cargo de otros
organos de inspeccion, vigilancia y control del
Sistema General de Seguridad Social en Salud, en
cuyo desarrollo se podrainiciar, proseguir o remitir
cualquier actuacion, investigacion o juzgamiento
garantizando el derecho al debido proceso.

Paragrafo. Acogida la competencia preferente
frente a las Instituciones Prestadoras de Salud
sobre el cumplimiento de cualquiera de las
condiciones 0 requisitos previstos para el
otorgamiento de la habilitacién y permanencia
dentro del Sistema General de Seguridad Social
en Salud, la Superintendencia Nacional de Salud,
bajo su propio procedimiento, aplicara las medidas
sanitarias y preventivas de seguridad previstas en
la Ley 92 de 1979 y las sanciones administrativas
determinadas en la presente ley.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 134 de la
Ley 1438 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 134. Criterios agravantes y
atenuantes de la responsabilidad administrativa.
Soncircunstanciasagravantesde laresponsabilidad
de los sujetos de sanciones administrativas las
siguientes:

1. El grado de culpabilidad.
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2. La trascendencia social de la falta, el per-
juicio causado o el impacto que la conducta
tenga sobre el Sistema General de Seguridad
Social en Salud en funcién de la tecnologia
en salud requerida.

3. La infraccion recaiga sobre personas en de-
bilidad manifiesta o en sujetos de especial
proteccion.

4. Poner en riesgo la vida o la integridad fisica
de la persona, en especial de pacientes con
enfermedades cronicas o catastroficas.

5. Obtener beneficio con la infraccion para si o
un tercero.

6. La reincidencia en la conducta infractora.

7. Obstruir o dilatar las investigaciones admi-
nistrativas.

8. Laexistencia de antecedentes en relacion con
infracciones al régimen de Seguridad Social
en Salud, al régimen de control de precios de
medicamentos o dispositivos médicos.

9. Haber sido sancionado o amonestado con
anterioridad por infracciones que atentan
contra el Sistema General de Seguridad So-
cial en Salud.

Son circunstancias que atenuan la
responsabilidad de los sujetos de sanciones
administrativas las siguientes:

1. El grado de colaboracion del infractor con la

investigacion.

2. Reconocimiento o aceptacion expresa de la
infraccion antes de emitir el acto administra-
tivo definitivo dentro de la primera oportuni-
dad de defensa mediante la presentacion de
descargos.

3. Compensar o corregir la infraccion adminis-
trativa antes de emitir fallo administrativo
sancionatorio.

4. La capacidad economica del sujeto de san-
ciones, probada con los ingresos y obligacio-
nes a cargo o, segun el caso, con la categori-
zacion del ente territorial para el respectivo
afio en que se estudia la infraccion.

Paragrafo 1°. La Superintendencia Nacional de
Salud, en el término de seis (6) meses contados
a partir de la entrada en vigencia de la presente
ley, adoptara los criterios técnicos y juridicos

necesarios para la adecuada dosificacion de las
sanciones.

Paragrafo 2°. Las modificaciones introducidas
en la presente ley se aplicaran a los procedimientos
administrativos sancionatorios que se inicien
después de su entrada en vigencia; para aquellos
iniciados bajo el régimen legal anterior, se
sujetaran al que ya traian.

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 41 de la
Ley 1122 de 2007, el cual quedara asi:

Articulo 41. Funciéon jurisdiccional de la
Superintendencia Nacional de Salud. Con el fin
de garantizar la efectiva prestacion del derecho
a la salud de los usuarios del Sistema General
de Seguridad Social en Salud y en ejercicio
del articulo 116 de la Constitucion Politica,
la Superintendencia Nacional de Salud podra
conocer y fallar en derecho, y con las facultades
propias de un juez, en los siguientes asuntos:

a) Cobertura de los servicios, tecnologias en
salud o procedimientos incluidos en el Plan
de Beneficios en Salud (Plan Obligatorio de
Salud), cuando su negativa por parte de las
Entidades Promotoras de Salud o entidades
que se les asimilen ponga en riesgo o0 amena-
ce la salud del usuario, consultando la Cons-
titucién Politica y las normas que regulen la
materia.

b) Reconocimiento econdmico de los gastos en
que haya incurrido el afiliado en los siguien-
tes casos:

1. Por concepto de atencion de urgencias en
caso de ser atendido en una institucion pres-
tadora de servicios de salud (IPS) que no
tenga contrato con la respectiva entidad pro-
motora de salud (EPS) o entidades que se le
asimilen.

2. Cuando el usuario haya sido expresamente
autorizado por la entidad promotora de sa-
lud (EPS) o entidades que se le asimilen para
una atencion especifica.

3. En los eventos de incapacidad, imposibili-
dad, negativa injustificada o negligencia de-
mostrada de la entidad promotora de salud o
entidades que se le asimilen para cubrir las
obligaciones para con sus usuarios.

c) Conflictos derivados de la multiafiliacion
dentro del Sistema General de Seguridad
Social en Salud y de este con los regimenes
exceptuados.

d) Conflictos relacionados con la libre eleccion
de entidades aseguradoras, con la libre elec-
cion de instituciones prestadoras de servicios
de salud dentro de la red conformada por la
entidad aseguradora; y conflictos relaciona-
dos con la movilidad dentro del Sistema Ge-
neral de Seguridad Social en Salud.

e) Conflictos entre las entidades administrado-
ras de planes de beneficios y/o entidades que
se le asimilen y sus usuarios por la garantia
de la prestacion de los servicios y tecnolo-
gias no incluidas en el plan de beneficios,
con excepcién de aquellos expresamente ex-
cluidos de la financiacion con recursos pu-
blicos asignados a la salud.
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f) Conflictos derivados de las devoluciones o
glosas a las facturas entre entidades del Sis-
tema General de Seguridad Social en Salud.

Lafuncionjurisdiccional de la Superintendencia
Nacional de Salud se desarrollard mediante
un procedimiento sumario, con arreglo a los
principios de publicidad, prevalencia del derecho
sustancial, economia, celeridad y eficacia,
garantizando debidamente los derechos al debido
proceso, defensa y contradiccion.

La demanda debe ser dirigida a la
Superintendencia Nacional de Salud, debe
expresar con la mayor claridad las circunstancias
de tiempo, modo y lugar; la pretension, el derecho
que se considere violado, asi como el nombre y
direccion de notificacion del demandante y debe
adjuntar los documentos que soporten los hechos.

La demanda podréa ser presentada sin ninguna
formalidad o autenticacion, por memorial u otro
medio de comunicacion escrito. No seré necesario
actuar por medio de apoderado, esto sin perjuicio
de las normas vigentes para la representacion
y el derecho de postulacion. En el tramite del
procedimiento jurisdiccional prevalecera la
informalidad.

La Superintendencia Nacional de Salud emitird
sentencia dentro de los siguientes términos:

Dentro de los 20 dias siguientes a la radicacién
de la demanda en los asuntos de competencia
contenidos en los literales a), c), d) y e) del
presente articulo.

Dentro de los 60 dias siguientes a la radicacién
de la demanda en el asunto contenido en el literal
b) del presente articulo.

Dentro de los 120 dias siguientes a la radicacion
de la demanda en el asunto contenido en el literal
f) del presente articulo.

Paragrafo 1°. Las providencias emitidas dentro
del proceso jurisdiccional se notificardn por el
medio mas agil y efectivo. La sentencia podra
ser apelada dentro de los 3 dias siguientes a su
notificacion. En caso de ser concedido el recurso,
el expediente deberd ser remitido al Tribunal
Superior del Distrito Judicial - Sala Laboral del
domicilio del apelante.

Paragrafo 2°. La Superintendencia Nacional
de Salud solo podra conocer y fallar estos asuntos
a peticion de parte. No podra conocer de ningun
asunto que por virtud de las disposiciones legales
vigentes deba ser sometido al proceso de caracter
ejecutivo o acciones de caracter penal.

Paragrafo 3°. La Superintendencia Nacional de
Salud en el ejercicio de la funcion jurisdiccional
podra adoptar las siguientes medidas cautelares:

1. Ordenar dentro del proceso judicial las me-
didas provisionales para la proteccion del
usuario del Sistema.

2. Definir en forma provisional la entidad a la
cual se entiende que continua afiliado o en
la que deberd ser atendido el demandante
mientras se resuelve el conflicto que se sus-
cite en materia de multiafiliacion, traslado
o movilidad dentro del Sistema General de
Seguridad Social en Salud.

Para tal efecto, el funcionario competente
en ejercicio de las funciones jurisdiccionales
consultara, antes de emitir sentencia definitiva o
la medida cautelar, la doctrina médica, las guias,
los protocolos o las recomendaciones del comité
técnico-cientifico o del médico tratante segun el
caso.

Paragrafo 4°. Los procesos presentados con
fundamento en el literal g) del articulo 41 de la
Ley 1122 de 2007 pendientes de decision en el
momento de entrar en vigencia la presente reforma
seran decididos por la Superintendencia Nacional
de Salud segun las reglas alli previstas.

Articulo 7°. Modifiquese el articulo 3 del
Decreto Ley 1281 de 2002, el cual quedara asi:

Articulo 3°. Reintegro de recursos apropiados
o reconocidos sin justa causa. Cuando la
administradora de los recursos del Sistema General
de Seguridad Social en Salud (ADRES) o quien
haga sus veces o cualquier entidad o autoridad
publica que en el ejercicio de sus competencias o
actividades como participante o actor en el flujo de
recursos del Sistema General de Seguridad Social
en Salud detecte que se presentd apropiacion sin
justa causa de los mismos, solicitara la aclaracion
del hallazgo a la persona involucrada, para lo cual
remitird la informacion pertinente, analizara la
respuesta dada por lamismay, en caso de establecer
que se configuro la apropiacion o reconocimiento
sin justa causa de recursos, ordenaré su reintegro,
actualizado al indice de Precios al Consumidor
(IPC), dentro de los plazos establecidos por el
Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Una vez quede en firme el acto administrativo
que ordena el reintegro, de conformidad con
el procedimiento definido, la ADRES o quien
haga sus veces o cualquier entidad o autoridad
publica que en el ejercicio de sus competencias o
actividades como participante o actor en el flujo
de recursos del Sistema General de Seguridad
Social en Salud, compensara su valor contra los
reconocimientos que resulten a favor del deudor
por los diferentes procesos que ejecuta ante la
entidad. En todo caso, los valores a reintegrar
seran actualizados con el Indice de Precios al
Consumidor (IPC).

Cuando la apropiacion o reconocimiento a que
alude este articulo sea evidenciado por el actor
que recibe los recursos, este debera reintegrarlos
actualizados con el Indice de Precios al
Consumidor (IPC) en el momento en que detecte
el hecho.
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En los casos en que la ADRES o quien haga
sus veces o0 la autoridad o entidad publica que
en el ejercicio de sus competencias o actividades
como participante o actor en el flujo de recursos
del Sistema General de Seguridad Social en
Salud identifique en el proceso de reintegro
actos u omisiones presuntamente constitutivas
de infracciones de las normas del Sistema,
informara de manera inmediata y con las pruebas
correspondientes a la Superintendencia Nacional
de Salud, para que adelante las investigaciones
administrativas a que haya lugar.

Paragrafo 1°. Los procesos que hubiesen sido
allegados a la Superintendencia Nacional de
Salud hasta la entrada en vigencia de la presente
ley culminaran su tramite y se les aplicaran las
reglas previstas en el régimen juridico anterior.
En todo caso, los recursos del aseguramiento en
salud apropiados o reconocidos sin justa causa
involucrados en procedimientos en cursos seran
reintegrados actualizandolos con el indice de
Precios al Consumidor (IPC).

Los procesos de reintegro que a la entrada
en vigencia de la presente ley no hayan sido
recibidos en la Superintendencia Nacional de
Salud se regiran y culminaran su tramite bajo las
disposiciones previstas en el presente articulo.

Articulo 8°. Limites a los procesos de
reorganizacion institucional. El Gobierno nacional
reglamentara, dentro de los cuatro (4) meses
siguientes a la vigencia de la presente ley, los
limites especificos alos procesos de reorganizacion
institucional adelantados por las entidades
promotoras de salud ante la Superintendencia
Nacional de Salud cuando la entidad solicitante
de esta figura se encuentre sometida a una medida
especial y regulara las condiciones de revocacion
de autorizacion de funcionamiento cuando se
presente un incumplimiento a las condiciones
aprobadas en dichos procesos.

Articulo 9°. Garantias para el pago de
acreencias en procesos de reorganizacion
institucional. Los activos de las entidades
administradoras de planes de beneficios que
participen en un proceso de reorganizacion
institucional y que no hayan sido transferidos
a la nueva entidad resultante del proceso de
reorganizacion serviran de garantias para el pago
de acreencias de la nueva entidad.

Articulo  10.  Instrucciones  contables.
Adicionese el paragrafo 2 al numeral 2 del articulo
10 de la Ley 1314 de 2009, el cual quedara asi:

“[...] Paragrafo 2°. Para efectos de determinar
el cumplimiento de las condiciones financieras y de
solvenciaaplicablesalasentidadesadministradoras
de planes de beneficios y demas sujetos vigilados,
la Superintendencia Nacional de Salud podra
fijar criterios e instrucciones contables respecto
del reconocimiento, presentacién y revelacion
de los estados financieros en cumplimiento de

los marcos técnicos normativos de contabilidad
e informacion financiera a que hace referencia la
presente ley.

Articulo 11. Modifiquese el articulo 120 de la
Ley 1438 de 2011 un paragrafo, el cual quedaré asi:

Articulo 120. Recursos por multas. Las multas
impuestas por la Superintendencia Nacional de
Salud seran apropiadas en el Presupuesto General
de la Nacion como recursos adicionales de la
Superintendencia Nacional de Salud.

Paragrafo. Para cada vigencia, el Gobierno
nacional determinara el porcentaje del recaudo
total por concepto de multas impuestas por la
Superintendencia Nacional de Salud que se
destinara a la sostenibilidad financiera del Sistema
de Seguridad Social en Salud.

Articulo 12. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacion.

Con el propésito de dar cumplimiento a lo
establecido en el articulo 182 de la Ley 5% de 1992,
me permito presentar el texto definitivo aprobado
en Sesion Plenaria del Senado de la Republica
del dia 19 de diciembre de 2018 del Proyecto de
ley nimero 198 de 2018 Senado, 252 de 2018
Camara, por la cual se adicionan y modifican
algunos articulos de las leyes 1122 de 2007 y
1438 de 2011 y se dictan otras disposiciones.

Cordialmente,

El presente texto definitivo fue aprobado sin
modificaciones en sesion Plenaria del Senado de
la Republica el dia 18 de diciembre de 2018, de
conformidad con el aprobado en la Plenaria de la
Camara de Representantes.
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PONENCIAS

PONENCIA PARAPRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 162 DE
2018 SENADO, 193 DE 2017 CAMARA

por la cual la nacion declara patrimonio historico
y cultural al municipio de Tame del departamento
de Arauca, exaltando su condicion de “Cuna de la
libertad de Colombia”, reconociendo y resaltando
la inmensa labor libertadora del coronel y parroco
Fray Ignacio Marifio y el lancero, Sargento Inocencio
Chinca, por los acontecimientos historicos de la
Campana Libertadora del Siglo XIX.

Bogot4, D. C., diciembre 12 de 2018.

Doctor:

JAIME ENRIQUE DURAN BARRERA
Presidente

Comision Segunda Constitucional Permanente
Honorable Senado de la Republica

Ciudad.

Asunto: Informe de ponencia para primer
debate en Senado al Proyecto de ley namero
162 de 2018 Senado, 193 de 2017 Camara, por
la cual la nacion declara patrimonio historico y
cultural al municipio de Tame del departamento
de Arauca, exaltando su condicion de “Cuna de la
libertad de Colombia”, reconociendo y resaltando
la inmensa labor libertadora del coronel y parroco
Fray Ignacio Marinio y el lancero, Sargento
Inocencio Chinca, por los acontecimientos
historicos de la Camparia Libertadora del Siglo
XIX.

Respetado sefior Presidente:

En cumplimiento de la honrosa designacién
conferida por la Mesa Directiva de la Comision
Segunda, y de acuerdo con lo dispuesto en la Ley
52de 1992, me permito rendir informe de ponencia
para primer debate al Proyecto de ley niUmero 162
de 2018 Senado, 193 de 2017 Camara, por la cual
la nacion declara patrimonio historico y cultural
al municipio de Tame del departamento de Arauca,
exaltando su condicion de “Cuna de la libertad de
Colombia”, reconociendo y resaltando la inmensa
labor libertadora del coronel y parroco Fray
Ignacio Marifio y el lancero, Sargento Inocencio
Chinca, por los acontecimientos historicos de
la Camparia Libertadora del Siglo XIX, en los
siguientes términos:

1. TRAMITE DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley de origen congresional
fue presentado por el Representante a la Camara
Eneiro Rincén Vergara, el dia 24 de noviembre
de 2017. Se publico en la Gaceta del Congreso
namero 1103 de 2017.

El dia miércoles 29 de noviembre de 2017 se
comunica la designacion de ponentes por parte
de la Mesa Directiva de la Comision Segunda
Constitucional Permanente. La ponencia para
primer debate se publica en la Gaceta del
Congreso numero 1136 de 2017.

El dia 24 de abril de 2018 se da primer
debate en la Comision Segunda de Camara de
Representantes, acogiendo el texto propuesto por
los ponentes.

El dia 4 de septiembre de 2018 se dio
segundo debate en la plenaria de la Camara de
Representantes, con algunas modificaciones al
texto propuesto.

El dia 23 de octubre de 2018, se comunica la
designacion como ponente por parte de la Mesa
Directiva de la Comisién Segunda Constitucional
Permanente del Senado de la Republica.

2. ARTICULADO DEL PROYECTO DE
LEY

El proyecto de ley consta de 10 articulos
incluyendo el de vigencia. Los articulos 4° vy
6° se adicionaron, y el articulo 9° corresponde
a un articulo nuevo aprobado en la Camara de
Representantes, y, por esta razon, el articulo de
vigencia pasa a numerarse como el articulo 10.

3. OBJETIVO DEL PROYECTO

El objeto del proyecto es declarar patrimonio
histérico y cultural al municipio de Tame
del departamento de Arauca, exaltando su
condicion de “Cuna de la libertad de Colombia”,
reconociendo y resaltando la inmensa labor
libertadora del coronel y parroco Fray Ignacio
Marifio y el lancero, Sargento Inocencio Chinca,
por los acontecimientos histéricos de la Campafia
Libertadora del Siglo XIX.

4. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Sefiala el autor y el ponente en Camara que,
“La importancia historica de Tame es un hecho
que nadie puede desconocer y que debe ser
divulgada y destacada, no solo a nivel regional
sino nacional. Por eso es la importancia de este
proyecto de ley, en la cual buscamos reconocer
y resaltar la inmensa labor realizada por estos
hombres que lucharon por la libertad de Colombia
y a la cual le debemos nuestra independencia.

De igual manera, sostiene el autor que, “Lalarga
historia de Tame, estd llena de acontecimientos
heroicos que queremos resaltar y exponer a
nuestra nueva sociedad, que desconoce la lucha
de aquellos patriotas que dieron sus vidas por un
mejor mafiana. Son 350 afios de historia que estan
a la espera de ser conocidos y analizados para
darle ese valor historico que Tame ha tenido en el
tiempo”.
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Se sostiene de igual manera en la exposicion
de motivos: “Una vez llegados los espafioles,
la actitud del indigena llanero fue de rechazo,
Ilegando a responder violentamente al maltrato
y explotacién de algunos conquistadores y
encomenderos. La actitud violenta partia, casi
siempre de aquellos grupos que poseian un menor
nivel de desarrollo. Iniciando el periodo colonial,
Tame se convierte en epicentro de la actividad
misionera jesuita en los llanos, en este territorio
toman asentamiento las principales reducciones
formadas con la diversidad de grupos aborigenes
existentes”.

Es por eso que “Tame adquiere durante el
proceso de emancipacién su mayor importancia
historica, al ser tanto epicentro de la actividad
guerrillera, como sitio de organizacion y
formacion del ejército libertador. En cuanto a la
actividad de guerra irregular o de guerrillas, los
personajes por destacarse; el lancero tamefio
Inocencio Chinca y el coronel Fray Ignacio
Marifio, el cual se ha tratado de mantener oculto
y olvidado posiblemente por sus caracteristicas
de cura guerrillero. Las cuales son dificiles de
digerir por parte de los historiadores nacionales
y oficiales.

El éxito de las guerrillas, radica en el
conocimiento del medio natural que posee el
llanero coadyuvado por su amor por la libertad,
ademas de su valor y arrojo en la lucha”.

5. HISTORIA

Por la importancia de Tame para el contexto
historico colombiano, relaciono de manera textual
la resefia historica que ha dado origen a la presente
iniciativa legislativa.

5.1. TAME Y LALIBERTAD

El periodo mas importante de la historiade Tame
lo constituye, sin lugar a dudas, la revolucion de
la independencia. Durante este periodo historico,
Tame desempefio un papel destacadisimo en los
acontecimientos preparatorios, de tal forma que le
ha merecido el titulo de “Cuna de la libertad de
Colombia”.

La participacion de este pueblo tiene que ver
principalmente con el periodo de guerra irregular
0 de guerrillas transcurrido en 1818 y 1819, y
la preparacion y organizacion de la mayor parte
del ejército patriota. Los mencionados aspectos
se convierten asi en argumentos histéricos que
justifican plenamente el titulo anterior.

Importancia del Tame

(Arauca)

Tame fue fundada en 1628 por el capitan
Alonso Pérez de Guzman, a orillas del rio Tame.
Sus primeros habitantes fueron los indios Giraras.
En 1659 los jesuitas se hicieron presentes en
Tame y para evitar dificultades con las otras
Ordenes permutaron su parroquia de Topaga por la

municipio de

doctrina del Pauto, a fin de tener una ruta expedita
entre Santa Fe y el Llano. Solicitaron luego la
reparticion del territorio misional y obtuvieron
sin oposicion la adjudicacion de buena parte del
Llano.

Equipados juridicamente, los jesuitas actuaron
desde angulos distintos, pero estrechamente
relacionados: eleconémico, el social, el evangélico,
el cultural. Advirtiendo la vocacion econdémica
de la llanura, introdujeron desde el altiplano un
pie de cria y fundaron el hato de Caribabare en
un gran globo de terreno de Arauca y Casanare,
el cual daria origen a otros hatos subalternos
como Tocaria, Cravo (sobre el rio Cravo Sur),
Patute, Surimena, Casimena, Macuco, Guanapalo
y Apiay en los Llanos de la Nueva Granada,
y el de Carichana en el Orinoco venezolano,
revolucionando un sistema productivo que hasta
entonces se basaba en la explotacién de mano de
obra indigena. Para la provision respectiva, cada
pueblo era dotado con un pequefio hato comunal,
familiarizando de este modo al indio con las artes
de la ganaderia.

Simultdneamente, con el ganado aclimataron
cultivos de cafia de azlcar, café, cacao,
algodon, tabaco y frutales, y dispusieron talleres
artesanales para transformar y agregarles valor a
esos productos. El cuero se convirtio en sillas y
aperos, la leche en queso, el guarapo en papelon
y aguardiente, el algodén en hilados y tejidos,
y la madera que abundaba en los alrededores
se transformd en puertas y ventanas, muebles
y enseres, y hasta en rusticos instrumentos
musicales que pulsaban los neofitos. Fue tan honda
y significativa la tarea cumplida en este frente,
que de acuerdo con los estudios realizados por el
historiador José Manuel Groot, a la salida de los
padres en 1767 se contabilizaban en los Llanos de
Colombia unas ochenta mil cabezas de ganado que
direccionarian hasta hoy la economia de la region.
El hato de Apiay, establecido desde 1740 entre los
rios Negro y Guatiquia, fue la célula que origind a
Gramalote, nombre primigenio de Villavicencio.

En sus tierras y con el apoyo de los llaneros
se reunio el general Simon Bolivar, que venia de
Venezuela por la ruta Mantecal-Arauca, con el
general Francisco de Paula Santander quien habia
organizado el ejército patriota dispuesto a luchar
y defenderse del imperio espafiol del momento.
El 11 de junio de 1819 el general venezolano
Simoén Bolivar llegd a Tame, localidad escogida
por Santander como cuartel general del naciente
ejército patriota. Desde Tame, Santander disefid
la ruta que se siguid hacia el centro de la Nueva
Granada. El 22 de junio de 1819 con todos los
apoyos logisticos y humanos que el pueblo tamefio
pudo brindar, cerca de 2.500 hombres partieron
por lo llanos de Casanare pasando por el Paramo
de Pisba, Paya, Pantano de Vargas y Puente de
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Boyac4, lugar donde se llevo la gran batalla que
termino con el triunfo del ejército patriota.

Fue en Tame donde se dio el brindis de Bolivar,
pronunciado la noche del 12 junio de 1819, en el
homenaje que la poblacion rindi6 a la oficialidad,
cuando levant6 su copa y dijo:

“Loor a los bravos y abnegados granadinos;
“Loor al genio organizador del serior general
Santander que, con su esfuerzo y su imaginacion
inagotables, supo crear y organizar un ejército, el
que unido al de nuestros hermanos de Venezuela y
al de los bravos ingleses que desinteresadamente
nos ayuda, nos darda indudablemente la
satisfaccion de la victoria y de una patria unida
y libre. Vuestro ejemplo es digno de todo encomio
pues fuisteis los primeros en levantaros contra
la tirania espanola. Granadinos, jel dia de la
América ha llegado! Brindemos por el éxito de
nuestra empresa libertadora, y por esta tierra
generosa que merece apellidarse con justicia
“CUNA DE LA LIBERTAD”.

5.2. ACTIVIDAD GUERRILLERA

La guerra irregular o de guerrillas, es una
actividad militar llevada a cabo por un grupo no
muy numeroso de personas, las cuales se alzan en
armas contra un sistema de gobierno determinado.
A diferencia de un ejército, la actividad guerrillera
utiliza métodos y sistemas de lucha muy
particulares, debido a que su poca capacidad
militar le impide desarrollar enfrentamientos a
campo abierto con un ejército.

En Casanare y Arauca la guerra de guerrillas
se habia iniciado practicamente desde el problema
de las misiones jesuitas. Inicialmente fue utilizada
por los indigenas reacios a ser mantenidos en
las reducciones; algunos de ellos perturban
continuamente el orden interno de estas,
manifestando de esta manera su inconformidad.
Posteriormente y debido a la expulsion de los
jesuitas, varios indigenas y mestizos se sublevaron
como protesta por la salida de los misioneros. Esto
fue producto del alto grado de dependencia que
habian adquirido de los jesuitas, ya que la mayor
parte de los medios de produccion existentes y las
misiones, pasaron a manos de particulares.

Para el siglo XIX, la actividad guerrillera en
Arauca y Casanare tomO mayores dimensiones,
una vez se inici6 la ofensiva espafiola de
reconquista. Gracias a las guerrillas existentes,
Casanare y Arauca pudieron mantener vivo el
proceso emancipador de la Nueva Granada.

El general venezolano José Paez, quien fue uno
de los més destacados guerrilleros de los Llanos,
resume asi la forma cémo operaban las guerrillas:

“el sistema de guerrillas es y sera siempre el
que debe adoptarse contra un ejército invasor en
paises como los nuestros, donde sobra terreno y
falta poblacion. Sus bosques, montanas y valles

confian al hombre a la libertad y le acogen en sus
senos alturas y planicies para protegerle contra
la superioridad numérica de los enemigos. En las
montanias y bosques no debe jamas el patriota
tomar la ofensiva, pero en las llanuras jamds
desperdiciara la ocasion que se le presente de
tomar la iniciativa contra el enemigo y acosarle
con teson y brio”.

Aeste género de tactica debimos los americanos
las ventajas que alcanzamos cuando no teniamos
un ejército numeroso y bien organizado. A la
disciplina las tropas espafiolas opusimos el
patriotismo y el valor de cada combatiente; a la
bayoneta potente arma de infanteria espafiola,
la formidable lanza manejada por el brazo mas
formidable aun del llanero, que con ellas a caballo
0 a pie rompia sus cuadros y barria sus batallones;
a la superioridad de su artilleria, la velocidad de
nuestros movimientos. Los Llanos se oponian a
nuestros invasores con todos los inconvenientes
de un desierto, y centraban en ellos nosotros
conociamos el secreto de no dejarles ninguna
ventaja ninguna las ventajas que teniamos para
nosotros?.

El pueblo llanero auxiliaba continuamente las
guerrillas, no ocurrio lo mismo con los espafioles
a los cuales procuraban suministrarles falsas
informaciones. Donde quiera surgian grupos
guerrilleros, destacAndose principalmente las
comandadas por Fray Ignacio Mariiio en Tame,
Ramon Nonato Pérez en los alrededores de Pore,
Francisco Rodriguez y Manuel Ortega en el centro
del Llano, y otros jefes como Ramoén Infiesta y
Nicolas Gonzalez actuaban en las laderas de la
cordillera. Su valor y arrojo dieron cimiento a la
fundacion de la Segunda Republica y permitieron
que hombres del interior acudieran a los llanos en
busca de mayor seguridad?.

La mé&s importante de estas guerrillas fue
la organizada por Fray Ignacio Mariiio de la
orden de Santo Domingo. Este cura, quien se
desempefiaba como parroco de Tame, Macaguan
y Betoyes, organiz6 a sus feligreses haciéndoles
practicar ejercicios militares con la ayuda del
capitan insurgente Sebastian Soler3.

También, el general Rafael Urdaneta, luego de
ser retirado del cargo de jefe de ejército del oriente,
se dedico a ensefar a los ejércitos militares, a los
indios de Tame, Macaguan y Betoyes, seguin lo
afirma en sus memorias?.

1 Paez, José, A. “Autobiografia”, Tomo |, Caracas, biblio-
teca de la Academia Nacional de la Historia 1973, pagi-
nas 93y 94.

2 PENUELA, Cayo L., “Album de Boyaca” Tomo |, Bogo-
ta Editorial A, B, C, 1919, paginas 24 y 25.

3 JEREZ, Hipdlito, “Los jesuitas en Casanare” Bogota,
Ministerio de Educacién Nacional, 1954, 231 paginas.

4 TISNES, Roberto M. “Fray Ignacio Marifio” Bogota,
Editorial A, B, C, 1963, pagina 91, Bogota.
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Accionesen las cuales las guerrillas de Mariiio,
tuvieron destacada actuacion. En carta enviada por
el jefe espafiol Pablo Morillo al ministro de guerra,
fechada en Cumana en agosto de 1817, informa de
la muerte del teniente coronel Julian Bayer y de la
toma de los pueblos de Chire y Pore, a cargo de las
guerrillas de Marifio y Nonato Pérez®.

El hecho de que precisamente un religioso
llevara a cabo actividades guerrilleras, era visto
como algo fuera de lo comdn. ElI combinar la
cuestion religiosa con asuntos netamente politicos
y militares produjo una fuerte reaccién tanto por
las autoridades reales como por la misma jerarquia
de la orden religiosa.

En primer término, los realistas lo perseguian
con gran hazafia. Un tribunal realista pronuncio
una sentencia de degradacion sacerdotal y lo
condend al patibulo®.

También el provincial de la orden dominicana,
acuso en 1816 al padre Mariiio ante el vicario
general de dicha orden. En su comunicacion
expresaba que este dirigia una chusma de
malvados rebeldes y ejercia empleos militares, no
bastando para condenarlo ni las insinuaciones de
sus hermanos religiosos, ni las excomuniones de
que habia sido conminado’.

En cuanto al grupo social indigena, este no
podia quedarse fuera de la guerra irregular en los
Ilanos. Su participacién se vio mayormente en la
guerrilla dirigida con Fray Ignacio Mariio. El
indigena en su comienzo fue indiferente, pero
al ser reclamada su participacion tanto por los
espafoles como por los republicanos, se alined en
uno y otro bando. Forzado o por su conviccion, el
indigena tuvo que aportar su cuota de sangre y el
gasto de sus reservas en el funcionamiento de la
actividad irregular.

Fueron duros los trabajos y penalidades
afrontados por los guerrilleros llaneros. Muy
pocos utilizaban algo de calzado o sombrero, solo
llevaban un guayuco hecho de hojas o corteza
de arboles. El alimento casi Unico lo constituye
la carne, la cual comian casi siempre sin sal.
Utilizaron fusiles, cuando lograban arrebatarselos
al enemigo; los jinetes de mayor categoria llevaban
una lanza ancha, mientras que los demas usaban
chuzos de madera dura, la mayor parte de ellos
eran soldados de caballeria con sillas de madera
aseguradas con correas de cuero sin curtir, en

5 PENUELA, Cayo L. Op. cit. pagina 100.

6 MOLANO Humberto, “La independencia de Colombia y
la orden dominicana Chiquinquira” Imprenta la Rotativa,
1983, pagina 87.

7 MESANZA, Andrés, “La orden dominicana en Colom-
bia”, 1680-1930, Caracas, Editorial Sudamericana, 1936,
pagina 101.

8 PEREZ A. Eduardo, “La guerra irregular en la indepen-
dencia 1810-1830” Tunja UPTC, 1982, paginas 242 y
243.

cuanto a los caballos, le eran entregados cerreros
para que los amansaran?.

En el afio de 1817, el general Murillo envié un
oficio al virrey Samano, en el cual le solicitaba
organizar una expedicion destinada a destruir a los
rebeldes dirigidos por Marifio0.

Samano se dirigié a la llanura con el fin de
reprimir las guerrillas, sin embargo, se encontro
con el hostigamiento de partidas volantes y con
el hambre, debido a que las guerrillas alejaban
el ganado y los caballos hacia el centro de las
sabanas!!.

Posteriormente, en abril de 1818, el virrey
Samano envi6 a Barreiro a los llanos, con el fin
de doblegar las guerrillas, estando este alli, tuvo
que soportar grandes dificultades para sostener la
tropa, debido a que, a pesar de la gran cantidad
de ganado existente, no le fue posible capturar lo
necesario para alimentar a sus soldados. A esto se
agrego la huida de los indigenas que le servian
de guias, ante esta situacion, Barreiro tuvo que
salir del llano por las penurias enfermedades
y el hostigamiento de las guerreras llaneras
ampliamente conocedoras del terrenol2,

El largo periodo de guerrillas sostenido por
Marifio y otros jefes de 1812 dieron mucho de que
contar, hasta su articulacion con los movimientos
de la Orinoquia venezolana, al final las partidas
de guerrilleros se centraron en las figuras de
Fray Ignacio Mariiio, Ramon Nonato Pérez y
Juan Galea, quienes dirigiendo indios mestizos y
negros actuaron en el llano y en el piedemonte?3,

Ante la impotencia para controlar y someterlos,
Murillo dirigié varias proclamas a los habitantes
de Casanare y Arauca con el fin de convencerlos
de la necesidad de defender los intereses del rey14.

Las guerrillas prepararon asi las condiciones
para una forma mas adecuada y elevada de lucha,
buscaron apropiarse de los recursos naturales del
medio, privando a los centros urbanos controlados
por el poder real del abastecimiento de carne y
caballos, ademés de la eliminacion del ejército
colonial; asi, la resistencia guerrillera crecia
proporcionalmente a las tropas regulares lanzadas
contra ciudad, llano y montafia. La actividad
rebelde sin exagerar su importancia actia como

9 PENUELA. Cayo L., op. cit., pginas 48 y 49.

10 Oficio del general Morillo al virrey Samano, agosto 1° de

1817, cuartel general de Pampatar, correo del Orinoco,
Tomo 2, N° 47, Angostura, 18 de diciembre de 1819.

11 pENUELA, Cayo L., op., paginas 61y 62.

12 GROOT, José Manuel, “Historia eclesiastica y civil de la
Nueva Granada” Tomo 3, Bogota, Imprenta de don Me-
dardo Rivas 1959, pagina 588.

13 PEREZ, A., Eduardo, op. cit., paginas 159-160.

14 “proclama de Murillo a los habitantes de Casanare” Co-

rreo del Orinoco, Tomo 2, N° 47 Angostura, 13 de marzo
de 1819.
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fuerza estratégica decisiva, demostrando ser
adecuada a las condiciones de la independencia 'y
del llano®.

Teniendo en cuenta lo anterior, se puede
afirmar que gracias a la actividad de las guerrillas
fue que Casanare y Arauca lograron mantenerse
independientes, soportando los intentos de
reconquista, aunque estas carecian de suficiente
organizacion sus logros se debieron tanto a la
voluntad de lucha como a la contribucion del
medio ambiente natural, el cual facilitaba sus
operaciones por ser ampliamente favorables. El
cura guerrillero Fray Ignacio Mariiio, valiéndose
de su posicion de doctrinero, logrd aglutinar
un grupo de subversivos de la época, dando a
entender asi que no siempre se puede desligar
la actividad evangelizadora de las cuestiones
politicas y sociales. Tame, por consiguiente, fue
epicentro de la guerra irregular en la llanura de
Casanare y Arauca, lo cual contribuye a destacar
su participacion en la independencia de Colombia.

5.3. FRAY IGNACIO MARINO

Dentro del proceso emancipador hay personajes
que, a pesar de su extraordinaria participacion, no
han sido debidamente destacados histéricamente.
Esto, quizd, se debié a que, desde el punto de
vista social, no eran representativos de una élite
criolla que se mostraba como abanderada de
dicho proceso histérico; la importancia del cura
guerrillero Fray Ignacio Marifio es necesario
destacarla, ya que se constituyé en uno de los
pilares de la guerra irregular que hizo de los llanos
el epicentro de la revolucién de independencia de
la Nueva Granada.

Fray Ignacio Mariiio pertenecia a la orden
de Santo Domingo; algunos autores sefialaban
su lugar de nacimiento en Santa Rosa de Viterbo,
mientras que otros dicen que en Choconta. Nacido
entre 1770y 1775; hizo sus estudios en el convento
de dominicanos de Santiago de Tunja, y en 1799
fue destinado a Casanare como misionero en la
evangelizacion de indigenas Ilaneros, duré mas de
20 afos.

En 1812 inici6 en los llanos su vida de
guerrillero, disciplinando a sus feligreses de
Macaguan y Betoyes. Durante los siguientes
afios, hasta 1818, en union de Juan Galea, Ramon
Nonato Pérez y otros jefes patriotas lucho6 contra
José Yariez, Julian Bayer, Juan Tolray demas jefes
realistas. E1 10 de diciembre de 1813 firm¢ el acta
de independencia de la provincia de Tunja, como
miembro del colectivo electoral y representante
de esa provincia. En octubre de 1814 recibio el
titulo de Coronel de la Nueva Granada y en tal
carcter, a la cabeza de 600 hombres, vino unido a
las fuerzas comandadas por Bolivar que pusieron
sitio a Santa Fe y que lograron con su triunfo el que

15 PEREZ, A., Eduardo, op. cit., pagina 154.

Cundinamarca hiciera parte de la Confederacion
Granadina.

Dentro de la campanfa libertadora, en 1819,
acompafio a libertador como capellan general
del ejército. En el llano de San Miguel, el 29 de
junio, el libertador reunid un consejo de jefes a
fin de resolver si continuaban la marcha o volvian
a Venezuela. En aquella ocasion la intervencion
del coronel Mariiio fue decisiva y sus elocuentes
palabras sirvieron para convencer a los principales
jefes de la necesidad de continuar la marcha, se
expresa asi su discurso:

I

i general: no me mueve un vil egoismo,
no, es solo la conviccion de que, en Venezuela,
nuestra cara y desgraciada patria serian inutiles
nuestros sacrificios, mientras que aqui ellos
seran fructuosos y nos proporcionardn recursos
para marchar ya fuertes a Venezuela. Atender
sefior la voz de un patriota que no ambiciona
titulos y honores, si la providencia me concede
la vida después del triunfo, esta seria mi unica
recompensa. Yo volveré a mi claustro y dejaré las
charreteras porque me seran inutiles. Acceder,
senior, os lo suplico, os lo ruego, lo pido por esta
Corona que me consagra ministro de Dios”.

Las palabras de Marifio fueron proféticas,
su valor y constancia en atender a los soldados
durante el cruce de los Andes y su desempefio en
las acciones desarrolladas en Gameza, Vargas y
Boyaca, le dieron el titulo de miembro de la Orden
de Libertadores de Venezuela y Cundinamarca,
esta fue concedida el 17 de diciembre de 1819.

Terminada la campafia, fue nombrado jefe civil
y militar de Sogamoso, mas tarde el 7 de abril de
1820, cura interno de Guateque hasta enero de
1821 en que fue designado parroco de Nemocon,
cargo que ocupO hasta su muerte, ocurrida en
junio de 1821.

5.4. ORGANINZACIC')N Y PREPARACION
DE LA CAMPANA LIBERTADORA

Sirve para destacar la notable contribucion de
Tame a la causa de la independencia, es la que
tiene que ver con la organizacion y preparacion del
ejército patriota de vanguardia, el cual, sumado a
las tropas traidas por Bolivar de Venezuela, habria
de iniciar la campafia libertadora de 1819.

En este aspecto se destaco el general Francisco
de Paula Santander, quien escogié a Tame como
cuartel general. Santander se embarc6 en Angostura
con rumbo a los llanos en el mes de agosto de
1819, con pertrechos, armas y municiones; lo
acompariaban los tenientes coroneles Antonio
Obando y Vicente Gonzélez, a los cuales se
agregaron posteriormente Pedro Fortoul, Antonio
Morales y el capitan Joaquin Parisi®.

Luego del arribo de Santander a Casanare,
comenzaron a llegar patriotas de las regiones

16 PENUELA, Cayo L., op. cit., pagina 157.
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proximas con el fin de engrosar el cuerpo del
ejército que ya comenzaba a preparar Santander,
ademas Bolivar en comunicacion dirigida a José
Antonio Péez, le solicité el envio del coronel
Ramon Nonato Pérez, quien se hallaba en Apure,
con el fin de que bajo las 6rdenes de Santander
organizara y tomara el mando de los cuerpos de
caballerial’.

Simén Bolivar habia dado completas
instrucciones a Santander sobre las actividades
a desarrollar en los llanos. Las principales
instrucciones se resumian en levantar y disciplinar
cuerpos de infanteria, aumentar la caballeria en
cuanto fuera posible, hostilizar a los enemigos,
restablecer la disciplina sobre los cuerpos armados
de Ilaneros y mantenerse en comunicacion con el
cuartel general en Angostural8. ((18) Pefiuela).

La llegada de Santander a los Ilanos sirvid
para mejorar las tropas alli existentes, las cuales
se hallaban en mal estado, debido a la rivalidad
existente entre Juan Galea nombrado por Péez
como jefe de los apurefios y Juan Nepomuceno
Moreno, quien hacia de gobernador de la
provincia, Santander logro ser reconocido como
jefe militar y politico de la provincia, la cual se
declaré provisionalmente agregada a Venezuela.

En el mes de mayo de 1819, Bolivar le envio
una comunicacion a Santander, en la cual le
solicitaba reunir las tropas en un sitio conveniente,
con el fin de reunirlos con los suyos y emprender
la expedicion a la Nueva Granada. Por ser
aquella época del afio comienzo del invierno, los
tropiezos y penalidades surgen como obstaculos
insalvables, los cuales sin embargo no lograron
doblegar la férrea voluntad de los llaneros. El
grupo de soldados que acompafiaban a Bolivar
desde Venezuela cruzaron el rio Arauca y llegaron
a Tame el 11 de junio, donde se reunieron con
la division de vanguardia dirigida por Santander
((20) Restrepo).

Acompafando la tropa en Betoyes, Bolivar
se adelantd hasta Tame donde lo esperaba
Santander con sus tropas, ademas de provisiones
que habrian de aliviar las necesidades de los
soldados provenientes de Venezuela. Durante el
descanso en Tame, que fue de tres dias, se llevd
a cabo el consejo de guerra del coronel Ramon
Nonato Pérez acusado de desobediencia, muertes
arbitrarias y otros actos de indisciplina. Siendo
fiscal el coronel Justo Bricefio, fue condenado
a servir en el ejército sin mando alguno ((21)
Pefiuela).

Una vez organizado Yy aprovisionado
plenamente el ejército patriota, reanudd la
marcha hacia el interior de la Nueva Granada.

17 “Carta de Bolivar a Paez” Angostura, diciembre 7 de
1818, archivo del general José a Paez. Tomo I, Caracas,
Biblioteca Nacional de la Historia 1973.

18 PENUELA, Cayo, op. cit., paginas 159-160.

Sin embargo, lo dificil de la emprendida, hizo
que Bolivar tuviese un momento de vacilaciones
en el sitio denominado Llano de San Miguel. Las
calamidades y tropiezos encontrados a su paso,
hizo que pensara en un momento dado regresar
a Venezuela y no presentarse al enemigo con un
ejército desechol®.

Ante esta situacion, es necesario destacar
ampliamente la intervencion del coronel Fray
Ignacio Marifio, quien marchaba como capellan
del ejército patriota. En discurso dirigido a Bolivar
en el llano de San Miguel expres6 en algunos
apartes lo siguiente:

“Serior, es preciso que obtenga presente que
lo propuesto es una quimera irrealizable; los
espanoles estan en verdad haciendo pensar mds
su tirania sobre nuestra hermana la capitania
general de Venezuela, que sobre nuestra amada
Nueva Granada; pero sabes ;por qué? Es porque
en Venezuela estan mas potentes. Ir a liberar a
Venezuela con nuestros pequenos ejércitos, seria
ir a sacrificar inutilmente las vidas de nuestros
valientes, seria ir a colocarnos audazmente en
el pecho del tirano para que nos ahogara en sus
espantosos brazos. Nuestra audacia no seria
suficiente para librarnos de nuestra desgracia.
Nosotros marchamos a Venezuela si vos lo
ordendis; no habra uno solo de nosotros que
deserte de vuestro lado, pero pensad general que
la responsabilidad es inmensa, vas a sacrificar
la vida de los que lo siguen y no debes tener ni
la esperanza de libertad a Venezuela, porque
es imposible resistir el poder que alli tienen los
espanoles y forzosamente habremos de perecer
y con nosotros toda esperanza de libertad a la
patria, vamos a libertar el reino (Colombia) y
aunque es menor el poder de los espaiioles que
tienen aqui, todavia necesitamos hacer esfuerzos
verdaderamente heroicos. Trabajaremos, pero
con esperanzay moriremos muchos sin duda, pero
los que queden verdn la libertad de la patria”0.

Las palabras del fraile convencieron al
libertador, quien resolvio continuar la ruta hacia
el interior de la Nueva Granada, los hechos
y resultados posteriormente confirmaron lo
expresado por el padre Marifio.

La labor desarrollada por Mariiio durante el
proceso de la independencia fue ampliamente
meritoria, durante la marcha a través de los Andes
ayudaba y animaba a los soldados, ademas de
desemperiarse como combatiente en los valles de
Santa Rosa de Viterbo y Sogamoso consigui6 una
ayuda eficaz.

Asi podemos darnos cuenta de la importancia
historica de este personaje, olvidado por los

19 RESTREPO, José Manuel, “Historia de la revolucion de
la republica de Colombia”, Volumen 2, Bogota, Besan-
z6n, 1858. Paginas 527-528.

20 MOLANO, Humberto, op. cit., p. 2425.
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historiadorestradicionales; no es que se debaelevar
a la categoria de héroe tradicional, sino destacarlo
como la persona que lider6 el inconformismo de
los habitantes de Arauca y Casanare, ese debe ser
el papel de una historia que revise y rescate los
valores histéricos populares ocultados de manera
deliberada por quienes se creen poseedores de la
verdad historica.

5.5. JOSE INOCENCIO CHINCA
Participacion en la guerra de independencia

Siendo muy joven se presentd como voluntario
para hacer parte del ejército independentista
comandado por José Antonio Péez. Se ofrecid
para cruzar el rio Arauca hacia Venezuela, donde
particip6 en la maniobra de caballeria de la Batalla
de las Queseras del Medio, haciendo parte del
grupo de 153 soldados de a caballo escogidos por
Péez el 3 de abril de 1819. Como reconocimiento a
su desempefio, Bolivar le otorgo a este escuadron
de caballeria la “Orden de los Libertadores”, entre
ellos al entonces sargento segundo José Inocencio
Chinca?l,

Hizo parte del destacamento de caballeria
que acompafié a Simén Bolivar en la Campafia
Libertadora de Nueva Granada en 1819 hacia
el actual territorio colombiano. EIl ascenso a la
cordillera de los Andes privd de montura a una
buena parte de la caballeria, ademés de soportar el
rigor de las bajas temperaturas?2.

José Inocencio Chincé participd en la carga de
los 14 lanceros comandados por el coronel Juan
José Ronddn, en el punto crucial de la Batalla
del Pantano de Vargas, en la cual respondiendo
de inmediato a la voz de su comandante “jQue
los valientes me sigan!”, encabezaron un veloz
ataque de caballeria contra las tropas espafiolas.
Durante la accién, Chincé sostuvo un duelo con el
capitan espanol Ramon Bedoya, quien le infligio
un lanzazo por la espalda. Chinca se extrajo la
lanza y con ella mat6 a Bedoya. Inocencio Chinca
quedd herido de gravedad y fallecio tres dias
después en Tibasosa?3.

En honor a este suboficial de caballeria, la
Escuela Militar de Suboficiales del Ejército
Nacional de Colombia lleva su nombre; al igual
que una institucion educativa de su ciudad
natal, Tame, los colegios militares de Sogamoso
(Boyaca) y de Ibagué (Tolima) 4, y una avenida
en Bogota.

6. MARCO CONSTITUCIONALY LEGAL
6.1. Constitucion Politica de Colombia

Articulo 7° establece que el Estado reconoce y
protege la diversidad étnica y cultural de la nacién
colombiana.

21 Clublancita.mil.co. “Inocencio Chinc4”.
22 Clublancita.mil.co. “Inocencio Chinca”.
23 Clublancita.mil.co. “Inocencio Chinca”

Articulo 8° dice que es obligacion del Estado y
de las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la nacion.

Articulo 70 menciona que, “El Estado tiene
el deber de promover y fomentar el acceso a la
cultura de todos los colombianos en igualdad
de oportunidades, por medio de la educacion
permanente y la ensefianza cientifica, técnica,
artistica y profesional en todas las etapas del
proceso de creacion de la identidad nacional.
La cultura en sus diversas manifestaciones es
fundamento de lanacionalidad. El Estado reconoce
la igualdad y dignidad de todas las que conviven
en el pais. El Estado promovera la investigacion,
la ciencia, el desarrollo y la difusion de los valores
culturales de la nacién”.

Articulo 71. La busqueda del conocimiento
v la expresion artistica son libres. L0s planes de
desarrollo econémico y social incluiran el fomento
a las ciencias y, en general, a la cultura. El Estado
creara incentivos para personas e instituciones que
desarrollen y fomenten la ciencia y la tecnologia
y las demas manifestaciones culturales y ofrecera
estimulos especiales a personas e instituciones
que ejerzan estas actividades.

Articulo 72. El patrimonio cultural de la
nacion esta bajo la proteccion del Estado. El
patrimonio arqueoldgico y otros bienes culturales
que conforman la identidad nacional, pertenecen
a la nacion y son inalienables, inembargables e
imprescriptibles. Laleyestableceralosmecanismos
para readquirirlos cuando se encuentren en manos
de particulares y reglamentara los derechos
especiales que pudieran tener los grupos étnicos
asentados en territorios de riqueza arqueoldgica.

6.2 Ley 397 de 1997 0 Ley General de Cultura

De acuerdo con el numeral 3 del articulo 1°
de la Ley 397 de 1997, y en el enunciado de los
principios fundamentales y definiciones de esta
ley, establece:

“El Estado impulsara y estimulara los procesos,
proyectos y actividades culturales en un marco
de reconocimiento y respeto por la diversidad y
variedad cultural de la nacion colombiana”.

En el numeral 5 sefiala que es “obligacién
del Estado y de las personas valorar, proteger y
difundir el patrimonio cultural de la nacién”.
Asimismo, en el numeral 11 impone la siguiente
obligacion:

“El Estado fomentara la creacion, ampliacion
y adecuacion de infraestructura artistica y cultural
y garantizara el acceso de todos los colombianos
a la misma”.

El articulo 4° del Titulo Il sobre patrimonio
cultural define:

“El patrimonio cultural de la nacion esta
constituido por todos los bienes y valores
culturales que son expresion de la nacionalidad
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colombiana, talescomo latradicion, las costumbres
y los hébitos, asi como el conjunto de bienes
inmateriales y materiales, muebles e inmuebles,
que poseen un especial interés historico, artistico,
estético, plastico, arquitectonico, urbano,
arqueologico, ambiental, ecolégico, linguistico,
sonoro, musical, audiovisual, filmico, cientifico,
testimonial, documental, literario, bibliografico
museolodgico, antropoldgico y las manifestaciones,
los productos y las representaciones de la cultura
popular”.

El articulo 5° del Titulo Il relaciona los
objetivos de la politica estatal en relacion con el
patrimonio cultural de la nacion, modificado por

el articulo 2°, Ley 1185 de 2008:

“Lapolitica estatal en lo referente al patrimonio
cultural de la nacién, tendra como objetivos
principales la proteccién, la conservacion,
la rehabilitacion y la divulgacion de dicho
patrimonio, con el proposito de que este sirva de
testimonio de la identidad cultural nacional, tanto
en el presente como en el futuro”.

7. ANALISIS JURIDICO E
FISCAL

La iniciativa cumple con lo estipulado en la
Constitucion Politica de Colombia, en especial
con lo establecido en el articulo 154, que no
incluye esta clase de proyectos en la clausula de
competencias exclusiva del Gobierno nacional.
La mencionada norma también es recogida en el
articulo 142 de la Ley 5% de 1992.

Adicionalmente, la Corte Constitucional
también se ha pronunciado en diferentes ocasiones
frente a la legitimidad de presentar proyectos de
ley, con origen parlamentario, de celebracion de
aniversarios; conmemoracion de fechas o eventos
especiales de importancia nacional; declaracién de
bienes materiales o inmateriales como patrimonio
cultural, histérico, arquitecténico.

Frente al particular, es menester resaltar lo
dispuesto en Sentencia C-411 de 2009, mediante
la cual la Corte Constitucional sefialdo que el
Congreso esta facultado para presentar proyectos
que comporten gasto publico, pero la inclusion de
las partidas presupuestales en el presupuesto de
gastos es facultad exclusiva del Gobierno.

También ha indicado que el legislador puede
autorizar al Gobierno nacional para realizar obras
en las entidades territoriales, siempre y cuando
en las normas se establezca que el desembolso
procede a través del sistema de cofinanciacion.

IMPACTO

El proyecto de ley no conlleva un impacto fiscal,
debido a que, en el articulado no se ordena gasto
publico, cumpliendo con lo estipulado en la Ley
819 de 2003. El proyecto menciona expresamente
que se autoriza al Gobierno nacional para apoyar
y asesorar a las entidades que tienen que ver con

la recuperacion de la infraestructura cultural e
histdrica del municipio de Tame.

En lo que tiene que ver con el gasto publico,
no sobre decir de nuevo que, el proyecto de ley
obedece los considerandos de la honorable Corte
Constitucional, que en Sentencia Constitucional
C-866 de 2010, establece las siguientes subreglas
sobre el analisis del impacto fiscal de las normas:

“... es posible deducir las siguientes subreglas
sobre el alcance del articulo 7° de la Ley 819 de
2003:

(i) las obligaciones previstas en el articulo
7° de la Ley 819 de 2003 constituyen un
parametro de racionalidad legislativa, que cumple
fines constitucionalmente relevantes como el
orden de las finanzas publicas y la estabilidad
macroecondmica;

(i) el cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 7° de la Ley 819 de 2003 corresponde
al Congreso, pero principalmente al Ministro de
Hacienday Crédito Publico, en tanto que “es el que
cuenta con los datos, los equipos de funcionarios
y la experticia en materia econémica. Por lo tanto,
en el caso de que los congresistas tramiten un
proyecto incorporando estimativos erroneos sobre
el impacto fiscal, sobre la manera de atender
€s0S nuevos gastos o sobre la compatibilidad del
proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo,
le corresponde al Ministro de Hacienda intervenir
en el proceso legislativo para ilustrar al Congreso
acerca de las consecuencias econdmicas del
proyecto”;

(iii) en caso de que el Ministro de Hacienda
y Crédito Publico no intervenga en el proceso
legislativo u omita conceptuar sobre la
viabilidad econémica del proyecto no lo vicia de
inconstitucionalidad, puesto que este requisito no
puede entenderse como un poder de veto sobre la
actuacion del Congreso o una barrera para que el
Legislador ejerza su funcion legislativa, lo cual
“se muestra incompatible con el balance entre los
poderes publicos y el principio democratico”; y

(iv) el informe presentado por el Ministro de
Hacienda y Crédito Publico no obliga a las células
legislativas a acoger su posicidn, sin embargo, si
genera una obligacion en cabeza del Congreso de
valorarlo y analizarlo. Solo asi se garantiza una
debida colaboracion entre las ramas del poder
publico y se armoniza el principio democratico
con la estabilidad macroeconémica”.

8. PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones, me permito
solicitar a los honorables Senadores que integran
la Comision Segunda del Senado de la Republica,
dar primer debate en Senado al Proyecto de ley
numero 162 de 2018 Senado, 193 de 2017 Camara,
por la cual la nacion declara patrimonio historico
v cultural al municipio de Tame del departamento
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de Arauca, exaltando su condicion de “Cuna de la
libertad de Colombia”, reconociendo y resaltando
la inmensa labor libertadora del coronel y parroco
Fray Ignacio Mariiio y el lancero, Sargento
Inocencio  Chinca, por los acontecimientos
historicos de la Campana Libertadora del Siglo
XIX, acogiendo el texto propuesto que no contiene
modificaciones al texto aprobado en plenaria de La
Céamara de Representantes.

Atentamente,

9. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 162 DE 2018 SENADO, 193 DE
2017 CAMARA

por la cual la nacion declara patrimonio historico
v cultural al municipio de Tame del departamento
de Arauca, exaltando su condicion de “Cuna de la
libertad de Colombia”, reconociendo y resaltando
la inmensa labor libertadora del coronel y parroco
Fray Ignacio Mariiio y el lancero, Sargento Inocencio
Chinca, por los acontecimientos historicos de la
Campaiia Libertadora del Siglo XIX.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Declarese al municipio de Tame
del departamento de Arauca, patrimonio historico
y cultural de la nacion, en su condicion de “Cuna
de la libertad de Colombia” de la Camparia
Libertadora en el Siglo XIX.

Articulo 2°. Reconbzcase y resaltese la
inmensa labor del coronel y parroco Fray Ignacio
Marifio, por su aporte politico y militar para la
organizacion del ejército libertador.

Articulo 3°. Recondzcase y resaltese, al lancero
tamenfo Inocencio Chincé por su valentiay bravura
en la Batalla del Puente de Boyacé, donde nacio la
independencia de nuestra nacion.

Articulo 4°. El Ministerio de Defensa, el
departamento de Arauca y el municipio de Tame,
fortalecerdn “El encuentro de bandas ritmicas”
que se realiza el 12 de junio de cada afio, en
homenaje al nacimiento del Glorioso Ejército de
Colombia. El cual se denominarda MARCHA DE
LA LIBERTAD. Autoricese al Gobierno nacional,
através del Ministerio de Culturay el Ministerio de
Defensa Nacional para apoyar con las autoridades
locales la financiacion, sostenimiento, promocion,
organizacion y desarrollo de tal evento. El
Ministerio de Cultura y el comando del Ejército
Nacional podran brindar apoyo y financiacion
para la realizacion del evento.

Articulo 5°. Autoricese al Gobierno nacional,
a través del Ministerio de Cultura, para asesorar y

apoyar a la gobernacion de Arauca y al municipio
de Tame en la elaboracidn, tramitacién, ejecucion
y financiacién de los proyectos de patrimonio
material e inmaterial; de remodelacion,
recuperacion y construccion de los monumentos
e infraestructura cultural e historica del municipio
de Tame de conformidad con las normas vigentes.

Articulo 6°. El Gobierno nacional, la
gobernacion de Arauca y la alcaldia de Tame
rendiran homenaje al municipio de Tame, al
coronel y parroco Fray Ignacio Marifio, al lancero
Sargento Inocencio Chinca.

Autoricese al Gobierno nacional, para que,
dentro de los lineamientos del marco fiscal
de mediano plazo, incorpore las partidas
presupuestales para las siguientes obras de
utilidad publica y de interés social e histérico del
municipio de Tame del departamento de Arauca:

1. Construccion, adecuacion, mejoramiento,
reparacion y conservacion del Colegio Ino-
cencio Chinca.

2. Adecuacion, mejoramiento, reparacion vy
conservacion del Parque Central General
Francisco de Paula Santander.

3. Construccién y adecuacion del pasaje pea-
tonal empedrado de una sola via “Ramon
Nonato Pérez”, que circunda con la casa del
coronel Ramoén Nonato, comando del Ejérci-
to de los Llanos.

Articulo 7°. Se autoriza al Gobierno nacional
para que, a través del Ministerio de Cultura,
financie una investigacion sobre la historia
extensa del municipio de Tame, la cual debera ser
adelantada con el mayor rigor historico-cientifico.

Articulo 8°. Radio y Televisién de Colombia
(RTVC) producird un programa de television
y radio, que sera transmitido por el Canal
Institucional, Sefial Colombia, Canal del Congreso
y la Radiodifusora Nacional, sobre esta condicién
de patrimonio histérico y cultural de Tame del
departamento de Arauca, destacando ademas
los diferentes aspectos demograficos, sociales,
culturales y econdémicos del municipio.

Articulo 9°. ElI Gobierno nacional, la
gobernacion de Arauca y la alcaldia de Tame
quedan facultados para impulsar y apoyar ante
otras entidades publicas o privadas, nacionales
0 internacionales, la obtencion de recursos
econdémicos adicionales o complementarios a
las que se autorizaren apropiar en el Presupuesto
General de la Nacion de cada vigencia fiscal,
destinadas al objeto que se refiere la presente ley.

Articulo 10. La presente ley rige a partir de la
fecha de su sancion y promulgacion.



GACETA DEL CONGRESO 1153

Viernes, 21 de diciembre de 2018

Péagina 25

INFORME DE PONENCIA PARA
SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 06 DE 2018 SENADO

por medio de la cual se modifica y se adiciona la Ley
1804 de 2016 y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 13 de diciembre de 2018
Senador

HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO
Presidente Comision Séptima

Senado de la Republica

Ciudad

En cumplimiento del encargo realizado por
la Mesa Directiva de la Comision Séptima del
Senado de la Republica, presentamos informe de
ponencia para segundo debate del Proyecto de ley
numero 06 de 2018 Senado, por medio de la cual
se modifica y se adiciona la Ley 1804 de 2016 y se
dictan otras disposiciones.

La presente ponencia consta de las siguientes
partes:

1. Tramite

2. Objeto y contenido del proyecto de ley

3. Conceptos

4. Anélisis del proyecto de ley

5. Impacto fiscal del proyecto de ley

6. Constancias con proposicion al articulado
7. Pliego de modificaciones

8. Proposicién

9. Texto propuesto para primer debate

1. TRAMITE

El proyecto de ley objeto de estudio es de autoria
de los honorables Senadores Gustavo Bolivar,
Alexdander LOpez Maya, Feliciano Valencia
Medina, Jesus Alberto Castilla Salazar, Antonio
Sanguino Paez, lvan Cepeda Castro, Gustavo
Francisco Petro Urrego, Julian Gallo Cubillos
y de los honorables Representantes a la Camara
Angela Maria Robledo, Fabian Diaz Plata, Ledn
Fredy Murioz Lopera, Luis Alberto Alban, Omar
de Jesus Restrepo Correa 'y Maria José Pizarro,
fue radicado ante la Secretaria General del Senado
de la Republica el pasado 20 de julio de 2018 y
publicado en la Gaceta del Congreso nimero 541
de 2018. Asi mismo, la iniciativa fue repartida a
la Comision Séptima del Senado de la Republica,
por ser materia de su competencia.

El 1° de agosto de 2018 fue radicado, en la
Comision Séptima del Senado de la Republica,
el expediente del Proyecto de ley nimero 06 de
2018 Senado, por medio de la cual se garantiza la
atencion integral prioritaria a la primera infancia
en situacion de emergencia vital en zonas rurales
v rurales dispersas Y la Mesa Directiva designé
como ponentes a los Senadores Carlos Fernando

Motoa Solarte (coordinador), Victoria Sandino
Simanca Herrera 'y Aydeé Lizarazo Cubillos, con
un término de 15 dias calendario para la rendicion
del informe solicitado.

El 24 de agosto de 2018, los Senadores ponentes
solicitamos una prérroga al término inicialmente
otorgado para rendir el informe de ponencia para
primer debate, debido a que no se habian recibido
los conceptos de las entidades competentes en
la materia frente a la iniciativa en cuestion. La
prorroga fue otorgada por un término igual a la
inicial y notificada el pasado 28 de agosto de 2018.

En sesion ordinaria del dia martes trece (13)
de noviembre de dos mil dieciocho (2018), en la
Comision Séptima Constitucional Permanente del
honorable Senado de la Republica, fue discutido
y aprobado en primer debate, segun consta en el
Acta namero 20 de la legislatura 2017-2018.

Dentro de la discusion en primer debate, del
informe de ponencia al proyecto de ley, quedd
aprobada la proposicion con la cual termina el
informe de ponencia y, dentro de la votacion del
articulado, se votaron en bloque los articulos 1° y
4° a los cuales no tenian proposicion.

Se presentaron las siguientes proposiciones:

— Proposicion al articulo 3°, presentada por los
honorables Senadores Gabriel Jaime Velas-
co Ocampo, Alvaro Uribe Vélez y Honorio
Miguel Henriquez Pinedo, la cual consistia
en agregarle, a la parte final del paragrafo
1°, la siguiente frase: “identificados por la
mesa o reportadas por los entes territoria-
les”, proposicion que fue aprobada por los
honorables Senadores de la Comision Sépti-
ma de Senado.

— Proposicion al titulo del proyecto de ley, pre-
sentada por los honorables Senadores Ho-
norio Miguel Henriquez Pinedo y suscrita
por los ponentes Victoria Sandino Simanca
Herrera y Carlos Fernando Motoa Solarte;
quedando aprobada asi: “por medio de la
cual se modifica y se adiciona la Ley 1804
de 2016 y se dictan otras disposiciones”.

Igualmente, se presentaron tres (3)
proposiciones que fueron retiradas y dejadas
como constancia para ser tenidas en cuenta para
segundo debate (las cuales seran analizadas dentro
del pliego de modificaciones).

Para segundo debate fueron designados
como ponentes los honorables Senadores Carlos
Fernando Motoa Solarte (Coordinador), Victoria
Sandino Simanca Herrera y José Ritter Lopez
Pefia.

El dia 28 de noviembre, solicitamos prorroga
para rendir informe de ponencia, el cual fue
concedido.
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2. OBJETO Y CONTENIDO DEL
PROYECTO DE LEY

De acuerdo con el articulado aprobado
con texto definitivo en primer debate, por los
honorables Senadores de la Comision Séptima y
la exposicion de motivos del informe de ponencia,
el proyecto de ley tiene por objeto fortalecer la
Politica de Estado para el Desarrollo Integral de
la Primera Infancia De Cero a Siempre ante la
ocurrencia de situaciones de emergencia en zonas
rurales y rurales dispersas.

Asi las cosas, el articulado aprobado en primer
debate contempla:

— Fortalecer la Politica de Estado para el De-
sarrollo Integral de la Primera Infancia De
Cero a Siempre ante la ocurrencia de situa-
ciones de emergencia en zonas rurales y ru-
rales dispersas (articulo 1°).

— Modificar el articulo 6° de la Ley 1804 de
2016, en el sentido de disefiar e implementar
politica de primera infancia integral y prio-
ritaria para los nifios y nifias que viven en la
diversidad rural geografica del pais, tenien-
do en cuenta las medidas de proteccion in-
mediata frente a situaciones de emergencia
cubriendo salud, educacion inicial prioritaria
y la habilitacion de ambientes sanos y ade-
cuados (articulo 2°).

— Existencia de una mesa técnica encargada
de hacer seguimiento a la implementacion
de la politica de Estado para el Desarrollo
de la Primera Infancia de Cero a Siempre
en las zonas rurales y rurales dispersas (ar-
ticulo 3°).

La iniciativa parlamentaria, inicialmente
contenia 8 articulos asi: articulo 1°. Creacion de
comision intersectorial de monitoreo vital de la
primera infancia rural; articulo 2°. Definiciones;
articulo 3°. Componentes de accién de la
politica publica; articulo 4°. Conformacion de la
Comision intersectorial de monitoreo vital de la
primera infancia rural; articulo 5°. Funciones de
la Comision; articulo 6°. Creacién de la Licencia
de proteccidn al desarrollo integral de la primera
infancia; articulo 7°. Disponia en cabeza del
Gobierno nacional la obligacion de garantizar los
recursos necesarios para la implementacion de
la iniciativa legislativa; articulo 8°. Vigencia y
derogatorias.

3. CONCEPTOS

Con el propdsito de establecer una posicién
mas clara e institucionalizada frente al proyecto
de ley en mencion para el primer debate, se
solicitaron conceptos a la Consejeria Presidencial
para la Primera Infancia, al Ministerio de
Educacion, al Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, al Viceministerio de Desarrollo Rural
y a la Defensoria del Pueblo. A continuacion, se

exponen los conceptos recibidos para la discusion
del primer debate, los cuales fueron tenidos en
cuenta para la discusion del mismo:

3.1. Defensoria del Pueblo

El Defensor del Pueblo, mediante oficio
recibido el 3 de septiembre de 2018 bajo radicado
numero 21673, manifesto:

“(...) la Defensoria del Pueblo comparte la
preocupacion que dio origen a esta iniciativa
legislativa, por la situacion de desnutricion
de la nifiez del pais, asi como por los multiples
obstaculos que enfrenta esta poblacion para ser
atendida adecuadamente en el sistema de salud,
al igual que para que sus derechos fundamentales
sean plenamente garantizados.

(...)2. Comentarios al texto normativo

propuesto

2.1. Articulo 1°. (...) la creacion de la Comision
Intersectorial de Monitoreo Vital de la Primera
Infancia duplica las funciones del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar, creado por la Ley
7%de 1979 y reorganizado por el Decreto 936 de
2013, y se corresponde también con los objetivos
de la Comision Intersectorial para la Atencion
Integral de la Primera Infancia, introducida al
ordenamiento juridico mediante la Ley 1804 de

2016.
(...)

Por lo anterior, la Defensoria no considera
que exista necesidad de contar con una nueva
instancia con los mismos objetivos e integrantes,
y aunque comprende que respecto de la garantia
de los derechos de la poblacion infantil rural
existen multiples problemdticas y retos, estima
que su resolucion demanda otro tipo de acciones
que deben emprenderse desde los espacios ya
constituidos para ese fin, y no la creacion de
diferentes con el mismo proposito.

2. Articulo 2° (...) Respecto a zonas rurales
(...) es necesario llamar la atencion sobre la
vaguedad de tal definicion (...). Por ello se sugiere
acudir a una definicion técnica en la materia que
permita identificar con claridad a qué tipo de
zonas hace referencia.

Igualmente, frente a conceptos que introduce el
proyecto de ley, tales como “atencion prioritaria
en salud” o “primera infancia”, es importante
indicar que otras fuentes del ordenamiento, ya
contienen estos conceptos definidos y no seria
recomendable introducir otros con el mismo
nombre, pero con distinto contenido.

3. Articulo 3°. (...) los asuntos de seguridad
alimentaria 'y nutricional y de educacion
inicial también se encuentran contemplados y
desarrollados en la Ley 1804 de 2016, imponiendo
obligaciones claras y expresas a los Ministerios
competentes, por lo que al contrastarla con
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el Proyecto de ley numero 06 de 2018 y con su
exposicion de motivos, se tiene, que son varios
los aspectos similares y que en todo caso el
objetivo es proteger a la primera infancia, siendo
el proyecto de ley una norma dirigida a una
poblacion focalizada.

4. Articulo 4°. (...) los integrantes de la
Comision Intersectorial de Monitoreo Vital de la
Primera Infancia, estos coinciden en su mayoria
con aquellos que hacen parte de la Comision
Intersectorial para la Atencion Integral de la
Primera Infancia -la cual es mas amplia-, lo que
genera duplicidad de funciones.

5. Articulo 5°. (...) la Comision Intersectorial
de Monitoreo Vital de la Primera Infancia duplica
las funciones del Sistema Nacional de Bienestar
Familiar y de la Comision Intersectorial para la
Atencion Integral de la Primera Infancia.

6. Articulo 6° (...) una disposicion con
tal objetivo, debe ser armonizada con la
normatividad que regula el otorgamiento de
licencias ambientales en el pais (...).

(...) el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (...) su mision y competencias
técnicas no la hacen la entidad mas idonea
para reglamentar lo relativo al otorgamiento de
licencias ambientales (...).

Teniendo en cuenta las consideraciones
presentadas anteriormente, la Defensoria del
Pueblo sugiere, respetuosamente, explorar la
posibilidad de reglamentar las normas que ya
contienen disposiciones para la articulacion
institucional en procura de la garantia de los
derechos de la nifiez, con el fin de darle una mayor
proteccion alainfanciarural, ya que efectivamente
hacen falta acciones para su salvaguarda. Lo
anterior, debido a que, como se planteo, la
propuesta normativa conduce a la duplicidad de
esfuerzos institucionales al crear otra comision
con los mismos integrantes y muy similares
competencias y que las acciones estatales deben
estar orientadas por los principios de economia,
eficiencia y racionalizacion de instancias. (...)".

3.2. Ministerio de Educacion Nacional

Mediante oficio recibido el 30 de agosto de
2018 bajo Radicado nimero 21365, la Ministra de
Educacion Nacional manifesto:

“(...) el articulo 7° puede presentar motivos de
inconstitucionalidad, en atencion a los requisitos
establecidos en la Constitucion Politica para
la elaboracion, aprobacion y ejecucion del
presupuesto General de la Nacion.

(...) podria entenderse que el articulo en estudio
impone al Gobierno nacional la obligacion de
destinar un gasto para el cumplimiento de lo
propuesto, Sin tener presente que es este quien
define qué partidas se incluyen en el proyecto de

Presupuesto General de la Nacion, asi como las
apropiaciones que necesitan ser ejecutadas una
vez surtida la aprobacion del presupuesto por
parte del legislativo.

De igual forma, respecto a los recursos que
plantea la iniciativa, esta entidad considera
necesario tener en cuenta lo establecido en el
articulo 7° de la Ley 819 de 2003 que dispone
que el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley,
ordenanza o acuerdo deberd incluir expresamente
en la exposicion de motivos y en las ponencias
de tramite respectivas los costos fiscales de
la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dicho costo.

(..)

Respecto del articulo 1°.

(...) este Ministerio se permite observar que
la presente iniciativa cuenta con elementos y
disposiciones ya previstos en la legislacion
vigente, tal como se expondra a continuacion:

Mediante el Decreto 4875 de 2011 se crea “la
Comision Intersectorial para la Atencion Integral
de la Primera Infancia (AIPI) y la Comision
Especial de Seguimiento para la Atencion
Integral a la Primera Infancia” que tienen como
funcion articular las acciones intersectoriales de
la Politica de Estado para el Desarrollo Integral
de la Primera Infancia De Cero a Siempre,
siendo esta la instancia de concertacion entre los
diferentes sectores involucrados.

(..)

Por otra parte la Ley 1804 de 2016 “por la
cual se establece la Politica de Estado para el
Desarrollo Integral de la Primera Infancia De
Cero a Siempre y se dictan otras disposiciones”
define la Ruta Integral de Atenciones como “la
herramienta que contribuye a ordenar la gestion
de la atencion integral en el territorio de manera
articulada, consecuente con la situacion de
derechos de los nifios y las nifias, con la oferta
de servicios disponible y con caracteristicas de
las nifias y los nifios en sus respectivos contextos.
Como herramienta de gestion intersectorial
convoca a todos los actores del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar con presencia,
competencias y funciones en el territorio”.

Asi mismo, el articulo 22 de la Ley 1804 de
2016 establece que “Laimplementacion territorial
deberd hacerse a partir de las competencias y
funciones que los alcaldes y gobernadores tienen
en relacion con la garantia de los derechos de
los nifios y las nifias. Su alcance y propdsito debe
estar en coherencia con lo definido en el marco
de la Politica de Estado para el Desarrollo
Integral de la Primera Infancia De Cero a
Siempre, principalmente en lo relacionado con
el disenio, implementacion y seguimiento de la
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Ruta Integral de Atenciones. En concordancia,
los alcaldes y gobernadores, para garantizar
dicha implementacion, deberan incluir la RIA de
manera obligatoria en sus planes de desarrollo.

()"

De acuerdo con lo anterior, las entidades
territoriales son las responsables de la elaborar
(sic) la ruta integral de atenciones en las que se
deben identificar las situaciones de riesgo en sus
territorios, tales como tasa de morbilidad infantil,
desnutricion y maltrato, para que posteriormente,
en articulacion con las entidades de la Comision
Intersectorial de la Primera Infancia (CIPI) se
prioricen las acciones que busquen proteger la
vida y la integridad de los nifios y nifias menores
de seis anos, incluidos aquellos que habitan en
zonas rurales del territorio nacional.

Como se puede evidenciar, las funciones y
responsabilidades de la Comision Intersectorial
de la Primera Infancia (CIPI) y de las entidades
que la integran, guardan relacion directa con
las funciones propuestas para la “Comision
Intersectorial de Monitoreo de la Primera
Infancia Rural” de ahi que a nuestro juicio,
la inicidtica legislativa recoge elementos ya
reglamentados por el ordenamiento nacional,
por lo que respetuosamente el Ministerio de
Educacion Nacional se permite solicitar que
se pondere la necesidad de crear una nueva
Comision Intersectorial con funciones similares a
las que actualmente desarrolla la CIPI.

De otra parte, frente a la creacion de una
“Comision Intersectorial de Monitoreo Vital de
la Primera Infancia Rural” respetuosamente
nos permitimos indicar que tradicionalmente, la
creacion de este tipo de instancias de coordinacion
le corresponde al Presidente de la Republica
mediante reglamento, al ostentar la calidad
suprema de autoridad administrativa.

La anterior consideracion con fundamento en
el articulo 45 de la Ley 489 de 1998 que senala
expresamente la competencia del Gobierno
nacional para crear comisiones intersectoriales

().

3.3. Consejeria Presidencial para la Primera
Infancia

Mediante oficio del 4 de septiembre de 2018,
la Consejera Presidencial para la Primera Infancia
desde la Comision Intersectorial para la Atencion
Integral de la Primera Infancia manifesto:

“(...) para los efectos que busca el proyecto
de ley con la Comision de Monitoreo Vital de
la Primera Infancia Rural, se propone crear
en su lugar, una mesa técnica al interior de la
Comision Intersectorial para la Primera Infancia
que aborde el tema de la atencion integral a la
infancia rural (que por supuesto incluye el tema
de la atencion ante situaciones de emergencia).

(...) por la naturaleza de sus competencias,
no se considera posible responsabilizar al ICBF
de aprobar un estudio previo a la realizacion de
cualquier proyecto de impacto ambiental en las
zonas rurales, con miras a emitir la “licencia de
proteccion al desarrollo integral de la primera
infancia” (...) la competencia en materia de
expedicion de licencias ambientales para la
ejecuciondeunaobrao actividad enrelacion conla
prevencion, mitigacion, correccion, compensacion
y manejo de los efectos ambientales de la obra o
actividad autorizada, corresponde a la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales (ANLA),
las Corporaciones Autonomas Regionales, los
municipios, distritos y areas metropolitanas.

(..)

Debido a lo anterior, convendria proponer
que los mecanismos existentes de evaluacion de
riesgos y estrategias de mitigacion de impactos
que puedan generar determinados proyectos,
se articulen con los permisos, autorizaciones y
licencias que deban ser tramitadas y otorgadas por
las autoridades ambientales competentes, al igual
que incluir un adecuado enfoque de proteccion
a la primera infancia, los cuales deberan
ser socializados, junto con los presupuestos
designados y sometidos a aprobacion a través
de mesas de infancia y adolescencia, con el fin
de anticipar situaciones que afecten la vida o
integridad de los nifios y ninias. De igual forma,
los plazos para las atenciones que propone el
proyecto de ley deben contemplar la amplia
gama de situaciones de emergencia que pueden
ocurrir en un territorio por lo cual no podrian
garantizarse la atencion en los tiempos planteados
en el proyecto.

(..)

El Proyecto de ley deberia enmarcarse en la Ley
1804 de 2016 en la medida en que esta establece
la Politica de Estado para el Desarrollo Integral
de la primera infancia y representa la postura y
comprension del Estado colombiano sobre esta
poblacion, incluyendo a la primera infancia rural
en la medida en que tiene aplicacion en todo
el territorio colombiano y en que reconoce las
particularidades de la dinamica poblacional, asi
como de la diversidad geografica de los territorios
rurales del pais.

De acuerdo a lo anterior no se considera
viable el proyecto de ley sin embargo se reconoce
el llamado que hace el proyecto a fortalecer la
implementacion de la Politica en lo que respecta
a los nifios y ninias de las areas rurales y rurales
dispersas del pais.

Si bien es cierto el proposito del proyecto de
ley es plausible y se encuentra de conformidad
con los postulados constitucionales, también
lo es que no es necesario, por cuanto en el
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ordenamiento legal colombiano existen diversas
normas que cumplen con la finalidad de asignar
competencias a diferentes entidades que prevén
instancias de concertacion y coordinacion entre
las mismas con el fin de proteger y atender a las
mujeres gestantes, primera infancia, infancia y
adolescencia asentada tanto en zonas urbanas
como rurales de la amenaza, inobservancia
o vulneracion de sus derechos, atencion que
comprende también situaciones calamitosas que
pongan en riesgo su vida e integridad personal,
destacando al Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar como el ente rector del Sistema de
Bienestar Familiar, el cual cuenta con asignacion
de recursos del presupuesto General de la Nacion
para cumplir con tal finalidad.

Finalmente, por los argumentos expuestos,
desde la Comision Intersectorial para la Atencion
Integral de la Primera Infancia se recomienda
que el proyecto legislativo no continue su tramite,
en atencion a que las medidas propuestas se
encuentran ya contenidas en el marco normativo
vigente, por lo cual no se considera pertinente.

(...)7".
4. ANALISIS DEL PROYECTO DE LEY
4.1. El interés superior del menor

En nuestro Ordenamiento Juridico al igual
que en el ambito internacional, los derechos
fundamentales de los nifios, nifias y adolescentes
han sido reconocidos como de especial proteccion,
en atencion a la situacion de indefension,
vulnerabilidad y debilidad en que estos se
encuentran y a la necesidad de garantizar su
desarrollo armdnico e integral. Asi, el articulo 44
de la Constitucion Politica de Colombia dispone
que:

“Son derechos fundamentales de los ninios: la
vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad
social, la alimentacion equilibrada, su nombre y
nacionalidad, tener una familia y no ser separados
deella, el cuidadoy amor, la educaciony la cultura,
la recreacion y la libre expresion de su opinion.
Seran protegidos contra toda forma de abandono,
violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso
sexual, explotacion laboral o economica y
trabajos riesgosos. Gozaran también de los demdas
derechos consagrados en la Constitucion, en las
leyes y en los tratados internacionales ratificados
por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen
la obligacion de asistir y proteger al nifio para
garantizar su desarrollo armonico e integral y
el ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier
persona puede exigir de la autoridad competente
su cumplimiento y la sancion de los infractores.

Los derechos de los nifios prevalecen sobre los
derechos de los demas”.

Asi mismo, de acuerdo con el articulo 13
Superior “El Estado protegerd especialmente
a aquellas personas que, por su condicion
economica, fisica o mental, se encuentren
en circunstancia de debilidad manifiesta y
sancionara los abusos o maltratos que contra
ellas se cometan”.

Con fundamento en las disposiciones referidas,
la jurisprudencia constitucional ha aceptado que
los nifios, nifias y adolescentes son sujetos de
proteccion constitucional reforzada, condicién
que se manifiesta en el caracter superior y
prevaleciente de sus derechos e intereses, cuya
satisfaccion debe constituir el objetivo primario
de toda actuacion que les competal.

Por otra parte, en el ambito internacional

encontramos?:

— LaConvencion sobre los Derechos del Nifio,
que dispone en su articulo 3-1 que “en todas
las medidas concernientes a los nifios que
tomen las instituciones publicas o priva-
das de bienestar social, los tribunales, las
autoridades administrativas o los organos
legislativos, una consideracion primordial
a que se atendera serd el interés superior
del nifio”’; y en el articulo 3-2, establece que
“los Estados partes se comprometen a ase-
gurar al nifio la proteccion y el cuidado que
sean necesarios para su bienestar, teniendo
en cuenta los derechos y deberes de sus pa-
dres, tutores u otras personas responsables
de él ante la ley y, con ese fin, tomaran todas
las medidas legislativas y administrativas
adecuadas”.

— El Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos dispone en su articulo 24-1 que
“todo ninio tiene derecho, sin discrimina-
cion alguna por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religion, origen nacional o social,
posicion econdomica o nacimiento, a las me-
didas de proteccion que su condicion de me-
nor requiere, tanto por parte de su familia
como de la sociedad y del Estado ™.

— La Convencion Americana de Derechos Hu-
manos, en el articulo 19 dispone que “fodo
nifio tiene derecho a las medidas de protec-
cion que su condicion de menor requiere por
parte de su familia, de la sociedad y del Es-
tado™.

— El Pacto Internacional de Derechos Econo-
micos, Sociales y Culturales establece en su
articulo 10-3 que “se deben adoptar medi-
das especiales de proteccion y asistencia a
favor de todos los nifios y adolescentes, sin

1 T-260de 2012
2 Ibidem
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discriminacion alguna por razon de filiacion

o cualquier otra condicion”.

— El Principio 2 de la Declaracion de las Na-
ciones Unidas sobre los Derechos del Nifio
dispone que los nifios gozarén de especial
proteccion, y seran provistos de las opor-
tunidades y recursos necesarios para de-
sarrollarse fisica, mental, moral, espiritual
y socialmente de manera normal y sana, y
en condiciones de libertad y dignidad; para
ello, precisa la Declaracion, las autoridades
tomaran en cuenta al momento de adoptar
las medidas pertinentes, el interés superior
de los nifios como su principal criterio de
orientacion.

— La Declaracion Universal de Derechos Hu-
manos de 1948, en su articulo 25-2, estable-
ce que “la maternidad y la infancia tienen
derecho a cuidados de asistencia especia-
les”,y que “todos los nifios, nacidos de ma-
trimonio o fuera de matrimonio, tienen dere-
cho a igual proteccion social”.

— La Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos ha analizado la proteccion de los de-
rechos de los nifios en multiples sentencias y
en especial en la Opinion Consultiva nimero
OC-17 de 2002 del 28 de agosto de 2002,
solicitada por la Comision Interamericana de
Derechos Humanos sobre la interpretacion
de los articulos 8° y 25 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, con el
proposito de determinar si las medidas es-
peciales establecidas en el articulo 19 (dere-
chos del nifio) de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos constituyen “/i-
mites al arbitrio o a la discrecionalidad de
los Estados” en relacion a nifios, y asimismo
solicito la formulacion de criterios generales
validos sobre la materia dentro del marco de
la Convencion Americana.

En este orden de ideas, al Estado colombiano le
corresponde cumplir, no solo con lo dispuesto en la
Carta Superior, sino también con los compromisos
internacionalmente adquiridos frente a este grupo
poblacional y adoptar todas las conductas y
parametros dispuestos internacionalmente con el
propdsito de alcanzar el bienestar de los menores
de edad.

4.2. La Politica de Estado para el Desarrollo
Integral de la Primera Infancia De Cero a
Siempre.

El Cddigo de la Infancia y la Adolescencia,
expedido mediante la Ley 1098 de 2006, tiene
por objeto la proteccion integral de los derechos
de los nifios, las nifias y los adolescentes, la
prevencion de su amenaza o vulneracion y la

seguridad de su restablecimiento inmediato en
desarrollo del principio del interés superior.
Segln su articulo 7° “la proteccion integral se
materializa en el conjunto de politicas, planes,
programas y acciones que se ejecuten en los
ambitos nacional, departamental, distrital y
municipal con la correspondiente asignacion de
recursos financieros, fisicos y humanos”, todo en
un marco de corresponsabilidad que involucra la
concurrencia de la familia, la sociedad y el Estado
para garantizar la atencion, cuidado y proteccién
de esta poblacion.

El articulo 29 del Codigo de la Infancia y la
Adolescencia consagra el derecho al desarrollo
integral en la primera infancia, entendida como la
franja poblacional entre los cero y los seis afios de
edad; etapa crucial para la formacion de las bases
para el desarrollo cognitivo, emocional y social
del ser humano, que demanda el reconocimiento
de unos derechos impostergables como la atencion
en salud y nutricion, el esquema completo de
vacunacion, la proteccion contra los peligros
fisicos y la educacion inicial.

El Estado debe “asegurar las condiciones para
el ejercicio de los derechos y prevenir su amenaza
o afectacion a través del diserio y la ejecucion de
politicas piiblicas sobre infancia y adolescencia’,

asi como garantizar los recursos para el efecto.

Asi, la politica de Estado dirigida a garantizar
el desarrollo y la proteccion integral de los nifios
y nifias de cero a seis afios de edad y de las madres
gestantes se encuentra contenida en la Ley 1804
de 2016 cuyo objetivo es:

“(...) comnsolidar a la primera infancia como
una prioridad social, técnica y politica para el
pais, avanzar en la articulacion intersectorial
como mecanismo fundamental para la gestion
de la politica de primera infancia; realizar
intervenciones desde una perspectiva de
diversidad y diferencial cuando asi lo demande
la realidad, contexto y situacion de la primera
infancia, particularmente de aquellos nifios
y ninas que habitan en espacios rurales, que
pertenecen a grupos étnicos, con discapacidad o
con afectaciones por el conflicto armado; ampliar
la cobertura de las atenciones definidas en la
Ruta Integral de Atenciones (RIA) con calidad y
pertinencia; organizar la institucionalidad a partir
de la definicion de las competencias de los niveles
de gobierno (nacional y local), asi como de las
funciones de cada sector para la garantia de los
derechos de nifias, nifios y sus familias, de manera
que se pueda adelantar su monitoreo, seguimiento
vy evaluacion, y favorecer la sostenibilidad politica
y financiera de los procesos y las acciones que se
emprendan. (...)"%,

Numeral 1 del articulo 20 de la Ley 1098 de 2006
4 Balance de la Politica de Estado para el Desarrollo Inte-
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En estos términos, la Politica de Estado para
el Desarrollo Integral de la Primera Infancia
“De Cero a Siempre” es una herramienta clave
de articulacion intersectorial (de los sectores
publico y privado, de las organizaciones de la
sociedad civil y de la cooperacién internacional),
y a su vez es un plan sistematico de ejecucion
de politica publica que retne un conjunto de
politicas, programas, proyectos, acciones Yy
servicios dirigidos a la primera infancia, con el fin
de prestar una atencion integral que dé efectividad
al ejercicio de los derechos de los nifios y las nifias
del pais.

La aplicacion de la Ley 1804 de 2016, de
acuerdo con lo previsto en su articulo 6°, se
extiende a lo largo de todo el territorio nacional
frente a mujeres en estado de embarazo y a
los nifios y nifias desde los cero a los seis afios
de edad; bajo criterios de focalizacion, que
determinan la poblacion que debe ser atendida de
manera prioritaria, dentro de los que se cuentan:
la pobreza rural, la vulnerabilidad de los nifios y
nifias, las brechas sociales, la poblacion afectada
por el conflicto armado, la discapacidad y la
pertenencia a grupos étnicos.

De acuerdo con lo previsto por el paragrafo del
articulo 6 en mencion, la habitabilidad de nifios
y nifias en zonas rurales y rurales dispersas es un
criterio focalizador de esta politica publica; este
justifica la creacion de esquemas especificos para
la atencion integral prioritaria a esta poblacion,
a través de los cuales se generen condiciones de
vida mas equitativas, que conviertan la ruralidad
en un espacio donde las nifias y los nifios puedan
configurar sus vidas como las desean y participar
en la construccion y realizacion de los propositos
de sus comunidades.

La Politica “De cero a Siempre” se materializa
a través de una de sus principales herramientas
denominada “Ruta Integral de Atenciones (RIA)”,
la cual, con participacion de todos los actores del
Sistema Nacional de Bienestar Familiar, establece
las atenciones que cada nifio y nifia debe recibir,
con fundamento en sus necesidades y contextos
particulares y, en la oferta de servicios disponible.

La coordinacién, articulacion y gestion
intersectorial de esta politica pablica esta a
cargo de la Comision Intersectorial para la
Atencion Integral de la Primera Infancia® y su

gral de la Primera Infancia De Cero a Siempre - Vigen-
cia 2017 en http://www.deceroasiempre.gov.co/Prensa/
CDocumentacionDocs/Balance-2017-politica-primera-
infancia.pdf

5 Articulo 11 Ley 1804 de 2016. Integracion. La Comision
Intersectorial para la Atencién Integral de la Primera In-
fancia estard integrada por:

1. Un delegado del Presidente de la Republica.

2. El Director del Departamento Administrativo de la Presi-
dencia de la Republica, o su Delegado, que deberéa perte-

implementacion territorial se realiza en el marco
del Sistema Nacional de Bienestar Familiar.
Adicionalmente, la ley asigna funciones, frente
a la implementacion de la politica, a diversas
entidades del orden nacional® y a los alcaldes y
gobernadores en el nivel territorial, asi como a los
Consejos de Politica Social del orden nacional,
departamental, distrital y municipal.

Segun el Decreto 1416 de 2018, la Comision
Intersectorial tiene como funciones:

“(...) 1. Coordinar y articular a los agentes
de los ambitos nacional, departamental, dis-
trital y municipal, para la implementacion
de la Politica de Estado para el Desarrollo
Integral de la Primera Infancia “De Cero
a Siempre”, en articulacion con el Sistema
Nacional de Bienestar Familiar.

2. Orientar la definicion y articulacion de los
lineamientos técnicos y las estrategias para
la implementacion nacional y territorial de
la Politica de Estado para el Desarrollo In-
tegral de la Primera Infancia “De Cero a
Siempre”, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 206 de la Ley 1098 de 2006 y con
las funciones dispuestas para las distintas
entidades en la Ley 1804 de 2016"".

3. Coordinar la concertacion y articulacion de
los diferentes actores publicos, privados, so-

necer al nivel directivo.

3. El Ministro de Salud y Proteccion Social o su delegado
que debera ser un Viceministro.

4. El Ministro de Educacién Nacional o su delegado que
deberd ser un Viceministro.

5 El Ministro de Cultura o su delegado que sera el Vicemi-
nistro.

6. El Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio o su delega-
do, que debera ser el Viceministro de Agua y Saneamiento.

- El Director General del Departamento Nacional de Pla-
neacion o su delegado, que debera pertenecer al nivel di-
rectivo de la entidad.

8. El Director del Departamento Administrativo de la Pros-
peridad Social o su delegado que debera pertenecer al
nivel directivo.

9. El Director del Instituto Colombiano de Bienestar Fami-
liar (ICBF) o su delegado, que debera pertenecer al nivel
directivo.

10. E| Director de la Unidad para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas o su delegado que debera pertene-
cer al nivel directivo.

11. El Director del Departamento Administrativo del De-
porte, la Recreacidn, la Actividad Fisica y el Aprovecha-
miento del Tiempo Libre (Coldeportes) o su delegado,
que debera pertenecer al nivel directivo.

La Presidencia de la Republica presidira y coordinara la
Comisién Intersectorial para la Atencion Integral a la Pri-
mera Infancia.

Paragrafo Transitorio. La entidad que ejerza la rectoria
de la seguridad alimentaria en el pais, también hara parte
de esta Comision Intersectorial.

6 Ministerios de Educacion, Vivienda, Cultura, Salud,
DNP, DPS, ICBF, UARIV y Coldeportes
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ciales y de cooperacion internacional, en los
ambitos nacional y territorial, responsables
de la implementacion de la Politica de Esta-
do para el Desarrollo Integral de la Primera
Infancia “De Cero a Siempre” o que se in-
volucren en esta.

4. Coordinar la formulacion, seguimiento y
evaluacion del Plan de Accion Nacional de
la Politica de Estado para el Desarrollo In-
tegral de la Primera Infancia “De Cero a
Siempre”, bajo el principio de gestion inter-
sectorial, en el marco de las lineas de accion
de la politica, de acuerdo con lo dispuesto
en los articulos 6°, 7°y 9° de la Ley 1804
de 2016 y el Plan de Accion aprobado por el
Comité Ejecutivo del SNBF.

5. Apoyar la definicion de los esquemas de im-
plementacion, financiacion y cofinanciacion
entre la Nacion y las entidades territoriales,
asi como la gestion de fuentes complementa-
rias a los recursos de la Nacion, en el mar-
co de la atencion integral de la primera in-
fancia, conforme con lo dispuesto en la Ley
1804 de 2016 y sus decretos reglamentarios.

6. Proponer los mecanismos de articulacion
de la oferta regionalizada de servicios y
proyectos de inversion de las entidades del
orden nacional, responsables de la atencion
integral de la primera infancia, para efectos
de ser incluidos en los convenios y contratos
plan y otros mecanismos previstos en la Ley

1454 de 2011.

7. Apoyar en la gestion y puesta en marcha de
los sistemas de informacion y de los meca-
nismos de seguimiento y evaluacion de la
Politica de Estado para el Desarrollo In-
tegral de la Primera Infancia “De Cero a
Siempre”’.

8. Aprobar el informe anual de seguimiento a
la implementacion de la Politica de Estado
para el Desarrollo Integral de la Primera
Infancia “De Cero a Siempre”, a ser pre-
sentando ante el Congreso de la Republica.

9. Aprobar el Manual Operativo para la imple-
mentacion de la Politica de Estado para el
Desarrollo Integral de la Primera Infancia
“De Cero a Siempre”, y los mecanismos de
coordinacion y articulacion intersectorial,
nacional y territorial.

10. Conformar las mesas técnicas de trabajo
que considere necesarias para la gestion de
la Politica de Estado para el Desarrollo In-
tegral de la Primera Infancia “De Cero a
Siempre”. La Secretaria Técnica de las me-
sas correspondera a la Consejeria Presiden-
cial para la Primera Infancia o quien haga

sus veces, en coordinacion con el sector res-
ponsable de cada una de ellas.

11. Diseniar, promover y coordinar los mecanis-
mos de cooperacion interinstitucional, entre
entidades publicas, privadas, de la sociedad
civil y de cooperacion, nacionales e inter-
nacionales, sus redes e instancias, para la
implementacion, fortalecimiento y sostenibi-
lidad de la Politica de Estado para el Desa-
rrollo Integral de la Primera Infancia “De
Cero a Siempre”.

12. Fortalecer, desarrollar y monitorear la es-
trategia de cooperacion técnica para la
creacion e implementacion de politicas
publicas para el Desarrollo Integral de la
Primera Infancia, asi como la inclusion de
metas y recursos en los planes de desarrollo
nacional y territorial, en el marco del Siste-
ma Nacional de Bienestar Familiar.

13. Expedir su propio reglamento.

14. Las demas funciones que sean propias a la
naturaleza de la coordinacion y orientacion
de su actividad, incluyendo la expedicion de
lineamientos técnicos para llevar a cabo di-
chas funciones. (...)".

La Ley 1804 de 2016 también contempla
mecanismos de seguimiento y evaluacion
como son el Sistema de Desarrollo Integral
de la Primera Infancia, el Sistema Unico de
Informacion de la Nifiez, una agenda permanente
de evaluaciones que desarrolla los estudios a
profundidad de efecto, resultado e impacto para
la orientacion de politicas publicas; ademas la
Comisién Intersectorial y los entes territoriales
tienen la obligacion de presentar, al Congreso, a
las asambleas departamentales y a los concejos
distritales y municipales respectivamente, un
informe anual sobre la implementacion de la
Politica de Estado.

Este conjunto de acciones e instituciones se
orienta a asegurar que en cada uno de los entornos
en los que transcurre la vida de los nifios y
nifias existan las condiciones humanas, técnicas,
sociales y materiales para garantizar la promocion
y potenciacién de su desarrollo integral, y que se
reconozcan las caracteristicas de sus contextos,
condiciones o afectaciones.

4.3. Primera infancia sometida a situaciones
de emergencia

Los nifios y nifias, por sus particulares
caracteristicas 'y necesidades psicoafectivas,
fisicas y sociales, representan un estrato etario
altamente sensible; vulnerabilidad que puede verse
incrementada a raiz de situaciones de emergencia
y desastres que pueden tener efectos adversos en
la poblacion y que, por consiguiente, requieren ser
conjuradas de manera inmediata con el propdsito
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de garantizar la proteccion integral de la primera
infancia.

La Ley 1523 de 20127 define una emergencia
como una “situacion caracterizada por la
alteracion o interrupcion intensa y grave de
las condiciones normales de funcionamiento u
operacion de una comunidad, causada por un
evento adverso o por la inminencia del mismo, que
obliga a una reaccion inmediata y que requiere
la respuesta de las instituciones del Estado, los
medios de comunicacion y de la comunidad
en general”. Asi mismo, considera un desastre
como “el resultado que se desencadena de la
manifestacion de uno o varios eventos naturales o
antropogenicos no intencionales que al encontrar
condiciones propicias de vulnerabilidad en
las personas, los bienes, la infraestructura,
los medios de subsistencia, la prestacion de
servicios o los recursos ambientales, causa darios
o pérdidas humanas, materiales, economicas o
ambientales, generando una alteracion intensa,
grave y extendida en las condiciones normales
de funcionamiento de la sociedad, que exige del
Estado y del sistema nacional ejecutar acciones
de respuesta a la emergencia, rehabilitacion y
reconstruccion”.

El Manual Operativo para la Proteccion Integral
de Nifios, Nifias y Adolescentes en Situaciones de
Emergencia o Desastre de la Organizacion de los
Estados Americanos® plantea los efectos de las
situaciones de emergencia 0 desastres sobre la
seguridad de los nifios, nifias y adolescentes, asi:

“(...) Los desastres afectan de manera severa
y especifica a la nifiez y a la adolescencia, que
representan una proporcion muy elevada de las
personas mas vulnerables a dichos eventos. Este
hecho ha quedado respaldado por una serie de
estudios y analisis realizados sobre los efectos
de los desastres en el desarrollo infantil, tal y
como lo sugiere el Reporte Global de Evaluacion
sobre la reduccion del riesgo de desastres del
2011, y como lo indica el Analisis del efecto
de los desastres en el bienestar de la nifiez y la
adolescencia en Latinoameérica de UNICEF, el
cual ofrece un panorama de la afectacion de este
grupo etario en siete paises de la region en el
periodo 1999-2010. Dichos documentos apuntan
que, en situacion de emergencia o desastre, los
ninios, ninias y adolescentes son afectados por:

— Incremento de enfermedades, particular-
mente en los nifios, nifias y adolescentes de

menor edad. Debido a la vulnerabilidad ge-
T “Por la cual se adopta la Politica Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres y se establece el Sistema Nacio-
nal de Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan otras
disposiciones”.
8 http://www.iin.oea.org/pdf-iin/Manual-operativo-para-
la-proteccion-integral-ninos-ninas-adolescentes-situa-
ciones-emergencia-desastre.pdf

nerada por las limitaciones de refugio, abri-
go, alimentacion, agua y saneamiento, asi
como la aparicion de brotes epidémicos que
pueden presentarse en el lapso inmediato a
la emergencia.

— Traumatismos psicologicos, generados por
los efectos de la emergencia o desastre;
que interrumpen la regularidad en sus rela-
ciones y rutinas diarias, las cuales pueden
generar secuelas que alteran su desarrollo
emocional, capacidades cognitivas y su in-
clusion en la sociedad.

— Separacion de los NNA de sus familias, sus
pares y su entorno social, debido a la muer-
te de sus padres o representantes, o por su
desplazamiento.

Maltrato fisico y psicologico, explotacion
infantil y abuso sexual al que pueden ser
expuestos como consecuencia de la separacion
familiar, la perdida (sic) de la vivienda y de
medios de subsistencia, del espacio educativo y
otras causas sociales que se agudizan posterior a
la emergencia o desastre.

— Pérdida de espacios educativos, producto
del impacto de la emergencia o desastre so-
bre la infraestructura escolar y el sistema
educativo (o carencia de medios para su
rapida recuperacion en emergencias), asi
como el uso de las escuelas como albergues,
relegando el derecho de los NNA a la edu-
cacion.

Los riesgos a los que estan expuestos NNA

en una situacion de emergencia varian de
acuerdo con el contexto y los factores especificos

(demogrdficos, sociales, culturales, economicos,
politicos, entre otros).

Tambien varia de nifio/a a ninio/a, es decir,
dependiendo de la condicion de género, edad,
origen étnico, condiciones de vulnerabilidad y
capacidades. (...)".

El mismo manual establece que la respuesta
ante el impacto de un evento generador de dafos,
sea una emergencia a menor escala, desastres,
conflictos intempestivos 0 en curso u otro tipo
de crisis, debe proporcionarse en cualquier
circunstanciay dispone que el tiempo de respuesta
debe incluir:

“(...) — Las primeras 72 horas: acciones
para procesos administrativos y operacio-
nales;

— Las primeras 8 semanas: acciones perti-

nentes para respuesta critica y recuperacion
temprana,

— Posterior a las 8 semanas deben aplicarse
de forma inmediata y consecuente las accio-
nes de respuesta y recuperacion temprana,
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constituyendo la recuperacion y la transi-
cion la programacion ordinaria. (...)".

Por su parte, las Normas Minimas para la
Proteccion de la Infancia en la accion humanitaria
tienen la finalidad de fortalecer la respuesta
humanitaria en emergencia con la participacion de
todos los actores, desde la preparacion hasta todos
los pasos de respuesta de la planificacion de los
programas, implementacion y evaluacion. Estas
proponen “acciones de preparacion” y “acciones
de respuesta y recuperacion”.

“(...) Preparacion: es el conocimiento y las
capacidades que desarrollan los gobiernos, los
profesionales, las organizaciones de respuesta
y recuperacion, las comunidades y las personas
para prever, responder, y recuperarse de forma
efectiva de los impactos de los eventos o las
condiciones probables, inminentes o actuales que
se relacionan con una amenaza.

La preparacion es una accion que se lleva a
cabo en el contexto de la gestion del riesgo de
desastres. Su objetivo principal es desarrollar
las capacidades necesarias para gestionar de
forma eficaz todos los tipos de emergencia y
lograr transiciones metddicas y ordenadas desde
la respuesta hasta una recuperacion sostenida.
La preparacion se basa en el andlisis sensato
del riesgo de desastres y en el establecimiento de
vinculos apropiados con los sistemas de alerta
temprana.

La preparacion incluye actividades tales
como la planificacion de contingencias, la
reserva de equipos y suministros, el desarrollo de
disposiciones para la coordinacion, la evacuacion
vy la informacion publica, y la capacitacion
vy los ejercicios de campo correspondientes.
Estas actividades deben recibir el apoyo de
las capacidades institucionales, juridicas y
presupuestarias formales.

Respuesta: Es el suministro de servicios de
emergencia y de asistencia publica durante o
inmediatamente después de la ocurrencia de un
desastre, con el proposito de salvar vidas, reducir
los impactos a la salud, velar por la seguridad
publica y satisfacer las necesidades basicas de
subsistencia de la poblacion afectada.

La respuesta ante un desastre se centra
predominantemente en las necesidades a corto
plazo y algunas veces se le denomina “ayuda ante
un desastre”. No esta muy bien definida la division
entre esta etapa de respuesta y la consiguiente fase
de recuperacion. Algunas acciones de respuesta,
tales como el suministro de agua y de vivienda
temporal, bien podrian ampliarse hasta la etapa
de recuperacion.

Recuperacion temprana: El Grupo o Cluster
de Recuperacion Temprana define recuperacion
temprana como “la recuperacion que inicia

pronto en un escenario humanitario. Es un
proceso multidimensional, que se guia por el
desarrollo de principios. Tiene el objetivo de
generar procesos auto-sostenibles y resilientes
de control nacional para la recuperacion post-
crisis. La recuperacion temprana comprende
la restauracion de servicios basicos, medios de
vida, refugios, gobernanza, seguridad y el estado
de derecho, dimensiones sociales y ambientales.
Incluyendo la reintegracion de poblaciones
desplazadas. Estabiliza la seguridad humana y
atiende los riesgos inherentes que contribuyeron
a la crisis”. La recuperacion temprana es un
concepto relativamente nuevo que colma una
brecha muy importante que existe entre la ayuda
humanitaria y la recuperacion a largo plazo, entre
la dependencia y la autosuficiencia.

Si bien se trabaja en un marco de asistencia
humanitaria, los que conforman los equipos
de recuperacion temprana piensan en el futuro,
evaluan los dafios sufridos por las infraestructuras,
las propiedades, los sustentos y las sociedades.
Su meta es permitir que haya una transicion sin
problemas hacia la recuperacion a largo plazo,
que restablezca los sustentos, las capacidades del
gobierno y la vivienda, y ofrecer una esperanza a

los supervivientes de la crisis. (...)"°.

Si bien es cierto, tanto la poblacién rural
como la urbana se encuentra expuesta a multiples
situaciones de emergencia y desastres, la
vulnerabilidad de la poblacién rural se podria
ver incrementada en mayor magnitud ante la
ocurrencia o inminencia de dichos eventos. Un
area rural, segun el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE), “se caracteriza
por la disposicion dispersa de viviendas y
explotaciones agropecuarias existentes en ella. No
cuenta con un trazado o nomenclatura de calles,
carreteras, avenidas, y demds. Tampoco dispone,
por lo general, de servicios publicos y otro tipo
de facilidades propias de las dreas urbanas”19,
condiciones que de cierta manera dificultan la
actuacion del Estado en dichos territorios, pues
alli existe menos oferta institucional que garantice
un despliegue inmediato de las medidas de
proteccidn integral y prioritaria.

4.4. Licencia de proteccion al desarrollo
integral de la primera infancia

El articulo 49 de la Ley 99 de 1993
dispone que la licencia ambiental es requisito
obligatorio y previo para la ejecucion de obras,
el establecimiento de industrias y/o desarrollo de
cualquier actividad, que pueda producir deterioro
grave a los recursos naturales renovables o al

9 Manual Operativo para la Proteccion Integral de Nifios,
Nifias y Adolescentes en Situaciones de Emergencia o
Desastre de la Organizacion de los Estados Americanos.

10 https://www.dane.gov.co/files/inf_geo/4Ge_
ConceptosBasicos.pdf
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medio ambiente o introducir modificaciones
considerables o notorias al paisaje.

Los articulos 50 y 51 de la citada ley
consagraron que se entiende por licencia
ambiental la autorizacion que otorga la autoridad
ambiental competente para la ejecucion de una
obra o actividad, sujeta al cumplimiento por el
beneficiario de la licencia de los requisitos que la
misma establezca en relacion con la prevencion,
mitigacién, correccion, compensacion y manejo
de los efectos ambientales de la obra o actividad
autorizada, las cuales seran otorgadas por la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
(ANLA), las Corporaciones  Auténomas
Regionales y algunos municipios y distritos, de
conformidad con lo previsto en la ley.

Asi las cosas, la licencia ambiental es el
principal instrumento del Estado para cumplir con
su deber constitucional de proteccién al medio
ambiente e imponer al beneficiario obligaciones en
relacion con la prevencion, correccion, mitigacion
y compensacion de los dafios ambientales que se
produzcan como consecuencia de la ejecucion de
una obra o actividad.

Segun Gonzalez Villa, el propdsito principal
de haber concebido la licencia ambiental como un
instrumento de planificacion y gestion ambiental
fue “simplificar tramites y estudiar bajo un solo
documento, en forma holistica, sistematicamente,
todos los impactos ambientales que producia el
proyecto, de manera que en un solo tramite se
decidiera sobre las condiciones de uso de todos
los recursos naturales renovables para adelantar
el proyecto” 1,

Deestamanera, atravésde lalicenciaambiental,
se logré simplificar procedimientos y tramites que
anteriormente se encontraban dispersos.

La licencia ambiental, como instrumento de
intervencion y planificacion ambiental, debe
fijar unos limites para la ejecucion de las obras
y actividades de gran magnitud que conlleven
un peligro de afectacion grave a los recursos, el
ambiente y la poblacion en general2, incluyendo
los grupos vulnerables.

Por otra parte, la UNICEF se ha pronunciado
sobre la importancia de que las empresas integren
los derechos de los nifios en las evaluaciones
de impacto y puntualmente frente a los temas
ambientales manifesto:

“(...) Los nifios y los jovenes de hoy son grupos
de interés fundamentales en los debates sobre
sostenibilidad y medio ambiente. Tanto hoy como

11 GONZALEZ VILLA, Julio Enrique. Derecho Ambiental
Colombiano Parte General, Tomo I. Universidad Exter-
nado. 2006.

12 Resolucion 899 de 2010. Ministerio de Ambiente y Desa-
rrollo Sostenible

en el futuro, los nifios son los mas afectados por
cuestiones como el cambio climatico, la escasez
de agua y la urbanizacion. A causa de su fisiologia
y su mayor exposicion al medio, los impactos
del cambio climatico y de la contaminacion (del
aire, del suelo, del agua y acustica) sobre los
nifios pueden tener consecuencias mds graves
vy duraderas que sobre los adultos. Los nifios se
ven sometidos a riesgos medioambientales mas
graves que los adultos a causa de su tamario
fisico, de la inmadurez de sus organos, de sus
indices metabdlicos, de su curiosidad innata y del
desconocimiento de las amenazas que presenta su
entorno.

La responsabilidad de la empresa de respetar
los derechos del ninio incluye la obligacion
de reconocer el vinculo fundamental existente
entre derechos del nifio y las cuestiones
medioambientales y de justicia intergeneracional
(proteger el medioambiente hoy permite
preservarlo para las generaciones futuras).

Las actividades corrientes de la empresa y el
uso que esta haga de los recursos pueden tener
un impacto importante sobre el medio ambiente,
y como consecuencia sobre los grupos de interés
afectados por sus actividades empresariales. Las
empresas deberian tener en cuenta la especial
vulnerabilidad de los nifios frente a los riesgos que
les afectan (en relacion con la escasez de recursos,
los desechos, la contaminacion y la toxicidad) a
la hora de fijar sus politicas y procedimientos de
diligencia debida en materia medioambiental. Las
empresas deberian asegurarse de que los planes
de contingencia y las medidas de reparacion
tengan en cuenta los derechos de los nifios, asi
como los de sus familias y comunidades. (...)"13.

Asi mismo, UNICEF considera que “El
deterioro del medio ambiente produce un
profundo impacto, de manera especial en los
nifios. La nifiez estd expuesta, desde la etapa
prenatal, a una serie de amenazas ambientales
que atentan contra la supervivencia, la salud y el
desarrollo. En las regiones mas pobres del mundo,
uno de cada cinco nifios muere antes de cumplir
los cinco anos de edad, en gran medida como
consecuencia de enfermedades relacionadas con
el medio ambiente, y cuyas causas, por ende, son
prevenibles. Los nifios, por otro lado, resultan ser
protagonistas y portavoces dindmicos que pugnan
por un mundo que ofrezca un medio ambiente
equilibrado”™*,

13 UNICEF. en colaboracion con el Danish Institute for Hu-
man Rights. Los Derechos de los Nifios en Evaluaciones
de Impacto. 2013.
https://www.unicef.org/csr/css/Childrens_Rights_in_Im-
pact_Assissments_Spanish_Version.pdf

14 UNICEF. El nifio y el medio ambiente. 1998 http://www.
bvsde.paho.org/acrobat/super.pdf
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ideas, actualmente las
autoridades competentes en materia de
licenciamiento  ambiental, contemplan al
momento de su otorgamiento, los impactos
ambientales que pueden generar consecuencias en
la poblacién, incluidos los nifios y las nifias, de
manera que se asegure la garantia de sus derechos
y la implementacion de las medidas de mitigacion
pertinentes y por ellos no se estima conveniente la
creacion de una licencia autonoma para el efecto,
como lo propone el proyecto.

En este orden de

4.5. Conveniencia y pertinencia de las
medidas previstas en el proyecto de ley

De acuerdo con los argumentos expuestos en los
acapites anteriores y de manera transversal a todo
el proyecto de ley, no se considera conveniente la
creacion de una nueva politica pablica, con una
institucionalidad propia que regule de manera
exclusiva la atencion integral prioritaria a la
primera infancia en situacion de emergencia en
zonas rurales y rurales dispersas. Lo anterior
debido a que actualmente existe en nuestro
Ordenamiento Juridico la Politica de Estado para
el Desarrollo Integral de la Primera Infancia “De
Cero a Siempre” creada y desarrollada mediante
la Ley 1804 de 2016, cuyo ambito de aplicacion
se extiende a lo largo de todo el territorio nacional
y tiene como criterio focalizador la pobreza rural
y las zonas rurales.

Segun el articulo 209 de la Constitucion
Politica de Colombia “La funcion administrativa
esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios
de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante
la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones”. En esta linea, no
es consecuente con los principios constitucionales
de la funcién administrativa indicados, crear una
Comisién Intersectorial de Monitoreo Vital de la
Primera Infancia Rural conformada, basicamente,
por los mismos integrantes de la Comision
Intersectorial para la Atencion Integral de la
Primera Infancia y con funciones similares.

Adicionalmente, la creacién de una Comision
Intersectorial como la propuesta por la iniciativa
legislativa requeriria de iniciativa gubernamental
exclusiva 0 en su defecto el aval del Gobierno
nacional, de acuerdo con lo previsto en el articulo
154 Superiorl®, pues esta tendria la condicion de

15 Articulo 154. Las leyes pueden tener origen en cualquie-
ra de las Camaras a propuesta de sus respectivos miem-
bros, del Gobierno nacional, de las entidades sefialadas
en el articulo 156, o por iniciativa popular en los casos
previstos en la Constitucion.

No obstante, sélo podran ser dictadas o reformadas por
iniciativa del Gobierno las leyes a que se refieren los nu-
merales 3,7,9,11y 22y los literales a, b y e, del numeral
19 del articulo 150; las que ordenen participaciones en

organismo del orden nacional, de acuerdo con el
articulo 45 de la Ley 489 de 199816

Por su parte, las definiciones propuestas en la
iniciativa son reiterativas de las ya previstas en la
Ley 1098 de 2006, en el articulo 4° de la Ley 1804
de 2016 y en el articulo 4° de la Ley 1523 de 2012.

No obstante lo anterior, el proposito de la
iniciativa legislativa reviste de gran importancia
para la proteccion integral de la primera infancia,
por lo que se considera plausible y viable proponer
disposiciones que, en lugar de crear una nueva
politica publica y una nueva institucionalidad,
fortalezcan la politica “De cero a siempre” frente
a las situaciones de emergencia y desastres en
las zonas rurales y rurales dispersas y utilizar
la institucionalidad existente para hacer el
seguimiento y articulacion de la materia.

Desde la Ley 1098 de 2006 se advierte la
importancia de esta materia, dispone en el numeral
15delarticulo20que losnifios, nifiasy adolescentes
deben ser protegidos contra “Los riesgos y efectos
producidos por desastres naturales y demas
situaciones de emergencia”; 10s numeral 21 y
27 del articulo 41 prevén como obligaciones del
Estado, respectivamente “Atender las necesidades
educativas especificas de los nifios, las nifias y los
adolescentes con discapacidad, con capacidades
excepcionales y en situaciones de emergencia’
y “Prestar especial atencion a los nifos, las
nifias y los adolescentes que se encuentren en
situacion de riesgo, vulneracion o emergencia”;
el articulo 53 establece una serie de medidas de
restablecimiento de derechos aplicables a los
nifios, nifias y adolescentes victimas de desastres
naturales u otras situaciones de emergencia.

las rentas nacionales o transferencias de las mismas; las
que autoricen aportes o suscripciones del Estado a em-
presas industriales o comerciales y las que decreten exen-
ciones de impuestos, contribuciones o tasas nacionales.
Las Camaras podran introducir modificaciones a los pro-
yectos presentados por el Gobierno.

Los proyectos de ley relativos a los tributos iniciaran su
tramite en la Camara de Representantes y los que se re-
fieran a relaciones internacionales, en el Senado.

16 Articulo 45. Comisiones Intersectoriales. EI Gobierno
nacional podra crear comisiones intersectoriales para la
coordinacion y orientacion superior de la ejecucion de
ciertas funciones y servicios publicos, cuando por man-
dato legal o en razon de sus caracteristicas, estén a cargo
de dos 0 mas ministerios, departamentos administrativos
o entidades descentralizadas, sin perjuicio de las compe-
tencias especificas de cada uno de ellos.

El Gobierno podré establecer la sujecion de las medidas
y actos concretos de los organismos y entidades compe-
tentes a la previa adopcion de los programas y proyectos
de accion por parte de la Comision Intersectorial y dele-
garle algunas de las funciones que le corresponden.

Las comisiones intersectoriales estaran integradas por
los ministros, directores de departamento administrativo,
superintendentes y representantes legales de los organis-
mos y entidades que tengan a su cargo las funciones y
actividades en referencia.
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Por lo anterior, para la ponencia de primer
debate, no se considerd conveniente la propuesta
de creacion de una Licencia de Proteccion al
Desarrollo Integral de la Primera Infancia,
otorgada por el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar frente a proyectos que puedan tener
impactos ambientales en las zonas rurales y por
consiguiente en la primera infancia, se considero
que: 1) El otorgamiento de licencias ambientales
cuenta con su propia regulacion legal, asi como
con unas autoridades competentes en la materia;
ii) La facultad para otorgar licencias ambientales
escapa a las competencias asignadas al Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar; iii) si con
la licencia ambiental se logré la simplificacion
de tramites, no se estima conveniente crear la
exigencia de una nueva licencia cuyo propdsito
esta subsumido enlaque yaexisteyiv) las licencias
ambientales prevén los efectos ambientales y los
respectivos planes de mitigacion sobre grupos
vulnerables, como son los nifios y nifas.

En conclusion, se tuvieron en cuenta todas las
observaciones realizadas en los conceptos para
poder hacer viable el proyecto de ley.

5. IMPACTO FISCAL DEL PROYECTO
DE LEY

Frente a la iniciativa bajo estudio, se considera
que no se requiere el concepto del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico de que trata el articulo
7° de la Ley 819 de 2003, toda vez que el articulo
25 de la Ley 1804 de 2016 garantiza los recursos
para la atencion integral de la primera infancia
en el pais; sin embargo, se solicitd el concepto
referido y a la fecha no se cuenta con una respuesta
al respecto.

6. CONSTANCIAS CON PROPOSICION
ALARTICULADO

Tal como quedd plasmado en el Acta nUmero
20 de la sesion ordinaria del 13 de noviembre de
2018, de la Comision Séptima de Senado, donde
consta la discusion y aprobacién del proyecto de
ley en primer debate, se presentaron y retiraron las
siguientes proposiciones:

— Proposicion al articulo 2°, presentada por los
honorables Senadores Gabriel Jaime Velas-
co Ocampo, Alvaro Uribe Vélez y Honorio
Miguel Henriquez Pinedo, la cual consiste
en modificar el inciso segundo del paragrafo
del articulo 6° de la Ley 1804 de 2016, el
cual quedara asi:

“Paragrafo. En atencion a las particularidades
de la dinamica poblacional, asi como de la
diversidad geogrdfica de los territorios rurales del
pais, se disefiaran e implementardn, como parte
integral y prioritaria de la politica de primera
infancia, esquemas especificos para la atencion
integral de los nifios y nifias en primera infancia
que habitan estas zonas. Los nifios y nifias en

primera infancia de los territorios rurales serdn
focalizados de manera prioritaria.

Los esquemas especificos que trata el
inciso anterior deberdn contemplar medidas
de proteccion inmediata en_coordinacion con
los entes territoriales, frente a situaciones de
emergencia que afecten o tengan la potencialidad
de afectar a los nifios y nifias en primera infancia.
Ast mismo, dichas medidas deberan cubrir, por lo
menos: atencion prioritaria en salud, educacion
inicial prioritaria y la habilitacion de ambientes
sanos y adecuados”.

Esta proposicion es aceptada y se incluye en el
pliego de modificaciones.

— Proposicion aditiva al articulo 2°, presenta-
da por el honorable Senador Fabian Castillo,
que consiste en adicionar un inciso al articu-
lo 2°, asi:

Sin perjuicio de lo anterior, los esquemas
especificos que trata el presente articulo, se
adoptaran medidas de proteccion diferenciada
para los nifios de comunidades indigenas, afros
u otras minorias, que habiten en zonas rurales y
rurales dispersas, de acuerdo a sus condiciones y
necesidades especificas.

— Proposicion de adicion al inciso final del pa-
ragrafo del articulo 2°, presentada por el ho-
norable Senador Manuel Bitervo Pachulcan,
el cual quedara asi:

La politica de la que trata este paragrafo
incluira un acapite diferencial étnico aplicable a la
poblacion que se autorreconozca indigena, room
o raizal, el cual abarcard sus usos y costumbres,
instituciones y programas propios.

— Proposicion al paragrafo 1° del articulo 3°,
presentada por el honorable Senador Manuel
Bitervo Pachulcan, el cual quedara asi:

Al paragrafo 1° del articulo 3°. Adicionese el
siguiente texto final:

(...) Dicha mesa técnica incluird la presencia
de representantes de las minorias étnicas.

Las tres proposiciones anteriores (para
modificar los articulos 2° y 3°) no es necesario
incluirlas dentro de las modificaciones propuestas
para segundo debate, toda vez que el articulo 6° de
la Ley 1804 de 2016 (objeto de modificacion de
esta iniciativa), en su inciso primero, manifiesta:

“Articulo  6°. Ambito de aplicacién. La
Politica de Estado para el Desarrollo Integral
de la Primera Infancia De Cero a Siempre,
adoptada por medio de la presente ley, debera
ser implementada en todo el territorio nacional
por cada uno de los actores oficiales y privados,
tanto del orden nacional como local, que tienen
incidencia en el proceso de desarrollo integral
entre los cero (0) y los seis (6) anos de edad,
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durante su etapa de primera infancia, de acuerdo

con el rol que les corresponde, con un enfoque

diferencial y poblacional, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 204 de la Ley 1098 de

2006". (Subrayado y negrillas nuestras).
Y, en el inciso tercero, indica:

“Focalizacion. La focalizacion de la
poblacion a ser atendida de forma prioritaria
con recursos oficiales de cardcter nacional o
local, debe realizarse de manera concertada
entre las autoridades gubernamentales del orden
nacional y local en los escenarios del Consejo
de Politica Social municipal y departamental,
en consonancia con el analisis de situacion de
derechos y de servicios consignado en la RIA

7. PLIEGO DE MODIFICACIONES

(Ruta Integral de Atenciones). La focalizacion
se hard teniendo en cuenta como minimo los
siguientes criterios: la vulnerabilidad de los
nifios y ninas, las brechas sociales y economicas
de los ciudadanos, la poblacion en condicion
de discapacidad, la pobreza rural, la poblacion
afectada por el conflicto armado y la pertenencia

a_grupos étnicos”. (Subrayado y negrillas
nuestras).

Como se desprende del articulo 6° de la Ley
1804 de 2016, ya contiene el enfoque diferencial
étnico, por lo tanto, sobreabundariamos en
consagrarlo nuevamente dentro del paragrafo del
mencionado articulo que se modifica a través de
este proyecto de ley.

Texto aprobado en primer debate, Proyecto de
ley nimero 06 de 2018 Senado

por medio de la cual se modifica y se adiciona la
Ley 1804 de 2016 y se dictan otras disposiciones.

Modificaciones propuestas para segundo
debate

Articulo 1°.

Sin modificacion

Acrticulo 2°. Modifiquese el paragrafo del articulo 6° de
la Ley 1804 de 2016, el cual quedara asi:

“Paragrafo. En atencion a las particularidades de la
dindmica poblacional, asi como de la diversidad geo-
grafica de los territorios rurales del pais, se disefiaran
e implementaran, como parte integral y prioritaria de
la politica de primera infancia, esquemas especificos
para la atencion integral de los nifios y nifias en primera
infancia que habitan estas zonas. Los nifios y nifias en
primera infancia de los territorios rurales seran focali-
zados de manera prioritaria.

Los esquemas especificos que trata el inciso anterior
deberéan contemplar medidas de proteccion inmediata
frente a situaciones de emergencia que afecten o tengan
la potencialidad de afectar a los nifios y nifias en prime-
ra infancia. Asi mismo, dichas medidas deberan cubrir,
por lo menos: atencion prioritaria en salud, educacion
inicial prioritaria y la habilitacion de ambientes sanos
y adecuados.

Avrticulo 2°. Modifiquese el paragrafo del articulo 6° de
la Ley 1804 de 2016, el cual quedara asi:

“Paragrafo. En atencion a las particularidades de la
dindmica poblacional, asi como de la diversidad geo-
grafica de los territorios rurales del pais, se disefiaran
e implementaran, como parte integral y prioritaria de
la politica de primera infancia, esquemas especificos
para la atencion integral de los nifios y nifias en primera
infancia que habitan estas zonas. Los nifios y nifias en
primera infancia de los territorios rurales seran focali-
zados de manera prioritaria.

Los esquemas especificos que trata el inciso anterior
deberan contemplar medidas de proteccion inmediata
en coordinacion con los entes territoriales, frente a
situaciones de emergencia que afecten o tengan la po-
tencialidad de afectar a los nifios y nifias en primera
infancia. Asi mismo, dichas medidas deberan cubrir,
por lo menos: atencion prioritaria en salud, educacion
inicial prioritaria y la habilitacion de ambientes sanos
y adecuados.

Articulo 3°.

Sin modificacion

Articulo 4°.

Sin modificacion

8. PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores
consideraciones, de manera respetuosa solicitamos
a la Plenaria del Senado de la Republica dar

segundo debate al Proyecto de ley namero 06 de
2018 Senado, por medio de la cual se modifica
y se adiciona la Ley 1804 de 2016 y se dictan
otras disposiciones, conforme al pliego de
modificaciones.



GACETA DEL CONGRESO 1153

Viernes, 21 de diciembre de 2018

Pagina 39

9. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE

TEXTO PROPUESTO PARA
SEGUNDO DEBATE EN LA PLENARIA
DEL HONORABLE SENADO DE LA
REPUBLICAAL PROYECTO DE LEY
NUMERO 06 DE 2018 SENADO

por medio de la cual se modifica y se adiciona la Ley
1804 de 2016 y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La presente ley tiene por objeto
fortalecer la Politica de Estado para el Desarrollo
Integral de la Primera Infancia De Cero a Siempre
ante la ocurrencia de situaciones de emergencia en
zonas rurales y rurales dispersas.

Articulo 2°. Modifiquese el paragrafo del
articulo 6° de la Ley 1804 de 2016, el cual
guedara asi:

“Paragrafo. En atencion a las particularidades
de la dinamica poblacional, asi como de la
diversidad geografica de los territorios rurales del
pais, se disefiardn e implementaran, como parte
integral y prioritaria de la politica de primera
infancia, esquemas especificos para la atencion
integral de los nifios y nifias en primera infancia
que habitan estas zonas. Los nifios y nifias en
primera infancia de los territorios rurales seran
focalizados de manera prioritaria.

Los esquemas especificos que trata el
inciso anterior deberan contemplar medidas
de proteccion inmediata en coordinacion con
los entes territoriales, frente a situaciones de
emergencia que afecten o tengan la potencialidad
de afectar a los nifios y nifias en primera infancia.
Asi mismo, dichas medidas deberan cubrir, por lo
menos: atencion prioritaria en salud, educacion
inicial prioritaria y la habilitacion de ambientes
sanos y adecuados”.

Articulo 3°. Adicionese un paragrafo al articulo
11 de la Ley 1804 de 2016, el cual quedara asi:

Paragrafo 1°. Al interior de la Comision
Intersectorial paralaAtenciénIntegral delaPrimera

Infancia existirdA una mesa técnica encargada
de hacer seguimiento a la implementacion de la
Politica de Estado para el Desarrollo de la Primera
Infancia de Cero a Siempre en las zonas rurales
y rurales dispersas y frente a la ocurrencia de
situaciones de emergencia identificados por la
mesa o0 reportadas por los entes territoriales.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de
la fecha de su promulgacion y deroga las demas
normas que le sean contrarias.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los catorce (14) dias del mes
de diciembre del afio dos mil dieciocho (2018)

En la presente fecha se autoriza la publicacion,

en la Gaceta del Congreso de la Republica, del
siguiente informe de ponencia para segundo

debate, pliego de modificaciones y texto propuesto
para segundo debate.

Numero del Proyecto de ley: nimero 06 de
2018 Senado.

Titulo del proyecto: por medio de la cual se
modifica y se adiciona la Ley 1804 de 2016 y se
dictan otras disposiciones.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en
el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El Secretario,
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