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En la ciudad de Bogotd, D. C., el dia veintisiete
(27) de noviembre del dos mil dieciocho (2018),
se reunieron en el salon Guillermo Valencia del
Capitolio Nacional, previa citacién, los miembros
de la Comision Primera del Honorable Senado,
con el fin de sesionar.

|
Llamado a lista y verificacion del quorum

La Presidencia ejercida por el titular,
honorable Senador Eduardo Enriquez Maya,
indica a la Secretaria llamar a lista y contestaron
los honorables Senadores:

Amin Saleme Fabio Raul

Cabal Molina Maria Fernanda
Enriquez Maya Eduardo

Garcia Gomez Juan Carlos
Guevara Villabon Carlos

Name Vasquez Ivan

Pinto Hernandez Miguel Angel y
Valencia Laserna Paloma.

En el transcurso de la sesion se hicieron
presentes los Honorables Senadores:

Andrade de Osso Esperanza
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando

Gallo Cubillos Julian

Lara Restrepo Rodrigo

Lopez Maya Alexander

Lozano Correa Angélica

Ortega Narvaez Temistocles

Petro Urrego Gustavo Francisco

Valencia Gonzalez Santiago

Varén Cotrino German y

Velasco Chaves Luis Fernando.

Dejaron de asistir los Honorables Senadores:

Gaviria Vélez José Obdulio y

Rodriguez Rengifo Roosvelt.

El texto de la excusa es la siguiente:

NOTA: Las siguientes excusas: Del honorable
Senador Alexander Lopez Maya correspondiente a
la sesion del dia 29 de octubre de 2018 Acta numero
23 y la del honorable Senador Ivan Leonidas
Name Vasquez correspondiente a la sesion del dia
8 de noviembre de 2018 Acta nimero 28 que no se
publico en dicha acta:

Bogota D.C, octubre de 2018

Doctor

GUILLERMO LEON GIRALDO GIL

Secretario Gereral de |a Comision Primera Constitucional.
Despacho.

HSALM -193-18. Favor cite en su respuesta.
Asunto: Excusa 29 de octubre de 2018
Respetado Doctor Ledn, reciba un cordial saludo.
En la siguiente, muy respetuosamente me permilo presentar excusa por mi inasislencia a la sesion
programada para el dia 29 de octubre de 2018, per cuanto que en mi Calidad de Presidente del
Bloque Regional y de Congresistas del Valle del Cauca me enconltraba presidiendo la- reunidn
programada para el dia 29 de noviembre de 2018, en la ciudad de Sanfiago de Cali [a cual inicic a
las 8:30 &m y terming a la 1.00 pm. Se anexa certificacion expedida por la Cémara de Comercio de
Cali y oficic con visto bueno por partte del Presidente de la Comisién Primera para asistir a la
mencionada reunion.
Gracias por |a atencién prestada.

Atentamente,

ALEXAND
Senadiy de la Repyblica
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AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
Oenador do o Fipiblea Hevander Loy Maya

Bogot 0.C, oclubre de 2018

Honarable

ENRIQUEZ MAYA EDUARDO

Presidente de la Comisidn Primera Constiucional
Despacho.

Asunto; Soicitud

Reciba un cordial saludo,

En 1 siuiente, muy respstuosamente me permito solictar permiso para asistir y parficipar de la
feunidn programada para el dla 29 de octubre de 2018 en fa ciudad de Sanliago de Cali del Blogus
Regional y de Congresistas del Valle del Cauca en mi calidad de Presiente del mencionado blogue.
(iracias porla etencion prestada.

Alentamente,
7";

Sen deIaRe blica

Ny N

||!!!M [] EEI.J'\PEPUBLIC-"* :

E.5. de la Republlca
IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ

Bogotd D.C. 13 de Noviembre de 2018

PARA: GUILLERMO GIRALDO
SECRETARIO COMISION PRIMERA
DE: IVAN NAME VASQUEZ
SENADOR DE LA REPUBLICA

ASUNTO:  Ewcusa 8 de noviembre,

Respetado Doctor,

WMediante 'a presente solicito me excusen por no hacer parte de 2 discusin y vataciin de.
proyectos de ley en el recinto de la Comisidn Primera del Senado el pasade 8 de

noviembre de 2018, ya que esa dia por Ias protestss que se ejecutaban en I ciudad de

Bogotd, me fue imposible llegar 2 tiempo al Congrese. De tal manera, agradezco la

compresidn por no asistir a tan importante debate que se presents ese dia en la Comisidn

Primera.

5in ninguna otra novedad, agradezco la atencidn prestada.

el

M\[[_E_H.lD&SRQME \rnsqu&

Senadar de la Replblica

LA

José Obdilio Gavirla Vélez

Senador de la Republica
Centro Democritico

Bogots, D.C, 31 de oclubre de 2018

- Honorable Senador o

ENRIQUEZ MAYA EDUARDO
Presiderte

Comision Priméra

H. Senadode 2 Repdblica
Cinded

. Respetaro Presidente; -

De manera atenta y porinstruccidn dal Sﬂﬁdﬂ[ José Obdulio Gaviria Vilaz, Tnepemh: hacer entrega def Ia
incapacidad expedida pnrla Clinica Mary, .

-

Cordialmente,

i

JADIRA JACQUELINE SALINAS POVEDA
Asitente Senacor José Oddulo

GACETA DEL CONGRESO 03
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Bogotd, 26 de noviembre de 2018

Doctor
CARLDS EDUARDO ENRIQUEZ MAYA
Presidente

COMISIGN |

Senado de f2 Replblica

Asunto: solicitud permisono asistencia sesiones comisionas

Distinguido Presidente

Comedidzmente solicito a Ja Mesa Directiva de la Comisidn Primera permisc para no
asistir 2 las sesfones de las célula legislativa programadas para la presents semana, dado
Que estoy preparando, en mi oficing, el Informe que se me encargd por parte de |2
presidencia de a Comisidn de Instruccitn sobre el proceso que se le adelantz al
Magistrado de |2 Corte Suprema de Justicia, doctor GUSTAVO ENRIQUE MALO
FERNANDEZ, y ¢ cusl debo radicar entre el midreales y [uewes provimos.

deciendo su atencidn a la presente soficitud,

La Secretaria informa que se ha registrado
quérum deliberatorio.

Siendo las 9:35 a. m., la Presidencia

manifiesta:

“Abrase la sesion y proceda el Secretario a dar
lectura al Orden del Dia para la presente reunion”.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia:

ORDEN DEL DIA

Comision Primera Honorable Senado de la
RepUblica

Cuatrienio 2018-2022 Legislatura 2018-
2019

Primer Periodo
Dia: martes 27 de noviembre de 2018

Lugar: salon Guillermo Valencia -
Capitolio Nacional Primer Piso

Hora: 9:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
I

Consideracion y aprobacion de actas

Acta nimero 17 del 10 de octubre de 2018,
Gaceta del Congreso namero 965 de 2018; Acta
numero 18 del 16 de octubre de 2018, Gaceta
del Congreso niimero 952 de 2018; Acta niimero
19 del 17 de octubre de 2018, Gaceta del
Congreso namero 953 de 2018; Acta niimero 20
del 23 de octubre de 2018, Gaceta del Congreso
numero 1011 de 2018; Acta numero 21 del 24 de
octubre del 2018, Gaceta del Congreso numero
954 de 2018; Acta numero 22 del 25 de octubre
de 2018; Acta numero 23 del 29 de octubre de
2018; Acta numero 24 del 30 de octubre de
2018; Acta numero 25 del 31 de octubre de
2018; Acta numero 26 del 06 de noviembre de
2018, Acta numero 27 del 07 de noviembre de
2018; Acta numero 28 del 8 de noviembre de
2018.

Consideracion y votacion de proyectos en
primer debate

1 Proyecto de Acto Legislativo nimero 25
de 2018 Senado, 44 de 2018 Camara, acumulado
con el Proyecto de Acto Legislativo numero
67 de 2018 Camara, por el cual se modifica
el articulo 323 de la Constitucion Politica de
Colombia y se establece la segunda vuelta para
la eleccién de Alcalde Mayor de Bogota, Distrito
Capital.

Autores: honorables Representantes Juan
Carlos Losada Vargas, José Luis Correa, Fabio
Arroyave Rivas, Alvaro Henry Monedero Rivera,
Mauricio Toro Orjuela, Andrés Calle Aguas, Kelyn
Johana Gonzalez Duarte, Oscar Hernan Sanchez
Ledn, Rodrigo Rojas Lara, Edgar Alfonso Gomez
Roman. Honorable Senador Mauricio Gomez
Amin.

Ponente Primer Debate: honorable Senador
Miguel Angel Pinto Hernandez.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso numero 566 de 2018.

Texto aprobado Plenaria Camara Gaceta del
Congreso namero 790 de 2018.

Ponencia Primer Debate Senado: Gaceta del
Congreso namero 850 de 2018.

2. Proyecto de Acto Legislativo nimero
30 de 2018 Senado, 072 de 2018 Camara, por
medio del cual se adiciona un inciso al numeral
17 del articulo 150 de la Constitucién Politica.

Autores: Ministra del Interior, doctora Nancy
Patricia Gutiérrez Castafieda; Ministra de Justicia
y del Derecho, doctora Gloria Maria Borrero
Restrepo.

Ponente Primer Debate: honorable Senador
Santiago Valencia Gonzélez.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso numero 665 de 2018.

Texto aprobado Plenaria Camara: Gaceta del
Congreso namero 955 de 2018.
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Ponencia Primer Debate Senado: Gaceta del
Congreso namero 1024 de 2018.

3. Proyecto de ley nimero 113 de 2018
Senado, por medio de la cual se modifica el
articulo 38 de la Ley 1564 de 2012y los articulos
205y 206 de la Ley 1801 de 2016.

Autor: honorable Senador German Varén
Cotrino.

Ponente Primer Debate: honorable Senador
German Varén Cotrino.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso numero 629 de 2018.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
niumero 759 de 2018.

4. Proyecto de ley numero 41 de 2018
Senado, por medio del cual se eliminan los
articulos 36, 40 y el 53 de Cdodigo Civil y se
modifican parcialmente los articulos 38, 55, 61,
100, 149, 233, 236, 245, 250, 254, 257, 335, 397,
403, 411, 1045, 1165, 1240, 1258, 1262, 1468,
1481y 1488 del Cdédigo Civil.

Autores:  honorables Senadores Myriam
Paredes Aguirre, Juan Carlos Garcia Gomez,
David Barguil Assis, Laureano Acufia Diaz, Juan
Diego Gomez Jiménez, Miguel Angel Barreto
Castillo, Nora Garcia Burgos, Efrain Cepeda
Sarabia.

Ponente Primer Debate: honorable Senador
Juan Carlos Garcia Gémez.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso namero 552 de 2018.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 671 de 2018.

5. Proyecto de ley numero 44 de 2018
Senado, por medio del cual se modifican algunas
disposiciones relacionadas con el reconocimiento
de los hijos extramatrimoniales.

Autores:  honorables Senadores  Myriam
Paredes Aguirre, Carlos Andrés Trujillo, Juan
Carlos Garcia Gomez, Efrain José Cepeda
Sarabia, Samy Merheg Marun, Nora Garcia
Burgos, Laureano Acufia Diaz.

Ponente Primer Debate: honorable Senadora
Esperanza Andrade de Osso.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso namero 553 de 2018.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 777 de 2018.

6. Proyecto de ley nimero 19 de 2018
Senado, por medio de la cual se reglamenta la
reproduccién humana asistida, la procreacion
con asistencia cientifica y se dictan otras
disposiciones. (Ley Lucia)

Autor: honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda.

Ponente Primer Debate: Senado: honorable
Senador Armando Benedetti Villaneda.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso namero 543 de 2018.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 620 de 2018.

7. Proyecto de ley nimero 95 de 2018
Senado, por medio del cual se introduce la
figura de la experimentacion, se adiciona la
Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, se
adiciona la Ley 1437 de 2011 y se dictan otras
disposiciones.

Autores: honorables Senadores Rodrigo Lara
Restrepo, Ana Maria Castafieda Gémez, Luis
Eduardo Diaz Granados, Mauricio Aguilar
Hurtado, Fabian Castillo Suarez, Carlos Abraham
Jiménez Lopez. Honorables Representantes David
Pulido Nova, Jaime Rodriguez Contreras, Erwin
Arias Betancur, Hernando José Padaui Alvarez,
Jorge Méndez Hernandez, Salim Villamil Quessep.

Ponente Primer Debate: Senado: honorable
Senador Rodrigo Lara Restrepo.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso naumero 602 de 2018.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 625 de 2018.

8. Proyecto de ley numero 60 de 2018
Senado, por medio de la cual se adoptan
disposiciones de fortalecimiento de la seguridad
ciudadana, acumulado con Proyecto de ley
numero 74 de 2018 Senado, por la cual se
formulan los lineamientos de politica publica
para la prevencion de delitos realizados a traveés
de medios informaticos o electrdnicos, en contra
de ninas, nifios y adolescentes; se modifica el
Caodigo Penal y se dictan otras disposiciones.

Autores: Proyecto de ley nimero 60 de 2018:
Fiscal General de la Nacién, doctor Néstor
Humberto Martinez Neira.

Autores: Proyecto de ley nimero 74 de 2018:
Honorables Senadores Ana Paola Agudelo
Garcia, Carlos Eduardo Guevara Villabén, Aydee
Lizarazo Cubillos. Honorable Representante Irma
Luz Herrera.

Ponente Primer Debate: honorable Senador
Miguel Angel Pinto Hernandez.

Publicacion: Proyecto de ley nimero 60 de
2018: Proyecto Original: Gaceta del Congreso
numero 578 de 2018.

Proyecto de ley nimero 74 de 2018: Proyecto
Original: Gaceta del Congreso nimero 582 de
2018.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 864 de 2018.

9. Proyecto de ley numero 128 de 2018
Senado, por medio de la cual se adicionan los
articulos 103 A, 168 A, 429 A y se modifican los
articulos 38G y 68 A de la Ley 599 de 2000 -
Codigo Penal Colombiano.
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Autores: honorables Senadores Alvaro Uribe
Veélez, Paloma Valencia Laserna, Ciro Ramirez
Cortes, Honorio Miguel Henriquez Pinedo, Milla
Patricia Romero Soto, Gabriel Velasco Ocampo,
Carlos Meisel Guevara, Carlos Felipe Mejia
Mejia, Maria del Rosario Guerra de la Espriella,
Paola Holguin Moreno.

Ponente Primer Debate: Senado: honorable
Senadora Paloma Valencia Laserna.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso namero 654 de 2018.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
niumero 859 de 2018.

10. Proyecto de ley nimero 33 de 2018
Senado, por medio de la cual se eliminan la
libertad condicional, redenciones y demas
beneficios judiciales o administrativos para
quienes cometan delitos sexuales y se dictan otras
disposiciones.

Autor: honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella.

Ponente Primer Debate: Senado: honorable
Senadora Maria Fernanda Cabal Molina.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso namero 550 de 2018.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 867 de 2018.

11. Proyecto de ley numero 11 de 2018
Senado, por la cual se desarrolla el articulo 22 de
la Carta Politica Colombiana, atinente al derecho
y deber fundamental de la Paz. Se dictan otras
disposiciones.

Autores:  honorables Senadores Eduardo
Emilio Pacheco Cuello, Edgar Palacios Mizrahi,
John Milton Rodriguez Gonzalez. Honorable
Representante Carlos Eduardo Acosta Lozano.

Ponente Primer Debate: Senado: honorable
Senador Fabio Amin Saleme.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso numero 542 de 2018.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 859 de 2018.

12. Proyecto de ley numero 26 de 2018
Senado, por medio de la cual se dictan normas
parael control, vigilanciay sancion de laviolencia
politica contra las mujeres.

Autor: honorable Senador Juan Luis Castro
Cordoba. P.

Ponente Primer Debate: honorable Senadora
Angélica Lozano Correa.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso numero 544 de 2018.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 938 de 2018.

13. Proyecto de ley niimero 178 de 2018
Senado, por medio del cual se reglamentan las

condiciones de participacion en politica de los
servidores publicosy se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores Andrés Felipe
Garcia Zuccardi, José Gnecco Zuleta, Carlos
Meisel Vergara, Juan Felipe Lemos Uribe.
Honorables Representantes Wilmer Carrillo
Mendoza, Elbert Diaz Lozano, Christian José
Moreno Villamizar, Jorge Tamayo Marulanda, José
Salazar Lopez, Mdnica Valencia Montafia, Milene
Jarava Diaz, Oscar Lizcano Gonzalez.

Ponente Primer Debate: honorable Senador
Roosvelt Rodriguez Rengifo.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso namero 824 de 2018.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 942 de 2018.

14. Proyecto de ley nimero 32 de 2018
Senado, por medio del cual se declaraal municipio
de Ciénaga Distrito Turistico, Agropecuaria y
Portuario.

Autor:
Suarez.

Ponente Primer Debate: honorable Senador
Fabio Raul Amin Saleme.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso namero 550 de 2018.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 949 de 2018.

15. Proyecto de ley nimero 142 de 2018
Senado, por medio de la cual se crea un estimulo
alacomunidad organizada como mecanismo para
combatir el microtrafico en el territorio nacional
y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores Fernando
Nicolas Aragjo Rumié, Maria Fernanda Cabal
Molina, Honorio Miguel Henriquez Pinedo,
Santiago Valencia Gonzalez, Maria del Rosario
Guerra de la Espriella, Ciro Ramirez Cortés,
Carlos Felipe Mejia Mejia, Paola Holguin
Moreno, Gabriel Velasco Ocampo, Carlos Meisel
Guevara, Paloma Valencia Laserna, John Harold
Suérez Vargas, Nicolas Pérez Vasquez, Alvaro
Uribe Vélez.

Ponente Primer Debate: honorable Senadora
Maria Fernanda Cabal Molina.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso namero 695 de 2018.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
niumero 949 de 2018.

16. Proyecto de ley numero 48 de 2018
Senado, por mediode lacual seestablecen medidas
de apoyo y orientacion a la mujer durante el
embarazo y puerperio para prevenir el abandono
de menores y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorable Senadora Ema C[audia
Castellanos. Honorable Representante Angela
Sanchez Leal.

honorable Senador Fabian Castillo
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Ponente Primer Debate: honorable Senadora
Esperanza Andrade de Osso.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso naumero 554 de 2018.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 969 de 2018.

17. Proyecto de ley numero 138 de 2018
Senado, mediante el cual se dictan medidas para
contrarrestar la explotacion sexual de nifios, nifias
y adolescentes y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores Nadia Blel
Scaff, Esperanza Andrade de Osso, Nora Garcia
Burgos, Myriam Paredes Aguirre. Honorable
Representante Liliana Benavides Solarte.

Ponente Primer Debate: honorable Senadora
Esperanza Andrade de Osso.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso namero 694 de 2018.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
niumero 969 de 2018.

18. Proyecto de ley niimero 153 de 2018
Senado, por medio del cual se reestructura el
sector de inclusion social y reconciliacion, se
agrupan y redistribuyen las funciones al Sistema
de Bienestar Familiar y se crea el Ministerio de la
Familia y Social.

Autores:  honorables Senadores Richard
Alfonso Aguilar Villa, Luis Eduardo Diaz
Granados, Didier Lobo Chinchilla, Edgar Jesus
Diaz Contreras, Carlos Abraham Jiménez Lépez,
Antonio Luis Zabarain Guevara, Daira de
JesUs Galvis Méndez, José Luis Pérez Oyuela,
German Varén Cotrino, Temistocles Ortega
Narvéez, Andrés Garcia Zuccardi, Ana Maria
Castafieda Goémez. Honorables Representantes
Angela Sanchez Leal, José Ignacio Mesa Betancur,
César Augusto Lorduy Maldonado, Modesto
Enrique Aguilera, Joseé Amar Sepulveda, José
Daniel Lépez, Erwin Arias Betancur, Eloy Chichi
Quintero, Néstor Leonardo Rico, Carlos Alberto
Cuenca Chaux, David Ernesto Pulido, Julio
Triana Quintero, Carlos Mario Farelo Daza, José
Luis Pinedo Campo, Jaime Rodriguez Contreras.

Ponente Primer Debate: honorable Senador
Germéan Vardn Cotrino.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso namero 742 de 2018.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 983 de 2018.

19. Proyecto de ley nimero 177 de 2018
Senado, por medio de la cual se modifica el
numeral 5 del articulo 2° de la Ley 403 de 1997
aclarado por la Ley 815 de 2003 en lo relativo
al descuento en el valor de la matricula en
Instituciones Oficiales de Educacion Superior
como beneficio a los sufragantes.

Autores: honorable Senadora Paola Andrea
Holguin Moreno. Honorable Representante Juan
Fernando Espinal Ramirez.

Ponente Primer Debate: honorable Senador
Juan Carlos Garcia Gémez.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso numero 823 de 2018.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 994 de 2018.

20. Proyecto de ley numero 53 de 2018
Senado, por medio de la cual se modifica y
adiciona la Ley Estatutaria 1266 de 2008, y
se dictan disposiciones generales del Habeas
Data en relacion con la informacion financiera,
crediticia, comercial, de servicios y la proveniente
de terceros paises y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores Luis Fernando
Velasco Chaves, David Alejandro Barguil Assis,
Horacio José Serpa Moncada, Miguel Angel
Pinto Hernandez, Fabio Amin Saleme, Julian
Bedoya Pulgarin, Rodrigo Villalba Mosquera,
Andrés Cristo Bustos, Nadia Blel Scaff, Nora
Garcia Burgos, Miguel Angel Barreto Castillo.

Ponente Primer Debate: honorable Senador
Luis Fernando Velasco Chaves.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso namero 555 de 2018.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 993 de 2018.

21. Proyecto de ley numero 131 de 2018
Senado, por medio de la cual se modifican algunos
articulos de la Ley 1448 de 2011 y se dictan otras
disposiciones.

Autor: honorable Senadora Maria Fernanda
Cabal Molina.

Ponente Primer Debate: honorables Senadores
Maria Fernanda Cabal Molina (Coordinadora),
Juan Carlos Garcia Gomez, Armando Benedetti
Villaneda, Luis Fernando Welasco Chaves,
Temistocles Ortega Narvaez, lvan Name Vasquez,
Gustavo Petro Urrego, Alexander Lopez Maya,
Carlos Eduardo Guevara Villabén, Julian Gallo
Cubillos.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso namero 658 de 2018.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
niumero 1009 de 2018.

(Honorables Senadores Maria Fernanda C.,
Juan Carlos Garcia).

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
niumero 1020 de 2018.

(Honorables Senadores Alexander L., Gustavo
P., Temistocles O., Julian G., Armando B.).

22. Proyecto de ley nimero 107 de 2018
Senado, por medio del cual se reforma la Justicia,
se modifica el Codigo de Procedimiento Penal,
Cddigo Disciplinario del Abogado, el Estatuto
Arbitral, el Cddigo General del Proceso, la
Ley 1905 de 2018; se estimula la Conciliacion
Extrajudicial Contencioso Administrativa; se
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adiciona la Ley 1437 de 2011 y se dictan otras
disposiciones.

Autores: honorables Senadores Armando
Benedetti Villaneda, Carlos Abraham Jimeénez,
Germén Varon Cotrino, José Luis Pérez Oyuela,
Rodrigo Lara Restrepo, Daira de Jesus Galvis
Méndez. Honorables Representantes José Daniel
Lopez Jiménez, Erwin Arias Betancur, Ciro
Fernandez Nufiez, David Ernesto Pulido, Gustavo
Hernan Puentes, Angela Sanchez Leal, Atilano
Giraldo Arboleda, Oscar Arango Cardenas, Jaime
Rodriguez Contreras, Eloy Quintero Romero, José
Ignacio Mesa Betancur.

Ponente Primer Debate: honorable Senador
Germéan Varén Cotrino.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso naumero 628 de 2018.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
niumero 1017 de 2018.

v

Lo que propongan los Honorables
Senadores

\
Anuncio de proyectos
VI

Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,

Honorable Senador Eduardo Enriquez Maya.
El Vicepresidente,

Honorable Senador Temistocles Ortega
Narvéez.

El Secretario General,
Guillermo Ledn Giraldo Gil.

La Presidencia abre la discusion del orden del
dia e informa que una vez se constituya quérum
decisorio se sometera a votacion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia
por Secretaria se da lectura al siguiente punto del
Orden del Dia:

I
Consideracion y aprobacion de actas

Acta niumero 17 del 10 de octubre de 2018,
Gaceta del Congreso namero 965 de 2018; Acta
numero 18 del 16 de octubre de 2018, Gaceta
del Congreso nimero 952 de 2018; Acta nimero
19 del 17 de octubre de 2018, Gaceta del
Congreso naumero 953 de 2018; Acta niimero 20
del 23 de octubre de 2018, Gaceta del Congreso
numero 1011 de 2018; Acta nimero 21 del 24 de
octubre del 2018, Gaceta del Congreso numero
954 de 2018; Acta niumero 22 del 25 de octubre
de 2018; Acta numero 23 del 29 de octubre de
2018; Acta nimero 24 del 30 de octubre de
2018; Acta numero 25 del 31 de octubre de
2018; Acta numero 26 del 06 de noviembre de
2018, Acta numero 27 del 07 de noviembre de

2018; Acta nimero 28 del 8 de noviembre de
2018.

La Presidencia abre la discusion de las Actas:
Acta numero 17 del 10 de octubre de 2018
publicado en la Gaceta del Congreso namero
965 de 2018; Acta niumero 18 del 16 de octubre
de 2018 publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 952 de 2018; Acta ntimero 19 del 17
de octubre de 2018 publicado en la Gaceta del
Congreso nimero 953 de 2018; Acta nimero
20 del 23 de octubre de 2018 publicado en la
Gaceta del Congreso namero 1011 de 2018; Acta
numero 21 del 24 de octubre del 2018 publicado
en la Gaceta del Congreso namero 954 de 2018
e informa que una vez se constituya quérum
decisorio se sometera a votacion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia
por Secretaria se da lectura al siguiente punto del
Orden del Dia:

Consideracion y votacion de proyectos en
primer debate

Proyecto de Acto Legislativo niimero 25 de
2018 Senado, 44 de 2018 Camara, acumulado
con el Proyecto de Acto Legislativo numero
67 de 2018 Camara, por el cual se modifica
el articulo 323 de la Constitucion Politica de
Colombia y se establece la segunda vuelta para
la eleccion de Alcalde Mayor de Bogota, Distrito
Capital.

La Secretaria da lectura a la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia informa que continua la
discusion de la proposicion con que termina
el informe de ponencia y concede el uso de la
palabra al ponente honorable Senador Miguel
Angel Pinto Hernandez:

Gracias Presidente, la verdad estaba esperando
que hicieran presencia aqui que quedaron de estar
algunos de los representantes que son autores de
esta iniciativa, y por supuesto pues contar con la
presencia también de los senadores que tienen o
han tenido en el pasado una incidencia electoral
en la ciudad de Bogota.

Este proyecto para empezar el tramite
introductorio lo que busca es crear la segunda
vuelta electoral en la ciudad de Bogota, en este
tema electoral pues todos sabemos como funciona
una segunda vuelta, en Colombia la tenemos
establecida solamente para el presidente de la
Republica, y esta consagrado que en nuestra
Constitucion que el presidente hoy lo elegimos
cuando tiene mas del 50% de los votos es elegido
de manera automatica, directa por el 50% +1 voto.

Sininguno de los candidatos logra esta cifra por
los dos candidatos que ocupan los dos primeros
lugares en la votacion acceden a una segunda
vuelta tres semanas después, y el vencedor es el que
obtenga la mayor votacién independientemente
del porcentaje.
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Esa misma figura que se ha establecido para
el Presidente de la RepuUblica pues es lo que trae
este proyecto, los autores lo que buscan con
esa iniciativa es que en Bogota también haya
una segunda vuelta electoral bajo este mismo
esquema, la pasada reforma politica incluso aqui
discutimos algunos articulos que no pasaron para
que esta figura fuera extensiva a las capitales de
departamento y a los grandes municipios, los
municipios de mas de 100.000 habitantes.

Esta iniciativa viene manera exclusiva para
Bogotad, y yo decia que estd esperando que
estuvieran aqui los autores para que ellos mismos
digamos hicieran su motivacion, en torno a eso y
en este Senado de la Republica porque aqui hay
muchos congresistas que tiene una fuerza electoral
en Bogota hoy hicieron politica en el pasado en
Bogotad y conoce muy bien las circunstancias
electorales de la ciudad.

Hay un exalcalde incluso de Bogota aqui en
este recinto como senador de la Republica, y sé
que también hay varios que suefian y las gustaria
ser también alcaldes de Bogota, y esto lo que
implica en la discusion de ese procedimiento.

Yo revisé el proyecto de acto legislativo
presentado, se encuentra acorde a las condiciones
dadas es susceptible a hacer el debate por eso
rendir la ponencia favorable a este proyecto en aras
de que la Comisidn abra el debate, es un proyecto
muy corto en el texto y el fondo del proyecto
solamente uno si tenemos 0 no o0 hacemos segunda
vuelta electoral en Bogota.

Creo que algunos de los representantes autores
de la iniciativa aca, entonces yo no sé presidente
si con la venia suya por supuesto si le parece
prudente mientras llegan los demas senadores
y podamos abrir el debate suspender aqui mi
intervencion, volverla a continuar, pero darles la
palabra los autores, pues finalmente el mérito de
este proyecto es de ellos.

Es su propia iniciativa, iniciativa en la que
como ustedes se han dado cuenta yo rendi
ponencia favorable y est4d por deméas decir que
voy a acompaiiarla, consecuentemente con lo que
hice en la ponencia, entonces con la venia suya
presidente que hay uno de los representantes
autores de la iniciativa.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante José Daniel Lopez
Jiménez:

Muchas gracias Presidente, un saludo a
todos los honorables senadores de la Comision
Primera, también al sefior ponente que ha hecho
una labor juiciosa con el tercer debate que me
parece importante empresa resaltando esto, es un
proyecto que cursa tercer debate y que tiene toda la
posibilidad por los tiempos del tramite legislativo
de cumplir los requisitos para poderse convertir
efectivamente en acto legislativo.

Quisiera empezar hablando un poco del origen
de esta iniciativa; esta es una iniciativa presidente
gue no es nueva, distintos parlamentarios en
distintos momentos de distintos partidos la han
impulsado, pero es en esta oportunidad cuando
mas hemos logrado avanzar en el tramite de este
proyecto.

Lo mas lejos de ser vuelta para alcalde mayor de
Bogota era hasta aprobarlo en primer debate, este
es un proyecto que ya cumplio sus dos primeros
debates y que hoy si ustedes lo tienen a bien podra
tener su cuarto debate en la plenaria el Senado de
la Republica.

Pero hay un elemento politico muy importante
para comprender este proyecto, y es que este
proyecto Senadora Maria Fernanda tiene el
consenso, obtuvo el consenso en Camara de
Representantes de practicamente todas las fuerzas
politicas de Bogota.

Lo lideramos Juan Carlos Losada y yo; Juan
Carlos Losada es liberal, yo soy de Cambio
Radical, pero las coautoria nos acompafaron
los representantes de Centro Democratico, los
representantes del Partido MIRA, el Representante
Wills del Partido Conservador, Presidente.

En la presentacion de las ponencias para
primer debate contamos con ponencia positiva
de la Alianza Verde, de la Colombia Humana, del
Polo Democrético, de modo que a excepcién de
la coalicion Decentes todos los partidos politicos
representados en la Camara y con origen electoral
en Bogota respaldaron esta iniciativa.

Y ¢cual es el contenido de esta iniciativa? Es
algo muy sencillo, es aplicar la misma figura de la
eleccion de la segunda vuelta presidencial para la
eleccion en la segunda vuelta del alcalde mayor de
Bogota. Bogota es una ciudad que cuenta con mas
de 8 millones de habitantes; de ellos 5.800.000
estamos habilitados para votar senador Fabio,
pero nunca en la historia hemos logrado elegir un
alcalde mayor, mas de 1 millén de votos.

En una gran metropoli como Bogota, nunca un
alcalde ha sido elegido por mas de 1 millon de
votos y la consecuencia es la que hemos conocido,
que mas tarda un alcalde mayor en posesionarse
con una votacion minoritaria que el grupo que
perdid las elecciones también minoritario en
arrancar un proceso para recoger firmas para
revocarles el mandato.

Por supuesto que este proyecto de ninguna
manera modifica las reglas de juego de revocatoria
del mandato, pero si es claro que un alcalde
elegido en dos vueltas sera un alcalde mas fuerte,
con mayor representatividad y que tendrd una
estabilidad politica supremamente importante.

Por esta razon vengo a cabo voy a pedirles
apoyo a los senadores de la Comision Primera,
es un viejo anhelo de los bogotanos, es una
iniciativa de origen eminentemente legislativo
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y que entiendo que tendra un debate amplio en
el Senado. De eso se trata, pero en la Camara
de Representantes contdé con practicamente el
consenso de las fuerzas politicas representadas en
Bogota.

Tenemos los tiempos apropiados para el cuarto
debate de aqui a que termine la legislatura y por
esta razon quisiera de la manera mas respetuosa
pedirle su respaldo para continuar con el tramite
de este importante proyecto acto legislativo.

Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Fabio Ratil Amin Saleme:

Gracias sefior Presidente, el ponente de la
iniciativa y uno de los autores de la misma, el
representante por la capital de Cambio Radical
José Daniel Lépez han hecho una excelente
exposicion de motivos, que los llevo a presentar
el acto legislativo que discutimos.

Doctor Velasco como liberales, como
democratas, esta iniciativa acerca aun mas al
ciudadano a las decisiones de sus gobernantes,
legitima senadora Cabal el voto popular y el
voto directo, logra que las elecciones tengan
un resultado que refleje de alguna manera las
verdaderas mayorias, y no como ha venido
sucediendo con las elecciones de alcalde mayor
de Bogota que con resultados pobres al cabo
de algunos meses se debilitan el Gobierno y la
representatividad.

Ahora bien el punto, doctor Lépez, claro
que es legitimo, porque al final estd amparado
por la Constitucion y por la ley, es una eleccion
democratica que fortalece la votacién de
los ciudadanos. Pero la pregunta es ¢qué
representatividad puede tener un alcalde que se
elige con menos del 20% de los votos habilitados
en la ciudad capital?

Y esa es el mayor respaldo que tiene la
presentacion por parte de la iniciativa, pero quiero
de alguna manera solicitarles para que esto no
comience a hacer curso de manera desbordada
para otras ciudades capitales del pais como es el
caso de Medellin que mafana tambien lo podria
considerar, como es el caso de Barranquilla, Cali,
Bucaramanga, el impacto fiscal de esta iniciativa.

Me comparten sus autores que desde cerca de
39.000 o 40.000 millones de pesos, podriamos
pensar que aquellas grandes ciudades como es el
caso de nuestra capital que quiere hacer ain mas
legitima la eleccion, que quiere hacer algo ain mas
representativa a su alcalde mayor la financiacion
de la segunda vuelta de las elecciones de alcaldes
sea costeada por los recursos de los respectivos
distritos o entidades territoriales.

Para Bogoté no tendria mayor afectacion en las
finanzas hacer un esfuerzo del orden de los 40.000
millones que acabamos de mencionar, y de alguna

manera también le colocaria responsabilidades a
quien se le delega de manera directa y precisa la
decision de poder tener una segunda vuelta de la
eleccion de su mandatario local.

Queria hacer son los comentarios sefior

presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representantes Juan Carlos
Losada Vargas:

Para todos los senadores y las senadoras de
la Comision Primera de las diferentes bancadas,
saludarlo a usted presidente por supuesto y a
la mesa directiva; disculparme por llegar unos
minutos tarde pero hay tantas actividades hoy
en el Congreso que me ha tocado correr hoy de
piso en piso, pero agradecerle por supuesto a mi
compafiero coautor de esta iniciativa y ademas
coordinador ponente conmigo en camara de este
proyecto acto legislativo.

Yo sé que el doctor José Daniel Ldépez que
argumentd suficientemente a favor de nuestra
iniciativa de implantar en Bogota la segunda vuelta
en la eleccién del alcalde mayor, yo simplemente
quiero a hacer un par de comentarios.

Lo primero es que esto no es una iniciativa
de tipo coyuntural o politico como algunos han
pretendido sefalarlo, que esto es una forma de
imposibilitar a ciertas fuerzas politicas el acceso
al poder en Bogota.

De ninguna manera esto no se trata de esta
forma queridos Senador Juan Carlos Garcia;
esta de hecho es una iniciativa que yo ya habia
presentado hace cuatro afios cuando las fuerzas
politicas en Bogota estaban distribuidas de una
forma diferente.

Esto no tiene nada que ver con un tema
coyuntural; es que hay una dificultad estructural en
Bogotéa de gobernabilidad que esta absolutamente
demostrada en todas las ultimas encuestas ya
desde hace mas de seis o siete afios digamos de la
falta enorme de legitimidad que tienen los alcaldes
de Bogota.

El doctor Gustavo Petro llegd a tener una
popularidad del 18.5 por ciento para ese momento
la méas baja popularidad que haya tenido cualquier
alcalde de la ciudad; el Alcalde Enrique Pefialosa
llegé a tener el 12.5 por ciento de aprobacion.
Cuando todos creimos que nadie podia batir
las cifras de impopularidad del Alcalde Petro,
Pefialosa las batid.

Y esto yo no creo que tenga que ver simplemente
con una gestion de gobierno, sino que desde
el primer dia, desde antes de que el Alcalde de
Bogota se posesione en su cargo ya tiene al 70%
de los bogotanos en su contrapuesto que se eligio
con apenas el 30%, arrancar un gobierno en esas
condiciones de falta de legitimidad ha vuelto a
esta ciudad francamente ingobernable.
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YnoloquierodecirqueriaAngélicasimplemente
como se entiende aqui la gobernabilidad politica
y es a ver si el alcalde tiene 0 no las mayorias en
el Consejo, si no ves que esta es una ciudad que
es y que tiene una enorme participacion politica
de la ciudadania, en esta ciudad y la opinion
querido representante, perdon querido Senador
Guevara usted que fue concejal de Bogota sabe
perfectamente que la participacion en esta ciudad
tiene una injerencia enorme en el clima politico.

Precisamente porque esa es una ciudad de
opinion, y aqui la gente opina, y aqui la gente
critica, y aqui la gente se moviliza, y en esas
condiciones tener un alcalde que se elige con
menos del 30% pues es un riesgo enorme para
nuestra ciudad.

Ademas porque es que ese alcalde que se va
a subir alla con el 70% de los ciudadanos en su
contra, como ha ocurrido hasta ahora, va a tomar
decisiones sobre mas de 30 billones de pesos que
cuesta del presupuesto anual en Bogota.

Y por supuesto que ese numero tan amplio
presupuestal que tiene Bogota en manos de una
persona que no tiene legitimidad se convierte mas
bien en un problema para la ciudad antes que en
una solucion. Deberiamos estar contentos de que
Bogota tenga plata para invertir, pero cuando los
ciudadanos no estan de acuerdo con las inversiones
que se hacen esto se transforma mas bien en una
formula para demeritar, para minar el asiento del
alcalde en el palacio del Liévano.

Pero por otra parte, presidente y queridos
comparieros, que nosotros estamos convencidos
de que digamos la atomizacion de la politica
terminara por elegir alcaldes con menos del 30% de
los votos -Pefialosa se eligio con el 30%, Petro se
eligio con el 32%-, pero hoy las fuerzas politicas de
la ciudad ninguna tiene siquiera para llegar al 30%
como estan las elecciones hoy precisamente por
una atomizacion y una pluralidad impresionante
de candidatos.

Es que si usted empieza a contar no mas hoy
cuantos precandidatos a la alcaldia y doctor Lara,
yo ya he contado como 18 o 19 precandidatos a
la alcaldia, no de verdad que han dicho que se
van a lanzar a la alcaldia y que quieren competir
por la alcaldia de Bogota. Luego, esa atomizacion
terminara en que el Alcalde de Bogota va a seguir
eligiéndose con menos porcentaje del que se ha
elegido hasta hoy.

Y esto para nosotros realmente constituye, creo
yo,unadificultad enorme en términos democraticos
y en términos de representacion. Pero en cambio
por el contrario una férmula del segunda vuelta
les permite a todos los partidos politicos presentar
sus candidatos y en una segunda vuelta lograr las
coaliciones y las alianzas necesarias para ganar las
elecciones a la Alcaldia Mayor de Bogota como
debe ser, como se hace en la politica y como se

hace actualmente en la eleccion del Presidente de
la Republica.

Que por lo deméas yo no he visto a ninguno
de los criticos de la segunda vuelta en Bogota
criticar que haya segunda vuelta en la eleccion
del Presidente de la Republica, recordar que es
que Bogota tiene practicamente el 25% de la
poblacion de Colombia, que Bogota concentra el
25% del Producto Interno Bruto.

Es que la decisidon de quién es el mandatario
de Bogota no puede ser tomada a la ligera v,
por lo tanto, un mecanismo que le dé mayor
participacion, que sea mas efectivo en términos
de entregarle legitimidad a quien sea elegido
burgomaestre de la ciudad creo que es de lo mas
pertinente en este momento para una ciudad que,
desgraciadamente comparada o si uno la compara
con Barranquilla, o la compara con Medellin, o
hasta con Cali, es una ciudad cuyos habitantes
creen que va en retroceso, que no es una ciudad
que avanza, justamente porque aqui lo que ha
sucedido con esta posibilidad de elegirse con un
muy bajo porcentaje es que estas elecciones las
puede ganar cualquiera y hacer borron y cuenta
nueva permanente como hemos visto en el tema
del Metro, como hemos visto en el tema de los
programas sociales, como hemos visto en el
pensamiento urbanistico de nuestra ciudad.

Yo creo que eso va en un terrible detrimento
de los bogotanos, la segunda vuelta plantearia
la posibilidad de una via mucho més de centro,
recordar presidente que si hubiese habido segunda
vuelta en la eleccion de Gustavo Petro él no
hubiera sido alcalde de Bogota, y si hubiera habido
segunda vuelta en la eleccion de Enrique Pefialosa
tampoco él lo hubiera sido, yo creo que eso abre
la porta para una forma de gobierno enteramente
distinta, menos polarizante para nuestra ciudad.

Porque permite abrir la senda de una reflexion
mucho mas amplia en las elecciones que
simplemente los intereses partidistas y no empezar
a pensar en los temas gruesos de la ciudad, asi
que yo quiero invitar a todos los comparieros de
la Comisién Primera que nos acompafian como lo
hicieron los representantes de la Comision y a la
plenaria.

Como lo dijo, supongo yo, el Representante
Lopez, aqui hay un amplio consenso de los
representantes a la Camara por Bogotd que
creemos que Bogoté estd necesitando soluciones
distintas y esto empieza por su sistema electoral,
por la forma en cdmo elegimos al burgomaestre
que cabe recordar es el segundo cargo mas
importante en nuestro pais.

Muchisimas gracias a todos y a todas por la
atencion.

La Secretaria informa que se ha constituido
quérum decisorio.
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Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
secretaria da lectura a la siguiente Proposicion:

. _PR%J\#osmlpf #: / 357 i

* Modifiquese el orden del Dia de’la sesién del martes 27 de noviembre -
de la Comisién'Primera del Senado, ubicando en el gaeiar lugar del |It
‘punto del orden del dia (consideracién y votacion de proyecios en
primer debate), el Proyecto de Ley No. 53 de 2018 Senado, que
actualmente se encuentra en el lugar nimero 20. ~

-

: ASCO CHAVES
Senador de‘la Repiblica

La Presidencia abre la discusion del Orden
del Dia con la modificacion de la proposicion
formulada por el honorable Senador Luis
Fernando Velasco Chaves, cerrada esta y sometido
a votacion es aprobado por unanimidad.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
secretaria da lectura al impedimento radicado por
la honorable Senadora Paloma Valencia Laserna.

Honorable Senador

Eduardo Enriquez Maya

FPresidente

Comision Primera Constitucional Permanente
Senado de la Repiiblica :
Ciudad

' Ref: i iom de impedi -Ac;nl gislative Na,
- 254020 Senedo

sefior F

De conformidad con lo previsto.en el articulo 182 de la Constitucion Politica,
articulos 286 y siguientes de la Ley 5 de 1992 y demas normas-concordantes,
espec Lo o previsto en el lo 62 de la Ley 1828 de 2017 Codigo de Etica y
Disciplinario del Congresista, por su intermedio, comedidamente me permim
ifestar a la H ble Comisién, mi i li para participar del debate y .
vormcidn del Acto 1 ivrg de la i,
intereses de orden NG, -
los siguiente, .

ia, al co
{moral o

que existe conflicto de
con fund on

SITUACIONES DE CONFLICTO DE INTER Fs

L Aol cxcpeding s '
Q_QO_I-fZ’.‘_{{ _ )éi.vja M&qﬁﬁ@%

los en forma objeliva, al como
ias de liempo, modo y lugar)

. Explicar los hechos i
con i de las circ

de manera natural

RAZONES O MOTIVOS DEL IMPEDIMENTO

Las situaciones de conflicto de intereses enunciadas, contrastadas con los
* elementos que fipifican el conflicto de interedes de acuerdo con las clasificaciones
" que sobre ¢l mismo ha efectuado €l Honorable Conscjo de Estado, indican que
debo apartarme del conocimiento del Acto Legislativo de la referencia, en raztn a:

!
.

ols

-~ [, ’ :
@mr claraniente razones'de hecho o de .Iierm‘)q {ue sustentan el mpc\f-meafro,i que

Lestructuran s cnusal de conflicto de inlereses, de acverdo con la jurispradenciz del Conssjo
e Estads) ! - .

Aceptado el impedimento, de conformidad con o previsto en el pardgtafo 2° del
o~ articulo 17 de la Ley 1431 de 2011, solicito se dejen las constancias pertinentes en el
acta’ para que la excusa se extienda a todas las actuaciones y decisiones que la

- Comisidn deba asumir con relacitn al mencionado proyect.

DelosHmorablm.Smudun_m
\ b ’ ) :

- Paloma
. a Repiblica :

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Gracias Presidente para hacer una breve
consideracién el impedimento de la Senadora
Paloma Valencia que entre otras cosas y también
para invitar a la plenaria que votemos que no al
impedimento, ella es senadora, ella todavia no es
candidata, apenas el impedimento dice que esta
considerando tomar una opcion.

En segundo lugar este proyecto no determina
si mi aspiracion para ser alcalde por ganar una
primera vuelta, bueno una segunda vuelta, eso lo
decide es la gente, esto ni beneficia, ni perjudica a
ninguno de los candidatos, esta es una modificacion
0 sistema electoral, en ese caso tendriamos que
declararlos todos los congresistas impedidos para
votar la reforma politica que estd hoy en transito
precisamente en la camara.

Luego ella todavia es Senadora de la Republica
y no hay ningun impedimento en mi criterio y lo
que quiero es decirle a la plenaria que votemos
negativo ese impedimento.

La Presidencia cierra la discusion del
impedimento leido y abre la votacion.

Amin Saleme Fabio Raul

Andrade de Osso Esperanza

Cabal Molina Maria Fernanda

Enriquez Maya Eduardo

XXX X | X

Gallo Cubillos Julian

Garcia Gémez Juan Carlos X

Guevara Villabén Carlos X

Lara Restrepo Rodrigo

Ortega Narvaez Temistocles

Pinto Hernandez Miguel Angel

Valencia Gonzélez Santiago

Velasco Chaves Luis Fernando

B x| [x[x

Total 02

La Presidencia cierra la votacion y por
secretaria se informa el resultado:

Total votos: 12
Porel Si: 2
Por el No: 10

Enconsecuencia, hasidonegadoelimpedimento
y por parte de la Secretaria se deja constancia
de que la honorable Senadora Paloma Valencia
Laserna, se retird del recinto para no participar en
la discusion y votacion del impedimento.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves:

Sefior Presidente yo reconozco y respeto los
argumentos de los sefiores Representantes Lopez
y Lozada, Juan Carlos inclusive es una persona
cercana de la bancada que lo llevan a presentar
este proyecto, pero yo voy a sefialar un tema que
para mi es de principios y que me llevan a no
acompafiar el proyecto.
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Cuandouno habladereglasde juegoelectorales,
doctora Angélica, hace mal en mi concepto tratar
de cambiar unas reglas de juego electorales
haciendo acuerdos de mayorias y derrotando a
minorias, cuando uno acepta ese tipo de acciones,
luego cuando sea minoria va a tener que aceptar el
cambio de esas reglas de juego.

Y no me parece bien Senador Valencia, el propio
proceso electoral se ha iniciado, el calendario
electoral de las elecciones locales y regionales ya
ha iniciado, plantear nosotros en este momento un
cambio en las reglas de juego para elegir Alcalde
de Bogota, maxime cuando quienes legitimamente
tienen el derecho a disputar ese espacio electoral,
no me parece prudente.

No me parece prudente y se lo digo con toda
honestidad, ese argumento me lleva a mi a votar
en contra de esta iniciativa, yo no estoy viendo
un interés malvados, ni perverso en la iniciativa,
no me parece que es un debate ilegitimo el que
han planteado los sefiores representantes que hoy
defienden su iniciativa aqui.

Pero al igual que respeto sus argumentos yo si
Ccreo que no es bueno que unas mayorias cambien
las reglas de juego especialmente cuando estamos
hablando de una alcaldia que ya ha iniciado su
debate, nosotros tal vez la pregunta que hacia el
Senador Lara era una pregunta muy pertinente.

Ya sabemos quiénes son los candidatos
realmente con posibilidades de llegar a la alcaldia,
decirles ahora que van a tener que ir a una
segunda vuelta no me parece prudente, si eso es
lo queremos construir tratémoslo de construir con
un acuerdo politico y no con la definicién entre
mayorias y minorias, gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Fabio Raul Amin Saleme:

Si sefior Presidente, yo creo que la intervencion
de mi compafiero de bancada el Senador Luis
Fernando Velasco nos deja unas inquietudes, las
mismas que tenemaos con respecto a la pertinencia
de la aprobacion de la reforma politica y su
entrada en vigencia para las elecciones locales del
afio 2019.

Siabien lo tienen los autores de esta iniciativa,
entendiendo que como un acto legislativo tiene
una doble vuelta muy seguramente si llegare a ser
aprobado, se acercara a las fechas del mes de mayo
0 junio del afio entrante cuando no solamente el
calendario electoral estara ya publicado, sino que
ademas ya habra iniciado el tiempo, el debate que
tiene 90 dias antes de su eleccion de fecha 27 0 28
0 30 de octubre.

Revisar si el inicio la aplicacién a la vigencia,
esta norma podria considerarse para las futuras
elecciones y no para las del afio 2019.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Rodrigo Lara Restrepo:

Gracias sefior Presidente, no, pues en efecto
lo que estamos discutiendo aqui hoy es una

reflexion de fondo sobre la forma o la manera de
coémo estamos eligiendo a nuestros mandatarios
locales, y sobre la legitimidad misma que obtiene
un mandatario local elegido con una vuelta o por
medio o0 por un proceso de segunda vuelta.

Yo creo que pensar en una segunda vuelta
es sin duda interesante, porque permite
indiscutiblemente que ese gobernante llegue
pues con mas legitimidad, con mas fuerza por
consiguiente para ejecutar y administrar la cosa
publica.

Un mandatario local, un alcalde y un
gobernador basan en gran parte de su legitimidad
de su eficacia, un mandatario de quien se espera
que resuelva problemas practicos, puntuales, que
afectan la vida cotidiana todos los dias, de las
personas.

No trazar grandes politicas publicas, va a
resolver basicamente los problemas del dia a
dia y me a mejorar la calidad de vida de las
personas en su dia a dia, yo propuse un proyecto
acto legislativo hace unos dos afios tal vez,
lamentablemente no pudo ser aprobado por los
tiempos y por la dificultad misma que tienen todos
los actos legislativos de origen parlamentario, que
busca béasicamente transformar la eleccion de
los alcaldes y de los gobernadores de tal forma
que se pudiera adaptar la forma de gobierno
parlamentaria en muchos aspectos a la eleccion de
los alcaldes y los gobernadores, de tal manera que
el alcalde fuese la cabeza y el gobernador de su
respectiva lista al Consejo.

Y en caso de que esa lista al Consejo no tuvieran
la primera vuelta el 50% +1 de los escafios del
Consejo pues se llamaria a una segunda vuelta
entre los dos candidatos cabeza de lista, candidato
a la alcaldia, pero antes que todo cabeza de lista de
su respectiva lista al Consejo.

Una vez es elegido ese alcalde como cabeza
de lista con este sistema se garantizan dos cosas,
primero que tenga el 50% +1 del total de las curules
del Consejo, o de la asamblea, de tal manera que
ese alcalde llegue y arrastre a unos concejales y
a una bancada de consejo que le garanticen una
mayoria y por consiguiente gobernabilidad.

Asi funciona la mayoria los paises de Europa
continental y asi funciona también en muchos
estados de la union norteamericana, y basicamente
esto es logico porque el Consejo de la ciudad eso
las asambleas, pues no son érganos de naturaleza
politica y por consiguiente por supuesto no son
organos de naturaleza legislativa, son 6rganos
de naturaleza administrativa por eso se llaman
corporaciones administrativas, y como es un
organo de naturaleza administrativa pues su
funcién principal a diferencia del Congreso de
la Republica no es el control politico, nuestra
funcién primera es el control politico mucho mas
que a hacer o aprobar leyes.

La funcién del Consejo en las ciudades es
coadministrar, es decir, ejecutar y como decia
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inicialmente la legitimidad primera de un alcalde
y un gobernador, basicamente su eficacia, su
capacidad de hacer, y por ende ese alcalde debe
contar pues con una mayoria en el Consejo y el
gobernador en la asamblea, porque si no la tiene
pues eso se convierte basicamente en un gobierno
conformado por una rama ejecutiva local con dos
cabezas que es lo que pasa hoy en dia, la cabeza
del alcalde y del gobernador, y la otra cabeza que
es la del Consejo y de la asamblea, pero al mismo
tiempo esas dos cabezas pertenecen a un mismo
cuerpo que la rama ejecutiva, es decir estamos
ante un cuerpo bicéfalo que son en si 'y cuando son
enemigos, Consejo y alcalde, pues dos hermanos
siameses enemigos, porque es el mismo cuerpo
y son dos hermanos siameses enemigos que se
hacen zancadillas entre si.

(En qué queda la eficacia que es la legitimidad
primera de un gobernador y un alcalde? Pues en
nada, y ¢el sistema actual qué estd produciendo?,
estd produciendo basicamente que la dinamica de
la eleccion de alcalde y del gobernador, perdon
del alcalde y de su Consejo, del gobernador y de
su asamblea sea completamente distinto.

Y que en la mayoria de los casos los alcaldes
y los gobernadores no lleguen con mayorias, sino
que llegueny se encuentren con un mosaico, conun
rompecabezas de microestructuras electorales con
muy baja 0 escasa representatividad, en Bogota no
representa mas de 10.000, 12.000, 13.000 votos,
pero que sumadas entre si se convierten en un palo
en la rueda de los alcaldes de esta ciudad.

Microestructuras que no representan un
proyecto colectivo de ciudad sino un pequefio
interés electoral, eso lleva naturalmente a que la
forma de gobierno en las alcaldias, en los consejos
y en las asambleas sea basicamente la negociacion
al detal, con microestructuras que tienen un
poder de chantaje y de extorsion tal que terminan
arrollando a las alcaldias de las gobernaciones.

Sin Consejo o las asambleas tuvieran como
legitimidad primera el control politico, pero no lo
tienen porque es un organo de la rama ejecutiva
que coadministrar uno entenderia, esta bien que
se dediquen o que tengan una légica o un origen
distinto al del alcalde o el gobernador, pero
como sus funcién es coadministrar, uno esperaria
por consiguiente que el alcalde o el gobernador
necesariamente llegue con el 50 + 1, de lo
contrario no puede gobernar, es que las decisiones
tan importantes como la aprobacion por ejemplo
de las vigencias futuras, el plan de desarrollo,
del plan de ordenamiento territorial pasa por un
6rgano que es un mosaico amorfo sin ninguna
sindéresis y que termina eso pues convertido en
una negociacion al detal.

Yo si creo que le hariamos mucho bien a los
departamentos y a los municipios si garantizamos
esa claridad, que el alcalde llegue con sus
concejales, con el 50 + 1 y que la otra mitad
corresponda al alcalde perdedor que termina

sentado automaticamente como concejal 0 como
diputado en el caso de los departamentos y que
ejerce una minoria una oposicion coherente a la
ejecucion o a lamoralidad misma de esa ejecucion
por parte del alcalde y su mayoria en el Consgjo.

No se justifica, el Consejo no si en eso
permitame y lo digo con humildad, pero es una
realidad, se ha equivocado la corte constitucional
cuando ha dicho que el Consejo es un 6rgano de
control politico, se puede hacer control politico
pero su esencia es coadministrar, su esencia
principal es esa.

Que exista una funcién, una legitimidad
secundaria en el caso del control politico esta
bien, pero su primera razén de ser es administrar,
y la legitimidad del que administra no es el control
politico sino su eficacia y los resultados que
esperan los ciudadanos, distinto es el Congreso,
organo legislativo cuya funcion principal es
hacerle contrapeso a la rama, a la muy poderosa
rama ejecutiva y por eso la légica de eleccién del
Congreso es distinta de la logica de eleccion del
Presidente de la Republica.

Ojala pudiéramos retomar esa discusion, la
verdad es que las alcaldias y los departamentos
estan sumidos en una muy desgastante negociacion
al de tal con microestructuras electorales que
sumadas se vuelven en muchos casos 6rganos de
verdadero chantaje y extorsion y lo que necesitan
los ciudadanos no son discusiones politicas en el
consejo ni en la asamblea sino eficacia y resultados
y una oposicién clara y coherente en cabeza de la
lista de consejo del alcalde que perdio, que estara
alli sentado del gobernador que perdio.

Respecto a este proyecto concreto me parece
valido que experimentemos en la ciudad de Bogota
una segunda vuelta, a mi no me preocupa que esta
segunda vuelta pueda ayudar como aqui lo han
presentado algunos colegas a los dos candidatos
del alcalde doctor Enrique Pefialosa, al doctor
Uribe, al doctor Galan, porque sumados tienen
6% en las encuestas.

Entonces yo creo, doctor Santiago, que para
poder alcanzar a los candidatos que van punteando
no necesitarian una vuelta, de pronto necesitarian
3, 4 0 5 vueltas para llegar al 30% que tienen los
que llevan la ventaja en esta carrera electoral.

Seria sano en todo caso que se pensara a fin
de no modificar las reglas de estas elecciones que
tendran lugar en octubre y cuyo calendario ya
pronto, ya esta abierto el calendario electoral, me
precisan aqui, el doctor Fabio Amin Senador de la
Republica, pues que se estrenard en esta medida la
segunda vuelta en Bogota no en estas elecciones
sino en las siguientes.

Entonces les dejo esa inquietud, no sé doctor
Velasco usted qué opina y los demas a fin de poder
lograr consensos en esta iniciativa que ha venido
batallando mi buen amigo el Representante José
Daniel Lopez, el Representante Lozada también,
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y que ha sido un anhelo de muchos sectores
politicos de Bogota.

Muchas gracias.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
secretaria se da lectura al impedimento radicado
por la honorable Senadora Angelica Lozano
Correa.

Bogatd D.C., 27 de noviembre de 2018

. - { .
*  Honorable Senador ’
ENRIQUEZ MAYA EDUARDO
- ., Presidents . \
' Gomisién Primera Co F e .
. Senado de la Republica
Ciudad - .

Ref.  Mani ibn de impedimento Freyecto dé Acto Legislativo No, 25 de 2018~ -
Senado - 44 de 2018 Cémara Acumulado con el Proyecto de Acto
-~ Legislative 67 de 2018 Camara. o

Respetado sefior Presidente
N . N : - N -
-+ De conformidad con lo previsto en el articulo .182 de la Constitucion Politica,

. artculos 285 y siguientes de la Ley 5° de 1992 y demiés normas concordante:
especialmente lo previsto en el articulo 62 de la Ley 1828 de 2017 Cédigo de Eﬁc:'

'y Disciplinario del Congresista, por su i me permilo
manifestar a la Honorable Comisién, mi impedimento ici Sbotey
votacién del Proyacto de Acio Laglalativo d6 1a roferenma s e dol debate y .

conflicto de interases de orden moaral, con fundamiento en los siguiente. e exh‘ln_ o
" . SITUACIONES DE CONFLICTO DE iNTERES -

1. 'En el mes de agosto la Ex Senadora Claudia Lopez mr;.quien tengo un; relacion
enun i en la Universidad Central ifs

- B - . . ‘1"“:_ .‘.
~Aﬁhamgdaesm-momﬁmaecfmm'aegwrenbanmm o

. voy a refirar. ¥ eomo no me voy a refirar pues tenge dos cpeiones: o me fanzo

shﬁ!mkgfdbﬁamnweafmﬂ-mmmﬂrmw:mﬁ

*' . ’RAZONES O MOTIVOS DEL IMPEDIMENTO

Las situaciones de conflicto de i ? .‘.'rx.:nlés :
elementos que tipifican &l conflicto de intereses de acuerdo con las clasificaciones
que sobre el mismo ha efectuado &l Honorable Consejo de Estado, indican que debo
apartarme del conocimi del Proy de Acto Legi , BN razén a;

e
L - G5 pecze?

1. La existencia de un interés directo en Ia decision porque puede llegar a
afectar de alguna manera a la Ex senadora Claudia Lopez si alla toma Ia
g:a]m:tlgn en alglin momento de’ postularse a la Alcaldia de la ciudad de

hgosa. '

" Aceptado el impedimento, de conformidad con lo- previsto en el parégrafo 2° del ‘
" artlculo 1° de la Ley 1431 de 2011, solicito se dejen las constancias perfinentes en
. el acta para que la exclsa se extienda a todas las actuaciones y decisiones que Ia
— - Comision deba asumir con relacion al mencionado proyecto. .

" "De los Honorables Senadores, -

di\g&@m}
Angélica Lozano Correa

Senadora de la Repiblica -

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves:

No, no comparto el impedimento, estas son
unas reglas de juego que le aplican a cualquier
ciudadano, si  nosotros aceptasemos ese
impedimento no podriamos debatir ningun tipo de
reforma politica que a futuro nos vaya a cambiar
reglas de juego.

De hecho estamos debatiendo una y nadie se
ha declarado impedido, donde pasamos de la lista
abierta voto preferente a la lista cerrada, entonces
yo pido que no demos el impedimento.

La Presidencia cierra la discusion del
impedimento leido y abre la votacion.

<2
z
@)

Amin Saleme Fabio Raul

Andrade de Osso Esperanza

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Cabal Molina Maria Fernanda

Enriquez Maya Eduardo

XXX XX | X

Gallo Cubillos Julian

Guevara Villabén Carlos X

Lara Restrepo Rodrigo

Ortega Narvaez Temistocles

Pinto Hernandez Miguel Angel

Valencia Gonzalez Santiago

Velasco Chaves Luis Fernando

B XX [ x]x

Total 01

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 12
Porelsi: 1
Porel no: 11

Enconsecuenciahasido negado el impedimento
y por parte de la Secretaria se deja constancia
de que la honorable Senadora Angélica Lozano
Correa, se retird del recinto para no participar en
la discusion y votacion del impedimento.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Continuamos con la discusion de la proposicion
con que termina el informe.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Julian Gallo Cubillos:

Gracias Presidente, indiscutiblemente la forma
de la eleccion del alcalde mayor de la ciudad
capital no es un tema menor desde el punto de vista
politico y electoral, por eso nosotros consideramos
que este es un tema que amerita hacer un analisis
mas alla de la simple mecéanica electoral.

Por nuestra parte consideramos que no
necesariamente una segunda vuelta electoral
redunde en términos de legitimidad de quien
salga elegido, puesto que todos nosotros sabemos
que luego de que se dé una primera vuelta
puede presentarse y de hecho se presenta en la
segunda vuelta un voto que no necesariamente
es de respaldo a unos programas, sino que se
puede y de hecho se configuran en coaliciones y
entendimientos electorales que van mas dirigidos
a rechazar una propuesta politica que logra respaldo
y consenso en torno a lo que pueda convenir 0 no en
este caso a la capital de la Republica.

Eso hace que tampoco sea cierto que
necesariamente lasegundavueltaelectoral redunde
en términos de aumentar la representatividad y
la legitimidad de los gobernantes, puesto que
también es muy natural que en esa segunda vuelta
electoral se configuren alianzas no necesariamente
en funcion de profundizar y desarrollar programas
y proyectos dirigidos a mejorar las condiciones de
vida de los habitantes, en este caso de la ciudad,
sino en torno a la distribucion burocrética.
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Lo que no necesariamente va a ser 0 va
a resultar en beneficio de las mayorias de la
poblaciodn, y pudiéramos agregar, creado lo que ya
se sefiald aqui, la proximidad de unas elecciones
donde deba elegirse entre otros el alcalde mayor
de la ciudad consideramos inconveniente pues
que en este momento se produjera una alteracion
digamos de las reglas de juego maxime donde
ya se recordd que esta entrando a regir y ha sido
publicado el calendario electoral que regira esas
proximas elecciones.

Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Eduardo Enriquez
Maya:

Muchas gracias sefior Presidente, sefioras
senadoras, sefiores senadores, primero que todo
yo quiero felicitar a los sefiores Representantes
por la iniciativa, en segundo lugar sefiora
ministra y sefiores senadores quiero hacer unas
respetuosas consideraciones desde el punto de
vista constitucional.

Yo tuve el honor de ser el autor del acto
legislativo, sefior Senador Lara Restrepo y sefiores
senadores, Senador Lopez yo le rogaria el favor
de que me atiendan unos brevisimos instantes,
yo fui el autor del Acto Legislativo numero 01
de 2007 con el apoyo de todas las bancadas,
usted recordara doctor Velasco que logramos una
reforma constitucional de mucha importancia
para que los sefiores concejales, los sefiores
diputados, o mejor los concejos y las asambleas
sean entidades politico-administrativas.

Y por consecuencia los sefiores concejales y
los sefiores diputados hoy hacen control politico,
eso esta previsto para los sefiores diputados en el
articulo 300 numeral 13 y 14 y para los sefiores
concejales en el articulo 313 constitucional
numerales 11y 12.

Hoy esas entidades que en el pasado eran
corporaciones administrativas, hoy tienen el
rango constitucional de ser autoridades politico-
administrativas, hacen control politico, incluso
pueden hacer uso o ejercicio de la mocion de
censura tanto los consejos como las asambleas, a
excepcion de los consejos de poblacién menor de
25.000 habitantes.

Y tuve el honor acompafiado por ustedes,
muchos de ustedes y usted lideré ese proyecto,
doctorLara,enlacamaraesareformaconstitucional
conocida con el nombre de equilibrio de poderes,
para que los segundos en votacion tengan asiento
en las corporaciones politicas.

El doctor Petro y la doctora Angela Robledo
inauguraron esa reforma constitucional y por eso
tenemos voces autorizadas de la oposicion tanto
en el Senado de la Republica como en la Camara
de Representantes, y por supuesto se va a poner
en vigencia ahora en las elecciones del mes de

octubre, tanto para la eleccion de gobernadores
como de alcaldes.

Ahora bien esa propuesta, sefiores
Representantes, sefiores Senadores, que ya se
habia presentado en el pasado, si mal no recuerdo
esta propuesta la trajo aca el doctor Juan Lozano,
y creo que me correspondio a mi ser el ponente,
eso ya tiene unos afos, la memoria es fragil, por
supuesto yo estoy de acuerdo por las siguientes
consideraciones, fuera de las que han esgrimido
aqui los colegas yo aumentaria las siguientes.

Primero, aumentaria las siguientes
consideraciones porque estoy de acuerdo, el cargo
del alcalde de la capital de distrito, doctor \elasco,
a mi juicio es el segundo cargo en importancia en
nuestro pais, después de la eleccion del Presidente
yo creo que el segundo cargo en importancia es el
Alcalde Mayor de Bogota.

Nada mas ni nada menos aqui viven 8 millones
de compatriotas y la verdad como se sefiald
anteriormente no asiste el 30% de bogotanas y
bogotanos a elegir al alcalde de la capital.

De ahi que sefiores senadores me atrevo a
decir que el Alcalde de Bogota es escogido por
unas pequefias minorias y no por las mayorias
que es la filosofia del proyecto que han traido aca
los sefiores Representantes. Seguido se busca un
gobierno para la ciudad capital de mayorias y no
de minorias como existe ahora.

Solo haria una anotacion respetuosa si se
aprueba aqui en la Comisién Primera del Senado,
hacer una obra de arte constitucional para que el
segundo en votos ocupe la curul en el Consejo
distrital, habia conversado con ustedes sefiores
representantes y por supuesto presentaremos la
proposicion al respecto con la finalidad de no tener
un vacio constitucional y politico en el manejo de
esa segunda posicion.

De manera que sefiores Senadores, y sefioras
Senadoras, yo anuncio mi voto positivo porque
me convence la idea y aspiramos a que ojala esto
tenga buen resultado.

Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Miguel Angel Pinto
Hernandez:

No, es que tengo una duda en el tema, si en
equilibrio de poderes nosotros aprobamos lo del
presidente y el vicepresidente para que estuvieran
aqui en la corporacion, y habiamos aprobado y es
la duda que tengo para gobernaciones también y
de las alcaldias.

O sea ya est4, si, 0 sea esa norma esta vigente,
en las proximas elecciones el que pierda la
gobernacion, el segundo en votos para ser
diputado, y el que pierda la alcaldia, el que quede
segundo va a ser concejal, eso ya esta establecido
actualmente.
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Ok las modificaciones para segunda vuelta,
listo presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Eduardo Guevara
Villabon:

Gracias Presidente, entendiendo la necesidad
del proyecto para la ciudad si uno hace un balance
de como ha sido el proceso electoral en la ciudad,
como se han comportado las cifras en término
de votos, uno lo que encuentra es que cada vez
Bogota elige alcalde con menos votantes.

Tiene una curva descendente del afio 90
cuando sali6 elegido Juan Martin Caicedo Ferrer
con 65% de los votos, luego Jaime Castro con el
48% de los votos, Antanas Mockus 64%, Enrique
Pefalosa con el 48%, pero cuando revisamos ya
los Gltimos afios, Gustavo Petro 32%, Enrique
Pefialosa con el 33.18%, indudablemente se
requiere mayor legitimidad, la ciudad necesita
mas alla, digamos, de tener unos candidatos que
es una parrilla gigantesca, hay elecciones que ahi
estan 11 candidatos.

Y me parece que es un mensaje positivo en la
ciudad, porque es producto del surgimiento de
fuerzas politicas, de candidatos ciudadanos, de
candidatos que recogen iniciativas que quieren
abanderar y sobre todo llevarlas al escenario
politico de la alcaldia mayor de la ciudad.

Es el segundo cargo mas importante que
tiene el pais indudablemente, se ha dicho que es
el trampolin para llegar a la presidencia y si se
hace buena alcaldia se puede inclusive conformar
y liderar el pais en un proceso que nos lleve a
tener un partido sélido, asi lo han tratado de hacer
varios de los que han pasado por la alcaldia mayor
de Bogota.

Elpresupuestodelaciudadnoesnadaenvidiable,
mas de 18 billones de pesos, la gran mayoria de
estos recursos son recursos de inversion, con unos
brazos sociales impresionantes, que llevarian a
cualquier persona a tener legitimidad para poder
poner su nombre ante cualquier cargo publico en
el pais.

No estamos hablando de cualquier decision,
estamos hablando de una de las decisiones méas
importantes que tiene el pais que es la ciudad de
Bogota y sobre todo una ciudad que genera un
nivel de ingresos que permite por ejemplo que
se financie mas del 40% de los recursos o de los
ingresos que tiene el pais, ingresos corrientes,
Presidente, que llegan producto de la tributacion,
de la economia que tiene Bogota.

Eso en términos, digamos, de lo que significa
la decisién de poder elegir a un alcalde mayor
de Bogota, yo tuve la oportunidad hace unos
afios de ser el candidato a la alcaldia, no es nada
facil, bastante complejo poder recorrer barrios,
y civilizarse en los medios de comunicacion,
puede romper en cierto modo el estigma de que

solamente los dos primeros son los que invitan a
los debates televisivos.

En la practica, digamos, uno podria estar viendo
que la misma opinion y la misma condicion de la
ciudad, conlleva a que las propuestas se centren
hacia dos o tres candidatos por mucho. ;Qué
pensaria uno? Que eso se deberia fijar en unas reglas
de juego politicas que impliquen que esas alianzas
se sellen, que esas apuestas programaticas se
puedan unificar en el menor tiempo posible, y que
el ciudadano tenga claro el programa de gobierno,
se ha visto en las ultimas elecciones, digamos, la
vision de ciudad que ha tenido Enrique Pefialosa
con los partidos que han generado una apuesta
diferente.

Se logra anotar y aqui en los debates han sido
si el Metro subterraneo, si el metro elevado, en
la campafa de 2011 si era metro 0 no, si mas
Transmilenio, en fin, yo creo o pensaria yo que
el instrumento expositivo, yo acompafiaria este
proyecto siempre cuando se pongan también unas
reglas de juego que permitan que las minorias y
expresiones emergentes de la ciudad tengan la
posibilidad de tener un candidato viable y que
gane en esa primera vuelta.

Si uno ve el historial de los Gltimos afios, se
han elegido con menos del 35% de la votacion,
yo estoy poniendo sobre la mesa presidente una
propuesta y es que bajemos ese umbral del 50%
40%, entendiendo la necesidad de que la ciudad
necesita mayor legitimidad a nivel politico,
bajemos los 40, yo creo que con el 40 invitaria
esas fuerzas politicas emergentes a sellar esos
acuerdos programaticos, y permitir, digamos,
ir mas cohesionados, pero poner un umbral del
50%, Presidente, es casi imposible que ningun
candidato pueda ganar en primera vueltay también
es cercenar un ejercicio politico valido que se esta
haciendo en la ciudad, ahora usted mencionaba
el tema de la legitimidad, la legitimidad en el
Consejo se logra por las mayorias, pero esas
mayorias ahora con el estatuto de la oposicién
pues cambia la dindmica local.

Por los partidos son de gobierno o
independientes o de oposicion y es alli donde se
debe garantizar la verdadera gobernabilidad de la
ciudad, no previé el proceso electoral en cierto
modo con agendas subterraneas que permitan
que la ciudad termine en manos de la corrupcion
y la politiqueria, ese ha sido afortunadamente el
diagndstico, la radiografia que ha tenido la ciudad
durante muchos arios.

Y es que se hace una agenda subterranea
inclusive con partidos que tienen candidatos a la
alcaldia terminan sus bases apoyando otras fuerzas
politicas y generando en cierto modo un candidato
flaco, sin fuerza, sin apoyo en las mismas bases
del partido que lo propuso.

Hemos acompafado, por ejemplo el doctor
Rafael Pardo, hubiera ganado en primera vuelta
si el doctor Rafael Pardo fuera o si hubiera, esta
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norma hubiera ganado, pero no hubiera tenido la
legitimidad necesaria para poder garantizar en el
Consejo el tramite de los acuerdos.

Yo propongo es alternativa, Presidente, poner
un 40% como piso digamos para poder llegar en
primeravueltaaganar, no el 50% +1 bajar del 40%,
el proyecto plantea el 50 + 1, hacia un historial,
ese 50% ¢ quién lo ha superado histéricamente? Lo
ha superado Mockus uno, y Juan Martin Caicedo
Ferrer, historicamente en Bogota nadie mas.

Y Mockus nunca manejo el Consejo y fui
testigo porque en su momento fue asesoria, ejerci
mi carrera alli como asesor y establecio unas
reglas directas con el Consejo y sacO adelante
su agenda programatica, yo creo que parte de la
gobernabilidad también implica poder trasmitir el
programa de gobierno con una sensatez, con una
claridad, con una vision de ciudad mas definida
sobre lo que los ciudadanos quieren sobre la
ciudad.

Entonces histéricamente Bogota ¢como se
ha definido? Por el tema del Transmilenio, por
el tema de la calidad del aire, por el tema de la
inversion social, esos son los grandes ejes y alli
hay varias visiones y a mi juicio deben confluir
en una propuesta politicamente viable para las
minorias y por eso propongo bajar ese umbral al
40% para qué en el corto plazo porque no tengamos
candidatos que tengan viabilidad politica en la
primera vuelta.

Llevarlo también al 2023 me parece Presidente
que abre al espacio para poder estudiar la
propuesta y que tengan un consenso de todas las
fuerzas politicas, me parece importante si asi lo
acoge la Comision, pensariamos ya digamos
en otras propuestas que permitirian darle mas
instrumentos a Bogota.

Por dltimo con relacion a su propuesta para
sefialar que en segundo votacién tiene como jefe
de oposicion al Consejo de la ciudad, perfecto,
pero que sea adicional, que sean adicionales
a curul en el Consejo, hoy la gran mayoria de
partidos sobre todo los minoritarios emergentes
estamos en ese umbral donde entramos y salimos y
sobre todo con un sistema electoral corrupto pues
practicamente conllevaria a que desapareciéramos
de los consejos y asambleas del pais.

Yo propongo que sea adicional acogiendo su
propuesta Presidente y que haya una posicién
también fuerte en el Consejo que permite
identificar esa puesta de ciudad hacia futuro.

Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Temistocles Ortega
Narvaez:

Muchas gracias sefior Presidente, para anotar
que la propuesta de la eleccion del Alcalde de
Bogotéa por el mecanismo de la segunda vuelta es
una propuesta que yo respaldo, que yo apoyo, los
argumentos que se han dado aqui son por supuesto

de recibo, estos son argumentos que desde hace
bastante tiempo se han venido presentando, todos
estos temas se han tocado, son también argumentos
que hacen parte de la literatura electoral de otros
paises, y son experiencias que han sido exitosas
en otros paises y muchas ciudades capitales.

De manera que hay bastantes razones para
compartir lo que aqui han expresado mis queridos
colegas en torno a este proyecto, yo quisiera
agregar basicamente que la propuesta de legitimar
el poder politico es una propuesta de sentido
comun, es obvia.

El poder politico lo ejercen los partidos que
son mayoritarios, ese es pues el sustrato de la
democracia que conocemos, incluso esta es
una propuesta también para llevar a las demas
capitales, a los departamentos de Colombia, y méas
alla a las gobernaciones y departamentos.

Es que la democracia y que entenderla esa
manera con la expresion mayoritaria que se va
formando para decidir quien ejerce el poder y
orienta los destinos de los pueblos, las capitales
de departamento se ejercen una tarea muy
importante en el contexto de su departamento,
las capitales casi que determinan el rumbo de los
departamentos.

En el caso de Bogota el rumbo del pais, cuando
un departamento ve a una capital pujante, echada
para adelante, legitimada politicamente con
confianza en la ciudadania y en el departamento,
sin duda alguna también se alimenta de eso, se
entusiasma y se anima.

Con esos ejemplos entonces hay que darlo, lo
que hoy tenemos es un debate politico electoral
bastante complejo de suyo por supuesto muy
que es legitimado y con falta de equilibrio de la
ciudadania y estas reformas contribuyen mucho
a ir, a ir ganando legitimidad, y a ir quitandole
esas sombras que tiene hoy el sistema politico
colombiano.

De manera que me parece que es una direccion
que el Congreso ojala pueda seguir hacia adelante,
maxime pues en una ciudad como Bogota con la
importancia poblacional, presupuestal, politica,
que tiene el pais, de manera que yo estaria de
acuerdo con este proyecto, y por supuesto hacia
adelante seguir estudiando la opcion de extender
este mecanismo al resto del pais.

Lo que hay que examinar con cuidado es como
la oportunidad y evidentemente aqui también se
ha sefialado, estamos ya en un debate politico
electoral para elegir alcaldes, gobernadores,
concejales y asambleas, abierto.

Este proyecto como también se ha dicho aqui
se estaria aprobando en el mes de mayo o junio en
pleno debate electoral con candidatos totalmente
definidos, a los cuales por supuesto no estaria bien
cambiarles las reglas de juego, seria un acto de
deslealtad politica con ellos y con sus partidos, y
con la opinion en general.
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Bien podria pensarse en impulsar el proyecto
para que la vigencia pueda iniciar en la préxima
eleccion del afio 2023, para lo cual por supuesto
hay tiempo hacia adelante, porque es que las
dudas, las inquietudes que hay en torno a que el
proyecto avance, que el préximo afio haya algun
tipo de acuerdo, que permita sacarlo adelante y
en esas condiciones por dar pues la confianza de
la gente, creo que hay que de una vez por todas
eliminarlas.

Y que el proyecto por supuesto pueda ser
presentado en otra oportunidad, que lo abordemos
con mas tranquilidad para mirar los temas, por
ejemplo el umbral del que habla el Senador
Guevaray abrir un debate en el pais en los partidos
y en la opinion que el pais lo necesita.

Queria hacer esas reflexiones, sefior Presidente,
para culminar diciendo que la filosofia, la
conveniencia de este sistema de doble vuelta es
clara, pero lo la oportunidad no es la que hoy
tenemos y en consecuencia el proyecto a mi juicio
debe ser abordado en otra ocasién y si se aborda
en esta pues no puedo compartir su aprobacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Muchasgraciassefior Presidente,enprimer lugar
quiero hacer notar que la iniciativa de modificar
las reglas de juego para la eleccion de alcalde en
la ciudad capital es una iniciativa que importa a
millones de colombianos, quiero recordar también
que en la discusion de la reforma politica, Senador
Valencia, en esta célula legislativa abordamos
entre muchas alternativas la posibilidad de que
en todas las ciudades capitales de Colombia se
estableciera la segunda vuelta, bajo el criterio de
que las motivaciones que hicieron radicar este
proyecto a sus autores para la ciudad de Bogota
son absolutamente validas para cualquier ciudad
capital de Colombia, los argumentos por o menos
los explicitos probablemente no los argumentos
implicitos o los argumentos coyunturales.

Pero los argumentos explicitos a proposito de la
conveniencia de que haya alcaldes con mayorias o
quienes ofrezcan mayor legitimidad valen también
para Medellin, para Cali, para Barranquilla, esta
vision centralista en la que solo se resuelven los
temas de Bogot4, nosotros lo ponemos en duda, la
cuestionamos.

Nos gusta la solucion para todas las ciudades
capitales de Colombia como lo dijimos aqui en el
marco de la reforma politica, también ocurre en
mi querida ciudad de Cali, ha ocurrido multiples
veces que se eligen alcaldes con una minoria que
raya en la ilegitimidad por las mismas razones.

A mi me parece que es necesario afrontar
el asunto de la legitimidad de los gobernantes
locales que son mucho mas cercanos, mas caros,
mas determinantes para la vida cotidiana de los
ciudadanos, incluso en la eleccion del Presidente

de la Republica con la misma seriedad y con la
misma receta.

Por eso estoy de acuerdo con las razones
adicionales que ha expuesto del Senador
Temistocles Ortega, bien vale una iniciativa de
dotar a las ciudades capitales de Colombia de
segunda vuelta, pero ademas en el marco de una
reforma politica mucho mas estructural en la que
los partidos, y debo recordarlo en esta intervencion,
tengan verdadera vocacion de poder.

La crisis de los partidos de la que hemos
hablado aqui largamente es universal, es la crisis
de la democracia demoliberal, de la apuesta
demoliberal, la crisis del liberalismo utdpico
después de la Segunda Guerra Mundial quedaron
en pie unos paradigmas, desaparecio el paradigma
del fascismo temporalmente, desafortunadamente,
quedo el paradigma del comunismo universal que
cayo con el muro de Berlin y parecia sobrevivir
como unico paradigma utopico la democracia
liberal.

Fukuyama alcanzé a proclamar el fin de la
historiay el triunfo para siempre de la democracia,
se equivocO Fukuyama, la democracia por el
exceso de expectativas que genera por su propia
naturaleza entr6 en una espiral de crisis enorme
que hoy nos tiene en el mundo decidiendo entre
los extremos populistas, autocraticos, y la ola
furibunda de resurgir del fascismo es evidente.

Elultimoejemplo,enAmeéricaLatinalaeleccion
del sefior Bolsonaro, tenemos una responsabilidad
Senador Guevara, la responsabilidad de defender
parabien de lademocracia, de los derechos civiles,
de las libertades de los seres humanos el modelo
de la democracia liberal.

Y en Colombia tenemos esa obligacion y la
relacion directa de esa defensa de la democracia
liberal con este proyecto es toda en la medida en
que solamente si tenemos elecciones mas legitimas
y mas razonables de las mayorias que respeten
a las minorias podemos tener gobernantes que
tengan la capacidad de ejecutar el poder para bien
de todos.

Usted puso un ejemplo, el de Antanas Mockus,
Antanas Mockus super6 el 51% y recordaba el
Senador Velasco que gobernd en una relacion,
digamos, distinta con el Consejo Distrital, pero
no se le olvide un asunto, cualquier gobernante
que inicia su gobierno y esta es una admonicion
pertinente debe tener dos cosas, favorabilidad
porque se supone que acaba de ganar una eleccién
y gobernabilidad que se supone que consiguen
coaliciones de gobierno.

Un gobernante exitoso tiene favorabilidad
y gobernabilidad, uno menos exitoso pero que
puede ser eficiente tiene al menos una de las dos, o
gobernabilidad o favorabilidad, Mockus contaba
con una favorabilidad enorme, en las encuestas
lo premiaban y tenia entonces esa legitimidad
derivada de su favorabilidad que le permitié
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establecer esa relacion distante con el Consejo
Distrital.

Pero si usted quiere un gobernante que no
tiene ni favorabilidad con encuestas muy bajas,
ni gobernabilidad, su gobierno es inviable, la
propuesta de elegir alcaldes de ciudad capital en
segunda vuelta le otorga a ese gobernante mayor
legitimidad de la posibilidad de que arranque su
gobierno con favorabilidad derivada de su triunfo
mayoritario.

Como ocurrié y como ocurre en las segundas
vueltas presidenciales, pero eso es necesario
también para fortalecer a los partidos politicos y
para fortalecer la democracia liberal en la medida
en que los populismos que derivan en autocracias
no quieren a los partidos sus decisiones son
puramente emocionales.

Los populistas apelan a las emociones y por
eso ganan fécilmente, la segunda vuelta permite
que haya una votacion mucho mas racional y una
votacion fruto de acuerdo sensato sobre marcos
programaticos, y edita por lo menos en un primer
impulso elecciones populistas autocraticas.

Pero esa solucién que fortalece los partidos
debe ir unida entonces a la decision de una reforma
politica de que el ciudadano vote por el partido o
movimiento politico, 0 movimiento por firmas, o
por el que quieran, pero que vote por una idea, por
una bandera, por una tesis ideoldgica, que vote
por lo que significa ese partido.

Que si ese ciudadano vota por el Partido MIRA
es porque cree en lo que ese partido proclama, o
por el Partido Conservador, o por el Partido Verde,
que vote por la libertad, o que vote por el orden, o
por la teocracia, o por lo que quiera, pero al votar
por ese partido, por la oferta politica, por la parte
ideologica de ese partido elige sus alcaldes.

Y solo si no logra en la primera vuelta elegir
al gobernante, hace acuerdos que sean serios
entre los partidos, entre los partidos mas afines,
entonces los partidos alternativos, o de izquierda,
podran hacer acuerdos hasta la segunda vuelta,
y los partidos de derecha, o del orden, o de la
autoridad privilegiada, podran hacer acuerdos en
la segunda vuelta.

Por tanto, una iniciativa de eleccion en segunda
vuelta debe estar contenida en el marco de la
reforma politica estructural y debe ser aplicada
a todas las ciudades capitales, razones por las
cuales aprobar un proyecto que solo se limita a
la ciudad de Bogota es un mensaje centralista que
desconoce que las demas ciudades capitales tienen
la misma necesidad y es un mensaje desconectado
de la necesidad de fortalecer los partidos en una
democracia liberal y por tanto inconveniente.

Yo estaré atento a defender esta tesis de
los sefiores Representantes a la Camara de la
segunda vuelta en las ciudades capitales cuando
regrese a nosotros y regresa la reforma politica, si
sobrevive, que se esta votando en este momento

en la Comision Primera de la Camara o se esta
empezando a discultir.

Una reforma, y con esto termino, sefior
Presidente, que espero que la Camara tenga claro,
termino esta frase, sefior Senador, una reforma
politica que espero que tenga en las manos de
los Representantes a la Camara de la Comision
Primera la posibilidad, de pronto de la lucidez y
fruto de la responsabilidad de ser aprobada, de
no hundirla, de no matarla en la primera vuelta
porque el sistema clientelista corrupto, el sistema
clientelar de la compra y venta de votos, el sistema
extorsivo en cadena es del lider més popular hasta
el mas encumbrado que sélo espera que a cambio
de su voto y de su conciencia le den algo a cambio.

La desmembracién de los partidos, el sistema
canibal fratricida fruto de la mala idea de una lista
abierta con circunscripcién nacional de Senado
tiene que desaparecer, hay que cerrar esa lista,
es un acto de responsabilidad, esa la verdadera
reforma politica anticorrupcion.

Yo me temo que aquel que por las razones que
sea en este momento la Comision Primera de la
Camara no acompafie esa reforma es porque 0 no
advierte la amenaza que significa el clientelismo
corrupto para la democracia o se siente comodo
con el clientelismo corrupto.

Por eso espero que se apruebe la reforma en
Camara y que cuando vuelva a nosotros hagamos
esta discusion de la segunda vuelta en las ciudades
capitales. Con la venia del sefior Presidente,
el Senador \elasco tiene una interpelacion,
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves:

Una cosa muy corta y es especificamente para
mi amigo el Representante Lozada, hoy se va a
votar este acto legislativo, pero a mi me parece que
ustedes tienen que ponerle mucha atencion tanto
a la intervencién de Rodrigo Lara, Representante
Lépez, como de Roy Barreras.

El dia que el alcalde encabece la lista de
Concejo, no solo se cualifica la lista del Concejo,
sino que se le da un norte, se le da una razon de
ser para que haya realmente una solidaridad, de
manera que votemos eso sin que esto signifique que
ese tema no pueda ser suficientemente estudiado
en la reforma politica que creo que ahora esta en
SUs manos.

O sea, piénselo como podemos comenzar a
cruzar eso; de verdad, es un tema que no es menor.
Gracias, Senador Roy.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Juan Carlos
Lozada Vargas:

Senador Valencia, yo queria hacerle una muy
breve interpelacion al Senador Roy Barreras
porque yo de ninguna manera creo que este
proyecto de ley pretenda darles la espalda a las
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poblaciones capitales de Colombia, no lo veo
de ninguna manera como un proyecto casi que
tautologico de bogotanos para bogotanos y demas.

Muy por el contrario, Senador Roy Barreras,
hay un estudio de la Universidad de los Andes
que ha demostrado fehacientemente como
la circunscripcion mas subrepresentada en
el Congreso de la Republica es Bogota, y no
solamente subrepresentada porque evidentemente
no tiene un nimero de escafos que deberiatener en
la Camara de Representantes con respecto a otras
circunscripciones, sino porque en el Senado de la
Republica es de lejos la mas subrepresentada; no
hay Senador que no venga a sacar votos en Bogota
y que después de ninguna manera representa
los intereses de los capitalinos. Este proyecto
de ley lo que pretende es en realidad si se hace
exclusivamente para Bogota, es para solucionar
un problema concreto de la capital de la Republica
que es terriblemente dificil de solucionar en un
debate por fuera de él.

Fijese usted el Senador regional, la
circunscripcion nacional a Senado ha dejado a
Bogotéa absolutamente huérfana de representacion
en el Senado de la Republica, y yo no creo que
este proyecto, por no entrar en la discusion de
las demas ciudades capitales, las deje de lado,
Senador Barreras.

Usted contard4 con mi voto y me apoyo en la
reforma politica para que esto se haga en todas
las ciudades capitales, es que lo uno no tiene
porque es como sera lo otro; lo que no pueden
desconocer en el Senado de la Republica es que el
debate sobre Bogota tiene que estar en la agenda,
es que no hay peor queja para los bogotanos, no
hay una mayor que el Congreso que resulta que
la agenda bogotana esta totalmente obviada en el
Congreso de la Republica justamente porque aqui
no hay representacion efectiva de los bogotanos y
las bogotanos.

Por eso yo quiero hacerle este llamado, Senador
Roy Barreras; nosotros vamos a apoyar su
iniciativa en la reforma politica, apoye esta; aqui
usted ademas tiene una gran entrada en Bogota,
usted ha hecho politica histéricamente en esta
ciudad; no sé, siempre saca méas de 5.000 votos
en Bogota, 10.000, con mas razén, jqué bueno!
Honre esos 10.000 votos de los bogotanos, que
no son pocos que lo apoyan a usted, y ayudenos
a que esta ciudad tenga eso con lo que usted esta
de acuerdo que de ninguna manera rifie con que no
como nosotros también apoyar la suya de la reforma
politica.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Para contestar la amable interpelacion, pero
en primer lugar, Representante Lozada, yo
soy bogotano, yo naci y creci en esta ciudad
aqui cerca, en el barrio de Las Cruces, naci en
Bogota, estudié en Bogota aqui en la calle 11 con

segunda, Senador \Velasco, en el Instituto de La
Salle con gran dificultad, mi padre era gringo,
norteamericano; yo por esa razon soy ciudadano
norteamericano.

Naci en Bogota en estas calles empedradas del
barrio Las Cruces y fui taxista aqui en Bogota y
gracias a ese noble oficio pude pagar mi carrera
como médico en la Universidad Nacional aqui en
Bogota, asi que a mi no me tienen que ensefar lo
que Bogota necesita ni me tienen que ensefiar qué
es Bogota, la conozco cuadra a cuadra.

Y creo que es cierto que esta subrepresentada
en el Senado, razon por la cual seguramente
usted en la Camara apoyara nuestra idea original
de limitar la circunscripcion nacional de Senado
para volver a un Senado mixto regional en el cual
Bogotéa tenga sus propios Senadores. Si eso ocurre,
probablemente el Senador Rodrigo Lara, que es mi
hermano, recibira el afecto por decision de ellos,
de los 10.000 bogotanos que me acomparien.

No, es que lo quiere mucho, es inevitable, yo
no lo puedo evitar, entonces una circunscripcion
mixta que le devuelva a Bogota y Antioquia
la representacion que merece en el Senado
porque estan subrepresentadas, asi como hay
otras regiones, Senador Amin, y hay que decir
la verdad a propoésito de estudios que estan
sobrerrepresentadas, como la costa Caribe, por
cuenta de dos departamentos fundamentalmente,
bendito sea Cdrdoba, solo cinco, imaginense eso,
solo cinco, y Atlantico, se lo merecen pero hay que
ajustar eso en la reforma politica, de manera que
me da usted razones para pensar que esto requiere
es una reforma politica estructural amplia, amplia
que no es el umbral del 50% al 40; el que gane
en primera vuelta es porque tiene la mitad mas
uno, y si no para eso debe haber segunda vuelta
en las ciudades capitales, incluyendo Bogota por
supuesto.

Yo le deseo suerte al proyecto, pero quiero
es darle una dimension mas amplia y creo que
tenemos que ir usted y yo a defender la reforma
politica anticorrupcion que esta en la Camara
porque si no, se nos enreda. Yo mismo voy a ir a
tratar de ayudar alla.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Fabio Ratil Amin Saleme:

No, yo también quede muy inquieto,
Representante Lozada, cuando defendimos y
nos comprometimos con este proyecto de acto
legislativo por aquello de la representatividad
electoral, pero en algin momento la tesis se fue
a la representatividad domiciliaria. Yo me puse a
sacar cuentas, Senador Lara, yo tengo 42 afios de
edad y aqui lo apunté. Mire: de los cero a los 11
afios, vivia en Cordoba; de los 12 a los 18, vivia
en Bolivar, donde estudié mi bachillerato en la
ciudad de Cartagena, y desde los 18 hasta los 42
no he hecho mas que vivir en Bogota.

Es decir, tengo 24 afios de los 42, saqué mas
de 6.000 votos en Bogota, no solamente vamos a



GACETA DEL CONGRESO 03

Miércoles, 16 de enero de 2019

Péagina 21

considerar bogotanos a los que nacen en nuestra
capital; muchos por arriendo, por propiedad
tenemos el domicilio en Bogota, nos duele lo
que sucede en Bogota; vivimos los problemas de
la ciudad capital dia a dia y recorremos Bogota
como estudiantes, como trabajadores, y también
como politicos.

Entonces no vamos a esgrimir esa tesis de la
representatividad si estdn subrepresentados no
la capital porque yo no mas aqui viendo en la
Comisién Primera hay muchos Senadores que
aun con esa tesis equivocada son también los
Senadores de Bogota. Gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Santiago Valencia
Gonzalez:

Gracias, Presidente. Un saludo para usted
y para todos. Yo comparto, Senador Amin, esa
postura; es que ademas quiero contarles que yo
fui Representante a la Camara por Antioquia, me
siento muy antioquefio, pero naci en Bogota el 6
de junio de 1983 porque mi padre fungia como
Representante a la Camara de Antioquia en esa
época aca en Bogotd, y estudié en el Gimnasio
Moderno -creo que no hay un colegio mas
bogotano que ese- y después estudié ahi cerquita,
en la Universidad Sergio Arboleda, la carrera
como abogado, de manera que yo también me
siento bogotano y no me fue tan bien como a Roy,
pero también me saqué mas o menos unos 5.000
voticos en Bogota, los cuales aprecio y tambien
siento que represento a Bogota.

Y no solamente porque también me considere
de aca, sino porque es que Bogota esta construido
por colonias, ¢cuanta podra ser la colonia de
Cdrdoba en Bogota o del Cauca o de Antioquia o de
Santander o de todos los departamentos en Bogota?
Esta es una ciudad construida precisamente por
las colonias de todos los departamentos y de todos
los municipios del pais.

De manera pues que creo que aqui, al contrario,
todos estamos representando a Bogota y todos
queremos lo mejor para Bogota. Frente al tema
especifico, lo decia Roy, ahora estoy de acuerdo
con €l, méas que un problema de legitimidad, lo
que hay que buscar en Bogota es un problema
de gobernabilidad, y cuando hablamos de
gobernabilidad porque legitime a la tienes que la
gana doctora Esperanza por un voto por 10.000.

Pero la legitimidad se la da al ganador la
eleccion, pero es la gobernabilidad la que
necesita esa persona, y estaba aqui haciendo unos
calculos ahora. El Alcalde Pefialosa salio elegido
con 903.000 votos, que fue el 33% del total de
la eleccion, que fueron 2.810.000 personas
aproximadamente.

Pero Pefialosa realmente fue elegido, Rodrigo
Lara, con el 18% del total del potencial electoral,
0 sea, no llegamos ni siquiera al 30%; por eso,
Senador Guevara, a mi me preocupa tanto la
propuesta del 40% porque aunque pues era

acertada y discutible, el problema es que buscando
una eleccion en la primera vuelta con el 40%, no
llegariamos ni el 25% del total del censo electoral
de Bogoté y tendriamos latente un problema de
gobernabilidad precisamente por la abstencion
que hay en la ciudad, que es de un poco menos del
50% de los bogotanos que estan habilitados para
votar y que no lo hacen.

Entiendo que Bogota es la parcelacion mas
grande del pais, pues tiene obviamente unas
caracteristicas de pluralidad muy importantes
donde no solamente estdn representados todos
los equipos politicos, sino en general todos los
pensamientos y todas las formas de ver la vida y
la politica en la ciudad. Por eso mi me gusta la
propuesta de la segunda vuelta y me gusta, si no es
parael 2019 o, muy bien, por el temadel calendario
electoral, esta bien. Si hay que buscar un tema que
dé tranquilidad a las minorias, también; aunque yo
preferiria que fuese de una vez por el 50%.

Porque hoy lo veo y lo decia ahora, aqui voy
a hablar o estamos hablando de Fernando y con
Angelica y los dos tienen posturas distintas y
ambos creen que la medida afecta a uno o afecta
al otro y lo ven como que afecta y estamos en
orillas distintas de la politica. Eso lo que quiere
decir es que esto no afecta a nadie en particular;
esto lo que quiere decir es que es una medida
politica importante, que no se piensa en las
préximas elecciones, sino de la necesidad de dar
gobernabilidad al alcalde.

Y qué lastima que se me fue Roy, pero yo le
haria una propuesta y lo mismo al Representante
Lozada. Pensemos en la posibilidad, doctor
Velasco, de meter aqui un articulo nuevo para
que cuando cualquier ciudad del pais llegue a un
potencial electoral de 4 millones de habitantes o
algo mas se active la segunda vuelta.

Porque es que el problema no es un problema
hoy de igualdad; por ejemplo, para Medellin,
que tiene algo asi como dos millones y medio de
habitante, porque la verdad es que los alcaldes
de Medellin, independientemente, sea Sergio
Fajardo, sea hoy Federico o cualquiera, han tenido
gobernabilidad y han podido gobernar.

Pero no sabemos si Medellin sigue creciendo y
sigue aumentando su poblacion o Barranquilla o
Bucaramanga o cualquier otra ciudad. ;Qué pasa
cuando tengan un potencial electoral de cuatro
millones de habitantes, como lo tiene Bogota? Y en
ese momento podriamos pensar en la posibilidad
de que automaticamente sin necesidad de hacer
una nueva reforma constitucional pudiesen activar
la segunda vuelta en esta ciudad, es precisamente
para garantizar, como le decia, la gobernabilidad
a esa persona.

De manera que yo apoyo el proyecto, quiero
votarlo positivo, entiendo que hay propuestas
parar tranquilidad; si es el caso, las apoyariamos.
A mi me gusta el proyecto como esta, no creo
que esto sea en contra de nadie, y creo que podria
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ser una buena medida para el futuro de Bogota,
donde hace falta mucha proyeccion y politicas de
largo plazo para solucionar los problemas de los
bogotanos. Gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Esperanza Andrade
de Osso:

Bueno, brevemente, sefior Presidente vy
honorables Senadores, Parlamentarios de la
Camara que estan presentes, creo que la mayoria
de la Comision esta de acuerdo con el proyecto,
bienvenido. Me parece importante que la ciudad
capital del pais tenga segunda vuelta.

Y en ladiscusion pues pienso que todos sacamos
votos en Bogota. En algiin momento hemos vivido
en Bogoté cuando hemos hecho nuestros estudios
universitarios, de manera que Bogota es la ciudad
capital del pais y creo que merece que podamos
darle este concepto favorable.

Repito las palabras del Presidente de la
Comisién: a nombre del Partido Conservador
también acompafiamos el proyecto. Algo en
lo que no se han detenido y que me parece
importante, Senador Valencia, no veo que este
pero el habla el tema de gobernanza, claro, nos
asegura la legitimidad el hecho de que se elija por
la mitad mas uno al proximo alcalde de la ciudad
de Bogota.

Pero es importante tener en cuenta que esta
segunda vuelta favorece las alianzas partidistas,
y Veo con suprema importancia que el paragrafo
de este articulo permita que los acuerdos
programaticos sean modificados si se puedan
obviamente ajustar ocho dias habiles antes de
la segunda vuelta, porque lo que mas rechaza
hoy el pueblo colombiano son las alianzas no
publicas sino privadas, que la segunda vuelta nos
permita, Senador Pinto, que nosotros podamos
hacer acuerdos programaticos los partidos que
somos minoritarios en unas ciudades, pues seria
importante y de verdad por eso quiero dar el apoyo
al proyecto. La propuesta del Senador Guevara no
me parece descabellada.

Si miramos los ultimos datos, los alcaldes
han sido elegidos por menos del 20%; llegar al
50% no va a ser facil, pero respeto la propuesta
original, y si asi viene de Camara y esta aprobada,
pues daremos el voto favorable, sefior Presidente,
a este proyecto de ley tan importante. Muchas
gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Gracias, Presidente. Yo voy a hacer algunas
observaciones 0 a expresar mas bien algunos
conceptos en algo que se ha expresado en la
mafana de hoy en algunos temas, y sobre todo
algunos puntos que van a entrar a discusion, no
sé si de lo que han presentado los Senadores han

radicado alguna proposicion para poder mirar quée
proposiciones se radicaron.

Un tema que plantearon algunos si es sobre la
vigencia del acto legislativo, que si entraba a regir
a partir del 19 o entra a partir del 2023 es lo que
estd digamos en discusion. ElI Senador Velasco
expresaba y el Senador Fabio Amin sobre el
calendario electoral; yo solamente hago un breve
concepto: Lo quieren dejar para el 2023, esté bien;
si lo queremos dejar para el 2019 por respeto al
calendario electoral, lo que yo les quiero decir
es que ese calendario que hoy esta vigente o que
esta rigiendo ya son unas resoluciones que expida
la Registraduria y algunas normas que estan
determinadas por ley.

Y aqui lo que estamos haciendo es un acto
legislativo, que es una norma superior, lo cual
implica que puede modificar perfectamente
cualquier calendario electoral. De hecho, en la
reforma politica ya se aprobd un paragrafo donde
se faculta al Presidente de la Republica para que
ajuste el calendario electoral si es que se decide
que la reforma politica que estd en transito en
Camara entre a regir a partir del 2019, lo cual no
significa que aqui no hay dbice para que lograra
a partir del 2019 o a partir del 2023, como la
Comision asi lo determine.

Otro aspecto que queria tocar era el tema de
las minorias, y en este aspecto yo queria decirle
algo que lo presentd el Senador Velasco, en las
elecciones de caracter unipersonal pues muchas
veces ni siquiera operan las mayorias o las
minorias de los partidos; la gente vota de una
manera a veces distinta a lo que consideran los
temas de los partidos.

Pero en el tema de las minorias, yo creo que
hoy todos los partidos politicos en Colombia
somos minoria; ahorita lo decia la Senadora
Esperanza Andrade, nosotros somos minorias
en un municipio o en otro; yo creo que todos los
partidos hoy somos minoritarios.

En las dltimas encuestas que sacaron, donde
afortunadamente incluso nuestro Partido Liberal
aparece primero, tenemos el 17%, es una o un
porcentaje muy bajo frente al gran conglomerado
para decir que somos mayoritario, ningun partido
minoritario.

Aqui alguien me expresaba que por el
tema de Bogota que el Partido Verde era un
partido minoritario; no, el Partido Verde dej6
de ser minoritario hace mucho tiempo, tiene 10
Senadores, hoy es un partido ya graduado como
todos los grandes.

Lo que se busca con una segunda vuelta es
que se pueda llegar a tener una representacion o
unos acuerdos programaticos del Concejo, para
que no ocurra lo que ocurrié esta semana de
acuerdo a las denuncias que se estan presentando.
Alla corrieron todos los concejales de todos
los partidos a ir a votar la valorizacion con un
alcalde independientemente si son oposicion 0 no
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haciendo unos acuerdos que van en perjuicio de
la gente.

Y por ultimo, la reforma politica. Acabo de
ver al Representante Juan Carlos Lozada, y yo si
quisiera hacerle dos observaciones en un tema y
una solicitud que creo que la recojo en consenso
de varios que han expresado aca.

Ustedes tienen la reforma politica ahorita en
discusion; nosotros discutimos la segunda vuelta
para las capitales de departamentos y gobernacion,
y ahi estd como constancia. Creo que ustedes
pueden incluir incluso este mismo texto de Bogota
en esa misma reforma ahora en la mafiana.

Para todas esas ciudades, de pronto de manera
gradual, como lo ha planteado aqui el Senador
Valencia, como sea para que lo puedan tener, pero
ustedes también tienen esa discusion y ojala que
ustedes de verdad saquen esa reforma politica para
poderle dar la oportunidad a seguir en la discusion
el afio entrante.

Pero, Representante Juan Carlos, yo también
quiero decirle lo que le han dicho todos, no es
cierto que Bogota no tenga Senadores, no por lo
menos en la forma en que usted lo quiere decir.
Bogoté tiene una representacion en todos nosotros
porque es que Bogota es de todos, casi que uno
se atreveria a hacer una afirmacion absurda, pero
quiero explicarla.

De decir que en Bogota es donde menos
bogotanos hay, porque aqui en Bogota usted
encuentra costefios, santandereanos, vallunos,
Ilaneros, paisas por una razén sencilla, por el
excesivo centralismo que ha existido en Colombia,
donde tenemos todas nuestras dependencias, nos
obligan a que todos tengamos a Bogoté, pero cada
uno sigue teniendo nuestras propias raices.

Enhorabuena ese proyecto de la semana pasada
donde fue ponente el Senador Roosvelt, senador
\elasco, donde se aprobé que Cali fuera la sede
del nuevo Ministerio del Deporte. Qué bueno
seria que cada capital de departamento tuviera un
ministerio en su departamento para descentralizar
esas funciones de la capital de la Republica y
pudiéramos estar haciendo transito por todo el
territorio colombiano.

Colombia es una sola, lo cual quiere decir
que Bogota no deja de tener representacion en
el Senado, y termino, Presidente, pidiéndole a
la Comision, este es un proyecto que estamos
apenas en primera vuelta, que aprobaramos
la proposicién con que termina el informe de
ponencia, votaramos el articulo como viene. Nos
queda todavia la discusién en Senado y nos falta
la segunda vuelta también.

Y esperar también como se acopla este mismo
proyecto con el que ustedes van a votar ahora
en la Camara de Representantes en la reforma
politica toda vez que sé que hay varias iniciativas
de mucha importancia en discusion después de
este proyecto y creo que ya nos hemos demorado

bastante en esta discusion. Presidente, le solicitaria
que lo votaramos tal y como viene y dejaramos
las proposiciones que estan radicadas como
constancia para poder determinar con los autores
como va a ser la ponencia para el cuarto debate
en el Senado de la Republica. Gracias, Presidente.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la
secretaria da lectura a la proposicion positiva con
que termina el informe de ponencia.

La Presidencia cierra la discusion de la
proposicion positiva con que termina el informe
de ponenciay abre la votacion.

NO

Amin Saleme Fabio Raul
Andrade de Osso Esperanza
Cabal Molina Maria Fernanda
Enriquez Maya Eduardo
Garcia Gémez Juan Carlos
Guevara Villabén Carlos

Lara Restrepo Rodrigo

Ortega Narvaez Temistocles
Pinto Hernandez Miguel Angel
Valencia Gonzalez Santiago
Varon Cotrino German
Velasco Chaves Luis Fernando
Total 00

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

S IXIX XXX XX XXX XX 2

Total votos: 12
Porelsi: 12
Por el no: 00

En consecuencia, ha sido aprobada la
proposicion positiva con que termina el informe
de ponencia.

La Presidencia abre la discusion del articulado
en el texto aprobado por plenaria de Camara.

La Secretaria da lectura a las siguientes
proposmones radicadas:

Lo : ) PROPOSIGION E% .
Modifiquese el Articuio T° del Proyectd de Acto Legi No. 25 Senm 44 de 2018

Camara Acumulade ton &l Proyecto de Acto’Legislativo No. 67 de 2018 Cémara Porel .

Mmmmdmmazsmnwmmmmcmayaeemm' :
seg!mdnmeﬂapamhetemﬂdeAbaMeMaywdeBma,msmcapﬂd el cyal -
. quedarﬂasl o N

Articulo 1 M:ldrﬁqueso ©l anticulo 323 de'la leueldm Politica, el cual quedlra asi: }

Articulo 323, EI Gnncpjn Dlﬂmal 58 mrnpondra e cuarenta y. cinco {45) conccjales.. Ién -
. cada und de las localidades habrd une junta admi elegida enta para

periodos de cuatro (4) afios que estard Integrada por no menos de siote odiles, seginlo .

do‘lomneecnnnepda la _],aaleunlonne' ’

E efales
" alius_

I Alcaide Mayer ‘sara elegido para un periodo de cuatru 1_] aﬁns. por gl 40 porl cla o
kn votos gue, de manera secrela Y directa, en la fecha y con

que la I6y-0 por sob al' mas votado . -
uar 10 puntos. . Si ningin candidato cbtiene dicha mayoria, se celebrard wa nueva
votaclon que tendra lugar tres semanas mas tarde, en Ja que stlo pariciparsn los dos
candidatos que hubieren obtenido las mas altas, votaciones. Serd declarads Alcalde ’
Mayor quien obtenga ef mayor nimero de votos, en La segunda uuellu -

MWMMJM

Slempre que se presento ralx abscluta a méu de clecmcnn (18) meses de |a terminacidn
del periode, se elegird alcalde mayor para al usmpo que reste. En caso de ‘gue faltare
mengs de dieciocho (18) meses, ‘el Pre Alcalie Mayor
para lnqus reste del pariodo, respelaudnalpanido grupe palitico omﬂmn por el cual
fue inscrito el alcakie elegido. Los alcaldss locales serén designados por el Alcalde Mayar

* de terna enviada porla |mfa En Ina casnl taxalivamente, .
seflalados por la ley, el Presi iluird al alcalde .
mayor. Los concejaies ylo los. ediles no pcu:h'én hacer pante de las juman directivas de Jns ’

enlidades descan
" Los dos

deberd putlicarse en medio
segunﬂa vusllu. -
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Solicto resgetuosaments a la Comisiin Primera de| Senado de la Repabiica para qus de
conformidad con Jo dispuesto en los articulos 112 y subsiguientes de la Lisy 5° de 1592 se
MODIFIQUE el articulo 2°dal Proyacto de Acts Legislativo No. 25 de 2018 Senado - 44 de
2018 Camara Acumulado con el Proyectn de Acto Legislativa 57 de 2018 Cémara “Par el
cual se mociiica ef articulo 323 e la, Canstitusidn Politica de Colombia y se establecs ia
Wa vusita para la eleccitn de Alcalde Mayor de Bogotd, Distrilo Capilal’, en los
siguientes términos: o ‘ -

Articulo 2°. Vigencia. E! presents acto legislati
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Gracias, Presidente. Yo lo que quiero sugerir es
que votemoselarticulado con lasdos proposiciones
en bloque y después nos sentamos y ajustamos el
texto, pero votemos solo el articulado con las dos
proposiciones, la que presentd el Representante
Guevara del 40% vy la de la vigencia del 2023,
que son las dos proposiciones para que votemos
todo afirmativamente, articulado con las dos
proposiciones, Presidente.

La Presidencia abre la discusion del articulado
en el texto aprobado por la plenaria de la
Camara con la modificaciéon formulados en las
de la Proposicion namero 139 al articulo 1°y la
Proposicion nimero 140, que modifica el articulo
2°, cerrada esta y abre la votacion.

NO

Amin Saleme Fabio Raul
Andrade de Osso Esperanza
Cabal Molina Maria Fernanda
Enriquez Maya Eduardo
Garcia Gémez Juan Carlos
Guevara Villabon Carlos

Lara Restrepo Rodrigo

Ortega Narvéez Temistocles
Pinto Hernandez Miguel Angel
Valencia Gonzalez Santiago
Varon Cotrino German
Velasco Chaves Luis Fernando
Total 00

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 12
Porelsi: 12
Por el no: 00

| XX XXX XXX XX XX 22

En consecuencia, es aprobado el articulado en
el texto aprobado por la Plenaria de la Camara
con las modificaciones formuladas en las
Proposiciones nimeros 139 y 140 a los articulos
10y 2°.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia,
por Secretaria se da lectura al titulo del proyecto.

“Por el cual se modifica el articulo 323 de la
Constitucion Politica de Colombia y se establece
la segunda vuelta para la eleccién de Alcalde
Mayor de Bogota, Distrito Capital™.

La Presidencia abre la discusion del titulo leido,
y cerrada esta pregunta si cumplidos los tramites
constitucionales y legales quieren los honorables
Senadores presentes que el Proyecto de Reforma
Constitucional aprobado sea Acto Legislativo y
abre la votacion.

NO

Amin Saleme Fabio Raul
Andrade de Osso Esperanza
Cabal Molina Maria Fernanda
Enriquez Maya Eduardo
Garcia Gémez Juan Carlos
Guevara Villabon Carlos

Lara Restrepo Rodrigo

Ortega Narvaez Temistocles
Pinto Hernandez Miguel Angel
Valencia Gonzélez Santiago
Var6n Cotrino German
Velasco Chaves Luis Fernando
Total 00

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 12
Porelsi: 12
Por el no: 00

En consecuencia, ha sido aprobado el titulo y
la pregunta.

El texto aprobado es el siguiente:

S IX XXX XXX XX XXX @

' COMISION PRIMERA
o) AMNENTE

TEXTO APROBADO POR LA COMISIGN PRIMERA DEL H,
SENADD DE LA REPUBLICA '

- PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO N° 25 DE 2018 SENADO
N° 44 DE 2018 CAMARA (naewiao con of PAL T 0 2016 Dimar)

“POR EL CUAL SE MODIFICA EL M:NCUI.D 323 DELA
CONSTITUCION POLITICA DE COLOBMBIA Y SE ESTABLECE LA ‘
SEGUNDA VUELTA PARA LA ELECCION DE ALCALDE MAYOR .

DE BOGOTA, DISTRITO CAPTTAL" )

' EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA

ARTICULO 1*, Modticuesd ol articulo 323 du la Consttuckin Politica, el cusl quedard ast

Articula 321, £ Conasio Distrital se componcid de cusrant y cinen (45) concejimes. £n codo una de
las locokdodes habed una junto administrodara elegida ppularmente para periados de cuatro (4)
afios que estord integroda por no menas de siete sales, segun fo determine el concejo dstrital,

- i A T A ko

i par periodes de cuotse (4) afes.

£ Alcalde Mayor serd ele(ios para un perodo de cuatma [4) afias, par & 40 por centa de as votes
G, g Manera secetn  direct, depositen los dudadanos en fo fecha y con laf formalivades que
+ determine ko ley o por sobreporor of segunds condidatn mds votods por 30 purtos. S ningda
condidato cbtiens dichy mayora, se celebrard una nueve vofacidn que tendrt Jugor tres semancs
mds torde, £n bo que 28l participandn fos dos condfdotas que Aubleren abtenida fos mds oites
votaclones. Serd dectaroda Aécalde Moyor quien obtenpa &l mayor nimera de volos, en fo sepunda
it 61 2 et v elegicds p ke sigui

pigms 1

L mOMIVIVE A DINCCRACH
Edificio Mueve del Congrusc. Primer Piic. Tek 3823141
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Siempre gue se presente falta absolits o mds de dieciocha (18} meses de la terminacidn del perfode,
se elegird alcalde moyor para el tiempo que reste. £n caso de que faltare menas de dieclocho (18)
_méses, el Presidente de fo Republica designori Alcalde Mayor para lo que reste del perfods, ©
respetondo el portido, grupo pcl'mcoocaa.fman por el cual fue inserito ol alealde 'eiegrdo Los alealdes
fom&es serdgn designedos por el A!cufdc Mayor de terno enviado por lo correspondiente junta
fialados por la ley, el Presidente de o Repdblica
suspenderd o destituird of alcalde mayar Los concejoles y los ediles no podnin hocer parre de los
Jjuntas directivas de los entidodes descentralizadas.

istradaro. En fos cusos

Pardg'mfn. Los dos cand.rd‘ams que participen en jo segunda vuelto podrdn gjustor, conforme los,
- lae icos gue suprogmmds gobierne, el cuol deberd publicarse enmed?o
deamplra cwu-fmdn ocho (8) dias hébiles antes de la segunda vuelte, -

) \
ARTICULO 22, VIGENCIA. El p Acto Legislati 4 a regir a partir del 2023,

" EN LOS ANTERIORES TERMINOS FUE APROBADO EL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO N°
25 DE 2018 SENADO N° 44 DE 2018 CAMARA (Acumulado con el PAL 67 de 2018 Camara) .
“POR EL CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 323 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
COLOMBIA Y SE ESTABLECE LA SEGUNDA VUELTA PARA LA ELECCION DE ALCALDE MAYOR

' DEBOGOTA, DISTRITO CAPITAL, COMO CONSTA EN LA SESION DEL DIA 27 DE NOVIEMBRE
" DE2018, ACTA NUMERO 29,

EL ANGEL PINTO HERNATID .
- nador de la Repiblica '

ARQUIVIVE LA DEMCCRACIA
Edificio Nuevo del Congrcm. aner Piso, Tel: mildl
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Secretario General,

SUTLL N GHALDO &L

La Presidencia designa como ponente para
segundo debate al honorable Senador Miguel
Angel Pinto Hernandez, con un término de ocho
(8) dias para rendir el correspondiente informe.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia,
por Secretaria se da lectura al siguiente proyecto
del Orden del Dia:

Proyecto de ley numero 153 de 2018 Senado,
por medio del cual se reestructura el sector de
inclusién social y reconciliacién, se agrupan
y redistribuyen las funciones al Sistema de
Bienestar Familiar y se crea el Ministerio de la
Familia y Social.

La Presidencia pregunta a los miembros de la
Comision Primera si quieren dar a este Proyecto
de ley nimero 153 de 2018 Senado, por medio del
cual se reestructura el sector de inclusion social
y reconciliacion, se agrupan y redistribuyen las
funciones al Sistema de Bienestar Familiar y se
crea el Ministerio de la Familiay Social, el tramite
establecido por las normas constitucionales
y legales para leyes estatutarias y responden
afirmativamente por unanimidad.

La secretaria da lectura a la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia abre la discusion de la
proposicion leida y concede el uso de la palabra
al ponente, honorable Senador Luis Fernando
Velasco Chaves:

Mil gracias, Presidente. No sé si tenemos
quérum, cosa que no creo, entonces yo de una
manera practica le solicitaria a su sefioria pues que
dejaramos el proyecto para el dia de mafiana en el
primer punto del orden del dia. Este proyecto no va
a generar mayor debate y creo que en el momento
que tengamos el quérum podemos votarlo.

No sé si los sefiores Senadores quieren que yo
explique en cuestion de dos minutos de qué se
trata, porque es muy sencillo, bueno ¢qué es el
habeas data? El habeas data es el derecho que
tenemos los ciudadanos a conocer, actualizar y
rectificar la informacion que sobre nosotros hallen
bases de datos.

Hace varios afios presenté la primera
reglamentacion del habeas data, que lo reconoce
la Constitucion. El habeas data es un derecho
fundamental de nueva generacién reconocido por
la Constitucion, y me enfoqué en ese entonces
en el proyecto de ley de mi autoria en el habeas
data financiero; cada vez que nosotros tenemos
cualquier tipo de actividad comercial financiera
esa historia de como actuamos con nuestras
obligaciones y honramos o0 no una obligacion va
construyendo nuestra historia crediticia.

El Congreso, quitdndole un tramite de ley
estatutaria, aprobO ese proyecto, y voy a dar
algunas cifras: Solo el primer afio de ese proyecto
se borraron seis millones de reportes negativos, lo
que permitié que muchos ciudadanos recuperaran
la posibilidad de estar en el circuito financiero y
de obtener créditos; algunas entidades incluso lo
ponen como requisito para otro tipo de relaciones
con las entidades.

Le hemos hecho seguimiento; nosotros hicimos
un convenio con la Universidad Libre, cada afio
los pasantes, perddn, los estudiantes de Gltimo afio
reciben una capacitacion sobre la ley de habeas
data y cémo hacerla efectiva y esa capacitacion la
damos con mi equipo de UTL y hemos atendido
mas de 40.000 ciudadanos a través de la pagina
web explicandoles cdmo con un simple derecho de
peticidon puede recuperar sus reportes positivos en su
historial crediticio y borra los negativos.

El reporte positivo nunca se borra, claro; el
reporte negativo dura determinado tiempo. ;Qué
proponemos modificar de esa ley en este proyecto?
Primero el tiempo de permanencia méaximo de
un reporte negativo; yo quiero recordar que por
sentencia de la Corte Constitucional, el tiempo
maximo de permanencia era de dos afios.

Cuando se presenta el proyecto de ley en
la Camara de Representantes, modifican la
decision del Senado que habia planteado como
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dos afios el tiempo maximo de permanencia,
siendo coherentes con la sentencia de la Corte
Constitucional, y lo pasé a cuatro afios, tiempo en
mi concepto excesivamente largo.

Y lo segundo, los reportes de montos muy
pequefios se han identificado no con el deseo de
no pagar, sino olvidos que tienen los ciudadanos;
0 sea, no se justifica que un ciudadano lo reporten
por 20.000 o 30.000 pesos y que el efecto al hacer
un analisis crediticio sea el mismo del ciudadano
que tuvo una dificultad y no pago.

¢Como solucionamos eso? Instruimos al
operador y a la fuente que tienen que entregarle
dos avisos: Cuando el reporte sea un reporte de
menos del 20% de un salario minimo, se le tiene
que entregar el aviso al ciudadano diciéndole si
pasado determinado tiempo no se pone al dia,
sera reportado en la base de datos con un reporte
negativo.

Son como los dos grandes elementos que
trae, trae también una amnistia que siempre se
ha hecho en estos proyectos de ley y que implica
que toda aquella persona que se ponga al dia en
sus obligaciones, no importa el tiempo que haya
estado en Mora, en un término no mayor a seis
meses el doble del término de la mora o seis
meses recuperaré su reporte positivo al borrarsele
el reporte negativo.

Son como los elementos centrales del proyecto.
Yo dejaria ahi, sefior Presidente, y esperaria que
podamos tener una sesion en donde haya suficiente
quérum para votar este proyecto de ley.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, por
Secretaria se da lectura a los proyectos que por su
disposicion se someteran a discusion y votacion
en la préxima sesion:

* Proyecto de ley numero 53 de 2018
Senado, por medio de la cual se modifica y
adiciona la Ley Estatutaria 1266 de 2008 y
se dictan disposiciones generales del habeas
data con relacion a la informacion financiera,
crediticia, comercial, de servicios y la proveniente
de terceros paises y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de Acto Legislativo numero
30 de 2018 Senado, 072 de 2018 Camara, por
medio del cual se adiciona un inciso al numeral
17 del articulo 150 de la Constitucién Politica.

*  Proyecto de Acto Legislativo niimero 31
de 2018 Senado, 081 de 2018 Camara, por el
cual se modifica el articulo 122 de la Constitucion
Politica.

* Proyecto de ley numero 113 de 2018
Senado, por medio de la cual se modifica el
articulo 38 de la Ley 1564 de 2012 y los articulos
205y 206 de la Ley 1801 de 2016.

* Proyecto de ley numero 41 de 2018
Senado, por medio del cual se eliminan los
articulos 36, 40 y el 53 de Codigo Civil y se
modifican parcialmente los articulos 38, 55, 61,
100, 149, 233, 236, 245, 250, 254, 257, 335, 397,

403, 411, 1045, 1165, 1240, 1258, 1262, 1468,
1481y 1488 del Codigo Civil.

* Proyecto de ley numero 44 de 2018
Senado, por medio del cual se modifican algunas
disposiciones relacionadas con el reconocimiento
de los hijos extramatrimoniales.

* Proyecto de ley numero 19 de 2018
Senado, por medio de la cual se reglamenta la
reproduccién humana asistida, la procreacion
con asistencia cientifica y se dictan otras
disposiciones. (Ley Lucia).

* Proyecto de ley numero 95 de 2018
Senado, por medio del cual se introduce la
figura de la experimentacion, se adiciona la
Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial, se
adiciona la Ley 1437 de 2011 y se dictan otras
disposiciones.

* Proyecto de ley numero 60 de 2018
Senado, por medio de la cual se adoptan
disposiciones de fortalecimiento de la seguridad
ciudadana, acumulado con Proyecto de ley
numero 74 de 2018 Senado, por la cual se
formulan los lineamientos de politica publica
para la prevencion de delitos realizados a través
de medios informaticos o electronicos, en contra
de ninas, nifios y adolescentes, se modifica el
Codigo Penal y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley numero 128 de 2018
Senado, por medio de la cual se adicionan los
articulos 1034, 1684, 4294 y se modifican los
articulos 38G y 68A de la Ley 599 de 2000,
Caodigo Penal Colombiano.

* Proyecto de ley numero 33 de 2018
Senado, por medio de la cual se eliminan la
libertad condicional, redenciones y demas
beneficios judiciales o administrativos para
quienes cometan delitos sexuales y se dictan otras
disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 11 de 2018
Senado, por la cual se desarrolla el articulo 22 de
la Carta Politica colombiana, atinente al derecho
y deber fundamental de la paz. Se dictan otras
disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 26 de 2018
Senado, por medio de la cual se dictan normas
parael control, vigilanciay sancion de laviolencia
politica contra las mujeres.

* Proyecto de ley nimero 178 de 2018
Senado, por medio del cual se reglamenta las
condiciones de participacion en politica de los
servidores publicosy se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley numero 32 de 2018
Senado, por medio del cual se declaraal municipio
de Ciénaga Distrito Turistico, Agropecuaria y
Portuario.

* Proyecto de ley numero 142 de 2018
Senado, por medio de la cual se crea un estimulo
ala comunidad organizada como mecanismo para
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combatir el microtrafico en el territorio nacional
y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley numero 48 de 2018
Senado, por mediode lacual seestablecenmedidas
de apoyo y orientacion a la mujer durante el
embarazo y puerperio para prevenir el abandono
de menores y se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de ley nimero 138 de 2018
Senado, mediante el cual se dictan medidas para
contrarrestar la explotacion sexual de nifios, nifias
y adolescentes y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley numero 153 de 2018
Senado, por medio del cual se reestructura el
sector de inclusion social y reconciliacion, se
agrupan y redistribuyen las funciones al Sistema
de Bienestar Familiar y se crea el Ministerio de la
Familia y Social.

* Proyecto de ley nimero 177 de 2018
Senado, por medio de la cual se modifica el
numeral 5 del articulo 2° de la Ley 403 de 1997,
aclarado por la Ley 815 de 2003 en lo relativo
al descuento en el valor de la matricula en
instituciones oficiales de educacion superior
como beneficio a los sufragantes.

* Proyecto de ley nimero 131 de 2018
Senado, por medio de la cual se modifican algunos
articulos de la Ley 1448 de 2011 y se dictan otras
disposiciones.

* Proyecto de ley numero 107 de 2018
Senado, por medio del cual se reforma la
Justicia, se modifica el Codigo de Procedimiento
Penal, Codigo Disciplinario del Abogado, el
Estatuto Arbitral, el Cédigo General del Proceso,
la Ley 1905 de 2018, se estimula la Conciliacion
Extrajudicial Contencioso-Administrativa, se
adiciona la Ley 1437 de 2011 y se dictan otras
disposiciones.

Siendo las 12:37 p. m., la Presidencia levanta
la sesion y convoca a sesion ordinaria para el dia
miércoles 28 de noviembre de 2018 a partir de las
10:00 a. m. en el salon de la Comision -Guillermo
Valencia-, Capitolio Nacional.

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2019






	_GoBack

