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COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL Por instrucciones de la Honorable Mesa

PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ACTA NUMERO 25 DE 2018

(diciembre 12)
Legislatura 2018-2019

“Tema: Audiencia publica al Proyecto de
ley nimero 194 de 2018 Senado “por medio de
la cual se dictan disposiciones en materia de
vivienda y habitat”

Siendo las diez y cincuenta y seis minutos de la
mafiana (10:56 a. m.), del dia miércoles doce (12) de
diciembre de dos mil dieciocho (2018), en Bogota,
D. C., actuando como Presidente de la sesion el
honorable Senador Honorio Miguel Henriquez
Pinedo, la honorable Senadora Laura Ester Fortich
Sanchez, en su calidad de Vicepresidenta, y, como
Secretario General, el doctor Jesis Maria Espafia
\ergara. Se dio inicio a la sesion programada para la
fecha, con el siguiente Orden el Dia:

ORDEN DEL DIA
Miércoles 12 de diciembre de 2018
Acta 25
Legislatura 2018-2019

Comision Séptima Constitucional Permanente
del Honorable Senado de la Republica

Fecha: Miércoles 12 de diciembre de 2018
Hora: 9:00 a. m.

Lugar: Recinto de Sesiones de la Comision
Séptima del Senado — Piso Tercero del Edificio
Nuevo del Congreso de la Republica, Bogota, D. C.

Directiva de esta Célula Legislativa (honorable
Senador Honorio Miguel Henriquez Pinedo -
Presidente y honorable Senadora Laura Ester
Fortich Sanchez - Vicepresidenta), el Orden
del Dia propuesto para la sesion ordinaria del
miércoles 12 de diciembre de 2018, que aqui
se convoca, segun el articulo 80 del Reglamento
Interno del Congreso, es el siguiente:

I
Llamado a lista y verificacion del quérum
I
Informes de la Mesa Directiva
"
Audiencia Pablica

Al Proyecto de ley nimero 194 de 2018 Senado,
“por medio de la cual se dictan disposiciones en
materia de vivienda y habitat”, de la iniciativa del
sefior Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio,
doctor Jonathan Malagon Gonzélez.

Iniciativa de la audiencia: Honorables
Senadores Carlos Fernando Motoa Solarte, Laura
Fortich Sanchez, José Aulo Polo Narvaez, José
Ritter LoOpez, Fabian Castillo Suéarez, Victoria
Sandino Simanca Herrera, Jesus Alberto Castilla
Salazar, Nadia Blel Scaff y Eduardo Enrique Pulgar
Daza, segun Proposicion numero 09 aprobada el
dia miércoles catorce (14) de noviembre de dos mil
dieciocho (2018), del siguiente tenor:

“por medio de la presente se solicita a la
Honorable Mesa Directiva de la Comisién Séptima
del Senado de la Republica se someta a votacién la
presente solicitud con el fin de realizar audiencias
publicas en distintas regiones del pais sobre el
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Proyecto de ley nimero 194 de 2018 Senado, ““por
medio de la cual se dictan disposiciones en materia
de vivienda y habitat”.

Esto con el fin de contar con la asistencia de todas
las entidades competentes en materia de vivienda
y habitat a nivel nacional y regional. Ademas de
escuchar a todos los sectores y asi poder definir
las condiciones necesarias para hacer efectivo el
derecho de una vivienda digna”.

Invitados:

Doctor Alberto Carrasquilla Barrera - Ministro
de Hacienda.

Doctora Alicia Victoria Arango OIlmos -
Ministra de Trabajo

Doctor Jonathan Malagén Gonzalez - Ministro
de Vivienda, Ciudad y Territorio.

Doctora Adriana Guillén Arango - Presidente
Ejecutiva Asociacion Nacional de Cajas de
Compensacion Familiar (Asocajas).

Doctora Sandra Forero Ramirez - Presidenta de
Camara Colombiana de la Construccién (Camacol).

Doctor Santiago Castro Gomez - Presidente
Asobancaria.

Doctora Maria Cristina Londofio Juan -
Presidente Fondo Nacional de Ahorro.

Doctora Gloria Alonso Masmela - Directora del
Departamento Nacional de Planeacion (DNP).

Doctor Carlos Mario Estrada Molina - Director
General del Sena

Doctor Carlos Ernesto Camargo Assis - Director
Ejecutivo Federacion Nacional de Departamentos
(FND).

Doctor Gilberto Toro Giraldo - Director
Ejecutivo Federacion Colombiana de Municipios.

Doctor Hernando Barragdn - Decano
Departamento de Arquitectura Universidad de los
Andes.

Doctor César Adolfo Rodriguez Garcia -
Director Direccion de Escuela de Arquitectura y
Urbanismo de la Universidad Nacional de Colombia.

Doctor Giovanni Ferroni del Valle - Decano
de la Facultad de Arquitectura y Disefio Pontificia
Universidad Javeriana.

Doctor Edgar Camacho Camacho - Decano
Facultad de Arquitectura Universidad Piloto de
Colombia

Doctora Maria Clara Luque - Presidenta
Federacion Colombiana de Lonjas de Propiedad
Raiz (Fedelonjas)

v

Lo que propongan las honorables Senadoras
y los honorables Senadores

La Mesa Directiva de la Comision Séptima
del Senado, altamente agradecerd la puntual
asistencia, para efectos de evacuar las tematicas
contempladas en el presente Orden del Dia.

El Presidente,
Homnorio Miguel Enriquez Pinedo.

La Vicepresidenta,

Laura Ester Fortich Sanchez.
El Secretario de la Comision,

Jesus Maria Espafa Vergara.

Esta sesion conté con la asistencia de los
siguientes honorables Senadores y Senadoras:

Al inicio de la sesidn se hicieron presentes los
siguientes honorables Senadores y Honorables
Senadoras:

Blel Scaff Nadya Georgette
Castillo Suarez Fabian Gerardo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Lopez Pefa José Ritter

Motoa Solarte Carlos Fernando
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Simanca Herrera Victoria Sandino
Uribe Vélez Alvaro

Velasco Ocampo Gabriel Jaime

En el transcurso de la sesion se hicieron
presentes los siguientes honorables Senadores:

Fortich Sanchez Laura Ester
Lizarazo Cubillos Aydeé
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Polo Narvaez José Aulo

La Secretaria informo al sefior Presidente, que la
sesion se inicidé con quérum decisorio. Asi mismo,
como quiera que la sesion estaba convocada para las
09:00 a. m. y se inici0 a las 10:56 a. m., la Secretaria
deja constancia que no pedira excusa al honorable
Senador: Castilla Salazar Jesus Alberto, en virtud a
lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley 52 de 1992.

A continuacion, de manera textual, conforme a
la transcripcion del audio grabado durante la sesion,
se describen los hechos y las intervenciones de
todos los intervinientes, durante el desarrollo de la
presente sesion ordinaria, Legislatura 2018-2019, de
la Comision Séptima Constitucional Permanente del
Senado de la Republica, asi:

Presidente, honorable
Miguel Henriquez Pinedo:

Muy buenos dias, un saludo a los honorables
Senadores, a los funcionarios del Gobierno, al
sefior Ministro de Vivienda Jonathan Malagon, al
sefior Viceministro de Aguas José Luis Acero, al
Viceministro de Vivienda, Victor Saavedra, a los
demés funcionarios del Gobierno nacional, a los
equipos de la UTL.

Sefor Secretario le solicito el favor de llamar a
lista, verificar quérum y dar inicio a la Sesion del dia
de hoy, a la Audiencia Publica.

Secretario, doctor Jesus
\ergara:

Siendo las diez y cincuenta y siete (10:57 a. m.)
de hoy miércoles doce (12) de diciembre de 2018,
el honorable Senador Honorio Miguel Henriquez
Pinedo, Presidente de la Comision Séptima del
Senado, autoriza a la Secretaria Ilamar a lista,

Senador Honorio

Maria Espafia
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verificar quérum y seguidamente proceder a dar
lectura al Orden del Dia para esta Audiencia Publica

de la fecha:

Honorable Senadora Blel
Scaff Nadya Georgette

Presente

Honorable Senador Cas-
tilla Salazar Jesus Alberto

No se encuentra

Honorable Senador Casti-
llo Suarez Fabian Gerardo

El Senador Castillo estaba pre-
sente hace unos minutos, lo va-
mos a registrar como presente

Honorable Senadora For-
tich Sanchez Laura Ester

No se encuentra

Honorable Senador Hen-
riqguez Pinedo Honorio
Miguel

Presente

Honorable Senadora Liza-
razo Cubillos Aydeé

La Secretaria deja constancia
que la Honorable Senadora
Aydeé Lizarazo estuvo pre-
sente en este Recinto desde las
ocho y media (08:30 a. m.) de
la mafiana y se retiro, se aplica
articulo 92 para esta Audiencia
Publica.

Honorable Senador Lopez
Pefia José Ritter

Presente

Honorable Senador Mo-
toa Solarte Carlos Fernan-
do

El Senador Motoa esta presen-
te, lo registramos como presen-
te

Honorable Senador Pal-
chucan Chingal Manuel
Bitervo

El Senador Manuel Bitervo
viene viajando desde la ciudad
de San Juan de Pasto, igual que
el Senador José Aulo Polo Nar-
vaez, que estaban cumpliendo
compromiso ayer con el sefior
Ministro de Vivienda, estuvie-
ron ayer en la ciudad de Ipia-
les. El avion de los Senadores
es comercial.

Honorable Senador Polo
Narvaez José Aulo

No se encuentra

Honorable Senador Pul-
gar Daza Eduardo Enrique

Presente

Honorable Senador Si-
manca Herrera Victoria
Sandino

Presente

Honorable Senador Uribe
Vélez Alvaro

Presente

Honorable Senador \Velas-
co Ocampo Gabriel Jaime

Presente

Nueve (9) honorables Senadores y Senadoras
sefior Presidente, contestaron el llamado a lista, la
Secretaria le informa hay quérum decisorio para

esta Audiencia Publica.

Orden del Dia propuesto:

Llamado a lista y verificacion del quérum

Informes de la Mesa Directiva

Desarrollo de la audiencia publica al
Proyecto de ley nimero 194 de 2018 Senado,
titulo del proyecto: “por medio de la cual se
dictan disposiciones en materia de vivienda y

hébitat”, proyecto de la iniciativa del sefior
Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio,
doctor Jonathan Malagén Gonzélez.

Esta Audiencia Publica se esta llevando a cabo
por la iniciativa de los honorable Senadores Carlos
Fernando Motoa Solarte, Laura Fortich Sanchez,
José Aulo Polo Narvaez, José Ritter Lopez, Fabian
Castillo Suarez, Victoria Sandino Simanca Herrera,
Jesus Alberto Castilla Salazar, Nadya Georgette
Blel Scaff' y Eduardo Enrique Pulgar Daza, segin
Proposicion numero 09 que fue aprobada el dia
miércoles catorce (14) de noviembre pasado.

Texto de la proposicion aprobada:

“Por medio de la presente se solicita a la
Honorable Mesa Directiva de la Comision Séptima
del Senado de la Republica se someta a votacion la
presente solicitud con el fin de realizar audiencias
publicas en distintas regiones del pais sobre el
Proyecto de ley nimero 194 de 2018 Senado, por
medio de la cual se dictan disposiciones en materia
de vivienda y habitat.

Esto con el fin de contar con la asistencia de todas
las entidades competentes en materia de vivienda
y habitat a nivel nacional y regional. Ademas de
escuchar a todos los sectores y asi poder definir
las condiciones necesarias para hacer efectivo el
derecho de una vivienda digna”.

Invitados a esta audiencia:

La Secretaria se permitira hacer el Ilamado a lista
y verificar enseguida la asistencia de los invitados
y quedara constancia en el Acta de quiénes estan
presentes, quiénes hicieron delegaciones y de los
delegados quiénes estan presentes:

Doctor Alberto Carrasquilla Barrera, Ministro de
Hacienda, hubo una delegacion en el doctor Juan
Francisco Arboleda, Subdirector de Presupuesto,
¢se encuentra el doctor Juan Francisco Arboleda?,
esta presente.

Doctora Alicia Victoria Arango OImos,
Ministra de Trabajo, hay una delegacién de
rango constitucional en el doctor Andrés Uribe,
Viceministro de Empleo y Pensiones, esta presente
el doctor Andrés Uribe.

Doctor Jonathan Malagon Gonzalez, Ministro de
Vivienda, Ciudad y Territorio, presente.

Doctora Adriana Guillén Arango, Presidenta de
Asocajas, hay una delegacion de ultima hora en el
doctor Everardo Marin Buitrago Lider de Vivienda
de Asocajas, esta presente.

Doctora Sandra Forero Ramirez, Presidenta de
Camacol, aca esta la doctora Sandra.

Doctor Santiago Castro Gémez, Presidente
Asobancaria, hay una delegacion en el doctor
Alejandro Vera, el doctor Alejandro Vera estuvo en
este Recinto hasta hace una media hora, asistia a un
compromiso pero que se reintegraba al Recinto, lo
vamos a tener aca pendiente, pero acé la delegacion
la tenemos para el doctor Alejandro Vera.
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Doctora Maria Cristina Londofio Juan, Presidenta
del Fondo Nacional de Ahorro, esta presente la
doctora Maria Cristina Londofio Juan.

Doctora Gloria Alonso Méasmela, Directora del
DNP, hay una delegacion en Redy Alonso Lopez
Lopez, nos informan que esta entrando, una vez
que tengamos la asistencia acd confirmada lo
registraremos.

Doctor Carlos Mario Estrada Molina, Director
General del Sena, hay una delegacion en el doctor
Wilson Javier Rojas, Director Administrativo y
Financiero del Servicio Nacional de Aprendizaje,
cesta por acd el doctor Wilson Javier?, no se
encuentra en el momento.

Doctor Gilberto Toro Giraldo, Director Ejecutivo
Federacion Colombiana de Municipios, hay una
delegacion en el doctor Jorge Angel, aunque a Gltima
hora nos dijeron que iba a asistir personalmente el
doctor Gilberto Toro, no hay registro de asistencia
de ninguno de los dos.

Doctor Carlos Ernesto Camargo Assis, Director
Ejecutivo Federacion Nacional de Departamentos,
hay una delegacidn en el doctor Andrés Diaz, ¢esta
el doctor Andrés Diaz de la Federacion Nacional de
Departamentos?, doctor Andrés Diaz, presente.

Doctor Hernando Barragan, Decano del
Departamento de Arquitectura Universidad de los
Andes, hay una delegacion en la doctora Clemencia
Escallon, cesta presente la doctora Clemencia
Escallon?, esta presente.

Federacion Colombiana de Municipios, Jorge
Enrique Angel, aqui lo tengo Jorge Angel, esta
presente el doctor Jorge Enrique Angel, de la
Federacion Colombiana de Municipios, ya esta
presente.

Y, registramos la asistencia de la doctora
Clemencia Escallén, de la Universidad de Los
Andes.

Doctor César Adolfo Rodriguez Garcia, Director
de la Escuela de Arquitectura y Urbanismo de la
Universidad Eafit, ;esta presente?

Doctor Giovanni Ferroni del Valle, Decano de la
Facultad de Arquitectura y Disefio de la Pontificia
Universidad Javeriana, Bogota, no esta presente la
Universidad Javeriana.

Doctor Edgar Camacho Camacho, Decano de
la Facultad de Arquitectura Universidad Piloto de
Colombia, habian confirmado asistencia, no esta
presente la Universidad Piloto.

Doctora Maria Clara Luque Garcia, Presidenta
de la Federacion Colombiana de Lonjas, Fedelonjas,
nos habian confirmado la asistencia de Fedelonjas,
directamente en la doctora Maria Clara Luque, no
se encuentra presente. Una vez que esté presente en
el recinto, la Secretaria dejara constancia en el acta.

Sefior Presidente, ese es el listado de invitados y
confirmada las asistencias y asi quedara en el Acta
de quiénes asistieron, quiénes delegaron y quiénes
no asistieron ni siquiera por delegacion.

Presidente, honorable Senador Honorio

Miguel Henriquez Pinedo:

Muchas gracias sefior Secretario, damos inicio
a la Audiencia por medio de la cual, para analizar
y estudiar el proyecto por medio del cual se dictan
disposiciones en materia de vivienda y habitat, tiene
el uso de la palabra el sefior Ministro de Vivienda
Jonathan Malagon Gonzélez.

Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio,
doctor Jonathan Malagon Gonzalez:

Muy buenos dias a todos, muchisimas gracias
Presidente, un saludo cordial, afectuoso a toda esta
Mesa de la Comision Séptima del Congreso de la
Republica, saludo también y agradezco la presencia
de Camacol; de Acodal; de Asobancaria; de
Fedelonjas, de Asocajas; de la Federacion Nacional
de Departamentos, de la Federacion Nacional de
Municipios, de varios Académicos, de la Presidente
del Fondo Nacional de Ahorro, la doctora Cristina
Londofio, primera mujer en asumir la Presidencia
del Fondo Nacional de Ahorro en 50 afios y por
supuesto el resto de comparieros de Gobierno que
nos acompanan el dia de hoy.

Yo voy a hacer un resumen réapido sobre la
motivacién y algunos puntos del proyecto de ley,
esta es una presentacion con la que la Comision
Séptima ya esté familiarizada, voy a repetir algunos
elementos, porque tenemos invitados acd que
no han visto esta presentacion y quiero decirles
que esta audiencia hace parte de esa proposicion
que tuvieron a bien los Senadores de la Comision
Séptima, de socializar méas intensamente este
proyecto de ley, con todos los actores involucrados,
vale la pena sefalar que antes de la presentacion del
proyecto, tuvimos innumerables Mesas de Trabajo
con todos los involucrados, pero es muy importante
también presentar los puntos fundamentales de
esta iniciativa para nutrirlos con informacion que
tengamos, no solamente de los aqui presentes en
los gremios, sino también en las regiones, por
eso estaremos trabajando intensamente, el primer
trimestre del afio entrante tenemos una agenda muy
ambiciosa de hacer presencia en todo el territorio
nacional, en varias regiones, en varios municipios,
donde estaremos compartiendo no solamente
con constructores, sino también lideres sociales,
con las lonjas, con el sector inmobiliario, con el
sector bancario y estaremos recabando mas y mas
informacion, mé&s y mas insumos, para tener una
ponencia muchisimo, muchisimo mas robusta, es
mas, uno de los puntos con los que voy a terminar
la presentacion de hoy, es contarles como en
relacion a lo que vimos hace 15 dias, hace 10 dias
que estuvimos aqui en la Comision Séptima, cémo
hemos ido nutriendo también el documento con
algunas de las consideraciones que han salido de
las primeras impresiones y retroalimentacion que
hemos tenido de parte de ustedes.

Entonces, sin mas predmbulos, el proyecto de
ley de vivienda y hébitat responde a tres realidades
del sector que nos inspiran, la primera de ellas,
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Colombia es un pais que tiene un enorme desafio
en materia de propiedad, ya lo hemos dicho varias
veces en este Foro, mas del 40% de la poblacion
de Colombia vive en arriendo, eso se compara de
manera desfavorable con lo que ocurre en el resto
de mundo emergente, pero en particular en América
Latina las tasas de arrendamiento de América Latina
van del 12 al 19%, eso quiere decir que tenemos
tasas de propiedad que oscilan entre el 80 y el
90%, Colombia por el contrario tiene una tasa de
arrendamiento del 43%, eso quiere decir que la
mitad de los colombianos viven en arriendo, es decir
el arrendamiento en Colombia se da en relacion al
promedio de America Latina con una intensidad
de casi dos veces, es decir este pais tiene enormes
desafios en materia de propiedad y buena parte de
esos desafios en materia de propiedad estan asociados
a la (por favor), a la baja profundidad de la cartera
hipotecaria, la cartera hipotecaria en Colombia fue
de dos digitos antes de la crisis del UPAC, al igual
que en el resto de América Latina con la crisis de
final del siglo pasado, descendid, se contrajo, llego
a niveles del 3%, ese no fue un fendmeno exclusivo
de Colombia, ese fue un fendmeno que se vio en
buena parte de los emergentes, pero en particular
en América Latina, pero ahi es donde empieza un
divorcio entre Colombia y la region, mientras el
resto de paises de América Latina desde el 2001
hasta ahorita, vieron una recuperacion de las tasas de
penetracion de la cartera hipotecaria respecto al PIB,
y la restablecieron por encima del 10%, la verdad
es que en Colombia no llegamos sino al 6.4%, es
decir Colombia en la practica esta a mitad de camino
frente al promedio latinoamericano de cartera
hipotecaria respecto a PIB, dicho de otra forma,
este pais si quiere lograr los niveles de propiedad,
revertir esos altos niveles de arrendamiento, tiene
necesariamente que aumentar de manera decidida
su cartera hipotecaria (siguiente).

Siguiente, motivacion, yo catalogué hace unas
semanas y me mantengo en esa terminologia, que
Colombia enfrenta una crisis de planificacion
territorial, los indicadores de planeamiento urbano
de Colombia, en realidad son muy, muy, muy pobres
y ponen en riesgo la estabilidad del sector, es muy
dificil pensar que puede crecer el sector constructor
y el sector de vivienda, cuando no tenemos ciudades
lo suficientemente bien planeadas y los datos son
incontestables, mas de 850 municipios del pais
tienen desactualizado su Plan de Ordenamiento
Territorial, sobre algo mas de 1.100 municipios,
hablar de 850 con el Plan de Ordenamiento Territorial
completamente desactualizado, la verdad es que es
una problematica muy seria, porque como se pueden
entonces fijar las zonas de expansion de una ciudad,
coémo se pueden desarrollar macroproyectos, cémo
pueden los constructores tener certeza juridica
sobre los emprendimientos que estdn cursando, si
sencillamente no tenemos organizado mas del 80%
del territorio, mas del 80% de los municipios y aqui
tenemos una segunda preocupacion y es que este
desorden de planeamiento territorial, afecta mas que
proporcionalmente a los municipios mas pobres,

es decir, aqui vemos una fuente de inequidad,
en los municipios grandes el 40% tienen el POT
desactualizado, pero en los municipios mas pequefios
el 80% tiene el POT desactualizado, es decir
tenemos en el Ordenamiento Territorial una fuente
de inequidad regional muy grande y buena parte de
las desactualizacion de estos POT es involuntario,
es involuntario porque como veremos més adelante,
hay una muy fuerte, muy densa reglamentacion
para la actualizacion del Plan de Ordenamiento
Territorial que a su vez lo hace costoso, entonces
un municipio de categoria 6 que tiene muy poca
independencia financiera, dificilmente logra recoger
el dinero para poder financiar ese acervo de estudios
que hoy la regulacion exige, para actualizar el Plan
de Ordenamiento Territorial.

Tercera realidad que nos preocupa, los
sobrecostos del proceso productivo por cuenta
de las ineficiencias en materia de tramites, eso si
que es muy inquietante, hay un estudio que hizo
la Consultora Mckinsey que nos habla, (por favor
adelante), hay un estudio de la Consultora Mckinsey
gue nos habla que antes de empezar un proceso de
construccioén, en Colombia se tienen que surtir 20
tramites, 20 tramites, esos 20 tramites no solamente
demoran la obra entre uno y un afio y medio, y por lo
tanto incrementa los costos desde el punto de vista
financiero, sino que también cadauno de esos tramites
es un sobrecosto para el constructor en si mismo,
no es solamente el costo de oportunidad del dinero
retenido en proyectos que demoran muchisimo mas
en salir a la venta, sino también tener ese peregrinaje
en distintas oficinas, pagando ademas canones uno
por uno en esos 20 trdmites. Qué se estima, que
todo ese aparataje burocratico que hay previo al
licenciamiento, encarece la vivienda en Colombia
entre un 10 y un 25%, para ponerlo en positivo,
nosotros podriamos controlar, regular los precios
de la vivienda en Colombia podria ser en un 10%
inferiores, si Colombia racionalizara los tramites
para una licencia de construccion y eso es muy
importante sobre todo para el segmento de vivienda
de interés social y de vivienda de interés prioritario,
porque hay una copiosa literatura que muestra que la
demanda de los mismos es elastica, qué quiere decir
eso en la practica, que si uno tiene una reduccion
por decir algo de un 10% en el valor de la vivienda
de interés social, la demanda reacciona en mas del
10%, reacciona mas que proporcionalmente, si
nosotros lograramos solo a través de la eficiencia
de los trdmites, reducir el costo de la vivienda en
Colombia, tendriamos una demanda de vivienda de
interés social que reaccionaria de manera mucho
mas intensa y eso nos ayudaria también a superar
esos malos indicadores que tenemos en materia de
propiedad y esto que no solamente lo reconocen
los estudios locales, también se estd empezando a
ver a nivel internacional, los Gltimos rankings de
competitividad vemos con muchisima preocupacion
como Colombia se desploma y sigue cayendo
y cayendo y cayendo en su competitividad y en
particular en la sociedad del sector constructor,
entonces en blanco y negro esta tercera realidad es
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que tenemos un sector constructor que pierde mucha
competitividad por cuenta del exceso de tramites.

Asi las cosas, tenemos estas tres grandes
motivaciones, primero, una cartera hipotecaria
que debe profundizarse; segundo, una crisis de
ordenamiento territorial y tercero, tenemos mas de
15... mire me gusta la cifra de méas de 15 tramites
porque hay un estudio de la OCDE que habla de
tramites que se necesitan para sacar adelante un
proyecto de construccion en los paises desarrollados,
estan todos digitalizados y no son mas de 10. Uno
puede pensar 20 tramites es mucho, 20 tramites es
poquito, acd necesitamos dos veces, dos veces la
burocracia que se necesita en un pais desarrollado
paraponeraandar un proyecto constructivo, entonces
estas tres realidades, estas tres preocupaciones nos
inspiran y estas tres preocupaciones se emparejan de
manera directa con los tres objetivos fundamentales
que tiene la ley vivienda, el proyecto de ley de
Vivienda, primer gran objetivo, facilitar el acceso
de los hogares al crédito hipotecario; (adelante),
para facilitar el acceso de los hogares al crédito
hipotecario, nosotros vemos como la principal
restriccion, una serie de pardmetros normativos que
impiden que el mercado se desarrolle de manera
natural, es decir este es un mercado a todas luces
sobrerregulado y es sobrerregulado en particular en
cuatro pardmetros que nosotros creemos que si los
logramos mover, podemos dinamizar mucho mas
ese mercado de credito hipotecario.

Pardmetro ndmero uno, nOSOtros queremos
flexibilizar el porcentaje maximo del monto de
financiacion en el crédito de vivienda, hoy en dia
cuando el crédito va por leasing habitacional, se
puede prestar hasta el 100% de la vivienda, pero
cuando no es leasing, sino que es un crédito de
vivienda ordinario, hay unos topes, nosotros que
quisiéramos, eliminar ese arbitraje, eliminar ese
arbitraje, flexibilizar ese parametro y permitir que si
existe apetito por parte de las entidades financieras
y a su vez existe apetito por parte de los usuarios,
puedan adquirir créditos hipotecarios que lleguen
a... créditos hipotecarios donde la cuota inicial sea
muy inferior y que pueda incluso llegar a ser del
100%.

Segundo, queremos mover un pardmetro, otro
parametro que es el plazo méximo, mientras en
el resto del mundo no hay limitacién a los plazos
méaximos y algunos paises tienen 50 afios, 40 afios
como plazos méaximos, aqui en Colombia todavia
tenemos un limite, un limite que si bien es cierto el
promedio del mercado esta alrededor de los 15 afios,
nosotros estamos seguros de que si podemos juntar
estas dos medidas, prestar un porcentaje mas alto del
valor de la vivienda y a su vez mover los plazos, se
complementan muy bien, toda vez que el porcentaje,
el monto que se tiene que financiar es mas alto y
la manera para garantizar que la cuota mensual
sea comparable con un arriendo, es moviendo por
tanto también los plazos y los tiempos, queremos
flexibilizar ese pardmetro, nosotros no vemos por
qué en Colombia no pueden existir créditos de

vivienda a 35 afios, como existe en buena parte
del mundo emergente y en buena parte del mundo
desarrollado.

Cuarto parametro que nosotros creemos que tiene
fuerza de ley y que creemos que debe flexibilizarse
y que por tanto estd incluido en este Proyecto, el
precio maximo de la vivienda, hay un estudio que
es muy famoso, lo conocen bien los aqui presentes,
un estudio de Natalia Salazar y Roberto Steiner, un
estudio que se ha ido actualizando en el tiempo,
que determina que el principal, la principal variable
que marca el precio de la vivienda en Colombia es
el precio del suelo, el principal determinante del
precio de la vivienda en Colombia es el precio del
suelo, qué tenemos nosotros en Colombia, un precio
maximo para la vivienda de interés social y un
precio maximo para la vivienda de interés prioritario
que desconoce la heterogeneidad en el precio del
suelo en el territorio nacional, entonces, si un metro
cuadrado en Bogota cuesta 10 veces lo que un metro
cuadrado en Aguachica, es indistinto porque hoy
por ley la vivienda de interés social y prioritario
puede costar méximo lo mismo, tanto en Bogota
como en Aguachica, qué queremos nosotros, poder
flexibilizar ese parametro, flexibilizar ese parametro
fundamentalmente para reconocer esas asimetrias
regionales que tenemos en materia de precio del
suelo.

Y finalmente hay una restriccion que hoy opera
con la que nosotros no estamos de acuerdo y
queremos poner a consideracion del Congreso de la
Republica, es que los beneficiarios de un programa
de Gobierno, tienen por norma que quedarse 10
afios con el inmueble, 10 afios con el inmueble, no
lo pueden vender, tiene valor comercial 0 por tanto
durante esos 10 afios y no hace parte en la practica
del patrimonio de esas familias, qué creemos
nosotros, que esa restriccion debemos flexibilizarla
por lo menos a unos 5 afios, Colombia es un pais que
esta en una efervescente y muy positivo fenémeno
de movilidad social, donde es muy probable que una
familia en 10 afios, una familia pobre, una familia
vulnerable que haya recibido un beneficio de esta
naturaleza, es muy probable que en los proximos
10 afios llegue a la clase media y si llega a la clase
media y quiere vender su vivienda para comprar una
mejor, nosotros no deberiamos ponerle una traba.

Entonces, flexibilizar cuatro pardmetros, uno el
monto maximo de financiacion; segundo, los plazos
maximos; tercero, el precio maximo de la vivienda
que es el mismo para el pais y cuarto el nimero
de afos que el beneficiario de un programa, debe
mantener la vivienda y no la puede vender.

La segunda innovacion en términos financieros
es la creacion de la figura de la hipoteca inversa,
la figura de la hipoteca inversa es, representa una
gran ilusion para un pais como este que tiene tantos
retos en materia de aseguramiento para la vejez, hay
muchas familias, no solamente las més vulnerables,
también hay muchas familias de la clase media que
no van a alcanzar a tener una pension, no van a
alcanzar a tener una pension y que buena parte del
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ahorro que pudieron hacer durante sus vidas no lo
hicieron en los fondos de pensiones porque de golpe
no eran trabajadores formales, ¢donde hicieron
el ahorro de sus vidas?, en su vivienda, en su
vivienda, si nosotros logramos volver esa vivienda
un elemento de aseguramiento en la vejez, va a ser
muy positivo, por qué, porque garantizamos que
disfrutando de la misma hasta el dia de su muerte,
los colombianos tengan la posibilidad de recibir una
suerte de pension por la enajenacion temprana de
sus viviendas, eso es particularmente importante en
un pais que tiene dos fenémenos, primero libertad
de testar y segundo que yo creo que es todavia
mas importante, la consolidacion como lo vemos
en el nuevo Censo, en los nuevos resultados del
Censo del DANE, la consolidacion de los hogares
unipersonales y de las parejas en Colombia que
deciden no tener hijos. Entonces, si vamos a tener en
un futuro cada vez mas parejas que deciden no tener
hijos y cada vez mas hogares unipersonales, que
por lo tanto no tienen el concepto de herencia tan
afianzado como lo tenemos nosotros los que somos
de otras generaciones, qué importante es que esas
viviendas, que esas viviendas en la etapa final de su
vida se puedan convertir en una fuente de ingreso.

Segundo, para promover la planificacion y el
ordenamiento del territorio, queremos hacer dos
cosas, lo primero es ponerle un plazo maximo a
la actualizacion de los POT en el pais, un plazo
que vaya al 2025, queremos que para el 2025 el
100% del pais tenga su Plan de Ordenamiento
Territorial actualizado, si nosotros no hacemos una
intervencion de esta naturaleza, es muy dificil pensar
que de manera vegetativa la realidad de Colombia
va a cambiar entre ahora y el 2022, si nosotros no
hacemos una intervencion de esta naturaleza, lo
mas seguro es que una vez dejemos el Gobierno
nacional, no tengamos 853, sino 800 municipios
que no haya actualizado su POT, entonces el plazo
es muy importante, pero no solamente se trata de
poner un plazo, poner un condicionante desde el
punto de vista punitivo, sino también brindarle
al Gobierno nacional instrumentos para poder
apoyar a las Entidades Territoriales, cuales son
esos instrumentos, nosotros queremos cofinanciar
los estudios fundamentalmente de los municipios
mas pequefios, esos estudios son muy caros, el
inventario cartografico es muy costoso, los estudios
ambientales también lo son, entonces no se trata
solamente de poner una fecha limite y trasladarle
esa responsabilidad a la Entidad Territorial, se trata
de volver al Gobierno nacional, socio de la Entidad
Territorial para poder cofinanciar buena parte de
esos estudios y aprovecho y lo digo, no solamente
se trata de cofinanciarlos, también se trata de
racionalizarlos, hay 9 estudios muy caros que tiene
que hacer una Entidad Territorial para actualizar
su POT, algunos de ellos tienen una suerte de
duplicidades, ojala uno pudiera, ojald uno pudiera
en 4 o 5 estudios, cumplir con todos los requisitos,
tener todo el acervo de informacion necesaria para
actualizar el POT y quitar esa restriccion que al final
del dia es una ineficiencia, es una ineficiencia para

el curso bien sea de la nacion o de las Entidades
Territoriales.

Lo segundo, nosotros queremos de manera muy
activa coordinar las intervenciones de infraestructura
social complementaria que hace el Gobierno
nacional en los territorios, eso no significa ni
mucho menos, quitarle esa competencia al resto de
Ministerios, pero si es muy importante por ejemplo
gue cuando se va a construir un Colegio o una Casa
de la Cultura, se tenga en cuenta donde estan los
desarrollos de vivienda, donde estan las areas de
expansion, para que podamos tener una sinergia que
no existe entre toda la infraestructura que construye
el Gobierno nacional y los programas de vivienda
social, porque en buena parte los usuarios naturales
de esas inversiones en infraestructura, son los
mismos beneficiarios de los programas de vivienda
que estan muy bien segmentados, son la poblacion
mas vulnerable del pais.

Siguiente, nosotros queremos racionalizar y
digitalizar los tramites para la construccion de
vivienda, creemos que este es el camino para
revertir esa penosa posicion que tenemos a nivel
internacional, donde a poco a poco nos convertimos
en uno de los paises menos competitivos en materia
de construccion, y qué queremos hacer con eso,
basicamente dos cosas, lo primero, queremos avanzar
de maneradecididaen ladigitalizacion de los tramites
y crear un sistema de informacién transaccional
muy ambicioso que permita hacerle seguimiento y
contar con toda la trazabilidad de cada uno de los
requerimientos, no solamente para el proceso de
licenciamiento, sino también de prelicenciamiento,
esto no solamente tiene incidencia en los tiempos,
esto no solamente tiene incidencia en los costos,
también tiene incidencia sobre la transparencia
y este punto es muy importante, en la medida en
que tengamos un repositorio digital de todo lo que
compete a una licencia de construccion, a su vez
eliminamos una posible corrupcién alrededor del
otorgamiento de los mismos, nos parece que tiene
ademas esa externalidad positiva, no solamente
son tiempos, no solamente son costos, también nos
ayuda en materia de transparencia.

Y finalmente, queremos saber de todos esos
tramites, cuales se pueden racionalizar y aqui un
comentario que recibimos de la Comisién Séptima
sobre el que yo me quiero referir y es, siempre,
siempre con la premisa que la racionalizacion de
esos tramites no se dé a costa de la calidad de los
proyectos, porque no se trata de eliminar la norma
de sismorresistencia, ni méas faltaba, no se trata de
eliminar ninguno de los requisitos que garantizan
que la vivienda sea de calidad, pero si tratar de
eliminar duplicidades, duplicidades en 20 tramites
hay mas de uno. (adelante).

Entonces, tres objetivos, objetivo nimero uno el
de la cartera hipotecaria y la ley facilita el acceso a
los hogares flexibilizando los cuatro parametros que
les mencioné y creando la hipoteca inversa; segundo,
la crisis que tenemos en planeacion territorial, la ley
promueve la planificacion no solamente le pone
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un plazo perentorio, sino que ademas faculta a la
nacion para ayudar de manera mucho mas activa a
las Entidades Territoriales a actualizar sus POT vy
finalmente la problematica es el sobrecosto de entre
el 10 y el 25% asociado a esos tramites excesivos,
tramites que queremos uno racionalizar y dos,
digitalizar. (adelante).

Nosotros hemos socializado entre otras aqui en
la Comision Séptima el borrador del proyecto de
ley y ya tenemos algunas impresiones que nos han
parecido muy valiosas, que hemos estado trabajando
y que queremos incluir de cara a la ponencia, la
primera que ademas debe ser explicita, que aunque
no estaba sefialada y nosotros lo tenemos como
un principio rector, es muy importante que quede
explicita en la ley y es la inclusion de la calidad de
las viviendas como un principio rector de la politica,
lo que mencionaba ahorita, que ninguna de esta
flexibilizaciones redunden en que vamos a bajar la
guardia en términos de calidad y que por el contrario
nos vamos a seguir moviendo en el sentido correcto,
de ser un pais que cada vez tiene estandares mucho
mas altos en términos de la calidad de la vivienda.

Segundo, el acompafiamiento tanto de la
Procuraduria como de la Defensoria del Pueblo a
los arrendatarios en los procesos administrativos,
hay un articulo que gener6 preocupacion en algunos
de ustedes, por que, porque la idea es crear una
figura similar al arrendamiento para los programas
de arrendamiento social que va a ser muy util para
el programa de Semillero de Propietarios y a través
de esa figura, se da la facultad que los despachos
comisorios se hagan por via administrativa y no por
via judicial. Parece que fuera una innovacion, la
verdad esto ya existe en buena parte de los programas
de gobierno, de vivienda gque ya existen como Mi
Casa Ya, cuentan con una figura similar, la idea es
poderla extender para que llegue a programas como
Semilleros de Propietarios, pero con la premisa
que vamos a tener a las entidades de control,
acompafiando ese proceso para garantizar también
gue no se vulneren bajo ninguna circunstancia los
derechos de los arrendatarios.

Lo tercero, una recomendacion que nos hacen,
no solamente el activismo y los grupos sociales,
sino también la Alta Consejeria para la Mujer y es
la inclusion del feminicidio como causal de pérdida
y restitucion de todos los subsidios y los beneficios
gue estamos dando en materia de vivienda.

Y finalmente, nosotros hemos eliminado el
articulo sobre el FIC, sobre el nuevo modelo
corporativo que teniamos para el FIC del Sena, por
que, porque encontramos una manera de cumplir con
el mismo objetivo sin necesidad que tenga fuerza de
ley, entonces ese comentario que también habiamos
recibido de algunos Congresistas, pero de parte
también del Servicio Nacional de Aprendizaje, lo
incluimos de manera positiva de cara a la ponencia.

También hay otros elementos que nos gustaria
ampliar, que no tenemos en el borrador inicial
y que creemos que es muy importante destacar,

como la simplificacion de los tramites de... un
acervo de medidas para simplificar la titulacion
y hay una en particular que a mi me parece muy
importante y es que el Ministerio es el liquidador
del par Inurbe, el Ministerio es el liquidador de ese
patrimonio auténomo, un patrimonio autébnomo
que ademas tiene unas enormes complejidades,
no se sabe cuantos predios hay por ejemplo, no se
sabe cuantos predios hay porque en la entrega, en
la liquidacion no esta determinado, algunos se van
descubriendo con el tiempo, buena parte de esos
bienes podrian ser fundamentales para el desarrollo
de programas de vivienda, si lo podemos trasladar a
las Entidades Territoriales, qué queremos, que ese
proceso se maneje de manera mucho mas expedita,
entonces también serd uno de los elementos a
discutir y un cambio que hemos decidido hacer, es
que en el primer borrador teniamos una sancién a
los municipios que no actualizaran el POT de aqui
al 2025 y era una sancion asociada al congelamiento
del predial, eso lo hemos quitado y lo que creemos
es que podemos poner, hay que poner un tipo de
incentivo y que puede estar asociado a la suspension
del subsidio familiar de vivienda, es decir, pueden
tener plena certeza las Entidades Territoriales, que no
van a tener ninguna complicacion con su impuesto
predial, si no cumplen con la meta de aqui al 2025,
pero en cualquier caso, recuerden el proposito final
es que en el 2025 tengamos el 100% del pais con un
Plan de Ordenamiento Territorial actualizado.

Muchisimas gracias y aqui estamos para escuchar
los comentarios de todos los invitados.

Presidente, honorable
Miguel Henriquez Pinedo:

Gracias sefior Ministro. Tiene el uso de la palabra
la doctora Sandra Forero, Presidenta Ejecutiva de
Camacol, tiene cinco minutos doctora Sandra.

Presidenta Ejecutiva de Camacol, doctora
Sandra Forero Ramirez:

Muy buenos dias, sefior Presidente muchas
gracias, a usted y a toda la Comision por esta
importante invitacion, que adicionalmente se hace
sobre untemaen el que como ustedes saben Camacol
ha trabajado permanentemente y ha apoyado al
Gobierno en la definicion de, no solo los programas,
sino de tener una politica de vivienda exitosa.

Mi intervencion y voy a ceflirme a las lineas
que traigo para aprovechar los cinco minutos, la
quiero centrar en tres reflexiones muy importantes,
seguramente me voy a repetir en algunos temas con
el sefior Ministro, a quien también saludo y a todo
su equipo, pero que consideramos que vale la pena
hacer la reflexion para este proyecto de ley.

Lo primero es, cuales son los principales aspectos
que se requieren en Colombia para fortalecer el
acceso a la vivienda de los hogares colombianos, en
particular los de menores ingresos. Claramente para
lograr que los hogares de menores ingresos accedan
a la vivienda hay varios elementos como son, los
subsidios, hay que reconocer que se ha avanzado de
manera importante en los instrumentos de subsidio

Senador Honorio
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para la compra de vivienda, ejemplo muy claro
el Programa Mi Casa Ya, que ha sido plenamente
apoyado no solo por el Congreso de la Republica
sino por el Gobierno entrante, es un programa
efectivo de operacién agil que reduce entre otras
cosas los costos de la operacion, que le permiten al
colombiano entrar directamente a recibir un subsidio
sin intermediarios, con mecanismos que brindan
enorme transparencia.

Qué nos hace falta y en eso creo que es un
gran avance este proyecto de ley, contar con una
politica de Estado que garantice la permanencia,
la continuidad y certeza de la disponibilidad de los
subsidios, esto lo tiene contemplado el proyecto de
ley como esta actualmente, ya sean los subsidios de
tasa de interés como los que también se requieren
para la cuota inicial. Lo que si es claro es que la
interrupcion cada afio de estos instrumentos por el
tramite que se requiere, genera incertidumbre sobre
la continuidad, sobre todo la incertidumbre que se
genera a los hogares colombianos que ya han hecho
el negocio de la vivienda y que lo requieren al final
del desembolso o cuando tienen su desembolso, es
tener la certeza del subsidio, esta incertidumbre se
debe eliminar y eso se logra teniendo la vivienda,
la politica de vivienda como una politica de Estado.

El otro tema es muy importante, lo menciono el
seflor Ministro, la financiacion y el acceso al crédito,
pese a los avances el pais sigue en deuda con la
profundizacion de la cartera hipotecaria, necesitamos
hacer sujetos de créditos a los hogares informales y
a la base de la piramide, creemos que instrumentos
adicionales como el Frech, ayudan mucho a mejorar
el perfil y el nivel de endeudamiento, asi como la
posibilidad de fortalecer el Fondo Nacional de
Garantias, entidad que fue fundamental para sacar
adelante programas como vivienda para ahorradores
denominado VIPA, aprovechemos esos instrumentos
para acometer el propoésito de profundizar el crédito.

El tercer elemento que es muy importante es el
ahorro, tenemos que impulsar el ahorro en el pais,
tenemos que ayudar a las familias colombianas
con mecanismos y beneficios para que ahorren,
canalizando ese ahorro a la vivienda y es la mejor
fuente para formalizar la inversion de los hogares,
hay muy buenos ejemplos, aprovecho que aca estéa la
nueva Presidenta del Fondo Nacional de Ahorro, a
quien también felicito, hay muchos buenos ejemplos
como los sabe hacer el Fondo Nacional de Ahorro,
que se pueden potencializar y las nuevas formas de
acceso a la vivienda formal, ya lo decia el Ministro,
tenemos un 43% de los hogares viviendo en arriendo
y tenemos un mercado de arrendamiento que mueve
cerca de 25 billones de pesos, donde la mayoria
se da de manera informal, con esas condiciones
tenemos un gran potencial de crear un mercado de
renta formal.

El otro tema que quiero plantearles a ustedes, es
como consolidar la oferta de vivienda y sobre esto
quiero decir que hay dos elementos centrales, uno a
propésito del proyecto de ley de Financiamiento, es
absolutamente fundamental que Colombia mantenga

los beneficios para la construccion y financiacion de
la vivienda de interés social, en este momento lo que
producimos a nivel nacional cada afio, son 100.000
unidades de vivienda y esas 100.000 unidades de
vivienda no se pueden poner en riesgo, poniendo
en riesgo un marco tributario que afortunadamente
aparecié en el afio 2002 y ha permanecido en el
tiempo.

Y finalmente para la oferta de vivienda,
requerimos mejorar la productividad del sector, ya
lo dijo el Ministro, solo quiero complementar sefior
Presidente con una cifra, el exceso de tramites le
cuesta a la produccion de vivienda 2.8 billones de
pesos anuales, si logramos racionalizar los tramites
seguramente, esos son 2.8 que se quedan en la
vivienda, en la produccion de vivienda.

Quiero también mencionar el tema del
Ordenamiento Territorial que esta incorporado en el
proyecto de ley y la disponibilidad de suelo, cuéles
son los retos que tenemos y esto es muy importante,
la informacién de calidad del territorio y los estudios
técnicos robustos para que los ejercicios de Planes de
Ordenamiento Territorial, realmente sean ejercicios
qgue marquen la hoja de ruta de los territorios, no
necesariamente un conjunto de buenos proyectos
construyen buena ciudad y el elemento fundamental
son los Planes de Ordenamiento Territorial.

En conclusion, el proyecto de ley como esta
planteado va en la direccion correcta en la mayoria
de los temas que se requieren, nos parece importante
insistir en cinco elementos, la seguridad juridica
como principio que se incluyan las definiciones
y precisiones que se requieren en materia de
ordenamiento, no se puede desaprovechar este
momento con este proyecto de ley, para que queden
claras las definiciones para el Ordenamiento
Territorial, la creacion de un mecanismo o fondo
que permita la concurrencia de recursos y la
cofinanciacion de grandes proyectos de renovacion
urbana, la necesidad absoluta de que el tema de
servicios publicos domiciliarios no quede solo para
mejoramiento, sino que quede para la habilitacion
de suelo de expansion, para que la vivienda social
desde el inicio cuente con los servicios publicos
domiciliarios y algo que se menciondy que queremos
que quede expresamente 0 de una mejor manera
incorporado a un proyecto de ley, son los analisis
de impacto normativo, como lo decia el Ministro,
hay muchos reglamentos que garantizan la calidad
de la vivienda, necesitamos que esos reglamentos si
tienen impacto en la vivienda social no se eliminen
por supuesto, sino que se generen con eficiencia
regulatoria y se mida el impacto y con eso se ajuste
de alguna manera los topes de lo que quiere decir
vivienda de interés social.

Sobre estos cinco puntos sefior Presidente,
Camacol hara llegar a los ponentes las propuestas que
tenemos, que consideramos que lo que se va a lograr
con esto es fortalecer el proyecto de ley, celebramos
enormemente que sea un proyecto de ley donde la
vivienda se va a convertir en una politica de Estado
y llamaremos la atencion permanentemente sobre
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estos cinco aspectos, que seguramente lo que van
a hacer sefior Ministro, es fortalecer el objetivo que
todos queremos con este proyecto de ley. Muchas
gracias.

Presidente, honorable
Miguel Henriquez Pinedo:

Muchas gracias doctora Sandra. Por qué no
acumulamos (intervencion fuera de micréfono),
dele Senador.

Honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte:

Gracias Presidente, para mocion de orden
y le reitero es una inquietud que va dirigida
directamente a la Directora, Presidenta de Camacol,
no a funcionario alguno del Gobierno, por eso
quiero aprovechar la oportunidad de preguntarle
directamente a esta Directora Gremial.

Doctora Sandra, usted mencionaba en su
intervencion algunas preocupaciones que tiene el
sector de la construccion de vivienda en el tramite
de la Ley de Financiamiento y tengo conocimiento
de primera mano que fue usted fundamental en que
las discusiones que se dieron en las Comisiones
Conjuntas Econdmicas, se pudieran corregir,
Senadora Nadya, usted que es Coordinadora
Ponente de este proyecto, se pudieran corregir
algunas amenazas a la construccion y promocion
de vivienda en el pais, usted liderd ese tema y fue
acompafiada de algunos Senadores y Representantes
a la Camara y creo que pudieron solucionar gran
parte de esas amenazas que existian en el sector
de la construccion de vivienda, queria preguntarle
sobre ese particular Directora o Presidenta, qué se
logré corregir y que sigue existiendo en su criterio,
como amenaza en la Ley de Financiamiento que se
va a debatir en la proxima semana en la Plenaria de
Senado de la Republica, gracias.

Presidente, honorable
Miguel Henriquez Pinedo:

Tiene usted la palabra doctora Sandra.

Presidenta Ejecutiva de Camacol, doctora
Sandra Forero Ramirez:

Senador Honorio

Senador Honorio

\oy atratar de ser concreta, yo tengo informacion
pues que afortunadamente trabajamos con el sefior
Ministro, pero el proyecto de ley inicialmente fue
un proyecto de ley en el que se eliminaban los
beneficios, como hablaba yo ahorita, un marco
tributario que viene desde el afio 2000, para la
produccion, promocion y financiacion de vivienda,
eso en el trabajo como dice usted con los Senadores
y con el Gobierno nacional, se logré incorporar en la
Ponencia para el Primer Debate, sin embargo, en ese
Primer Debate se volvio a presentar una Proposicion
donde estos beneficios, estos beneficios que es lo que
permiten, es un marco integral que lo que permite
es que se haya cambiado la produccion de vivienda
social en el paisy esto vuelve en el texto aprobado, en
el texto aprobado en el Primer Debate, los beneficios
estan excluidos, pero haciendo seguimiento a ese
Debate porque fue publico, aparece un acuerdo

entre el Gobierno y los Senadores y los Congresistas
Ponentes que tienen que ver con esto, en que esto se
vaavolveraincorporar, se vaavolveraincorporar en
la Ponencia para el Segundo Debate, ahi estamos en
este momento, si llamo la atencion y por eso lo traje
a colacion, sin esos beneficios la vivienda de interés
social del pais que ha ido cambiando su produccién,
que ya logramos hacer 100.000 viviendas al afio,
que implica la generacion de 380.000 empleos, que
implica 5.4 billones de inversion de los hogares
colombianos y que implica un efecto tractor de 30
billones sobre la industria, se pone en alto riesgo,
tenemos fe y creemos que lo que pasé en el Primer
Debate y que entiendo que queda en Acta, se van
a volver a incorporar en la Ponencia para Segundo
Debate.

Presidente, honorable Senador Honorio
Miguel Henriquez Pinedo:
Gracias doctora Sandra. Tiene el uso de la

palabra el doctor Santiago Castro, Presidente de
Asobancaria, por cinco minutos.

Presidente de Asobancaria, doctor Santiago
Castro Gomez:

Muchas gracias Presidente, un saludo al sefior
Ministro, a todos los miembros de la Comision
Séptima de Senado y a las personas que nos
acompafian, a ver me voy a tomar mucho menos
de los cinco minutos, yo lo que quiero es dar un
testimonio de como la politica pablica de facilitacion
para la adquisicion de vivienda para los sectores
mas vulnerables del pais, se ha ido construyendo a
lo largo de los Gltimos afios y se ha creado lo que yo
Ilamo es un engranaje, no es... y cuando hablo de
engranaje no hablo de una sumatoria de politicas,
donde podemos tener tres que funcionan y otra pues
que de pronto no estan en serie, no todo engrana de
una manera en que es posible que este sistema haya
dado los resultados que esta dando.

En este momento les puedo hablar por el sector
de la cartera, que esta creciendo a unas tasas, las mas
bajas que hemos visto en los dltimos afios, 1.2, la
cartera hipotecaria esta creciendo al 8% y en gran
parte es a la cartera de la vivienda de interés social,
nosotros a través de los programas de subsidios, a
través de los programas de incentivos a los créditos
a constructores y a los compradores de vivienda, se
ha podido crear un ecosistema que sobrevivid en
los Gltimos afios a todo lo que fue la ralentizacién
del crecimiento economico en Colombia, donde
Ilegamos a unos niveles por debajo del 2% en el afio
pasado y aun asi esta cartera hipotecaria se mantuvo,
entonces yo lo que quiero es dar testimonio de una
Politica Publica bien hecha, felicitar al Ministerio,
nosotros acompariamos esta Ley de Vivienda, hasido
discutida con nosotros, hemos podido dar aportes
para la misma y creemos que va a ser instrumentar
en lograr los objetivos de Politica Pablica que se
quieren.

También obviamente reconocer los trabajos de
las anteriores administraciones que se han dado
en el Ministerio de Vivienda y decir que estamos
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muy entusiasmados con seguir siendo parte de este
ecosistema y poder trabajar con el Ministerio y con
el Gobierno, en darle mas y mejores soluciones de
vivienda a nuestros compatriotas. Muchas gracias.

Presidente, honorable Senador Honorio
Miguel Henriquez Pinedo:

Tiene el uso de la palabra Senador.
Honorable Senador José Ritter Lépez Pefia:

Gracias sefior Presidente. Doctor Santiago
un saludo muy especial, al Ministro, a todos los
funcionarios, a los compafieros.

Aca en privado de nuevo sefior Ministro,
manifesté al doctor Santiago Castro mi preocupacion
porque las Politicas Publicas de vivienda puedan
cobijar al independiente, el doctor Santiago Castro
me aclaraba que el independiente formal hoy esta
cobijado y que tiene muchas posibilidades de que se
le hagan créditos de vivienda, pero el independiente
no formal es ahi donde tenemos un nicho de millones
de colombianos que son rechazados y no tienen
posibilidades porque no estan bancarizados, porque
no pagan seguridad social, etc., etc., la pregunta es
cémo podemos avanzar aprovechando esta normay
aprovechando Gobierno nuevo, intenciones nuevas
y visiones nuevas, cbmo podemos avanzar para que
podamos cobijar a través de una Politica Publica,
para que podamos guiar a esos miles de colombianos
y a esos miles de hogares que no tienen posibilidades
hoy y usted es testigo que esa inquietud se la plantee
la vez pasada, pelugueros, tenderos, etc., etc., que
ganan mucho mas que un salario minimo, pero
son informales, son independientes informales,
entonces podiamos construir una Politica Pablica
con Asobancaria, para digamos, poder de la mano,
reglamentar y obligar a estas personas o incentivar
digamos, no obligar, que es una palabra fea, sino
incentivar y decirles mire, sefior independiente
no formal, usted cumpla estos requisitos y le
aprobamos el crédito inmediatamente, eso seria
muy interesante, pero reglamentarlo, si es a traves
de esta ley maravilloso o sino a través de créditos
del Ministerio. Muchas gracias sefior Presidente y
me gustaria escuchar al doctor Santiago sobre este
particular, gracias.

Presidente de Asobancaria, doctor Santiago
Castro Gomez:

A ver, yo creo que esa respuesta, yo le doy la que
yo considero, pero yo creo que el Ministro puede
ampliarla muchisimos més.

Enel proyectode ley de Vivienda, estael Programa
de Semillero de Propietarios, donde precisamente se
ataca uno de los mayores obstaculos que tenemos,
que es que las personas creen una historia crediticia
y entren al sistema financiero, el sistema financiero
si presta a informales, lo hace a través de Bancos de
microcrédito, lo hace a través de muchos programas
de diferentes productos y servicios que se dan para
ese nicho, el problema es créditos de largo plazo de
este tipo ya hipotecarios, 15, 20, 25, 30 0 mas afos, si
es el caso, entonces hay que crear esa formalizacion
o0 por lo minimo crear un historial para esas personas

y eso se hace con una Politica Publica que yo creo
que estd mejor habilitado el Ministro para poder
expresarla.

Presidente, honorable Senador Honorio

Miguel Henriquez Pinedo:

Muchas gracias doctor Santiago. Tiene el uso de
la palabra sefior Ministro.

Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio,
doctor Jonathan Malagon Gonzalez:

Muchas gracias Presidente. Muy brevemente,
en efecto Senador esa preocupacion suya ha
sido inspiracién para nosotros, para fortalecer
ese programa de Semillero de Propietarios, que
al final del dia lo que quiere es eso, Mi Casa Ya,
como lo mencionaba la doctora Sandra, ha sido
transformacional desde el punto de vista social,
pero el porcentaje de familias de estrato 1 que
puede llegar a Mi Casa Ya, es menos del 10% del
total de beneficiarios, nosotros necesitamos que esa
cifra rebase ese 10%, deje de ser de un solo digito,
pero la gran restriccion es la que mencionaba el
doctor Santiago Castro, cémo creamos historial
para esas familias que ni siquiera estan bancarizadas
desde el punto de vista del ahorro, para un crédito
que sea al largo plazo y esa es le motivacion del
programa de Semillero de Propietarios, que como
usted recordara quiere bancarizarlos de manera
temprana, acomparfiarlos con un ahorro durante 24
meses, brindarles un subsidio de arrendamiento que
les habilite financieramente poder hacer ese ahorro,
para luego desembolsarles un crédito de vivienda en
el esquema de Mi Casa Ya, pero en efecto si uno
se pone a pensar cual es la poblacion objetivo de
un programa como Semillero de Propietarios que es
un modulo de Mi Casa Ya, es ese segmento al que
todavia no hemos podido llegar, la ley ayuda a eso,
ayuda a eso de varias formas, una primera forma en
la que ayuda a eso es si esta es una poblacién mas
riesgosa, probablemente tenga menor capacidad
para construir la cuota inicial, entonces si no tiene
suficiente dinero de cuota inicial, debemos prestarle
un porcentaje mas alto del valor de la vivienda, de
alli la importancia de flexibilizar el monto maximo
que se le presta.

Segundo, de golpe para garantizar que la cuota
mensual de esta poblacion vulnerable no supere lo
que venian pagando de arriendo, es muy importante
también movernos en los plazos, entonces si usted
se da cuenta, aunque no esta alli de manera directa,
buena parte de las actualizaciones paramétricas,
estan pensadas para poder incluir a este segmento
de la poblacion que usted menciona.

Presidente, honorable Senador Honorio

Miguel Henriquez Pinedo:

Gracias Ministro. Tiene el uso de la palabra la
doctora Maria Cristina Londofio, Presidenta del
Fondo Nacional de Ahorro.
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Presidenta del Fondo Nacional de Ahorro,
doctora Maria Cristina Londofio Juan:

Buenos dias a todos, gracias por la invitacion,
Presidente gracias, miembros de la Comision,
Ministro, me complace acompafarlos y hacer una
pequefia intervencion, creo que me demoro menos
de los cinco minutos asignados y desde el Fondo
Nacional de Ahorro pues vemos con muy buenos
ojos el gran avance y la posibilidad que genera el
planteamiento de la ley de que el Gobierno nacional
pueda manejar el tema de extender los plazos para
los créditos hipotecarios y los porcentajes a financiar,
en este momento si miramos en el mercado, el
Fondo Nacional de Ahorro con su reglamentacién
o su regulacion digamos, especial, puede financiar
inclusive hasta 30 afios en UVR, pero los plazos al
extenderse le posibilitan y le darian la posibilidad
digamoslo de esa forma, a mayores familias, a tener
acceso al crédito porque pasarian los scoring de
créditos, ya que la cuota seria mucho méas manejable
al tener un plazo mayor.

Adicional a esto también les da la posibilidad de
que, si el porcentaje y lo puede manejar también el
Gobierno nacional, que no sea solo del 70%, sino
pueda llegar al 80 o al 90, que en algunos casos y
en algunos tipos de créditos, también contamos con
eso en el Fondo Nacional de Ahorro, también les
ayuda con la cuota inicial, una parte con algunos
de los planes de subsidio que planteaba el Ministro,
pero otra parte con los planes de ahorro donde se
incentiva el ahorro o a través del plan del Ministerio
0 a través de uno de los productos nuestros que
se llama ahorro voluntario, donde por un lado se
bancarizan, como estaba hablando el Senador ahora,
que tuvieran mas informales acceso y adicional a eso
pues pueden tener el pago de la cuota inicial, que al
ser mayor el porcentaje de financiacion, se hace mas
exequible y mas rapido el proceso de ahorro y tener
su cuota inicial sino es via subsidio.

Por ultimo, la intervencion va también con el
tema de lo que explicaba el Ministro, que tiene
la ley, de la hipoteca inversa, la hipoteca inversa
seria revolucionaria desde varios puntos de vista,
es un producto nuevo que se lanzaria en el sistema
financiero y que le da acceso no solo a las personas
mayores que han ahorrado como decia el Ministro,
que no tuvieron acceso a una pension sino tienen su
vivienda, podrianatravés de un, digamos un producto
en el sistema financiero, que fuera estas hipotecas y
que ellos en el momento de su muerte entregan el
bien o lo que hacen es avanzar eso que les genera
una mayor comodidad, unos mayores ingresos y una
vida digna hasta el final de sus dias, digamos, de vida
y pueden utilizar su vivienda, muchas veces tener
esa vivienday tener ese patrimonio, no les da acceso
a unos mayores ingresos y si no han contado con la
Pension, pues al tener acceso a poder hipotecar su
vivienday acceder a esos ingresos, pues les ayudaria
mucho en la calidad de vida y en una vida digna.

Desde el Fondo pues eso es lo que tenemos para
contarles y para decirles que nos satisface y nos hace
felices de la posibilidad que generarian todos estos

cambios en la Ley de Vivienda. Muchas gracias a
todos.

Presidente, honorable
Miguel Henriquez Pinedo:

Gracias a usted doctora Maria Cristina. Tiene
el uso de la palabra la doctora Adriana Astorquiza,
Profesora de EAFIT.

Tiene el uso de la palabra el doctor Alejandro
Vera de Asobancaria, ah el doctor Santiago. Doctor
Juan Francisco Arboleda, Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

Delegado por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, Subdirector de Presupuesto,
doctor Juan Francisco Arboleda:

Buenos dias a todos, ya casi tardes, honorables
Senadores primero que todo manifestar las gracias
por lainvitacion a esta importante audiencia donde se
hablay se socializa al proyecto de ley de vivienda que
yamuy ampliamente el sefior Ministro nos comunico,
el Ministerio de Hacienda por mandato legal le toca
pronunciarse sobre eventuales presiones fiscales
que presenten los diferentes proyectos de ley, en ese
sentido yo quisiera destacar basicamente lo que dice
nuestro... o lo que hemos adelantado en el Ministerio
por ahora y la recomendacion que queremos hacer
es que todos los eventuales o potenciales presiones
fiscales que genere este proyecto de ley, deberan
ser priorizados tanto en el marco fiscal de mediano
plazo de la nacion, asi como en el marco de gasto
a mediano plazo del sector vivienda, el Ministerio
de Hacienda saluda esta iniciativa, le vemos cosas
muy positivas, simplemente pues queremos destacar
esto y resaltarlo, si esto llega a conducir a temas de
presion fiscal, tendran que ser priorizados al interior
del marco de gasto del sector vivienda, por lo demas
sefior Presidente y Honorables Senadores no tendria
mas comentarios de tipo fiscal y con eso pues daria
yo mi intervencion por terminada. Muchas gracias
Presidente.

Presidente, honorable
Miguel Henriquez Pinedo:

Tiene el uso de la palabra la Senadora Nadya
Georgette Blel Scaff.

Honorable Senadora Nadya Georgette Blel
Scaff:

No Presidente, le cedo el uso de la palabra al
Senador Carlos Fernando Motoa.

Presidente, honorable Senador
Miguel Henriquez Pinedo:

Toda una dama se la cede. Tiene el uso de la
palabra el Senador Carlos Fernando Motoa.

Honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte:

Presidente, ademas de una mujer inteligente,
juiciosa, entiende Presidente, la funcion y la
dinamica de las Audiencias Publicas, Nadya
Blel, la Senadora Nadya Blel es la Coordinadora
Ponente de esta iniciativa y por supuesto le interesa
recoger las inquietudes, las observaciones de los

Senador Honorio

Senador Honorio

Honorio
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diferentes actores gremiales y ciudadania que aqui
se han presentado, pero también las observaciones y
preocupaciones de quienes no somos Ponentes, pero
somos Senadores de la Comision Séptima, por eso
entiendo y valoro el gesto de permitirme intervenir
de primero en esta Audiencia Publica.

Y Presidente, lo digo con algo de preocupacion,
Presidente Honorio, el dia 14 de noviembre esta
Comisién por unanimidad aprob6 una proposicion,
donde estableciamos el compromiso de todos los
Partidos Politicos, Senador Pulgar, que tenemos
presencia en la Comisién Séptima, de hacer
Audiencias Publicas Regionales, entiendo que esta
es la primera Audiencia, lo celebro, pero quisiera
conocer por parte de la Mesa Directiva y de los
Ponentes, qué diay en qué ciudad serian las proximas
Audiencias, propusimos que sea en la ciudad de Cali
0 en la ciudad de Quibdo, que se pueda pronunciar
la gente del Pacifico colombiano sobre este
proyecto, sobre esta iniciativa, de en palabras del
Ministro de Vivienda, revolucionar la promocién y
la construccion de vivienda, que pudiéramos hacerlo
en la Costa Atlantica, en Barranquilla, en Cartagena,
en Riohacha, en Sincelejo, que pudiéramos hacerlo
también en una zona importante del pais a proposito
de las amenazas que constantemente tiene como
es Norte de Santander, que pudiéramos hacerlo en
Clcuta.

Este proyecto de ley Presidente, tiene varias
observaciones y reparos, Yo quiero resaltar la
intervencion de la Presidenta de Camacol, de la
doctora Sandra Forero, donde ella mencionaba cinco
aspectos fundamentales a tener en cuenta en esta
iniciativa, seguridad juridica, lo mencionaba, tema
de servicios publicos domiciliarios, preocupaciones
que tienen de los Planes de Ordenamiento Territorial
y tengo entendido que no han llegado a los Ponentes
por la misma dinamica accidentada del tramite de
esta iniciativa, no han podido llegar a los Ponentes
0 a la Comisiéon Séptima, las observaciones muy
importantes que tiene el sector de la construccion
de vivienda como lo es Camacol, el sector de los
constructores de vivienda y es que la participacion
democratica no es un asunto cualquiera, es un
principio constitucional Senador Polo, para que
los ciudadanos puedan participar e integrarse de
las decisiones y actuaciones del Estado, aqui no
con esta Audiencia Publica y en eso quiero ser
enfatico, no se puede cumplir simplemente con
un papel formal de hacer una Audiencia Publica y
Sé que no va a ocurrir, ni se esta pensando en eso,
mafiana votar una iniciativa cuando los actores que
hoy participaron y muchos mas, me incluyo como
Senador de la Republica, no han podido conocer la
Ponencia, no se ha radicado Senadora Nadya Blel
y no se han tenido en cuenta las observaciones que
han presentado muchos ciudadanos o gremios,
entonces mi intervencion va en ese sentido, que
sigamos cumpliendo con la Proposicion que aprobd
esta Comision, que sigamos en el debate tranquilo,
de analisis, de enriquecer como lo menciono el
Ministro, esta iniciativa y que podamos conocer

también los criterios de otras entidades, que en
el proyecto de ley se mencionan, pero que hoy
no participan, Departamento para la Prosperidad
Social, yo veo que en el proyecto de ley se afectan
competencias, que hoy legalmente estan atribuidas
al DPS, me gustaria escuchar a la Directora de esa
Entidad sobre qué opina de este proyecto de ley,
cuéales son las consideraciones, porque en el proyecto
que hoy nos ocupa, el Proyecto de ley nimero 194,
pienso yo, creeria, se estan afectando competencias
que hoy estan asignadas a esa Entidad.

Son muchas las observaciones Presidente, que
quiero dejar aqui digamos enunciadas, para que en
el debate juicioso que van a tener los Ponentes, pues
puedan ser incluidas, esa es la razén Presidente de
mi intervencion y decirle si en el cronograma que
tienen establecido, cuél seria la ciudad o la region
donde podriamos seguir presentando los principios
fundamentales sobre el objeto de esta iniciativa,
porque ha generado varias observaciones de parte
de la ciudadania, lo oi de Camacol, lo he oido de
los constructores y que podamos escuchar y tener
en cuenta esa participacion ciudadana. Gracias
Presidente.

Presidente, honorable
Miguel Henriquez Pinedo:

Gracias a usted honorable Senador, participacion
democratica es la que hemos tenido, precisamente
estamos en la Primera Audiencia, Ponentes somos
todos, le recuerdo, entonces todos somos juiciosos,
cada Partido tiene una representacion de Ponentes,
si, estamos todos representados, cada Partido
tiene un Ponente, estamos todos representados;
segundo, participacion democréatica, hemos estado
escuchando a todas las personas que se han inscrito
en la mafiana de hoy dandoles el uso de la palabra;
tercero, estamos organizando las Audiencias
Pablicas para que se realicen en diversas regiones
del pais con el mayor gusto, una vez esté definido
el cronograma, se los vamos a comunicar; cuarto,
nadie ha hablado, por lo menos en representacion
de la Mesa Directiva, ni yo como Presidente, de
que mafiana vamos a votar el proyecto de ley, como
quiera que tenemos unas Audiencias Publicas que
se van a realizar, entonces creo que con eso queda
aclarado parte de las inquietudes que usted tiene y lo
de accidentado, no, ayer fue que hubo un accidente
en la Plenaria, pero aqui nada es accidentado, aqui
todo es con efecto de cordialidad, de comparierismo
y los gatos estamos a salvo y seguimos en la tarea
diaria.

Me ha solicitado el uso de la palabra la Presidente
de Acodal, la doctora Mary Luz Mejia, tiene usted el
uso de la palabra y después se la doy al Senador José
Aulo Polo Narvéez.

Secretario,
\ergara:

La Secretaria deja constancia de una excusa
recibida de Fedelonjas, que cuando hicimos el
Ilamado a lista de los asistentes, quedd claro que no

Senador Honorio

doctor Jesis Maria Espafa
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asistian, pero se recibié y acéa reposa y asi quedara
en el Acta.

Presidente de Acodal, doctora Mary Luz
Mejia:

Gracias Presidente, muy buenos dias honorables
Senadores, muchisimas gracias por permitirme una
participacion muy corta frente a lo que estamos
escuchando del Proyecto de Ley de Vivienda que
acaba de presentar el Ministro y desde el punto de
vista de Acodal, es muy importante resaltar dos
temas que tocé el Ministro y que competen al tema
de los servicios publicos, también fue tocado por el
Senador en el sentido que muchas de las dificultades
que encontramos en el desarrollo de los planes de
vivienda tienen que ver con que no tenemos los POT
actualizados y de hecho la mayoria de los municipios
y lopresentabael Ministroensu intervencion, carecen
de unos verdaderos POT y toda la complejidad de
estudios que se requieren, requieren también de
una financiacion muy importante, que la mayoria
de nuestros municipios no tienen, en consecuencia,
la propuesta que esta haciendo el Ministerio en el
sentido de poder cofinanciar parte de los estudios
para la actualizacion de los POT, la vemos como
una propuesta supremamente importante y que ojala
sea tenida en cuenta por esta Comision, es algo
diferente que hasta ahora pues no se habia tenido en
ninguno de los proyectos de vivienda que se habian
adelantado en el pais.

Por otro lado, otra iniciativa que también esta
contemplada en este proyecto, que tiene que ver
con que se le permita al Ministerio de Vivienda,
coordinar las infraestructuras de todo tipo para el
desarrollo de los programas de vivienda, porque
desafortunadamente y lo hemos visto en muchas de
las actuaciones que hasta la fecha tenemos, el tema
de los servicios publicos ha sido parte importante
para lograr consolidar realmente los desarrollos
urbanisticos como se tenia previsto, basicamente
sefior Presidente eran los dos comentarios que
queria hacer con el tema de servicios publicos frente
a la Ley de Vivienda.

Finalmente felicitar al Ministro, creemos
Ministro que este es un muy buen instrumento que
va a permitir el desarrollo de una mejor politica
de vivienda que hasta ahora se habia desarrollado,
muchisimas gracias sefior Presidente.

Presidente, honorable
Miguel Henriquez Pinedo:

Muchas gracias a usted doctora. Tiene el uso de
la palabra el doctor Everardo Marin Buitrago en
representacion de Asocajas.

Lider de Vivienda de Asocajas,
Everardo Marin Buitrago:

Buenos dias, presentarles un cordial saludo de
parte de la doctora Adriana Guillén, Presidenta de
Asocajas, que no nos pudo acompafiar, Honorables
Senadores y demas participantes de esta Audiencia
Publica.

Senador Honorio

doctor

Empezar pues, para contextualizarles, el sistema
de subsidio familiar administra el Fovis, que es el
Fondo de Vivienda de Interés Social, que representa
aproximadamente el 11% del 4% de recursos
parafiscales que recaudan las empresas en el
territorio y anualmente tiene digamos, un recaudo
promedio de 700.000 millones de pesos, que se ve
reflejado en 55.000 subsidios en promedio cada afio.
Digamos que ante este panorama, las Cajas siempre
han manifestado su interés, para ser un aliado
estratégico de todos los programas del Gobierno,
sin embargo nosotros desde el sistema de subsidio
de familiar, pues se han identificado algunos
temas que hoy dia la Ley de Vivienda presentada
por el Ministerio de Vivienda recoge, entre ellas
es que han existido muchas rigideces normativas
frente a la asignacion del subsidio, hoy dia el
96% de los subsidios otorgados por las Cajas de
Compensacion Familiar se estan yendo solamente
a temas de vivienda de interés social VIS y VIP,
dejando digamos un poco atrds otras modalidades
de interés social como es el tema de mejoramiento
de vivienda, construccion en sitio propio, vivienda
usada, que son necesidades también de los afiliados
en territorio y que hoy diga, pues la ley digamos
flexibiliza ampliar este portafolio de servicios para
las Cajas de Compensacién Familiar.

Otro de los grandes problemas es que el 40%
de los hogares que hoy se estan postulando a
los subsidios de las Cajas digamos, estan siendo
rechazados al no alcanzar cierres financieros, esto
digamos en particular para los hogares que devengan
menos de dos ingresos, de dos salarios minimos
mensuales vigentes, por no alcanzar digamos el
cierre financiero, por lo que vemos digamos, de
manera muy, muy acertada, pensar en ampliar los
plazos de financiacion.

Otro de los temas es la baja asignacion de recursos
que el Fovis hoy esta dando a la ruralidad, hoy todas
las Cajas asignan el 15% de los subsidios del Fovis
a la ruralidad y digamos que esto se da de manera
estandarizada, desconociendo que hay algunos
territorios donde el tema rural no es tan fuerte o donde
las necesidades digamos, se aglomeran en otra parte,
entonces también celebramos que se quiera unificar
este marco regulatorio y que la politica de vivienda
se vea de forma mas integrada y que la asignacion
de subsidios se dé a demanda de los usuarios.

También, digamos, es muy asertivo pensar en el
tema de la concurrencia y complementariedad de
subsidios, hoy dia como esta funcionando Mi Casa
Ya, estamos atendiendo a las mismas poblaciones
en los mismos territorios y hablar de concurrencia
y complementariedad de subsidios, nos ayudaria
a llegar a esa poblacion formal, especialmente
en Municipios de categorias 3, 4, 5y 6 donde la
capacidad del Fovis no alcanza, entonces trabajar en
ese esquema de articulacion y esta homologacion de
procedimientos, va a ser una gran ventaja también
para las Cajas.

El tema de acompafiamiento social, es un tema
que hoy dia la ley recoge para Fonvivienda, pero
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nosotros también desde el sistema de subsidio
familiar, creemos que es una herramienta muy
valiosa, que las Cajas puedan articular y disefiar estos
modelos de gestion y acompafiamiento social a sus
familias, tanto en temas de educacion financiera, para
que logren sus cierres financieros, en temas también
de habitat, convivencia, en propiedad horizontal y
digamos, todos estos aspectos tan importantes que
convergen en este tema de acompafiamiento social.

Otro tema a resaltar de la ley, es la definicion
de topes de vivienda por regiones, creemos que
los costos de construccién y las Mesas de Trabajo
que nosotros tenemos al interior del gremio, las
Cajas pues y los costos de construcciones, regiones
como Choco donde los precios de uso de suelos, el
traslado de materiales digamos que esto si delimita
digamos y hace que estos costos de construccion
sean diferenciados, entonces también creemos que
es una buena sefial que se esté pensando en hacer un
tema diferenciado.

Frente al tema del sistema de informacion, es
otra necesidad que las Cajas han venido sefialando,
la oportunidad de tener la trazabilidad de todos los
procesos, de articular a todos los actores del eco
sistema de vivienda, lo vemos digamos con muy
buenos ojos.

Digamos que esos son los puntos que nosotros
resaltamos, las observaciones a detalle las haremos
Ilegar y resaltar pues e insistir en el tema de que las
Cajas estan dispuestas también a ser parte de todos los
diferentes programas que hoy el Gobierno nacional
estd haciendo como Semilleros de Propietarios,
todo el tema de mejoramiento integral de viviendas
esta a la disposicion y la experticia de las Cajas
digamos, de acuerdo a sus capacidades instaladas
que también han operado ya varios programas del
sector Gobierno y agradecer muy especialmente al
sefior Ministro por el equipo, por el Viceministerio
de Vivienda, el Director del Sistema Habitacional
que nos ha abierto las puertas para leer... para tener
esas lecturas y que ustedes puedan incorporar todas
estas necesidades en esta nueva ley. Gracias.

Presidente, honorable Senador Honorio
Miguel Henriquez Pinedo:

Gracias doctor muy amable. Tiene el uso de la
palabra el Senador José Aulo Polo Narvéez.

Honorable Senador José Aulo Polo Narvéaez:

Saludos a las colegas y los colegas del Senado y
al Ministro Jonathan Malagon, a la empresa privada,
a los que nos acompafian en esta Audiencia Publica.

Sea la oportunidad sefior Presidente para hacer
un reconocimiento en esta Comision, acabo de estar
en la ciudad natal mia, Ipiales, Narifio, Colombia,
que es la frontera con el Ecuador, salida al Cono Sur
y vengo absolutamente satisfecho, aqui lo he dicho
mas de una vez, los que hemos batallado tanto en la
vida por la subsistencia personal y luego por la lucha
en beneficio de lo social, no hemos sido sino unos
acumuladores de frustraciones, cuando a esta edad
se les ocurrié proponer mi candidatura al Senado
de la Republica, crei que era posible y bueno ya,

lo cierto es que fue posible y aqui estamos y aqui
comencé a entender la posibilidad de hasta donde la
persona racional puede decir si 0 no, si en el corazén
y en la cabeza tiene el sentimiento de patria y de
buscar salidas a los problemas de la nacién y en
fundamentalmente a los seres que se dicen ser menos
protegidos, en nuestra época deciamos los mas
explotados, los més olvidados, los mas abandonados,
eso no quiere decir que no sigan siendo explotados
hoy por hoy, siguen siendo explotados, explotados
hasta el colmo y hasta la saciedad, es al extremo
de que darle trabajo a un obrero al parecer que es
hacerle un favor, esclavizarlo, da la impresion de
que es hacerle un gran acto y cuando en el fondo
lo que se hace es simplemente explotar su fuerza
laboral para que se enriquezcan pocos, porque los
pobres pocos se enriquecen, los ricos casi nunca se
empobrecen.

Entonces, lo que quiero decir es de que con el
paso del tiempo entendi que como siempre hay cosas
que hay que decirles no y hay cosas que hay que
decirles si y sobre todo cuando se trata de problemas
que se dicen tan sensibles, no dijera yo necesidades
bésicas insatisfechas, es decir, que Colombia esté
en el 43, 44% de poblacion sin vivienda, es una
vergienza estatal, una vergiienza de este pais y
de estos gobiernos, de estos regimenes que han
manejado este pais, independientemente de quién
es hoy, sea el Presidente y a traves de su Ministro
lanzan una propuesta de Politica Publica en favor
de tratar de mermar esa verguenza nacional que
atenta contra el derecho fundamental consagrado en
la Constitucion, porque dice que todo colombiano
tiene derecho a tener una vivienda digna, pero aqui
se ha confundido el derecho por la mendicidad, dice:
todo colombiano tiene derecho a tener vivienda
digna y los ponen a los pobres a andar, por favor
ayudeme con un subsidio, por favor ayideme con
un cupito en el colegio, es decir, no mas mendicidad,
si encontramos aqui una propuesta que lo Unico que
pretende es tratar de subsanar en poco ese derecho
fundamental de que todo colombiano tiene derecho
a la vivienda, como no me la voy a jugar yo por el si.

En Ipiales se ha hecho un Censo, en mi pueblo,
se ha hecho un Censo en donde mas de 10.000
hogares en Ipiales pagan arriendo que Ilaman aqui,
maés de 10.000 hogares, que haya una propuesta hoy,
que permita que mafana no sean 10.000 hogares
los que paguen arriendo, sino 5 y ojald 0, no puede
Ilevar a José Aulo Polo a decirle no a una propuesta,
seria criminal, atentatorio contra todo lo que se
ha dicho y toda la carreta que hemos echado en
la lucha revolucionaria, en la vida, en la lucha de
clases, porque yo provengo de ahi, hoy que hay la
oportunidad de acercarnos a ese suefio de un pais de
propietarios, seria injusto contra la historia, contra
el legado, contra nuestro pasado, decirle no, que
hay que robustecer los proyectos, claro que si, que
se pretende 1.040.000 viviendas, ojala la propuesta
fuera mucho més ambiciosa y los bancos abrieran
la posibilidad de ganar menos, para ganar mas, cual
es el ejercicio de ganar menos, para ganar mas,
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que bajen intereses para que muchos mas sectores
se bancaricen y en la cantidad puedan recuperar la
calidad de la usura o del crédito, porque a veces me
recuerda mucho la cancién de Facundo Cabrales
cuando dice que no sabe quién es mas ladrén, si el
que roba un banco o el que lo funda. Que se abran las
compuertas para mermar esta vergonzante situacion,
que no solamente es un problema de vergiienza, sino
de razones humanas, es urgente.

Ojala el proyecto fuera mucho mas ambicioso
en materia de nimeros y en lo que tiene que ver
con la relacién del proyecto o de la poesia o del
texto, pues aqui estamos, para oir todas las voces,
la ciencia, los técnicos, la banca, porque aqui
vamos a ganar todos, menos yo porque me he de
morir sin vivienda, pero aqui vamos a ganar todos,
va a ganar la banca, van a ganar los constructores,
van a ganar nuestros albafiiles, los que apapican el
ladrillo, van a ganar toda la mano de obra que les
va a generar, de pronto no para enriquecerse, Sino
para ser un poco mas agradable y ocupada la vida,
porque cuando hay trabajo se ocupa mas y se oscila
entre la despreocupacion y se tiene espacios para los
momentos de goce.

Yo, claro que estoy de acuerdo con que todo lo
que haya que enriquecerse en el proyecto hay que
hacerlo, que hay que seguir oyendo voces, hay que
seguir oyendo voces, pero que no sea la espera de
voces de cientificos, de técnicos, que nos digan lo
que debemos hacer, cuando lo podemos hacer y
lo podemos hacer como esa propuesta de la Casa
Ya, este proyecto de vivienda, este proyecto de
ley lo acabo de vivir ayer, goza de una simpatia
impresionante y no por problemas de la simpatia,
sino porque llega a colmar la necesidad que la gente
tiene, es que en la regién donde la gente tiene que
mirar como o come 0 paga arriendo, en los pueblos
donde el no pagar 2, 3 meses de arriendo hay juicios
de lanzamiento y en esta justicia de hoy, lanzan a
los pobres cuando no pagan el arrendamiento de su
piezas, de sus chozas, de sus pequefias casas o de
sus apartamentos, no es que esta sea una propuesta
salvadora, sino una propuesta mas bien equitativa.

Semilleros del futuro, a mi me encanta esa
propuesta, porque hace aproximar primero no a que
el Gobierno regale, sino a que el Gobierno devuelva
a través de lo que llaman subsidio para el arriendo,
la posibilidad de quitarle el martirio a los jefes de
hogar que a veces son mas mujeres que hombres,
de lo que es, 0 como o pago arriendo y posibilita,
posibilita lo que ustedes desde aqui los técnicos
Ilaman bancarizar, que es, no es Mas que otra cosa, es
entregar ahorros al banco, para que con esos ahorros
el banco reproduzca mas plata pero bienestar, pero
que nos permita hacia el futuro, tener la posibilidad
de los subsidios y en donde yo haria una profunda
recomendacion es en el problema de los subsidios,
existen en Colombia y fundamentalmente en nuestro
medio, organizaciones de vivienda asi no existan
0 unos que les dan por Ilamarse urbanizadores,
que ofrecen a través de las cufias, vivienda social
gratis y que ellos tramitan los subsidios, es decir,

cémo evitar que negociantes de la necesidad de
vivienda, anden amplificando a través de los medios
de comunicacion, el cuento de que ellos garantizan
la consecucion del subsidio de vivienda y entonces
les ofrecen vivienda con 250.000 pesos, sin cuota
inicial, es decir, le ganaron a Belisario Betancur que
en paz descanse, si en paz puede descansar.

Entonces yo quiero decir para terminar, primero,
Ministro, agradecerle porque hay que agradecer,
que haya asistido al sur, que se haya comunicado
con la gente, que mas que capacidad de hablar,
haya tenido la capacidad de escuchar porque fue
espectacular e impresionante, un Ministro que oy6
a toda la comunidad de los Alcaldes de la Provincia
de Obando, un Ministro que oy6 a los sectores
indigenas, un Ministro que oyo0 a los periodistas, un
Ministro que oy6 a los viviendistas de Ipiales, no
merece MA&s que un reconocimiento y aspiro que esa
escultura que no es mas que un ladrillo alcancia que
le entregué en el dia de ayer, repetirle aqui Ministro,
vine aqui para ayudar en lo que pueda y soy bueno
para ayudar, pero le ratifico lo que le dije en mi
pueblo ayer, soy mejor, soy mejor para obligar, eso
es. Sefior Presidente gracias.

Presidente, honorable
Miguel Henriquez Pinedo:

Muchas gracias Senador. Tiene el uso de la
palabra la Senadora Victoria Sandino Simanca
Herrera.

Senador Honorio

Honorable Senador Victoria Sandino Simanca
Herrera:

Muchas gracias Presidente, son dos cosas muy
breves, mas bien dos propuestas, sugerencias,
una es que definitivamente yo si creo que toca
hacer esas Audiencias y sobre todo no tanto con la
institucionalidad, es necesario que escuchemos a la
gente de los territorios, que escuchemos Ministro,
esos programas y esas necesidades que tiene la
gente, porque si de algo se queja la gente en este
momento, es que en esa distribucion de viviendas
gratis que se hicieron, pues se han titulado o se les
ha entregado a personas que tienen hasta dos y tres
viviendas, entonces insisto en la necesidad de que se
escuchen pues la gente en los territorios, a la gente
mas necesitada, a esa gente que tiene esa realidad
que es necesario que quede plasmada, 0 que se
recoja de acuerdo a esas necesidades en el proyecto
en mencion.

Y en segundo lugar, la Senadora Nadya ya salio,
pero bueno, es frente al equipo, frente a los Ponentes,
no, es necesario que haga una Mesa Técnica de
UTL para que construyamos de manera conjunta las
observaciones que tiene o los ajustes que debe tener
la Ponencia para la presentacion y por qué lo digo,
porque no se trata solamente de que cada Congresista
presentemos las observaciones al proyecto, sino que
eso se construya en una Mesa Técnica y bueno, yo lo
digo por la poca experiencia que tengo, que el trabajo
que hemos hecho de Ponentes en los proyectos,
se ha hecho es exactamente asi, concertados en el
trabajo alli con las UTL, aportando técnicamente
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y bueno, desarrollando que es lo que queremos
cada uno y no en el tema de que venga aqui sus
observaciones y vaya a saber una si los recogen o
no lo recogen, entonces es un poco alli, yo tengo
muchas preocupaciones con el proyecto, considero
que es necesario, que hay que hacer un esfuerzo,
pero es necesario que este de verdad vaya dirigido a
ese objetivo que es garantizar vivienda para los mas
necesitados. Gracias Presidente.

Presidente, honorable
Miguel Henriquez Pinedo:

Austed, muchas gracias; tiene el uso de la palabra
el Senador Manuel Bitervo Palchucan Chingal.

Honorable Senador Manuel Bitervo Palchucan
Chingal:

Gracias sefior Presidente, un cordial saludo a
usted y a la Mesa Directiva, a los sefiores Senadores,
Senadoras, al sefior Ministro Jonathan Malagoén, su
equipo de trabajo y a todos quienes estan en esta
importante audiencia.

Nosotros preocupados porque dentro de las
bondades que el sefior Ministro viene exponiendo,
inclusive en las audiencias; principalmente
ayer estuvo en nuestros territorios indigenas, se
reunié con nuestras autoridades indigenas, con
los diferentes sectores sociales, eso...explicé las
bondades del proyecto de ley con gran expectativa,
los han recibido, pero nosotros como indigenas si
hacemos una observacion frente a este proyecto;
nos vemos excluidos practicamente sefior Ministro
y sefiores Senadores, sabiendo que la Constitucion
del 91, nos da las herramientas para nosotros poder
ser beneficiarios de una vivienda digna y eso la
Corte Constitucional lo ha ratificado, ha sido clara
en establecer que es un derecho fundamental para
las comunidades indigenas; sobre esos derechos
el anterior Gobierno, en los beneficios que daba
de esta Ley de Vivienda Urbana, sac6 un decreto,
un Decreto 1386, pero ese decreto quedo6 en letra
muerta, aunque bien bonito lo justificé y puso sus
apartes la Constitucién, las sentencias de la Corte, los
clamores de la gente, de los indigenas que viven en
las ciudades por diferentes situaciones y eso, como le
digo sefior Ministro y compafieros Senadores quedo
en letra muerta, porque quiso empezar a ejecutar,
pero solamente dejé los compromisos; entonces yo
si le pido sefior Ministro y sefiores Senadores, de
que en este...en esta ley se nos incluya a nosotros
y se mire como nosotros podemos ser beneficiarios,
como las comunidades indigenas pueden ser
beneficiarias y también como las cabezas de familia,
como son las madres solteras, las personas que
trabajan en diferentes situaciones en el trabajo no
formal, que decimos nosotros pues...pero...para
ellos es formal...;cédmo quedan incluidos? Y eso
si...seflor Ministro y sefiores Senadores de ser asi,
yo también estaré dando mi apoyo al proyecto de ley
para que siga su avance Y felicitarlo sefior Ministro
por ese gran carisma de trabajo que tiene usted y de
socializar ante las comunidades; ayer me senti bien
complacido, usted bien reunido con mis autoridades

Senador Honorio

indigenas de los pueblos Pastos y Quillacingas del
sur de Narifio y con los diferentes sectores sociales
en el resguardo de Ipiales o municipio de Ipiales;
primero, resguardo de Ipiales, después municipio;
entonces le agradezco a usted sefior Ministro y a
todos por haber tenido en cuenta esa visita; muchas
gracias sefior Presidente.

Presidente, honorable
Miguel Henriquez Pinedo:

Gracias Senador tiene el uso de la palabra la
Senadora Aydeé Lizarazo Cubillos.

Honorable Senador Aydeé Lizarazo Cubillos:

Gracias Presidente; muy buenos dias para todos
0...ya tardes, ya tardes en esta Audiencia, Ministro
muchisimas gracias porque usted sigue honrando su
palabra desde el primer dia cuando nos visito desde
esta Comision se hizo un propoésito y en medio de
tantos, el tenernos al tanto de la informacion de
lo que surge en su Ministerio y de la proyeccion
del mismo; por eso hoy cuando vemos aqui ya en
esta Audiencia un producto materializado de ese
proyecto de ley que lleva consigo esas propuestas,
no solamente de nuestro Presidente lvan Duque que
lo manifest6 en campafia, sino también lo que usted
nos esbozd previamente y hacer de este Ministerio,
ojala el mejor que va a llevar tanto beneficio a la
poblacién colombiana, en este caso, tantas familias
hoy necesitadas de una vivienda digna para su grupo
familiar.

Ministro...y en las primeras intervenciones que
realizamos yo le hice inicialmente una invitacion que
usted aceptd a mi departamento el Quindio y alli una
propuestaque yo quiero desde hoy plantearlaparaque
en el desarrollo de los debates las complementamos
y es que el proximo 25 de enero del afio 2019,
se cumplen 20 afios de la peor catastrofe que el
Quindio, el Eje Cafetero haya vivido, producto del
terremoto, donde mas de mil personas fallecieron y
donde producto de la reconstruccion del eje cafetero
se llevaron a cabo cerca de veinte... unas 25 mil
viviendas, hoy a mis espaldas se encuentran quien
fueraen sumomento del Director del Forec, el Fondo
para la Reconstruccion del Eje Cafetero, el doctor
Everardo Murillo, un paisano, un hombre de la tierra
y quien sabe mas que yo de todo lo que vivid en
ese proceso. Pero en medio de la reconstruccion del
Eje Cafetero, si bien se construyeron cerca de 25 mil
viviendas que fueron otorgadas a un nimero similar
de familias damnificadas, directas o indirectamente
pues a través de ese beneficio, vino con el tiempo,
una situaciéon que hoy impide que estas familias o
quienes hicieron parte de este grupo familiar, me
explico, una madre, un padre de familia con sus dos
(2) hijos menores de edad en su momento, tres (3)
afios, 5 (afios), hoy veinte (20) afios después esos
hijos tienen 23, 25 afios 0 mas pero estan privados
de poder acceder a un auxilio de vivienda, sea
para vivienda nueva o sea para mejoramiento de
vivienda; quiere eso decir que necesitamos hacer
alli un alto y hacer una modificacién en la ley o en
el decreto que reglamentd la ley en su momento y

Senador Honorio
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excluir la palabra Forec, es decir, que todo aquel que
haya recibido un auxilio a través del Forec hoy, 20
afios despueés, no tenga esa restriccion para poder
acceder a un nuevo subsidio de vivienda nueva o
usada o de mejoramiento de vivienda y esa es una
de las proposiciones que en su debido momento,
pues vamos a radicar para que quede inmersa en este
proyecto de ley y puedan entonces, estas personas
acceder a este beneficio o a esta oferta publica de
vivienda.

De igual forma, acoger la solicitud realizada
de las Audiencias Publicas Territoriales y quiero
pedirle con todo respeto al sefior Presidente que me
integre el Eje Cafetero dentro de los territorios que
podamos realizar estas Audiencias ya sea en Caldas,
en Risaralda o en el departamento del Quindio,
poder también realizar alli este tipo de Audiencias de
socializacion, de este importante proyecto de ley; y
una situacion que también preocupa es poder blindar
hoy tenemos pero que sigan siendo blindados a
través de la ley que a futuro las viviendas de interés
social, de interés prioritario, no vayan a ser objeto
de otros gravdmenes como por ejemplo, el tema
de valorizacion, que queden exentas, que queden
excluidas ante una posible...ante un posible cobro
del derrame de valorizacidn, no vayan a ser afectadas
este tipo de viviendas, que llegan es precisamente
a la poblacion més vulnerable de nuestro pais,
entonces es una solicitud igualmente.

Y, por altimo Ministro, uno de los ingredientes
nuevos que trae este proyecto de ley es el compromiso
de poder financiar o cofinanciar mejor, los Planes
de Ordenamiento Territorial, en los diferentes
municipios del pais; ya vemos las estadisticas cerca
de 800 o un poco mas estan desactualizados hoy en
el pais y este es el compromiso del Gobierno y del
Ministerio a través de este proyecto de ley, pero yo
si quisiera tener claro como se va a escoger, cémo se
va a priorizar, qué municipios vamos a...a...llevar
a cabo este apoyo, si son a los de categorias sexta
inicialmente, vamos a empezar por los de categoria
sexta, quinta, cuarta y asi sucesivamente o cuél va a
ser como ese mecanismo de escogencia a quienes va
dirigido este apoyo de cofinanciacion de los planes
de ordenamiento territorial. Muchisimas gracias,
sefior Presidente.

Presidente, honorable
Miguel Henriquez Pinedo:

Gracias a usted honorable Senadora; agotadas
las intervenciones, no se si el Ministro... Presidente
Alvaro Uribe, tiene el uso de la palabra.

Honorable Senador Alvaro Uribe Vélez:

No, muchas gracias sefior Presidente y sefior
Ministro,  distinguidos  funcionarios; doctora
Nadya nuestra compafiera Senadora Ponente,
muy apreciados colegas; ya habiamos hecho unos
comentarios en la sesion anterior sefior Presidente;
yo diria que hay unos temas que requieren urgencia
de este proyecto, por ejemplo las limitaciones en
materia crediticia...a mi me...ojala pudiera la
Comision y la...nuestra Ponente examinar con los

Senador Honorio

compaferos Senadores y con el Gobierno, como se
pudieran agilizar si hay que hacer otras Audiencias,
etc. Porque daria mucha tristeza perder buena parte
del afio 2019, sin flexibilidades crediticias; yo le
preguntaba ahora al Viceministro...es que...el...lo
de las flexibilidades crediticias es bien importante,
porque la ley hoy limita el plazo maximo de
los créditos de vivienda a 20 afios y la ley hoy
también impone un minimo que tiene que aportar
el solicitante de crédito del 20%, entiendo que el
proyecto levanta esas dos limitaciones o sea que
puede haber crédito mucho més extenso en su plazo
que los veinte (20) afios y puede haber crédito mucho
mas amplio en la cuantia porcentual que el 80%; yo
creo que eso es bien importante, le preguntaba yo
también aqui al Viceministro ahora el tema de los
tramites, porque nos decia el sefior Ministro, que
el problema de tramites en Colombia, previos a la
construccion de vivienda, estd costando 2 billones
al afio; si se pueden ir adelantando la flexibilizacion
de esos tramites via decreto, pero €l nos decia que
el Gobierno nacional puede avanzar, sin embargo
tiene restricciones, porque muchos dependen de las
entidades territoriales y que eso hace exigente la ley.

Por supuesto hay temas; cuando hablo...cuando
escucho hablar a nuestro compafiero y Senador
Bitervo, yo no sé qué respuesta tiene el Ministro
a ese tema y como van a manejar...hoy hay unas
competencias...le oi decir al Senador Motoa, que
estan en el Ministerio y otras en el departamento
de... ¢(como lo llaman ahora? De Prosperidad Social
y tambiéen en Agricultura... ;COmo se manejarian
esas competencias? Yo creo...armonizar €so...y0
creo que si se pudiera...si se pudieran resolver esos
temas, mas adn...yo creo que este proyecto debio
tener Mensaje de Urgencia, porque si esto no se
apura ahora, perdemos por lo menos la mitad del afio
2019, porque es dificil que salga antes de junioy a
uno si le preocupa mucho, es que mire...la cifra que
dio el sefior Ministro al inicio, que Colombia tiene
apenas una...un 6% de cartera hipotecaria; paises
que han cerrado el crédito durante afios, tiene mucho
mas cartera hipotecaria porcentual que Colombia;
entonces a uno siempre...yo veia Argentina se
quedd muchos afios sin crédito y tiene un 27% de
cartera hipotecaria, ¢Espafia qué porcentaje de
cartera hipotecaria tiene? Y quedé muchos afios
sin cartera hipotecaria, sin que prestaran dinero
y sin embargo tienen una cartera hipotecaria tan
alta...y aqui que por lo menos no se han cerrado
las Instituciones Financieras, ni se han congelado...
una cartera hipotecaria apenas del 6%; entonces
mi llamada es a que...ahora, esto no es todo; un
proyecto de estos, sin presupuesto no funciona, por
eso también se hizo un gran esfuerzo presupuestal;
ustedes recordaran que cuando los compafieros que
tenian la mision de decirnos cuanto era el faltante
presupuestal, una exposicion que le escuchamos a
nuestro compafero Gabriel Velasco, nos dijo aqui,
que en el Presupuesto Inicial presentado para 2019,
lo que venia para vivienda, no alcanzaba sino para
pagar las viejas deudas de las casas gratis; entonces
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se hizo, una adicion presupuestal importante, a ver
si estos programas, pueden empezar.

Yo...nuestra Directora de Camacol sigue, por
aqui, ladoctora Sandra...yosi, he tenido un problema
de...ustedes saben como cambio esto...el pais tenia
el Instituto de Crédito, después el tema de Subsidio
a la Demanda; ofrecian los proyectos especialmente
a las Entidades Territoriales y se volvié ahora una
construccion de vivienda desde lo nacional en el
Gobierno Santos; seguramente en lo que hizo el
Gobierno mio también quedaron...que era subsidiar
a las personas en los Proyectos de departamentos y
municipios, quedaron muchas precarias, pero me
parece un error grave, si lo hubo en mi Gobierno y
yo si he hecho una critica a las casas gratis; porque
hemos encontrado en muchas partes del pais unos
apartamentos muy pequefios, 42, 45 metros, nueve
(9) personas viviendo en ellos, en unos climas muy
calientes, muy bajito, donde no hay manera de poner
un abanico; son bonitos por fuera, pero entra uno
y encuentra muchas dificultades para esas familias,
sin la complementacion social...yo tengo aqui en
la mente lo de Altos de la Sabana en Sincelejo,
si toda esa...como se llama esa...infraestructura
social complementaria que...entonces a mi siempre
me preocupa Ministro que mi generacion estaba
joven y nos llegaba, nos incitaban a leer, a escuchar
radio Habana-Cuba y a leer la revista...;,cOmo se
Ilamaba la roja que venia de China?...y los... todas
las edificaciones que hizo Mao Tse Tung para sacar
al campesinado; hoy la nacion China la rechaza, la
repudia, porque fueron chiquiticas y hay que ver lo
que han destruido alla y lo que han construido de
tanta calidad y de mejor espacio.

También me parece, muchos de esos edificios
que se hicieron aqui de vivienda gratis, se me parece
mucho a los de Mao Tse Tung, de los afios 60 y 70,
que hoy estan totalmente rechazados en China...
pongamosle mucho cuidado, incluso Ministro, muy
respetuosamente yo le diria que lo que les falte a
ustedes para ese Programa que inicio el Gobierno
Anterior de vivienda...de viviendagratis, mejorenles
las especificaciones; yo me atrevo a decir y por eso
dije, seguramente el Gobierno mio en esos subsidios
también cometid mucho errory se hicieron casas muy
pequefias y es peor todavia cuando es el apartamento,
porque cuando...y yo entiendo que hay que hacer
edificios, seguir ampliando los perimetros urbanos
es muy dificil, los costos de los servicios publicos,
del transporte...hay que construir en altura, pero eso
exige mas tamafo; ¢por qué? porque...porque una...
la solucion unifamiliar o le dejan un solar o le dejan
una planchay se puede crecer hacia arriba o hacia el
solar o hacia arriba y hacia el solar; el apartamento
ya es inmodificable, entonces yo si diria que hay que
ponerle mucho cuidado, no solamente a los tramites,
sino a las especificaciones de la vivienda.

La Senadora Maria del Rosario Guerra presentd
un proyecto, la Plenaria no lo aprobd; se dijo que
eso implicaba mucho mayor presupuesto; yo
preferiria que hubiéramos hecho menos, pero que

las hubiéramos hecho de especificaciones mas
humanas, sefior Ministro, estas eran las inquietudes.

Presidente, honorable Senador Honorio

Miguel Henriquez Pinedo:

Tiene el uso de la palabra la Senadora Nadia
Georgette Blel Scaff.

Honorable Senador Nadia Georgette Blel
Scaff:

Bueno gracias sefior Presidente y buenas tardes
para todos, agradecer a todas las entidades que hoy
nos acompafan, al Ministro de Vivienda y a todo su
equipo de trabajo.

Yo quiero que nos detengamos un poco en
el objeto del Proyecto, en el objeto de la ley, de
la iniciativa y la iniciativa es clara cuando dice:
“establecer una Politica de Estado armonica” y ese
es el objeto de esta audiencia, poder escuchar a
todas las entidades a todos los interesados, a todos
los organismos que son competentes en materia
de vivienda y habitat para que podamos construir
esa Politica. La armonia se construye a partir del
consenso Yy eso es lo que estamos buscando aqui, yo
quiero agradecer la sugerencias y recomendaciones
del Senador Polo y darle tranquilidad Senador que,
la primera observacién que le hicimos al Ministerio
de Vivienda, fue que se incluyera la calidad como
principio en materia de la...en Politica de Vivienda
de nuestro pais, precisamente porque a veces se
nos olvida que la dignidad también requiere eso;
tendremos por lo tanto también... atenderemos
el llamado que nos hizo la Senadora Victoria para
que se realice una mesa técnica con los asesores y
la UTL de todos los Senadores; Senador Manuel
usted también es Ponente de esta iniciativa...por lo
tanto esa recomendacion para que se incluyan las
comunidades indigenas, pues también lo podemos
ventilar en esa mesa técnica que propone la Senadora
Victoria.

Y en atencidn a la solicitud de otros Senadores,
tenemos también unas recomendaciones del Senador
Velasco, de la Senadora Aydeé, del Senador Ritter,
del Senador Motoa, pues solicitaremos un concepto
a las entidades en materia de competencias, en
este caso a DPS para que de pronto nos rindan un
concepto en cuanto al Proyecto y asi le vamos dando
mayor agilidad para que podamos construir esa
Ponencia a la mayor brevedad.

Sefior Presidente, una vez mas agradecer a
todos los Senadores por sus recomendaciones, a
todas las entidades y pedirles, especialmente a la
doctora Sandra, que nos hagan llegar por escrito
esas recomendaciones en cuanto al Proyecto, para
que la Secretaria General de la Comision, pues nos
las tran...nos las hagan llegar a cada uno de los
Senadores.

Presidente, honorable Senador Honorio

Miguel Henriquez Pinedo:

_ Tiene el uso de la palabra el Presidente y Senador
Alvaro Uribe Vélez, para una Mocién de Orden.
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Honorable Senador Alvaro Uribe Vélez:

Temo que esta sea la Ultima reunion de la
Comision, porque mafiana seguramente con los
Proyectos de Plenaria, vamos a estar en Plenaria
todo el dia, entiendo que citan para el lunes extras,
que vendrian financiacion, ojala el tema de la
Supersalud y que creo que también viene a extras el
tema de la Ley de las Comunicaciones.

En febrero, el Gobierno tiene que, por mandato
Constitucional, que citar a extras, pero se reduce a
las Comisiones Econdmicas para empezar el estudio
del Plan de Desarrollo; y mi mocion de orden es
mirar para que esto no se vaya para junio, a ver Si
podrian por tarde en febrero, con las mismas extras
del Plan de Desarrollo, citarlos a la Séptima, si
lo tiene a bien el Gobierno, si ustedes lo estiman
conveniente, para el tramite de este proyecto, seria
esa mocion de orden.

Presidente, honorable
Miguel Henriquez Pinedo:

Ya ahi la competencia es del Gobierno que es
el que tendria que incluir en las extras, el proyecto
de ley para poder nosotros convocar, Si no, no
podemos convocar. Usted...el Presidente Uribe
sefiala al Ministro, yo también lo sefalo, que el
Ministro adelante la gestion y no tenemos ningun
inconveniente...no, no...al Ministro, al Ministro.

Tiene el uso de la palabra el Senador Gabriel
Velasco y después el Senador Eduardo Pulgar y
despueés el Senador José Ritter Lopez.

Senador Honorio

Honorable Senador Gabriel Jaime Velasco
Ocampo:

Presidente gracias, un saludo para todos...no,
bésicamente, digamos entiendo que existen unas
proposiciones de audiencia y creo que pues la
intencion es poder escuchar a todo el mundo pero
que sean unos mecanismos que nos permita generar
facilidad, agilidad del trdmite, porque si no, se nos
va a enredar el mismo y es basicamente lo que no
queremos, por lo menos eso...0 por lo menos ese
no es el sentir que tengo yo, y quiero expresarlo,
entonces es mirar sefior Presidente si podemos
buscar unos mecanismos que agilicen, en vez de
generar las audiencias, unos foros o algo que nos
permita darle el trdmite, escuchar a la comunidad,
a las que tenemos que escuchar, porque eso pues
digamos es parte del deber, pero que sea de la
manera mas &gil posible para no enredar el proceso
legislativo, gracias sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador
Miguel Henriquez Pinedo:

Tiene el uso de la palabra el Senador Eduardo
Enrique Pulgar Daza.

Honorio

Honorable Senador Eduardo Enrique Pulgar
Daza:

Gracias sefior Presidente, muy buenas tardes a
todos los Senadores y a todos los que intervinieron
en la mafana, una cordial bienvenida a la doctora
Susana Correa, Directora Nacional del DPS; decirle
sefior Ministro, que esta Comision ve con buenos

0jos, por lo que han esbozado todos los que me
antecedieron esta importante iniciativa, yo creo que
el tema de la Comisidn en este instante es tratar de
hacer presenciay yo creo que lo debemos de terminar
en el dia de hoy, a ver en qué departamentos vamos
a sesionar, las Comisiones son permanentes, sefior
Presidente, yo creo que no podemos desplazarnos...

Presidente, honorable
Miguel Henriquez Pinedo:

Para control Politico, para estudios de proyectos
de ley, no podemos hasta marzo, Senador...

Honorable Senador Eduardo Enrique Pulgar
Daza:

Bueno...complicada la situacion... entonces
sefior Presidente, yo creo que debemos hacer una
mesa de trabajo, entonces, a ver c6mo organizamos
el tema; yo invitaria sefior Ministro que una vez
terminada la Sesién, se sentara con los ponentes
y con el Presidente a ver de qué forma podemos
organizar un Programa rapido, como dijo el
Senador Aulo Polo, que lo veo contento con esa
visita del Ministro...eso cuando los Ministros lo
acompafian a uno en su regiones, emociona, porque
uno siente que estd aportando un granito de arena,
Ilevandoles buenas noticias a su departamento;
yo quisiera también que la Mesa Directiva sefior
Secretario, le hiciera el recorderis al Ministro de
Salud, el Ministro de Salud me mand6 un mensaje
el dia viernes y me manifestaba que supuestamente
mafiana viajariamos a la ciudad de Mompox, pero
eso fue la semana pasada y no...nada...no pasé
nada...y a mi...yo lo que quise fue hacerle un honor
al Presidente de la Comisién Séptima...vamos es
para su departamento, yo estoy aca en el Atlantico
y no hemos podido concertar eso, Presidente, quiero
decirle que el Ministro me llamo, el Ministro de
Salud, el Ministro de Salud me llamo6 la semana
pasada, para ver si podiamos sesionar mafiana
alla, pero no...no escuché otro mensaje diferente y
entiendo de que la posibilidad no se ha concretado;
de todas formas si seria bueno que, sefior Presidente
sacaramos 5 minutos en su Presidencia con los
Ponentes para que el Ministro articule como lo dijo
el Presidente Uribe con el Presidente Duque, para
ver de qué forma integramos este Proyecto para
sacarlo adelante.

Yo creo que nadie se estd oponiendo a este
proyecto que es una gran iniciativa, la idea es que
el pais conozca...asi como el doctor José Aulo esta
contento...el Senador José Aulo Polo esta contento,
yo pienso que muchos parlamentarios quieren la
presencia de los Ministros en sus territorios y eso es
lo normal, Ministro.

Yo quiero decirle que todos estamos con un
norte importante para apoyar esta iniciativa y lo
que si es importante, Ministro, antes de que en su
momento saquemos la iniciativa adelante es que
exista una buena comunicacion con el DPS para ver
cémo articulan de tal forma de que no ejecuten las
mismas obras o los mismos Proyectos en DPS y en
el Ministerio, sino que todo quede bien organizado

Senador Honorio
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para que no se gasten estudios en el DPS, estudios
en el Ministerio y sean para hacer las mismas obras,
interventorias y de pronto hasta una convocatoria
para las mismas obras; yo pienso que eso seria una
locura; entonces seria bueno que pudieran dialogar,
el DPS y su sefioria, para que articulen de tal forma
que el Proyecto sea beneficioso y no retrase algunos
temas que ya vienen construyéndose. Muchas
gracias sefior Presidente, yo creo que la Sesion de
hoy fue positiva, bajo toda la Optica que uno pueda
porque enriquece al debate, muchas gracias sefior
Presidente.

Presidente, honorable
Miguel Henriquez Pinedo:

Tiene el uso de la palabra el Senador José Ritter
Lopez.

Senador Honorio

Honorable Senador José Ritter Lopez Pefia:

Muy amable sefior Presidente; Ministro,
brevemente...a mi me parece muy importante lo que
ha venido insistiendo el Presidente Uribe respecto a
la calidad de vivienda; usted pasaria...el Presidente
y usted pasaria a la historia, dejaria un grato recuerdo
este Gobierno si esas observaciones del Presidente
Uribe que son las inquietudes de, yo creo que la
mayoria de los colombianos, que tengamos vivienda
digna pudieran concretarse en este Gobierno.

Ami si me gustaria brevemente antes que se fuera,
Ministro, usted respondiera a la siguiente inquietud,
que ya la ha planteado en varias oportunidades el
Presidente Uribe; este Gobierno esta interesado
en cambiar en el sentido de tener los préximos
Programas con vivienda mas digna, mas amplias,
apartamentos mas grandes, viviendas mas grandes,
con mejor espacio publico, con mejor dotacidn, en
fin...con una mejor calidad; eso seria importante que
nosotros lo escucharamos aqui de parte suya; ya hay
unos estandares o van a seguir siendo los mismos.

Y, para terminar... el centralismo en Colombia,
sefior Ministro es bien aberrante y es una frustracion
para las regiones en muchos aspectos; yo lo invito
a que el Foro del Valle del Cauca lo hagamos en
Palmira, que estd a 20 minutos de Cali y que
las autoridades de Cali, se desplacen a Palmira,
exactamente...gracias Presidente, es al revés...y
que las autoridades de Cali, se puedan desplazar a
Palmira y todos los interesados y las fuerzas vivas
que estan interesadas en asistir a este Foro; alla los
recibimos con los brazos abiertos, Ministro. Muchas
gracias.

Presidente, honorable
Miguel Henriquez Pinedo:

Tiene el uso de la palabra el Senador José Aulo
Polo Narvéez.

Senador Honorio

Honorable Senador José Aulo Polo Narvéaez:

Casa Ya, Ley Ya; si nosotros...es decir hay dos (2)
formas de... sefior Presidente, hay dos (2) formas de
tumbar un proyecto de acuerdo, de ordenanza o de
ley; una es dilatandolo, alargando los tiempos y otra
es negandolo; eso me lo conozco desde cuando fui
Concejal en 1988; entonces aqui qué, si queremos

que haya un proyecto de ley que favorezca la gente
que no tiene vivienda, bueno, entonces hagamos el
proyecto de ley, ya estan escuchadas las voces de
todos los tenores, los contra altos, los bajos, los
solistas, los coros, todo...reundmonos, la Comision
y definamos ya la Ponencia, esto no da espera;
porque si las Audiencias...yo soy defensor de las
Audiencias Publicas, de oir las voces de afuera, pero
aqui no hay mucha cientificidad que se necesite, yo
insisto mucho en materia de salud, hay que oir la
ciencia médica, claro que si, pero para un proyecto
de ley, que tenga que... como vision y mision tratar
de mermar la brecha de la adquisicion de vivienda
digna para los colombianos, no se necesita pues
que nos traigan a los sabios de la arquitectura, ni
de la ingenieria, ni a los grandes estadistas, ni a los
grandes economistas, porque lo conocemos...en
Colombia hace falta vivienda ya.

Entonces vuelvo a repetir, sefior Presidente y
colegas Senadores, los proyectos o se dilatan o se
hunden por decision de las mayorias o se aprueban
por decision de las mayorias y yo he aprendido
cuando estoy en contra de algo lo voy de frente
y digo, no por esto; y no es porque yo me esté
acercando al Gobierno, no, yo no voy a ser afin al
Gobierno, yo digo e insisto... todo lo que sea que
convenga al pueblo de Colombia, diré si, entonces
nos tocard el lunes Ley de Financiamiento, diré NO,
pero a esto le digo Si y si queremos que esta ley
de verdad salga adelante, no nos amparemos en las
Audiencias Publicas, porque entonces yo pido una
Audiencia Publica en Tumaco, otra en la Union, otra
en Pasto, otra en Barbacoas y entonces en el Valle
pedird el Senador Velasco, el Senador...es decir...
nos vamos a gastar todo el tiempo en las audiencias
Publicas para terminar redactando el mismo poema,
el mismo proyecto de ley.

Si, hago la sugerencia, de que, si se va a convocar
a extraordinarias, sefior Ministro, hable con el
Presidente de la Republica, para que en el mensaje
de Urgencia sea incluido este proyecto; eso es sefior
Presidente, yo no creo que las Audiencias Publicas
le convengan a este proyecto, porque este Proyecto
es de suma...no solamente importancia, sino de
suma urgencia. Gracias sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador
Miguel Henriquez Pinedo:

Muchas gracias honorable Senador.

Tengo radicada una proposicion que dice asi: “por
medio de la presente se solicita a la Honorable Mesa
Directiva de la Comision Séptima del Senado de la
Republica, se someta a votacion la presente solicitud,
con el fin de realizar Foros de Socializacion del
proyecto de ley de Vivienda en las distintas regiones
del pais en lugar de Audiencias Publicas, esto con el
fin de contar con la asistencia de todas las Entidades
competentes en materia de vivienda y habitat a nivel
nacional y regional. Lo anterior niega la Proposicion
anterior...” y firman...uno, dos, tres, cuatro, cinco,
seis, siete, ocho honorables Senadores...

Honorio
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El Presidente y Senador Alvaro Uribe Vélez,
planted una posibilidad, tenemos...o0 votamos esta
Proposicion, hacemos estos Foros en las Regiones
o el sefior Ministro, no hay necesidad de que el
Presidente Uribe Ilame al Presidente Ivan Dugue,
incluya el proyecto de ley dentro de las extras,
pero la invitacion y lo que recojo es el consenso
de muchos de ustedes que se me han acercado
aca, es busquemosle una solucion a este proyecto,
porque este proyecto es fundamental y vital para la
comunidad colombiana.

Tiene el uso de la palabra el Senador Eduardo
Enrique Pulgar Daza.

Honorable Senador Eduardo Enrique Pulgar
Daza:

Si Presidente, yo creo que mi intervencion fue
buscando una reunidn con los ponentes y el Ministro
aver de qué formale buscamos unasalidaal proyecto,
eso fue lo que yo dije sin firmar la proposicion, sin
saber que existia; pero la idea es que nos sentemos a
ver cOmo se organizan las cosas, doctor José Aulo,
usted es ponente también, sentémonos cinco (5)
minutos y miremos a ver cudl es la salida técnica
para...al tema.

Yo quiero, sefior Presidente preguntarles a los
honorables Senadores, el Presidente me decia que
lo habian llamado del Ministerio para ver qué dia de
enero podemos hacer la visita al departamento del
Magdalena... ;el primero de qué? no, no, es que hay
que preguntarle a los Senadores, porque de pronto ya
unos tienen un viaje a Venezuela, los otros lo tienen
a Argentina, los otros a Brasil...0 en carnavales,
entonces para ver si lo hacemos la primera semana, la
segunda semana, la tercera semana y todos estamos
de acuerdo...¢si 0 no, Presidente? Yo pienso que hay
que tener mas o menos la agenda de los Senadores,
por eso queria, porque no voy a dar una fecha, sin
consultarles a ustedes, qué dia vamos a estar aca...

Presidente, honorable Senador Honorio
Miguel Henriquez Pinedo:

De acuerdo con el Senador Eduardo Enrique
Pulgar Daza, el Ministerio dice que la fecha que
nosotros les digamos, estan disponibles 31 de
diciembre, 1° de enero, segunda semana de enero,
febrero; pero tiene razén el Senador Pulgar, toca
gue busquemos una fecha en consenso, donde
podamos estar todos...no, no, ellos se encargan, no
Se preocupen, no, N0 asumamos esa responsabilidad,
que ya el Ministro dice que él se encarga de todo,
que lo unico que necesitan es la fecha, eso no tiene
ningun problema Senador Pulgar y apreciados
Senadores, como quiera que es Control Politico,
lo podemos hacer en cualquier tiempo...entiendo,
el Senador Eduardo Enrique Pulgar Daza, lo que
propone es un receso, para hacer una reunion con
los Ponentes y los demés Senadores y buscar alguna
salida al tema y no obstante estd la Proposicion;
decretamos el receso por cinco (5) minutos y
volvemos a la Sesidn, entonces para que se reiinan o
nos reunamos... todos.

Secretario, doctor Jesus

\ergara:
Sonido para la Senadora Aydeé por favor...
Honorable Senador Aydeé Lizarazo Cubillos:

Si tenemos tiempo para dar ese primer debate en
Comisidn, lo que resta de esta semana o la proxima
que estemos en extras, obviamente con la voluntad
del Gobierno que le incluya dentro del decreto que
convoque a las extraordinarias y poder darles el
primer debate, eso no limita a que para el Segundo
Debate, ya en Plenaria, en el transcurso del mes
de enero, de febrero, podamos hacer los Foros;
diferente es que sean audiencias, esa figura si limita,
pero los Foros si se pueden realizar, ya con una
convocatoria o de nosotros o del mismo Ministerio,
pero yo pienso que tenemos el tiempo, Presidente
Uribe, si de aqui a la proxima semana, segln
escuché anoche al Presidente Macias, podemos estar
en extraordinarias hasta el dia miércoles, tenemos
el tiempo suficiente para hacer entonces ese primer
debate, si entre todos esta la voluntad; y dos, si
tenemos hoy algunas propuestas poderle entre hoy y
mafana pasarle a la Ponente esas Proposiciones para
que sean consideradas incluidas en el texto de la
Ponencia para ese Primer Debate y vamos ganando
tiempo.

Secretario,
\ergara:

Presidente Uribe, si el Gobierno le envia
Mensaje de Urgencia, es posible mientras no se
radique Informe de Ponencia en Comision Séptima
de Senado...una vez que esté radicada la Ponencia,
ya no es viable.

Presidente, honorable
Miguel Henriquez Pinedo:

Senadora Nadia tiene el uso de la palabra.

Maria Espafia

doctor Jesis Maria Espafa

Senador Honorio

Honorable Senadora Nadia Georgette Blel
Scaff:

Sefior Secretario, yo...a mi me gustaria saber
si no es mas rapido, de pronto, no el Mensaje de
Urgencia ahora, pero que se presente como se hizo
con el Proyecto de Salud, que sesionamos de manera
conjunta, Senado y Camara, pero no...ya tocaria, no
sé si tocaria... ¢cual seria el procedimiento en ese
caso?...

Presidente, honorable
Miguel Henriquez Pinedo:

Es que ese tenia Mensaje de Urgencia...tocaria
que en este manden un Mensaje de Urgencia para
poder sesionar conjunto...

Secretario, doctor Jesus
Vergara:

Y no solo mensaje de urgencia, en el mismo
mensaje debe ser explicito que se piden la Sesiones
Conjuntas...

Presidente, honorable
Miguel Henriquez Pinedo:

Sesiones Conjuntas...

Honorio

Senador

Maria Espafia

Senador Honorio
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Honorable Senadora Nadia Georgette Blel
Scaff:

Por eso, pero podria hacerse para cuando
retomemos Sesiones Ordinarias...

Secretario,
\ergara:

Siel Gobierno le manda Mensaje de Urgencia hoy,
lo cubre durante todo el tramite... si el Gobierno le
mandara Mensaje de Urgencia hoy, lo cubre durante
todo el tramite...el Gobierno lo meteria en las extras
y pueden sesionar las Séptimas de manera conjunta
en extras y pasa a Plenaria, a los ocho (8) dias y se
puede votar de manera simultanea.

Presidente, honorable Senador
Miguel Henriquez Pinedo:

Se requeririan tres (3) temas; Mensaje de
Urgencia, Sesién Conjunta, Extras; el orden creo
que es primero, extras, conjuntas y ahi si, podriamos
hacerlo ya cuando el Gobierno determine; creo que
el baldn lo tiene usted, Ministro.

Tiene el uso de la palabra el Senador Fabian
Castillo.

Honorable Senador Fabian Gerardo Castillo
Suarez:

Presidente, me...tengo una preocupacion en
cuanto al Mensaje de Urgencia, doctor Espafia;
nos podria aclarar si hay algo de Jurisprudencia al
respecto de eso; pues me preocupa que hagamos
todo esto y después encontremos con que viciamos
el Proyecto dandole un Mensaje de Urgencia,
después que se han hecho Audiencias, que se ha
discutido, que se ha presentado Informe del Ministro
en Comision; si hay una claridad al respecto en eso,
pues digamos que podemos pensar en €so, pero Si
no hay claridad, podriamos terminar con el remedio
peor que la enfermedad; yo lo que creo es que
el...la Proposicion de los Foros habilita a darle un
proceso mas expedito a esto, porque lo podriamos
comenzar a hacer una vez tenga a bien el Ministro
y no estariamos sometidos al inicio de las sesiones
en marzo.

Secretario,
Vergara:

Honorable Senador, la condicién sine qua non es
que no se haya radicado en Informe de Ponencia y
hasta este momento, no ha sido radicado; no importa
que se hayan hecho Foros, Audiencias, se hayan
recibido conceptos; la Norma Constitucional dice
que, no se haya radicado Informe de Ponencia.

Honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte:

EstabaporfueradeRecinto,cuandomeinformaron
de las propuestas que se han hecho para debatir
esta iniciativa; decisién que tomara la Comision
en su sabiduria y con los criterios que siempre han
mantenido durante este periodo legislativo, asi el
Presidente de la Comision se moleste; aqui se voto
una Proposicion de Audiencias Pablicas y como
bien lo saben los miembros de esta Comision, las

doctor Jesis Maria Espafa

Honorio

doctor Jesis Maria Espafa

Audiencias Publicas cuando se aprueban es requisito
hacerlas antes de radicar el Informe de Ponencia; por
eso, creo yo, la Coordinadora Ponente y los demas
Ponentes no han radicado la misma, el Informe de
Ponencia, esperando la suerte de estas Audiencias.

Si aqui la Comision quiere modificar esa
aprobacidn que se dio unanime por una participacion
ciudadana a través de unos Foros, pues es la decision
de la Comision, yo insisto en la importancia y el
respaldo que tiene la Audiencia Publica, que esta
entre otras cosas, con toda la reglamentaciéon en
la Ley 5% que es el Reglamento del Congreso, los
Foros No, esa es una garantia y lo mencionaba en
mi intervencién, una garantia a la participacion
ciudadana, a la participacion democratica; la
Comisién tomara la decision si mantiene 0 no esa
posibilidad de que los ciudadanos intervengan
en esta iniciativa, antes de radicar Ponencia, 0
modifican la misma Proposicion.

Con respecto al Mensaje de Urgencia; es una
decision exclusiva del Presidente de la Republica,
el Gobierno analizard si convoca 0 no a Sesiones
Extraordinarias, esta iniciativa; sin embargo en ese
cronograma yo pensaria que esto se estaria votando
el 27, 28, 29 de diciembre; no sé Senador Uribe, si
ese...esaalteracion del calendario de los congresistas
a 3 dias, 4 dias de terminar las Sesiones Ordinarias,
sea lo adecuado; igual falta el debate de Plenaria, en
Plenaria se van a presentar muchas observaciones;
este proyecto también hay que socializarlo al interior
de las bancadas, a Cambio Radical hay que llevarle
los principios fundamentales de esta iniciativa, me
imagino que lo mismo ocurrira en el Partido de la
U, en los demés partidos; veo el quérum también
deteriorado, afectado...Presidente ya termino...
pues es una decision que le corresponde al Gobierno,
repito, y que esta Comision pues decida si retrotrae
0 si revoca la decision que tomd con respecto a las
Audiencias Publicas.

Yo aqui simplemente hago un llamado de
atencion de que estas iniciativas sean reflexivas,
sean enriquecidas por parte de los actores que se
creen afectados con este proyecto de ley, con los
Gremios, con los ciudadanos y asi, o sea, el criterio
que ha mantenido la Comision Séptima del Senado.

Esa era simplemente mi intervencion, Presidente,
que espero sea tenida con respeto, porque en ningun
momento pretendo desconocer la direccion que
usted ha dado en esta Comision, pero si manifestar
inconformidades que he visto particularmente en el
tramite de esta iniciativa.

Presidente, honorable
Miguel Henriquez Pinedo:

Presidente... Senador yo simplemente organizo
las propuestas y proposiciones que ustedes me
presentan, le tengo una mala noticia, yo no sé usted
porque me quiere ver bravo, pero no estoy bravo,
estoy muy contento y nadie me va a dafar el dia.

Segundo, aqui hay una Proposicion radicada
por los honorables Senadores; el reglamento, yo
también me apego al reglamento y lo conozco; tengo

Senador Honorio
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que someterlo a consideracién de los honorables
Senadores; se busco, usted no estaba presente, un
consenso, una salida al tema, porque los Senadores
plantean que el Proyecto y yo también lo comparto,
es un Proyecto vital y fundamental y estamos en
ese dialogo constructivo buscando alternativas y
buscando salidas, entonces...

Tiene el uso de la palabra el Presidente y Senador
Alvaro Uribe Vélez, después la Senadora Aydeé
Lizarazo.

Honorable Senador Alvaro Uribe Vélez:

Senador Motoa, el proyecto es imposible sacarlo
este afio; segundo, yo creo que una manera de
acelerarlo no excluiria las Audiencias o los Foros;
tercero, ¢cual seria para mi el efecto préctico del
Mensaje de Urgencia? Evitar que en la Camara se
tuviera que repetir también un largo procedimiento
y que entonces el Proyecto de aqui para adelante lo
asumiéramos simultaneamente Camara y Senado;
entonces asi se pueden hacer las Audiencias o los
Foros de manera Conjunta, etcétera 'y para aprobarlo
en febrero en unas extras o0 en marzo, eso de todas
maneras ahorraria un tiempo, ahorraria un tiempo;
ese es la... el sentido del Mensaje de Urgencia.

Presidente, honorable Senador Honorio
Miguel Henriquez Pinedo:

Tiene el uso de la palabra, la Senadora Aydeé
Lizarazo.

Honorable Senadora Aydeé Lizarazo Cubillos:

Presidente en el mismo sentido; era que el
Senador Motoa no estaba en el Recinto en el
momento y es uno, tenemos que tener una certeza
en la parte juridica y es si la proposicién que hemos
firmado y queremos con ella reversar digamoslo asi
la proposicion de las audiencias y cambiarlo por la
figura de los Foros, va a lugar en la parte legal, uno.

Dos, yo sé que el Senador Motoa igual que
nosotros tenemos un gran interés de que este proyecto
salga adelante, pero que salga adelante también con
una socializacion previa, con las personas que estan
interesadas, sea Audiencia, sean Foros, se hace esa
misma socializaciéon y se integra con la sociedad
civil, los gremios quienes estan interesados; lo que
queremos es ganar un poco de tiempo, toda vez que
si son Audiencias, las Audiencias solamente se dan
en periodos ordinarios, es decir a partir del 16 de
marzo, lo que quiere decir que este proyecto nos
va a llevar por ahi hasta el mes de junio y lo que
queremos es ganar el tiempo.

La figura de los Foros, la podemos hacer a partir
del mes de enero ¢si? regionales, ya vamos a mirar
de pronto el cronograma que tenga el Gobierno, el
Ministro de Salud y asi lo hacemos concertadamente
en las diferentes regiones.

Y, por ultimo, es la Gltima idea que teniamos,
era que ya a criterio del Gobierno nacional
convoque a extraordinarias y en esa convocatoria
extraordinarias en el mes de febrero, pues
obviamente declare el Mensaje de Urgencia y para
poder sesionar igualmente en ese mismo, que se diga
gue en Comisiones Conjuntas; esa es la iniciativa,
Senador Motoa y que usted que fue el Proponente

de las Audiencias, poderlas reconsiderar y tomar la
Proposicion que hoy tenemos en la mesa. Estamos
en un receso, estamos es simplemente hablando de
posibles alternativas. Gracias...

Presidente, honorable Senador Honorio

Miguel Henriquez Pinedo:

Tiene el uso de la palabra, el Senador José Ritter
Lopez.

Honorable Senador José Ritter Lopez Pefia:

Para no repetir lo mismo, ya la solucion esta
clarita, con el Mensaje de Urgencia solucionamos
el tema. Solamente para aclararle a mi coterraneo
el doctor Motoa, que en ese momento no es...se
habia retirado, acordamos por iniciativa del Senador
Castillo los Foros, preferir los Foros y por eso
ocho (8) Senadores firmamos esa Propuesta, esa
Proposicién... para que en vez de audiencias que
solamente es en periodo de Sesiones Ordinarias,
recurramos a los Foros y le damos mas tramite y
le damos mas celeridad al Proyecto en que por
supuesto todos los integrantes de esta Comision
estamos de acuerdo en mejorarlo y en que salga
adelante. Gracias sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Honorio

Miguel Henriquez Pinedo:

Tiene el uso de la palabra la Senadora Nadia
Georgette Blel Scaff.

Honorable Senadora Nadia Georgette Blel
Scaff:

Presidente, yo lo que quiero sugerirle
respetuosamente es que la Mesa Directiva de la
mano con el Ministro y el equipo de Gobierno, pues
estudien cual es la pro...la...la mejor solucién y la
que le vaya a traer mejor beneficio a la iniciativa,
pero que lo estudien, pues con su equipo juridico,
con el equipo de Gobierno, la Mesa Directiva y
el Secretario, pero no tomemos una decision a la
ligera, en este momento, que de pronto pueda ser
perjudicial para la aprobacién del Proyecto y para
el tramite del proyecto, teniendo en cuenta que
es un proyecto que ya esta en curso; entonces mi
recomendacion respetuosa, es que Ministro, usted
con el Presidente de nuestra Comision tomen, una
vez estudiado cudl sea la mejor decision, ya sea a
través de extras, a través de...pero que en realidad
no vaya a afectar el tramite del proyecto.

Presidente, honorable Senador Honorio

Miguel Henriquez Pinedo:
Tiene el uso de la palabra Senador José Ritter.
Honorable Senador José Ritter Lépez Pefia:

Gracias, por favor le solicito vote... pongamos
en consideracion la Proposicion sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Honorio

Miguel Henriquez Pinedo:

En consideracion la...volvemos al Orden del
Dia y someto a consideracion de los honorables
Senadores la Proposicion firmada por ustedes.
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Secretario, doctor Jesus

Vergara:

Maria Espafia

El sefior Presidente de la Comision ordena a la
Secretaria llamar a votacion para la Proposicion que
fue leida por el Presidente que tiene la firma de ocho
(8), nueve (9), diez (10) integrantes de la Comision
(intervencion fuera de microfono).

Presidente, honorable Senador Honorio

Miguel Henriquez Pinedo:

La Ponente me dice que no me firman una
Proposicion, me dice que sometamos la Proposicion,
por eso hice el receso, pongamonos de acuerdo...
estamos en eso...

Honorable Senador Alvaro Uribe Vélez:

Es un tema muy importante, yo creo que
la comunidad asiste, el Ministro lo tendra que
acompafiar todos esos Foros y eso no excluye que...
yo sugeriria a usted Ponente, Senadora Nadia, con
el Presidente y el Ministro hablen con el Gobierno,
a ver si viene el Mensaje de Urgencia que tiene un
efecto practico, nos pone a trabajar conjuntamente
a Senado y Camara; qué tal que nosotros hagamos
tres (3) o cuatro (4) foros, aprobemos, vaya a la
Plenaria, después vaya a la Camara, ellos tengan
que hacer otros tres (3) o cuatro (4) Foros, entonces
eso tomaria mucho tiempo. Haganle la consulta a
la comunidad, yo no sé...el Senador Motoa habia
propuesto las audiencias para efectos de la consulta
a la comunidad da lo mismo, Audiencias o Foros.
(Intervencion fuera de micréfono).

Secretario, doctor Jesus

Vergara:

Maria Espafia

Presidente Uribe con la venia del Presidente...
(intervencion fuera de micr6fono).

Dentro del tramite legislativo en periodo de
receso, si no estamos incluidos en un Decreto de
Sesiones Extraordinarias, no es posible.

Presidente Uribe y honorables Senadores, si el
Gobierno presenta el proyecto de ley de Plan de
Desarrollo en Sesiones Extras del mes de febrero,
el Presidente de la Comision Séptima esta obligado
a designar una Comision accidental y sesionar para
que la Comisién Séptima haga el mismo ejercicio
que hicimos con el Presupuesto en el mes de agosto;
la Comisién Septima debe enviarle un Informe de
Recomendaciones a las Comisiones Conjuntas que
estudian el Plan de Desarrollo en los temas que son
de competencia de la Comision, quiérase o no, la
Comision Séptima del Senado debera Sesionar en el
mes de febrero, asi sea solo para Plan de Desarrollo.

Por tanto, puede ir simultaneamente la
convocatoria a extras para Proyecto de Vivienda.

Presidente, honorable Senador Honorio

Miguel Henriquez Pinedo:
Se levanta la Sesion...

Regresamos a la Sesion Formal...tiene el uso de
la palabra el Senador José Ritter Lopez.

Honorable Senador José Ritter Lopez Peiia:

Presidente...escuchando a todos los compafieros
y compafieras proponemos retirar la Proposicion
que dice, que excluya los...los... las Audiencias
Publicas con el compromiso sefior Presidente y
sefior Ministro del Gobierno nacional, que se van a
hacer en la mitad de enero y en la mitad de febrero,
los primeros dias de febrero, los Foros en varias
regiones del pais; para que cuando se llame a extras,
pues podamos hacer las dos (2) Audiencias de que
habla el Senador Carlos Fernando y el Senador Aulo.

Entonces solicito, sefior Presidente, se retire la
Proposicién que hemos presentado.

Presidente, honorable Senador Honorio

Miguel Henriquez Pinedo:

Tiene el uso de la palabra el Senador Eduardo
Pulgar.

Honorable Senador Eduardo Enrique Pulgar
Daza:

Pero la idea es aprobar una Proposicion que esté
acordada... ¢ya esta aprobada?, ah bueno, listo,
entonces Yya...entonces yo si quiero Presidente
aprovechar y preguntarles a los comparieros,
¢cudndo podemos hacer el viaje con el Ministro de
Hacienda...de Salud al Magdalena?, yo quiero que
entre todos construyamos... ¢Bueno entonces para
el primero, para el primero de enero, Presidente?

Presidente, honorable Senador Honorio

Miguel Henriquez Pinedo:
No tengo ningun problema...

Revisamos la fecha y les informamos, nos
ponemos de acuerdo con el Senador... (intervencion
fuera de microfono), se retira, ya la retird...salvo
que alguien diga lo contrario...y votamos de una
Vez...

Agotado el Orden del Dia se levanta la Sesion y
se anunciaré la nueva fecha.

Secretario, doctor Jesus

\ergara:

Maria Espafia

Siendo la una cincuenta y cinco (01:55 p. m.)
de la tarde, el sefior Presidente levantd la Sesion
y fijara nueva fecha de convocatoria, conforme a
las decisiones que tome el Gobierno, con relacién
al Proyecto de Ley de Vivienda 194/2018 Senado.
Gracias a todos, buenas tardes.

H. . HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO

PRESIDENTE
COMISION SEPTIMA SENADO

H. 5. LAURA ESTER FORTICH SANCHEZ
VICEPRESIDENTA
COMISION RIWYA SENADO

JESUS MARIN E

ARk

A ESTA SESION FUERON INVITARDS LOS GUIENTES FUNCIONARIOS
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A ESTA SESION FUERON INVITADOS LOS SIGUIENTES FUNCIONARIOS:

. NOMBRES Y DELEGADO -
N APELL IDOS ENTIDAD Y CARGO EXCUSA T
JUAN FRANCISCO ARBOLE- )
| |ALBERTO CARRASQUI- MINISTRO DE HACIEN- DA ASISTIO
LLABARRERA DA. SUBDIRECTOR DE PRESU-|INTERVINO
PUESTO
DOCTORA ALICIA VIC- ANDRES URIBE
2 TORIA ARANGO OL- | MINISTRADE TRABAJO |vICEMINISTRO DE EMPLEO ASISTIO
MOS Y PENSIONES
MINISTRO DE VIVIEN- -
DOCTOR  JONATHAN . ASISTIO
3 | MALAGON GONZALEZ g%.CIUDADYTERRITO- CONFIRMO INTERVING
PRESIDENTE EJECUTIVA o ]
- EVERARDO MARIN BUI- .
DOCTORA  ADRIANA ASOCIACION NACIONAL o ASISTIO
4 | GUILLEN ARANGO DE CAJAS DE COMPEN-
SACION FAMILIAR (ASO- LiDER DE VIVIENDA INTERVINO
CAJAS).
PRESIDENTA DE CAMA- ]
g | DOCTORASANDRAFO- RA COLOMBIANADE LA| L\ o\ov /o ASISTIO
RERO RAMIREZ CONSTRUCCION  (CA- INTERVINO
MACOL).
DOCTOR  SANTIAGO
g |CASTROGOMEZ PRESIDENTE ~ASOBAN-| ALEJANDRO VERA ASISTIO
ASISTIO CARIA. VICEPRESIDENTE TECNICO
INTERVINO
DOCTORA MARIA <
< | PRESIDENTA FONDO NA- ) ASISTIO
7 JCLIJ?'L?\ITINA LONDORO | - =+ "DEL AHORRO. | CONFIRMO INTERVING
REDY ADOLFO LOPEZ LO-
PEZ
DIRECTORA DEL DEPAR-|DIRECTOR ~ DESARROLLO
8 ngggg'?ﬂ ASM(ét(A)\RIA TAMENTO  NACIONAL URBANO DEPARTAMENTO |ASISTIO
DE PLANEACION (DNP). |NACIONAL DE PLANEA-
CION (DNP).
WILSON JAVIER ROJAS
g DOCTOR CARLOS MA- DIRECTOR  GENERAL
RIO ESTRADA MOLINA | DEL SENA DIRECTOR ADMINISTRATI-
VO Y FINANCIERO
10 gléSTo CAMARGO AS-|\ 11~ 10 SEparTAMEN. | ANDRES DIAZ ASISTIO
TOS (FND).
CONFIRMO
DOCTOR  GILBERTO DIRECTOR EJECUTIVO |0 coacioN EN JORGE .
11 | 15RO GIRALDO FEDERACION ~ COLOM-| 7o ASISTIO
BIANA DE MUNICIPIOS.
DECANO DEPARTAMEN- 6
DELE )
1, |DOCTOR HERNANDO TO DE ARQUITECTURA ASISTIO

BARRAGAN

UNIVERSIDAD DE LOS
ANDES.

CLEMENCIAESCALLON

13

DOCTOR CESAR ADOL-
FO RODRIGUEZ GAR-
CIA

DIRECTOR DIRECCION
DE ESCUELA DE ARQUI-
TECTURAY URBANISMO
DE LA UNIVERSIDAD
NACIONAL DE COLOM-
BIA.
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o NOMBRES Y DELEGADO -
N APEL LIDOS ENTIDAD Y CARGO EXCUSA CARGO

DECANO DE LA FACUL-

DOCTOR GIOVANNI FE- TAD DE ARQUITECTURA

14 RRONI DEL VALLE Y DISENO PONTIFICIA
UNIVERSIDAD JAVERIA-

NA

DECANO FACULTAD DE

DOCTOR EDGAR CA-|ARQUITECTURA  UNI-

15 ' MACHO CAMACHO | VERSIDAD PILOTO DE | MELBARUBIANOBRINEZ | ASISTIO
COLOMBIA
PRESIDENTA  FEDERA-
CION

MARIA CLARA LUQUE | COLOMBIANA DE LON- ,

16 | GARCIA JAS DE CONFIRMO
PROPIEDAD RAIZ (FE-
DELONJAS)

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL dieciocho (2018). correspondiente a la Vigésima

PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO Quinta Sesnor.l de la Legislatura 2018-2019.
DE LA REPUBLICA El Secretario,

Bogota D. C., a los dieciocho (18) dias del mes
de diciembre del afio dos mil dieciocho (2018).
Conforme a lo dispuesto en el articulo 35 de la
Ley 52 de 1992 y lo dispuesto en el numeral 2,
del articulo primero y el inciso quinto del articulo
segundo de la Ley 1431 de 2011, en la presente
fecha se autoriza la publicacién en la Gaceta del
Congreso de la Republica, del Acta nimero 25 de

fecha miércoles doce (12) de diciembre de dos mil

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2019
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