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PERMANENTE

HONORABLE SENADO DE LA
REPUBLICA

ACTA NUMERO 33 DE 2018
(diciembre 5)

Cuatrienio 2018-2022 — Legislatura
2018-2019 Primer Periodo

Sesion Ordinaria

En la ciudad de Bogota, D. C., el dia cinco
(5) de diciembre del dos mil dieciocho (2018),
se reunieron en el Salén Guillermo Valencia del
Capitolio Nacional, previa citacion, los miembros
de la Comision Primera del honorable Senado,
con el fin de sesionar.

I
Llamado a lista y verificacion del quérum

La Presidencia ejercida por el titular honorable
Senador Eduardo Enriquez Maya, indica a
la Secretaria llamar a lista y contestaron los
honorables Senadores:

Amin Saleme Fabio Radl
Cabal Molina Maria Fernanda
Enriquez Maya Eduardo
Ortega Narvéez Temistocles
Valencia Laserna Paloma
Varén Cotrino German
Velasco Chaves Luis Fernando.

En el transcurso de la sesion se hicieron
presentes los honorables Senadores:

Andrade de Osso Esperanza
Barreras Montealegre Roy Leonardo

Benedetti Villaneda Armando

Gallo Cubillos Julian

Garcia Gomez Juan Carlos

Guevara Villabon Carlos

Lara Restrepo Rodrigo

Lopez Maya Alexander

Lozano Correa Angélica

Name Vasquez Ivan

Petro Urrego Gustavo Francisco
Pinto Hernandez Miguel Angel
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Valencia Gonzélez Santiago.

Dejo de asistir el honorable Senador:
Gaviria Vélez José Obdulio.

El texto de la excusa es el siguiente:

Bogots, D.C, 31 de octubre ce 2016

. Honorable Senader

ENRIQUEZ MAYA EDUARDO .
Presierte -
Comitn Primeta

H. Senadode [a Replblica

Ciudad

 Respetado Presicente:

De manera alenta y por instruccin del serador José Obdulio Gaviria Vilez, me penmito hacer entrega de'lal
incapacidad expedida por la Clinica Marty. : -

Q:_td’alrren'e.
L=

JADIRA JACQUELINE SALINAS FOVEDA
Asistente Senador José Obdulo
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La Secretaria informa que se ha registrado
Quérum Deliberatorio.

Siendo las 12:22 p. m. la Presidencia
manifiesta: ““Abrase la sesion y proceda el
Secretario a dar lectura al Orden del Dia para la
presente reunion”.

ORDEN DEL DIA

COMISION PRIMERA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Cuatrienio 2018-2022 — Legislatura
2018-2019 — Primer Periodo

Dia: miércoles 5 de diciembre de 2018

Lugar: Salon Guillermo Valencia — Capitolio
Nacional Primer Piso

Hora: 12:00 Meridiano.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
I
Consideracion y aprobacion de actas

Acta nimero 28 del 8 de noviembre de 2018;
Acta nimero 29 del 27 de noviembre de 2018;
Acta nimero 30 del 28 de noviembre de 2018;
Acta nimero 31 del 03 de diciembre de 2018;
Acta nimero 32 del 04 de diciembre de 2018

Consideracion y votacion de proyectos en
Primer Debate

1. Proyecto de ley numero 113 de 2018
Senado, por medio de la cual se modifica el
articulo 38 de la Ley 1564 de 2012 y los articulos
205y 206 de la Ley 1801 de 2016.

Autor: honorable Senador Germéan Varén
Cotrino.

Ponente: Primer Debate honorable Senador
German Varén Cotrino.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 629 de 2018.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 759 de 2018.

2. Proyecto de ley numero 95 de 2018
Senado, por medio del cual se introduce la
figura de la experimentacion, se adiciona la
Ley Organica de Ordenamiento Territorial, se
adiciona la Ley 1437 de 2011 y se dictan otras
disposiciones.

Autores:  honorables Senadores:  Rodrigo
Lara Restrepo, Ana Maria Castarieda Gomez,
Luis Eduardo Diaz Granados, Mauricio Aguilar
Hurtado, Fabian Castillo Sudrez, Carlos Abraham
Jiménez Lopez. Honorables Representantes: David
Pulido Nova, Jaime Rodriguez Contreras, Erwin
Arias Betancur, Hernando José Padaui Alvarez,
Jorge Méndez Hernandez, Salim Villamil Quessep.

Ponente Primer Debate Senado: honorable
Senador Rodrigo Lara Restrepo.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 602 de 2018.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 625 de 2018.

3. Proyecto de ley numero 131 de 2018
Senado, por medio de la cual se modifican algunos
articulos de la Ley 1448 de 2011 y se dictan otras
disposiciones.

Autora: honorable Senadora Maria Fernanda
Cabal Molina.

Ponente Primer Debate: honorables Senadores
Maria Fernanda Cabal Molina (Coordinadora),
Juan Carlos Garcia Gomez, Armando Benedetti
Villaneda, Luis Fernando Velasco Chaves,
Temistocles Ortega Narvaez, Ivan Name Vasquez,
Gustavo Petro Urrego, Alexander Lopez Maya,
Carlos Eduardo Guevara Villabon, Julian Gallo
Cubillos.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 658 de 2018.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 1009 de 2018.

(Honorables Senadores: Maria Fernanda C.,
Juan Carlos Garcia).

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 1020 de 2018.

(Honorables Senadores: Alexander L., Gustavo
P, Temistocles O., Julian G., Armando B.).

Ponencia Primer Debate: (honorable Senador
Carlos Guevara) Gaceta del Congreso nimero
1024 de 2018.

4. Proyecto de ley numero 41 de 2018
Senado, por medio del cual se eliminan los
articulos 36, 40 y el 53 del Codigo Civil y se
modifican parcialmente los articulos 38, 55, 61,
100, 149, 233, 236, 245, 250, 254, 257, 335, 397,
403, 411, 1045, 1165, 1240, 1258, 1262, 1468,
1481 y 1488 del Codigo Civil.

Autores:  honorables Senadores Myriam
Paredes Aguirre, Juan Carlos Garcia Gomez,
David Barguil Assis, Laureano Acuiia Diaz, Juan
Diego Gémez Jiménez, Miguel Angel Barreto
Castillo, Nora Garcia Burgos, Efrain Cepeda
Sarabia.

Ponente Primer Debate: honorable Senador
Juan Carlos Garcia Gomez.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 552 de 2018.
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Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 671 de 2018.

5. Proyecto de ley numero 96 de 2018
Senado, por medio de la cual se previenen y
enfrentan actividades y operaciones delictivas
en territorio colombiano por parte de miembros
del régimen venezolano y se dictan otras
disposiciones.

Autores: honorables Senadores Rodrigo Lara
Restrepo, Ana Maria Castanieda Gomez, Luis
Eduardo Diaz Granados, Fabian Castillo Sudrez,
Carlos Abraham Jiménez Lopez, German Varon
Cotrino. Honorables Representantes Julio Triana
Quintero, David Pulido Nova, Jorge Meéndez
Hernandez, Salim Villamil Quessep, Jaime
Rodriguez Contreras, José Daniel Lopez Jiménez,
Erwin Arias Betancur, José Luis Pinedo Ocampo.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador
Rodrigo Lara Restrepo.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del
Congreso nimero 602 de 2018.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 617 de 2018.

6. Proyecto de ley nimero 19 de 2018
Senado, por medio de la cual se reglamenta la
reproduccion humana asistida, la procreacion
con asistencia cientifica y se dictan otras
disposiciones. (Ley Lucia).

Autores:  honorable
Benedetti Villaneda.

Ponente Primer Debate Senado: honorable
Senador Armando Benedetti Villaneda.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 543 de 2018.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 620 de 2018.

7. Proyecto de ley nimero 60 de 2018
Senado, por medio de la cual se adoptan
disposiciones de fortalecimiento de la seguridad
ciudadana, acumulado con Proyecto de ley
numero 74 de 2018 Senado, por la cual se
formulan los lineamientos de politica publica
para la prevencion de delitos realizados a través
de medios informaticos o electronicos, en contra
de nifias, nifios y adolescentes, se modifica el
Codigo Penal y se dictan otras disposiciones.

Autores: Proyecto de ley numero 60 de
2018: Fiscal General de la Nacion doctor Néstor
Humberto Martinez Neira.

Autores: Proyecto de ley numero 74 de
2018: honorables Senadores Ana Paola Agudelo
Garcia, Carlos Eduardo Guevara Villabon, Aydeé
Lizarazo Cubillos. Honorable Representante lrma
Luz Herrera.

Senador  Armando

Ponente Primer Debate: honorable Senador
Miguel Angel Pinto Herndndez.

Publicacion: Proyecto de ley nimero 60 de
2018: Proyecto Original: Gaceta del Congreso
ntmero 578 de 2018.

Proyecto de ley nimero 74 de 2018: Proyecto
Original: Gaceta del Congreso numero 582 de
2018.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 864 de 2018.

8. Proyecto de ley numero 128 de 2018
Senado, por medio de la cual se adicionan los
articulos 103 A, 168 A, 429 A y se modifican los
articulos 38G y 68 A de la Ley 599 de 2000 —
Codigo Penal Colombiano.

Autores: honorables Senadores Alvaro Uribe
Vélez, Paloma Valencia Laserna, Ciro Ramirez
Cortés, Honorio Miguel Henriquez Pinedo, Milla
Patricia Romero Soto, Gabriel Velasco Ocampo,
Carlos Meisel Guevara, Carlos Felipe Mejia
Mejia, Maria del Rosario Guerra de la Espriella,
Paola Holguin Moreno.

Ponente: Primer Debate; Senado: honorable
Senador Paloma Valencia Laserna.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 654 de 2018.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 859 de 2018.

9. Proyecto de ley numero 33 de 2018
Senado, por medio de la cual se eliminan la
libertad condicional, redenciones y demas
beneficios judiciales o administrativos para
quienes cometan delitos sexuales y se dictan otras
disposiciones.

Autores: honorables Senadores Maria del
Rosario Guerra de la Espriella.

Ponente Primer Debate: Senado honorable
Senadora Maria Fernanda Cabal Molina.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 550 de 2018.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 867 de 2018.

10. Proyecto de ley nimero 11 de 2018
Senado, por la cual se desarrolla el articulo 22 de
la Carta Politica Colombiana, atinente al derecho
y deber fundamental de la Paz. Se dictan otras
disposiciones.

Autores: honorables Senadores Eduardo
Emilio Pacheco Cuello, Edgar Palacios Mizrahi,

John Milton Rodriguez Gonzdlez. Honorable
Representante Carlos Eduardo Acosta Lozano.

Ponente: Primer Debate; Senado: honorable
Senador Fabio Amin Saleme.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 542 de 2018.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
ntmero 859 de 2018.

11. Proyecto de ley nimero 26 de 2018
Senado, por medio de la cual se dictan normas
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para el control, vigilancia y sancion de la violencia
politica contra las mujeres.

Autor: honorable Senador Juan Luis Castro
Cérdoba. P

Ponente Primer Debate: honorable Senador
Angélica Lozano Correa.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 544 de 2018.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 938 de 2018.

12. Proyecto de ley niimero 178 de 2018
Senado, por medio del cual se reglamenta las
condiciones de participacion en politica de los
servidores publicos y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores Andrés Felipe
Garcia Zuccardi, José Gnecco Zuleta, Carlos
Meisel Vergara, Juan Felipe Lemos Uribe.
Honorables Representantes Wilmer Carrillo
Mendoza, Elbert Diaz Lozano, Christian José
Moreno Villamizar, Jorge Tamayo Marulanda,
José Salazar Lopez, Monica Valencia Montana,
Milene Jarava Diaz, Oscar Lizcano Gonzdlez.

Ponente Primer Debate: honorable Senador
Roosvelt Rodriguez Rengifo.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 824 de 2018.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 942 de 2018.

13. Proyecto de ley numero 32 de 2018
Senado, por medio del cual se declara al Municipio
de Ciénaga Distrito Turistico, Agropecuaria y
Portuario.

Autor:
Suarez.

Ponente Primer Debate: honorable Senador
Fabio Raul Amin Saleme.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del
Congreso namero 550 de 2018.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 949 de 2018.

14. Proyecto de ley nimero 142 de 2018
Senado, por medio de la cual se crea un estimulo
a la comunidad organizada como mecanismo para
combatir el microtrdfico en el territorio nacional
y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores Fernando
Nicolas Araujo Rumié, Maria Fernanda Cabal
Molina, Honorio Miguel Henriquez Pinedo,
Santiago Valencia Gonzalez, Maria del Rosario
Guerra de la Espriella, Ciro Ramirez Cortés,
Carlos Felipe Mejia Mejia, Paola Holguin
Moreno, Gabriel Velasco Ocampo, Carlos Meisel
Guevara, Paloma Valencia Laserna, John Harold
Sudrez Vargas, Nicolds Pérez Visquez, Alvaro
Uribe Vélez.

Ponente Primer Debate: honorable Senador
Maria Fernanda Cabal Molina.

honorable Senador Fabidn Castillo

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso niumero 695 de 2018.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 949 de 2018.

15. Proyecto de ley numero 48 de 2018
Senado, por mediode lacual seestablecen medidas
de apoyo y orientacion a la mujer durante el
embarazo y puerperio para prevenir el abandono
de menores y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorable Senadora Ema Clraudia
Castellanos. Honorable Representante Angela
Sanchez Leal.

Ponente Primer Debate: honorable Senadora
Esperanza Andrade de Osso.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 554 de 2018.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 969 de 2018.

16. Proyecto de ley niimero 138 de 2018
Senado, mediante el cual se dictan medidas para
contrarrestar la explotacion sexual de nifios, nifias
y adolescentes y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores Nadya Blel
Scaff, Esperanza Andrade de Osso, Nora Garcia
Burgos, Myriam Paredes Aguirre. Honorable
Representante Liliana Benavides Solarte.

Ponente: Primer Debate: honorable Senadora
Esperanza Andrade de Osso.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 694 de 2018.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 969 de 2018.

17. Proyecto de ley numero 153 de 2018
Senado, por medio del cual se reestructura el
sector de inclusion social y reconciliacion, se
agrupan y redistribuyen las funciones al sistema
de Bienestar Familiar y se crea el Ministerio de la
Familia y Social.

Autores:  honorables Senadores  Richard
Alfonso Aguilar Villa, Luis Eduardo Diaz
Granados, Didier Lobo Chinchilla, Edgar Jesus
Diaz Contreras, Carlos Abraham Jiménez Lopez,
Antonio Luis Zabarain Guevara, Daira de Jesus
Galvis Méndez, José Luis Pérez Oyuela, German
Varon Cotrino, Temistocles Ortega Narvdaez,
Andrés Garcia Zuccardi, Ana Maria Castanieda
Gomez. Honorables Representantes Angela
Sanchez Leal, José Ignacio Mesa Betancur,
César Augusto Lorduy Maldonado, Modesto
Enrique Aguilera, José Amar Sepulveda, José
Daniel Lopez, Erwin Arias Betancur, Eloy Chichi
Quintero, Néstor Leonardo Rico, Carlos Alberto
Cuenca Chaux, David Ernesto Pulido, Julio
Triana Quintero, Carlos Mario Farelo Daza, José
Luis Pinedo Campo, Jaime Rodriguez Contreras.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador
German Vardn Cotrino.
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Publicacion Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 742 de 2018.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 983 de 2018.

18. Proyecto de ley nimero 177 de 2018
Senado, por medio de la cual se modifica el
numeral 5 del articulo 2° de la Ley 403 de 1997
aclarado por la Ley 815 de 2003 en lo relativo
al descuento en el valor de la matricula en
Instituciones Oficiales de Educacion Superior
como beneficio a los sufragantes.

Autores: honorable Senadora Paola Andrea
Holguin Moreno. Honorable Representante Juan
Fernando Espinal Ramirez.

Ponente Primer Debate: honorable Senador
Juan Carlos Garcia Gomez.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 823 de 2018.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 994 de 2018.

19. Proyecto de ley nimero 107 de 2018
Senado, por medio del cual se reforma la
Justicia, se modifica el Codigo de Procedimiento
Penal, Codigo Disciplinario del Abogado, el
Estatuto Arbitral, el Codigo General del Proceso,
la Ley 1905 de 2018, se estimula la Conciliacion
Extrajudicial Contencioso Administrativa, se
adiciona la Ley 1437 de 2011 y se dictan otras
disposiciones.

Autores: honorables Senadores Armando
Benedetti Villaneda, Carlos Abraham Jiménez,
German Varon Cotrino, José Luis Pérez Oyuela,
Rodrigo Lara Restrepo, Daira de Jesus Galvis
Meéndez. Honorables Representantes José Daniel
Lopez Jiménez, Erwin Arias Betancur, Ciro
Fernandez Nurez, David Ernesto Pulido, Gustavo
Hernan Puentes, A'ngela Sanchez Leal, Atilano
Giraldo Arboleda, Oscar Arango Cdrdenas, Jaime
Rodriguez Contreras, Eloy Quintero Romero, José
Ignacio Mesa Betancur.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador
German Varén Cotrino.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 628 de 2018.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 1017 de 2018.

20. Proyecto de ley numero 193 de 2018
Senado, por medio del cual se modifica el
paragrafo del articulo 38 de la Ley 996 de 2005.

Autores: honorables Senadores Alvaro Uribe
Vélez, Honorio Miguel Henriquez Pinedo,
Santiago Valencia Gonzdlez, Gabriel Jaime
Velasco Ocampo, Alejandro Corrales Escobar,
Carlos Meisel Vergara, Ciro Ramirez Cortes.
Honorables Representantes Kelyn Gonzalez
Duarte, Enrique Cabrales Baquero, Oscar Dario
Pérez, Hernando Guido Ponce, Oscar Tulio
Lizcano, Milene Jarava Diaz.

Ponente: Primer Debate honorable Senador
Fabio Amin Saleme.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 943 de 2018.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1043 de 2018.

21. Proyecto de ley numero 150 de 2018
Senado, por medio del cual se regula el Cabildeo
y se crea el Registro Nacional de Cabilderos.

Autores: honorables Senadores José David
Name Cardozo, Rodrigo Lara Restrepo.

Ponente: Primer Debate Rodrigo Lara
Restrepo.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del
Congreso namero 741 de 2018.

Ponencia Primer Debate Gaceta del Congreso
numero 1046 de 2018.

v

Lo que propongan los honorables
Senadores

\Y
Anuncio de proyectos
Vi
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
Honorable Senador Eduardo Enriquez Maya.
El Vicepresidente,
Honorable Senador Temistocles Ortega Narviez.
El Secretario General,
Guillermo Leon Giraldo Gil.

La Presidencia abre la discusion del Orden del
Dia e informa que una vez se constituya quérum
decisorio se sometera a votacion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia
por Secretaria se da lectura al siguiente punto del
Orden del Dia:

I
Consideracion y aprobacion de actas

Acta numero 28 del 08 de noviembre de
2018; Acta numero 29 del 27 de noviembre de
2018; Acta numero 30 del 28 de noviembre de

2018; Acta numero 31 del 3 de diciembre de
2018; Acta numero 32 del 04 de diciembre de
2018.

La Presidencia informa cuando se encuentren
publicadas en la Gaceta del Congreso, se
someteran a votacion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia
por Secretaria se da lectura al siguiente punto del
Orden del Dia:

Consideracion y votacion de proyectos en
Primer Debate
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Proyecto de ley numero 113 de 2018 Senado,
por medio de la cual se modifica el articulo 38 de
la Ley 1564 de 2012 y los articulos 205 y 206 de
la Ley 1801 de 2016.

La Secretaria da lectura a la proposicion
positiva con que termina el Informe de Ponencia.

La Presidencia abre la discusion de la
proposicion leida y concede el uso de la palabra
al Ponente honorable Senador German Varén
Cotrino:

Muchas gracias sefior Presidente, este es un
proyecto que pretende modificar o mejor adicionar
un paragrafo al Cddigo General del Proceso
para permitir que en los municipios y distritos
las funciones que se le delegan a los Alcaldes,
a los inspectores de policia se puedan a la vez
comisionar.

El Codigo de Policia que es una norma marco
lo que establece es que cada Consejo municipal
regula sus condiciones, pero por una solicitud que
se hizo del Ministerio de Defensa en ese momento
a los inspectores de policia se les prohibio realizar
muchas de las diligencias que antes venian
realizando.

Como no en todas las estructuras distritales
y municipales existe suficiente personal esta es
una norma que lo que pretende es que el Alcalde
pueda comisionar la realizacion de muchas
de las actividades de policia y aquellas que le
encomienden dentro del factor de competencia
establecido en el articulo 38.

Entonces lo primero que se hace es establecer
que el articulo 38 tendrd un paragrafo que dice
de la siguiente manera y pido su diligencia para
poderlo leer:

Cuando los Alcaldes o demés funcionarios de
policia sean comisionados o subcomisionados
para los fines establecidos en este articulo
deberan ejecutar la Comisiéon directamente o
podran subcomisionar a un servidor publico
de la respectiva alcaldia, quienes ejerceran
transitoriamente como autoridad administrativa
de policia.

No se podra comisionar a los cuerpos colegiados
de policia, es decir, patrulleros o personas que
pertenezcan a esa fuerza y en consonancia con
esto en el Codigo de Policia articulo 205 y articulo
206 se adiciona el numeral 18 que es el de las
funciones, atribuciones de los inspectores o de
los Alcaldes perdon las atribuciones al Alcalde, se
adiciona la posibilidad de subcomisionar y en el
206 se adiciona que a los inspectores de policia se
les podra subcomisionar.

Vienen dos articulos en el Cddigo de Policia
atribuciones del Alcalde, atribuciones de los
inspectores de policia, a ellos, se le da al Alcalde
la atribucion de poder subcomisionar y a los
inspectores que también puedan desarrollar esa
subcomision que segun el articulo 38 del Codigo

General del Proceso se establecen como factores
de competencia.

Ese es el propdsito, ¢y por qué ese propdsito
sefior Presidente? Porque el cddigo, una primera
consideracién que se tuvo cuando se aprobo
ese articulo en el Codigo de Policia era que los
municipios y distritos todos tienen la misma
estructura y no es cierto.

Municipios muy pequefios no tienen una
estructura administrativa, y cuando comisionan
a un Alcalde de un juzgado, de un tribunal, de
cualquier parte porque es factor de competencia del
Estado por el Codigo General del Proceso muchas
veces ellos se encuentran con la imposibilidad de
desarrollar esas comisiones.

Estamos diciendo es que puedan subcomisionar
a los funcionarios que ellos consideren para
poder resolver solicitudes de los juzgados de
los tribunales, eso es basicamente la explicacion
sefior Presidente, es un Paragrafo al articulo 38
Cddigo General del Proceso y consecuente con
eso pues adicionar en el Cadigo de Policia que el
Alcalde podra subcomisionar y en el 206 que son
los inspectores de policia que podran desarrollar
las subcomisiones que le manden los jueces.

Muchas gracias sefior Presidente.

Siendo las 12:30 p. m. La Presidencia declara
un receso de 10 minutos mientras se registra
quérum decisorio.

Siendo las 12:45 p. m. La Presidencia reanuda
la sesion e indica a la secretaria Ilamar a lista para
verificar el quorum.

Verificado el quorum la secretaria informa que
se ha registrado quorum decisorio.

La Presidencia cierra la discusion del Orden
del Dia y sometido a votacion es aprobado por
unanimidad.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia
por Secretaria se da lectura al siguiente punto del
Orden del Dia:

I
Consideracion y aprobacion de actas

Acta numero 28 del 8 de noviembre de 2018;
Acta numero 29 del 27 de noviembre de 2018;
Acta numero 30 del 28 de noviembre de 2018;
Acta numero 31 del 3 de diciembre de 2018;
Acta numero 32 del 4 de diciembre de 2018.

La Presidencia informa cuando se encuentren
publicadas en la Gaceta del Congreso, se
someteran a votacion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia
por Secretaria se da lectura al siguiente punto del
Orden del Dia:

Consideracion y votacion de proyectos en
Primer Debate

Proyecto de ley numero 113 de 2018 Senado,
por medio de la cual se modifica el articulo 38 de
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la Ley 1564 de 2012 y los articulos 205 y 206 de
la Ley 1801 de 2016.

La Secretaria informa que respecto a este
proyecto ya se dio lectura a la proposicion positiva
con que termina el informe de ponencia e intervino
el ponente del proyecto el honorable Senador
German Varon Cotrino, quien expuso su ponencia
y se declard un receso mientras se conformaba el
quorum decisorio.

La Presidencia cierra la discusion de la
proposicion positiva con que termina el informe
de ponencia y abre la votacion.

NO

Amin Saleme Fabio Raul

Andrade de Osso Esperanza

Cabal Molina Maria Fernanda

Enriquez Maya Eduardo

Gallo Cubillos Julian

Guevara Villabén Carlos

Lara Restrepo Rodrigo

Lozano Correa Angélica

Petro Urrego Gustavo Francisco

Pinto Hernandez Miguel Angel

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Valencia Gonzalez Santiago

Varén Cotrino German

Velasco Chaves Luis Fernando

B XIXXX XXX XX XXX | X | X |4

Total 00

La Presidencia cierra la votacion y por
secretaria se informa el resultado:

Total votos: 14
Por el Si: 14
Por el No: 00

En consecuencia, ha sido aprobada la
proposicion positiva con que termina el Informe
de Ponencia.

La Presidencia abre la discusion del
articulado en el texto del proyecto original
y concede el uso de la palabra al Ponente
honorable Senador German Varon Cotrino:

Muchas gracias sefior Presidente, doctora
Angelica, doctor Gustavo Petro, doctor Julian este
proyecto tiene por propdsito modificar el articulo
38 del Cdédigo General del Proceso, en donde
se establece que los jueces, tribunales y la corte
pueden comisionar a los Alcaldes, ¢qué es lo que
establecemos?

Que no solo pueda comisionar a los Alcaldes,
sino que los Alcaldes a su vez puedan comisionar
a quienes laboran en esas plantas de personal
para esos menesteres, para esas facultades, ¢eso
qué implica entonces? Adicionar un Paragrafo
al articulo 38 del Cédigo General del Proceso y
adicionarle alasfuncionesdel Alcalde enel Codigo
de Policia que podréa delegar o subcomisionar para
desarrollar las funciones que le ordenan la corte,
los tribunales y los jueces.

Y lo propio a los inspectores de policia articulo
206 en donde diga que ellos podran ser delegados
para cumplir con esas comisiones de los jueces

de los tribunales y de la Corte Suprema, es un
tema de procedimiento por una sola razén, porque
no todos los despachos de todos los Alcaldes a
nivel nacional tienen la estructura que permita
que el Alcalde asuma todas las funciones que le
deleguen o que le comisionen de un tribunal o de
un juzgado.

Esdecir, darle laposibilidad de descongestionar
en muchos casos lo que se ha venido presentando
que es una acumulacion de despachos que les
presentan o de solicitudes que les hacen a ellos.

Esaes laexplicacion sefior Presidente, entonces
se modifica el 38 Cddigo General del Proceso, el
205 para que la atribucién la tenga el Alcalde, y
el 206 para que los inspectores puedan desarrollar
también esas comisiones.

Gracias Presidente.

La Presidencia cierra la discusion del articulado
en el texto del Proyecto Original y abre la votacion.

Si | NO

Amin Saleme Fabio Raul
Andrade de Osso Esperanza
Cabal Molina Maria Fernanda
Enriquez Maya Eduardo

Gallo Cubillos Julian

Guevara Villabon Carlos

Lara Restrepo Rodrigo

Lozano Correa Angélica

Petro Urrego Gustavo Francisco
Pinto Hernandez Miguel Angel
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Valencia Gonzélez Santiago
Valencia Laserna Paloma
Varén Cotrino German
Velasco Chaves Luis Fernando
Total

O | X XXX XXX XXX XX X X X

00

La Presidencia cierra la votacion y por
secretaria se informa el resultado:

Total votos: 15
Por el Si: 15
Por el No: 00

En consecuencia, ha sido aprobado el articulado
en el texto del proyecto original.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Eduardo Guevara
Villaboén:

Gracias Presidente, dejamos unas proposiciones
como constancia para que se aclare que ese
comisionado tenga formacion en derecho porque
muchas de estas responsabilidades estan atadas a
la garantia de derechos fundamentales, entonces
que el que se comisione pues que obviamente
tenga esa formacién en derecho.

Entonces ya el Senador German Varon las
avald y van a ser corregidas en la ponencia, gracias
Presidente.
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Atendiendo instrucciones de la Presidencia,
por Secretaria se da lectura al titulo del proyecto.

Por medio de la cual se modifica el articulo 38
de la Ley 1564 de 2012 y los articulos 205 y 206
de la Ley 1801 de 2016.

La Presidencia abre la discusion del titulo
leido y cerrada esta, pregunta si cumplidos los
tramites constitucionales y legales ¢Quieren los
honorable Senadores presentes que el Proyecto de
. : ley aprobado sea ley de la Republica? Y abre la
; ~ votacion.

A
BROPOSITION E gﬂ(%
L. Ao, Se adiciona un pudgeal al acicl 38 dela Ley 1564 de 2012, s

M\'m Cuum# lox alcaldes o demds ﬁm‘mm'iqs de policia sean comisionados -
! isignados para oz fines blecidos en este articulo, deberdn efecutar la
. mfm&wmmnmmﬂmammwuww
: el slerecio de lo respectiva alealdi, quiems efercendn fransitoriaments como
da d‘ﬁnmmdrpohmwnpammnmammwefc

NO

Amin Saleme Fabio Radl
Andrade de Osso Esperanza
Barreras Montealegre Roy Leonardo
_ Cabal Molina Maria Fernanda
PROPOSICION . _ Enriquez Maya Eduardo
Gallo Cubillos Julian
Guevara Villabon Carlos
Lara Restrepo Rodrigo
Lozano Correa Angélica
Petro Urrego Gustavo Francisco
Pinto Hernandez Miguel Angel
Rodriguez Rengifo Roosvelt
\»33"‘- . Valencia Gonzalez Santiago

: ' Valencia Laserna Paloma
Varén Cotrino German
Velasco Chaves Luis Fernando
Total 00

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Articule 2%, Se adiciona el numeral 18 al Min:u.l.o 205 de la Ley 1801 deo 2016, asi:

T I}sewar.hnmmmm;qw!m fawxsm:m&wmpm
i

S| XXX XXX XX XXX XXX X | XL

b L Total votos: 16
' PROPOSIION . Por el Si: 16
_ o o Por el No: 00
Articulo 3. Se adicion el numeral 7 2l articlo 206 de la Ley 1801 de 2016, 2sf: , i . ,
" eoisre -t ety i . aes e v En consecuencia, ha sido aprobado el titulo y

El texto aprobado es el siguiente:

wf o ma@wmmommmmﬁmmmmmmv
o sm&mmmﬁm&

- @RWM@&Euywmmﬂemmm" _
“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL ARTICULD 36 DE
mmmmmnvm&mﬂmusmvmmm
mmmm :

PROPOSICION v . PR
. &W%@BEM&
Articulo 4°. Se modifica ¢ pardgrafo 1° dﬂanm:hmﬁdelnmlsoidelﬂlﬁyule B : . .

.. adu:mnalmmmsu asf: . - ) i ) ) ﬂmmﬁ’
anynﬁf.lwmwﬂwés&pﬁﬁt@d&bwﬁnnﬂﬁmr!ﬂsdﬂ&emh ’

Jurisdiccionales o administrativas por comision de los fueces o subcomision de los
alealdes de acuerdo con lus normas expeciales sobre lo materia.

Para el cumplimiento de la comisidn o sub Mamwwmmde
W&anbnwammwwm esipnal en dreéas o
derecha dinla respectiva alcaldia, quienes efercenin ms\'roﬁmm como mmrfdad
depqhmyemnhabﬂmﬂ'mnm{frhnémmmdem

Partido Politico MIRA - ﬂlf )

ARTICULO 1°, Se adIdona un parégrafn al artkulo 38dela Ley 1564 de 2012, ns

¢

. _.Pamnmfnowmmmma' i fontios poros
. ﬁwammmenammhdmg;mwh i o podrdn subcomisionar @ un

* . policla, no se podrd comisionar o los cuerpas colegiados de poiicia.

LY

_ ARTICULO 2°. Se adiciona el numeral 18 al articulo 205 de la Ley 1801 de 26&6, asic

. mﬂathMmMmqwmyammastGmddﬁPmmmmma

wbawnlﬂanondo a los inspectores de policia u otro servidor pablico de Jarspe:rrmufmlﬂlﬂ
como idod ag de policla.

* "'ARTICULO 3°. Se agiciona el numeral 7 ai articulo 206 dela Ley 1801 de 2016, asi-

. MVNE LA DEMOCRACIA
Edificio Nuevo del Congreso. Primer PIsD.ITd: 3823141,
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pagina 1~ - ‘



GACETA DEL CONGRESO 14

Martes, 29 de enero de 2019

Pagina 9
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o
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La Presidencia designa como ponente para
Segundo Debate al honorable Senador German
Varon Cotrino, con un término de ocho (8) dias
para rendir el correspondiente informe.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves:

Presidente permitame, es cosa de un minuto
quiero dejar una constancia con un tema muy
delicado Senadora Paloma, en este momento
en las poblaciones de Puerto Tejada en el norte
del departamento del Cauca, en Villa Rica la
comunidad esta totalmente desesperada por falta
de agua durante varios dias ha entrado en unas
acciones violentas muy complejas.

Me acaban de avisar por ejemplo que en
Villa Rica tienen rodeada la Alcaldia y la estan
atacando, cuando es evidente que la Alcaldia no
tiene manera de responder a las demandas que
hace la comunidad, que uno entiende.

Alla Senadora Paloma hace algunos afios doctor
Varon Cotrino un sefior que fue Vicepresidente de
la Republica fue e hizo un show gigantesco, firmo
un contrato por varios miles de millones de pesos,
creo que fue un contrato superior a 60.000 millones
de pesos, no, no fue precisamente Angelino.

Le entregd la administracion de esos recursos a
una empresa privada, y hoy doctor Roy, ni Puerto
Tejada, ni Villa Rica, ni Caloto, ni Guachené
tienen agua, entonces la gente se desespera,
pero obviamente eso no justifica el ataque a
funcionarios de la alcaldia pues que es la cara del
Estado all, pero no son los responsables de lo que
esta pasando.

Yo acabo de comunicarme con el Ministerio
del Interior, estoy tratando de comunicarme con
la Gobernacién del Cauca, pero queria dejar esa

constancia, porque me preocupa la seguridad y
le pido a la gente calma, tranquilidad, y entender
que no es destrozando la alcaldia de Villa Rica ni
atacando a sus funcionarios que se va a arreglar el
problema que evidentemente existe en el norte del
departamento.

Y lo que tenemos que hacer es preguntar
claramente ¢qué ha pasado con esa inversion?
Yo no pude estar en la firma ni del contrato por
motivos obvios Senador Amin, yo no fui invitado
como tampoco fui invitado a la firma del contrato
hace cuatro afios para construir la doble calzada
de Santander de Quilichao, Popayan, que hoy no
tiene ni 1 cm construido y que se anuncid con
un gran despliegue, una inversion superior a 2
billones de pesos.

Esas son las cosas que algunas personas,
generan unas expectativas gigantescas, deja los
problemas y quienes tenemos que responder
somos la gente de laregion, mil gracias Presidente.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura al siguiente proyecto del
Orden del Dia:

Proyecto de ley numero 95 de 2018 Senado,
por medio de la cual se introduce la figura de la
experimentacion, se adiciona la Ley Organica
de Ordenamiento Territorial, se adiciona la Ley
1437 de 2011 y se dictan otras disposiciones.

Secretario:

Al respecto me permito informarle sefior
Presidente que este proyecto fue debatido en una
sesion anterior en la cual se abrio la discusion de
la proposicién, pero de acuerdo a la Proposicién
numero 68 suscrita por el honorable Senador Julian
Gallo pidieron que se pidiera concepto a varias
entidades, Ministerio de Hacienda conceptuo, de
igual manera otras entidades.

Eldoctor Rodrigo Laraconcluye conlasiguiente
proposicion, con fundamento en las anteriores
consideraciones en cumplimiento de los requisitos
establecidos en la Ley 5% de 1992, presento pronto
ponencia favorable y en consecuencia solicito a
los miembros de la Comision primera dar Primer
Debate al Proyecto de ley numero 95 de 2018
Senado, por medio del cual se introduce la figura
de experimentacion, se adiciona la ley orgénica de
ordenamiento territorial, se adiciona la Ley 1437
del 2011 y se dictan otras disposiciones conforme
al pliego de modificaciones presentado.

Esta leida la proposicion y el Senador ponente
se encuentra presente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al ponente y autor honorable Senador Rodrigo
Lara Restrepo:

Gracias apreciado Presidente, muchas gracias
por el sdndwich el que nos trajo Presidente un
detalle de su parte muy amable porque legislar a
la hora del almuerzo no siempre es facil, es muy
amable y muy gentil Presidente.
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Presidente si en efecto yo ya pude referirme a
este proyecto, esta iniciativa legislativa que fue
radicada por varios Senadores y Representantes de
diferentes partidos y que tiene como propdsito...

...yo sefialaba entonces que este es un
proyecto que tiene un gran proposito y es darle un
segundo aire a la descentralizacién en Colombia,
estamos buscando la formula juridica, el camino
juridico para poder retomar de nuevo el impulso
descentralizador que marco y caracterizé a la
Constitucion de 1991 y que se ha venido perdiendo
los ltimos afios con un claro, paulatino y a veces
casi imperceptible proceso de recentralizacion que
ha venido viviendo el pais por via de decisiones
ejecutivas, por decisiones de la administracion
central.

Nosotros no podemos olvidar que la
descentralizacién se convirtid en un elemento de
la esencia, del espiritu de la Constitucion de 1991,
la descentralizacion se convirtio en una condicion
casi relacional del desarrollo de la Constitucion
de 1991.

Esa Constitucion basicamente se erigio
como una respuesta al espiritu profundamente
centralista que traia la Constitucion de 1886,
sin poner en tela de juicio el caracter unitario
del Estado colombiano se quiso profundizar en
la descentralizacion dandole caréacter y sentido
a articulos que consagraban la autonomia de
las entidades territoriales y garantizando por
ejemplo la constitucionalizacion de las rentas de
las entidades territoriales basicamente entendidas
y conocidas luego como Sistema General de
Participacion.

Fue tan profundo el impacto que tuvo la
Constitucion de 1991 que constitucional y
sola formula con la que se descentralizan y se
transfieren los recursos de la nacion a las entidades
territoriales, yo no puedo Presidente, yo si le
pediria un poquito de silencio porque no me pudo
concentrar...

...entonces ese es pues basicamente el
espiritu de la Constitucion de 1991, darle sentido
de irrealidad a la autonomia de las entidades
territoriales, antes de 1991 los departamentos y los
municipios por ser personas juridicas especiales,
basicamente persona juridica o entidad territorial
gozaban en teoria de un margen amplio de libertad y
de toma de decision local.

Noobstante pueserabasicamente unaautonomia
una libertad que carecia de real sentido porque de
ninguna manera se garantizaba en la norma una
transferencia real y significativa de recursos del
orden nacional a las entidades territoriales para
que pudieran ejercer esas libertades.

Asi fue béasicamente como se consagré la
Constitucion de 1991 pero lo que hemos venido
observando desde principios de 2000 es un
progresivo proceso de recentralizacion que inicio
bésicamente con el argumento que era valido en ese

momento de la crisis fiscal y de la crisis econdmica
que Vvivio el pais en 1999.

Y de ahi en adelante con el argumento de la
ineficiencia o de la mala ejecucion de los recursos
se han venido centralizando los fondos, se han
venido centralizando los programas, se han
venido centralizando los recursos en los diferentes
Ministerios, fijese usted que no por orden del
Congreso de la Republica sino basicamente por
decisiones del orden central, decisiones ejecutivas,
decisiones basicamente que se han expedido via
decreto.

¢Qué buscamos con este proyecto? Queremos
profundizar la descentralizacion, darle un
segundo aire, un segundo impulso y lo hacemos
basicamente con esta norma teniendo en cuenta
las complejidades o dificultades estructurales
que reviste béasicamente profundizar la
descentralizacion en un Estado unitario.

Un Estado unitario parte dos principios
absolutamente rectores y particularmente de
uno, que consiste en que el poder legislativo se
concentra en un solo punto que es basicamente
la capital de la Republica a diferencia del Estado
Federal o del Estado regional, el poder legislativo
no se comparte con las regiones.

Existe un solo punto de creacién legislativa
que es el Congreso de la Republica, es mucho mas
facil profundizar la descentralizacion en un pais
regional como Espaiiao Italiaen donde las regiones
cuentan con un poder legislativo derivado, lo Gnico
con lo que no cuentan a diferencia de los paises
federales es de una constitucion, basicamente de
una soberania de origen.

Y en los estados federales pues ni hablar, los
estados federales la competencia del érgano
central, el Estado central, el gobierno central,
es residual, la competencia de origen esta en los
estados y son los estados basicamente los que
definen total y soberanamente cudl es su relacion
con los diferentes municipios.

Existe otra segunda barrera muy importante
para profundizar la descentralizacion en un Estado
unitario, que consiste basicamente en la necesaria
uniformidad que debe existir en el proceso de
transferencia de competencias a las entidades
territoriales.

Si yo tengo un solo o6rgano de creacion
legislativa ese drgano de creacidn legislativa que
es el Congreso no puede comportarse de manera
diferenciada respecto de las libertades o el uso de
las libertades de las que gozan los departamentos
y los municipios.

Es decir, yo como Congreso, 0 como gobierno
en un Estado unitario no puedo darle mas
descentralizacion o mas libertades a Barranquilla,
a Cali y menos a Medellin, tampoco puedo como
organo central legislativo, como gobierno darle
menos libertades a Bogota, a Cali que a Neiva o a
Ibagué y asi sucesivamente.
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En un Estado unitario el tratamiento en materia
de libertades de descentralizacion, de ejercicio
de competencias y transferencia de recursos
debe ser lo méas homogéneo posible, porque
esto es basicamente un fundamento mismo de la
legitimidad del Estado unitario.

En el momento en que el Estado unitario
empieza a discriminar, es decir, a transferirle mas
competencias a un departamento respecto de otro
pues se rompe basicamente el fundamento mismo
de justicia y legitimidad sobre el cual se apoya el
Estado unitario, ¢con qué criterio le doy yo mas
libertades a Barranquilla y menos a Medellin?,
¢con qué criterio podria yo justificar transferirle
maés recursos de los colombianos a una entidad
territorial sobre otra? Si se parte del principio de
que el Estado central es el gran recaudador de los
impuestos y no la entidad territorial, que recaude
los suyos, los mas inmediatos como el de industria
y COmercio que se genera en ese municipio.

Pero el IVA, la renta la sigue recaudando
el Estado central, de ninguna manera se ha
descentralizado del recaudo de ese impuesto,
es decir, en un Estado unitario no puede haber
federalismo fiscal como lo alegan algunos.

Entonces ante esas dificultades tedricas ;como
profundizar la descentralizacion en un Estado
unitario? Pues basicamente aqui hemos traido lo
que creemos que puede ser unasolucion importante
y sobre todo una herramienta de gobierno
maravillosa para el gobierno central y maravillosa
para las entes territoriales que podrian ver como
se profundizan o se les trasfiere mas competencias
y MAas recursos sin herir los principios de justicia
y de equidad que deben regir a todas las entidades
territoriales en un Estado unitario.

Este proyecto de ley ¢qué busca? La creacién
basicamente y les pido en esto mucha atencién
de un procedimiento legislativo, en este proyecto
de ley no estamos descentralizando determinadas
competencias, aqui lo que creemos o lo que
queremos crear basicamente es el procedimiento,
el mecanismo, la manera como se podran transferir
mas adelante competencias nuevas a las entidades
territoriales.

Es un procedimiento legislativo, la dltima
decisionlatieneel 6rganolegislativo,ybéasicamente
lo que estamos haciendo entonces es permitirle al
gobierno central, a la entidad territorial interesada,
y al Gobierno y al Congreso de la Republica la
transferencia a titulo experimental de determinada
competencia.

Es decir, lograr descentralizar competencias
a geometria variable, es decir, a ciertos entes
territoriales y no ahorro tras sin herir el principio
de uniformidad que debe existir en el Estado
unitario.

Me explico, por ejemplo si yo veo que la ciudad
de Bogota y 400 capitales de departamento mas
tiene lacapacidad técnica, financieray presupuestal
para soportar basicamente la transferencia de unas

competencias como la de formacion técnica, que
provee el Sena nosotros podriamos basicamente
experimentar ese traslado de competencias por
un periodo de ocho afios doctor Velasco a esas
ciudades capitales.

Pero Oigase bien, es una experimentacion por
ocho afios, una vez transcurren esos ocho afos
existe el deber por parte del gobierno y la entidad
territorial de informar muy bien al Congreso de la
Republica las evaluaciones que se hagan de esas
transferencias.

Siresultanexitosasesastransferenciasyresultan
exitosas por lo consiguiente esa experimentacion
muchas cosas se pueden ajustar basicamente en la
manera en como ¢l Estado transfiere como en la
manera en como la entidad territorial ejecuta esas
competencias.

Y una vez terminado ese periodo de ocho afios
el Estado central puede tomar tres decisiones:

La primera si observa que esa competencia
transferida a titulo experimental por el Congreso
de la RepuUblica es positiva pero necesita mas
ajustes puede extender esa experimentacion por
un periodo de cuatro afios mas, pero no la puede
extender mas.

Si siente que ya es suficiente con esos ocho
afios puede generalizar a todas las demas entidades
territoriales similares la competencia con la que
experiment6 ocho afios en esas ciudades escogidas.

Si observa ya que es un fracaso absoluto esa
transferencia de competencias puede retrotraer
bésicamente esa competencia.

¢(Por qué nos esta profundizando mas la
descentralizacion Senador Amin? En parte también
porque al Estado central le da mucho miedo,
porque siente que en las circunstancias actuales
dentro de su marco normativo transferirle una
competencia le toca basicamente transferirsela
a todas las entidades territoriales, no tiene
justificacidn alguna para transferirselas solamente
a algunas.

Por consiguiente se abstienen en muchos casos
de transferir mas competencias porque sabe muy
bien que si se las transfiere a Bogota, o a Medellin,
0 a Barranquilla, se las tiene que transferir también
a otra ciudad, es que no tienen la capacidad para
recibirlas y se convierte eso en un fracaso o se
privan muchos ciudadanos de recibir un servicio
publico de calidad. En segundo lugar este es un
proyecto que establece basicamente un trabajo
armoénico contra las diferentes autoridades, la
decision de trasferir la competencia no es del
Gobierno nacional ni de la entidad territorial.

La entidad territorial propone, el Gobierno
nacional selecciona pero la Gltima palabra la tiene
el Congreso de la Republica, porque transferir
competencias es una decision del Congreso
de la Republica, de ninguna manera puede ser
una decision de un organo de la rama ejecutiva
que no responde politicamente y que no tiene
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bésicamente el contacto que provee justamente la
eleccion popular cada cuatro afios.

Por otro lado la evaluacion es un elemento
fundamental, la decision que tome el Congreso
de la Republica de prorrogar por cuatro afios esa
experimentacion en transferencia esacompetencia,
segundo de retrotraer el ejercicio y devolverle esas
competencias al Gobierno nacional, o de extender
el ejercicio de esa competencia y la titularidad de
esa competencia las demas entidades territoriales
es el producto de una evaluacion.

Y aqui la evaluacion es un elemento esencial,
la valuacion del ejercicio esa politica publica
por parte de la entidad territorial es un elemento
esencial de este proyecto de ley, y por ultimo
creamos dos cosas que son muy importantes y
que le dan un gran sentido a esta transferencia
experimental de competencias.

Y es basicamente la posibilidad con la que
cuentan las entidades territoriales a las que se
le transfieren las competencias de modificar,
suspender aspectos, articulos de la ley General
que es objeto de descentralizacion.

Nosotros de ninguna manera podemos
transferir la titularidad del ejercicio legislativo a
una entidad territorial, porque Colombia dejaria
de ser un Estado unitario, y seria ademas muy
torpe y muy lesivo para la unidad del pais, yo
creo profundamente que el modelo que le sirve
a Colombia es el Estado unitario no el Estado
regional como lo proponen algunos académicos.

Que de pronto no tiene la suficiente experiencia
en el contacto con los problemas de todos los
dias del pais y menos en un Estado federal que
basicamente dislocar yo un pais que ya de por
si tiene mucha dificultad para mantener el orden
publico en el territorio.

Pero ningin sentido tiene transferir
competencias a una entidad territorial, si solo
le transferimos la titularidad o las convertimos
simplemente en un 6rgano 0 en una correa de
transmision de las decisiones del 6rgano central.

Descentralizar en la esencia implica libertad
de decidir, no ejecutar en nombre de, del
gobierno central, es mas una figura propia de
la desconcentracién, pero para poder decidir
libremente hay que tener en cuenta que la ley
General como debe ser general para todo un
territorio pues lleva a que las entidades territoriales
simplemente tengan un poder reglamentario
derivado.

Ni siquiera tienen un poder reglamentario
principal como el del Gobierno nacional, por
ejemplo cuanto no le serviria al Gobierno nacional
este tipo de normas y pudiera experimentar la
transferencia de competencias, por ejemplo
de formacion técnica y profesional de ciertas
entidades territoriales.

Me explico, qué maravilla seria que Colombia
tuviera un bachillerato técnico, un bachillerato

vocacional integrado plenamente en el bachillerato
como lo tienen los modelos alemanes, los suizos y
que son el factor principal de productividad de su
economia y de su mano de obra.

El problema es que para poderlo hacer el
Gobierno nacional no puede experimentar tan
facilmente, yo como le digo a Bogota o a Medellin
que lo hagan con recursos de la nacion, como son
los del Sena, porque me tocaria también invitar a
Neiva, 0 a Ibagué que no tienen la capacidad para
hacerlo por ejemplo, doy un ejemplo, no quiero
discriminar a Neiva ni a lbagué pero, doy dos
ejemplos.

Y ademas como podria una entidad territorial
como Bogota, Medellin, Barranquilla, Cali,
Bucaramanga las mas grandes adaptar esas
normas transferidas y sus recursos a su realidad
si no pueden de ninguna manera modificar la ley
General de educacidn, porque aqui hay que hacer
una modificacion de la Ley General de Educacion.

Si yo voy a ofrecer un servicio para un
bachillerato técnico me corresponde meterle
la mano a la ley General de educacion, yo por
ejemplo el nacional como Bogotd o Medellin
que tiene recursos propios podria ser mucho mas
exigente en materia de formacion y capacitacion
de sus profesores de los colegios distritales.

El problemaes que la Ley General de Educacién
no se lo permite, en este caso el Congreso de
la Republica hoy case bien, el Congreso de la
Republica puede autorizar béasicamente por
medio una figura que es la delegacion y que tiene
respaldo de la Constitucién Politica la posibilidad
de modificar, suspender aspectos previamente
y precisamente establecidos por el Congreso la
Republica.

De tal manera que si tenga sentido la libertad
de decidir en las entidades territoriales y fijense
ustedes que con esto ¢ qué logramos? En la practica
algo muy parecido a lo que logra una entidad
territorial autonomica en Espafia, una region
italiana en la practica, es legislar pero sin trasferir
que es lo mas importante, la titularidad, cuando yo
delego, yo pudo revocar esa delegacion.

Y se pudo revocar la delegacion, en cualquier
momento puede echar para atrds basicamente
una delegacion de esa naturaleza, distinto pasa
con la descentralizacion, la descentralizacion
no es delegacién, y ese es el gran freno de la
descentralizacion, y es el miedo del gobierno
central de transferir.

Porque una vez transferido, es béasicamente
pasar de una persona juridica que es la nacion o
una persona juridica de entidad territorial, una
competencia y después ya no hay quién eche para
atras esa transferencia de competencia, porque
nadie va a dejar que le den libertades, distinto es
que yo delegue.

Si yo delego la posibilidad de modificar
aspectos muy precisos de la ley, si hay una mala



GACETA DEL CONGRESO 14

Martes, 29 de enero de 2019

Péagina 13

evaluacion por parte del Gobierno central y el
Congreso de la Republica respecto del ejercicio
de la competencia se revoca y se retrotrae, y por
altimo se introduce también con esta norma una
muy interesante justamente para evitar excesos
por parte de la sentias territoriales en el ejercicio,
esta competencia que es un control administrativo
de legalidad de las decisiones que expidan las
entidades territoriales en virtud de esta norma.

Me explico y termino ya con esto, recordaran
ustedes que en Colombia existia antes de 1986
el control previo, recordara usted querido doctor
Enriquez Maya estaba usted muy seguramente
saliendo de la Universidad por esa época 0
empezando a ejercer, el control previo era tal vez
la mas oprobiosa expresion del centralismo.

Decision importante que tomara una entidad
territorial tenia que tener el chorlito del Ministerio,
Alvaro Gomez decia que esa era la expresion mas
odiosa del centralismo y fuente de innumerables
casos de corrupcion basicamente, y obviamente
eso era tratar como a un menor de edad a la entidad
territorial.

Tu decision solo es vélida, si yo le pongo el
visto bueno, ahi no hay descentralizacion, eso
es tratar como a un menor de edad a una entidad
territorial, en el 86 con la eleccién popular de
Alcaldes al romper la jerarquia que existia entre
el Gobernador y el Alcalde, pues era necesario
eliminar ese control previo o ese control de tutela.

No obstante pasamos al otro extremo y es que
todas las decisiones de las entidades territoriales
entran en la via juridica sin pasar por un filtro
administrativo de revision que no las condiciones,
pero que se revise su legalidad.

En Europa continental por lo general al eliminar
el control previo de tutela este se reemplazé por
controles administrativos de legalidad, que son
basicamente una malla de seguridad que existe
para que actos viciados de ilegalidad de las
administraciones locales y departamentales no
entren en la vida juridica y evitar asi que sean
solamente los 6rganos de control con su logica
represiva los que terminen basicamente revisando
la legalidad de esa decision.

Y eso es muy complicado, porque un érgano
de control parte de una psicologia represiva, parte
basicamente o no tiene la psicologia de quien tomo
una decision politica o de gobierno, de ahi que
tengamos basicamente una sobre juridizacion de
las decisiones administrativas y de los controles.

¢Qué buscamos entonces con esto? Algo muy
simple, acto administrativo en virtud de estas
competencias que deben ser reguladas y vigiladas por
el Estado central, que se ha emitido por un Alcalde
0 Gobernador debera ser remitido inmediatamente
y esto tiene una figura mas o menos similar en el
Codigo Departamental de 1986, pero mal aplicada
que un acto expedido debera ser remitido al gobierno
central, el Ministerio del Interior.

Esa remision tendra el mismo valor o la
validez del acto que puede tener hoy o que tiene
hoy la notificacion de los actos individuales y la
divulgacién de los actos ya de caracter plural o
colectivo.

Esa remision es obligatoria, el Estado central
puede revisar o no puede realizar el acto, pero
una vez revisa el acto y detecta una irregularidad
inmediatamente podrd acudir o ejercer una
accion administrativa que estamos aqui creando
que es basicamente competencia exclusiva del
organo central que es basicamente remitir, abrir o
solicitar o presentar demanda de nulidad y con la
sola radicacion por parte del gobierno central de
dicha demanda de nulidad del acto administrativo,
este se suspendera para evitar perjuicios y dafios
juridicos durante tres meses, mientras no haya una
decision de fondo sobre la suspension de ese acto
administrativo.

Es decir, es una forma para el gobierno central
de ejercer su competencia de control previo
ni mas faltaba, pero si te dan un gran garante
de la aplicacion de la ley y de la norma en el
territorio, el Estado central no puede codecidir
por el municipio, el municipio sola autoridad
democréatica como elegida democréaticamente.

No es un subordinado del Presidente, tampoco
el Gobernador, pero si le puede exigir que su
comportamiento se cifia siempre a la ley, y esta es
una manera de decirle al gobierno central revise la
legalidad de las decisiones de los Alcaldes, no las
impugne porque no puede, no las eche para atras
porque no puede.

Pero presenté una accion basicamente ante
el contencioso para que suspenda y luego tome
una decision de fondo, en resumidas cuentas les
agradezco su paciencia, sefiores colegas esto es un
proyecto al que yo le tengo un gran afecto y una
fe muy grande para poder reivindicar nuevamente
la vida y la descentralizacion en las entidades
territoriales.

El municipio es, como decia Kant, el espacio
en donde el ciudadano pasa de la adolescencia a
la adultez, es el espacio en donde el ciudadano
aprende a ser ciudadano, en donde el ciudadano
toma las decisiones mas importantes respecto de
su entorno, en donde realmente puede una persona
decidir en los asuntos de su universo inmediato,
que es lo que de verdad motiva la participacion
ciudadana y politica constante y permanente.

Sireforzamos la descentralizacién en Colombia
mejoramos la democracia, mejoramos el acceso
a los servicios publicos, mejoremos también
los controles y la supervision de las decisiones
que toman los Alcaldes y los Gobernadores que
muchas veces se excede ni se extralimita no
pueden ser capturables por redes de corrupcion.

Este proyecto permite profundizar y relanzar
ese proceso de descentralizacion del cual yo estoy
convencido es garantia y condicién relacionada de
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la democracia en Colombia, muchas gracias sefior
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves:

Gracias, Presidente, Senador Rodrigo, la ley
organica que esta sustentada segun la propuesta
que su sefioria hace en el articulo 150 de la
Constitucién en su numeral quinto es interesante,
como estaréd de centralizado el poder en nuestro pais
que lo que usted propone es algo revolucionario
para lo que nosotros nos atrevimos a dar.

Aqui algunos columnistas estan aterrados
de que en Cali pueda funcionar una oficina del
Gobierno nacional, o sea es una cosa tan sencilla,
tan elemental, a mi me parece interesante, yo
quiero reconocer el ejercicio que usted ha hecho
con una inmensa prudencia.

Pues es tan prudente que en cualquier momento
del Gobierno nacional puede retomar la delegacion
que ha hecho, cuando se va a descentralizar se
tiene que venir al Congreso y decir a quiénes y
por qué, yo si creo que a nosotros nos ha faltado
ser mucho més arrojados, por ejemplo aqui se
hizo algo relativamente interesante, entregandole
I6gicamente autonomia a Bogota con el estatuto
especial de Bogota.

Pero expliqgueme Senador Varon, por que
Bogota tiene estatuto especial y ciudades como
Medellin, Cali, Bucaramanga, Barranquilla ¢no
lo tienen o por qué cuando la realidad es igual?
Senador Alexander, los retos de Cali con esa
conurbacion entre Jamundi, Yumbo, Gorgona,
Candelaria, perdon, todos los municipios vecinos
deberian otorgarle unas facultades especiales a
sus autoridades locales parecidas a las que tiene
Bogota.

Incluso yo creo que el estatuto especial de
Bogotd se estd quedando pequefio, nosotros
deberiamos darle méas autonomia a unas ciudades
de ciertas caracteristicas, y €so me parece
interesante, incluso le quiero decir en algunos
temas nosotros deberiamos perder el miedo de ir
a ciudades intermedias y a municipios pequefios y
entregarles algunas facultades especiales.

Yo tengo un debate muy grande sobre funciones
de policia, porque aunque la Constitucion dice
que el Alcalde es el jefe de policia, los que hemos
sido Alcaldes sabemos que eso no es cierto, el
Alcalde en un dicho hoy perdénenme la expresion
no es con el &nimo de molestarlo Presidente de la
Comision hasta para una verbena hay que pedir
permiso, hay que pedir el favor de que le presten
un policia para organizar la verbena.

O sea, cual jefe de policia, el Alcalde no es jefe
de policia, es una persona que intenta coordinar,
pero no es jefe de policia, ahora como yo quiero
Senador Lara que esto salga, le quiero hacer una
pregunta, lo voy a votar, pero para que usted lo
estudie tengo la preocupacion que todo esto estd

pegado del articulo 150 numeral quinto de la
Constitucion.

Y el numeral quinto lo que posibilita es facultar
a la asamblea departamental para algunas cosas,
entonces estudie bien, yo no voy a presentar mi
proposicion y nada, me parece que cualquier
ejercicio que intente buscar descentralizacion va
a contar con mi solidaridad y espero que con la
solidaridad de la bancada liberal, porque nosotros
somos descentralistas, pero estudie bien a ver
cémo podemos amarrar un poquito mas fuerte
constitucionalmente el proyecto.

Porque es un proyecto interesante, es un
proyecto que vale la pena que el gobierno tenga
sus instrumentos para que los gobiernos que
tomen la decision de comenzar a darnos babas
hacia la descentralizacion la den.

Como estaremos mentalmente tan negados a la
descentralizacion y tan a abyectos al centralismo,
un poquito lo que decia el abuelo de Paloma,
yo creo que todavia hay gente con nostalgia y
cadenas en el tema del centralismo hablando,
no, que creemos que la RAP es un gran ejercicio
de descentralizacion, cuando es un ejercicio
de elemental de intento de planeacién sin de
descentralizacion.

Entonces, Senador Lara, voy a acompafarlo,
pero le recomiendo que cuando lleve esto a la
plenaria le pegue una amarrada un poco Mas
fuerte constitucional, como decian los campesinos
del tambo Cauca cuando contrataban al abogado,
el escrito que venga bien cargadito de ley, a ver si
me arreglan el problema.

Entonces yo le diria que el escrito venga bien
cargadito de constitucion, a ver si lo podemos
defender en plenaria.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Gustavo Francisco Petro
Urrego:

Veo también con simpatia el proyecto, timido,
perorespectoalo que tenemos hoy indudablemente
seria un avance, si calificamos la descentralizacion
como un crecimiento de autonomia, que tiene
que ver es con el poder, la descentralizacion
funcional que es lo que nosotros estudiamos en
varias reformas que hemos tenido de la ley que es
organica, también de transferencias.

Eso es puro funcionalismo, digamos es una
reparticion de recursos sin poder, porque la ley
determina en qué se gasta el recurso, etcétera,
las férmulas matematicas, lo que convierte a una
entidad territorial simplemente en una ejecutora
de un recurso ya predeterminado no solamente
por el volumen del dinero sino por lo que se hace
con el dinero.

Y enesamedidano hay unasesion de autonomia,
no hay una sesion de poder, el poder sigue siendo
un poder central, yo tuve la experiencia y en esto
me gustaria transferirla digamos a la Comisién
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Primera de gobernar la ciudad mas descentralizada
de Colombia y la méas grande ademas.

Ocho millones que parece que hoy son siete
de acuerdo a ese censo que no podemos calificar,
yo tengo la impresién entre comillas que lo que
ocurre entre el desfase del censo y los datos que
nos dan nacimientos y muertes como proyeccion
es que la gente se fue de Colombia.

Y un poco eso se establece en el sitio de votacion
de Corferias, que siempre tiene la abstencion mas
grande, alli habian cédulas, pero ese no es el tema
gue me convoca con, pero independientemente de
eso es la ciudad mas grande de Colombia y tiene
un estatuto como bien aqui lo han dicho.

Ese estatuto deberia generarle una autonomia,
ese estatuto lo crea la constituyente, lo faculta la
constituyente no el Congreso de la Republica y
ordena ser una ley especifica para la ciudad de
Bogota, es decir tiene un origen en la constituyente
misma y se expide en tiempo de Jaime Castro.

Por decreto, porque el Congreso no fue capaz
de aprobarla por ley, pero tiene esa misma
fuerza, decreto ley, en ese estatuto organico dice
textualmente, porque no ha sido modificado nunca
mas que la ciudad de Bogota ejercera directamente
los servicios publicos a través de sus empresas.

Y esa norma no ha sido modificada, y entonces
uno dice lo que ordena el estatuto, es que la ciudad
por ejemplo en materia de servicios publicos
organice su sistema de servicios publicos con la
titularidad del distrito y a través de sus empresas.

En otra materia reza de otra manera en otros
temas en el transporte por ejemplo, pero yo quisiera
coger ese ejemplo, porque fijese hoy si uno mira
la experiencia administrativa en ese articulo de la
Constitucién dice la principal funcién del Alcalde
en ese estatuto, la principal funcion del Alcalde
de Bogoté es reglar los derechos fundamentales
y las libertades en sujecion a la ley al Cadigo de
Policia punto.

A la ley y al codigo de policia, entonces
nosotros tuvimos unos debates interesantes que me
parece que es conveniente traer a cuento, ;por qué
sancionaron al Distrito desde el gobierno central?
Gobierno Santos, pero continta con el Gobierno
Duque, porque volvio de caracter publico parte de
sus servicios publicos.

El caso del aseo, el caso del agua que quité la
tercerizacién en mi gobierno, parte en ETB porque
la fortalecid y pudo extender por primera vez lared
de fibra optica y banda ancha poderosa a la mitad
de la ciudad y tuvo que ver TGI la transportadora
de gas a nivel nacional que la compré la Empresa
de Energia de Bogota.

Le cuento Senador Lara que tuvimos toda
la intencién de comprar Isagen ni teniamos el
dinero para hacerlo y tuvo el jefe de su partido
que introducir y usar la Superintendencia que es
un cuerpo, la Superintendencia son oficinas del
Presidente para impedir que la Empresa de Energia

de Bogota y lo hizo igual con EPM que éramos
socios de Isagen que éramos socios minoritarios
pudiéramos comprar a Isagen.

Y termind privatizada, el agua de buena parte
de Colombia, y entonces si nosotros teniamos esa
capacidad autonomaregladaen el estatuto ¢ por qué
hoy estamos multados, porque fuimos destituidos,
por queé incluso mi salario de congresista aqui es
la mitad del de ustedes? Porque me embarga el
Presidente, pero por las decisiones tomadas como
Alcalde.

Es decir y en ejercicio de la mayor autonomia
territorial que existe hoy en Colombia, ese es
un ejemplo claro de lo que sucede a pesar del
estatuto organico de Bogota de autonomia que
dice que solo la ley o el codigo de policia sujetan
al Alcalde, cuando fuimos a aplicar el estatuto de
lo que dice realmente no pudimos, o pudimos pero
con un costo altisimo.

Habria otro ejemplo que me gustaria transferir,
digamos cuando este Congreso tramito las
tasas retributivas del agua que es cobrar por la
contaminacion del agua, entonces la ley dijo hasta
que el Ministro reglamente las cargas quimicas,
0 sea el Ministerio del Medio Ambiente deberia
reglamentar la tasa a cobrar por cada quimico
arrojado en el agua de los muchisimos que hay.

Se lo delegé al Ministro la ley, nosotros tuvimos
una discusion, bueno si el estatuto organico dice el
Alcalde puede reglamentar derechos y libertades,
solo sujeto a la ley, porque no formo reglamentar
como Alcalde ese articulo y no esperar al Ministro,
ademas nunca ningun el Ministro ha hecho eso.

Quedd pendiente para poder casar y poder
ponerle una tasa a cada contaminante quimico
de la ciudad que son empresas industriales muy
poderosas en Colombia y que afectan el rio
Bogota, la discusion es que los funcionarios no
se atrevieron, les dio temor por las circunstancias
que viviamos y yo no forcé el asunto, ya tendria
otro proceso en este momento.

Pero el estatuto organico no lo permitia,
podiamos, porque si el Alcalde no estaba sujeto
a resoluciones ministeriales, sino solo a la ley y
al codigo de policia que es una ley, es decir una
resolucion ministerial no afecta al Alcalde de
Bogota.

Esto paraextenderlo al temade salud, educacion
etcétera, otros temas mas gruesos, pues es o era
muy sugerente, muy atractivo para alguien que
quiere plantear un modelo alternativo diferente,
pero fijese usted el problema, el problema es
que apenas balbuceando las primeras acciones
de autonomia vino una especie de represion
del ente central a partir de la Superintendencia,
resoluciones, intervenciones, allanamientos y
hasta destituciones.

Procesos ademas judiciales y administrativos,
entonces desde esa experiencia yo puedo decir
aqui la descentralizacion es una mentira, el poder
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disciplinado hora de la Procuraduria es para evitar
la descentralizacion, no para evitar la corrupcion,
y bien seria importante no sé si este Congreso
tenga la audacia suficiente y menos este gobierno
de por lo menos intentar abrir la discusion de
una mejor, de mayor calidad, de mayor eficacia
descentralizacion en Colombia.

Que tiene que ser medida no en términos de
descentralizacion funcional sino en términos
de descentralizacion, este aparato se corta
automaticamente, o como es que tiene la
programacion, o tiene un sesgo ideoldgico.

Yaiba a terminar, tiene que medirse en términos
es de sesion de autonomia, es decir de cesion de
poder, gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Julian Gallo Cubillos:

Gracias  Presidente, compartiendo las
reflexiones que se hacen en las exposiciones que
me antecedieron en el sentido de la necesidad
imperiosa en un pais conformado por regiones
y con una histérica vocacion centralista de
profundizar y de tratar de generar procesos de
descentralizacion y autonomia.

Nos parece que el proyecto que discutimos
desafortunadamente,  seguramente  por la
limitaciones que ya se mencionaron no va dirigido
necesariamente a llenar ese vacio que se presenta
en Colombia en el sentido digamos de no permitir
la descentralizacion y la autonomia de los entes
territoriales.

Nos parece que tal como estd planteado el
proyecto, realmente no transfiere competencias
administrativas, fiscales y politicas y en esa medida
no entra a solucionar ese problema fundamental en
el cual seguramente la mayoria de los integrantes
de esta Comision coincidimos como necesarias de
superar para hacer justicia digamos en el sentido
de posibilitar que esas realidades geogréficas,
histdricas, socioecondémicas que caracterizan
a nuestra nacion pudieran reflejarse en esas
posibilidades de transferir competencias a esos
entes territoriales.

Por eso nos parece que ajustar e implementar
politicas publicas, planes y programas en una
especie de programas piloto y de experimentacion
no va a solucionar definitivamente ese problema y
consideramos que eso en determinado momento
puede terminar incluso generando mayores
problemas en la medida en que la debilidad como
consecuencia de esa excesiva centralizacion
que tienen hoy en dia los entes territoriales sin
instrumentos y sin posibilidades de planificar
y proyectar de manera técnica sus planes de
desarrollo sus politicas puede terminar generando
mayores dificultades.

Dadas las deficiencias administrativas y
presupuestales también de los territorios, por eso
nos parece que mas bien habria que pensar en un
proyecto que terminara digamos fortaleciendo

esa posibilidad de integracion regional, de
planificacién y de proyeccion a nivel regional
sobre la via de fortalecer los procesos que se han
dado de integracion regional.

Esos esquemas asociativos de las areas
metropolitanas o las regiones administrativas y de
planificacion nos parece que serian un instrumento
mas adecuado para lograr los objetivos que
pretende el proyecto que presenta el Senador
Rodrigo Lara.

Gracias Presidente.

LaPresidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Paloma Valencia Laserna:

Gracias sefior Presidente, yo celebro mucho un
proyecto, Rodrigo donde queramos avanzar en el
tema de descentralizacion logro que ese es uno
de los temas que esta pendiente en el pais y que
definitivamente uno quisiera haber realizado.

Colombia tiene que avanzar muchisimo
mas y me gusta la idea de experimentacion, sin
embargo yo quisiera decirle que tal vez nosotros
no debiéramos desarrollar con una ley todos
los detalles de lo que eso significaria, porque le
podemos estar creando rigideces a procedimientos
que podrian ser muchisimo mas grandes y no
solamente limitados al tema de descentralizacion.

Le pongo un ejemplo, yo venia proponiendo
por ejemplo el tema del piso minimo de
proteccion social para los caficultores, para que
los recolectores de café les pudiéramos garantizar
que estén en el sistema, que coticen alguna cosa
en BEPS para que empiecen a tener un ahorro
pensional y que podamos crear un micro seguro
de riesgos laborales para que tengan algun tipo de
proteccion social.

Y lo queria hacer como de experimentacion
para ver como funcionaria un piso minimo de
proteccion social en el sector agropecuario, qué
importante Senador Lara que nosotros pudiéramos
usar su proyecto para que planeacion nacional
pudiera experimentar politicas pablicas antes de
que las volvamos politicas para todos los sectores.

Donde pudiéramos medir el impacto en un
departamento 0 en un municipio, de por ejemplo
un sistema de tratamiento de agua para después
tomar decisiones generales.

Yo creo que alli hay unos alcances Senador
Lara que serian muy interesantes que su proyecto
incorporara y que podrian darle muchas mas
opciones, en el mundo entero hoy se esta utilizando
la técnica de experimentacion de las politicas
publicas en pequefios municipios o departamentos
para evaluar los impactos y determinar si conviene
volver las nacionales.

Y no hacerlo un poco tan empiricamente como
lo hacemos los colombianos donde nos vamos
lanzando a ver y después cuando todo fracase
decimos no, esta politica no funciond.
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Yo creo en ese sentido Senador Lara, que
podria ampliarle el objeto y podria reducir la
duracion y ese tipo de cosas que se puede sacar
por un decreto para que podamos tener una norma
muchisimo méas amplia, por otro lado frente a
lo que decia el Senador Velasco que me parecia
muy interesante de las regiones, yo he venido
insistiendo lo siguiente, Senador Velasco.

El tema de la RAP y de las RAPE es un golpe
a la Constitucion del 91, que lo que hizo fue
fortalecer el municipio, como nucleo esencial
de la organizacion politica de Colombia, era
a los departamentos, quedaron practicamente
sin funciones, sin recursos, sobre la base de
que ibamos a tener unos gobiernos mucho mas
pequefios, identificados con el crash rut que iba a
permitir la cercania de quien era Gobernador con
su gobernante.

Las RAPE son una manera de volver a crear
una especie de centralismo, pero regional y una
burocracia regional y unos gastos regionales,
yo por eso he tenido toda la sensacion Senador
Velasco de que esas regiones son un error, esas
asociaciones de municipios se podrian hacer
y tener los proyectos regionales del ndmero
municipios que fueran convenientes.

Pero volvera quitarle fuerza al municipio que
era el nacleo esencial que habia constituido la
constitucion del 91 es un error y yo si quisiera
dejar esa reflexion en esta plenaria porque yo creo
que medio de tantas cosas que no me gustan de la
Constitucién del 91 una que si celebro fue el haber
fortalecido los municipios.

Y haber préacticamente vuelto figuras para
convenios como quieran hay que sean las RAPE a
los departamentos, hoy vamos a tratar de reforzar
la estructura departamental y de recomponerla a
través de esos proyectos de regiones, yo coloqué
ese es un error porque convendria muchisimo mas
seguir por el camino el fortalecimiento municipal
y de entrega de mayor capacidad técnica los
municipios y mayores recursos a los municipios.

Sin embargo, pues eso creo que valdria la pena
dejarlo incorporado, yo queria terminar con lo
siguiente, cuando uno habla de descentralizacion
en este pais, entonces dicen que porgue se
desconcentrar unas funciones y se giran unos
recursos para cumplir exactamente esas funciones
hemos avanzado.

Son es cierto descentralizar es lo que se hizo
con el Ministerio del deporte, donde lo l6gico es
que cada departamento y cada area tuviera una
especializacion de mercados en torno a una, yo
lo venia escribiendo desde hace mucho tiempo
Senador Varon que uno tuviera el sector turismo
ubicado en Cartagena.

Todo el sector turismo y eso le significa a
Cartagena una oferta laboral, una especializacion,
una capacidad de mejora de su educacién en temas
de turismo, porque tiene todos los expertos alla,
pero decir que tenemos un pais descentralizado

cuando todo el gasto nacional se invierte en
Bogota me parece que destruye cualquier vision
de descentralizacion.

Yo por eso le digo al Senador Lara que me siento
contenta de poder votar ese proyecto y que yo lo
invitaria a que lo pensemos mas grande, a que sea
una herramienta para toda la experimentacion de
las politicas publicas que le permita a planeacion
nacional decir por ejemplo estas mas tecnologias,
esto nos procedimientos veamos como funcionaria
0 este nuevo programa de asistencia social
apliqguémoslo en estos o en tales departamentos
frontales municipios o exclusivamente para poder
mirar si el impacto es mejor que lo que tenemos.
Porque yo creo que en Colombia nos hace falta
muchisimo el tema de poder experimentar las
politicas publicas antes de volver las nacionales,
yo celebro el proyecto y lo votaremos con mucho
entusiasmo.

Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Ivin Leonidas Name
Vasquez:

Gracias Presidente, felices estos dias de
diciembre Presidente, todos los dias de diciembre
deberian ser felices a pesar de los desencantos,
las tristezas, las contradicciones, las dificultades,
este joven Senador Lara lo que emite hoy
principalmente es un grito de desespero, frente a
la inercia, frente al centralismo.

Y nosotros los que vamos en transito a la
veterania nos vamos acostumbrando a tratar de
hacer lo mejor y no hacemos siquiera lo bueno
querido primo Amin, por eso yo voy a apoyar este
experimento querido Gustavo, depende la tonsura
algunos tienen mas y otros menos German sin
embargo tu capacidad capilar es mayor que la de
nosotros, si.

Yo apoyo esta propuesta sefior Presidente
usted que es un hombre sabio el que nos preside
porque rompe la conformidad, lo que podriamos
llamar la resignacion, el verdadero suefio y la
ilusion que debemos tener algunos de nuestros
tiempos es llegar en algin momento a las regiones
autondmicas, que han sido la solucion en otras
partes del mundo.

Pero como no podemos llegar al cielo siquiera
busquemos el purgatorio, me parece que habria
que buscar ajustar Senador Lara si el Senador
Alexander lo permite en su afan de impedirme
consolidar, buscar hacer unos ajustes para que
evitemos riesgos de fugas imprevisibles de
recursos fiscales en este modelo piloto.

Yo que no he sido un experto en nada, y la
sabiduria me acude con frecuencia aqui tenemos
estadistas reconocidos, para buscar esos ajustes,
pero no vamos a atajar este proyecto en esta
Comisién por cuenta mia, vamos a darle un
impulso tratando de buscar lo bueno sin que
aspiremos a lo mejor.
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Yo quisiera de todas maneras felicitar al Senador
Lara porque en medio de este grito desesperado
hay muchos que vamos detrds de los cambios
fundamentales, las democracias de occidente se
desmoronan, los partidos se equivocan, se cierran,
la camara baja esta a punto de darle transito al
horror de la reforma politica que va a derribar
instituciones que se lograron en la Constitucion
del 91, que va a cerrar a los partidos ain mas como
camarillas privadas de ajustadores de avales y de
comisarios.

Para que como arde Paris hoy pueda arder
mafiana Bogota por cuenta de la irritacion de la
sociedad de nuestro tiempo por ser incapaces de
replantear nuestros modelos, vamos entonces
a buscar con estas jovenes generaciones que
se atreven a irrumpir romper precisamente ese
sentimiento terrible de resignacion.

Y que la voz de Dios nos ensefiaria que es
mejor el de la aceptacién, pero que mientras
estemos vivos necesitamos hablar en busqueda de
un mejor porvenir para los que vienen despues de
Nosotros.

Yo apoyo ese modelo, sugiero los ajustes que
los genios, los estadistas que los tenemos aqui
encabezados por veteranos de la Comision, ellos
si son veteranos doctor Petro, yo acabé de llegar
aqui, ademas por una casualidad de la mano de
Dios, porque le tocaba a Antanas que prefirio irse
a hablar de educacién y me dejé en semejante lio
de estar ante ustedes que son los hombres mas
ilustres del parlamento colombiano.

Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Eduardo Guevara
Villabén:

Gracias Presidente, en igual sentido vamos a
acompafar esta iniciativa en la practica lo que
uno observa es que las entidades territoriales se
guedan sin estos aumentos para poder responder
a demandas que son realidades en el territorio,
el tema de politicas de bordes es un problema
complejo que se tiene que abordar desde un
instrumento que puede ser el sefialado por el
Congreso de la Republica.

En términos también de ordenamiento
territorial la ciudad llama a gritos poder sefalar
cuales pueden ser esas ciudades dormitorio,
cudles son esas ciudades que podrian en cierto
modo generar una baja de presion demografica a
ciertas localidades de la ciudad.

En términos de productividad y competitividad
aqui el canibalismo tributario se esta devorando
a la ciudad y yo creo que instrumentos de esta
categoria nos podrian ayudar no solamente a
generar procesos de descentralizacion seria porque
hoy lo que existe es delegacién, el gobierno delega
Pero sin recursos.

O descentraliza pero ha amarrado a temas
y proyectos estructurados desde planeacion

nacional, yo creo que es importante avanzar en
una figura esta categoria, por qué no en incluir
figuras nuevas como las areas metropolitanas,
como Medellin y su area metropolitana, las
mismas RAPE que estan explorando digamos
alternativas administrativas para poder resolver
problemas puntuales.

Descontaminacion del rio Bogota, temas
administrativos, temas de policia, temas de
salud, aqui Bogota recibe y atiende a la region
en términos de salud, hubiera podido también ser
solidario con la region y poder fortalecer la red de
salud por ejemplo en las cabeceras, en las zonas
donde se requiere atencidn prioritaria en salud.

Resolver el tema de Juan Bloque, Senador
Petro, que es un tema complejo para la ciudad
region, porque la region nos presta el agua y
nosotros revolvemos el agua un costo gigantesco
pero también los municipios circunvecinos utilizan
el agua como instrumento irrigador de un proceso
desordenado que termina haciendo inviable lo
que podria ser una gran region metropolitana
organizada.

Entonces acompafiamos Presidente esta
iniciativa, nos gusta, creo que va en la via de
modernizar y es el reclamo inclusive de los
concejales de Bogota, de poder tener instrumentos
que permitan también generar un proceso de
cohesion como municipios circunvecinos.

Es inconcebible aquel Gobernador de
Cundinamarca no se habla con el Alcalde ni el
Alcalde con el Gobernador de Cundinamarca, no
se ha podido sacar adelante un proyecto, el Region
Tran, que podia beneficiar a la region por decirlo
asi a Bogota region y no se ha podido tener un
nucleo central.

Y de otro lado el Gobierno nacional via Compes
le dice a las entidades territoriales creen una
gerencia regional de movilidad, creen un Compes
de movilidad regional hablen de que estructura de
conexion se puede estipular pero en la practica es
inviable.

Yo creo que esto de mediana medida podria
generar instrumentos que permitan cerrar estas
brechas y poder hacer dar dialogos en términos
de lo que puede ser una mejor planificacion del
territorio entonces en ese sentido Presidente
vamos a acompaiiar la iniciativa.

Hemos radicado una proposicion tengo
entendido que el Senador Lara la va a ajustar en
la ponencia para incluir las areas metropolitanas
y de igual manera las regiones administrativas
que se han venido creando en el pais que surgen
precisamenteunafiguradecomobuscaralternativas
que permitan sacar proyectos sobre todo en esas
zonas de frontera donde no hay una jurisdiccion
y donde hay practicamente incapacidad técnica y
juridica para poder solucionar los problemas que
tienen algunas regiones en Colombia.

Gracias Presidente.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alexdander Lopez Maya:

Presidente gracias, Senador Lara tuvimos
alguna discusion en nuestra oficina con los
comparieros asesores sobre la importancia 0 no
de la propuesta y de una figura revolucionaria,
porque hay que llamarle a la figura de la propuesta
no figura revolucionaria.

Porque en la proposicion historica que siempre
hemos tenido existen este tipo de medidas que se
pueden utilizar para bien o para mal dependiendo
de qué interés tenga el gobierno con un Alcalde o
Gobernador en un territorio.

Que se puede pensar también que un Presidente
con un Alcalde o Gobernador en un territorio
puedan disponer de una serie de medidas y lo
discutia con usted en untema de fondo y estructural
que nosotros hemos defendido siempre y son los
derechos fundamentales de los ciudadanos y que
en todo caso este tipo de descentralizaciones o
de experimentacién que se haga y en los tiempos
pues obviamente no vayan a afectar esos derechos
y Creo que ese es un tema que esta cerrado, tiene
los seguros, tiene los frenos y tiene las formas de
poder evitar este tipo de situaciones que atenten
contra derechos fundamentales.

Y les ponia un ejemplo ya en la parte positiva,
en la parte positiva cuando vamos a La Guajira
o vamos a algunos municipios del pacifico nos
encontramos con que la receta...

...Entonces le decia que cuando visitamos
regiones como la region Caribe por nombrar
algunos el departamento de La Guajira o el
pacifico colombiano o el Caribe nos encontramos
que la situacion de miseria y pobreza en esos
territorios es como su nombre lo dice extrema y
es incomparable con lo que ocurre en ciudades
como Cali, Bogota o Medellin donde también hay
pobreza, pero no en la dimension que se presenta
en esos territorios.

Y alli es donde Senador Lara entendemos que
la receta nacional de la discusion inclusive de
nosotros como Congreso sefior Presidente que
cuando votamos politicas o acciones y decisiones
y dijimos recursos en el presupuesto hacia sectores
estratégicos los determinamos mas que por las
condiciones mismas en la region por el nimero
de habitantes que se encuentran en el territorio
y no por las condiciones reales que se viven en
determinado territorio.

Entonces en una formulacion de un disefio de
descentralizacion de estos en una norma que nos
permita nosotros encontrar una salida estructural
hoy en La Guajira no depende en este momento
de ningan municipio de alla del departamento sino
que depende de decisiones nacionales y por eso
no se ha logrado tomar las acciones de fondo por
ejemplo en La Guajira o en el Pacifico colombiano.

Entonces, mirandola de la postura positiva
Senador Lara una herramienta de estas nos podria

ayudar a construir desde el territorio mismo
salido hacia alternativas a muchos de los graves
problemas que se puede presentar en las regiones.

Pero insisto puede ser al revés, de ahi la
necesidad Senador cay6 que la norma tenga una
serie de frenos y seguros que no afecte derechos 'y
que no afecte garantias de los ciudadanos y en esa
medida nosotros podriamos avanzar en aprobar
un proyecto de estas caracteristicas que en buena
medida podria darle la oportunidad a muy buenos
Alcaldes que los hemos tenido en toda Colombia.

Pero por la norma nacional, por la estructura
de nuestro sistema juridico no le permite romper
el esquema a ningin municipio, y me refiero a los
sistemas de transporte masivo, otro ejemplo nos
obligaron a que el sistema de transporte masivo
tenia que ser bus articulado para toda Colombia,
y eso lo montaron hasta en Manizales, y la marca
inclusive y con \Volvo, y diésel, ademaés.

O sea, hasta eso nos lo impusieron, quien
dijo que lo que queria o lo que necesitaba Cali
o Barranquilla era un bus articulado Volvo y en
muchos casos azul o rojo porque son los Unicos
dos colores ademas que se vendieron.

A las entidades territoriales no les dejaron
decidir qué otro sistema de transporte querian
porque el que impusieron desde la nacion fue
ese, Medellin inclusive en eso ha sido mucho mas
innovador, y se ha salido de ese marco y de ese
concepto, pero no ha sido facil ha tocado desde
la nacion asumir inclusive responsabilidades
grandes en recursos.

En general Presidente creo que con esas
consideraciones nosotros vamos a votar
favorablemente el proyecto Senador Lara creemos
que esto nos puede ayudar a innovar, nos puede
ayudar a pensar mas alla Alcaldes que llegan y
Gobernadores que llegan ya cuadriculado si se las
normas honestas, aplico estas, y punto.

Y sus oficinas de planeacion practicamente
son inoperantes porque ya tienen un esquema
determinado, asi que vamos a avanzar en aprobar
este proyecto con la mejor buena fe y queriendo
lo mejor para los colombianos Senador Lara,
muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Esperanza Andrade
de Osso:

Gracias sefior Presidente y honorables Senador
Rodrigo Lara por supuesto mi paisano no
podriamos dejar de felicitarlo por esa iniciativa,
veo que la mayoria de la Comision esta por
supuesto de acuerdo con este proyecto, todos
somos conscientes los que venimos de las regiones
que finalmente la Constitucion Politica nos habla
de descentralizacion pero ella no se cumple.

Cuando leemos que dice la norma del articulo
primero de la Constitucion dice que este es un
Estado social de derecho descentralizado, pero
a la hora de la verdad los Alcaldes, los entes
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territoriales tienen que depender del Gobierno
nacional, ojald y no serd la figura de experimento,
ojala legislaramos para que la descentralizacion
de verdad se cumpla.

Yo les traigo una sola experiencia, hace
unos afios fue Secretario de Gobierno de mi
departamento, y desde esos afios veo como las
politicas publicas Senador Varon en gobierno, en
salud, en educacion, son politicas iguales que se
cumplen por cada uno de los entes territoriales
pero que no se articulan.

Finalmente los Alcaldes y los Gobernadores
tienen que venir al gobierno central a pedir los
recursos, asi que en buena hora este proyecto,
ojala reitero sea un experimento que de verdad
nos permita legislar a futuro la descentralizacion,
los que venimos de la provincia entendemos,
padecemos en el Gobierno nacional cualquier que
sea el tema de venir a mendigar recursos y a que
las politicas publicas se cumplan.

Asi que el Senador Lara que contara con nuestro
voto favorable y ojala reitero que el proyecto sea
de un experimento que nos permita hacer una
verdadera descentralizacion.

Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Gracias Presidente, anuncié mi voto positivo
al proyecto del Senador Rodrigo Lara, gracias
Presidente.

La Presidencia cierra la discusion de la
proposicion positiva con que termina el informe
de ponencia y abre la votacion.

NO

Amin Saleme Fabio Raul

Andrade De Osso Esperanza
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Cabal Molina Maria Fernanda
Enriquez Maya Eduardo

Gallo Cubillos Julian X
Guevara Villabon Carlos

Lara Restrepo Rodrigo

Lopez Maya Alexander

Name Vasquez lvan

Petro Urrego Gustavo Francisco
Pinto Hernandez Miguel Angel
Valencia Gonzélez Santiago
Valencia Laserna Paloma

Varén Cotrino German

Velasco Chaves Luis Fernando
Total

X|IX|IX|X|X|4

O | XXX XXX X X X | X

01

La Presidencia cierra la votacion y por
secretaria se informa el resultado:

Total votos: 16
Por el Si: 15
Por el No: 01

En consecuencia, ha sido aprobada la
proposicién positiva con que termina el Informe
de Ponencia.

La Presidencia abre la discusion del articulado.

La Secretaria informa que el proyecto
consta de 10 articulos en el texto del pliego de
modificaciones.

El honorable Senador Carlos Guevara Villabon
deja la siguiente proposicion como constancia:
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La Presidencia cierra la discusion del articulado
en el texto del pliego de modificaciones y abre la
votacion.

: C'odoS ._Suéwd@ e tlerlern

NO

Amin Saleme Fabio Radl

Andrade de Osso Esperanza
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Cabal Molina Maria Fernanda
Enriquez Maya Eduardo

Gallo Cubillos Julian X
Guevara Villabon Carlos

Lara Restrepo Rodrigo

Lopez Maya Alexander

Name Vasquez Ivan

Petro Urrego Gustavo Francisco
Pinto Hernandez Miguel Angel
Valencia Gonzalez Santiago
Valencia Laserna Paloma

Varén Cotrino German

Velasco Chaves Luis Fernando
Total 01

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

X|X|X|X|X|4,

| XXX XXX XXX X

Total votos: 16
Por el Si: 15
Por el No: 01

En consecuencia, ha sido aprobado el articulado
en el texto del pliego de modificaciones.
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Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura al titulo del proyecto.

Por medio de la cual se introduce la figura de
la experimentacion, se adiciona la Ley Organica
de Ordenamiento Territorial, se adiciona la Ley
1437 de 2011 y se dictan otras disposiciones.

La Presidencia abre la discusion del titulo leido
y cerrada esta, pregunta si cumplidos los tramites
constitucionales y legales ¢Quieren los honorable
Senadores presentes que el Proyecto de Ley
Organico aprobado sea Ley de la Republica?, Y
abre la votacion.

NO

Amin Saleme Fabio Raul

Andrade De Osso Esperanza

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Benedetti Villaneda Armando

Cabal Molina Maria Fernanda

X|X|X|X|x|X|A,

Enriquez Maya Eduardo

Gallo Cubillos Julian X

Guevara Villabén Carlos

Lara Restrepo Rodrigo

Lopez Maya Alexander

Name Vésquez Ivan

Petro Urrego Gustavo Francisco

Pinto Hernandez Miguel Angel

Valencia Gonzalez Santiago

Valencia Laserna Paloma

Velasco Chaves Luis Fernando

O | XXX XXX XX | X

Total 01

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 16
Por el Si: 15
Por el No: 01

En consecuencia, ha sido aprobado el titulo y
la pregunta.
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La Presidencia designa como ponente para
Segundo Debate al honorable Senador Rodrigo
Lara Restrepo, con un término de ocho (8) dias
para rendir el correspondiente informe.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Rodrigo Lara Restrepo:

Gracias Presidente, quiero expresarle mi mas
sincera gratitud a todos los integrantes de esta
Comisién que votaron positivamente este proyecto
de lei a quienes también deliberaron el mismo,
agradecerles a todos la confianza depositada en
la ponencia que hemos presentado y decirles que
este proyecto sin duda va a significar mas libertad,
mas capacidad de decidir para nuestras sentidas
territoriales y por consiguiente mas felicidad para
el pueblo colombiano muchas gracias.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura a los proyectos que por su
disposicion se someteran a discusion y votacion
en la préxima sesion de la Comisién Primera de
Senado:

* Proyecto de ley numero 131 de 2018
Senado, por medio de la cual se modifican
algunos articulos de la Ley 1448 de 2011 y
se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley numero 41 de 2018
Senado, por medio del cual se eliminan los
articulos 36, 40 y el 53 de Codigo Civil y se
modifican parcialmente los articulos 38, 55,
61, 100, 149, 233, 236, 245, 250, 254, 257,
335, 397, 403, 411, 1045, 1165, 1240, 1258,
1262, 1468, 1481 y 1488 del Codigo Civil.

* Proyecto de ley nimero 96 de 2018
Senado, por medio de la cual se previenen
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vy enfrentan actividades y operaciones
delictivas en territorio colombiano por
parte de miembros del régimen venezolano
y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 19 de 2018
Senado, por medio de la cual se reglamenta
la reproduccion humana asistida, la
procreacion con asistencia cientifica y se
dictan otras disposiciones. (Ley Lucia).
Proyecto de ley numero 60 de 2018
Senado, por medio de la cual se adoptan
disposiciones de fortalecimiento de la
seguridad  ciudadana, acumulado con
Proyecto de ley nimero 74 de 2018 Senado,
por la cual se formulan los lineamientos de
politica publica para la prevencion de delitos
realizados a través de medios informaticos
o electromicos, en contra de nifias, nifios y
adolescentes, se modifica el Codigo Penal y
se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 128 de 2018
Senado, por medio de la cual se adicionan
los articulos 103 A, 168 A, 429 A y se
modifican los articulos 38G y 68 A de la Ley
599 de 2000 — Codigo Penal Colombiano.
Proyecto de ley numero 33 de 2018
Senado, por medio de la cual se eliminan
la libertad condicional, redenciones y demas
beneficios judiciales o administrativos para
quienes cometan delitos sexuales y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 11 de 2018
Senado, por la cual se desarrolla el articulo
22 de la Carta Politica colombiana, atinente
al derecho y deber fundamental de la Paz. Se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 26 de 2018
Senado, por medio de la cual se dictan
normas para el control, vigilancia y sancion
de la violencia politica contra las mujeres.
Proyecto de ley nimero 178 de 2018
Senado, por medio del cual se reglamenta
las condiciones de participacién en politica
de los servidores publicos y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto deley numero 32 de 2018 Senado,
por medio del cual se declara al Municipio
de Ciénaga Distrito Turistico, Agropecuaria
y Portuario.

Proyecto de ley ntimero 142 de 2018
Senado, por medio de la cual se crea un
estimulo a la comunidad organizada como
mecanismo para combatir el microtrdfico
en el territorio nacional y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley numero 48 de 2018
Senado, por medio de la cual se establecen
medidas de apoyo y orientacion a la mujer
durante el embarazo y puerperio para
prevenir el abandono de menores y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 138 de 2018
Senado, mediante el cual se dictan medidas

para contrarrestar la explotacion sexual de
nifios, nifias y adolescentes y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley nimero 153 de 2018
Senado, por medio del cual se reestructura
el sector de inclusion social y reconciliacion,
se agrupan y redistribuyen las funciones al
Sistema de Bienestar Familiar y se crea el
Ministerio de la Familia y Social.

Proyecto de ley nimero 177 de 2018
Senado, por medio de la cual se modifica
el numeral 5 del articulo 2° de la Ley 403
de 1997 aclarado por la Ley 815 de 2003
en lo relativo al descuento en el valor de
la matricula en Instituciones Oficiales de
Educacion Superior como beneficio a los
sufragantes.

Proyecto de ley nimero 107 de 2018
Senado, por medio del cual se reforma
la Justicia, se modifica el Codigo de
Procedimiento Penal, Codigo Disciplinario
del Abogado, el Estatuto Arbitral, el Codigo
General del Proceso, la Ley 1905 de 2018,
se estimula la Conciliacion Extrajudicial
Contencioso Administrativa, se adiciona
la Ley 1437 de 2011 y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley nimero 193 de 2018
Senado, por medio del cual se modifica el
paragrafo del articulo 38 de la Ley 996 de
2005.

Proyecto de ley nimero 150 de 2018
Senado, por medio del cual se regula el
Cabildeo y se crea el Registro Nacional de
Cabilderos.

Proyecto de Acto Legislativo numero 32
de 2018 Senado, 023 de 2018 Camara,
acumulado con los Proyectos de Acto
Legislativo 110 de 2018 Camara y 174 de
2018 Camara, por el cual se modifica el
articulo 361 de la Constitucién Politica y se
dictan otras disposiciones sobre el régimen
de regalias y compensaciones.

Proyecto de ley nimero 185 de 2018
Senado, 014 de 2018 Camara, por la cual
se modifica el articulo 7° de la Ley 878 de
2004.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia,
por Secretaria se da lectura al proyecto que
por su disposicion se someteran a discusion
y votacion en la proxima sesion de las
comisiones primeras conjunta del honorable
Senado de la Republica y la honorable
Camara de Representantes.

Proyecto de ley nimero 148 de 2018
Senado, 253 de 2018 Camara, por la cual
se modifica parcialmente la Ley 5“de 1992 y
se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 117 de 2018
Senado, 256 de 2018 Camara, por la cual se
adoptan medidas para promover la probidad
administrativa, combatir la corrupcion,
establecer la responsabilidad penal de las
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personas juridicas, fortalecer el Ministerio
Publico y se dictan otras disposiciones.

* Proyectodeleynimero146de2018Senado,
255 de 2018 Camara, por medio de la cual
se establecen mecanismos de rendicion de
cuentas y transparencia de la gestion de
los Congresistas, Concejales, Diputados
e integrante de Juntas Administradoras
Locales y otras disposiciones relacionadas.

Siendo las 2:24 p. m., la Presidencia levanta
la sesion y convoca a sesion de las Comisiones
Primeras ConjuntaS del honorable Senado
de la Replblica y la honorable Camara de
Representantes para el dia martes 11 de diciembre

de 2018 a partir de las 10:00 a. m., en el Recinto
del Senado — Capitolio Nacional.
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