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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
ACTAS DE COMISION

COMISIONES PRIMERAS I
CONSTITUCIONALES PERMANENTES
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES El Presidente de las Sesiones Conjuntas
. honorable Senador Eduardo Enriquez Maya,
ACTANUMERO 09 DE 2018

indica a la Secretaria de la Comisién Primera del

Llamado a lista y verificacion del quérum

(diciembre 12) Senado llamar a lista y contestaron los siguientes
Cuatrienio 2018-2022 honorables Senadores:
Legislatura 2018-2019 - Primer Periodo Barreras Montealegre Roy Leonardo
Sesiones Conjuntas Cabal Molina Maria Fernanda

En la ciudad de Bogota, D. C., el dia doce (12) Enriquez Maya Eduardo
de diciembre del dos mil dieciocho (2018), previa
citacion, se reunieron en el recinto del Senado - ) )
Capitolio Nacional, los honorables Senadores Name Vasquez Ivan
miembros de la Comisién Primera del Senado y Pinto Hernandez Miguel Angel
los honorables Representantes miembros de la
Comision Primerade laCamarade Representantes,
conelfindesesionarconjuntamente deconformidad Varon Cotrino German.
con el mensaje de urgencia y sesiones conjuntas
solicitado por el Presidente de la Republica a
los proyectos: Proyecto de ley nUmero 148 i ] ]
de 2018 Senado, 253 de 2018 Camara, por la Amin Saleme Fabio Radl
cual se modifica parcialmente la Ley 5“ de 1992 Andrade de Osso Esperanza
y se dictan otras disposiciones; Proyecto de
ley nimero 117 de 2018 Senado, 256 de 2018
Camara, por la cual se adoptan medidas para Gallo Cubillos Julian
promover la probidad administrativa, combatir Garcia Gémez Juan Carlos
la corrupcion, establecer la responsabilidad
penal de las personas juridicas, fortalecer el
Ministerio Publicoy se dictan otras disposiciones; Lara Restrepo Rodrigo
Proyecto de ley niamero 146 de 2018 Senado,
255 de 2018 Camara, por medio de la cual se
establecen mecanismos de rendicion de cuentas Lozano Correa Angélica
y transparencia de la gestion de los Congresistas, Ortega Narvaez Temistocles
Concejales, Diputados e integrante de Juntas
Administradoras Locales y otras disposiciones
relacionadas. Rodriguez Rengifo Rossvelt

Guevara Villabén Carlos

Valencia Gonzalez Santiago y

En el transcurso de la sesion se hicieron
presentes los honorables Senadores:

Benedetti Villaneda Armando

Gaviria Vélez José Obdulio

Lopez Maya Alexander

Petro Urrego Gustavo Francisco
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Valencia Laserna Palomay
\Velasco Chaves Luis Fernando.

La Presidencia solicita a la Secretaria de la
Comision Primera de la Camara de Representantes
proceder al llamado a lista y contestaron los
honorables Representantes:

Alban Urbano Luis Alberto

Arias Betancur Erwin

Asprilla Reyes Inti Raul

Calle Aguas Andrés David
Cordoba Manyoma Nilton
Deluque Zuleta Alfredo Rafael
Diaz Lozano Elbert

Leon Leon Buenaventura

Lopez Jiménez José Daniel
Lorduy Maldonado César Augusto
Matiz Vargas Adriana Magali
Méndez Hernandez Jorge

Navas Talero Carlos German
Pulido Novoa David Ernesto
Restrepo Arango Margarita Maria
Rivera Pefia Juan Carlos

Robledo Gémez Angela Maria
Rodriguez Rodriguez Edward David
Sanchez Leon Oscar Hernan
Santos Garcia Gabriel

Tamayo Marulanda Jorge Eliécer
Triana Quintero Julio César
Uscategui Pastrana José Jaime
Vallejo Chujfi Gabriel Jaime y
Wills Ospina Juan Carlos

En el transcurso de la sesion se hicieron
presentes los Honorables Representantes:

Burgos Lugo Jorge Enrique
Estupifian Calvache Hernan Gustavo
Goebertus Estrada Juanita Maria
Gonzélez Garcia Harry Giovanny
Hoyos Mejia Samuel Alejandro
Losada Vargas Juan Carlos

Peinado Ramirez Julian

Prada Artunduaga Alvaro Hernan
Reyes Kuri Juan Fernando
Rodriguez Contreras Jaime

Vega Pérez Alejandro Alberto y
Villamizar Meneses Oscar Leonardo.
Dejo de asistir el honorable Representante:
Hoyos Garcia John Jairo

El texto de la excusa es el siguiente:

La Secretaria de la Comisién Primera de
Senado informa que se ha constituido quérum
deliberatorio en esta célula legislativa.

La Secretaria de la Comision Primera de la
Céamara, informa que se ha constituido quérum
decisorio en esta célula legislativa.

Siendo las 9:45 a. m., la Presidencia

manifiesta:

“Abrase la sesion y proceda el Secretario a dar
lectura al Orden del Dia para la presente reunion”.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia:
ORDEN DEL DIiA

SESIONES CONJUNTAS COMISIONES
PRIMERAS DE SENADO Y CAMARA

CUATRIENIO 2018-2022 LEGISLATURA
2018-2019 PRIMER PERIODO

Dia: miércoles 12 de diciembre de 2018
Lugar: Recinto del Senado - Capitolio Nacional
Hora: 9:00 a. m.

I
Llamado a lista y verificacion del quérum

a) Comision Primera del honorable Senado de
la Republica

b) Comision Primera de la honorable Camara
de Representantes
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1
Consideracion y aprobacion de actas

Acta Conjunta nimero 01 del 13 de
noviembre de 2018, Gaceta del Congreso nimero
1070 de 2018; Acta Conjunta numero 02 del
14 de noviembre de 2018, Gaceta del Congreso
namero 1071 de 2018; Acta Conjunta nimero
03 del 15 de noviembre de 2018, Gaceta del
Congreso numero 1108 de 2018; Acta Conjunta
numero 04 del 19 de noviembre de 2018; Acta
Conjunta nimero 05 del 20 de noviembre de
2018; Acta Conjunta numero 06 del 21 de
noviembre de 2018; Acta Conjunta nimero 07
del 26 de noviembre de 2018; Acta Conjunta
nimero 08 del 11 de diciembre de 2018.

Consideracion y votacion de proyectos
en primer debate

1. Proyecto de ley numero 148 de 2018
Senado, 253 de 2018 Camara, por la cual
se modifica parcialmente la Ley 5“de 1992 y
se dictan otras disposiciones.

Autores: Presidente de la Republica, doctor
Ivan Duque Mdarquez.

Honorables Senadores: Ernesto Macias Tovar;
Maritza Martinez Aristizabal.

Honorables Representantes: Katherine
Miranda Pernia, Mauricio Andrés Toro, Fabian
Diaz Plata, César Ortiz Zorro.

Ponentes Primer Debate: Senado: Honorable
Senadora Paloma Valencia Laserna.

Camara: Honorable Representante Gabriel
Santos Garcia.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso numero 741 de 2018.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 859 de 2018.

Comision  Accidental conformada  por:
Honorables Senadores Paloma Valencia Laserna
(Ponente), Miguel Angel Pinto Herndndez,
Rodrigo Lara Restrepo, Roosevelt Rodriguez
Rengifo, Esperanza Andrade de Osso, Carlos
Eduardo Guevara Villabbn, Angélica Lozano
Correa, Gustavo Petro Urrego, Julian Gallo
Cubillos, Alexander Lopez Maya; Honorables
Representantes Gabriel Santos Garcia (Ponente),
Harry Gonzalez Garcia, Buenaventura Leon
Leon, César Lorduy Maldonado, Alfredo Delugue
Zuleta, Germén Navas Talero, Luis Alban Urbano,
Juanita Goebertus Estrada, A'ngela Robledo
Gomez.

2. Proyectodeleynimero146de2018Senado,
255 de 2018 Camara, por medio de la cual
se establecen mecanismos de rendicion de
cuentas y transparencia de la gestion de
los Congresistas, Concejales, Diputados
e integrante de Juntas Administradoras
Locales y otras disposiciones relacionadas.

Autores: Presidente de la Republica, doctor
Ivan Duque Mdarquez.

Honorable Senador Ernesto Macias Tovar:

Honorables Representantes Katherine Miranda
Peria, Mauricio Andrés Toro, Fabian Diaz Plata,
César Ortiz Zorro.

Ponentes Primer Debate: Senado: Honorable
Senador Santiago Valencia Gonzdilez.

Camara: Honorable Representante Erwin Arias
Betancur.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso nimero 740 de 2018.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 967 de 2018.

(Honorable  Senador
Gonzdilez).

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 997 de 2018.

(Honorable
Betancur).

Santiago  Valencia

Representante  Erwin  Arias

3. Proyecto de ley numero 117 de 2018
Senado, 256 de 2018 Camara, por la cual se
adoptan medidas para promover la probidad
administrativa, combatir la corrupcion,
establecer la responsabilidad penal de las
personas juridicas, fortalecer el Ministerio
Publico y se dictan otras disposiciones.

Autores: Procurador General de la Nacion,
doctor Fernando Carrillo Florez; Ministra
del Interior, doctora Nancy Patricia Gutiérrez
Castarieda; Ministra de Justicia y del Derecho,
doctora Gloria Maria Borrero Restrepo.

Ponentes Primer Debate: Senado: Honorables
Senadores:  Juan Carlos Garcia Gomez
(Coordinador), Ivin Name Visquez, Miguel
Angel Pinto Herndndez, Germdn Varén Cotrino,
Santiago Valencia Gonzdlez, Roosvelt Rodriguez
Rengifo, Gustavo Petro Urrego, Julian Gallo
Cubillos, Alexander Lopez Maya, Carlos Guevara
Villabon. Camara: Honorables Representantes:
Edward Rodriguez, Jorge Méndez Hernandez,
Andrés Calle Aguas (Coordinadores), Margarita
Restrepo, Alejandro Vega, Buenaventura Leon,
Jorge Tamayo, César Lorduy, Juanita Goebertus,
A’ngela Maria Robledo, Luis Alberto Alban,
Carlos Navas Talero.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso numero 631 de 2018.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 889 de 2018.

Ponencia Primer Debate (Conjunta). Gaceta
del Congreso numero 1018 de 2018.

Ponencia Primer Debate: (Honorable Senador
Gustavo Petro) Gaceta del Congreso nUmero
1024 de 2018.
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v

Lo que propongan los honorables Senadores
y Representantes

\%
Anuncio de proyectos
VI
Negocios Sustanciados por la Presidencia
El Presidente honorable Senador,
Honorable Senador Eduardo Enriquez Maya.
El Vicepresidente honorable Representante,

Honorable Representante Samuel Alejandro
Hoyos Mejia.

El Secretario General, Comisién Primera del
Senado,

Guillermo Leon Giraldo Gil.

La Secretaria General, Comision Primera de la
Camara,

Amparo Yaneth Calderon Perdomo.

La Presidencia somete a consideracion de
la Comisiéon Primera del Honorable Senado, el
Orden del Dia, informa que una vez se constituya
quérum decisorio se sometera a votacion.

La Presidencia abre la discusion del Orden
del Dia en la Comision Primera de la honorable
Camara, cerrada esta y sometida a votacion es
aprobado por unanimidad.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia
por Secretaria se da lectura al siguiente punto del
Orden del Dia:

Consideracion y votacion de proyectos
en primer debate

Proyecto de ley numero 148 de 2018 Senado,
253 de 2018 Cémara, por la cual se modifica
parcialmente la Ley 5“de 1992 y se dictan otras
disposiciones.

Secretario:

Al respecto me permito informarle sefor
Presidente y honorables Representantes que en
la sesion del dia 26 de noviembre, en la sesion
anterior al 26 de noviembre se nombrd una
Comisién accidental para que estudiara todas las
proposiciones y las exposiciones hechas por los
honorables congresistas en este recinto.

En cabeza de la Senadora Paloma Valencia
el 26 de noviembre se presentd este informe,
un articulado del proyecto de consenso, se
consideraron algunos impedimentos y al final de
la sesion se sometio a consideracion de acuerdo
con Senadores y Representantes una proposicion
modificativa al articulo primero formulado por
la honorable Senadora Juanita Goebertus la cual
fue negada en la Camara y en el Senado tuvo una
votacion de tres votos afirmativos y 11 negativos.

Por ser esta una ley organica no hubo decision
tomada y en consecuencia el Presidente levantd la

sesion y convoco para una nueva fecha que es en la
que estamos hoy, estado el informe respecto a este
proyecto sefior Presidente, hay una proposicién
de la Representante Juanita Goebertus que ya
fue negada en la Camara, pero lamentablemente
en la Comision Primera del Senado todavia no
tenemos quérum decisorio sefior Presidente para
poder continuar con el proceso legislativo de este
proyecto que seria someter a consideracion de la
Comision Primera la proposicion formulada al
articulo primero por la honorable Representante
Juanita Goebertus.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Angela Maria
Robledo Gomez:

Gracias sefior Presidente, la verdad es que yo
también radiqué una proposicién para el articulo
primero, a mi me nombraron en la Comision pero
yo no hice parte de ella porque si bien reconozco
que hay algunos elementos importantes del
proyecto el primer articulo pues no lo comparto.

Entonces quisiera que se mirara la posibilidad
de analisis en mi proposicion, tengo derecho a
hacerlo porque no fue considerada en la Comision
Accidental, pero no sé si me puede aclarar ya
para terminar sefior Presidente le decia que me
interesaba que me aclarara el doctor Santos mi
proposicion tenia la eliminacion de los primeros
puntos que caracterizaban el conflicto de interés
y lo que no era. Y hasta qué grado se extendia la
condicion del conflicto de interés, gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al ponente, honorable Representante Gabriel
Santos Garcia:

Gracias sefior Presidente, pues queria empezar
contandoles un poco cudl fue el resultado de la
subcomision Representante Angela Maria porque
logramos sacar un texto mucho méas comprensivo
donde se recogiese la gran mayoria de las
proposiciones que se habian radicado.

Es un texto que cambid el articulo primero
para que fuese un poco mas comprensivo y menos
restrictivo frente a lo que se entendia como un
conflicto de interés, y lo que dejamos explicito es
que es un beneficio particular, que es un beneficio
actual, y que es un beneficio directo.

Entiendo que t0 tenias una diferenciacion
sobre el texto explicito de cuando se configuraba,
€S0 ya no viene en este texto, esto tiene es tres
situaciones generales para que se pueda entender
de donde viene el beneficio, pero por supuesto si
las diferencias subsisten pues también sometemos
a consideracion la proposicion.

Pero en este nuevo texto recogimos las
proposiciones de Juanita Goebertus, Edward
Rodriguez, de José Daniel Lopez, Jorge Eliécer
Tamayo, Julian Gallo, Carlos Eduardo Guevara,
Alfredo Deluque, bueno en fin recogimos la
gran mayoria de las que se habian incluido,
proposiciones y los invitamos a que conozcan
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este nuevo texto para quienes no hicieron parte de
la subcomision y pudiésemos trabajar sobre este
nuevo texto sobre el cual si mal no entiendo la gran
diferencia subsiste en el grado de consanguinidad
al cual se le aplica.

El texto viene con hasta el segundo grado
de consanguinidad por cuanto asi salio de la
mesa técnica anticorrupcion, la Representante
Goebertus tiene una proposicion para extenderlo
hasta el cuarto grado de consanguinidad que por
supuesto vamos a dejar y esta suscrita por Angela
Maria Robledo la cual por supuesto sometemos...

No me sale su nombre pero por supuesto el
doctor Lozada en este pequefio informe manual
que hicimos, pero el doctor Lozada lo habia
manifestado y por supuesto lo sometemos a
votacion, pero si nos gustaria que no hubiese
ninguna suspicacia en cuanto a porgque es que
se limitd porque se reduce de cuatro a dos la
consanguinidad.

Si no la doctora Angélica Lozano no me dejara
mentir, es el compromiso de la mesa técnica
anticorrupcion dejarlo hasta el segundo grado de
consanguinidad, por eso es que se incluyo para
que no haya ninguna suspicacia que detrds de
esto hay algun beneficio particular, sino ese es el
compromiso de la mesa técnica anticorrupcién de
la cual muchos de ustedes hicieron parte.

Para explicarles el texto concertado en la
subcomisidn con quienes hicieron parte y quienes
nos acompafaron en las reuniones el primer
articulo es sobre el régimen de conflicto de interés
de los congresistas y logramos puntualizar las tres
situaciones que definen un beneficio particular, un
beneficio...

...Gracias sefior Presidente, en el primer
articulo hicimos entonces dejar explicito para
complementar la norma del articulo 286 de la Ley
5* donde se dilucida cuando hay un conflicto de
interés quisimos dejar mucho mas claro cuando
el beneficio es particular, actual y directo, que
ese ha sido uno de los criterios mas complicados
para entender aca en el Congreso de la Republica
cuando se configura, cuando no, y sobre todo
quisimos incluir algo en ese articulo y es no
excluir a los expertos.

Poder tener un texto que permitiera a los
expertos en una materia legislar en esa materia
y esto no obedece a ninguna ideologia politica,
sino si ese experto haya sido financiado por un
sector que sea transparente, que la gente sepa
que él representa a ese sector y sea el sector de
la educacion, el sector de la salud, el sector de
los medicamentos pero que sea transparente y
que no por la regresividad de la legislacion actual
gue tenemos no terminemos excluyendo a que las
personas que mas conocen de un sector participen
del sector en cuestion.

Entonces beneficio particular aqui el que otorga
privilegios o digamos lo que se modifica o lo que
recogimos es lo siguiente, modifiquen normas que

afecten investigaciones penales, disciplinarias,
fiscales, o administrativas a la que se encuentre
formalmente vinculado, este es un problema
que es recurrente y se ha vuelto la imposibilidad
para poder tramitar las investigaciones tanto
la Comision de Acusacion, la plenaria y
modificar cualquier norma general que regule la
administracion de justicia.

Cualquier persona que tenga una investigacion
frente a una corte se siente impedida para votarlo
y con esto queremos de alguna forma darle una
tranquilidad sobre cuando se deberia declarar
impedido y cuando se configura materialmente
el impedimento y cuando daria por supuesto la
causal de pérdida de investidura.

Incluimos de nuevo unos articulos sobre cuando
no se entiende que se configura el impedimento,
me permito leerlos por largos que sean pero
para que la Comision o las comisiones conjuntas
conozcan el texto que logramos sacar que creo
que recoge la mayoria de sus inquietudes.

Para todos los efectos se entiende que no hay
conflicto de interés en las siguientes circunstancias:

a) cuando el congresista participe, discuta vota
un proyecto de ley o de acto legislativo
que otorgue beneficios o cargas de caracter
general, es decir, cuando el interés del
congresista coincida o se fusione con los
intereses de los electores;

b) Cuando el beneficio podria uno configurarse
para el congresista en el futuro, esto lo
incluimos por la discusiéon que teniamos en
la Comision Primera sobre la modificacion
del régimen de los congresistas por ejemplo
en salarios, con esto ya queda claro que si es
a futuro del congresista no tiene la certeza de
salir electo por ende no se configuraria jamas
el impedimento.

Ante esa incertidumbre volver a salir electo no
se le aplican las reglas de juego y ahi podriamos
de alguna manera levantar casi que las clausulas
pétreas que nos autoimpusimos en la discusion
de la reduccion de los salarios de los congresistas
en la Comision Primera de la Cémara de
Representantes;

c) Cuando el congresista participe, discuta
0 vote articulos o proyectos de ley o de
acto legislativo de carécter particular
que establezcan sanciones o disminuyan
beneficios en las cuales el congresista tiene
un interés particular, actual y directo.

El voto negativo no constituir a un conflicto de
interés cuando mantiene la normatividad vigente,
esto de nuevo lo discutimos en la Comision
Primera de la Camara cuando muchos tenian una
duda absolutamente razonable que de no votar la
reduccidon del salario se percibiria un beneficio
propio.

Eso también se convirtié en una clausula pétrea
en la Comision, con esto ya dejamos claro que el
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voto negativo que mantenga la condicién actual
no es un impedimento, entonces alli podemos
o ese es el ejemplo perfecto que la gente pueda
votar negativo y mientras no se modifiquen
las condiciones actuales no se configura el
impedimento;

d) Cuando el congresista participe, discuta o
vote articulos de proyectos de ley o actos
legislativos de caracter particular que regule
un sector econémico en el cual congresista
tiene un interés particular actual directo
siempre y cuando no genera un beneficio
particular directo y actual.

Con esto lo que queremos hacer es una
diferenciacion entre el interés y el beneficio, ;por
que? Pongdmoslo calle que, y ojalé llegue el dia de
mafiana un representante del gremio estudiantil, la
norma es muy ambigua para permitir, y si llega
financiado por el gremio de los estudiantes, por
las asociaciones de estudiantes la norma es muy
ambigua y seria muy dificil para ellos, o digamos
tendrian una duda razonable de no poder legislar
en causa propia de quienes lo financiaron ellos
ayudaron a elegir.

Eso simplemente nos ayuda a tener una
diferenciacion entre el interés y el beneficio,
lo que queremos hacer es precisamente eso, no
excluir a los expertos sea cual sea su causa, sea
cual sea su legitimacién del debate democratico
en el Congreso porque la norma hoy escribes
y no queremos dejarlo a interpretacion de una
interpretacion amplia del Consejo de Estado;

e) Cuando el congresista participe, discuta
o0 vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo que tratan sobre los sectores
econdémicos de quienes fueron financiadores
de su camparia siempre y cuando no genera
un beneficio particular, directo, y actual para
el congresista y esto es solo un pedazo de
legislacion novedoso, el congresista deberd
hacer saber por escrito que el articulo
proyecto beneficiara sus financiadores de su
campafia.

Dicha manifestacion no requerira discusion
0 votacion, con esto queremos es volver el
Congreso realmente transparente, aca nadie
puede avergonzarse de quien lo financié cuando
la financiacion es transparente, lo que pasa es que
gueremos que los ciudadanos conozcan a quienes
estamos representando y eso me parece una
adicion realmente valiosa para el proyecto;

f) Cuando el congresista participa en la eleccion
de otros servidores publicos mediante el
voto secreto y se efectuan los casos en los
cuales se presentan inhabilidades referidas
al parentesco del candidato, modificamos el
texto en relacion a la funcion que tenian los
secretarios en el conflicto de intereses.

Tuvimos una discusion muy amplia con
nuestra excelente Mesa Directiva y nuestros
secretarios y lo que vamos a hacer es digitalizar el

registro intereses para que sea de mas facil acceso
e incluir unos lineamientos mucho més estrictos
para radicar nuestras actividades econémicas en
el conflicto de intereses.

Hoy en dia hay muchos congresistas que se
quejan porque el libro de intereses realmente
refleja es una generalidad inmensa, y alguien
puede ser tengo interés en este gremio y en eso
s¢ que al conflicto de interés, con esto ponemos
una lista taxativa mucho mas especifica que me
permito leer que quedara consignado en el registro
intereses.

a) Actividades economicas incluyendo su
participacion en cualquier tipo de sociedad,
fundacion, asociacidon, organizacion con
animo sin animo de lucro, nacional o
extranjera.

Ahi ya hay un tema muchisimo mas especifico
donde los congresistas tendremos que inscribir en
ese registro de sus beneficios.

b) Cualquier vinculacion en cargos o empleos
publicos o privados actuales en el afio
inmediatamente anterior de su eleccion;

¢) Cualquier afiliacion remunerado no
remunerada cargos directivos en los entes
descritos en los literales anteriores, actuales
o de en el afio inmediatamente anterior;

d) Pertenecen su participacion en juntas o
consejos directivos publicos o privados
actuales o del aflo inmediatamente anterior;

e) Una relacion de parientes hasta el segundo
grado de consanguinidad, esta la diferencia
que tenemos, una relacion de parientes hasta
segundo grado de consanguinidad, segundo
de afinidad, primero civil y con su creo
compafiero permanente en los que consten
las actividades desarrollas por cada uno
de ellos incluyendo su participacién en los
entes descritos en el literal anterior y copia
esto tambien es una decision muy valiosa,
copia de las cuentas claras presentadas por la
campana por medio de la cual fue elegido.

Con esto logramos realmente volver el libro de
intereses en un tema mucho mas estricto, un tema
mucho mas transparente de cara a la ciudadania,
basicamente eso recoge algunas bueno y el Gltimo
tema grueso es el tema de la declaracion de los
impedimentos doctor Navas usted es un PhD en
hacernos saber cuando algunos se equivocan en
estos impedimentos.

Pero esto nos ayudaria a agilizar por lo
menos el trdmite de la votacion de los mismos
permitiéndonos votarlos en bloque de acuerdo a
causas comunes que generan el interés, eso por
ejemplo en los casos de la Comision de Acusacion
en la Plenaria o en los casos de reformas a la
justicia donde llegamos o podemos llegar a 100
impedimentos en la Camara de Representantes,
pudiésemos votarlos de manera unanime y en
bloque.



GACETA DEL CONGRESO 15

Martes, 29 de enero de 2019

Péagina 7

Para que no sea el impedimento una causal de
falta de quorum y de falta de deliberacion en los
proyectos.

Esto resume grosso modo los cambios que le
presentamos al proyecto actual, si subsisten dudas
diferentes por supuesto estamos absolutamente
dispuestos a tramitarlos con ustedes, asi que creo
que si tienen algunas dudas Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante German Navas
Talero:

Doctor Santos es lo siguiente, la redaccion
actual de los impedimentos nos habla de que le
afecte el asunto le afecte, y no es descabellada,
porque ustedes han entendido que solo se debe
declarar impedido cuando le beneficia, y no
doctor porque si ustedes estan tramitando una ley
que a mi me afecta, ;cudl es la posicion que yo
inmediatamente tomo?

Negarlas, y consigo y catequizamente para que
la vote negandola y no porque me beneficia, sino
porque me afecte, de manera que no podemos
unicamente pensar que hay conflicto cuando
la ley me beneficia, no hay también cuando me
afecta, porque estaria yo votando contra cualquier
innovacion.

Entonces eso es lo que yo queria que usted
mirara, y ahorita doctor le voy a contar cuantos
impedimentos y cuantos parientes coloco el
General Mosquera in illo tempore y le mostraré
también cuantos parientes despdticamente esta
colocando Carrasquilla, cuando entremos al tema,
ok.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Juan Carlos
Lozada Vargas:

Muchas gracias Presidente y de nuevo disculpe
el bullicio quedarme aqui con el Senador Pinto,
estamos hablando de una cosa muy importante,
pero me gustaria decirle al ponente al doctor
Santos que el Unico argumento que esgrimioé aqui
para seguir digamos con el conflicto de intereses
solamente en el segundo grado de consanguinidad
y no elevarlo al cuarto es que eso venia de la
consulta anticorrupcion.

Perdon eso no es de la mesa técnica
anticorrupcién, eso no es un argumento, es que
aqui nos han querido vender que todo lo que sale
de esa mesa es palabra de Dios, que de ninguna
manera se puede cuestionar aqui nada de lo que
esa mesa anticorrupcion haya planteado.

No, pero jpor Dios! Entonces para qué sirve
el Congreso, que nos reemplacen, que nos digan
qué es lo que hay que hacer y que aqui no nos
puedan traer absolutamente nada mas, ese no
es un argumento doctor santos, aqui tanto el
Representante Navas como yo, como la Senadora
Angélica Lozano dimos unos argumentos que
creo que son de mucho mas peso para seguir con
el cuarto grado de consanguinidad que venia a

decirnos que eso es un consenso que se hizo en
Palacio.

Entonces yo si quiero que o nos den unos
argumentos de mucho mas peso 0 yo anuncio
de una vez mi voto negativo a este proyecto mi
querido representante Gabriel, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al ponente, honorable Representante Gabriel
Santos Garcia:

Muchas gracias apreciado amigo, no voy
a entrar a calificar sus argumentos porque no
Creo que para eso me paguen, me parecen los
argumentos de todos ustedes igual de valiosos y
precisamente lo que representa esto es un ejercicio
democratico.

Las doctoras Juanita Goebertus y Angélica
Lozano presentar una proposicion donde se
extiende, no me parece que eso sea causa para
tumbar un proyecto que es bueno a menos que no
esté de acuerdo con todo y eso sea una diferencia,
seria excelente que hablara con los representantes
de su partido que hicieron parte de la mesa técnica
anticorrupcion.

Esto de ninguna manera es una clausula
pétrea inmodificable porque eso es lo que hace el
Congreso, la doctora Angélica Lozano tenia una
diferencia con eso, pero le gusta parte del proyecto,
pues presenta una proposicion para modificar eso
que se sometera a debate y a discusién y ustedes
tendran que aprobarla o rechazarla.

Esto de ninguna manera representa una
obligacion sino simplemente estamos honrando
un compromiso del Presidente de la Republica
con los partidos donde se incluyeron todos los
partidos representados en el Congreso, pero si
ustedes tienen a bien cambiar cualquier parte de
este proyecto pues para eso se hicieron elegir.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Edward David
Rodriguez Rodriguez:

Presidente la mocion de orden es respecto
a lo que se ha venido trabajando, creo que esta
pendiente la votacion del Senado de este articulo,
yo le pediria para seguir el debate que votaramos
el articulo y posteriormente siguiéramos a fin de
dar por terminada la votacién y proceder a los
argumentos.

Gracias Presidente.

La Presidencia solicita a Secretaria verificar el
quérum en la Comisién Primera de Senado.

La Secretaria de la Honorable Comision
Primera de Senado informa que se ha registrado
quérum decisorio.

La Presidencia abre la discusién del Orden del
Dia en la Comision Primera de Senado, cerrada
esta y sometida a votacién es aprobado por
unanimidad.

La Secretaria informa que estd en discusion
el articulo 1° del Proyecto de ley numero 148 de
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2018 Senado, 253 de 2018 Cémara, por la cual se
modifica parcialmente la Ley 5°de 1992 y se dictan
otras disposiciones la cual se radico la Proposicion
numero 19 de la Honorable Representante Juanita
Goebertus y otras firmas, la cual fue negada en la
Comisién Primera de Camara y en la Comision
Primera de Senado estd pendiente la votacion
ya que en la sesidn pasada se voto y se obtuvo
once votos por el no, y tres votos por el si, este es
un proyecto de ley organica necesita la votacion
de mayoria absoluta, entonces no se ha tomado
ninguna decision y esta pendiente la votacion en
la Comision Primera de Senado.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia
la Secretaria le da lectura nuevamente a la
Proposicién nimero 19:

o rEEEL s Juanita

——Goebertus

Aepeeseitarte 2 b D o Bog

B

ﬁommﬁunmnunu # } q

COMISIONES PRIMERAS CONJUNTAS

“Modifiquense los articulos 1° y 2° de! Proyecto de Ley No. 148 de 2018 Senado - 253
de 2018 Chmara "Por 1a cual sé modifica parcialmente Ja Lay 5 de 1992 y.se dictan otras
disposiciones”, que cuadardn asi:

Articulo 1. £l articulo 286 de la Lay 5 de 1992 quedard asi:

“Articulo 286, Régimen de conflicto de interés de los congresistas, Todes log
congresistas deberan declarar los confliclos de intereses que pudieran surgir en ejercico
de sus funciones

Se entiende como conflicty de intents una situacidn donde la participacidn, discusidn o
votaciin de un proyecto de ley o acto legisiativo, el congresista pueda resultar con un
banefico particular, actual y directo a su favor,

")
¢) Beneficio directo: nqul qut e prod;m de forma especifica respecto del congresista

dasy cu'wce ] dantro dil sege
cuarto grado de mns.nru;uurudod segundo de afinided o primero civil,

Articulo 2. Adiciénesa ol sigulents inclso ol articulo 787 de la Ley 5 de 1952, o cual auedard
sl \
“Articulo 287. Registro de Intereses. [0 ln secrelorla genersl de cads una de lss

Cimaras se Devard un lbro de registro de Intoreses y consignardn I informacién
relacionada con su actividad privada de los congresistas v la de su cdayyge o compafiero
permanente y parientis hasta & sefwnde-guarto grado de consanguinidad, segundo de
afinidad y primero civil, E] registro estard sistematizado y serd de fécil consulta y acceso.
Nmi 'ia

En este registro e debe indulr, cuando menos, la sigulente informacién:
\ ,);‘j;ﬂ
Juanita waln luuda

b &J Qp

t\(ff\ \,W(ﬂ
b Carrera 7 # 8-68, Ecnl\cm Nueve del Congreso
Oficings 5278~ 5378 )
Teléfono: 4325100 - Extensiones: 3809- 3810- 3811
La Presidencia concede el uso de la palabra

hlll--‘)?w
al honorable Senador Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Presidente es para pedir una aclaracion al sefior
secretario de la Comision, acabo de oir que en la
sesion pasada en una proposicion que se voto esa
proposicién tuvo tres votos por el si 'y 11 por el
no, eso significa que esa proposicion fue negada
porque no obtuvo positivamente los 12 votos,
tuvo tres y habia quérum suficiente, 14 Senadores.

Juanitag@juanitaencloongresa.com
. W, JUBRItABNBICONgresa.com

Es que le escuché decir al Secretario que no
se tomaba decision porque no habia obtenido la
mayoria, pues por supuesto con tres votos no la va
a obtener, luego yo lo que entiendo no es que haya
que volver a votar esta proposicion sino que esa
proposicion fue negada, porque la proposicion no
obtuvo las mayorias y ya fue negada y habia por
un suficiente.

Lo que tenemos es que ratificar si ustedes
quieren la negacién de eso en lo que se quedd,
porque lo que requiere tener 12 votos es
votar afirmativamente un articulo, pero si una
proposicion o un articulo no alcanza la mayoria se
entiende que el articulo ha sido negado Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Sefor Secretario, doctor Guillermo Giraldo,
sirvase informarle al sefior Senador la duda que
tiene sobre este tema.

Secretario:

Si sefior Presidente, en primer lugar, quiero
dejar claridad que de acuerdo al numeral cuarto
del articulo 43 de la Ley 5% de 1992 Reglamento
del Congreso quien interpreta el reglamento es el
Presidente.

Y la recomendacién que ha dado la Secretaria
a la Mesa Directiva de que se vuelva a votar este
articulo y que en la sesion pasada la Secretaria
certificd que no habia sido aprobado se basa en la
Sentencia 277 de 2007 de la Corte Constitucional,
que si me permite leer son dos o tres incisos y dice
asi:

El alto tribunal analizé el caso de la mesada
14 especificamente en el inciso octavo del articulo
uno del Acto Legislativo Uno de 2005 del cual
se sometié a votacion como estaba en el pliego
de modificaciones durante el cuarto debate en
segunda vuelta en la plenaria del Senado de la
Republica.

Al momento de la votacion se registraron 45
votos, por el si 33 por el no arrojando un total de
78 votos, cabe aclarar que para ese momento el
Senado de la Republica contaba con un nimero de
miembros equivalente a 102 Senadores.

Por tanto, como se trataba de un acto legislativo
que para su aprobacion en segunda vuelta requeria
mayoria absoluta se evidencia que no alcanzé
la condicion exigida, pues como minimo debia
obtenerse 52 votos por el si, sin embargo, el
analisis constitucional gira en torno al error en
el que incurrio el Secretario General del Senado
Emilio Otero Dajud cuando cerrd la votacion ya
que anuncid lo siguiente.

En consecuencia, ha sido negado el
inciso octavo del articulo uno del pliego de
modificaciones, subrayado fuera del texto,
aclarando posteriormente que cuando se leyo la
votacion del inciso octavo yo dije que habia sido
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negado, no fue negado lo que pasé fue que no fue
aprobado, hubo decision de no aprobacion no de
negacion.

Ante esta situacion la Corte se pronuncid
ilustrando lo siguiente, por supuesto el sentido
de las anteriores aclaraciones que en el tramite
legislativo no es lo mismo declarar que una
iniciativa se ha negado a declarar que no ha sido
aprobada, en el contexto del tramite estos actos
administrativos en la segunda vuelta lo primero
implicaria que no se puede reconsiderarlo negado
y lo segundo que no se ha cerrado la discusion.

Ese ha sido el argumento para aconsejar a la
Mesa Directiva que someta nuevamente a votacion
el articulo primero ya que en la Comision Primera
no fue aprobado.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Muchas gracias, mi querido Presidente. Sefior
profesor, mas nos demoramos en estas lecturas
jurisprudenciales que en volver a votar el asunto;
votemos, la discusion eterna, argumentos,
votemos y salgamos de este asunto para que no
siga empantanada una agenda que tiene otros
asuntos de la misma importancia en plenaria y
otros que no se resolveran.

Aprovecho, sefior Presidente, porque no habra
otra ocasion para advertir que una vez salgamos de
esto, habra que ir a votar y a sacar adelante la ley
de orden publico, pero por supuesto sin ponerle
minas quiebrapata en el camino de la paz con esos
articulos como ese tercero puesto a Ultima hora,
que en pantana la agenda.

Eso tienen, que hay que reabrirlo. Votemos
esto a ver si sacamos adelante este proyecto que
es util y sacamos adelante la ley de orden publico,
si la mina quiebrapatas que le pusieron a la paz
sembrando inseguridad juridica ayer a Ultima
hora en ese articulo tercero, que hay que hundir.
Gracias, Presidente.

La Presidencia abre nuevamente la votacion de
la Proposicion nimero 19, que modifica el articulo
1°, formulada por la honorable Representante
Juanita Maria Goebertus Estrada y otras firmas en
la Comision Primera de Senado.

La Presidencia indica a la Secretaria de la
Comision Primera de Senado llamar a lista:

SI | NO

Andrade de Osso Esperanza X
Barreras Montealegre Roy Leonardo X
Cabal Molina Maria Fernanda X
Enriquez Maya Eduardo X
Gallo Cubillos Julian X

Garcia Gomez Juan Carlos X
Gaviria Vélez José Obdulio X
Guevara Villabon Carlos X

Pagina 9
Si | NO
Lépez Maya Alexander X
Lozano Correa Angélica X
Ortega Narvaez Temistocles X
Pinto Hernandez Miguel Angel X
Rodriguez Rengifo Rossvelt X
Valencia Gonzélez Santiago X
Valencia Laserna Paloma X
Varén Cotrino Germéan X
Total 04 | 12

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 16
Porel Si: 04
Por el No: 12

En consecuencia, ha sido negada la Proposicién
numero 19, que modifica el articulo 1° en la
Comisién Primera del honorable Senado de la
Republica.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la
Secretaria da lectura al articulo 1° en el texto del
informe de la comision accidental.

Secretario:

Si, sefior Presidente. La subcomision presenta
el siguiente articulo:

Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5% de
1992 quedara asi:

Articulo 286. Régimen de conflicto de intereses
de los congresistas. Todos los congresistas
deberan declarar los conflictos de intereses que
pudieran surgir en el ejercicio de sus funciones. Se
entiende como conflicto de interés una situacion
en donde la discusion o votacion de un proyecto
de ley o acto legislativo o articulo el congresista
pueda resultar con un beneficio particular, actual
y directo a su favor.

a) Beneficio particular: Aquel que otorga un
privilegio que genere ganancias 0 cree
indemnizaciones economicas o elimine
obligaciones a favor del congresista de las
que gozan el resto de ciudadanos, modifique
normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas en
las que se encuentra formalmente vinculado;

b) Beneficio actual: Aquel que efectivamente
se configura en las circunstancias presentes
y existentes al momento en el que el
congresista participa de la discusion;

¢) Beneficio directo: Aquel que se produzca de
forma especifica respecto del congresista,
de su cényuge y compafiera 0 compafiero
permanente o pariente dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no
hay conflicto de intereses en las siguientes
circunstancias:



Pagina 10

Martes, 29 de enero de 2019

GACETA DEL CONGRESO 15

a) Cuando el congresista participe o discuta
un proyecto de ley o de acto legislativo
que otorgue beneficios o cargas de caracter
general, es decir, cuando el interés del
congresista coincida o se fusione con los
intereses de los electores;

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse
para el congresista en el futuro;

c) Cuando el congresista participe, discuta
0 vote articulos del proyecto de ley o
acto legislativo de carécter particular
que establezcan sanciones o disminuyan
beneficios en el cual el congresista tiene un
interés particular actual y directo. El voto
negativo no constituird conflicto de intereses
cuando mantiene la normatividad vigente;

d) Cuando el congresista participe, discuta o
vote articulos del proyecto de ley o de acto
legislativo de caracter particular que regulan
un sector econdémico en el cual congresista
tiene un interés particular, actual y directo
siempre y cuando no genere beneficio
particular directo y actual,

e) Cuando el congresista participe, discuta
0 vote articulos del proyecto de ley o acto
legislativo que trata sobre los sectores
econdémicos de quienes fueron financiadores
de las campafas siempre y cuando no genere
beneficio particular, directo y actual para
el congresista. El congresista deberd hacer
saber por escrito que el articulo o proyecto
beneficia a financiadores de su campaiia.
Dicha manifestacion no requerird discusion
y votacion;

f) Cuando el congresista participe en la
eleccion de los servidores publicos mediante
el voto secreto se desatd a los casos en
que se presentan inhabilidades referidas al
parentesco con los candidatos.

Paréagrafo 1. Entiéndase por conflicto de interés
moral aquel que presentan los congresistas cuando
por razones de conciencia se quieran apartar de la
discusion y votacion del proyecto.

Paragrafo 2. Cuando se trate de funciones
judiciales, disciplinarias o fiscales de los
congresistas sobre conflicto de interés, se
aplicaran las normas especiales que rigen ese tipo
de investigacion.

Estéd leido el articulo 1° como lo formula la
comision accidental, sefior Presidente.

La Presidencia abre la discusion del articulo
leido y concede el uso de 1a palabra al honorable
Representante German Navas Talero:

Gracias, doctor. Realmente, a mi me parece
més acertada la redaccion actual que esto; esto
se presta a muchas interpretaciones que pueden
terminar en nepotismo. Yo sé que a muchos de
ustedes el nepotismo les gusta, a mi no, y tengo
aqui la obra de Omar Henry Velasco, el autor,

padre de un Senador, que nos cuenta esto del
nepotismo al cual ustedes quieren regresar.

Dice: Tomés Cipriano de Mosquera viaja al
sur, se ha forjado la decision de ser Presidente,
que sucedera. Ha montado todo el andamiaje para
ello; puede, si lo quiere manejar, las riendas del
poder. Su hermano es el Presidente del Senado;
su primo, José Rafael Mosquera, el Presidente de
la Camara y autor de la nueva Constitucion; su
hermano, Manuel José, es el primado eclesiastico
de la nueva Granada, y su yerno del Presidente de
la Republica. A eso simese que Mosquera era el
victorioso comandante del Ejército.

A eso es que quieren regresar ustedes porque
no son capaces de decirle a su familia que trabaje
y no que viva de ustedes; ;0 es que a ustedes les
parece bonito lo que se ha denunciado en dias
pasados en relacion con los manejos familiares
del sefior Carrasquilla?

Ustedes lo vieron; permitame un segundo, se
lo recuerdo si no lo han visto, la esposa del sefior
Carrasquilla es la consejera presidencial; ahora
su cufiado, son sujetos, porque el periodismo, un
cunado del ministro fue nombrado hace semanas
en un alto cargo de direccion de una entidad
adscrita. Averiglien qué parentesco hay entre el
ministro y su cufiado y también con su concufiado
si quieren.

La esposa del Ministro, Clara Parra Beltran,
también ocupa una importante posiciéon en el
Gobierno, ella es la Alta Consejera Presidencial
para la Competitividad y el Sector Privado;
el hermano menor de la sefiora Consejera
Presidencial, Andrés Parra Beltran, es desde
hace unos dias el subgerente de estructuracion
del Fondo de Adaptacion, institucion adscrita al
ministerio que regenta su cufiado.

Y asi va uno encontrando todos los
entronques familiares; esto es lo que nosotros
queremos acabar. Cuando se habla de acabar
con la corrupcién, es con esto que queremos
acabar; perpetuarlo es hacerle perder el tiempo
al Congreso y a las instituciones del pais. El caso
de Mosquera y Carrasquilla son un ejemplo de
lo que decia el doctor Lozada de como aqui el
poder se ve a través de la familia.

Mirelo, si yo soy ministro, a donde no por o
a mi hermano, donde no colocd a mi cufiado, a
mi con cufiado y a mi sobrino, y si ustedes no
saben cuales son los grados de consanguinidad yo
le ruego que compren un librito que se llama el
abogado de la familia de Germéan Navas Télero y
ahi se lo explico. Muchas gracias.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Senor Secretario, sirvase informar si el articulo
que vamos a votar tiene proposiciones, son
proposiciones modificativas.

La Secretaria da lectura a las siguientes
proposiciones radicadas en la presente sesion:
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La Presidencia cierra la discusién del articulo
1° en el texto de la Comisién Accidental como
proposicion sustitutiva y abre la votacion.

La Presidencia indica a la Secretaria de la
Comision Primera de Senado llamar a lista:

Si | NO
Amin Saleme Fabio Raul X
Andrade de Osso Esperanza X
Barreras Montealegre Roy Leonardo X
Enriquez Maya Eduardo X

Gallo Cubillos Julian X

Garcia Gémez Juan Carlos

Gaviria Vélez José Obdulio

XXX

Guevara Villabon Carlos

Lopez Maya Alexander X

Lozano Correa Angélica

Ortega Narvaez Temistocles

Pinto Hernandez Miguel Angel

Rodriguez Rengifo Rossvelt

Valencia Gonzélez Santiago

Valencia Laserna Paloma

Varén Cotrino German

N XXX XXX | X

Total 02

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 16
Porel Si: 14
Por el No: 02

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo
1°en el texto del informe de la comision accidental
en la Comisién Primera del honorable Senado.

La Presidencia indica a la Secretaria de la
Comision Primera de Camara llamar a lista

Si | NO
Albéan Urbano Luis Alberto X
Arias Betancur Erwin X
Asprilla Reyes Inti Raul X
Burgos Lugo Jorge Enrique X
Calle Aguas Andrés David X
Cérdoba Manyoma Nilton X
Deluque Zuleta Alfredo Rafael X
Diaz Lozano Elbert X
Estupifian Calvache Hernan Gustavo X
Goebertus Estrada Juanita Maria X
Gonzélez Garcia Harry Giovanny X
Hoyos Mejia Samuel Alejandro X
Ledn Ledn Buenaventura X
Lépez Jiménez José Daniel X
Lorduy Maldonado César Augusto X
Losada Vargas Juan Carlos X
Matiz Vargas Adriana Magali X
Méndez Hernandez Jorge X
Navas Talero Carlos German X
Peinado Ramirez Julian X
Prada Artunduaga Alvaro Hernéan X
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NO

Pulido Novoa David Ernesto
Restrepo Arango Margarita Maria
Reyes Kuri Juan Fernando
Rivera Pefia Juan Carlos
Robledo Gémez Angela Maria
Rodriguez Contreras Jaime
Rodriguez Rodriguez Edward David
Sanchez Ledn Oscar Hernan X
Santos Garcia Gabriel
Triana Quintero Julio César
Uscategui Pastrana José Jaime
Vallejo Chujfi Gabriel Jaime
Villamizar Meneses Oscar Leonardo
Total 13

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 34
Porel Si: 21
Por el No: 13

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo
1°en el texto del informe de la comision accidental
en la Comision Primera de la honorable Camara
Representantes.

La Secretaria relaciona las proposiciones que
radicaron al articulo 1° y que no se solicito su
votacion o se dejaron como constancia.

XX |X|L

XX | X

X

RIX|X|X|X|X
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PROPOSICION MODIFICATIVA
, COMISIONES PRIMERAS CONJUNTAS
MARTES 26 DE NOVIEMBRE DE 2018
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cdnyuge, COMQANNTD 0 COMPANGr pormanante, o panentes canto del segqundo grado de
consanguiniiad. segundo de afiridad o primero ol
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PROPOSICION MODIFICATIVA
COMISIONES PRIMERAS CONJUNTAS
MIERCOLES 12 DE DICIEMERE DE 2018

) .
Modifiquese el articulo 1 del lextg propuesto en la ponencia para primer debale del Proyecto de Ley
No. 148 de 2018 Senado "por la cual se modifica parcigiments la Ley 5a de 1992 y se dictan ofras
disposiciones”

“Articulo 1. E] articulo 285 de la Ley 5 de 1092 quedars asi:
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Indemnizaciones econdmicas, o elimina cbligaciones a favor def congresista de les que no
gozan &l resho de los cudadanos.

b) Beneficio actual: aquel que eleciivamente se configura on las circunstancias presentes y
exislenies 2l momento en e que ol congresista parficipa de la decisién,

¢} Beneficio direcko: aquel que 58 produzca de forma especifica respecto def congresista de su
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La Presidencia abre la discusién del articulo 2°
en el texto de la Comision Accidental e indica a la
Secretaria darle lectura.

Secretario:

Adicionese el siguiente inciso al articulo 287
de la Ley 5% de 1992 el cual quedaréa asi:

Articulo 287 registro intereses, en la Secretaria
General de cada una de las camaras se llevara
un libro de registro de intereses y consignara la
informacion relacionada con su actividad privada
de los congresistas y la de su conyuge o compafiera
0 compafiero permanente y parientes que estan
segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad, y primero civil.

El registro debe estar sistematizado y sera de
facil consulta y acceso, en este registro se debe
incluir cuando menos la siguiente informacion:

a) Actividades econdmicas incluyendo su
participacion en cualquier tipo de sociedad,
fundacion, asociacion u organizacidn con
animo, sin animo de lucro nacional o extranjera;

b) Cualquier vinculacion en cargos o empleos
publicos o privados actuales o en el afio
inmediatamente anterior a su eleccion;

c) Cualquier afiliacion remunerada o no
remunerada a cargos directivos en los
entes descritos en el los literales anteriores,
actuales o en el afio inmediatamente anterior
a su eleccion;

d) Pertenencia y participacion en otras juntas
0 consejos directivos publicos o privados
actuales o en el afio inmediatamente anterior
a su eleccion;

e) Una relacion de parientes hasta el segundo
grado de consanguinidad, segundo
de afinidad, primero civil y conyuge
compafiero permanente en la que conste en
las actividades desarrolladas por cada uno
de ellos incluyendo su participacién en los
entes descritos en el literal a anterior;

f) Copia de las cuentas claras presentadas para
la campaiia a la que fue elegido.

Paragrafo. Si al momento de esta aclaracion
de registro intereses de congresistas no puede
acceder a la informacion detallada de algunos de
sus parientes debera declararlo bajo la gravedad
de juramento.

Paragrafo dos. El cambio que se produzca en
la situacion de intereses privados de los sujetos
obligados deberd actualizarse y si no se hubiera
actualizado tendra que expresar cualquier conflicto
de interés sobreviviente.

Esta leido el articulo segundo como lo formula
la Comision Accidental.

La Presidencia abre la discusion del
articulo leido y concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Angela Maria
Robledo Gomez:

Gracias sefior Presidente, Representante
Santos este segundo articulo a mi me parece
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un articulo claro, preciso, le da mayor alcance
a lo que estamos haciendo actualmente al
registrar el conflicto de intereses, mi pregunta
sobre el paragrafo primero, dado que se acota
la responsabilidad con lo cual no estamos de
acuerdo, queriamos que fueras hasta el cuarto
grado de consanguinidad como esté actualmente
establecido me parece a mi que aqui hay como
una especie de todavia salvamento cuando dice
ademas manifestard bajo gravedad de juramento
que la informacion reportada es toda la que pudo
conocer de sus parientes.

Pues realmente al ser segundo grado o sea es
seguir escuchandonos de nuestra responsabilidad
y hacer claridad sobre los impedimentos por eso,
repito, a mi me parece interesante este articulo
COmMO me parece que avanza, pero entonces esto
es 0 sea de personas absolutamente cercanas.

Porque cuando oigo a la Senadora Paloma
no pues mis primos, pero es que aqui Si son
pues mi esposo, mis hijos, entonces mi cufiado,
mi cufiado aqui, recordar German Navas que el
doctor Moreno es asesor consejero para asuntos
empresariales de lvan Duque y es primo de Alvaro
Uribe, es cufiado de Alvaro Uribe.

Pero bueno (por qué incorporan este paragrafo
que practicamente es borrar con otra mano lo que
se hace bien en el texto previo? Gracias sefior
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Paloma Valencia
Laserna:

Gracias representante yo solamente le queria
decir, el cufiado esta incluido, segundo grado
de afinidad es el cufado, nosotros redujimos
porque ese fue el compromiso que se hizo en
la mesa y ya pues la proposicion de ampliarlo
hasta el cuarto grado fue derrotada, nosotros
creemos que esto va a permitir un registro
sistematizado, publico, consultable que va a
tener mucha agilidad para que la gente conozca
cuales son los socios.

Creo que lo Unico que si me parece importante
gue no quedo y que creo que era el senador Julian
el que lo habia incluido, yo le pediria que no lo deje
como constancia y lo incluimos més adelante, es,
que haya una lista de los socios y las sociedades
que tenga, en eso los de hecho senador tienen un
problema y es que nadie senador sabe qué es un
socio de hecho.

Pues o sea un socio de hecho es un testaferro
una cosa asi, nosotros queremos circunscribirnos
a todas las sociedades que tenga o a los negocios
que tenga aunque no estén en sociedad, eso lo
incluiremos en la ponencia, sobre los grados
de consanguinidad representante pues nosotros
hicimos los acuerdos en la mesa y la mesa
decidio los cuatro, el segundo, perdon dos de
consanguinidad, dos de afinidad y primero civil,
entonces por eso esta asi, representante.

La Presidencia cierra la discusién del articulo
2° en el texto de la Comision Accidental y abre la
votacion.

La Presidencia indica a la Secretaria de la
Comision Primera de Senado llamar a lista:

SI | NO

Amin Saleme Fabio Raul

Andrade de Osso Esperanza

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Cabal Molina Maria Fernanda

Enriquez Maya Eduardo

Gallo Cubillos Julian

Garcia Gémez Juan Carlos

Gaviria VVélez José Obdulio

XXX XXX XXX

Guevara Villabon Carlos

Lépez Maya Alexander X

Lozano Correa Angélica

Ortega Narvéaez Temistocles

Pinto Hernandez Miguel Angel

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Valencia Gonzalez Santiago

Valencia Laserna Paloma

Varén Cotrino German

55| XXX | XX |X| X

Total

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 17
Por el si: 16
Porelno: 1

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo
2° en el texto de la Comisién Accidental, en la
Comision Primera del Honorable Senado.

La Presidencia indica a la Secretaria de la
Comision Primera de Camara llamar a lista:

Si | NO

Alban Urbano Luis Alberto X

Arias Betancur Erwin

Asprilla Reyes Inti Raul

Burgos Lugo Jorge Enrique

Calle Aguas Andrés David

Cérdoba Manyoma Nilton

Deluque Zuleta Alfredo Rafael

Diaz Lozano Elbert

Estupifidan Calvache Hernan Gustavo

Goebertus Estrada Juanita Maria

Gonzélez Garcia Harry Giovanny

Hoyos Mejia Samuel Alejandro

Ledn Ledn Buenaventura

Lopez Jiménez José Daniel

Lorduy Maldonado César Augusto

Matiz Vargas Adriana Magali

XXX XX XX XXX XX XXX X

Méndez Hernandez Jorge

Navas Talero Carlos German X

Peinado Ramirez Julian

Prada Artunduaga Alvaro Hernan

Pulido Novoa David Ernesto

Reyes Kuri Juan Fernando

Rivera Pefia Juan Carlos

XXX XXX

Robledo Gomez Angela Maria
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NO

Rodriguez Contreras Jaime

Rodriguez Rodriguez Edward David

Sanchez Leon Oscar Hernan

Santos Garcia Gabriel

Tamayo Marulanda Jorge Eliécer

Triana Quintero Julio César

Uscategui Pastrana José Jaime

Vallejo Chujfi Gabriel Jaime

BIX|X XXX |X|X|X L

Total 2

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 32
Por el si: 30
Por el no: 2

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo
2° en el texto de la Comisiéon Accidental, en la
Comision Primera de la Honorable Camara
Representantes.

La Secretaria relaciona la proposicion que se
radico para el articulo 2°, la cual no se solicita su
votacion o se dejaron como constancia.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

PROPOSICION MODIFICATIVA No. ___

En Virtud del articulo 112 y subsiguientes de la Ley 5° de 1992, me permito solicitarle a la
Mesa Directiva se sirva someter a consideracidn la ;qu:trne propasicién modificativa del .
texto propuesto por la comision accidental del Proyecto de Ley 148/20185 253/2018Cal y
como sigue: .

Modifiquese. el articulo 2 del texto propuesto por la comisidn accidental del Proyecto de
Ley 148/20185 253/2018C, que quedard de la siguiente manera: '

Articulo . Adiciénese ¢l sigulenite inciso al articulo 287 de b Ley S de l&j}, ¢l cual quedard ash:

Articulo 287. Registro de Intereses Privados. En la secretaria general cada una de las Cimaras se
llevard un libro de registro de intereses privados, en &l cual los congresistas consignarin la
irformacion relacionada con su actividad privada. Estard sstematizads v serd de ticl consuita y
L0 . .

(]
#) Una relackén de parlentes hasta ¢l segundo-cuarto pado de consanguinidad, segundo de
afinidad, primero civil y conyuge o compafiero permanente, en 13 que consten (a3 acthidades

desarrolladas por cada uno de aquallos, induyendo su particlpacidn en los entes deseritos en el
Iitéral a) anterior. i LI T '

Atentamente

Q‘--;- (\g m)i‘f\.,kj '

Luis Alberto Alban

| J“\f\w‘{b.g”

La Presidencia abre la discusion del articulo 3°
en el texto de la Comision Accidental, le indica a
la Secretaria dar lectura al articulo 3° formulado
por la Comision Accidental.

Secretario:

Si sefior Presidente, la Comision Accidental
ha presentado la siguiente proposicién para el
articulo tercero: modifiquese el articulo 291 de la
Ley 5% en 1992 el cual quedara asi:

Articulo 291 declaraciéon de impedimentos, el
autor del proyecto y el ponente presentaran en el
cuerpo de la exposicion de motivos un acépite que
escriba las circunstancias son eventos que podrian
generar un conflicto de intereses de acuerdo al
articulo 286 para la discusion y votacion de un
proyecto o de un articulo grupo de articulos.

Estos seran criterios que ha para que los otros
congresistas tomen una decisién en torno a si se
encuentran en una causal de impedimento, antes
o0 durante la sesion en que se discuta el proyecto
de ley o de acto legislativo o le manifestara por
escrito el conflicto de interés y se retirara para su
votacion.

Los impedimentos seran votados para agilizar
la votacion, el presidente de la Comision o
Plenaria podra agrupar los impedimentos segun
las causales y las circunstancias de configuracion
y proceder a decidir en grupo, debera respetar
la mayoria requerida para la decision de los
impedimentos.

El congresista al que se le haya aceptado el
impedimento se retirara del debate y la votacion
del proyecto de ley o de acto legislativo de los
articulos frente a los cuales estuviera impedido,
si el impedimento es becado el congresista podra
participar y votar.

Paradgrafo. Las comisiones y las plenarias
podran decidir sobre los impedimentos mediante
decision de unanimidad, esta leido el articulo
tercero como lo propone la Comisién Accidental,
sefior Presidente.

La Presidencia abre la discusion del articulo
leido y concede el uso de 1a palabra al honorable
Representante Juan Carlos Rivera Pefia:

Gracias sefior Presidente, en el acapite en el que
se hace referencia para describir las circunstancias
o eventos que podrian generar conflictos de
intereses me causa donde debe incluirse sus
conflictos de intereses en las ponencias en los
proyectos de ley me parece bastante riesgoso.

Y le pregunto a usted senadora, porque es que
nos entrega una funcién desbordante en esta o a
todas luces en esta perspectiva ideoldgica de cada
uno de los congresistas, determinar cual es el
momento o el mundo factico, cual sera el alcance
o0 el impacto en una iniciativa.

Y también me pregunto ;qué pasaria si no
escribimos esa conducta en la ponencia o en las
posibles circunstancias, entonces qué pasaria con
la persona o con el ponente del proyecto del acto
legislativo que no advirtio si estd impedido o no
estad impedido? Por eso pienso que es muy riesgoso
y alli estamos maniatando tal vez la iniciativa o la
actividad legislativa.
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Yo pienso que ese acapite donde nosotros
debemos, en la ponencia o en el acto legislativo
el ponente debe advertir cudl es el conflicto de
interés y no lo dé a conocer, a mi no me parece, el
mundo de cada uno es el que dice que considero
cual es el conflicto de intereses de cada uno de los
congresistas.

Gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alexander Lopez Maya:

Presidente muchas gracias, Presidente es que
para, 0 es, ademas de generar una observacién
al articulo que estd en discusiéon es dejar una
constancia sobre el articulo primero que ya fue
votado, que aln a pesar de existir una proposicion
alli no fue tenida en consideracion porque la
direccion que le esta dando solo permite el informe
que presentaron los ponentes sea el Gnico que se
vote sin tener en cuenta las proposiciones.

De hecho me parece que hay un vicio alli en
el procedimiento que puede afectar el proyecto,
también en el articulo quinto tengo una proposicion
a efectos de que se revise, pero la preocupacion
que tengo es que, Senadora Paloma es que ya en
sentencias de la Honorable Corte Constitucional,
especialmente la 141 de 2010 para que usted la
revise hacia la plenaria el Senado ya definia
y genera una estructura de lo que significa el
conflicto de intereses como tal.

Y nosotros aqui estamos haciendo una especie
de traje a nuestra manera, a nuestro gusto y a
nuestro entender sin tener en cuenta que ya la
Corte Constitucional, pero también sentencias
del Consejo de Estado determinan el tema del
conflicto de intereses y es en ese sentido pues que
yo hubiese querido no modificar la Ley 5" y por
eso presenté esas proposiciones para el articulo
primero.

Ademas Presidente porque no se tuvo en
cuenta un informe que present6 la mision de
observacion electoral, la MOE que nos tiene que
servir a nosotros en lo que ha venido ocurriendo
en el pais frente a los graves hechos de corrupcion
que comprometen especificamente en estos casos
de conflicto de intereses.

Miren ustedes que solo para el caso 2015 la
MOE presenta un informe muy grave a mi juicio
donde la MOE determina que 485 donantes a
campanfas electorales hicieron 534 aportes por
valor de 4397 millones a campafias electorales,
de esos los aportantes contratistas recibieron
contratos por mas de 180.000 millones en las
entidades territoriales.

(A donde quiero ir con esto Senadora Paloma
y representantes?, si sefior Presidente, esto que
estamos votando hoy en nada ayuda a ese esfuerzo
que se ha hecho contra la corrupcion y estos
informes que se han trabajado a efectos de evitar
la corrupcion en el pais, todo lo contrario lo que
estamos haciendo es liberar a los funcionarios de

eleccion popular que en este caso reciben aportes
o donaciones de grupos especificos de interés que
finalmente lo que se esta haciendo es aceptando
que son una forma de hacer la politica en este pais,
de que quien aporta a las campanas finalmente
termina siendo beneficiado de los contratos y
considero pues, que esto es un contrasentido
supremamente grave para lo que se dice defender
y es finalmente enfrentar y combatir la corrupcion.

Por eso esa constancia especificamente para
el articulo primero en el articulo quinto que no
hemos llegado a él todavia, Senadora Paloma, en
su momento pues voy a generar la explicacion
si usted me lo permite, sefior presidente, pero la
verdad honorables senadores y representantes
Ccomo vamos en este proyecto vamos muy mal,
nos estamos apartando de sentencias del Consejo
de Estado, nos estamos apartando de sentencias
de la corte constitucional, y estamos olvidando
un esfuerzo que hizo la MOE en donde hizo
un estudio de que actores se benefician de las
campafas, perdon, se benefician de contratos
una vez hubiesen hecho aportes a las camparias
electorales.

Que me parece pues que es un mal precedente
y un mal mensaje hacia el pais especialmente en la
lucha contra la corrupcion, muchas gracias sefior
presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Paloma Valencia
Laserna:

Gracias Presidente, es lo siguiente es para
pelear los senadores que nos ayuden, nos quedan
20 minutos para aprobar este proyecto, de lo
contrario se va a hundir, llevamos cuatro sesiones
en este proyecto y yo creo que todos han planteado
sus posiciones sobre el tema, yo invitaria a que
podamos votar el proyecto porque de lo contrario
van a abrir sesion de cadmara y se va a hundir el
proyecto.

Yo creo que con todo carifio los hemos oido
a todos en cuatro sesiones muy largas, hemos
tenido ya los debates suficientes, yo pediria sefior
presidente que pasamos a la votacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Buenaventura
Ledn Leon:

Gracias sefior Presidente, presidente, primero
sea la oportunidad para reconocer la mejoria del
proyecto tanto por la participacion de todos los
comparieros de las comisiones primeras de Senado
y Camara como por la Comision Accidental. Y
en el articulo tercero también veo una mejoria
considerable porque nosotros teniamos una gran
preocupacion por lacarga que se le estaba colocando
a los secretarios, sin embargo el inciso primero a mi
me sigue asistiendo una gran preocupacion.

Presidente, el impedimento es algo muy
intrinseco, es algo muy personal, como lo decia
el Representante Juan Carlos Rivera, ponerle
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esa carga asi sea para algunas consideraciones
a los ponentes o los autores del proyecto en qué
circunstancias pueden estar impedidos, la verdad
presidente que me parece que estamos yendo a un
tema muy personal.

Yo quiero pedirle presidente, yo quiero votar
el articulo pero no puedo acompafiar el inciso
primero, por eso le solicito que se vote por partes
este articulo y se excluya de la votacidn el inciso
primero del articulo tercero que esta obligando
a los autores y a los ponentes a relacionar las
consideraciones sobre el tema de impedimentos.

Involucrandonos en algo como lo dije, en
algunas sesiones mas en el campo cacique de
la recusacion que los impedimentos, entonces
presidente pedirle que este articulo cuando lo
someta a votacion se excluya el inciso primero
para votarlo por aparte de conformidad con la Ley
52 de 1992.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Luis Alberto Alban
Urbano:

Buen dia, son dos asuntos muy precisos en
aras del tiempo, en primer lugar recoger todas las
opiniones que nos alertan sobre el primer inciso,
el primer parrafo del articulo porque es, me parece
a mi hasta cierto punto irresponsable trasladar
el tema del impedimento a los ponentes, y si es
simplemente para dejar constancia y no se le va
a prestar atencidn pues no tiene sentido que esté
ahi, en segundo lugar es con respecto al tema de
las financiaciones de las campanas, yo digo que
nosotrosdebiamostenerunacoherencialegislativa,
estamos trabajando una reforma politica que habla
de la financiacioén de las campafias por parte del
Estado.

Y entonces no podemos mandar el mensaje que
sigan predominando las enormes desigualdades
en cuanto a la consecucion de recursos para las
campafas con los riesgos que la practica politica ha
demostrado que se corre en el tema de corrupcion.

Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Temistocles Ortega
Narvaez:

Un poco para advertir a las Comisiones
Conjuntas sobre este articulo que basicamente lo
que hace es establecer una recomendacion, una
simple recomendacidn por parte de los ponentes de
una ley o acto legislativo en virtud de la cual segun
su saber leal y entender dice que determinados
congresistas pueden estar impedidos.

Pero eso no vincula, no es obligante, en
consecuencia, me parece que esunarecomendacion
inane, anti técnica, sin ningun efecto, por lo que
lo méas aconsejable a mi juicio, pues salvo mejor
opinion es pues que este articulo por supuesto no
se vote, se elimine, no le agregue absolutamente
nada a la tarea de fiscalizar la conducta de los
congresistas en cumplimiento de sus funciones.

Y por el contrario dificultad, vuelve maés
farragosa una ponencia y crea unas obligaciones,
repito, que no tienen ninguna, absolutamente
ninguna fuerza vinculante y por lo tanto son
absolutamente inocuas, inane. Gracias sefior
Presidente.

La Presidencia cierra la discusion del articulo
3° en el texto de la Comision Accidental y abre la
votacion.

La Presidencia indica a la Secretaria de la
Comision Primera de Senado llamar a lista:

NO

Amin Saleme Fabio Raul

Andrade de Osso Esperanza

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Cabal Molina Maria Fernanda

XXX | X | X2

Enriquez Maya Eduardo

Gallo Cubillos Julian X

Garcia Gémez Juan Carlos

Gaviria VVélez José Obdulio

Guevara Villabdn Carlos

XX | X|X

Lara Restrepo Rodrigo

Lopez Maya Alexander X

Ortega Narvéaez Temistocles X

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Valencia Gonzalez Santiago

Valencia Laserna Paloma

Varén Cotrino German

G| X | X | X | X

Total 3

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 16
Por el si: 13
Porelno: 3

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo
3° en el texto de la Comisién Accidental, en la
Comision Primera del Honorable Senado.

La Presidencia indica a la Secretaria de la
Comision Primera de Camara llamar a lista:

SI | NO

Alban Urbano Luis Alberto

X
Arias Betancur Erwin X
Asprilla Reyes Inti Raul X

Burgos Lugo Jorge Enrique X

Calle Aguas Andrés David

Cérdoba Manyoma Nilton

XXX

Deluque Zuleta Alfredo Rafael

Diaz Lozano Elbert X

Estupifian Calvache Hernan Gustavo X

Goebertus Estrada Juanita Maria X

Gonzélez Garcia Harry Giovanny X

Hoyos Mejia Samuel Alejandro X

Ledn Ledn Buenaventura

X | X

Lopez Jiménez José Daniel

Lorduy Maldonado César Augusto X

Losada Vargas Juan Carlos

Matiz Vargas Adriana Magali

Méndez Hernandez Jorge

XX XX

Navas Talero Carlos German
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Si | NO

Peinado Ramirez Julian
Prada Artunduaga Alvaro Hernan X
Pulido Novoa David Ernesto X
Restrepo Arango Margarita Maria X
Reyes Kuri Juan Fernando X
Rivera Pefia Juan Carlos X
Robledo Gomez Angela Maria X
Rodriguez Contreras Jaime X
Rodriguez Rodriguez Edward David X
Sanchez Ledon Oscar Hernan X
Santos Garcia Gabriel X
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer X
Triana Quintero Julio César X
Uscategui Pastrana José Jaime X
Vallejo Chujfi Gabriel Jaime X

Total 11 | 23

La Presidencia cierra la votacién y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 34
Por el si: 11
Porelno: 23

En consecuencia, ha sido negado el articulo
3° del texto de la Comision Accidental, en la
Comision Primera de la Honorable Céamara
Representantes.

La Secretaria relaciona las proposiciones
que radicaron al articulo 3°, y no se solicitd su
votacion o se dejaron como constancia.
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AQUIVIVE LA DEHbCRACIA

PROPOSICION ELIMINATORIA No. ___

En virtyd del articulo 112 y subsiguientes de I Ley 5° de 1992, me permito solicitarle ala
Mesa Directiva sé sirva someter o ideracién la sig posicion elimi del
texto propuesto por |a comisién accidental del Proyecto de Ley 148/20185 253/2018C tal y
como sigue: v )

Eliminese el articulo 3 del texto propuesto por la comisién accidental del Proyectode Ley
148/20185 253/2018€ -

Aentamente

Luis Alberto Albin

s

- Q

. . L

SR )
| d

La Presidencia abre la discusion de los articulos

4° y 5° en el texto del Informe de la Comisioén
Accidental e indica a la secretaria darle lectura.

Secretario:

Si sefior Presidente, los articulos cuarto y
quinto, articulo cuarto modifiquese el articulo
uno de la Ley 1881 de 2018 que quedara asi,
articulo uno, el proceso sancionatorio de pérdida
de investidura es un juicio de responsabilidad
subjetiva, la accion se ejercerd en contra de
los congresistas que con su conducta dolosa o
gravemente culposa hubieran incurrido en una de
las causales de pérdida investidura establecidas en
la constitucion.

Se observa el principio del debido proceso
conforme al articulo 29 la constitucion politica.

Paragrafo. Se garantizara el non bis idem
cuando una misma conducta haya dado lugar
a una accién electoral y ain hay pérdida de
investidura de forma simultanea, el primer fallo
hara transito a cosa juzgada sobre el otro proceso
en todos los aspectos juzgados excepto en relacion
con la culpabilidad del congresista cuyo juicio es
exclusivo del proceso de pérdida de investidura.

En todo caso la declaratoria de perder
investidura hara transito a cosa juzgada respecto
al proceso de nulidad electoral en cuanto a la
configuracion objetiva de la causal.

Articulo quinto, vigencia, la presente ley rige
a partir de la fecha de su promulgacion, deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias en
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especial el articulo 18 de la Ley 1881 de 2018
en materia de investigacion disciplinaria, penal,
fiscal y administrativa de los congresistas.

Solo se aplicara esta norma en lo relativo al
conflicto de intereses, estan leidos los dos articulos
pendientes de votar, sefior Presidente.

La Presidencia abre la discusion de los articulos
leidos, cerrada su discusion y abre la votacion.

La Presidencia indica a la Secretaria de la
Comision Primera de Senado llamar a lista:

NO

Peinado Ramirez Julian

Prada Artunduaga Alvaro Hernan

Pulido Novoa David Ernesto

Restrepo Arango Margarita Maria

Reyes Kuri Juan Fernando

Rivera Pefia Juan Carlos

Robledo Gomez Angela Maria

Rodriguez Contreras Jaime

Rodriguez Rodriguez Edward David

Sanchez Leon Oscar Hernan

NO

Santos Garcia Gabriel

Amin Saleme Fabio Raul

Tamayo Marulanda Jorge Eliécer

Andrade de Osso Esperanza

Triana Quintero Julio César

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Uscategui Pastrana José Jaime

Cabal Molina Maria Fernanda

XXX XX XX XXX X XXX XL

Vallejo Chujfi Gabriel Jaime

Enriquez Maya Eduardo

Total 32 1

Gallo Cubillos Julian

Gaviria Vélez José Obdulio

Guevara Villabon Carlos

XX XXX X[ X|X| XL

Lara Restrepo Rodrigo

Lopez Maya Alexander X

Lozano Correa Angélica

Ortega Narvéez Temistocles

Pinto Hernandez Miguel Angel

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Valencia Gonzalez Santiago

XXX XXX

Valencia Laserna Paloma

Total 15 1

La presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 16
Por el si: 15
Por el no: 1

En consecuencia, han sido aprobados los
articulos 4° y 5° en el texto de la Comision
Accidental, en la Comision Primera del Honorable
Senado.

La Presidencia indica a la Secretaria de la
Comision Primera de Camara llamar a lista:

SI | NO

Alban Urbano Luis Alberto

Arias Betancur Erwin

Asprilla Reyes Inti Raul

Burgos Lugo Jorge Enrique

Calle Aguas Andrés David

Cordoba Manyoma Nilton

Deluque Zuleta Alfredo Rafael

Diaz Lozano Elbert

Estupifian Calvache Hernan Gustavo

Goebertus Estrada Juanita Maria

Gonzélez Garcia Harry Giovanny

Ledn Ledn Buenaventura

Lopez Jiménez José Daniel

Lorduy Maldonado César Augusto

Losada Vargas Juan Carlos

Matiz Vargas Adriana Magali

XXX XX XX XXX XX XX XXX

Méndez Hernandez Jorge

Navas Talero Carlos German X

La Presidencia cierra la votaciéon y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 33
Por el si: 32
Por el no: 1

En consecuencia, han sido aprobados los
articulos 4° y 5° en el texto de la Comision
Accidental, en la Comision Primera de la
Honorable Camara Representantes.

La Secretaria relaciona las proposiciones que
radicaron a los articulos 4° y 5°, no se solicito su
votacion o se dejaron como constancia.

b

Uonadon dola S gpilcn Heviander Loy Haga

PROPOSICION MODIFICATIVA
COMISIONES PRIMERAS CONJUNTAS
MIERCOLES 12 DE DICIEMBRE DE 2018

Wﬁmﬁamﬂoﬁ&dhmpnmbmlam'mwaﬁn&mbmdsﬁmwm
No. 148 da 2018 Senado ‘pov ko cual se modifica parcialmente la Ley 5a de 1992 y 5o diclan ofras
disposicionos”, ol cual quedard asl

Atticulo §. Vigencia Eslanr.geapmrda‘:am-adememn;ltdas ]
disposicionas que i@ sean contrarias '
V' -
ALEXANDER LOPEZ MAYA
SENADOR DE LA REPUBLICA
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Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura al titulo del proyecto.

“Por la cual se modifica parcialmente la Ley
5%de 1992 y se dictan otras disposiciones”.

La Presidencia abre la discusion del titulo del
proyecto y cerrada esta, pregunta si cumplidos
los tramites constitucionales y legales ;quieren
los honorables Senadores y los honorables
Representantes presentes que el Proyecto de Ley
Organica aprobado sea ley de la Republica? y abre
la votacion.

La Presidencia indica a la Secretaria de la
Comision Primera de Senado llamar a lista:

La presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 17
Por el si: 15
Por el no: 2

En consecuencia, ha sido aprobado el titulo y la
pregunta, en la Comision Primera del Honorable
Senado.

La Presidencia indica a la Secretaria de la
Comision Primera de Camara llamar a lista:

SI | NO

Alban Urbano Luis Alberto X

X

Arias Betancur Erwin

Asprilla Reyes Inti Raul X

Burgos Lugo Jorge Enrique

Calle Aguas Andrés David

Cordoba Manyoma Nilton

Deluque Zuleta Alfredo Rafael

Diaz Lozano Elbert

Estupifian Calvache Hernan Gustavo

Goebertus Estrada Juanita Maria

Gonzélez Garcia Harry Giovanny

Hoyos Mejia Samuel Alejandro

Ledn Ledn Buenaventura

Lopez Jiménez José Daniel

Lorduy Maldonado César Augusto

Losada Vargas Juan Carlos

Matiz Vargas Adriana Magali

XXX XXX X XXX XXX X

Méndez Hernandez Jorge

Navas Talero Carlos German X

Peinado Ramirez Julian

Prada Artunduaga Alvaro Hernan

Pulido Novoa David Ernesto

Restrepo Arango Margarita Maria

Reyes Kuri Juan Fernando

Robledo Goémez Angela Maria

Rodriguez Contreras Jaime

Rodriguez Rodriguez Edward David

Sanchez Ledn Oscar Hernan

Santos Garcia Gabriel

NO

Tamayo Marulanda Jorge Eliécer

Amin Saleme Fabio Raul

Triana Quintero Julio César

Andrade de Osso Esperanza

Uscategui Pastrana José Jaime

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Vallejo Chujfi Gabriel Jaime

Cabal Molina Maria Fernanda

B X XX XX XXX XXX | X | X

Total 3

X| X[ X|X | XL

Enriquez Maya Eduardo

Gallo Cubillos Julian X

Garcia Gémez Juan Carlos

Gaviria VVélez José Obdulio

Guevara Villabon Carlos

X XXX

Lara Restrepo Rodrigo

Lépez Maya Alexander X

Lozano Correa Angélica

Ortega Narvéez Temistocles

Pinto Hernandez Miguel Angel

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Valencia Gonzalez Santiago

Valencia Laserna Paloma

Gr| X | XXX XX

Total

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 33
Por el si: 30
Porelno: 3

En consecuencia, ha sido aprobado el titulo y la
pregunta, en la Comision Primera de la Honorable
Camara.

El texto del proyecto de ley aprobado por
las Comisiones Primeras del Honorable Senado
de la Republica y de la Honorable Camara de
Representante en sesion conjunta es el siguiente:
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La Presidencia de la Comision Primera de
Senado, designa como ponente para segundo
debate a la honorable Senadora Paloma Valencia
Laserna, con un término de ocho (8) dias para
rendir el respectivo informe.

La Presidente de la Comision Primera de
la Honorable Cémara, designa como ponentes
para segundo debate al honorable Representante
Gabriel Santos Garcia, con un término de ocho (8)
dias para rendir el respectivo informe.

La Secretaria relaciona las proposiciones que
no se solicitd su votacion o se dejaron como
constancia.
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Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura a los proyectos que por su
disposicion se someteran a discusion y votacion
en la proxima sesion conjunta de las Comisiones
Primeras del Honorable Senado de la Republica y
de la Honorable Camara de Representantes.

* Proyecto de ley nimero 117 de 2018 Se-
nado, 256 de 2018 Camara, por la cual se
adoptan medidas para promover la probi-
dad administrativa, combatir la corrupcion,
establecer la responsabilidad penal de las
personas juridicas, fortalecer el Ministerio
Publico y se dictan otras disposiciones.

» Proyecto de ley nimero 146 de 2018 Sena-
do, 255 de 2018 Camara, por medio de la
cual se establecen mecanismos de rendicion
de cuentas y transparencia de la gestion de
los Congresistas, Concejales, Diputados e
integrantes de Juntas Administradoras Lo-
cales y se dictan otras disposiciones relacio-
nadas.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alexander Lopez Maya:

Presidente quiero dejar una constancia, la
Camara hace 10 minutos abri6 el registro, aqui
tengo la foto y la imagen del registro que abrid
la camara de representantes hace 10 minutos,
con el registro de 25 Representantes a la Camara
hace nueve minutos ya en primer lugar, ;por qué
esa constancia? Porque eso vicia la votacion de
este proyecto, en primer lugar esa es la primera
constancia que quiero dejar.

La segunda sefior Presidente, radiqué en debida
forma como lo establece la Ley 5% una proposicion
en el articulo quinto, tratdndose del tema de las
notas de vigencias, sefior Presidente, que no
fue considerada ni por la Comision Primera de
Senado ni por la Comision Primera de Camara,
estando debidamente registrada en Secretaria que
también, sefior Presidente, vicia el procedimiento.

(Por qué quiero dejar esa constancia presidente?
Miren yo entiendo los afanes, pero por estar en
afanes no se puede con ese del derecho de los
senadores aqui en este Congreso, y le voy a
demostrar representante y a usted presidente y
a usted ministra que aun asi ustedes tengan las
mayorias no tienen el derecho ni tiene la razén
juridica, y les anuncio presidente y no me gusta
generar este tipo de mensajes, les anuncié que
voy a ir hasta la Gltima instancia a impugnar esta
decision que se ha tomado el dia de hoy en este
Congreso porque no me parece sensato y serio que

aqui se abusa y se atropelld una curul en este caso
que yo represento mas de 86.000 personas.

Aqui los derechos han sido asaltados, de un
congresista, y han sido asaltados los derechos de
miles de ciudadanos que quieren que este Congreso
cambie, pero abusando de las mayorias, asi no
es, usted lo sabe presidente, lo sabe la senadora
Paloma, que yo cuando tenemos discusiones y
logramos acuerdos, los logramos, no hay lio, pero
cuando no los tenemos pues no los vamos a tener
y punto, y de eso se trata el debate democratico.

Pero hoy se equivocaron de manera grave,
entonces dejo esas dos constancias, sefior
presidente, las dos de violacion a los requisitos en
las exigencias en el procedimiento que se dio en
este proyecto son viciados, no solamente porque
ya se habia abierto el registro en la plenaria de
camara, sino porque las proposiciones no le dieron
el tramite correspondiente.

Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

A usted honorable senador, sélo colegas de
la Camara y del Senado, solo una respetuosa
aclaracion honorable senador, la corte ha fijado
posicion que la apertura para registrarse no
invalida la sesion sino el inicio de la sesion, de
manera que dejo esa respetuosa reflexion de
caracter juridico para que los colegas que votamos
no tengamos preocupacion alguna.

Pero sin embargo, como siempre juiciosas sus
observaciones, honorable senador quedaran como
constancia y apareceran en el acta respectiva.

Siendo las 11:46 a. m. la Presidencia levanta
la sesion y convoca a sesion conjunta para el dia
jueves 13 de diciembre de 2018 a partir de las
8:00 a. m., en el recinto del Senado del Capitolio
Nacional.

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2019



