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SENADO DE LA REPUBLICA
ACTAS DE PLENARIA

Acta numero 10 de la Sesion Ordinaria del dia martes 11
de septiembre de 2018

La Presidencia de los honorables Senadores: Ernesto Macias Tovar,
Eduardo Enrique Pulgar Daza y Angélica Lisbeth Lozano Correa.

En Bogota, D. C., a los once (11) dias del mes
de septiembre de dos mil dieciocho (2018) previa
citacion, se reunieron en el recinto del Honorable
Senado de la Republica los miembros del mismo,
con el fin de sesionar en pleno.

|
Llamado a lista

El Presidente del Senado, honorable Senador
Ernesto Macias Tovar, indica a la Secretaria
llamar a lista, y contestan los siguientes
honorables Senadores:

Registro de asistencia honorables Senadores
Acufia Diaz Laureano Augusto
Agudelo Garcia Ana Paola

Agudelo Zapata lvan Dario

Aguilar Villa Richard Alfonso

Amin Escaf Miguel

Amin Saleme Fabio Raul

Andrade de Osso Esperanza

Araljo Rumié Fernando Nicolas
Avella Esquivel Aida Yolanda
Barguil Assis David Alejandro
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Barreto Castillo Miguel Angel
Bedoya Pulgarin Julian

Benedetti Villaneda Armando

Besaile Fayad John Moisés
Blel Scaff Nadya Georgette
Bolivar Moreno Gustavo

Cabal Molina Maria Fernanda
Castafieda Gomez Ana Maria
Castario Pérez Alberto
Castellanos Ema Claudia
Castilla Salazar Jesus Alberto
Castillo Suarez Fabian Gerardo
Castro Cordoba Juan Luis
Corrales Escobar Alejandro
Cristo Bustos Andrés

Diaz Contreras Edgar de JesUs
Diazgranados Torres Luis Eduardo
Duran Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Fortich Sanchez Laura Esther
Gallo Cubillos Julian

Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Gémez Juan Carlos
Garcia Realpe Guillermo
Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe



Pagina 2

Viernes, 1° de febrero de 2019 GACETA DEL CONGRESO 19

Gaviria Vélez José Obdulio
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gbomez Amin Mauricio

Gomez Gomez Pedro Leonidas
Gbmez Jiménez Juan Diego

Gonzélez Rodriguez Amanda Rocio
Guerra de la Espriella Maria del Rosario

Guevara Villalén Carlos Eduardo

Henriquez Pinedo Honorio Miguel

Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo Germéan Dario
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lara Restrepo Rodrigo

Lemos Uribe Juan Felipe
Lizarazo Cubillos Aydee

Lobo Chincilla Didier

Lobo Silva Griselda

Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lopez Maya Alexander

Lépez Pefia José Retter

Lozano Correa Angélica Lizbeth
Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Marulanda Goémez Luis Ivan
Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg MarUn Juan Samy
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David
Name Vasquez Ivan Leonidas
Ortega Narvaez Temistocles
Ortiz Nova Sandra Liliana
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Palacio Mizrahi Edgar Enrique

Palchucan Chingal Manuel Bitervo

Paredes Aguirre Miryam Alicia
Pérez Oyuela José Luis

Pérez Vasquez Nicolas

Petro Urrego Gustavo Francisco
Pinto Hernandez Miguel Angel
Polo Narvéez Jose Aulo

Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Gonzalez John Milton
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Romero Soto Milla Patricia
Sanguino Paez Antonio Eresmid

Serpa Mocada Horacio José
Simanca Herrera Victoria Sandino
Suéarez Vargas John Harold
Tamayo Pérez Jonatan

Torres Victoria Pablo Catatumbo
Trujillo Gonzélez Carlos Andrés
Uribe Vélez Alvaro

Valencia Gonzalez Santiago
Valencia Laserna Paloma
Valencia Medina Feliciano
Varon Cotrino German

Velasco Chaves Luis Fernando
Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Villalba Mosquera Rodrigo
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zambrano Erazo Bérner Leon
11.1X.2018

Dejan de asistir con excusa los honorables
Senadores:

Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José

Char Chaljub Arturo

Mockus Sivickas Aurelijus Rutenis Antanas
11.1X.2018

A n \ ¥.

il

Bogota, D.C. 09 de agosto de 2018

CONGRESO
[] DE LA REPUBLICA
[| DECOLOMBIA

SENADO DE LA RERIBLICA.

Senador

Ernesto Macias Tovar
Presidente

Senador

Eduardo Enrique Pulgar Daza
Primer Vicepresidente 4 Py
Senadora veeey
Angélica Lisbeth Lozano Correa

Segunda Vicepresidenta

Sefor

Gregorio Eljach Pacheco

Secretario General

Senado de la Republica

Ciudad

Cordial saludo.

Por medio del presente escrito me EXCUSO ya que por mi situacion de salud que es de
pliblico conocimiento, debi retirarme del recinto de Senado un poco antes de que se
levantara la sesion plenaria del dia de ayer miércoles 08 de agosto de 2018.

De nuevo y para los fines pertinentes, anexo la certificacion médica expedida por el Dr. Luis
Jorge Lombana, Clinica del Country.

Agradezco su atencién y comprensién
Atentamente,

Ivan Cepeda Castro.
Senador de la Republica por el PDA.

ado-salud-del-sena

hitpe/ fwww ivancepedacastro.com fcomunicado-la-opinion-publics or-ivan-cepeda-castro/
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EFRAIN CEPEDA SARABIA

HONORABLE SENADOR
2018 -2022

Bogota D.C., 11 de septiembre de 2018

Senador

ERNESTO MACIAS TOVAR
Presidente del Senado
SENADO DE LA REPUBLICA
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Secretario General i oo
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Respetados Doctores,

Mediante el presente escrito me permito presentar excusa para la Sesién Plenaria del
Senado citada para hoy 11 de septiembre a las 3.00 p.m.

Lo anterior obedece a la incapacidad médica otorgada por el galeno Luis Rodriguez de
la Clinica de Marly - UNIMARLY.

Para su conocimiento y tramite pertinente, adjunto la incapacidad referida.

Atentamente,

FRAIN' JOSE CEPEDA SARABIA
H. Senador de la Republica

Unidad de Servicios Médicos Ambulatorios
NIT. 860002541-2

%'\- CLINICA DE MARLY - UNIMARLY

» d
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NOMBRE DEL MEDICO é

Carrera 13 No. 48-63 Gonmu!adnr 34366 00 Ext. 6110-6114
E-mail. comercial.unimarly@marly.com.co Bogoté D.C. - Colombia

FIRMA DEL MEDICO
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Por Secretaria se informa que se ha registrado
quérum decisorio.

Siendo las 4:10 p. m., la Presidencia manifiesta:

Abrase la sesion y proceda el sefior Secretario a
dar lectura al Orden del dia, para la presente reunion.

Por Secretaria se da lectura al Orden del dia para
la presente sesion.

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
SENADO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
ORDEN DEL DIA

Para la sesion plenaria del dia martes 11 de
septiembre de 2018

Hora: 3:00 p.m.
|
Senador Antanas Mockus Llamado a lista
Alianza Verde
1
Anuncio de proyectos
1

Bogota 11 de septiembre de 2018

Doctor Objeciones del sefior Presidente de la Republica,
GREGORIO ELJACH PACHECHO a proyectos aprobados por el Congreso
* % %
SECRETARIO GENERAL
. Con Informe de Comisién
SENADO DE LA REPUBLICA ]
1. Proyecto de ley numero 120 de 2016

Senado, 097 de 2015 Cé&mara, por medio
Cordial salido. de la cual se establece normas de proteccion

y garantias contra abusos hacia los usuarios
Por medio del presente escrito y en cumplimiento de lo establecido en el articulo 90 de la de los servicios pL'Jb“COS de energia y gas
ley 5 de 1992, me permito presentar la excusa del Senador ANTANAS MOCKUS para y se dictan otras disposiciones en materia
asisfir a la sesion Plenaria del Senado de la Republica citada para el dia 11 de septiembre de proteccién de los usuarios de servicios

je los corrientes, ncion a que fue diagnosticado con un ical rdo con Sy
ue. 0§ ccmen s Ierj atencion a que fue diagnosticado con una cervicalgia de acuerdo co! pub|l COS.
la incapacidad médica,que se angxa
' f Comisién  Accidental: honorable Senador
-' Laureano Augusto Acufia Diaz.

Atftamente. Informe publicado en la Gaceta del Congreso

L b numero 603 de 2018.
/LA | |\
OMARFRARCISEO SENGHEZ VIvAS ) _ 3
Lectura de Ponencias y consideracion
ASESOR de proyectos en Segundo Debate

1. Proyecto de ley numero 239 de 2018
Senado, por la cual se extiende el régimen
de transicion de la Ley 1861 de 2017 -
Amnistia a colombianos que no han definido

Anexo: copia de la incapacidad médica : o o
su situacion militar.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Antonio Eresmid Sanguino Péez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 332 de 2018.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 359 de 2018.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimeros 467 de 2018 — 619
de 2018.

Autores: honorables Senadores Luis Fernando
\elasco Chaves, Manuel Antonio Virgiiez Piraquive,
Carlos Alberto Baena Lopez, William Jimmy Chamorro
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Cruz, Nidia Marcela Osorio Salgado, Gloria Stella
Diaz Ortiz y Ruby Thania Vega de Plazas.

* k% %

2. Proyecto de ley numero 178 de 2017
Senado, por medio de la cual se aprueba
el acuerdo entre la Republica de Colombia
y el Instituto Global para el Crecimiento
Verde con respecto a la personeria juridica
y los privilegios e inmunidades del Instituto
Global para el Crecimiento Verde, suscrito
en Sedl el 31 de enero de 2017 y en Bogota
el 6 de marzo de 2017.

Ponente para Segundo Debate:
Senador Bérner Ledn Zambrano Eraso.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 1146 de 2017.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 94 de 2018.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimeros 178 de 2018 - 617
de 2018.

Autores: Ministra de Relaciones Exteriores,
doctora Maria Angela Holguin Cuéllar, y Ministro
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, doctor Luis
Gilberto Murillo Urrutia.

* k% %

honorable

3. Proyecto de ley ndmero 179 de 2017
Senado, por medio de la cual se aprueba el
Acuerdo para el establecimiento del Instituto
Global para el Crecimiento Verde, suscrito
en Rio de Janeiro el 20 de junio de 2012.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Bérner Le6n Zambrano Eraso.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 1146 de 2017.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 94 de 2018.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimeros 178 de 2018 - 617
de 2018.

Autores: Ministra de Relaciones Exteriores,
doctora Maria Angela Holguin Cuéllar y Ministro
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, doctor Luis
Gilberto Murillo Urrutia.

* k% %

4. Proyecto de ley ndamero 207 de 2018
Senado, 147 de 2017 Camara, por medio
del cual se modifica la Ley 582 de 2000 y se
dictan otras disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores Eduardo Enrique Pulgar Daza
(coordinador), Laura Ester Fortich Sanchez y
Honorio Miguel Henriquez Pinedo.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 811 de 2017.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 291 de 2018.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 420 de 2018.

Autores: honorables Senadores Eduardo Enrique
Pulgar Daza, Andrés Felipe Garcia Zuccardi, Jorge
Ivan Ospina Gomez, Nora Maria Garcia Burgos,
Luis Evelis Andrade Casamd, Olga Lucia Suarez
Mira, Rosmery Martinez Rosales y siguen firmas
ilegibles.

Honorables Representantes Antonio Restrepo
Quindio, Alfredo Rafael Deluque Zuleta, Jorge
Eliécer Tamayo Marulanda, Argenis Velasquez
Ramirez, Silvio José Carrasquilla Torres, Rafael
Romero Pifieros, Alvaro Uribe Mufioz, Federico
Hoyos Salazar, Jaime Serrano Pérez, Miguel Angel
Pinto Hernandez, Samuel Hoyos Mejia, Elbert
Diaz Lozano, Ana Paola Agudelo, Wilmer Carrillo
Mendoza, Carlos Guevara Villabon, Vanessa
Alexandra Mendoza Bustos, siguen firmas ilegibles.

* k% %

5. Proyecto de ley numero 139 de 2017
Senado, por medio de la cual se modifican y
adicionan articulos de Ley 599 de 2000 y la
Ley 906 de 204 en relacion con el delito de
violencia intrafamiliar.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Carlos Eduardo Guevara Villabon.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 879 de 2017.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 190 de 2018.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 407 de 2018.

Autora: Fiscal General de la Nacion, doctora
Maria Paulina Riveros Duefias (g).

* k% %

6. Proyectodeley nimero 11 de 2017 Senado,
por medio del cual se crea la politica de
mecanizacion agricola, y se dictan otras
disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores Ernesto Macias Tovar (coordinador),
Maritza Martinez Aristizabal y Jorge Enrique
Robledo Castillo.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 584 de 2017.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 815 de 2017.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 660 de 2018.

Autora: honorable Senadora Maritza Martinez
Aristizabal.

* k% %

7. Proyecto de ley numero 127 de 2017
Senado, por medio de la cual se crea la
politica contra la pérdida y el desperdicio de
alimentos y se dictan otras disposiciones.
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Ponentes para Segundo Debate: Honorables
Senadores Eduardo Enrique Pulgar Daza
(coordinador) y Honorio Miguel Henriquez Pinedo.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 816 de 2017.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1075 de 2017.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 469 de 2018.

Autores: honorables Senadores Maritza Martinez
Aristizdbal, Honorio Miguel Henriquez Pinedo,
Eduardo Enrique Pulgar Daza, Orlando Castafieda
Serrano y Nidia Marcela Osorio Salgado.

Honorable Representante Santiago Valencia
Gonzalez.

* k% %

8. Proyecto de ley nimero 93 de 2017 Senado,
por medio de la cual se establecen aspectos
laborales y operativos a la modalidad de
hogares sustitutos y tutores del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y se
dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate:
Senador Jesus Alberto Castilla Salazar.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 733 de 2018.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 956 de 2018.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 363 de 2018.

Autor: honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Béez.

honorable

* * %

9. Proyectodeley nimero 61 de 2017 Senado,
por el cual se prohibe el uso de asbesto en el
territorio nacional y se establecen garantias
de proteccidn a la salud de los Colombianos.
“Ana Cecilia Nifio” [prohibe el uso de
asbesto, Ley Ana Cecilia Nifio].

Ponente para Segundo Debate:
Senadora Nadia Georgette Blel Scaff.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 645 de 2017.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 883 de 2017.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1121 de 2017.

Autores: honorables Senadores Nadia Georgette
Blel Scaff, Jorge Ivan Ospina Gomez, Sandra
Villadiego Villadiego, Claudia Nayibe Ldpez
Hernandez, lvan Cepeda Castro, Daira de JesUs
Galvis Mendez, Nidia Marcela Osorio Salgado,
Yamina del Carmen Pestana Rojas, Luis Fernando
Velasco Chaves, Efrain José Cepeda Sarabia,
Antonio José Navarro Wolff, Nora Maria Garcia
Burgos, Lidio Arturo Garcia Turbay, Andrés Felipe
Garcia Zuccardi y Miryam Alicia Paredes Aguirre.

honorable

~ Honorables Representantes: Alirio Uribe Mufioz,
Oscar Ospina y siguen firmes ilegibles.

* k% %

10. Proyecto de ley numero 104 de 2017
Senado, por medio del cual se regula el uso
adecuado y eficiente de recursos publicos destinados
a publicidad de naturaleza estatal y se dictan otras
disposiciones.

Ponente para Segundo Debate:
Senador Fernando Nicolas Aradjo Rumié.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 805 de 2017.

honorable

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 908 de 2017.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1041 de 2017, 610 de
2018.

Autor: honorable Senador lvan Duque Marquez.

* * %

11. Proyecto de ley numero 135 de 2017
Senado, por medio de la cual la Nacion se
asocia a la celebracion de los cien afios de
la Fuerza Aérea Colombiana.

Ponente para Segundo Debate:
Senador Jose Luis Pérez Oyuela.

honorable

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 868 de 2017.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1200 de 2017.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 627 de 2018.

Autor: honorable Senador Luis Fernando Duque
Garcia.

* k% %

12. Proyectode ley nUmero 27 de 2017 Senado,
por medio de la cual se establecen medidas
para contrarrestar la desercion escolar y se
dictan otras disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores Nadia Georgette Blel Scaff y Jesus
Alberto Castilla Salazar.

Publicaciones Senado, Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 628 de 2017.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 777 de 2017.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 338 de 2018.

Autora: honorable Senadora Nadia Georgette
Blel Scaff.

* k% %

13. Proyecto de ley numero 28 de 2017
Senado, por medio del cual se crean parques
infantiles de integracion en el territorio
nacional y se dictan otras disposiciones.
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Ponente para Segundo Debate: Honorable

Senadora Nadia Georgette Blel Scaff.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 628 de 2017.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 816 de 2017.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 334 de 2018.

Autora: honorable Senadora Nadia Georgette
Blel Scaff.

* k%

14. Proyectode ley nUmero 23 de 2017 Senado,
por la cual se reglamentan los estandares de
calidad y habitabilidad en la vivienda de
interés social y de interés prioritario urbano.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Honorio Miguel Henriquez Pinedo.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 627 de 2017.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 748 de 2017.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimeros 204 de 2018 - 241
de 2018.

Autora: honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella.

* k% %

15. Proyecto de ley numero 195 de 2018
Senado, por medio de la cual se aprueba
la «enmienda de Kigali al Protocolo de
Montreal», adoptada el 15 de octubre de
2016 en Kigali, Ruanda.

Ponente para Segundo Debate:
Senador Antonio Eresmid Sanguino Péez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 83 de 2018.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 178 de 2018.

honorable

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimeros 256 de 2018 - 619
de 2018.

Autores: Ministra de Relaciones Exteriores,
doctora Maria Angela Holguin Cuéllar; Comercio,
Industriay Turismo, doctora Maria Lorena Gutiérrez
Botero; Ambiente y Desarrollo Sostenible, doctor
Luis Gilberto Murillo Urrutia; y Minas y Energia,
doctor German Arce Zapata.

* k% %

16. Proyecto de ley numero 208 de 2018
Senado, 107 de 2017 Cé&mara, por medio
del cual se declara Patrimonio de la Nacion
el “Inty Raymi”, que se celebra cada 21 de
Jjunio como elfiny comienzo de aiio del pueblo
Pasto y Quillasinga, en el departamento de
Narifio y Putumayo.

Ponente para Segundo Debate: Honorable

Senador Feliciano Valencia Medina.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 720 de 2017.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 242 de 2018.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 639 de 2018.

Autor:  honorable  Representante  German
Bernardo Carlosama Lopez.
* * %

17. Proyecto de ley numero 180 de 2017
Senado, por medio de la cual se declara
patrimonio cultural e inmaterial de la
Nacion el Festival Folclorico y Cultural
“El Frailejon de Oro”, en el municipio
de Glican de la Sierra, departamento de
Boyacad, y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Feliciano Valencia Medina.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 1137 de 2017.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 158 de 2018.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 639 de 2018.

Autor: honorable Senador Ledn Rigoberto Baron
Neira.

* * *

18. Proyectode ley nUmero 63 de 2017 Senado,
por medio de la cual se declara patrimonio
historicoy cultural de la Nacion al municipio
de Flandes, del departamento de Tolima, por
ser cuna de la aviacion militar de Colombia.

Ponente para Segundo Debate:
Senador Ernesto Macias Tovar.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 646 de 2017.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 275 de 2018.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 620 de 2018.

Autor: honorable Representante Carlos Edward
Osorio Aguiar.

honorable

* k% %

19. Proyectode ley nUmero 59 de 2017 Senado,
por medio de la cual se otorgan incentivos a
la agroindustria panelera y se dictan otras
disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores Carlos Felipe Mejia Mejia (coordinador),
Jorge Enrique Robledo Castillo y Guillermo Garcia
Realpe.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 635 de 2017.


http://www.imprenta.gov.co/gacetap/gaceta.mostrar_documento?p_tipo=618&p_numero=28&p_consec=51184
http://www.imprenta.gov.co/gacetap/gaceta.mostrar_documento?p_tipo=27&p_numero=195&p_consec=50926
http://www.imprenta.gov.co/gacetap/gaceta.mostrar_documento?p_tipo=3399&p_numero=180&p_consec=52093
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Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 812 de 2017.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 622 de 2018.

Autores: honorables Senadores Ernesto Macias
Tovar (autor), Alvaro Uribe Vélez, Honorio Miguel
Henriquez Pinedo y Ledn Rigoberto Barén Neira.

Honorable Representante Rubén Dario Molano
Pifieros.

* k% %

20. Proyectode ley nUmero 17 de 2017 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Convenio
149, sobre el personal de enfermeria”, por la
632 reunion de la Conferencia Internacional
de Trabajo, realizada en Ginebra (Suiza) el
21 de junio de 1977.

Ponente para Segundo Debate:
Senadora Paola Andrea Holguin Moreno.

honorable

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 603 de 2017.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 948 de 2017.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 625 de 2018.

Autores: Ministra de Relaciones Exteriores,
doctora Maria Angela Holguin Cuéllar, y Ministra
del Trabajo, doctora Griselda Janeth Restrepo
Gallego.

* k% %

21. Proyecto de ley numero 44 de 2017
Senado, por la cual la Nacion se vincula a
la conmemoracion y rinde publico homenaje
al municipio de Buritica, departamento de
Antioquia, con motivo de los 400 afios de su
fundacion.

Ponente para Segundo Debate:
Senadora Paola Andrea Holguin Moreno.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 631 de 2017.

honorable

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1010 de 2017.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 625 de 2018.

Autor: honorable Senador Luis Fernando Duque
Garcia.

* * %

22. Proyecto de ley numero 213 de 2018
Senado, por el cual se crea el Sistema
Nacional para la Seguridad Alimentaria
y Nutricional (Sinsan), se crea la Agencia
Nacional de Seguridad Alimentaria (Ansan)
y se establecen otras disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores  Laura Ester Fortich  Sanchez
(coordinadora), Nadia Georgette Blel Scaff, Honorio
Miguel Henriquez Pinedo y Eduardo Pulgar Daza.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 149 de 2018.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 182 de 2018.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 367 de 2018.

Autores: honorables Senadores Sofia Alejandra
Gaviria Correa, Nadia Georgette Blel Scaff,
Nerthink Mauricio Aguilar Hurtado, Paloma
Susana Valencia Laserna, Carlos Alberto Baena
Lopez, Orlando Castafieda Serrano, Jorge Eliéser
Prieto Riveros, Edinson Delgado Ruiz, Luis Evelis
Andrade Casamda, Javier Mauricio Delgado
Martinez y siguen firmas ilegibles.

Honorables Representantes Oscar Ospina
Quintero, Victor Javier Correa Vélez, Margarita
Maria Restrepo Arango, siguen firmas ilegibles.

* k%

23. Proyecto de ley numero 196 de 2018
Senado, 225 de 2018 Camara, por la cual
se autoriza la adjudicacion o el otorgamiento
de uso de baldios en reservas forestales
protectoras-productorasy de reserva forestal
de la Ley 22 de 1959, sin sustraccion, y se
dictan otras disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores Guillermo Garcia Realpe (coordinador),
Maritza Martinez Aristizabal, Nora Maria Garcia
Burgos, Daira de Jesus Galvis Méndez y Jorge
Enrique Robledo Castillo.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 83 de 2018.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 275 de 2018.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 455 de 2018.

Autores: Ministros de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, doctor Luis Gilberto Murillo Urrutia,
y Agricultura y Desarrollo Rural, doctor Juan
Guillermo Zuluaga Cardona.

\%
Lo que propongan los honorables Senadores
VI
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
ERNESTO MACIAS TOVAR
El Primer Vicepresidente,
EDUARDO ENRIQUE PULGAR DAZA
La Segunda Vicepresidenta,
ANGELICA LISBETH LOZANO CORREA
El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO

Por Secretaria se informa que se ha constituido el
quérum decisorio.
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La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el Orden del Dia para la presente sesion vy,
cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

I
Anuncio de proyectos

Por instrucciones de la Presidencia y, de
conformidad con el Acto Legislativo 01 de 2003,
por Secretaria se anuncian los proyectos que se
discutiran y aprobaran en la proxima sesion.

Si, sefior Presidente. Anuncios de proyectos de
ley o de actos legislativos que seran considerados
o0 eventualmente votados en la sesion plenaria del
honorable Senado de la Republica siguiente a la del
dia martes 11 de septiembre de 2018.

Con informe de objeciones:

e Proyecto de ley numero 120 de 2016
Senado, 097 de 2015 Camara, por medio
de la cual se establece normas de proteccion
y garantias contra abusos hacia los usuarios
de los servicios publicos de energia y gas
y se dictan otras disposiciones en materia
de proteccion de los usuarios de servicios
publicos.

Con ponencia para segundo debate:

*  Proyectode ley nimero 11 de 2017 Senado,
por medio del cual se crea la politica de
mecanizacion agricola y se dictan otras
disposiciones.

*  Proyectodeley nimero 17 de 2017 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Convenio
149, sobre el personal de enfermeria”, por la
632 reunion de la Conferencia Internacional
de Trabajo, realizada en Ginebra (Suiza) el
21 de junio de 1977.

*  Proyectodeley nimero 23 de 2017 Senado,
por la cual se reglamentan los estandares de
calidad y habitabilidad en la vivienda de
interés social y de interés prioritario urbano.

*  Proyectode ley nimero 27 de 2017 Senado,
por medio de la cual se establecen medidas
para contrarrestar la desercion escolar y se
dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley numero 28 de 2017
Senado, por medio del cual se crean parques
infantiles de integracién en el territorio
nacional y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley numero 44 de 2017
Senado, por la cual la Nacion se vincula a
la conmemoracion y rinde publico homenaje
al municipio de Buritica, departamento de
Antioquia, con motivo de los 400 arios de su
fundacion.

* Proyecto de ley niumero 55 de 2017 Senado,
por medio de lacual se apruebael “Protocolo
adicional del acuerdo comercial entre la
Union Europea y sus Estados miembros,

por una parte, y Colombia y el Perd, por
otra, para tener en cuenta la adhesion de la
republica de Croacia a la Union Europea,
suscrito en Bruselas, Bélgica, el 30 de junio
de 2015.

Proyecto de ley nUmero 59 de 2017 Senado,
por medio de la cual se otorgan incentivos a
la agroindustria panelera y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley nUmero 61 de 2017 Senado,
por el cual se prohibe el uso de asbesto en el
territorio nacional y se establecen garantias
de proteccion a la salud de los colombianos.

Proyecto de ley nUmero 63 de 2017 Senado,
por medio de la cual se declara patrimonio
historico y cultural de la nacion al municipio
de Flandes, del departamento de Tolima, por
ser cuna de la aviacion militar de Colombia.

Proyecto de ley nUmero 93 de 2017 Senado,
por medio de la cual se establecen aspectos
laborales y operativos a la modalidad de
hogares sustitutos y tutores del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 104 de 2017
Senado, por medio del cual se regula el uso
adecuado y eficiente de recursos publicos
destinados a publicidad de naturaleza
estatal y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 208 de 2018
Senado, 107 de 2017 Ca&mara, por medio
del cual se declara patrimonio de la nacion
el “Inty Raymi”, que se celebra cada 21 de
Jjunio como elfiny comienzo de aio del pueblo
Pasto y Quillasinga en el departamento de
Narifio y Putumayo.

Proyecto de ley numero 126 de 2017
Senado, por medio de la cual se aprueba
el Acuerdo entre la Republica de Colombia
y la Organizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo Econoémico (OCDE) sobre
privilegios, inmunidades y facilidades
otorgados a la organizacion, firmado en
Punta Mita, México, el 20 de junio de 2014.

Proyecto de ley numero 127 de 2017
Senado, por medio de la cual se crea la
politica contra la pérdida y el desperdicio de
alimentos y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 135 de 2017
Senado, por medio de la cual la Nacion se
asocia a la celebracién de los cien afios de
la Fuerza Aérea Colombiana.

Proyecto de ley numero 180 de 2017
Senado, por medio de la cual se declara
patrimonio cultural e inmaterial de la
nacion el Festival Folclérico y Cultural
“El Frailejon de Oro”, en el municipio
de Glican de la Sierra, departamento de
Boyaca, y se dictan otras disposiciones.
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* Proyecto de ley ndmero 139 de 2017
Senado, por medio de la cual se modifican y
adicionan articulos de Ley 599 de 2000 y la
Ley 906 de 204 en relacion con el delito de
violencia intrafamiliar.

e Proyecto de ley numero 178 de 2017
Senado, por medio de la cual se aprueba
el Acuerdo entre la Republica de Colombia
y el Instituto Global para el Crecimiento
\erde con respecto a la personeria juridica
y los privilegios e inmunidades del Instituto
Global para el Crecimiento Verde, suscrito
en Sedl el 31 de enero de 2017 y en Bogota
el 6 de marzo de 2017.

e Proyecto de ley numero 179 de 2017
Senado, por medio de la cual se aprueba el
acuerdo para el establecimiento del Instituto
Global para el Crecimiento Verde, suscrito
en Rio de Janeiro, el 20 de junio de 2012.

e Proyecto de ley numero 195 de 2018
Senado, por medio de la cual se aprueba
la «enmienda de Kigali al Protocolo de
Montreal», adoptada el 15 de octubre de
2016 en Kigali, Ruanda.

e Proyecto de ley numero 196 de 2018
Senado, 225 de 2018 Camara, por la cual
se autoriza la adjudicacion o el otorgamiento
de uso de baldios en reservas forestales
protectoras-productoras 'y de reserva
forestal de la Ley 22 de 1959, sin sustraccion
y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley ndmero 207 de 2018
Senado, 147 de 2017 Camara, por medio
del cual se modifica la Ley 582 de 2000 y se
dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de Ley Organica numero 252 de
2018 Senado, 152 de 2017 Céamara, por
medio de la cual se dictan normas para la
creacion de la Oficina de Asistencia Técnica
Presupuestal (OATP) del Congreso de la
Republica y se dictan otras disposiciones.

e Proyecto de ley numero 213 de 2018
Senado, por el cual se crea el Sistema
Nacional para la Seguridad Alimentaria
y Nutricional (Sinsan), se crea la Agencia
Nacional de Seguridad Alimentaria (Ansan)
y se establecen otras disposiciones.

e Proyecto de ley numero 239 de 2018
Senado, por la cual se extiende el régimen
de transicion de la Ley 1861 de 2017,
amnistia a colombianos que no han definido
su situacion militar.

Estan leidos todos los proyectos a manera de
anuncios, sefior Presidente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a
las proposiciones que se encuentran sobre la mesa.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
presentada por el honorable Senador Ernesto
Macias Tovar:

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con la siguiente proposicion.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
presentada por el honorable Senador Roy
Leonardo Barreras Montealegre:

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con la siguiente proposicion.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
presentada por la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella:

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con la siguiente proposicion.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
presentada por el honorable Senador Fernando
Nicolas Aradjo Rumié:

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Rodrigo Lara Restrepo.

Palabras del honorable Senador Rodrigo Lara
Restrepo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Rodrigo Lara
Restrepo:

Presidente, dos puntos. Un primer punto, por
favor dispongan para que el servicio de internet
funcione aqui en el recinto; el operador Movistar no
tiene sefal en el recinto y el internet wifi del Recinto
no funciona. Entonces por favor, sefior Presidente,
sefior Secretario, para que ordene una revision de
esto y en segundo lugar, sefior Presidente.

El Secretario informa:
Se aprueba como proposicion.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Rodrigo Lara Restrepo:

Sefior Presidente, por favor le pido que fije una
fecha para el debate que es solicitado. Yo presenté
una proposicion que fue aprobada aqui en la Plenaria
para un debate de control politico sobre la defensa
del archipiélago de San Andrés y Providencia y del
mar territorial por parte de los Gltimos Gobiernos y
la defensa que va a emprender el actual Gobierno en
la Corte Internacional de Justicia de La Haya frente
a las dos demandas presentadas por Nicaragua,
que tienen que ver con la plataforma maritima y
el supuesto incumplimiento de Colombia del fallo
2012. Entonces queria pedirle comedidamente,
sefior Presidente, que fije fecha para ese debate.
Muchas gracias.

La Presidencia manifiesta:

Senador, con mucho gusto. El tema de internet,
ya hemos solicitado a los responsables del tema;
nos acababan de decir que ya estaba funcionado
perfectamente, nos lo estan ratificando, pero con
mucho gusto revisamos.

Sobre los debates, Senador Lara, vamos a
organizar fechas, tenemos trece debates pendientes
y vamos a ver cOmo vamos organizando para que
podamos evacuarlos todos de aqui a diciembre si
Dios quiere.
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La Presidencia somete a consideracién de la
plenaria las proposiciones leidas y, cerrada su
discusion, esta les imparte su aprobacion.

Proposicion numero 50
Proposicién aditiva niumero 26 — Debate de

control politico

Adicidnese a la proposicion numero 26 de 2018,
aprobada por la honorable plenaria del Senado de la
Republica el ocho (8) de agosto de 2018, el siguiente
cuestionario:

1. Sirvase especificar la deuda publica del
Gobierno central para las vigencias de 2010
a 2017. Indique los factores que incidieron y
las consecuencias del aumento de la deuda
publica del Gobierno central en 2017.

2. Especifique la deuda del sector publico no
financiero para las vigencias de 2010 a 2017.

3. (A qué valor asciende el déficit presupuestal
para la vigencia 2017 al comparar la
gjecucion de ingresos, recaudo neto y la
ejecucion de gastos por compromisos del
Presupuesto General de la Nacion?

4. ¢Qué acciones tomara el Gobierno para
contrarrestar el déficit que existe por gastos
comprometidos durante la vigencia 2017
que no cuentan con recaudo que respalde su
pago, cuando se haga exigible?

5. ¢Aqué valor ascienden las vigencias futuras
autorizadas en 2017? ;Qué cuantia se
comprometio para los proximos 30 afios?
¢Que valor se comprometio para la vigencia
2018?

Presentado por
Ernesto Macias Tovar
11.1X.2018

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Guillermo Garcia Realpe.

Palabras del honorable Senador Guillermo
Garcia Realpe.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Guillermo Garcia
Realpe:

Gracias, Presidente. En el mismo sentido de la
intervencion del Senador Rodrigo Lara, que la mesa
directiva convoque a los voceros de los partidos
politicos para que organicen la tematica de los
debates de control politico para ver cuantos debates
le corresponde a cada partido, y seré el Partido a su
interior que priorice los debates o los temas de los
debates.

Hoy no sabemos cuantos debates habra hasta
el mes de diciembre y a quién le corresponde esos
debates. Muchos tenemos, en nuestro caso, el
debate sobre el tema del proyecto hidroeléctrico
de ltuango y no tenemos todavia definicion del
horario respectivo o del cronograma respectivo,
Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Con mucho gusto, Senador. Vamos a convocar a
reunion de voceros; créame que no se va a pegar la
costumbre de mis antecesores, lo vamos a convocar
para organizar. Tenemos Yya dieciséis debates
aprobados y vamos a organizarlos para darle tramite
con mucho gusto.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Carlos Felipe Mejia Mejia.

Palabras del honorable Senador Carlos Felipe
Mejia Mejia.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Carlos Felipe
Mejia Mejia, quien da lectura a la siguiente
constancia:



Pagina 12

Viernes, 1° de febrero de 2019

GACETA DEL CONGRESO 19

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Juan Diego Gémez Jiménez.

Palabras del honorable Senador Juan Diego
Gomez Jiménez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Juan Diego Gomez
Jiménez:

Presidente, muy buenas tardes, con el saludo
cordial a los Senadores, a los asistentes. En ese
mismo sentido, Senador Mejia, yo creo que aqui
lo que tenemos que abrir, cuanto antes, es el debate
sobre la dosis minima, o mejor la prohibicion de la
dosis minima y la dosis de aprovisionamiento. Hay
sentencias recurrentes de la Corte Constitucional,
hay un crecimiento desbordado de narcotrafico
en el pais, no solo cerca de los colegios, no
solo al interior de las universidades, sino en el
crecimiento, ademas, del 100% de los cultivos
ilicitos.

Recurrentemente cuando vemos las noticias
por cualquier medio de comunicacion, virtual,
escrito, television, encontramos que cuando hay
cargamentos que descubren en todos los paises del
mundo, siempre aparece el nombre de Colombia,
y Yo si creo que con la iniciativa que el Partido
Conservador radicé para la prohibicion de la dosis
minima, articulando la medida que ha tomado
el Presidente o que ha planteado el Presidente
para la discusion, con el decreto de confiscar las
dosis minimas que se puedan retirar en la calle,
es necesario que definamos un protocolo, que
definamos un procedimiento y no terminemos
legislando al contrario de donde va el mundo vy al
contrario de donde va la sociedad.

Yo no sé si en otras ciudades del pais, en la
ciudad de Medellin hay plazas de vicio hace
40 afos, han tenido allanamientos, han tenido
capturas, tienen casi que puestos de vigilancia
permanentes y eso no se ha podido terminar, y yo
si quisiera, Presidente, que haciéndole un Ilamado
al Congreso, haciéndole un llamado a la Comision
Primera donde llegd este proyecto de ley, abramos
el debate con apertura, que lo abramos con
tranquilidad y no terminemos castigando a los que
no debemos, o que no vamos a terminar creando
un mecanismo de corrupcion adicional para
funcionarios y policias en el pais.

Y de esa manera decirles que el Partido
Conservador, sintonizado con la propuesta del
doctor Ivan Duque, presentd esa propuesta, el
20 de julio radicé esa iniciativa, y creo que el
debate de fondo aqui es, si a la dosis minima
0 a la legalizacion de las drogas, si la guerra
la estd perdiendo el mundo contra las drogas;
la discusion la tenemos que llevar mas alla,
teniendo en cuenta que tenemos que priorizar
la proteccion de nuestros menores de edad, la
proteccion de los colegios, la proteccion de los
entornos educativos en el pais, pero tenemos que
abrir la discusion de fondo, para revisar cual es

el camino que tenemos que seguir y acabar con
este flagelo que afecta a todos los ciudadanos,
muchas gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Mila Patricia Romero Soto.

Palabras de la honorable Senadora Mila Patricia
Romero Soto.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la honorable Senadora Mila Patricia
Romero Soto, quien da lectura a la siguiente
constancia:

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Myriam Alicia Paredes
Aguirre.

Palabras de la honorable Senadora Myriam
Alicia Paredes Aguirre.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Myriam Alicia
Paredes Aguirre, quien da lectura a la siguiente
constancia:

Gracias, Presidente, para denunciar la muerte de
tres conductores el dia sdbado en el municipio de
Barbacoas, departamento de Narifio, quiero dejar
la siguiente constancia:
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alejandro Corrales
Escobar.

Palabas del honorable Senador Alejandro
Corrales Escobar.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Alejandro
Corrales Escobar, quien da lectura a la siguiente
constancia:

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Juan Luis Castro Cérdoba.

Palabas del honorable Senador Juan Luis Castro
Cordoba.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Juan Luis
Castro Cdrdoba, quien da lectura a la siguiente
constancia:

Muchas gracias, sefior Presidente, queria dejar
una constancia, una reflexion por la polarizacion
que estamos viviendo en este pais.
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Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable la Senadora Griselda Lobo
Silva, quien da lectura a la siguiente constancia:

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Griselda Lobo Silva.

Palabras de la honorable Senadora Griselda
Lobo Silva.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Jorge Enrique Robledo Castillo.

Palabras del honorable Senador Jorge Enrique
Robledo Castillo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Jorge Enrique
Robledo Castillo:

Gracias, sefior Presidente, dos cosas, una
primera sobre la que no tengo toda la informacion,
pero colegas del Senado, estoy muy preocupado,
porgue yo creo que todos nos debemos poner de
acuerdo en exigir explicaciones muy claras.

Esta mafana, unidad de la Fiscalia de aqui de
Bogota, llegaron a Barranquilla con una orden
respaldados por la Policia Militar, y fueron al
edificio de la cadena radial La Libertad, que es
también el edificio del periddico de La Libertad,
allanaron, o entraron y decomisaron los equipos de
dos emisoras, y cerraron la transmision de esas dos
emisoras que hacen parte de la cadena radial La
Libertad, la 12.20 A. M. y Emisoras Unidas.

En torno a esa empresa hay un pleito de
familia, pero lo que si yo no recuerdo, no
sé si ustedes recuerdan, Senadores, ¢desde
hace cuantos afios no se allanan y se cierran
unas emisoras en Colombia? Es que, este es
un tema de la libertad de prensa, es un tema
delicadisimo. Este grupo de La Libertad,
que es parte de un esfuerzo muy grande de la
familia Esper, repito, ahi hay un conflicto legal
entre ellos, pero lo cierto es que aqui tiene que
haber o puede haber poderes muy grandes,
sefior Presidente, interesados que el periédico
La Libertad desaparezca e interesados de que
esa cadena radial, son 8 emisoras, terminen
desapareciendo. Y hoy repito, llega la Fiscaliay
me dicen que no se conocen las razones y cierra
dos emisoras.

Yo Illamo la atencion, ¢qué sucederia que esas
emisoras hicieran parte de algunos de los grupos
radiales de Colombia? ;Eso pasaria? Y si pasaba,
¢cual seriael tamafio del escandalo por ese insuceso?
Entonces, lo que yo estoy aqui planteando es en el
Senado, la necesidad de que esto se conozca bieny
exigirle al sefior Fiscal, que hoy mismo dé alguna
explicacion seria sobre este asunto.

Porque, ademaés, también hay que sefialar esto,
en ese pleito de familia estd interviniendo como
abogado contrario a quien hoy tiene la direccion de
esas empresas, el doctor José Luis Mendoza, que
fue parte de la Superintendencia de Sociedades, que
es la que tiene que resolver sobre eso, y sabemos
que es una persona supremamente poderosa en
Colombia.

Entonces, uno empieza aqui a pensar con
suspicacia como corresponde ante un hecho de tanta

gravedad y a la Gnica conclusion que puede llegarse
es a que se necesitan explicaciones ya, y sobre todo,
y esto se lo digo al Superintendente de Sociedades
como yase lo dije en una carta, se esta garantizando
el debido proceso. ¢De qué se trata?, porque seria
muy grave que mediante procedimientos arbitrarios
desaparecieran ocho emisoras en la Costa Atlantica
de Colombia y desaparecieran tres periodicos, uno
en Barranquilla, uno en Cartagena y la razén social
de El Espacio que la tienen ellos también aqui en
la ciudad de Bogota.

Ese es el reclamo y la preocupacién que
queria plantear, y, repito, es muy simple, yo pido
el debido proceso en todos los casos y que el
sefior Fiscal explique por qué sucedid y lo que
sucedi6 hoy, a lo que confiero inmensa gravedad,
porque si esto resulta ser un ataque a la libertad
de prensa, a la libertad de expresién y al derecho
que tiene la ciudadania y las personas a emitir sus
propias opiniones, asi como el cuento, apague y
vamonos.

En segundo término, sefior Presidente,
aprovechar este importante medio de comunicacion,
decirles a los colegas del Senado que va el debate
con el doctor Carrasquilla el proximo martes, el
martes 18 segln estd acordado y él ya anunci6
que va a venir aqui; y anunciar también, porque
sobre esto hay confusion, que ese no es un debate
y lo sabe bien, lo ha dicho bien el sefior Presidente
de la corporacion, no es un debate de censura,
este es un debate de control politico, con las
caracteristicas de los debates de control politico,
después de eso, pues habra que mirar si cabe 0 no
cabe una mocion de censura, son procedimientos
y hechos completamente diferentes. Los medios
han insistido mucho en la mocion de censura, no
encuentro de donde sacan eso, porque lo que he
visto es que hay esa posibilidad, pero eso no se ha
planteado.

Pero bueno, en todo caso, el punto es que el
debate va el proximo martes. Una cordial invitacion
porque sin duda va a ser un debate de enorme
gravedad, que va a confirmar una cosa, el error
garrafal que cometio el Presidente Duque, cuando
teniendo tantos amigos tan neoliberales como
Carrasquilla, que seguramente ejecutarian todas
sus obras, incluida la pésima Reforma Tributaria
que nos estan anunciando, preciso pongan a este
Ministro negociante nuevamente en esa cartera,
después de los desastres y después de los negocios
gue sabemos que termind armando en contra de los
intereses de 117 municipios. Muchas gracias, sefior
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Ivan Leonidas Name Vasquez.

Palabras del honorable Senador Ivan Leonidas
Name Véasquez.
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Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Ivan Leonidas
Name Vasquez, quien da lectura a la siguiente
constancia:

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Gabriel Velasco Ocampo.

Palabras del honorable Senador Gabriel Velasco
Ocampo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Gabriel Velasco
Ocampo, quien da lectura a la siguiente constancia:

Gracias, sefior Presidente, la constancia que
vamos a dejar en el dia de hoy hace relacion a lo
que paso recientemente.
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autoridades, poniendo trabas a la solucidn y dando incentivos negativos para la invasion
ilegal, ya que estos bandidos se sienten protegidos por la pequefia ventana de tiempo
que existe para actuar, toda vez que si no se interviene en estas primeras horas el
framite puede tardar meses y hasta afios.

Pero esta practica de quemas para invasién no ha afectado Unicamente los bosques de
la ciudad, sino que también lo han sufrido cultivadores de caia alrededor de la regitn,
quienes han visto las llamas arremeter contra la produccion de sus fincas, con el Unico
objetivo de invadir predios privados, creando nuevas colonias.

Por eso queremos solicitar a las autoridades nacionales y regionales la aplicacion con
severidad del articulo 350 del codigo penal, contra los generadores de incendios, pero
sobrefodo pedimos un trabajo articulado en contra de estas estructuras criminales que
hoy se conoce como mafias de tierras, donde no sdlo se persiga al autor material, sino a
los autores intelectuales planean estos hechos atroces, Ios cuales debd decir muchas
veces estan impulsados por intereses politicos particulares.

GABRIEL YE!
Senadoy d

OCAMPO
pliblica

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jhon Milton Rodriguez
Gonzélez.

Palabras del honorable Senador Jhon Milton
Rodriguez Gonzalez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Jhon Milton
Rodriguez Gonzalez, quien da lectura a la
siguiente constancia:

DECLARACION COMO PARTIDO'DE GOBIERNO.
Gracias Senor Presidente,

La Convencion Interamericana de Derechos Humanos, en armonia con
nuestra Constitucion Politica, ha sido amplia en definir una estructura
de derechos politicos para todos los latinoamericanos que les ha
permitido participar en la direccién de los asuntos publicos, votar y ser
elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual v por voto secreto que garantice la libre expresion de
la voluntad de los electores, y de tener acceso, en condiciones
generales de igualdad, a las funciones publicas del Pais. En pleno uso
de este Derecho Politico Colombia Justa Libre ha venido ejecutando
sus derechos politicos, en procura de convertirse en una opcién de
centro para todos los Colombianos.

En el marco de sus acciones y decisiones politicas nuestro Partido ha
implementado acciones a favor de todos los Colombianos. Hemos
presentado diferentes iniciativas_para la superacion de la crisis en el
sistema de Salud, la transparencia y la lucha contra la corrupcién,
ejecucion de presupuestos para la eficiencia del Estado, defensa y
reconocimiento del Estado de Israel, debate para el fortalecimiento de
la Educacion, Control politico al proceso electoral y el desarrollo
regional.

En este desarrollo de nuestra presencia en el Congreso, el articulo 6 de
la Ley 1909 de 2018, el conocido “Estatuto de la Oposicién Politica y
Algunos Derechos a las Organizaciones Politicas independientes”,
establece que los partidos y movimientos politicos, dentro del mes
siguiente al inicio del Gobierno deberan decidirse por una de las tres
opciones: 1. Declararse en oposicion., 2. Declararse independiente., o
3. Declararse organizacion de gobierno.

Frente a lo anterior es pertinente recordar, como es de piblico
conocimiento que nuestra Organizacién Politica hizo parte de la
Alianza a la candidatura del doctor Ivin Duque Mirquez en el
primer y segundo debate electoral, decision que fue tomada en su
momento por parte de nuestra colectividad porque creimos, como lo
creemos hoy, que el Gobierno del Sefior Presidente representa una
esperanza de principios y valores para toda la sociedad, lo cual se

ha traducido en acciones claras para la proteccién de la familia
como niicleo esencial de la sociedad, la equidad, la promocion de la

calidad en la educacion, la legalidad, la correcta gestion de la crisis de
la salud, la activacion econémica, el emprendimiento y fuertes
acciones en materia de innovacién, pilares indispensables para el
desarrollo econémico del Estado de Derecho y por lo cual nuestro
partido aporté a este modelo de Pais.

Hoy, en coherencia con nuestros pilares rincipios politicos
Colombia Justa Libres declara ante esta Honorable Corporacién
su decision politica de ser un Partido de Gobierno a fin de aportar
a la Construccién de Pais desde los diferentes acuerdos
programaticos adelantados con el hoy Presidente. Sea esta la
[ unidad para decirle a nuestro Jefe de Estado que cuenta con
nuestra colectividad para aportarle al desarrollo del Pais
defender la familia, la vida, la legalidad, el emprendimiento a favor
de los mds necesitados de Colombia.

Gracias sefior presidente

.r’

Rodng‘uez
Hcmarablc Senador

Partido Coldmbla Justa Libres

Partido Colombia Justa Libres

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Aida Yolanda Avella Esquivel.

Palabras de la honorable Senadora Aida Yolanda
Avella Esquivel.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Aida Yolanda
Avella Esquivel, quien da lectura a la siguiente
constancia:

Gracias Presidente, primero que todo un
Illamado de La Guajira. En la Clinica Riohacha
se encuentran varios ciudadanos, porque la
cerraron préacticamente, echaron a todos los
trabajadores. Ellos exigen que estén presentes alli
la Superintendencia de Salud y la Superintendencia
de Sociedades para poder arreglar semejante
problema. Se comen la plata de la salud y luego
no hay con qué atender a los pacientes ni tampoco
pagarles a los trabajadores.

Lo segundo sefior Presidente. El sdbado pasado
se desarroll6 en la ciudad de Barrancabermeja
una audiencia publica citada por la Céamara
de Representantes, estuvimos alli. Y nosotros
queremos llamar la atencién; hay que salvar la
Gnica empresa de fertilizantes que tiene el pais.
Ahora el mercado estd en manos de cinco empresas
extrajeras y de una muy pequefiita, necesitamos
esa empresa en Barranca para que el trabajo no
desaparezca en el puerto petrolero y para que el
pais y los campesinos, tengan los fertilizantes
fabricados, precisamente en la ciudad petrolera.

Queremos también dejar otra constancia sefior
Presidente, es la muerte de Javier Paez, hoy, un
campesino asesinado en San Juan de Los Lozada
entre el Meta y el Caquetd, pues, como siempre
siguen los asesinatos de los lideres sociales; y

H dners ble Senador
Partido Colombia Justa Libre

2
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también denunciar aqui el asesinato de la joven
lideresa Leydi Correa Valle, secretaria de la junta
de accion comunal de la Vereda de Guayabal del
municipio de Peque en Antioquia.

Fue secuestrada el 5 de septiembre y aparecio
asesinada el 9, es decir, que contintan los crimines
enel departamento de Antioquiay este departamento
continda siendo el segundo en los asesinatos de
lideres sociales. muchas gracias Presidente.

Constancia
Ferticol

Sin la presencia del gobernador de Santander, Didier Tavera, se llevo a cabo la
audiencia publica convocada por el Congreso de la Repiblica, por la salvacion de
la empresa Fertilizantes de Colombia, Festicol, el pasado 7 de septiembre en la
ciudad de Barrancabermeja. Una radiografia de la empresa, la descripcion de la
crisis por la que atraviesa, y una ruta para su salvamento, fueron los principales
temas expuestos en una accidentada audiencia.

Desde hace 18 meses, la empresa se encuentra inmersa en un proceso de
salvamento por la ley 550 de quiebras, no les pagan a los trabajadores, han tenido
de suspender contratos de suministro de material petroquimico, fertilizantes y otros
productos propios de esa industria a empresas del sector piblico y privado por los
problemas en el mantenimiento de los equipos de produccion, por la inexistente
actualizacion de procedimientos en la produccion de fertilizantes, y por la decision
politica de abandonar un activo estratégico de Santander.

Ferticol cuenta con una historia de 55 afios v una condicién inmejorable de
competir con su capacidad productora en abonos nitrogenados con una planta de
65 toneladas de produccion diaria, 180 toneladas de nitrato de amonio diarios, y un
sin nimero de quimicos para la renovacion del suelo acorde a las necesidades de la
demanda colombiana.

El 92 por ciento del mercado nacional de fertilizantes lo acapara seis empresas,
cinco de ellas extranjeras. Pero si la decision politica es salvar Ferticol puede
convertirse en la primera empresa de abastecimiento para el campesinado
colombiano regulando el precio justo con productos de calidad. Los fertilizantes
resultan un aliado natural y estratégico de los programas de desarrollo agrario para
la region y el pais pues producen los fertilizantes adecuados para el alistamiento de

suelos para la siembra.

La audiencia piblica dejo como conclusiones una hoja de ruta que inicia con la
materializar de la voluntad politica por salvar la empresa expresada en la audiencia
las autoridades locales y departamentales. Asi mismo, la necesidad construir entre
trabajadores, directivos, sociedad barranquefia interesada un plan econdmico de
salvamento que reactive las actividades de produccién de la empresa y un plan de
pago del pasivo pensional y las acreencias adquiridas por la empresa. Dicho plan
de salvamento debe tener acciones de mediano y largo plazo.

Decimos que fue accidenta la audiencia porque a una hora de la misma hubo un
corte de luz al recinto donde los congresistas, senadores y parlamentarios,
escuchabamos las quejas de los trabajadores por el marchitamiento de la empresa
publica de fertilizantes por parte de quienes la han dirigido en los Gltimos afios.

Por eso quiero manifestar un contundente rechazo a las acciones de sabotaje en
contra de la audiencia publica por parte de la empresa Ecopetrol, que provee
energia al Club Infantas en donde se realizé la audiencia piblica. Un corte de luz
inesperado, adjudicado a un plan de mantenimiento que no se aviso y que, al
parecer, no lo conocian ni los trabajadores del Club como tampoco los trabajadores
que habitualmente hacen ese tipo de mantenimientos.

Los actos de saboteo no eran contra los barranquefios que quieren salvar la

empresa Ferticol, sino contra el Congreso de la Repiblica que fue el organizador
de la audiencia. Y eso es muy grave pues se atenta contra la democracia.

. =
Mda Duelle .

La Presidencia y concede el uso de la palabra al
honorable Senador Feliciano Valencia Medina.

Palabras del honorable Senador Feliciano

Valencia Medina.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Feliciano
Valencia Medina, quien da lectura a la siguiente
constancia:

Muchas gracias sefior Presidente. Queridos
colombianos y colombianas un saludo muy fraterno
de parte de los pueblos indigenas y demas pueblos
étnicos.

W NG T | S W T \ "L
FELICIANO VALENCIA i
Senador de La Repiblica 2018 - 2022 ‘1l
Circunseripeidn Especial Indigena

mats

Constancia
Plenaria del Senado de La Republica de Colombia
Sesidn del martes 11 de septiembre de 2018

En la mafiana de hoy fue radicado en el Senado un proyecto de ley de autoria del partido
Cambio Radical que, con el pretexto de reglamentar la Consulta Previa, pretende restringir el
ejercicio de este derecho fundamental para pueblos indigenas, afrocolombianos, room,
raizales y palenqueros, bajo la errada idea de que somos un “obstaculo para el desarrollo de
la nacidén”. En efecto, el sefior German Vargas Lleras, se ha referido en distintas alocuciones a
la Consulta Previa como una “barrera” para la pronta ejecucién de proyectos econdmicos y
de infraestructura, e incluso, se ha atrevido a culpar a los pueblos y comunidades que
defendemos nuestro territorio y a la Madre Tierra de “abusar” del derecho a la Consulta
Previa, en detrimento de un supuesto interés general.

Frente a esta iniciativa legislativa y frente a los sefialamientos con los que dicho partido ha
ambientado la presentacién del proyecto, como senador y como indigena, considero
imperativo dejar una constancia y hacer un llamado urgente al Congreso y a la opinién
publica en varios sentidos:

* Una reglamentacién de la Consulta Previa debe partir de un interés genuino por
garantizar la participacion de las comunidades étnicas de forma compatible con los
proyectos de nacién que redundan en el beneficio del pueblo colombiano, y no
basarse en el afin de seguir abriendo las puertas a un modelo de desarrollo
depredador que beneficia a unos pocos.

» Esta iniciativa debid ser socializada en las instancias naturales de concertacidn con los
pueblos étnicos. Sdlo hasta el dia de hoy conocimos el contenido de la propuesta que
se mantuvo hermética y oculta a la poblacion titular de este derecho fundamental.

* Esto desconoce el trabajo que durante afios han realizado organizaciones de la Mesa
Permanente de Concertacidn con los pueblos indigenas, las cuales han elaborado
propuestas para |a reglamentacidn de la Consulta Previa, con el dnimo de que no sea
un trdmite inocuo o desgastante, sino gque logre su cometido de conciliar los
proyectos de vida de los pueblos y comunidades afectados con las politicas de Estado.

» Este proyecto, no recoge las reflexiones y experiencias de nosotros como pueblos
indigenas, pues parte de una lectura unilateral del desarrollo, entendido como la
explotacidn insostenible de nuestros territorios y la extraccion de los recursos de la

nacién para el lucro privado.
A
Sﬁj s&é L

Hoy radican este proyecto que pretende limitar la consulta previa, no es una iniciativa aislada
en la idea de una economia del despojo: se estd abriendo paso a la reactivacidn de las
aspersiones con glifosato, a |a destruccién de las fuentes hidricas con el fracking, también
querrdn limitar las consultas populares y nuestro acceso a la tierra con un proyecto de ley
que acaba con la idea Reforma Agraria. Este modelo que nos imponen no solo amenaza el
derecho de los pueblos étnicos, es también una amenaza a la Madre Tierra en su conjunto.

Bogotd D.C., Edificio Nuevo del Congreso, Carrera 7 N* § - 68, oficina 601
Teléfono: 382 XX XX - 382 XX XX - Celular: 3XX XXX XX XX
feligii fenci to'aigmail. com

Desarrollo es proteger la vida, desarrcllo es proteger los bosques y bienes comunes,
desarrollo es la preservacion del agua, desarrollo es la proteccién de la vida.

Por eso hoy decirpos en esta plenaria, SE CONSULTA PARA VIVIR.

FELICIAND VALENCIA
Senaddar Circunscripcidn Especial Indigena
Movimterito Alternativo Indigena y Social - MAIS
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La Presidencia y concede el uso de la palabra al
honorable Senador José Ritter Lopez Pena.

Palabras del honorable Senador Jose Ritter Lopez
Pena.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador José Ritter Lopez
Pefia, quien da lectura a la siguiente constancia:

Gracias sefior Presidente, un saludo muy especial
a todos los honorables Senadores y Senadoras.
Quiero dejar como constancia una carta que he
enviado al doctor Ivan Duque Méarquez, Presidente
de la Republicay a la doctora Gloria Maria Borrero
Restrepo, Ministra de Justicia y del Derecho.
Bogota D.C., 5 de septiembre de 2018

Doctor

Ivan Dugque Marquez

Presidente de la Repliblica de Colombia
Doctora

Gloria Maria Borrero Restrepo

Ministra de Justicia y del Derecho

E. S M

Un afectuoso saludo,

Como ha sido de conocimiento pblico, el pasado 15 de agosto ocurrio un hecho
lamentable en el Palacio de Justicia “Pedro Elias Serrano Abadia” de la ciudad de
Santiago de Cali, cuando el ascensor No. 3, del edificio de la torre B, se desplomé
desde un sexto piso, causando la muerte a dos personas y cuatro heridos de
suma gravedad. Desde el Congreso de la Republica quiero extender mis mas
sentidas condolencias a las familias de las victimas y pedir por la pronta
recuperacion de los heridos. Este suceso pone en evidencia la ineficacia del
sistema judicial en Colombia, el cual no sdlo tiene problemas de fondo para la
solucion de los conflictos juridicos, sino que ademas no cuenta con los recursos
fisicos necesarios para garantizar el optimo acceso a la justicia; recordemos que el

déficit de la rama judicial asciende hoy a la suma de 4 billones de pesos.

Dados estos acontecimientos, la Asociacion Nacional de Trabajadores del Sistema
Judicial Colombiano y Afines (ASONAL JUDICIAL) se declardé en asamblea
permanente, exigiendo el cambio inmediato de los ascensores del palacio y una
investigacion profunda sobre lo ocurrido. Esta situacion ha generado una serie de
afectaciones colaterales, entre ellas: la paralizacion de las labores judiciales en
gran parte de la ciudad de Santiago de Cali, la afectacién al derecho fundamental
de acceso a la administracion de justicia de los ciudadanos, la congestion de los

procesos judiciales que se adelantan en los diferentes despachos v la vulneracion

del derecho fundamental al trabajo de los abogados que ejercen su profesion
como litigantes.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que en la actualidad no se vislumbran acciones
afectivas para mediar crisis, es oportuno advertir que entre mas pase el tiempo,
sin una pronta solucion, el dafio colateral de la justicia como servicio publico
esencial ird tomando mayores dimensiones, recordemos gue llevamos 26 dias con
los despachos del Palacio de Justicia cerrados. Es por eso que hago un enérgico
llamado al Gobierno Nacional para que en virtud del principio de colaboracion
armanica tome partida en la solucion del problema, buscando consensos con el fin
de lograr el pronto y dptimo funcionamiento del sistema judicial de la sociedad
calefia.

Con especial afecto,

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Maria del Rosario Guerra de la
Espriella.

Palabras de la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella, quien da lectura
a la siguiente constancia:

[CONSTANCIA]

Plenaria del Senado de la Repiblica
Septiembre 11 de 2018

Registro con preocupaciéon que no solo en el departamento de La
Guajira estin muriendo los nifios por desnutricién. En Risaralda ya
son mas de 12 casos registrados, especialmente en las comunidades
indigenas de la regi6n.

Con esta constancia llamo la atencion del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF) y del Ministerio del Interior para que se
analice y se atienda de inmediato esta grave problemética.

Al igual que en La Guajira, parte del problema radicaria en el manejo
que se estd dando a los procesos de alimentacién infantil al interior de
las comunidades y por ello invito a las 4reas de etnias de las entidades
responsables a profundizar en la materia en busca de soluciones
articuladas y conciliadas con los grupos indigenas.

No pueden seguir muriendo los nifios de hambre en La Guajira, en
Risaralda ni en ningiin departamento del pais.

9 7 i
Szl nty) Heces
DEL ROSARIO GUERRA DE LA ESPRIELLA
Senadora de la Repiiblica
Partido Centro Democritico

La Presidencia y concede el uso de la palabra al
honorable Senador Richar Alfonso Aguilar Villa.

Palabras del honorable Senador Richar Alfonso
Aguilar Villa.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Richar Alfonso
Aguilar Villa, quien da lectura a la siguiente
constancia:

Muchas gracias Presidente, uniéndome a
ese clamor que hace uno segundos manifestd la
Senadora Maria del Rosario Guerra, quiero hacer
una constancia Presidente porque, hace unos afios
se presento un caso en Fundacion Magdalena donde
murieron 30 nifios incinerados en un bus. Se abrid el
debate publicd y se determind poner en cintura a los
transportadores escolares, pero en noviembre del afio
pasado en Bucaramanga denunciaron el caso de un
docente que estaba maltratando cuando alimentaba
un menor de edad. Y hace unos dias, un menor de
10 meses en Cali fue presuntamente agredido por
un docente, pero las pruebas llevan a que tuvo una
fractura en una pierna y tuvo varios golpes.

Aqui el debate que queremos abrir esa la
proteccion de nuestros nifios y nifias y jovenes y
el papel que estan jugando los jardines escolares
privados. En el afio 2017 se presentaron segun el
ICBF 24 mil casos de maltrato contra nuestros
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nifios, y de enero a marzo del afio 2018 se han
presentado 5.870 casos.

Preocupa también la situacion en Bogota; la
Secretariade Desarrollo Integral hamanifestado que
58% de esos jardines no cuentan con los protocolos
adecuados para tener las alertas tempranas en caso
de maltrato, y el 62% no cuenta con medidas
para prevenir el maltrato y mucho menos, para la
denuncia de casos de violencia sexual.

Quiero elevar esta constancia para hacerle un
Ilamado no solamente al Instituto de Bienestar
Familiar, sino también a la Ministra de Educacion,
que hace unos dias manifestd que iba a sacar un
acto administrativo para poner en cintura estos
jardines que siguen maltratando y abusando de los

menores de edad. Muchas gracias sefior Presidente.
CONSTANCIA

Repudio absoluto nos generan los reiterados casos de maltrato infantil en nuestro pais,
en especial, en los jardines infantiles privados. Los nifios son nuestro gran tesoro y el
trato que damos a ellos, reflgja la clase de sociedad que somos.

En noviembre de 2017, en Bucaramanga, fue hallada una docente alimentando de
forma violenta a una menor: con una mano la sujetaba de la cabeza y con la otra, de
forma brusca, le llevaba los alimentos a la boca, sin importarle el llanto ni los gritos de

desesperacion de la pequefia.

Ayer, los colombianos quedamos estupefactos al conocer cdmo una menor de 10 meses
fue, presuntamente, agredida por su cuidadora en un jardin infantil de Cali. La nifia
registra una fractura en una de sus extremidades inferiores y diversas contusiones en el
resto del cuerpo.

Es inaudito que ese jardin viniera funcionando sin el lleno de los requisitos y que solo
después de ocurrido este hecho de maltrato infantil, las autoridades hayan procedido a
la inspeccidn y control.

&Y mafana cudl sera el caso?...

2 o

Es aberrante el incremento de procesos por violencia contra menores, segin los
registros del ICBF. En 2017, se iniciaron 24.330 procesos; y, entre enero y marzo de
2018, la cifra alcanzd los 5.870 casos.

En el recientemente informe de la Secretaria de Integracion Social, de Bogota, se
determind que el 58 % de los jardines de la capital no cuenta con un documento
ajustado a las orientaciones técnicas en caso de sospecha o presunto maltrato infantil;
mientras que el 62% no promueve ni implementa medidas para prevenir esta clase de
maltrato, asi como la deteccién de casos de violencia sexual.

Peor ain, carecemos de herramientas de tipo administrativo para adelantar sanciones
contundentes contra establecimientos educativos donde no cuente con protocolos para
prevenir esta clase de hechos.

Es por eso, que hoy desde la plenaria del Senado de la Republica hago un llamado a la
Seriora Ministra de Educacion Nacional, Maria Victoria Angulo, para que dé celeridad al
anunciado acto administrativo, con el que pretende regular las sanciones de los jardines
privados en el pais.

RICHARD AGUILAR VILLA
Senador de la Replblica

La Presidencia y concede el uso de la palabra al
honorable Senador Edgar Jesus Diaz Contreras.

Palabras del honorable Senador Edgar JesUs Diaz
Contreras.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Edgar Jesus
Diaz Contreras, quien da lectura a la siguiente
constancia:

Senador de la Republica
Edgar Jess Diaz Contreras

Bogota, 05 de septiembre de 2018

CONSTANCIA
Plenaria del Senado

Deseo en mi condicién de nortesantadreano dejar constancia de la critica situacion
que atraviesa la zona de frontera colombovenezolana, producto del
desplazamiento masivo de venezolanos a nuestro pais y los cuales encuentran en
ciudades como Clicuta y su drea metropolitana el primer lugar para refugiarse.
Este crecimiento inusitado, demograficamente hablando, ha generado multiples
problematicas de indole econdmica y social para nuestro departamento Norte de
Santander y los deméas departamentos fronterizos.

Debo resaltar la solidaridad del pueblo colombiano en la atencién humanitaria e
incluso el desbordamiento institucional en sectores como la salud, procurando
prestar este servicio basico a todo persona sin distingo de nacionalidad. Para citar
tan solo un ejemplo, hoy en Cicuta nacen mas hijos de padres venezolanos, que
connacionales, situacién que afecta significativamente la piramide etaria de la
ciudad, sobredimensionandola y requiriendo mayor inversion sectorial de orden
nacional, la cual desafortunadamente no ha llegado de la manera esperada.

Esta constancia es un llamado al Gobierno Macional para convocar organismos
internacionales que se solidaricen ante la problematica y decretar la Emergencia
Econémica y Social de la zona de frontera, con el objeto de que se haga una
intervencién inmediata y diferencial en esa zona del pais, tomando medidas de
excepcitn que garanticen una solucion inmediata a la problematica que estamos
viviendo y que de seguir manejandose marginalmente, como hasta ahora, seguira
encubandose una crisis humanitaria sin precedentes en nuestra nacién, en la que
los mas afectados seremos los Colombianos por no haber activado los protocolos
de atencién a tiempo.

Hoy las tasas de desempleo, informalidad, hurto, prostitucién y drogadiccién entre
otras estan desbordadas afectando de manera drastica el orden publico,
econdmico y social de la region, por ello es necesario actuar sin dilacion, para
evitar que las con iag sean peores.

ador de la Republica
Cambio Radical

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Sandra Liliana Ortiz Nova.

Palabras de la honorable Senadora Sandra
Liliana Ortiz Nova.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Sandra Liliana
Ortiz Nova, quien da lectura a la siguiente
constancia:

HONORABLE SENADORA SANDRA LILIANA ORTIZ NOVA

CONSTANCIA

A propdsito de la celebracién del Dia Nacional de la Biodiversidad en Colombia,
como Senadora de la Republica quiero sentar mi voz de alerta sobre algunos
asuntos medio ambientales con el fin de hacer un llamado al Ministerio de Medio
Ambiente y Desarrollo Sostenible para que en conjuncion con las demas
autoridades del Estado tales como el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el
Ministerio de Defensa y la Fiscalia General de la Macidn, se sirvan tomar las
medidas respectivas a fin de proteger nuestra biodiversidad considerando':

1. El 70% de la deforestacién durante el afio 2017, se origind en causas como la
praderizacion, cultivos de uso ilicito, infraestructura, transporte, extraccion de
minerales y madera y ganaderia extensiva. En la regién amazdnica se duplicé el
area deforestada con respecto al afio 2016, aumentando en 74.073 hectdreas.
Segun el Instituto Amazénico de Investigaciones Cientificas, Sinchi, a marzo de
2018 se habian presentado en la regién de la amazonia 42.000 incendios,
mientras que en 2016 habian sido 42.000 incendios y en 2015, 26.000. El drea
protegida de la amazonia paso de 40.7 millones de hectdreas a 34.9 millones,
perdiendo 5.8 millones de hectdreas. Algunas fuentes como el Sistema de
Informacién Ambiental Territorial de la Amazonia Colombiana SIAT-AC han
informado que “desde que las FARC abandonaron los territorios protegidos
(como Ef PNN Serrania de Chiribiquete} algunos grupos armados ilegales han
tomado su control, promoviendo la colonizacion de zonas inaccesibles y a su vez
la deforestacién de estas™

2. Segun el IDEAM, el 4rea glaciar de Colombia es de 37 kilémetros cuadrados, de
los cuales entre 2016 y 2017 se extinguieron 2.3 kilometros cuadrados.

' Redaccién Nacional. (2018, 09,09). 10 datos ambientales que preocupan en Colombia. £/ Nuevo Sigio. Disponible en
; (eulns/09-2018-diez-dates oMb

hittpsa/ Ll
# Urlel Murcia. (2018, 08,31). Colombia podria quedarse sin bosques. Sistema de Informacicn Ambiental Territorial de
o : . Disponil

s i SIAT-AC. Disp an:
o
Sl

http:/ig ica.siatac aspx?id= 387-dec3-a7cd-
b5B0d24bac214_ga=2,230352266.360141964, 1536507921-1432799368, 1536597921
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3. Segln Greenpeace Colombia los paramos son el tipo de ecosistemas mds
vulnerables al cambio climatico y como consecuencia del aumento en la
temperatura global, podrian desaparecer hasta un 75% de estos en el pais. El
50% de los paramos del mundo se encuentra en Colombia, y el 19% de dreas de
paramo en el Departamento de Boyaca.

4. Colombia recibié la alerta por parte del Fondo Mundial para la Naturaleza que
especies como el oso de anteojos, el jaguar, el delfin rojo v la tortuga carey se
encuentran en peligro de extincion.

5. Preocupa el incremento de voladura de oleoductos del afio 2010 al afio 2013 al
pasar de 31 a 259 (incremento de un 735%) y aunque desde alli disminuyd hasta
49 en el afio 20186, para el 2017 se incrementd a 63 y en lo corrido de este afio,
segun Ecopetrol, Unicamente con respecto a Cafio Limén se han reportado mas
de 50 eventos violentos. En el dltimo de los casos reportados, el derrame de
hidrocarburos alcanzo una quebrada del Corregimiento Llana Baja, ubicado a 235
kilémetros de Culcuta.

La rigueza biolégica de Colombia es incalculable, pero hago un llamado a una
actuacion coordinada del Estado para protegerla y las instituciones responsables de
dicha coordinacién son el Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el Ministerio de Defensa y la Fiscalia
General de la Nacion.

Sclicito que por Secretaria General, se haga llegar copia de la presente constancia a

las precitadas instituciones.
p §@

De los sefnores senadores,

=
N
SANBRA LILIANA ORTIZ NOVA

Senadora de la Repliblica

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Carlos Meissel \ergara.

Palabras del honorable Senador Carlos Meissel
\ergara.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Carlos
Meissel Vergara, quien da lectura a la siguiente
constancia:

Constancia sobre inseguridad producto de la herencia del gobierno Santos

Durante la semana anterior, se registraron los siguientes hechos producto de la
permisividad del gobierno anterior con los criminales:

+ El pasado 06 de septiembre, un importante noticiero informé sobre el cuarto
desplazamiento de la comunidad Awa en Barbacoa, Narifio. Grupos violentos los
intimidan y los obligan a dejar sus tierras.

« El jueves anterior, la comunidad informd sobre asesinato a patrullero, con un
disparo a la altura del craneo, en la garita de control de la Alcaldia de Arauquita.
La ciudadania expresé angustia por la situacién de orden publico de la zona.

+ La semana pasada, medios de comunicacion mostraron video de atraco, por
parte de dos individuos armados, a un bus de transporte pablico en Medellin.

+ Segun cifra dada a conocer por Luz Marina Becerra, Secretaria General de la
Asociacion Nacional de Afrodescendientes Desplazados, en lo corrido del afio,
mas de 35.000 afrodescendientes han sido victi de desplazamiento forzado.

+ El domingo, la comunidad informé sobre supuesta masacre ocurrida en Narifio,
entre Barbacoas y Magui.

+ El sabado, tres soldados de la Fuerza de Tarea Conjunta Omega resultaron
heridos, por un ataque con explosivos cuando se encontraban realizando
patrullajes en zona rural del municipio de San Vicente del Caguan.

+ El domingo, un bus intermunicipal fue incinerado en la via Caloto-Corinto en el
departamento del Cauca. Las versiones preliminares sefialan como
sospechosos a disidentes de las Farc.

+ En la madrugada de este domingo, el director técnico Francisco Maturana y su
familia fueron victimas de un robo. Delincuentes entraron a su finca, ubicada en
el sector El Triangulo en el municipio de El Retiro, Antioquia, y los encafionaron,
encerraron y robaron.

+ Desde el 05 de septiembre se reportd como desaparecida, Leidy Correa, lider
social del occidente antioguefio. Desafortunadamente, en las Gltimas horas, la
encontraron muerta en la zona rural del municipio de Peque. Debemos parar los
asesinatos de lideres sociales, como deber moral de la Nacion.

Alvaro Uribe Vélez
Bogota, 11 de septiembre de 2018

e
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La Presidencia y concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alexander Lopez Maya.

Palabras del honorable Senador Alexander Lopez
Maya.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Alexander Lopez
Maya:

Presidente, el dia de ayer un grupo de
trabajadores afiliados al sindicato ESNTT,
trabajadores portuarios que prestan sus servicios a
operadores privados en el Puerto de Buenaventura,
se presentaron ante un grupo de Congresistas del
Valle del Cauca que nos encontrabamos reunidos
en la Gobernacion del Valle, y denunciaron ante
los Congresistas las multiples violaciones que
a su derecho laboral se presentan por parte de la
empresa Texebuen.

Texebuen es un operador portuario en
Buenaventura, y desde su llegada o desde el cambio
de participacion societaria, se han dedicado aasumir
una postura violatoria de las normas laborales y de
la Constitucién Politica en Colombia.

La denuncia que presentan los trabajadores
que hoy por deméas se encuentran en huelga, y
ya cumple el dia de hoy 7 dias en huelga en este
puerto tan importante de Colombia, se fundamenta
en el desconocimiento del Codigo Sustantivo del
Trabajo y ademas de esto, en una persecucion
a la organizacion sindical, que afecta la normal
convivencia en este puerto de Colombia.

La denuncia que quiero hacer hoy es dirigida
a la sefiora Ministra del Trabajo, pero también al
sefior Procurador General de la Nacion, para que
la Ministra intervenga y ejerza sus funciones y su
competencia a efectos de proteger los derechos
de los trabajadores en el Puerto de Buenaventura.
Y al sefior Procurador, para que investigue a los
funcionarios que estan desarrollando conductas
omisivas y no estan cumpliendo con su deber.

Debo advertir sefior Presidente y honorables
Senadores y Senadoras, que los distintos sectores
de trabajadores, pero también, de movimientos
sociales han decidido solidarizarse con los
trabajadores que se encuentran en huelgan desde
la semana pasada y el planteamiento que hacen es,
que si esta semana no hay una solucion y respeto
por los derechos de los trabajadores, se iniciara
una protesta en la Delfina o en un sitio que ellos
determinen, a efectos de exigir un pronunciamiento
directo del gobierno nacional.

En ese sentido sefior Presidente estoy radicando
la constancia, para que el Ministerio del Trabajo
intervenga de manera inmediata, busque un
acercamiento entre las partes y podamos resolver
un conflicto sefior Presidente, que podria crecerse
sino hay una intervencion del gobierno nacional.
Muchisimas gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Jesus Alberto Castilla Salazar.

Palabras del honorable Senador Jesls Alberto
Castilla Salazar.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Jesus Alberto
Castilla Salazar:
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Muchas gracias sefior Presidente, quiero dejar
como constancia 0 mejor hacer una denuncia
sobre un hecho muy grave que ocurrié en Norte de
Santander en la region del Catatumbo.

El pasado 9 de septiembre, Dia Nacional de
los Derechos Humanos, organismo de derechos
humanos y la comunidad de la region del
Catatumbo denuncian, que el dia 8 de septiembre,
miembros del Batallon de Operaciones Terrestres
numero 10 de la fuerza de tarea Vulcano, torturaron
al sefior Faber Marquez, a quien le colocaron una
bolsa plastica en la cabeza pretendiendo asfixiarlo.
Este es un hecho muy grave que quiero denunciar
y llamar la atencion.

De igual manera, el 8 de septiembre algunos
miembros repito, del Batallébn de Operaciones
Terrestres nimero 10, le dicen al sefior Presidente de
la Asociacion de Juntas de Accion Comunal de La
Trinidad; esto es, en el municipio de Convencién,
que los campesinos eran complices de la guerrilla,
-comillas- que al que les dieran papaya, lo vieran
solo, lo iban a matar o a desaparecer, y ain un
hecho mas grave, uno de ellos le dice al Presidente
de la asociacion, que iba hacer lo que les diera la
gana en este mandato de Uribe, lo digo asi con la
preocupacioén y la gravedad de este hecho.

La Defensoria del Pueblo y la Oficina del Alto
Comisionado de Naciones Unidas, se dirigieron a
la region para verificar las denuncias y la presunta
responsabilidad de los miembros del Ejército. El
Comando de la Segunda Division del Ejército que
es el encargado de la region, se pronuncio dando
inicio a una investigacioén, disponiendo todos los
recursos para que se adelante ese proceso en aras
del esclarecimiento de esas presuntas indicaciones.

Esta constancia, esta denuncia la elevo para
dirigirme al sefior Presidente de la Republica al
doctor Ivdn Duque, para que ponga las manos
oportunamente sobre estos hechos, sobre una
situacion que no se puede permitir de ninguna
manera, para que no se repita una historia que ya
Vvivio la region del Catatumbo como fueron los
falsos positivos.

Yo, quiero dejar esta constancia sefior
Presidente, porque me parece de absoluta gravedad
lo ocurrido el 8 de septiembre que fue denunciado
por organizaciones de derechos humanos y por la
comunidad, de lo que ya esta enterada la destitucion
militar; y saludo que oportunamente se haya
dispuesto de todo lo necesario para adelantar esta
investigacion que le hace mucho bien a la sociedad,
que le hace mucho bien a la construccion de paz y
que el Gobierno nacional debe prestarle principal
importancia. Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Temistocles Ortega Narvaez.

Palabras del honorable Senador Temistocles

Ortega Narvéez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Temistocles
Ortega Narvaez:

Muchas gracias sefior Presidente. Para refirme con
el mayor respeto y hacer caridad frente a la constancia
gue mi querido amigo y paisano el Senador Feliciano
Valencia ha dejado aqui en relacion con el proyecto
de ley estatutaria que Cambio Radical, con las firmas
de algunos de sus Senadores, Representantes, se
presentd en el dia de hoy.

Inicio diciendo que, admiro y respeto
profundamente al Senador Feliciano Valencia,
reconozco su inmenso liderazgo en la comunidad
indigena, no solamente del Cauca sino del pais y
los valiosos aportes que esa comunidad ha venido
haciendo histéricamente al departamento, a la
region y a Colombia.

He tenido durante toda mi vida una relacion
cercana, estrecha, cordial, respetuosa, honesta con
las comunidades indigenas de mi departamento
y en general del pais, y valoro, sin duda alguna,
enormemente, la natural diversidad étnica y
cultural de Colombia y por supuesto, los derechos
de las minorias de nuestra nacion. Su diversidad
es un patrimonio cultural que todos tenemos la
obligacién, diria yo, de respetar y de profundizar.

Y por eso, quiero decir aqui sefior Presidente,
que Cambio Radical ha presentado este proyecto,
para poder, con la consulta previa, reglamentar este
instituto, con ocasion de que la Corte Constitucional
ha ordenado al Congreso de la Republica hacer esta
reglamentacion. Ese y otros temas estan pendientes
por este Congreso de la Republica.

Con esa finalidad hemos presentado este
proyecto que se enmarca, por supuesto, de
una manera clara y categérica en el respeto a
los derechos de las minorias nacionales, y por
supuesto, que no hay ninguna intension; lejos
estamos de intentar a través de este proyecto de ley,
desconocer esos derechos que son patrimonio del
pueblo colombiano y del pais nacional.

En consecuencia, formulamos una invitacion
muy cordial y respetuosa, para que en el marco del
debate que se va dar en este Congreso, podamos
exponer los puntos de vista que cada Partido,
que cada comunidad tiene sobre el particular y
llegar al consenso en un tema necesario para el
pais, porque el pais necesita desarrollo y requiere
competitividad, y no hay duda tampoco, lo digo
por mi propia experiencia como Gobernador del
Cauca, que la falta de reglamentacion de este
instituto, genera una serie de dificultades que
imposibilitan la inversién publica nacional y en
consecuencia, obstaculizan también el desarrollo
de nuestros territorios y del pais.

E invito de igual manera al Congreso de la
Republica a que debatamos ese proyecto se ley,
formulemos ahi las propuestas que sean necesarias
y les ofrezcamos a esta nacion la oportunidad de
que ese instrumento de la consulta previa, al tiempo
que protege derechos de minorias nacionales,
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también aporta una herramienta importante para el
desarrollo del pais y para la competitividad de la
nacion. Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Jhon Harold Suarez Vargas.

Palabras del honorable Senador Jhon Harold
Suérez Vargas.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Jhon Harold
Suarez Vargas, quien da lectura a la siguiente
constancia:

Gracias Presidente. El tema que hemos tocado
aqui, ya varios Senadores, es la preocupacion de
los jardines infantiles privados en Colombia, la
primera infancia. Pienso que lo sucedido en Cali,
que una indefensa menor de 10 meses, de una
manera inhumana fue maltratada por su cuidadora,
nos tiene que llevar a ver la reglamentacion, y la
reglamentacion que se tiene viene del afio 1994 con
laLey 115 ensuarticulo 15, el Decreto 1860. Y hay
temas mucho mas alla, como el tema bioldgico,
el tema cognitivo, psicomotriz, socioafectivo,
espiritual de estos menores.

Pienso que debe de programarse un debate
para la primera infancia Presidente, porque lo
que se tiene ya, los requisitos ya existentes se
convierten en una lista de chequeo, como es el PEI,
el Plan Educativo Institucional, el Convenio de
Continuidad para el Ciclo Siguiente, el concepto de
uso del suelo, el concepto sanitario acta de visita,
licencia de construccion, permiso de ocupacion.

Pero no solamente esa parte, se necesita que sus
funcionarios, que las personas, llamense técnicas,
tecnblogas, profesionales en preescolar, sean
personas que cumplan con unos parametros claros
y gque pueden asistir esos nifos.

Dada la sensibilidad del tema, surgen
interrogantes. O sea, ¢solo basta con cumplir los
requisitos formalesy documentacion paralaapertura
de un jardin infantil?, pues, la respuesta debe ser un
rotundo no, pues, ha de evaluarse y verificarse de
manera profesional, con la concurrencia del Estado,
la aptitud profesional, personal, psicolégica, de
quienes van a estar al frente del desarrollo del ser
humano y trascendental de la primera etapa de la
vida de estos seres humanos.

La apertura de un jardin infantil debe estar
sometida también, Presidente, a unos requisitos
que sean verificables cada afio y que pueda
tener una revision permanente de las Alcaldias,
Gobernaciones 'y, sobre todo, del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar.

Por parte del Estado debe tener, al posterior
otorgamiento de la licencia de funcionamiento de
estos jardines, ;cada cuanto se dan las visitas de
control e inspeccion a tales establecimientos por
parte de la Secretaria de Educacion?, ¢los padres
de familias en Colombia se cercioraran de que
los establecimientos donde llevan a sus nifios, al
cuidado de los menores, cuentan con todas las
licencias necesarias y las personas idoneas?

Este es un interrogante y una constancia que
quiero entregarle Presidente, para que lo valoremos
y verifiquemos en los proximos dias. Muchas
gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Victoria Sandino Simanca
Herrera.

Palabras de la honorable Senadora Victoria
Sandino Simanca Herrera.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Victoria Sandino
Simanca Herrera, quien da lectura a la siguiente
constancia:

Gracias Presidente,
compartir.

es para comunicar y

Congresistas Fuerza Alternativa Revolucionaria Del Comun -FARC-
CONSTANCIA

“Represion por parte del Estado para el Pueblo Embera”

Con la promulgacion de la Ley 1448 del 2011, el Gobierno Macional pretendio
reparar, en parte, las pérdidas materiales y morales de las victimas del conflicto
politico, social y armado en el pais; no obstante dicha Ley no surtid el proceso
constitucional de consulta previa, libre e informada con los pueblos y comunidades
étnicas del pais, lo que condujo al ejecutivo a solicitar facultades especiales al
Congreso de la Republica para que le permitiera la creacion de dos Decretos Ley
complementarios: el Decreto Ley 4633 (Pueblos y Comunidades Indigenas) y el
Decreto Ley 4635 (Comunidades Afrocolombianas, Negras Palanqueras y Raizales)
ambos creados en el ano 2011, decretos que hoy estan en el papel porque de su
ejecucion para la solucion de los problemas de los pueblos y comunidades étnicas
muy poco.

Es asi, como el pasado 5 de septiembre hermanas y hermanos indigenas
pertenecientes al pueblo Embera de manera pacifica manifestaron frente al
edificio de Avianca, ubicado en el centro de Bogota, su propésito era quejarse con
la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion de Victimas, por
el incumplimiento de los subsidios de alimentacion y vivienda que esta institucion
se habia comprometido en otorgar, pero en vez de solucionar lo que aquejaban los
manifestantes lo que recibieron por parte del Estado fue una grave represion con

gases lacrimégenos, bombas aturdidoras y bolillos.

Por lo anterior, como Congresistas de la Fuerza Alternativa Revolucionaria Del
Comin -FARC-, partido que lucha por la justicia social rechazamos
categoricamente la represion indiscriminada a la que fue sometida el pueblo

. W
AQUIVIVE LA DEMOCRACIA W i
Embera el pasado 5 de septiembre del afo en curso y exigimos a la Unidad
Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion de Victimas que cumpla con
los compromisos pactados y que constitucionalmente le corresponde con los
pueblos y comunidades étnicas de nuestro pais. -
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La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

Objeciones del sefior Presidente de la Republica,
a proyectos aprobados por el Congreso con
Informe de Comision

Proyecto de Ley nimero 120 de 2016 Senado,
097 de 2015 Camara, por medio de la cual se
establecen normas de proteccion y garantias contra
abusos hacia los usuarios de los servicios publicos
de energia y gas y se dictan otras disposiciones en
materia de proteccion de los usuarios de servicios
publicos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Ponente Laureano Augusto
Acufa Diaz.

Palabras del honorable Senador
Augusto Acufia Diaz.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Laureano Augusto
Acufa Diaz:

Gracias sefior Presidente, sefior Presidente
voy a hacer un breve recuento de esta ley que fue
aprobada por el Congreso, pero después sufrié una
objecion por parte del Gobierno nacional, cuya
ley surti¢ todos los tramites que la ley establece,
tanto en las Comisiones como en las Plenarias, y
solamente se preside con esta ley reforzarlo, ya
establecido en la Ley 142 de 1994 en cuanto a
los mecanismos de proteccion y garantia para los
usuarios de los servicios publicos. Inclusive, se
organizé el proyecto de tal manera, teniendo en
cuenta las reiterativas lineas jurisprudenciales de la
Corte Constitucional.

Este proyecto sefior Presidente toca temas
sensibles en favor de los usuarios de los servicios
publicos en Colombia, un proyecto que dinamiza
la defensa de los usuarios, en cuanto a los abusos
reiterativos por parte de las empresas de servicios
publicos en contra de estos. Es asi como toca temas
sensibles, como tiene que ver con la revision de
las redes internas, dandole la oportunidad, sefior
Presidente estimados Congresistas, al usuario
de tener la opcion de poder definir y escoger una
empresa que tenga todas las garantias para que estas
revisiones se hagan con quien ellos consideren y
con las empresas que tengan las certificaciones
y la idoneidad para poder hacerlo y no la misma
empresa que le presta el servicio; o sea, que la ley
presenta la modalidad de escogencia por parte del
usuario.

De igual manera, sefior Presidente, esta misma
ley plantea en su articulado, la posibilidad de que
el control de legalidad se haga por las Comisiones
de Regulacion de manera permanente en los
contratos de uniformidad que se establecen con
los usuarios. Y establece sefior Presidente, en su
articulo cuarto, que la reconexién que se desarrolle
a través de los medios tecnoldgicos que son los
que se estan utilizando en el tiempo presente en

Laureano

esta modernizacion que han sufrido las empresas
de servicios publicos, esa reconexién no tenga
cobro por parte de las empresas prestadoras de
este servicio, sino antes, por el contrario, que sean
asumidas por esta.

El Gobierno nacional objeté sefior Presidente el
proyectodeleyendosrazonesdeinconstitucionalidad
y una razén de inconveniencia. En la razon de
inconstitucionalidad sefior Presidente, el Gobierno
asume el hecho y plantea, que los costos en que
incurran las empresas de servicios pablicos por la
reinstalacion o reconexion de estos, deben estar
incluidos en el régimen tarifario.

Para el Gobierno, el hecho de que las personas de
los sectores vulnerables no paguen esta reconexion;
que ademas, quiero aclararle a esta Plenaria y a la
poblacién colombiana sefior Presidente, que los
proceso de reconexion no son mayoritariamente
presentados a diario en los servicios publicos, y
el Gobierno nacional plantea el hecho de que, se
podria poner en peligro la continuidad del servicio
por el no pago de esta reconexion, y esto entraria
a traer como consecuencia que el principio de
solidaridad se estaria violando.

Yo, quisiera sefior Presidente, permitirme
darle lectura a lo planteado por la Procuraduria
General de la Nacion en el Expediente OG 152
de las objeciones gubernamentales al Proyecto
de ley nimero 16 de 2015 Senado, 190 de 2015
Camara, por medio de la cual se modifica la Ley
142 del 94, se elimina el cobro por reconexion
y reinstalacion de los servicios domiciliarios
residenciales y se dictan otras disposiciones. Yo
le quiero recordar a la Plenaria que, un proyecto
presentado por el Senador Alirio, parecido a este
proyecto, obviamente este proyecto con unas
condiciones diferentes en su articulado, también
fue objetado por el Gobierno nacional y se fue a la
Corte Constitucional para que la Corte emitiera un
concepto.

La Corte devolvio el proyecto al Congreso de
la Republica porque hubo una equivocacion en
el proyecto de conciliacion que se aprobo y se le
envio el que no era, pero la Corte se pronuncié con
respecto a los argumentos juridicos.

Entorno a este proyecto, la Procuraduria sefior
Presidente conceptué de la siguiente manera y
hace relacion a lo establecido en la misma objecién
que plantea el Gobierno nacional en el proyecto
hoy que se sefiala aqui, que tiene que ver con la
proteccion a los usuarios, de las garantias para los
usuarios 'y evitar el abuso por parte de las empresas
prestadoras de servicios. Dice asi sefior Presidente:

“Concepto del Procurador General de la Nacion:

Mediante el Concepto 006333 el Procurador
General de la Nacion, solicita que se declaren
infundadas las objeciones gubernamentales bajo
estudio. Respectoalosrequisitosdeforma, considera
que se respeto el articulo 115 de la Constitucion, ya
que las objeciones fueron suscriptas por quienes,
para estos efectos conforman el Gobierno. También,
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fueron presentadas dentro del término previsto, en
el articulo 166 de la Constitucion.

En cuanto al tramite legislativo, advierte el
Procurador que no cuenta con la actas y Gacetas
del Congreso, por lo que solamente a partir de
las certificaciones secretariales, conceptiia que se
cumplieron los requisitos de tramite.

En cuanto al contenido de las objeciones,
explica que, por razon de las mismas, son
infundadas. En primer lugar, explica que la norma
objetada desarrolla admisiblemente el concepto
de la eficiencia en la prestacion de los servicios
publicos domiciliarios, porque esta admite varios
desarrollos legislativos y la ponderacion de
multiplex variables.

Explica que la eficiencia exige, que el legislador
disefie un sistema viable para la prestacion de los
servicios publicos al ser un elemento esencial para
el Estado social de derecho. Por lo que debera tener
en cuenta, ademas de los criterios de los costos, los
de solidaridad y retribucion de ingresos segin lo
dispone el articulo 367 de la Constitucion Politica.

Esto implica, que el legislador goza de
competencia para disefiar un sin fin de medidas, a
condicion de que la adoptada no resulte ineficiente
al imposibilitar la prestacion efectiva de los
servicios publicos domiciliarios, por inviables
econdmicamente y sustentables o significan un
sacrificio desproporcionado para el sistema. Por
esta razon, el legislador, tal cual como lo hicimos
nosotros, puede alterar las cargas inicialmente
establecidas en la Ley 142 de 1994 entorno a la
solidaridad o la redistribucion de los ingresos.

Para el procurador el proyecto no hace
inviable la prestacion de los servicios publicos
domiciliarios, sino que altera los incentivos para
la prestacion de un servicio de calidad con el fin
de materializar los fines del Estado. Explica que
el sistema que pretende el legislador supera el
deber de sufragar los costos por la reconexion y
la instalacion buscaba incentivar el pago oportuno
de las facturas y permiten que las empresas acudan
a estas medidas por forzar el pago, sin que esto le
genere costo alguno de operacion.

Por el contrario, la norma objetada establece
una nueva forma de eficiencia que no afecta la
calidad en el servicio, porque no releva al moroso
del deber de pagar las factura, ni de los intereses
de mora, pero si conduce a las empresas a utilizar
la desconexion como Gltima opcion para forzar el
pago y acudir en su lugar a desarrollar las mismas.
También invitara a las empresas a economizar en la
gestion de la desconexion.”

Sefior Presidente, teniendo en cuenta las palabras
expuesta por el Procurador, por la Procuraduria
ante la Corte Constitucional, quiero expresar sefior
Presidente a este recinto, que la desconexion del
servicio publico no puede ser, Presiente, la primera
herramienta de las empresas de servicio publicos
en contra del usuario.

El Estado y la ley garantiza dentro de un Estado
Social de Derecho un minimo vital en materia de
servicios publicos a los colombianos, y es asi sefior
Presidente, que, bajo los principios de solidaridad,
igualdad y redistribucion del ingreso, tenemos que
tener en cuenta que la Corte se ha pronunciado
en el sentido, de que es el minimo vital para los
efectos de servicios publicos.

Por ejemplo en temas del agua, se le garantiza
ese minimo vital a los usuarios colombianos en
el sentido de que, debe desistir minimo de 50 a
100 metros cubicos de aguas por persona al dia,
y la Resolucion 0355 de 2004 de la Unidad de
Planeacion Minero-Energética, firmé el consumo
de subsistencia del servicio de energia eléctrica en
173 kilovatios/hora por mes en hogares ubicados
por debajo de los mil metros sobre el nivel del mar;
los departamentos de la Costa, y 130 kilovatios
hora por mes en altura iguales o superiores a mil
metros sobre el nivel del mar, como es el caso de
Cundinamarca y los departamentos cercanos.

Sefior Presidente, no puede ser la desconexion
del servicio la primera herramienta eficaz que
debe tener una empresa de servicio publico. Este
proyecto de ley es concordante de igual manera
con el proyecto presentado anteriormente para la
exoneracion de la reconexion de los estratos uno,
dos, tres; por lo tanto, sefior Presidente, me permito
solicitarle y presentarle la siguiente proposicion a
esta Plenaria:

“Proposicion:

Por las anteriores consideraciones la Comision
Accidental designada para estudios de objeciones
presidenciales, se permite proponer ante la Plenaria
del Senado de la Republica aprobar el presente
informe, declarando infundado las Objeciones
Presidenciales al Proyecto de ley nimero 097 de
2015 Cémara, 120 de 2016 Senado, por medio
de la cual se establecen normas de proteccion y
garantias contra abusos hacia los usuarios de los
servicios publicos de energia y gas, y se dictan
otras disposiciones, en materia de proteccion de
los usuarios de servicios publicos”.

Mil gracias sefior Presidente y le sugiero a la
Plenaria nos ayude con declarar infundada estas
objeciones, con el Unico propdsito Presidente de
que, la garantia y la proteccion a los usuarios de
Colombia bajo un Estado Social de Derecho se
mantenga. Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Antes de poner en consideracion el informe de
objeciones vamos a tramitar un impedimento que
hay sobre este proyecto, sefior Secretario.

Por Secretaria se da lectura al impedimento
presentado por el honorable Senador Ivan Marulanda
Gomez al Informe de Objeciones al Proyecto de ley
numero 120 de 2016 Senado, 097 de 2015 Camara,
quien deja constancia de su retiro del recinto.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el impedimento presentado por el honorable
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Senador Ivdn Marulanda Gomez al Informe de
Objeciones al Proyecto de ley namero 120 de
2016 Senado, 097 de 2015 Camara y, cerrada su
discusién, abre la votacion.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar el
resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 15
Por el No: 58
TOTAL: 63 \Votos

\otacion nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Luis Ivdn Marulanda
Gomez al informe de objeciones del Proyecto
de ley nimero 120 de 2016 Senado, 097 de 2015
Camara

por medio de la cual se establecen normas de
proteccion y garantias contra abusos hacia los
usuarios de los servicios publicos de energia y
gas y se dictan otras disposiciones en materia de
proteccion de los usuarios de servicios publicos.

Honorables Senadores

Por el Si

Agudelo Garcia Ana Paola
Agudelo Zapata lvan Dario
Araujo Rumié Fernando Nicolas
Bolivar Moreno Gustavo

Castilla Salazar Jesus Alberto
Gallo Cubillos Julian

Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guevara Villabon Carlos Eduardo
Holguin Moreno Paola Andrea
Lizarazo Cubillos Aydeé

Lobo Silva Griselda

Lozano Correa Angélica Lizbeth
Motoa Solarte Carlos Fernando
Petro Urrego Gustavo Francisco
Valencia Medina Feliciano.

Votacion nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Luis lvan Marulanda
Gomez al informe de objeciones del Proyecto
de ley niumero 120 de 2016 Senado, 097 de 2015
Céamara

por medio de la cual se establecen normas de
proteccion y garantias contra abusos hacia los
usuarios de los servicios publicos de energia y
gas y se dictan otras disposiciones en materia de
proteccion de los usuarios de servicios publicos.

Honorables Senadores

Por el No

Acufia Diaz Laureano Augusto
Aguilar Villa Richard Alfonso

Amin Saleme Fabio Radl

Amin Scaff Miguel

Andrade de Osso Esperanza
Barguil Assis David Alejandro
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Barreto Castillo Miguel Angel
Benedetti Villaneda Armando
Blel Scaff Nadya Georgette
Cabal Molina Maria Fernanda
Castafio Pérez Mario Alberto
Castro Cordoba Juan Luis
Corrales Escobar Alejandro
Cristo Bustos Andrés

Diaz Contreras Edgar Jests
Duran Barrera Jaime Enrique
Fortich Sanchez Laura Ester
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Gomez Juan Carlos
Garcia Realpe Guillermo
Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gomez Amin Mauricio
Gonzélez Rodriguez Amanda Rocio
Lara Restrepo Rodrigo

Lemos Uribe Juan Felipe

Lopez Pefia Jose Ritter

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Mejia Mejia Carlos Felipe
Name Cardozo José David
Name Vasquez Ivan Leonidas
Ortega Narvéez Temistocles
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Palacios Mizrahi Edgar Enrique
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pérez Oyuela José Luis

Pérez VVasquez Nicolas

Pinto Hernandez Miguel Angel
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Rodriguez Gonzélez John Milton
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Romero Soto Milla Patricia
Sanguino P&ez Antonio Eresmid
Serpa Moncada Horacio José
Suérez Vargas John Harold
Tamayo Pérez Jonatan
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Trujillo Gonzélez Carlos Andrés
Uribe Vélez Alvaro

Valencia Gonzéalez Santiago
Varén Cotrino German

Velasco Chaves Luis Fernando
Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zambrano Erazo Bérner Leodn.
11.1X. 2018

En consecuencia ha sido negado el impedimento
presentado por el honorable Senador Ivan Marulanda
Gomez al Informe de Objeciones al Proyecto de ley
namero 120 de 2016 Senado, 097 de 2015 Camara.

= ~

B B corsioN Tercera lvan Marulanda

COMSTITUGINLL FERMANENTE DEL SENADD Senador Alianza Verde

0 0
NEGE wh

Bagotd D.C., septiembre 10 de 2018
et

Sefiores

MESA DIRECTIVA ,
SENADO DE LA REPUBLICA
Bogotd D.C.

Respetados sefiores,

Por medio de la presente les solicito se someta a consideracion de esta
Corporacion el impedimento que tengo, en los términos de la Ley S de 1992,
articulo 286, para discutir y votar el informe sobre las objeciones presidenciales
frente al Proyecto de Ley nimero 120 de 2016 Senado, 097 de 2015 Camara: "Por
medio de la cual se establece normas de proteccion y garantias contra abusos
hacia los usuarios de los servicios plblicos de energia y gas y se dictan otras
disposiciones en materia de proteccion de los usuarios de servicios pliblicos.”

Lo anterior, toda vez que un familiar mio dentro del cuarto grado de
consanguinidad hace parte de la Junta Directiva de un grupo empresarial que tiene
acciones en empresas del sector de gas, y podria verse beneficiado o afectado por
Io que aca se decida.

Cordialmente,
//2 L L’/‘.—.—-—-—'——

IVAN MARULANDA GOMEZ .

Senador de la Repliblica ﬁ

Carrera 7 # B-68, Edificio Nuevo del Congreso
Oficinas: 636 y 620
Teléfono: 3823000 - Extensiones: 3312
ivanmaruland. dorg il.com
Wwww.ivanmarulanda.com

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Maria del Rosario Guerra de la
Espriella.

Palabras de la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella:

Presidente, recuerdo el debate que dimos en el
Senado sobre ese proyecto. Yo tengo que decir que
comparto parcialmente las objeciones del Gobierno.
Si hay algo que ha caracterizado a los servicios
publicos de la Ley 142, es que los estratos 4, 5y
6 con el subsidio contribuyen al financiamiento de
los estratos uno y dos, entonces, si le quitamos esa

responsabilidad y hoy la reconexién no va a tener
ningun tipo de costo para ningn ciudadano, me
parece que el mensaje es contrario a lo de la Ley
142.

Nosotros en su momento habiamos dicho
que estabamos de acuerdo para los estratos uno,
dos y tres, y sobre todo cuando el ejercicio de la
reconexion no implicaba ningln tipo de gasto para
las empresas, pero a mi si me preocupa y por €so,
comparto en ese punto con el anterior Gobierno
que fue el que emitid el concepto, de que es
improcedente ese tema, porque se pierde el espiritu
que estaba previsto en la Ley 142.

Adicionalmente a ello, me preocupa también,
que esta estipulado que tiene que saberse quién va
a pagar el tema, porque como estas son empresas
que reciben algunos subsidios de energia; la gran
mayoria de subsidio de energia y con reciben
subsidios de energia las empresas, en sus contratos
tienen definidos sus tarifas.

Entonces, mi pregunta es, si ademas de los
subsidios de energia se va a dar un subsidio, que
se da porque no cobra la reconexién eso le toca al
Estado pagarselos a las empresas ¢de donde va a
salir si ya sabemos el desfinanciamiento que hay
para los subsidios de energia que han sido una
prioridad tradicionalmente?

Y tercer tema, también que me preocupa, sobre
todo porque es que estos temas de energia son
temas complejos, y es que, no sirva de caballito de
batalla para una cultura del no pago. A mi si me
preocupa que, con el loable proposito de apoyar a
los méas vulnerables, terminemos es incentivando
culturas no de pago. Entonces, “yo me dejo cortar
los servicios porque sé que no van a cobrar la
reconexion y porque sé que luego va a ver alguien
que lo asuma”, ese mensaje también me preocupa.

Esos son mis comentarios que me llevan a
realmente, no apoyar no apoyar al ponente, sino a
acompanar las objeciones que planted el Gobierno.

Con la venia de la Presidencia y el orador,
interpela el honorable Senador Luis Fernando
Velasco Chaves:

Mil gracias Presidente, es una reflexién y
una pregunta. La primera reflexion con el mayor
respeto, yo creo que el cobro de la reconexion no
es la motivacion para no dejarse cortar 0 no cortar
los servicios publicos. ¢Usted se imagina sefior
Presidente, lo que siente una familia en los sectores
populares de Neiva o de Monteria si le cortan la luz
y se queda sin abanico?

O sea, ese no es el tema y yo voy mas bien es
a la pregunta, Senador Acufia, este Senado voto
un proyecto que lideraba el doctor Lidio Arturo
Garcia, Senador Liberar, sobre la misma materia,
hasta que yo recuerde, y era el no cobro de la
reconexion de los servicios publicos. A mi me
gusta ese tema Senador Acufia, entonces, lo que yo
quiero es que usted nos aclare, para que no vaya a
enfrentarse un proyecto con el otro y por hacer mas
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hagamos menos. O sea, que la norma que nosotros
le estariamos dando viabilidad al no aceptar las
objeciones, no vaya en contravia de la norma que
ya fue aprobada y le pediria al Senador Lidio su
intervencion, para que también nos explique eso.

No sé los otros temas no sé si el alcance
de la reconexion también, tenia que ver con el
servicio del gas que es fundamental para muchos
sectores, yo quiero ayudar en el proyecto no quiero
atravesarme, pero si quiero que usted nos genere
esa claridad. Mil gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Ponente Laureano Augusto
Acuiia Diaz.

Palabras del honorable Senador
Augusto Acufia Diaz.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Laureano Augusto
Acuia Diaz:

Gracias Presidente, primero Presidente, la
Constitucién Colombiana establece unos principios
de solidaridad igualdad y redistribucién, segundo
Presidente no es nuestra intencion, ni la intension de
la autora del proyecto y mucho menos quisiéramos
invitar a los colombianos a la posicion de la cultura
del no pago, sino antes por el contrario Presidente,
lo que queremos es plantearle a esta Plenaria que el
mecanismo de desconexion tiene que ser la tltima
herramienta utilizada por las empresas de servicios
publicos y no como esta haciendo hoy utilizada
que es el primer mecanismo que se da para poder
poner en cintura por decirlo asi al usuario de los
servicios publicos en Colombia.

Nosotrosestamosenun Estado Social de Derecho
Presidente, entonces, tenemos que garantizarles a
los colombianos no solamente la prestacion de los
servicios, sino que sientan la proteccion del Estado y
aqui en esta Camara Alta la legislacién colombiana
nos permite a nosotros también, plantear algunas
modificaciones a la Ley 142 del afio 1994, que es
una ley que ya tiene bastantes afios de haber sido
aprobada doctora Maria del Rosario, donde en sus
tiempos se planteaban los costos operacionales de
las reconexiones por el hecho de que se utilizaban
una serie de elementos fisicos de personas que
hacian esta labor. Pero, la gran mayoria de las
empresas de servicios publicos en la actualidad
utilizan medios tecnoldgicos que nos traen como
consecuencia una gran derogacion econdémica
pero ademas; el capitulo por reconexion no es
un capitulo tan grande que ponga en riesgo, que
ponga en riesgo la estabilidad y la funcionalidad
de una empresa de servicios publicos, la misma
Corte se ha pronunciado que asi como las empresas
de servicios publicos generan costos en actos
administrativos como es la respuesta a un simple
derecho de peticion también, puede asumir costos
como el tema de la reconexion para los servicios
publicos para los estratos bajos de los sectores mas
vulnerables.

Laureano

Pero, quiero también aclararle al doctor, al
doctor \Velasco, que este proyecto doctor Velasco,
no se antepone ante nada al proyecto presentado
por el doctor Lidio, antes por el contrario aqui
tocamos en este proyecto unos puntos totalmente
diferentes, pero reforzamos eso si tenemos que,
tenemos que decirlo, el hecho de que la reconexion
solamente en el proyecto del doctor Lidio Garcia,
se tocaba para los estratos uno, dos y tres y
nosotros consideramos que tiene que ser para todos
los sectores residenciales del pais, pero con una
condicion doctor Velasco, una condicion cuando
los estratos cuatro, cinco y seis el valor de la
reconexion estd por encima del valor de la factura
el usuario debe de cancelar el valor de la factura y
el valor de la reconexion. Pero, en los estratos uno,
dos y tres cuando el valor de la reconexion esta por
debajo de la factura de igual maneara de los estratos
cuatro y cinco y seis de paga el valor de la factura
que es lo que se requiere, que es lo que le conviene
mas a la empresa prestadora de servicios publico el
valor de la factura que la gente se encuentra paz y
salvo con sus facturas.

Nosotros antes, por el contrario, lo que
gueremos incentivar Presidente y le quiero solicitar
a esta Plenaria que nos acomparie con su voto para
declarar infundadas estas objeciones del Gobierno
y lo que queremos es, al contrario, incentivar que
la prestacion de los servicios publicos sea eficiente,
eficaz pero siempre defendiendo al usuario y
dandole a estas, garantias de proteccion para que
puedan defenderse ante un Estado que muchas veces
perdon, ante unas empresas de servicios publicos
gue muchas veces se vuelven atropelladoras de los
usuarios y se vuelven atropelladoras de aquellas
personas inocentes que por desconocimiento de la
ley no tienen posibilidades de defenderse muchas
gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Lidio Arturo
Garcia Turbay:

Muchas gracias sefior Presidente, a ver yo
quisiera explicarle al doctor Acufia, en qué consiste
el proyecto que aprobamos la semana pasada,
el proyecto de mi autoria es el proyecto del no
cobro de la reconexion de los Servicios Publicos
Domiciliarios para los estratos uno, dos y tres nada
mas es que; a ver el sentido de este proyecto es
un proyecto social a la gente pobre es a la que le
cortan el servicio a los que no tienen para pagarlo
en los estratos altos en Colombia y en el mundo le
cortan un servicio publico porgue se les olvidd mas
no porque no tuvieron para pagarlo.

Y aqui, ha sido una lucha que he dado por méas
de cinco afos con este proyecto porque hay que
enfrentarse a las empresas prestadoras de servicios
de este pais, no es facil eso ha sido una lucha
tremenda porque ellos se meten en todos los lados
y tienen lobistas en todas partes, y entonces, lo que
se busca con este proyecto no es generar la cultura
del no pago, sino es que una persona que paga 15
mil pesos por un recibo del gas por ponerles un
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ejemplo cualquier servicio domiciliario le viene
una reconexion si se lo cortan de 48 mil pesos o de
52 mil pesos, eso es un absurdo, eso es un atropello,
eso0 es castigar a la gente por ser pobre.

Entonces, yo no estoy pidiendo o no pedi en el
proyecto porque ya fue aprobado y ya se fue a la
Corte Constitucional y lo que estdbamos haciendo
subsanar un vicio de tramite el cual, pues, la
semana pasada gracias a Dios quedo sin ningun
tipo de problema, aqui lo que esta generando
doctor Acufia, es que las empresas prestadoras de
servicio que estan ganando se les ha convertido en
un negocio cortale el servicio publico a la gente, el
corte esta generando casi 100 mil millones de pesos
en Colombia y eso no se lo quitan a los estratos
cuatro, cinco y seis ese recurso se lo estan ganando
a la gente pobre de este pais v, es la diferencia de
tener un proyecto que pida que se incluyan los
estratos cuatro, cinco y seis.

Si perfecto, pero es un proyecto que, que va
a tener sus tropiezos, nosotros en mis proyectos
estamos pidiendo que se incluyan los estratos
uno, dos y tres que son los que, en un 92% se ven
afectados con cortes es, la gran diferencia que
tiene un proyecto y el otro, muchas gracias sefior
Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Alvaro Uribe
Vélez:

Gracias sefior Presidente, a ver, escuchando a
los ponentes uno encuentra lo siguiente: los estratos
uno y dos y tres, estan ya eximidos por el proyecto
al cual acaba de referir el Senador Lidio, asi
entendimos, quisiera si no es asi que nos rectificaran
luego del paréagrafo que esté discutiendo aqui nada
tiene que ver con estratos uno, dos y tres porque
para los estratos uno, dos y tres la exencion es,
en cualquier momento y en cualquier modalidad
de reconexion, no importa que la reconexion sea
remota o fisica en el sitio, entonces; aqui se esta
discutiendo es para los otros estratos los que estan
exentos que se les daria la exencion solamente si
la reconexion es remota a través de un mecanismo
técnico y sobre dos condiciones una condicién que
no adeuden dos meses 0 mas que adeuden apenas
un mes.

Y, una segunda condicion, que el valor de
la reconexiodn dice el paragrafo sea inferior a la
factura mensual, entonces, aqui lo que estamos
discutiendo es, una exencion condicionada a
estratos cuatro, cinco y seis que es lo que habria
gue mirar en justicia.

Un tema de procedimiento sefior Presidente,
yo no sé si el reglamento prevé si la historia del
Congreso dice algo de, cuando hay cambios de
Gobierno y hay unas objeciones que vienen del
actual Gobierno si se debe escuchar o no la voz del
nuevo Gobierno, porque por ejemplo ahi en el tema
de constitucionalidad hay un asunto importante
que es de interpretacion, de disciplina fiscal sobre
lo que un Gobierno aprecia debe ser la necesaria

intervencion del Ministerio de Hacienda ese es un
tema simplemente lo comento, marginal en esta
discusién para que ustedes lo tengan en cuenta la
Mesa Directiva y la Secretaria.

En resumen, estan exentos por ley anterior se la
acaba de mencionar el doctor Lidio, en cualquier
circunstancia estratos uno, dos y tres, sea la
reconexion en el sitio fisica, 0 sea, una reconexion
a distancia virtual y técnica y, aqui la exencién se
extenderia a los estratos cuatro, cinco y seis sobre
esas condiciones que, no tuvieran mas de dos
meses 0 mas de mora y que la factura mensual
fuera y que la multa o el derecho de reconexion
tuviera un valor inferior a la factura. Yo creo que
ese es, el quid social se justifica darles exencion a
los sectores cuatro, cinco y seis.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Rodrigo Lara
Restrepo:

Gracias Presidente, yo creo que escuchando
aqui los argumentos del autor de esta iniciativa el
doctor Lidio Garcia me parece que este Congreso
tiene que darle via y apoyo a esta iniciativa y
negar las objeciones del Gobierno nacional.
Nosotros estamos aqui para representar y asumir
la voceria de los ciudadanos la voceria de los
sectores mas desfavorecidos no de las empresas
de servicios publicos y me refiero particularmente
a esas empresas de servicios publicos que tienen
basicamente el monopolio de la distribucion de
energia, un monopolio cdmodo, un monopolio
extractivo un monopolio extractivo que como lo
vemos en el caso de Electricaribe no es sinénimo
propiamente de la creacion de valor de innovacion
y de empresa, sino de la concepcion de una renta
permanente, que basicamente consiste en ir y
cobrar mensualmente el uso de un servicio publico
esencial.

Qué pasa generalmente con estos monopolios,
con estas rentas que se obtienen por parte de
estas empresas, que son comodas y que terminan
generando en ellas una cultura de la extraccion de
recursos, de ordefiar permanentemente los recursos
y de reinvertir muy poco o nada en la calidad del
servicio, por eso es que, vemos que en muchas
ciudades esta reconexion que se produce cuando
una persona no puede pagar los servicios publicos
y luego consigue con mucho esfuerzo la platica
para pagarlos se hace manualmente, porque no ha
habido reinversion de esas utilidades en la calidad
y en la modernizacion de ese servicio.

Yo creo que este tipo de iniciativa llevan y
obligan a estas empresas a reinvertir en algo lo
gue obtienen mensualmente de esos muy cémodos
monopolios en la distribucion por ejemplo del
servicio de energia o de agua, entonces, yo si voto
decididamente por esta iniciativa apoyada por el
Gobierno nacional, porque nosotros estamos aqui
no paraser lavoz del poderoso, no para ser lavoz de
la empresa monopdlica de distribucion de servicios
publicos, sino para ser la voz del ciudadano que
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necesita quien lo defienda y quien lo representa en
€s0S cargos abusivos.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador John Milton
Rodriguez Gonzalez:

Gracias, Presidente, para nosotros, como
Colombia Justa y Libre, es evidente que no
podemos para los estratos cuatro, cinco y seis, de
ninguna manera, promover la cultura del no pago,
esta sociedad tiene que empezar a forjarse no
solamente en la solicitud de derecho, se dé en el
cumplimiento de deberes y dariamos un muy mal
mensaje generando ese tipo de beneficios a estratos
que no lo requieren, acompafiamos que los estratos
uno y tres no tengan el cobro de la reconexion,
porque obviamente es poblacion que requiere el
apoyo de nosotros como legisladores; pero hay
que tener el balance y no promover de ninguna
manera ese tipo de comportamientos ciudadanos
que luego se irriga al resto de la sociedad en temas
de irresponsabilidad y de falta de respeto a los
compromisos que se adquieren, si, que nosotros
si solicitariamos que este proyecto acomparie los
estratos uno, dos y tres, pero no los estratos...
Gracias, sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Gustavo
Francisco Petro Urrego:

Hay dos elementos que me llevan a apoyar
al ponente que pide rechazar las objeciones del
Gobierno y, es el uno, el criterio de universalidad
es que un servicio publico, es el instrumento por
el cual se garantiza un derecho, el derecho al agua
potable en este caso; es que tendriamos que estar
hablando del derecho a la energia que es fuerza
motriz de cualquier politica de desarrollo y en esa
medida los derechos no se deben focalizar, tengo
que decir que en mi alcaldia en Bogota cometimos
un error al focalizar los derechos, un derecho, por
ejemplo, al minimo vital de agua potable. Nosotros
la focalizamos obviamente hacia los mas pobres,
estratos uno y dos, hicimos un esfuerzo para lanzar
ese mensaje al pais que esperabamos recoger al
Congreso de ese entonces, pero el minimo vital
de agua potable debe ser para el estrato uno, dos,
tres, cuatro, cinco y seis porque por definicion el
minimo vital de agua potable es lo esencial para
vivir, en cierta forma es sacar una porcion del agua
potable indispensable para vivir para una sociedad,
toda, por fuera del mercado, no porque no tenga
costo producir sino porque debe ser gratuito al
ciudadano. Por lo tanto, su base es el presupuesto.

Lo mismo pasa en la informatica, tema que
no es de este proyecto, pero deberia haber un
minimo vital de informacion gratuita para todas
las ciudadanias, por lo menos la juventud y lo
mismo pasa en energia, pero en energia si que es
importante porque es el motor de produccion, por
€s0, no creo y no deja de ser populista el tema de
que al quitarle el costo de reconexion al estrato
uno, dos, tres es suficiente; yo pienso que debe ser

un derecho universal, es decir, para el conjunto de
la poblacién, uno.

Dos, escuchando, y lo entiendo, a algunos de los
Senadores sobre todo del Centro Democratico esta
vez ellos traducen la Ley 1042 y su filosofia central
que fue hecha en el Gobierno de César Gaviria que
es basicamente mirar el servicio pablico no como el
instrumento para llenar un derecho para garantizar
un derecho, sino como un mercado. Esa ley se hizo
en los albures del neoliberalismo que ha sido hoy,
hoy no, a partir del 2008 practicamente destruido
en el mundo, mirar el servicio publico como un
mercado; entonces, este costo que se llama conectar
de nuevo a un usuario tiene que ir a la tarifa, porque
si no le bajaria la utilidad al empresario, etc. Hoy
por hoy, después de varios afos de la Ley 142 y
también, por mi propia experiencia en la alcaldia,
varios servicios publicos ya no son mercantiles y
mantener el mercado en ese tipo de servicios que
tecnoldgicamente no son mercantiles se vuelve un
exabrupto y especificamente una energia. El camino
de la politica para generar energia, trasmitir energia
y consumir energia ha variado tecnolégicamente
hoy en el mundo.

En Colombia tenemos un oligopolio de
generacion de energia que especula con la
tarifa, muchisimas veces se ha detectado, en
varias oportunidades, pero ese oligopolio de
generacion de la energia, por ejemplo, en cuyas
empresas también son de la transmision y de la
comercializacion porque la Ley Eléctrica fracaso
en ese objetivo de separar unos de otros son los
mismos, ha configurado un oligopolio de la energia
que intenta mantener un mercado sobre la base de
utilidad.

La tecnologia de hoy rompe eso, por ejemplo, si
un usuario quiere poner paneles solares en su casa,
que deberia ser un gran programa generalizado del
Estado colombiano, su energia se vuelve cero, una
vez repone los costos de instalacion de los panales
solares no hay precio para la energia para ese caso.
Si la generacion por energia limpia solar se vuelve
cada vez mas amplia en la sociedad, mas cae el
precio marginal, el costo marginal de producir
energia, luego la energia va saliendo del mercado
por virtud del mismo mercado.

Si una casa, un edificio en zonas de energia
edlica, decide poner un artefacto en la azotea o
en las esquinas del edificio para volver el viento
energia, no tiene costo, y asi sucesivamente; es
decir, la Ley 142 a pesar de que estd vigente en
Colombia y por eso reconozco la coherencia de
la argumentacion ya es anacronica y debe ser
reformada, porque buena parte del servicio publico
de energia ya no tiene costos marginales, ni en la
energia hidraulica, ni en la solar, ni en la edlica,
ni en la que utiliza el magma de la tierra, etcétera,
ese negocio finaliza en el mundo, como finaliza el
negocio de la informacion y de las comunicaciones
y por tanto el Congreso de Colombia, dandose
cuenta de que los costos marginales tienden a cero,
tiene que variar la Ley 142,
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Obviamente, ese no es el tema de esta discusion
en este momento, pero me lleva a que deberiamos
ponernos en consonancia que el servicio publico ya
no es un tema de mercado, es un tema de garantia
del derecho que es universal, si no es derecho
de derechos universales y es un tema que, en la
vanguardia tecnolégica, ya no utiliza mecanismos
de mercado, sino una especie de distribucion
colaborativa de la misma ciudadania que puede
generar transmitir, consumir la energia que necesita
un pais. Gracias, sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpelael honorable Senador Antonio Eresmid
Sanguino Paez:

Muchas gracias, Presidente. Yo quiero
expresarme también en favor del informe que
ha presentado la Comision Accidental respecto
al rechazo de las objeciones presentadas por el
Gobierno a este proyecto. En primer lugar, sefior
Presidente, porque tal como se ha dicho en este
debate o0 en esta discusion sobre el informe, lo que se
busca con este proyecto de ley es fundamentalmente
proteger los derechos de los usuarios en este caso
de los consumidores de energia eléctrica y de gas.
Y, YO creo que ese es un proposito que no solo vale
para los estratos de menores ingresos, ese es un
proposito que tiene el derecho de los consumidores,
también es un derecho que goza de universalidad
y en ese sentido, el proyecto acierta en proteger
los derechos de los consumidores considerados
universalmente en este caso, es decir, perdon, los
ciudadanos de todos los estratos.

Y, yo creo que el Congreso de la Republica
como intérprete y como receptor de las demandas
y defensor de los derechos de los ciudadanos, no
tiene otra alternativa sino colocarse del lado de los
usuarios y de los ciudadanos y no del lado de las
empresas prestadoras del servicio, que entre otras
cosas abusan del cargo de reconexion, en favor de
sus utilidades y de sus ganancias.

En segundo lugar, sefior Presidente, el proyecto
busca también, sin afectar la estabilidad financiera
de los prestadores, incluso, sin extralimitarse mas
alladelalLey 142, buscaque loscostosde reconexion
cuando sean justificables, sean razonables también
y, por supuesto, no afecten la estabilidad financiera
de un operador que, entre otras cosas, como aqui
se ha dicho, goza de un monopolio en la prestacion
del servicio que en este caso se ha constituido en
un derecho como es el de la energia eléctrica y el
del gas.

Y en tercer lugar, sefior Presidente, yo creo que
este proyecto también acierta en combatir la cultura
del abuso de los prestadores de servicios publicos
en Colombia. Aqui no se estd defendiendo la cultura
del no pago, porque sencillamente de lo que estamos
hablando aqui es, de un abuso reiterado y casi que
generalizado de las empresas de servicios publicos
con los usuarios y con los ciudadanos. Y lo que se
ha instituido en Colombia con la connivencia de las
autoridades y de las superintendencias en muchos

casos, es una cultura del abuso de los prestadores
del servicio publico de los servicios publicos en
Colombia. Sobre todo, cuando son prestadores de
caracter, sefior Presidente. Por esa razén, yo creo
que este proyecto también acierta, en combatir la
cultura del abuso de las empresas prestadoras de
servicios publicos en Colombia.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Paloma Susana
Valencia Laserna:

Gracias, sefior Presidente. Queria hacer algunas
observaciones a proposito de esta discusién que
es fundamental y es que claro que uno quisiera
que hubiera cargos de reconexion, lo que pasa es
que a las empresas también les cuesta reconectar;
entonces uno tiene que tener un equilibrio en
torno a que no volvamos inviables las empresas
de servicios publicos porque eso si seria un error
gigantesco que acabaria con la posibilidad de que
los colombianos puedan tener servicios publicos,
entonces esa seria la primera observacion.

La segunda, yo tengo serias dudas, sefior
Presidente, no sobre el proyecto en si mismo
que yo creo que tiene todo el sentido del mundo
y es decir, que los cargos de reconexion deben
estar circunscritos al valor de las tarifas, porque
evidentemente no hay ningin sentido en que si
usted esta pagando un servicio publico de un precio
X, pues los cargos de reconexion que realmente no
obedecen a criterios técnicos estén siempre por
encima de lo que incluso estaba su factura del
consumo de ese mes; de manera que yo Ccreo que
esto guarda todo el sentido, pero diciendo esto creo
que aqui hay un tema mucho méas complejo y es
que la Constitucion del 91 le quit6 al Congreso la
competencia de regular el tema tarifario y el tema
de los servicios publicos. En esa Constitucion la
CREG, la Comision de Regulaciéon del Sistema
Eléctrico es la que tiene estas competencias.

A mi me parece que aqui evidentemente nos
estamos extralimitando en las cosas que pueda
hacer el Congreso, porque quien fija la tarifa y los
componentes que pueden hacer parte de la tarifa es
la CREG vy es la Unica que esta autorizada por la
ley y por la Constitucion para hacerlo; entonces yo
tengo una duda, sefior Presidente, sobre como se
articula esto para la CREG y porque la Constitucion
del 91 lo hizo, pues precisamente porque
entendemos que hay unas empresas prestadoras de
servicios publicos que son empresas que tienen que
obedecer no solamente a los criterios sociales que
le corresponden por tratarse de un servicio publico,
sino a la sostenibilidad de las empresas.

Nosotros no podemos limitar, digamos, la
capacidad de las empresas a cobrar por el servicio
que estan prestando porque entonces terminariamos
quebrandolas y, por eso tengo yo sefior Presidente
alguna observacion sobre si este proyecto no estaria
interfiriendo con lo que la Comision de regulacion
del sistema eléctrico tendria que hacer, porque yo
creo que la configuracion de la tarifa en términos
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legales esta expresamente otorgada a la CREG y no
le corresponde al Congreso. Gracias, Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Lidio Arturo
Garcia Turbay:

Muchas gracias, sefior Presidente, a ver, al
doctor Gustavo Petro, y al doctor Alvaro Uribe,
decirle que eso seria lo ideal, que no se cobre la
reconexion en Colombia, eso seria lo ideal, pero
ese era un proyecto que, si lo presentdbamos
para los estratos, para todos los estratos pues iba
a tener muchas dificultades y se present6 para los
estratos 1, 2 'y 3 porque es que mas del 90% de los
cortes y reconexiones se hacen en los estratos 1,
2y 3. Y la verdad, lo que esta pasando con estas
reconexiones, es que se les convirtié en el gran
negocio a las empresas prestadoras de Servicios
Publicos Domiciliarios en Colombia, entonces
eso seria lo ideal doctor Uribe, seria lo ideal que
no se cobrara porque es gque yo creo que eso hace
parte del servicio el cual nos estan vendiendo a los
colombianos.

No puede ser posible que una empresa que
subcontrata para los cortes, le paguen 4 mil y 5
mil pesos y le cobren a un usuario mas de 50 mil
pesos. Se le convirtié en un gran negocio doctor.
Entonces ojala pudiéramos hacer ese gran debate
en Colombia, no solamente para el proyecto que
aprobamos la semana pasada y para el proyecto
que tenemos en mencion hoy doctor Acufia, ojala
hagamos el gran debate que necesita este pais en
materia de servicios publicos.

Yo si realmente quiero decirle que, bueno,
gracias a Dios el proyecto paso la semana pasada y
este proyecto creo que abarca otras cosas, pero que
por lo menos la lucha se estad dando y ojala podamos
ganarle esa pelea a las empresas prestadoras del
servicio. Muchas gracias.

Oiga y felicitar porque por fin veo de acuerdo a
casi todo el Congreso en todo esto, por eso tenemos
que hacer el gran debate nosotros aqui. Decirle a los
amigos de la costa Atlantica que somos alrededor
de 11 millones, casi 12 millones de colombianos los
que recibiamos el servicio de Electricaribe, de que
después de estar 10 afios en la Comision Quinta del
Congreso de la Republica, la Comision de Minas
y Energia, les digo la ensefianza que me queda, es
que el servicio de energia eléctrica de la costa que
son 7 departamentos no los puede prestar una sola
empresa, por eso es que se colapsa y aprovecho
el momento para decirlo; por eso es que colapsan
esas empresas, y entonces tienen que existir dos,
tres empresas que le presten a los 7 departamentos,
ojala me estén escuchando todo los que han
hecho los grandes debates, y entendamos de que
no puede ser una sola empresa para que le preste
el servicio a los costefios o al caribe colombiano,
tienen que ser alrededor de 3 empresa, una empresa
que esté conectada con Antioquia, que pueden ser
los departamentos de Cordoba y Sucre, Atlantico,
Bolivar, Magdalena y otra en La Guajira con el

Cesar, ahi encontraremos la solucién de esta gran
problematica. Muchas gracias, sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella:

Presidente. Aqui se estan confundiendo, a mi
juicio, los temas, hoy hay derecho de acceso a
los servicios publicos, en especial de energia, la
cobertura de energia en el pais esta en el 97%, es
de las mas altas en el pais, 0 sea, que si vamos a
hablar de acceso esta el acceso hoy en el pais a unos
niveles importantes, faltando algunas zonas no
interconectadas que son parte de las zonas rurales.

Entonces, el derecho a exceso es el derecho
precisamente que tenemos todos los colombianos
a un servicio publico. El derecho a la reconexion
esta, en este proyecto de ley y ninguno le puede
prohibir a un usuario la posibilidad de reconectarse,
lo que esta en discusion es el derecho a subsidio,
¢quién tiene derecho a recibir subsidios en el pais?,
tradicionalmente los subsidios en Colombia se
han manejado para los més vulnerables, porque se
supone que tienen la menor capacidad de ingresos
y de gastos y por esa via buscar que a ellos recaiga
el beneficio del Estado y por eso en este Congreso
se han defendido los subsidios eléctricos, que estan
los del PRONE, los del FAEL, los del FAZNI, lo
del FOES y hoy lo hablamos en presupuesto que
tiene un desfinanciamiento significativo, para que
a través de los subsidios no solo las tarifas de
energia sean menores para los mas pobres, sino
que haya inversion en redes y mejoramiento de las
condiciones de la prestacion del servicio.

Entonces, lo que este proyecto esta discutiendo
es si el subsidio debe recaer sobre estrato que
por ley deben ser solidarios y deben contribuir
al financiamiento que son los 4, 5 y 6 y por eso
tres conceptos que aqui se han mencionado;
universalidad esta porque nadie pierde el derecho
ni al acceso ni a la reconexion, pero entonces qué
es lo que se esta discutiendo, el de solidaridad y
el de subsidiaridad. Por eso cuando el Gobierno
anterior que es el que emite el concepto dice, que
es inconveniente porque considera y creo que
tiene la razén, que no pueden darse subsidios de
reconexion a los estratos que la pueden pagar y que
la misma ley ha definido como solidario que son
los4,5,y6.

Estoy de acuerdo que, si una reconexion se
hace por via remota que no implica ningln tipo
de costo para las empresas, pues no tienen por
qué cobrarle el costo de la reconexién, pero eso es
otra cosa y por eso hago la claridad; pero aqui hay
que ser coherentes también, porque hablamos de
que queremos tener acceso a todos los servicios
publicos y queremos también que a los mas
vulnerables se les dé subsidio. Pero también hay
que ser responsables, lo dijo la Senadora Valencia,
en que, si nosotros no nos preocupamos también
por los que prestan el servicio, pues el Estado
comienza a tener las demandas tradicionales que
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hemos visto porque les cambian las condiciones y
ahi si tenemos que socializar cuando perdamos una
demanda ante un tribunal o la instancia que sea.

Y, la proteccion del servicio y el abuso le
corresponde, de un lado a la superintendencia y del
otro lado al regulador que es la CREG y en estos
dos campos no ha habido un pronunciamiento al
respecto, entonces muy facil, es muy facil por un
lado hacer politica con los pobres, pero por el otro
es muy facil también querer poner en duda que
no hay mejor apoyo a los mas vulnerables que ser
responsables y que cumplir con el compromiso de
que sean ellos los que puedan recibir los escasos
recursos del Estado a través de los subsidios.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Gustavo Bolivar
Moreno:

Gracias, sefior Presidente, también para unirnos
al ponente, apoyando este proyecto porque de
verdad que es un clamor de la gente sobre todo
de los estratos bajos, el abuso de estas empresas
cuando por citar solo un caso, las empresas de gas,
a veces hay recibos que cuestan 3 mil, 4 mil pesos
por alguna razon que no entramos a discutir, la
persona no lo puede pagar y la reconexién cuesta
47 mil, 57 mil hasta 60 mil pesos; es decir, 600%,
800% de lo que cuesta realmente el servicio. Por
eso el espiritu de la ley es que cuando se usen
medios tecnoldgicos para hacer la lectura, o0 sea,
que no implique una visita de un funcionario para
reconectar el servicio pues obviamente no tenga
costos.

Pero también hay una segunda parte del espiritu
de esta ley y es que el precio de reconexion no
supere el valor de lo que costo el servicio. Hasta
ahi yo creo que deberiamos apoyarlo, porque no
se justifica que, por uno, 2, o un 3% no sé cuantos,
que porcentajes de usuarios dejen de pagar, una
empresa de estas no se va a quebrar, obviamente
tienen el usufructo de millones de usuarios. Pero
si hay que acabar ya con el abuso de los sectores
populares por parte de estas empresas publicas,
estas empresas perddn, estas empresas de prestacion
de servicios publicos. Entonces apoyamos esta
iniciativa. Presidente, gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador David Alejandro
Barguil Assis:

Gracias, Presidente. Presidente yo quiero hacer
un par de reflexiones que incluso podrian en algun
momento parecer contradictorias, pero creo que
vienen a lugar.

Claro que hay que pensar en que cualquier
empresa que no tenga los incentivos necesarios
desde el mercado, pues no va a generar las
condiciones necesarias no solo para que continue
su operacion, sino para que cumpla su funcién
social, eso es absolutamente claro. Vemos los
casos de muchisimos municipios de Colombia,
donde la cobertura en materia de agua potable y
alcantarillado es absolutamente deficiente porque

no tiene la capacidad, el Estado, de llegar de
manera integral a cubrir esas necesidades, ojala
esto fuera con discursos, que mafiana pudiéramos
entregar agua potable, saneamiento basico, energia
para completar la demanda en todas las regiones
del pais y que el Estado pudiera costearlo o por lo
menos subsidiarlo, en gran medida, para que los
colombianos tuvieran una mejor calidad de vida.
Creo que en principio eso suena ideal, pero la
realidad nos muestra que no es asi, la realidad nos
muestra que las deficiencias en materia de servicios
publicos, saltan a la vista en el territorio nacional.

Sin embargo esa realidad, Presidente, no
puede dejar olvidar que los servicios publicos son
inherentes a la funcion social del Estado. Esto no
es un negocio mas, esto es una responsabilidad
del Estado, senadora Maria del Rosario, como lo
bien lo sabemos y en ese sentido cuando existen
mercados, con monopolios naturales, como los
que operan en agua potable y en alcantarillado
los mecanismos para evitar abusos de precios, de
calidad, de falta de inversiones, son la regulacion.
La regulacion es el mecanismo que nos permite en
esos monopolios naturales, hacer las correcciones
necesarias para que la sociedad pueda recibir de
manera Optima y eficiente dichos servicios.

En ese sentido, Presidente, aqui no hemos
discutido el tema de fondo, la proporcionalidad en
el cobro de esas tarifas de reconexion. ;Cuanto es
lo que estan cobrando?, ¢a qué obedece? Maria del
Rosario, ¢por qué estad un valor u otro?, ¢en qué
consiste lo que cada empresa de servicios publicos
define cobrar en materia de reconexion?, porque
siendo un monopolio natural y siendo un servicio
publico, no podemos aplicarle simplemente,
Paloma, el principio de que como es una empresa
privada y tiene que ganar para que no se quiebre
y para que siga operando, entonces nos vamos a
hacer los de la vista gorda.

Aqui tiene que haber una regulaciony el tema de
la proporcionalidad en el cobro de las reconexiones
no ha sido, Presidente, sujeto de estudio, ni de esta
ley, ni de la ley que aprobamos la semana anterior,
lo cual nos lleva a que el Congreso tiene que abrir
esa discusion.

Ahora bien, como se plantea el mecanismo en
las objeciones, creo que tiene equilibrios porque
es un mecanismo que plantea que si la factura es
mayor o si el cobro de la reconexion es mayor, se
tiene que optar por uno de los dos, para el pago de
los mismos. Sin embargo, yo compartiria que para
los estratos altos no se les puede aplicar el mismo
racero de los estratos méas bajos de la poblacion,
pero siempre y cuando abramos el debate de la
proporcionalidad y no dejar que estas empresas
cobren lo que se les da la gana.

Yo debo aqui, Presidente, solo dejando también
un ultimo mensaje al Gobierno, ¢dénde estan los
funcionarios del Gobierno, Presidente?, ;quién esta
haciéndole seguimiento a la agenda legislativa?, yo
no estoy viendo aqui ni del Ministerio del Interior,
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ni de la Superintendencia de Servicios Publicos
del nuevo Gobierno, quiénes estén haciéndole
seguimiento a la agenda legislativa, aqui estamos
tomando decisiones de peso, que pueden afectar
no solo en el tema de servicios publicos, sino en
el desarrollo de la inversion y de las empresas y
creeria muy importante que el Gobierno estuviera
atento a hacerle seguimiento a estas decisiones que
estamos tomando.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Alvaro Uribe
Vélez:

Gracias sefior Presidente. Quisiera empezar
por lo que ha dicho el Senador Barguil, seria muy
importante escuchar al nuevo Gobierno.

En segundo lugar, la legislacion actual es
equilibrada, la legislacion que esta vigente define
unos servicios publicos esenciales, da todas las
garantias a los consumidores, pero también es una
legislacion responsable para poder tener empresas
prestadoras, sélidas y fuertes.

Segundo, o tercero, el tema del minimo vital, no
hay que tener una norma homogénea, hay maneras
diferentes de garantizar por ejemplo en agua, que
no se le cobre a todo el mundo los primeros metros
cubicos de consumo mensual, o por lo menos, que
no se los cobre a los sectores de menores ingresos;
pero también hay otra manera de garantizar ese
minimo.

La otra manera de garantizar ese minimo es con
tarifas que dependen no solamente del estrato sino
del nivel de consumo. Una persona de estrato cinco
0 seis, que quiera tener menor costo, no solamente
en la factura total sino por kilovatio, puede gastar
menos. Porque una cosa es lo que le pueden cobrar
por los 170 primeros kilovatios, el cobro individual
por kilovatio y otra cosa es lo que le cobren por un
gasto, un consumo mensual de 1.500 o de 2.000
kilovatios. Esos diferenciales hacen equidad y le
estan diciendo a la persona: mire, o a usted no le
cobro o le subsidio estos 170 kilovatios iniciales
0 a usted se los cobro, de todas maneras, se los
cobro sin subsidios, pero le cuestan mucho menos
estos 170 kilovatios, por kilovatio individual que si
consume 1.500 o 2.000 kilovatios. O sea, que aqui
hay una equidad.

Los subsidios. Este pais tiene un problema muy
grande, es el problema de subsidios regresivos,
algunos han estimado que los subsidios regresivos
de Colombia pueden costar 40 billones al afio, si
algo necesita este pais es reorientar los subsidios y,
aqui en alguna forma hay en el sector de servicios
publicos subsidios cruzados, tarifas y cobros
de personas de mayores ingresos que ayudan a
subsidiar tarifas y cobros a personas de menores
ingresos; pero también cuando uno dice, en aras
de la justicia social, esta bien que no se le cobre
los derechos de reconexion, las obligaciones
de reconexion a los estratos 1, 2, y 3 como esta
definido. Que se le cobre a los otros, por favor,
también hay una jurisprudencia, la 614 de 2010

que dice lo siguiente: Es necesario recordar que
la pretension de reconexion de un servicio pablico
esencial, en caso de incumplimiento en el pago,
en sede de tutela, solo sera procedente, el servicio
estd destinado al consumo humano, las personas
afectadas por las medidas de suspension, son
sujetos de especial proteccion constitucional; en el
tema de los nifios, cualquiera sea el estrato, no les
van a cobrar derechos de reconexion. El usuario
del servicio se encuentra en una precaria situacion
economica que le impide el pago inmediato de
la obligacion contraida, puede alegar eso, la
jurisprudencia ha dicho, en ese caso lo tienen que
eximir de los derechos de reconexion.

No hubo reconexion fraudulenta del servicio,
entonces en estas eventualidades, los usuarios
de los estratos 4, 5 y 6 también estan protegidos,
las energias alternativas, magnifico, yo recuerdo
cuando en mi juventud nos sorprendian con la
llegada de los primeros paneles solares, uno tenia
que pagar dos millones y medio por un panelcito
de 90 vatios para un televisor blanco y negro y
tres 0 cuatro luminarias de muy poca potencia.
Ese mismo panelcito hoy vale 200 mil pesos en
los mismos pesos, afortunadamente la ciencia hace
posible hoy que el pais tenga un gran avance en
esas energias alternativas, pero es que no estan
excluidas en la legislacién colombiana.

Hay una ley de 2003 que introduce unas
exenciones y son de las pocas que mantuvo el
Gobierno Santos y hay una ley del senador Name
en la administracion Santos que amplié esos
estimulos y esas exenciones. O sea, que cobrarle
unos derechos de reconexion, respetando la
salvedad de la sentencia a los estratos 4, 5, y 6
tampoco afecta para nada que el pais avance hacia
la energia solar, hacia la energia eolica. Si alguien
pone un panel en su casa y ya no va gastar, no va
a consumir 1500 kilovatios al mes, sino 800, 700,
pues se ahorro la diferencia gracias al panel y no ve
uno prohibicion alguna en el pais.

Pensando en Electricaribe, estimado Senador
ponente, yo no pensaria en Electricaribe de hoy,
sino lo que se necesita. Aqui hablamos hace dos
semanas de una necesidad, de una inversion de diez
billones. Eso vaa necesitar ungran masculo, yo creo
que sefiales como esta de no cobrarle reconexion a
los estratos 4, 5y 6 son sefiales inconvenientes para
tener el buen operador o los buenos operadores que
necesita el Caribe colombiano.

Aqui el fuerte del recaudo en reconexion recaia
sobre los estratos 1, 2 y 3 cuando el senador Garcia
presentd ese proyecto, se dijo que esos estratos
pagaban 57 mil millones al afio, lo cual se eliming,
esos derechos de reconexion para €sos estratos
1, 2 y 3 y finalmente, yo creo que, tenemos muy
seguramente muy diferentes maneras de mirar la
solidaridad, yo particularmente invito a la plenaria
del Senado a considerar que la solidaridad exige
también unos reconocimientos de derechos y una
fijacion de obligaciones, ya se reconocid el derecho
a los estratos 1, 2 y 3 porqué le vamos a quitar la



GACETA DEL CONGRESO 19

Viernes, 1° de febrero de 2019

Pagina 35

obligacion de pagar reconexion a los estratos 4, 5
y 6 cuando uno podria ahondar en razones de que
tienen tan diferentes maneras de garantizarse el
servicio y ademas hay una sentencia de la Corte
Constitucional, que se tiene que aplicar, que dice
en qué casos no se les cobra esa obligacion de
reconexion. Gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Griselda Lobo
Silva:

Gracias sefior Presidente, aqui pensando sobre
los servicios publicos que son derechos de los
ciudadanos y que no pueden ser mercantilizados
y menos para capitalizar recursos, es un abuso de
las empresas el cobro que hacen por la reconexion.
Una familia que paga 18, 15 mil o 20 mil pesos
por el mes y por la reconexion le estan cobrando
46, 48, 52 mil pesos es un abuso que se comete
con la mayor poblacién de nuestro pais que son los
estratos 1, 2 y 3. Un ejemplo de los abusos es lo
gue nosotros aqui, senadoras y senadores, tuvimos
la oportunidad de escuchar con Electricaribe.

Senadores, pensemos en la mayor parte de la
poblacién colombiana, pensemos en ellos que son a
quienes les llegan los menores ingresos de nuestro
pais. Muchas gracias, sefior Presidente. Igual
apoyamos la iniciativa, apoyamos la iniciativa,
sefior Presidente, perdon.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Aida Yolanda
Avella Esquivel:

Gracias, Presidente, desafortunadamente nos
toca traer estas cosas al congreso, hace parte de los
abusos contra los ciudadanos, en este momento yo
me estoy preguntando de qué sirven las entidades
reguladoras de los precios de los servicios publicos,
es que han sido cooptadas por las empresas VY,
entonces hacen lo que las empresas quieren,
tendriamos que preguntarnos si realmente vale la
pena sostener esas empresas que no cumplen sus
funciones, porque el Congreso deberia ocuparse de
otras cosas grandes y esto deberia estarlo haciendo
el Estado.

Hablabamos aqui con Feliciano desde que
el Estado se ali6 con las empresas privadas y
practicamente les entregd buena parte de los
servicios publicos en el pais, se presentan todas
estas clases de problemas, yo encuentro que
muchas veces las personas le ensefian al Estado, y
le ensefian al Estado cosas tan simples, como que
los paneles solares sirven mas los comparieros de la
costa, de Electricaribe que tienen que pagar tanto,
pues yo les he comentado aqui incluso que en las
rancherias los paneles solares pues no les pagan
a nadie ¢por qué? porque el sol todavia no cobra,
pero son tan habiles estos de las empresas privadas
que ya estan viendo como cobran realmente los
pequefios paneles, que les dan a cada rancheria
la posibilidad de que los teléfonos se carguen
en las propias escuelas, y yo si creo que nos dan
ejemplo, ademas, Presidente, Gobiernos de otros

paises; por ejemplo, conocemos la ayuda que ha
prestado el Gobierno de la India a algunos sectores
desfavorecidos de La Guajira.

Yo me pregunto, por qué estas cosas no las
podemos hacer en los Gobiernos colombianos,
porque no les interesa a la gente, los pobres, los de
abajo, los campesinos que en la represa de Urra,
que crearon esa represa para fabricar precisamente
y para producir energia, esos campesinos sacados
no tienen un kilovatio de energia, y tienen todavia
que tener las lamparas de caperuza, esas que
usaban hace muchisimos afios los campesinos de
nuestro pais.

Ese cuento de que la energia llega yo no sé
cuanto, 90 y algo por ciento de la poblacién, lo que
vemos en muchos sectores de la Colombia profunda
es todo lo contrario, no tienen absolutamente nada
Yy, YO si creo que las energias limpias nos van a
prestar no solamente una ayuda muy grande para
llevar la electricidad a sectores que nunca la han
tenido vy, yo si creo, Presidente, que podriamos
hacer una revision de eso que nos toca hacer aqui
en el Congreso de la Republica y que tendrian que
cumplir algunas entidades.

Después vamos a debatir los abusos que comete
la banca privada contra todos los ciudadanos de
este pais y veremos, también, que las entidades
encargadas de regular toda una serie de cosas no lo
hacen. Muchas gracias, Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Daira de Jesus
Galvis Méndez:

Gracias, sefior Presidente. Presidente, es para
hacer alguna recordacion en torno a quienes
pagan y quienes no pagan, la realidad del sistema
que opera en el pais es que todo el mundo paga,
los Unicos que tienen ganancia a costa de los
colombianos y me refiero concretamente al caso de
los costefios son los socios, los privados, los que
tienen los negocios de energia o los que tienen los
negocios de agua, o los que tienen en sus manos el
servicio publico.

Y me voy a referir a lo siguiente: La Senadora
Maria del Rosario Guerra dice que uno de los
avances mas importantes del pais, es que el 97%
de la cobertura de energia hoy estd cubierta. Y
yo le pregunto ;de qué manera?, ;de qué manera
podemos decir que esta cubierta?, eso queda en el
limbo porque si se trata del caso de unién Fenosa
o0 de Electricaribe, de qué manera realmente es el
servicio, porque cobertura del 97 podria tener todo
el mundo, pero es que esa cobertura de la costa
caribe representa el 30% de esa energia nacional,
descontémosla.

Es que este pais no esta a la par de un pais
desarrollado, entonces no hacemos nada con
engafiarnos, no hacemos nada con decir que este es
un pais industrializado que cumple con el 97% de
cobertura cuando un 30% hoy esta en permanente
desobediencia civil por el mal servicio de energia.
En un pais desarrollado cuando si quiera por un
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segundo se va la energia, es una hecatombe, es una
catastrofe, va mas alla y, en relacién con que si
son los estratos 1, 2, 3, los beneficiados, yo pienso
que necesariamente tiene que ser integral por una
sencilla razon.

Mire, la tarifa se compone de unos estratos
divididos asi, el 6, el 5, el 4 mas el industrial y
comercial representaban, representaban el 700%,
el 700% después subio, el 700% de cada mil. O sea,
de cada mil pesos que se pagan en energia, el flujo
de caja de Electricaribe precisamente desciende
es por eso, porque los no regulados como los
comerciantes e industriales estan entre los estratos
tienen tarifas similares entre los estratos no menos
de 2 ni superior a 3. O sea, que el estrato 5, 6 y 4
estamos subsidiando a la industria y al comercio.

Precisamente por el mal servicio de Electricaribe
es que se produce que 500 pesos, es apenas lo que
hoy se recauda, porque antes se recaudaban hasta
800 pesos de cada 1000 y los otros 200 o 300 los
poniael estrato 1, 2 y 3 hoy; hoy los industriales que
son en volumen los que méas consumen, salieron a
buscar otros operadores, y a eso se debe que no se
capte la cantidad de recursos, o sea, existe un déficit
de 300 pesos que sobre sus espaldas la llevan los
costefios. A eso se debe el no flujo de caja, a eso se
debe la quiebra de Electricaribe en gran parte por
su mal servicio.

Entonces, mal haremos, mal decimos en decir
que se excluyan el resto de estratos cuando el resto
de estratos es el que subsidia al 1, 2, 3y el resto de
estratos es el que subsidia al industrial y comercial
y por eso precisamente se produce el déficit. Si eso
es asi, como asi que también le vamos a cargar a los
estratos 4, 5, y 6 el corte o el pago por reconexion.
Yo pienso que eso debe ser proporcional.

Ahora, hay una cosa muy cierta, que comentaba
el comparfiero Motoa de Cambio Radical, que es la
siguiente, miren, la semana pasada este Congreso,
este Senado votd en contra de la objecion que hizo
el Gobierno Santos sobre el pago de la reconexion,
eso estd hoy ante la Corte Constitucional para que
resuelva la consulta, esperemos, vamos a diferir
este proyecto y esperemos queé dice realmente, qué
es lo que dice realmente la Corte, pero por otro
lado también es bueno aclarar que esto se regula
mediante la Ley 142, esta Ley 142 fijense, el tema
de la CREG es legal no constitucional, por tanto,
nosotros en este Congreso si podemos hacer algunas
regulaciones en torno a unas tematicas que puede
manejar la CREG, pero que indiscutiblemente
la capacidad legislativa la tiene este Congreso.
Muchas gracias, sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Jesus Alberto
Castilla Salazar:

Muchas gracias, sefior Presidente, queremos
como Polo Democratico Alternativo también
generar la posicion frente a este informe que se esta
discutiendo a las objeciones al proyecto de ley 120

de 2016, realmente cuando se hizo todo el tramite y
ladiscusién del proyecto de ley, pues el propésito no
es distinto a buscar complementar los instrumentos
legales existentes para garantizar los derechos
de los usuarios, eso es lo que fundamentalmente
esta es complementar unos instrumentos legales.
Los servicios publicos domiciliarios hacen parte
de la funcion social del Estado; es decir, hay una
responsabilidad del Estado en cuanto a lo que tiene
que ver con la nacion, con la sociedad; lo que ocurre
es que al entregar la administracién a empresas
privadas pues no tienen ellos la responsabilidad de
la funcidn social y lo que si buscan es garantizar el
negocio; por eso son los altos costos de las tarifas,
los altos costos en las reconexiones.

Este proyecto que esta discutiéndose, ya las
objeciones pues de ninguna manera las decisiones
tomadas vulneran la Constitucion Politica, lo
establecido en los articulos 365 y 367 como lo dice
el informe que se le ha presentado a esta plenaria,
y sobre todo porque de lo que tiene estabilidad
financiera las empresas es por el cargo basico y
el cargo bésico aqui no estd afectado para nada.
De manera que este es un proyecto que, teniendo
todavia debilidades, se convierte en un alivio
para los estratos 1, 2, y 3, para los mas bajos
que tendrian que quedar exentos del cobro de
reconexion, teniendo en cuenta la jurisprudencia y
las decisiones de la Corte, que los servicios publicos
domiciliarios lo que buscan es garantizar derechos
constitucionales; en ese sentido, respaldamos
nosotros votar el informe que nos presenta a la
plenaria la ponencia rechazando las objeciones
que se han hecho sobre el mismo. Muchas gracias,
sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Bérner Leodn
Zambrano Erazo:

Presidente, aqui le han solicitado a usted que
quisiéramos conocer la opinion del Gobierno, esa
es una alternativa y la otra si ya efectivamente
votarla, a mi no me eligieron para venir a defender
los estratos 4, 5 y 6, Presidente, entonces yo si
quisiera que votemos y, de una vez, aceptemos las
objeciones del Gobierno, las aceptemos porque no
hay derecho, Presidente, a que aqui vengamos a
defender los estratos 4, 5y 6. Y yo creo que ya hay
suficiente ilustracion, Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Miren, sefiores senadores, yo les pido un favor,
no nos quedan sino dos de los que estan inscritos,
han pedido suficiente ilustracion, yo la podia
suspender aqui, pero permitdmosle a los dos que
faltan mas el ponente de a dos minutos para que
ellos, les pido ese favor, yo deberia decretar ya la
suficiente ilustracion por el pedido que ha hecho
el Senador Bérner Zambrano, pero entonces
permitamosle a los dos que faltan, en dos minutos
a cada uno, que hagan su intervencién. Senador
Temistocles Ortega.
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Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Temistocles
Ortega Narvéez:

Sefior Presidente, muchas gracias. Muy
brevemente, evidentemente aqui podemos dar el
debate profundo sobre los temas de fondo de este
proyecto, la cobertura de los servicios publicos, la
naturaleza de servicio, el servicio publico esencial
prestado por el Estado, por particulares, en fin,
pero coincido con lo que acaba de decir el Senador
Bérner Zambrano y lo digo con absoluta franqueza
y con muchisimo respeto, entendiendo que este es
el escenario del debate, de todos los temas posibles
y que todas las intervenciones son absolutamente
validas y legitimas, pero lo quiero decir, yo no me
siento en el Congreso de Colombia para venir a
defender los estratos 4, 5y 6, no voy a hacer eso.

Y, lo que falta aqui es que en el proyecto le
metamos un inciso que diga que la defensoria del
Pueblo le otorgue abogado de oficio a los estratos
4, 5y 6 para meter la tutela contra reconexion.
Muchas gracias, sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Nicolas Pérez
Vasquez:

Gracias, sefior Presidente, yo creo que la
discusion en el tema en los estratos 1, 2, y 3 ya esta
resuelta, hoy lo que nos estamos es concentrado en
la discusion de los estratos 4, 5y 6; primero a mi
me parece curioso que parte de la plenaria hoy esté
defendiendo unos beneficios a los estratos 4, 5, y
6, yo no sé cuanto vale el tema de la reconexion,
han hablado de 5 mil, de 6 mil, de 10 mil, lo que
sea, pero si hoy no se le cobra a esos estratos 4, 5,
y 6 finalmente lo que estamos es subsidiando los
estratos 4, 5y 6.

En el tema del 1, 2 y 3 que bueno y yo creo
que hay consenso en que vamos a ayudarles a los
mas pobres, como lo decia usted Senador, esa es la
funcién de nosotros, ayudarles a los mas pobres,
pero la discusion en este momento es el 4,5y 6
y ahi no tiene ningln sentido dar el tema de esos
subsidios.

Lo segundo, yo veo que el argumento que estan
dando es que ese dinero va para los duelos de las
empresas, ahi estamos suponiendo que el 100%
de las empresas son privadas, aqui tenemos el
ejemplo en la region mia, que es en Antioquia el
ejemplo de Empresas Publicas de Medellin que es
una empresa de servicios publicos que es publica, y
hoy les cuento los ejemplos de empresas publicas,
EPM en impuestos paga un billon de pesos al afio en
promedio al Gobierno nacional y en transferencias
al municipio de Medellin, cerca de 1.1 billones
de pesos anuales, con eso toda la inversion en el
tema de infraestructura de servicios pablicos y de
inversiones del departamento.

A nosotros hoy lo que nos deberia ocupar es
tener unas empresas, llamense publicas o privadas

sanas para que garanticen en el largo plazo la buena
prestacion de los servicios publicos y garanticemos
unas tarifas y podamos garantizar unos precios de
los servicios publicos que no se vean afectados con
estos subsidios a los estratos altos. Gracias, sefior
Presidente.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Laureano Augusto Acufia Diaz:

Gracias, sefior Presidente. Sefior Presidente,
voy a aprovechar estos... Doctor Mauricio,
VOy a aprovechar estos cortos para hacer unas
precisiones 'y unas aclaraciones. Suficiente
ilustracion, pero permitame dirigirme a la plenaria,
primero Presidente, nosotros no estamos aqui ni
somos defensores de ningun estrato social, sino
de lo que representamos Yy, en ese sentido, doctor
Lidio, nosotros compartimos su preocupacion y
su proyecto, incluso lo aprobamos. Los que son
de Barranquilla, los que son del departamento del
Atlantico, los que me conocen saben y entienden
cual es mi origen. Yo vengo de los sectores
populares, yo no he venido aqui a defender ni a los
ricos de Colombia, ni a los grandes monopolios, ni
a los grandes empresarios de Colombia.

Yo naci en un barrio muy pobre, donde los
juguetes gque nos ponian los 24 de diciembre,
sefioras y sefiores, eran carritos de palo y no carritos
de control remoto.

Asi que nosotros estamos comprometidos,
doctor Lidio, con el hecho de que dentro del
Estado Social de Derecho, los sectores vulnerables
tienen que tener posibilidades de tener profesion
estatal, tenemos que brindarle a esa gente todas las
posibilidades de tener calidad de vida, dignidad
de vida y en ese sentido nosotros compartimos su
iniciativa y esta iniciativa va en el mismo sentido;
pero quiero hacer las siguientes aclaraciones,
nos hemos enfocado aqui hoy en la discusion en
esta plenaria sobre el tema de la reconexion y
hemos olvidado otros puntos importantes que
trae este proyecto, que trae esta ley, porque esto
no es un proyecto, esta ley que fue aprobada en
las comisiones, que fue aprobada en las plenarias,
que sufrid, doctor Uribe, una conciliacion y que se
fue a sancion presidencial y que sencillamente fue
objetada por el Gobierno.

Y, que hoy, necesita que esas objeciones sean
infundadas para que pueda, la Corte Constitucional,
determinar su futuro y dentro de ese orden de
ideas, aqui nos estamos olvidando de unos
puntos innovadores que tiene este proyecto de ley
aparte de la reconexion y es el hecho de que, por
ejemplo, el hecho de establecer la posibilidad de
que el usuario en Colombia que hoy es victima,
doctor Cordoba, de los abusos, de las empresas
de los servicios publicos, tenga la posibilidad en
la revision establecida dentro de los contratos
de uniformidad, la posibilidad de escoger, qué
empresa certificada le pueda hacer la revision que
se establece periddicamente o que por dafio que se
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sufre dentro de la residencia o dentro de la empresa
donde esté el servicio publico instalado, tenga ese
usuario la posibilidad, doctor Pulgar, de escoger
una empresa con garantias que le haga esa revision
y no como esta sucediendo hoy, que solamente esa
revision la puede prestar la empresa que presta
la operacion del servicio y esta empresa, doctor
Uribe, prestadora de este servicio, cobra lo que
quiere porgue tiene el monopolio, porque no hay la
posibilidad de la libre competencia, porque no hay
la posibilidad de que se generen estas revisiones
por parte de otras empresas, sino que sencillamente
la empresa prestadora del servicio coloca las
condiciones y, eso no lo estamos mirando que es
un factor fundamental en pro y en beneficio de los
usuarios de los servicios publicos en Colombia;
eso hay que mirarlo también, eso es favorable para
quién, para la gente y como lo decia el doctor,
el senador Bérner, nosotros aqui vinimos es a
defender al ciudadano, al ciudadano de a pie, pero
también a todo aquel ciudadano que de una u otra
forma hace parte de esta gran Colombia.

Entonces, sefior Presidente, también hay otro
punto fundamental dentro de este proyecto de
ley que tampoco ha sido observado ni mirado ni
discutido, la reconexion. Hoy en dia el control de
legalidad no se esta ejecutando por parte de las
empresas reguladoras, la CREG no lo ejecuta, las
diferentes empresas reguladoras y los diferentes
sectores no lo ejecutan, y quién ejerce el control de
legalidad de los contratos de uniformidad, nadie;
quién esta ejerciendo ese control para evitar los
abusos, nadie; nosotros queremos que las empresas
reguladoras que hacen parte del estamento estatal,
hagan este control de legalidad, con el Unico
proposito de buscar un mejor servicio y con el tnico
proposito de buscar unas mejores condiciones para
el usuario colombiano, pero nadie en esta plenaria
ha dicho nada sobre eso, estamos enfrascados en el
tema de la reconexion.

Y aqui nadie, doctora Maria del Rosario, se
lo quiero confesar, aqui nadie estd hablando de
subsidiar a nadie, nosotros no le estamos pidiendo
al Gobierno nacional y yo entiendo la posicion
hoy de la bancada del Centro Democratico, yo lo
entiendo hoy son Gobierno y el temor, el temor
de un proyecto, no solamente como este proyecto,
doctor Lidio, como el proyecto suyo que hoy esta
en la Corte Constitucional, el temor es que estos
costos por la famosa reconexion vayan, doctor
Lidio, a tener que costearlos el Estado, el Gobierno
nacional.

Y eso no lo estamos diciendo nosotros,
incluso las diferentes jurisprudencias de la Corte
Constitucional han establecido el hecho de que
estos costos administrativos podrian asumirse por
parte del operador, porque no son unos costos
amplisimos ni son el gran grueso de los recursos
que hacen parte (sin sonido).

Ya se lo voy a solicitar, no se preocupe,
tranquilo, tenga paciencia porque yo quiero que las
cosas queden claras ante la plenaria porque esta es
una decision fundamental en favor de los usuarios
de los servicios publicos en Colombia. Entonces,
sefior Presidente, le decia que aqui no se esta
pidiendo que subsidiemos a nadie, no queremos
subsidiar a nadie ademas nosotros planteamos la
posibilidad en el articulo cuarto de que todos los
sectores residenciales en Colombia tuvieran la
posibilidad, de acuerdo a un hecho claro de que si la
reconexion, que si la reconexion tendria un mayor
valor que la factura, doctor Barguil, el usuario
solamente pagara la reconexion y en caso contrario
que si la factura tuviera un mayor valor que la
reconexion, el usuario no tuviera que pagar las dos
cosas, tanto la reconexion como la factura, si no
solamente la factura y no queremos desestimular
a los empresarios, ni mucho menos queremos
desestimular a los operadores de los servicios
publicos, es que estos se han vuelto millonarios en
Colombia gracias a los colombianos, gracias a los
colombianos, y es asi, Presidente Uribe, como no
solamente (sin sonido) costefios que se han llevado
y usted sabe qué se han llevado, que ha sido
noticia publica en el pais. Y le pido a la plenaria
que en defensa de la gente, muchas gracias, sefior
Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpelael honorable Senador Mauricio Gomez
Amin:

Presidente, un dato rapidamente, el afio pasado
fueron 10 mil reconexiones para los estratos 4, 5y
6 y este afio, Presidente Uribe, van 12 mil, lo que
significa para Electricaribe que es una empresa
quebrada y con problemas, casi 10 mil millones de
pesos al afo, eso para un operador nuevo es fatal,
por eso anuncio mi voto negativo al proyecto y
voto si a las objeciones.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Gustavo
Francisco Petro Urrego:

El estrato 4, 5, y 6 es la clase media de
Colombia, los ricos son el 0,1% de la poblacion
y no pagan luz, no viven en Colombia, no es
cierto que, si la clase media de Colombia no paga
reconexion, sea un subsidio, porque ese dinero no
sale del presupuesto, al contrario, si la clase media
de Colombia paga derecho de conexidn, es un
subsidio a la empresa generalmente multinacional,
esa si, poderosa, porque va a utilidades. ¢Y, por
qué va a utilidades?, porque cada consumidor de
servicio publico bajo la legislacion colombiana
genera utilidades a la empresa; si el usuario queda
desconectado esa empresa pierde las utilidades
que genera el usuario por la formula tarifaria, si
se reconecta inmediatamente empieza a generarle
utilidades. (Sin sonido).
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sabemos.

Segundo, si hunden este proyecto es un golpe a
los pobres de Colombia, que son cerca del 80% de
quienes pagan tarifas.

Tercero, ¢por qué esa bronca contra la clase
media? Que es el grueso de la gente de los estratos
4,5y 6 los ricos de verdad de Colombia o no viven
en Colombia o estan escondidos de clase media
entre esos estratos, por qué esa rabia contra la clase
media, que es lo que se viene agenciando desde el
propio Gobierno nacional.

Y, por ultimo, esta pregunta, sefior Presidente,
¢el Centro Democratico cuando se voté por
primera vez este proyecto lo votd positivamente?,
creo que si, seria horrible que cuando eran
oposicidn votaran si y ahora cuando son Gobierno,
voten no. Eso seria impresentable. Gracias, sefior
Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Paloma Susana
Valencia Laserna:

Presidente, mire, es lo siguiente. Esta muy bien
que el estrato 1, 2 y 3 tengan un subsidio para no
tener que pagar una reconexion alta, pero es que
la reconexion vale, y la pregunta que uno tiene
que hacerse es ¢quién la va a pagar?, o la pagamos
todos los colombianos via tarifa o la pagamos via
impuestos, lo l6gico es que los estratos mas altos
sean los que paguen lo que le va a costar a las
empresas el tema de la reconexion.

Y, por otro lado, yo creo que es muy grave
que aqui se esté diciendo que es que las empresas
porque prestan un servicio no tienen derecho a
hacer plata, es que quien presta un buen servicio
tiene derecho a hacer plata, lo que debe hacer
el Estado es procurar que haya competencia y
que el tema fundamental esté, los subsidios son
fundamentales para quienes los necesitan, pero
necesitan que alguien ponga la plata para esos
subsidios. Tampoco podemos exagerar porque Si
los subsidios no son para quienes lo necesitan, sino
que tenemos alargarselos a todos.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria el Informe en el cual se declaran
infundadas las Objeciones al Proyecto de ley
numero 120 de 2016 Senado, 097 de 2015
Cémara presentadas por el Ejecutivo y, cerrada su
discusion, abre la votacion e indica a la Secretaria
abrir el registro electronico para proceder en
forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar el
resultado de la votacion.

Votacion nominal al informe de objeciones
al Proyecto de ley nimero 120 de 2016 Senado,
097 de 2015 Camara

por medio de la cual se establecen normas de
proteccién y garantias contra abusos hacia los
usuarios de los servicios publicos de energia y
gas y se dictan otras disposiciones en materia de
proteccion de los usuarios de servicios publicos.

Honorables Senadores

Por el Si

Acufia Diaz Laureano Augusto
Andrade de Osso Esperanza
Avella Esquivel Aida Yolanda
Barguil Assis David Alejandro
Barreto Castillo Miguel Angel
Bedoya Pulgarin Julian

Blel Scaff Nadya Georgette
Bolivar Moreno Gustavo
Castilla Salazar Jesus Alberto
Castro Cdrdoba Juan Luis
Duréan Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Gallo Cubillos Julian

Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Gomez Juan Carlos
Hoyos Giraldo Germéan Dario
Lara Restrepo Rodrigo

Lobo Chinchilla Didier

Lobo Silva Griselda

Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lopez Maya Alexander

Lopez Pefia Jose Ritter

Lozano Correa Angélica Lizbeth
Martinez Aristizabal Maritza
Merheg Marun Juan Samy
Name Vésquez Ivan Leonidas
Ortiz Nova Sandra Liliana
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Petro Urrego Gustavo Francisco
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Sanguino Paez Antonio Eresmid
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Simanca Herrera Victoria Sandino
Trujillo Gonzélez Carlos Andrés
\elasco Chaves Luis Fernando
Zabarain Guevara Antonio Luis
11.1X.2018

Votacion nominal al informe de objeciones
al Proyecto de ley numero 120 de 2016 Senado,
097 de 2015 Camara

por medio de la cual se establecen normas de
proteccion y garantias contra abusos hacia los
usuarios de los servicios publicos de energia y
gas y se dictan otras disposiciones en materia de
proteccion de los usuarios de servicios publicos.

Honorables Senadores

Por el No

Agudelo Garcia Ana Paola
Agudelo Zapata Ivan Dario
Aguilar Villa Richard Alfonso
Amin Saleme Fabio Radl
Araljo Rumié Fernando Nicolas
Besaile Fayad John Moisés
Castafieda Gomez Ana Maria
Romero Soto Milla Patricia
Corrales Escobar Alejandro
Cristo Bustos Andrés

Diaz Contreras Edgar de Jesus
Diazgranados Torres Luis Eduardo
Fortich Sanchez Laura Esther
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Vélez José Obdulio
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gomez Amin Mauricio

Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guevara Villabén Carlos Eduardo
Holguin Moreno Paola Andrea
Lemos Uribe Juan Felipe
Lizarazo Cubillos Aydeé

Macias Tovar Ernesto

Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejia Mejia Carlos Felipe
Motoa Solarte Carlos Fernando
Ortega Narvéez Temistocles
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Palacio Mizrahi Edgar Enrique
Pérez Oyuela José Luis

Pérez VVasquez Nicolas

Pinto Hernandez Miguel Angel

Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Rodriguez Gonzalez John Milton
Serpa Moncada Horacio José
Suéarez Vargas John Harold
Tamayo Pérez Jonatan

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Gonzéalez Santiago
Valencia Laserna Paloma
Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Villalba Mosquera Rodrigo
Zambrano Erazo Bérner Le6n
11.1X.2018

En consecuencia, ha sido negado el Informe en
el cual se declaran infundadas las Objeciones al
Proyecto de ley niumero 120 de 2016 Senado, 097
de 2015 Camara.

Negado 11 de septiembre de 2018

INFORME SOBRE LAS OBJECIONES

PRESIDENCIALES AL PROYECTO DE

LEY NUMERO 097 DE 2015 CAMARA, 120
DE 2016 SENADO

por medio de la cual se establece normas de
proteccion y garantias contra abusos hacia los
usuarios de los servicios publicos de energia y
gas y se dictan otras disposiciones en materia de
proteccion de los usuarios de servicios publicos.

Bogota, D.C., julio 31 de 2018
Doctor:

ERNESTO MACIAS TOVAR
Presidente

Senado de la Republica
Ciudad

Doctor:

ALEJANDRO CARLOS CHACON
Presidente

Camara de Representantes
Ciudad

Referencia: Informe sobre las Objeciones
Presidenciales al Proyecto de ley niumero 097
de 2015 Céamara, 120 de 2016 Senado, por medio
de la cual se establece normas de proteccion y
garantias contra abusos hacia los usuarios de
los servicios publicos de energia y gas y se dictan
otras disposiciones en materia de proteccion de los
usuarios de servicios publicos.

Honorables Senadores y Representantes a la
Camara:

Respetuosamente, a través del presente escrito
rendimos informe sobre la honrosa tarea designada
por el sefior Presidente de la Mesa Directiva de
la Camara de Representantes y del Senado de la
Republica, sobre las Objeciones Presidenciales al
Proyecto de ley numero 097 de 2015 Camara,
120 de 2016 Senado, por medio de la cual se
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establecen normas de protecciony garantias contra
abusos hacia los usuarios de los servicios publicos
de energia y gas y se dictan otras disposiciones en
materia de proteccion de los usuarios de servicios
publicos.

1. Delasobjecionesporinconstitucionalidad

Se vulnero el articulo 367 de la Constitucion con
la expresion “En el caso de usuarios residenciales
de los estratos a los que no se les haya eliminado
los cobros por reconexion del servicio solo podran
ser aplicados-cobrados, cuando el costo o el valor
de los mismos, sea menor al consumo facturado del
servicio.”

Argumentos del Gobierno nacional

El Gobierno nacional objeta el paragrafo 1° del
articulo 4° del Proyecto de ley nimero 097 de 2015
Camara, 120 de 2016 Senado por las siguientes
razones de inconstitucionalidad:

La disposicion objetada establece:

Articulo 4°. Adicionense los siguientes
paragrafos al articulo 96 de la Ley 142 de 1994, los
cuales quedaran asi:

Paragrafo 1°. Uso de medios tecnoldgicos.
Cuando la reconexion y reinstalacion sea realizada
con medios tecnoldgicos que impliquen lectura o
gestion remota no fisica, no dara lugar a cobros
por este concepto segun el caso cuando aplique.
En el caso de usuarios residenciales de los estratos
a los que no se les haya eliminado los cobros por
reconexion del servicio, solo podran ser aplicados-
cobrados, cuando el costo o el valor de los mismos,
sea menor al consumo facturado del servicio.
Cuando el usuario adeude 2 0 mas periodos de
facturacion y la empresa de servicios publicos
domiciliarios suspenda el servicio se aplicara el
cobro de reconexion.

1.1. Los costos en que incurran las empresas de

servicios publicos por la reinstalacién o reconexién
de estos deben estar incluidos en el régimen

tarifario

.. A'juicio del Gobierno nacional la disposicién

contenida en el articulo 4° del Proyecto de ley
nimero 097 de 2015 Camara, 120 de 2016 Senado,
al excluir de la tarifa los costos en que incurran las
empresas de servicios publicos cuando efecttan
la reconexion del servicio en los inmuebles
residenciales de los estratos 4, 5y 6, en los casos en
que el valor de la reconexién es menor al consumo
facturado, resulta contraria a lo dispuesto en el
inciso 1° del articulo 3671 de la Constitucion en
donde se establece que la ley que fije el régimen
tarifario de los servicios puablicos domiciliarios
debera tener en cuenta para el efecto, entre otros
criterios, el relativo a los costos de servicio.
1 Articulo 367. La ley fijara las competencias y responsa-
bilidades relativas a la prestacion de los servicios publi-
cos domiciliarios, su cobertura, calidad y financiacion, y
el régimen tarifario que tendra en cuenta ademas de los
criterios de costos, los de solidaridad y redistribucion de
ingresos.

Concluye el Gobierno en el informe de

objeciones gue, es evidente que la expresion contra

la cual se dirige la presente objecién, contenidaen el
paragrafo 1° adicionado al articulo 96 de la Ley 142

de 1994, al exonerar a los usuarios de los estratos 4,

5 v 6 del cargo por concepto de reconexion, vulnera
el articulo 367 de la Constitucidn, pues excluye

del régimen tarifario de los servicios publicos los

costos reales en los gue incurren las empresas por

tal concepto, cuando el valor de la reconexion es

menor al consumo facturado.

1.2. Laeliminacion de los cargos por reconexion
vulnera el principio de solidaridad

Para el Gobierno, ademas, independientemente
del valor econémico de los procesos que deben
adelantar las empresas para efectuar la reconexion
de los servicios, el desconocer el derecho que estas
tienen de cobrar los costos reales en que incurren
para el efecto resulta contrario al principio de
solidaridad previsto en el articulo 367, antes citado,
de la Constitucion.

Dado que se trata de un costo real, el valor de la
exoneracion del pago de la reconexion del servicio
establecido por laexpresidn objeto de reproche enel
presente escrito tendra que ser asumido por una de
las partes que conforman el sistema, es decir, bien
sea por los usuarios que cancelan oportunamente
sus obligaciones, por las empresas o por el propio
Estado.?

Si se piensa en que los usuarios sean quienes
asuman este costo, necesariamente tendran que
aumentarse, de manera general, las tarifas del
servicio, incluso a aquellas personas que pagan
oportunamente sus facturas.

No obstante, en concordancia con la juris-
prudencia constitucional, un régimen tarifario en
el que los usuarios que cumplen sus obligaciones
deben cancelar, viaaumento de las tarifas, los costos
asociados a la reconexion de los servicios cortados
0 suspendidos a los usuarios morosos vulnera,
sin duda, una de las nociones fundamentales del
principio de solidaridad, cual es que cada usuario
debe asumir las cargas que le corresponden y
contribuir al sostenimiento y viabilidad del sistema.

En efecto, sobre esta acepcion del principio
de solidaridad, en la Sentencia C-150 de 2003, la
Corte Constitucional afirmo:

Para que los principios constitucionales que
orientan la prestacion de los servicios publicos sean
efectivos (articulo de la 2 C. P.), cada usuario debe
cumplir con su deber basico respecto de los demas
usuarios consistente en abstenerse de trasladarle a
ellos el costo de acceder y de disfrutar del servicio
publico domiciliario correspondiente. Cuando
un usuario no paga por el servicio recibido, esta
obrando como si los demas usuarios, tuvieran
que correr con su carga individual y financiar
transitoria 0 permanentemente su deuda. Ello
atenta claramente contra el principio de solidaridad

2 Informe de objeciones Presidenciales.
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que, entre otros, exige que cada usuario, asuma las
cargas razonables que le son propias en virtud de la
Constitucion, la ley y el contrato respectivo.3

En este orden de ideas, la Corte concluye
que la persona que se abstiene de pagar por los
servicios publicos que recibe, no solo incumple
sus obligaciones para con las empresas que los
prestan, sino que no obra conforme al principio de
solidaridad® y dificulta que las empresas presten
los servicios con criterios de eficiencia (articulo
365 C. P.), lo cual pugna con los principios sociales
que consagra la Carta para orientar la prestacion,
regulacion y control de los servicios publicos.

Concluye el Gobierno nacional en el informe de
objeciones:

Asi en la actualidad, de ahi que carezca de
sustento constitucional la exoneracion del cobro
por reconexion de los servicios publicos a los
usuarios de los estratos 4, 5y 6, cuando el monto
de dicho cobro es inferior al consumo facturado,
pues un subsidio por este concepto a favor de los
estratos mas altos resulta notoriamente inequitativo
e injusto, por cuanto no atiende los aspectos mas
esenciales de los principios de solidaridad y de
igualdad, asi como tampoco la capacidad del
erario publico y la necesidad, en términos de
sostenibilidad del sistema, de que las empresas
publicas y privadas recuperen los costos en que
incurren para la prestacion del servicio.

En suma, la exoneracién del pago por concepto

de reconexién a favor de los estratos 4,5 y 6 vulnera
el principio constitucional de solidaridad, pues

constituye un factor de inequidad en el reparto de

las cargas publicas, en detrimento de las personas

gue asumen oportunamente sus obligaciones,

incluidas las de menos ingresos.2

2. La expresion en el caso de usuarios
residenciales de los estratos a los que no se les
haya eliminado los cobros por reconexion del
servicio, solo podran ser aplicados-cobrados,
cuando el costo o el valor de los mismos, sea
menor al consumo facturado del servicio,
contenida en el paragrafo 1° adicionado al
articulo 96 de la Ley 142 de 1994, vulnera el
articulo 365 de la Constitucion.

Para el Gobierno resulta inconstitucional
imponer la carga a los usuarios que cumplen sus

Ver Sentencias C-389 de 2002, C-566 de 1995.

4 El principio de solidaridad se materializa mediante el
otorgamiento de subsidios a los usuarios de los estratos
1, 2 y 3 quienes representan el 70% de la poblacion, los
cuales son sufragados por los usuarios de los estratos 5 y
6, y también con los recursos del ente territorial cuando
lo anterior no es suficiente. Estos subsidios se justifican,
como lo menciona la Corte Constitucional en la anterior
sentencia, en la necesidad de proteger los derechos fun-
damentales méas elementales de la poblacién de menores
recursos.

> Consultar informe de objeciones presidenciales al Pro-
yecto de ley nimero 097 de 2015 Camara, 120 de 2016
Senado.

obligaciones de cancelar los costos asociados a la
reconexion de los servicios cortados o suspendidos
a los usuarios morosos, también lo es trasladar esta
exigencia a las empresas de servicios publicos.
Argumenta el Gobierno lo siguiente:

En este sentido, el articulo 87 de la Ley 142
de 1994 establece que el régimen tarifario de
los servicios publicos estara orientado, entre
otros criterios, por los de eficiencia econdmica y
suficiencia financiera. De acuerdo con el numeral
87.1 de este articulo, por eficiencia econdémica
debe entenderse que el régimen de tarifas procurara
que estas se aproximen a lo que serian los precios
de un mercado competitivo; que las formulas
tarifarias deben tener en cuenta (...) los costos; y
que las férmulas tarifarias no pueden trasladar a los
usuarios los costos de una gestion ineficiente (...).
En el caso de servicios publicos sujetos a formulas
tarifarias, las tarifas deben reflejar siempre tanto el
nivel y la estructura de los costos econémicos de
prestar el servicio, como la demanda por este.5

Citando la Sentencia C-150 de 2003, en la cual
la Corte Constitucional estudié los numerales
87.1y 87.4 del articulo 87 de la Ley 142 de 1994
y sefialdé que estos criterios del régimen tarifario
son un desarrollo de lo dispuesto en el articulo 365
Superior a cuyo tenor es deber del Estado asegurar
su prestacion eficiente a todos los habitantes del
territorio nacional. Esto en la medida en que tales
criterios garantizan la viabilidad financiera de las
empresas y la recuperacion de los costos en que
estas incurren para la presentacion del servicio, y
porque, ademas, facilitan la iniciativa privada.

Sobre este disefio del régimen tarifario de los
servicios publicos, en la mencionada decision, la
Corte sefialé que desde la perspectiva técnica, estos
dos criterios “eficiencia econémica y suficiencia
financiera” son los que permiten determinar el
costo del servicio. En efecto, desde esta perspectiva
es necesario saber cuanto cuesta prestar el servicio
atodos los usuarios costos medidos con los criterios
de eficiencia y suficiencia antes de establecer como
se distribuyen las cargas tarifarias entre los usuarios
de acuerdo principalmente con los principios de
solidaridad y redistribucion.

Lo anterior significa que para hacer exigible
el principio de solidaridad, antes es necesario
garantizar la eficiencia financiera de las empresas
y la viabilidad econdémica de su objeto social,
permitiéndoles recuperar los costos en que incurren
para la prestacion del servicio. De lo contrario, no
es posible hacer una reparticion equitativa de las
cargas ni prestar un servicio eficiente.

De esta forma la exoneracion de los costos por
concepto de reconexion a favor de los estratos 4,
5y 6 resulta contraria a los criterios de eficiencia
econdmica y suficiencia financiera, en la medida
en que obliga a las empresas a prestar los servicios
con lamisma calidad y eficiencia, pero con menores
recursos, y asumir erogaciones que antes estaban

6 Ibidem.



GACETA DEL CONGRESO 19

Viernes, 1° de febrero de 2019

Pagina 43

previstas en la tarifa que cobraban de manera
individual a los usuarios morosos.

Sobre este punto, se hade tener en cuenta que para
el afio 2015, se estimaba que como consecuencia
de la implementacion del articulo 1° del Proyecto
de ley numero 016 de 2015 Senado, 190 de 2015
Camara, es decir, en razon de la exoneracion de los
costos por concepto de reconexién y reinstalacion
de los servicios publicos a favor de los estratos 1,
2y 3, objetado por el Gobierno nacional en el mes
de diciembre de 2016, el dinero que dejarian de
recaudar las empresas por estos conceptos seria de
aproximadamente 25 mil millones de pesos para
el servicio de acueducto, 38 mil millones de pesos
para el servicio de energia eléctrica y de cerca de
20 mil millones de pesos para el servicio de gas
natural.

A estas cifras, por cuenta de la nueva iniciativa
legislativa objeto de la presente objecion, habra
que sumarle lo que le constara que las empresas
de servicios publicos la extension de este beneficio
a los usuarios residenciales que mas aportan a la
sostenibilidad del sistema en razén de sus ingresos,
como lo son los usuarios de los estratos 4,5y 6.

Concluye el Gobierno:

En sintesis, la viabilidad financiera del sistema
y la prestacion eficiente del servicio, tienen una
relacion directa con el derecho que tienen las
empresas a recuperar los costos en que incurren por
la prestacion del servicio, incluido, por supuesto,
el de reconexion. Cercenar este derecho implicaria
poner en riesgo la operacion de las empresas VY,
por ende, su capacidad para prestar un servicio
eficiente y de calidad a toda la poblacion, incluida
la mas vulnerable.

3. RESPUESTAALAOBJECION

El objeto de este proyecto tal como fue
presentado persigue un fin social que no es otro que
proteger y garantizar los derechos de los usuarios
de servicios publicos frente al abuso en el cobro de
tarifas por concepto de reconexion.

De acuerdo con lo anterior, la objecion
gubernamental anotada, la locucion, no es cierto
que, la eliminacion de los cobros por reconexion
del servicio contenida en el articulo 4° del
proyecto de ley, se traduce en la exoneracién
del cobro por este concepto a los usuarios
residenciales de los estratos 4, 5 y 6, cuando
el costo o el valor del mismo sea menor al
consumo facturado del servicio, por cuanto el
contenido social que persigue este proyecto y en
concordancia con los fines del Estado es servir a la
comunidad y promover la garantia de los derechos
fundamentales de sus asociados, de manera que
no es de recibo la sugerente inconstitucionalidad
manifestada por el Gobierno dado que esta se
justifica exclusivamente en la posible vulneracion
de la estabilidad financiera de las empresas de
servicios publicos domiciliarios, cuando en el
proyecto se esta manifestando claramente que
lo que se busca es proteger a los usuarios de las

empresas de servicios publicos frente a posibles
abusos en el cobro de tarifas y en consecuencia
vulneraciones de sus derechos y la correcta
prestacion de estos servicios.

Tanto la Ley 142 de 1994 como la jurisprudencia
de la Corte Constitucional aludidas, son claras al
decir que las empresas prestadoras solo pueden
cobrar los costos en que realmente incurran, es
decir, no pueden cobrar gastos que no han efectuado.
Desde este punto de vista, es injustificado que las
empresas, amparadas en las reglamentaciones de las
comisiones de regulacion, hoy cobren unas tarifas
de reconexién o reinstalacion exorbitantes, cuando
lo cierto es que las actividades que deben desplegar
para reanudar el servicio son simples, elementales,
ejecutables casi siempre por un solo operario con
las herramientas méas sencillas. Con aceptada
razén muchos usuarios furiosos exteriorizan que
cuesta mas la reconexion que la factura mensual de
consumo de algunos servicios.

Ahora bien, uno de los aspectos fundamentales
que debemos tener en cuenta es que este proyecto
de ley, en ningin momento busca afectar los cargos
basicos que garantizan la estabilidad financiera de
las empresas de servicios publicos, mucho menos
el cargo fijo y basico de consumo, por cuanto como
dice la Corte Constitucional’, que “la solidaridad
y la redistribucion no deben ser entendidas solo
en beneficio de las empresas —[Lo que justifica el
cobro del cargo fijo— sino también y especialmente
en beneficio de los usuarios, que son la parte mas
vulnerable de la relacion contractual y que, por lo
tanto, deben ser sujetos de mayor proteccidn por
mandato constitucional”.

Las empresas de servicios publicos domiciliarios
deben garantizar los fines de un estado social de
derecho, lo cual se deberia reflejar en el no cobro por
reconexion, cuando la causa sea mora en el pago,
teniendo en cuenta que en dichos hogares habitan
menores de edad, adicional a ello existe tutelas
de la Corte Constitucional que garantizan estos
derechos fundamentales y ordenan la reconexion
inmediata. En este mismo sentido se pronunciaron
en el informe de objeciones presidenciales del
Proyecto de ley numero 16 de 2015 Senado, 190
de 2015 Camara, donde se concluyé que: “en
razon de que las empresas de servicios publicos
han tenido avances tecnoldgicos que les permiten
realizar reconexiones de forma agil y rapida, sin
la utilizacién de una cuadrilla para efectuar estos
procesos, con ello se demuestra que el valor de la
reconexion no debe ser cobrado”.

Como quedd demostrado en las distintas etapas
del tramite legislativo del Proyecto de ley nimero
097 de 2015 Céamara, 120 de 2016 Senado la nueva
prerrogativa a favor de los estratos méas bajos de
la comunidad, no es contraria a la Constitucion,
concretamente no vulnera los articulos 365 y 367
de la Carta, como tampoco fomenta la cultura del

7 Ver Sentencia C-353 de 2006 y Sentencias C-150 y
C-041 de 2003.
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no pago de los servicios publicos en una poblacién
que, en razdn de sus ingresos, en muchas ocasiones
no estd en capacidad de pagar el costo de la
reconexion del servicio y, mas esta es superior al
valor del consumo facturado.

En este sentido los servicios publicos
domiciliarios son una funcion social del Estado
gue mejoran las condiciones de vida de los
colombianos mas vulnerables, quienes son el
centro y la razén del presente proyecto de ley. Asi
mismo, la ausencia o ineficiente prestacion de estos
servicios puede amenazar derechos fundamentales
como la vida, la integridad personal, la salud. Asi
lo ha ratificado la Corte Constitucional, cuando se
ha referido al particular en los siguientes términos:

(...) El contenido social de lo fines del Estado
se desarrolla de manera particular en los servicios
publicos domiciliarios, en la medida en que se
orientan a satisfacer las necesidades basicas
esenciales de las personas. Por lo tanto, la idea
de tales servicios no puede concebirse en otra
forma, teniendo en cuenta el inescindible vinculo
existente entre la prestacion de los mismos y
la efectividad de ciertas garantias y derechos
constitucionales fundamentales de las personas,
que constituyen razon de la existencia de la parte
organica de la Carta y de la estructura y ejercicio
del Poder Publico. Indudablemente, una ineficiente
prestacion de los servicios publicos puede carrear
perjuicio para derechos de alta significacion
como la vida la integridad personal, la salud, etc.
Connotacién esencial de estos servicios publicos
que se consagré expresamente en el articulo 4° de
la Ley 142 de 1994, para efectos de lo establecido
en el inciso primero del articulo 56 de la Carta.®

Igualmente, en otro pronunciamiento referido
a la procedencia de la reconexion procedera
Unicamente cuando la causa de la suspension del
servicio sea la mora en el pago y el usuario se
encuentre a paz y salvo con la empresa por esta
misma razon y no bajo otros eventos como el
fraude o alteracion en las conexiones, acometidas
0 medidores. Asi se manifesto:

Es necesario recordar que la pretension de
reconexion de un servicio publico esencial en
caso de incumplimiento en el pago, en sede de
tutela, solo seréd procedente si: (i) el servicio esta
destinado al consumo humano; (ii) las personas
afectadas por la medida de suspension son sujetos
de especial proteccion constitucional; (iii) el
usuario del servicio se encuentra en una precaria
situacion econdmica que le impide el pago
inmediato de la obligacion contraida; y (iv) no
hubo reconexion fraudulenta del servicio. A juicio
de la Sala, la exigencia de los cuatro requisitos
indicados constituye una manera de salvaguardar
los derechos fundamentales y a su vez permitir la
viabilidad financiera de las empresas de servicios
plblicos esenciales.?

8  Sentencia T-749 de 2012
9 Sentencia T-614 de 2010.

2. DE LAS OBJECIONES PO
VENIENCIA

1. El presupuesto publico no puede asumir el
cargo por reconexion y reinstalacion

Asi como ni los usuarios ni las empresas deben
asumir los costos por reconexion de los servicios
publicos, cuando estos son cortados o suspendidos
por falta de pago, porque esta exigencia es
inconstitucional, también resulta inconveniente
asignar esta carga al presupuesto publico.

Al respecto, se ha de considerar que en virtud
de lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley 819 de
2003, en todo proyecto de ley, ordenanza o acuerdo
que ordene gastos o conceda beneficios tributarios
debe hacerse explicito cudl es su impacto fiscal
y establecerse su compatibilidad con el marco
fiscal de mediano plazo que dicta anualmente el
Gobierno nacional.

Para el efecto, dispone la norma en la
exposicion de motivos de los proyectos y en cada
una de las ponencias para debate se deben incluir
expresamente los costos fiscales de los mismos y la
fuente de ingreso adicional para cubrirlos.

De la misma manera, dicha regulacion prescribe
que, durante el trdmite de los proyectos, el
Ministerio de Hacienda debe rendir concepto acerca
de los costos fiscales que se han estimado para cada
una de las iniciativas, asi como sobre la fuente de
ingresos para cubrirla'y sobre la compatibilidad del
proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Revisado el tramite legislativo de la presente
iniciativa, es claro que en franco desconocimiento
de la citada norma, el proyecto de ley no hace
explicito cual es su impacto fiscal y tampoco
establece su compatibilidad con el marco fiscal
de mediano plazo. Igualmente, esta iniciativa no
precisa los costos fiscales que causara ni la fuente
de ingreso adicional para cubrirlos.

Con fundamento en lo expuesto hasta aqui
el Gobierno nacional solicita al Congreso de la
Republica que precise y haga explicito quién y con
cudles recursos se pagaran los costos reales en que
incurren las empresas para realizar la reconexion
de los servicios publicos cortados o suspendidos
en los inmuebles residenciales, en caso de que no
se acepten las objeciones de inconstitucionalidad
formuladas en precedencia.l0

Como ya explico, al tenor de lo dispuesto en
el articulo 367 de la Constitucion, el régimen
tarifario de los servicios publicos domiciliarios
tiene reserva de ley, de suerte que, si este punto no
es regulado en esta iniciativa, el mismo no podra
ser desarrollado por el Presidente de la Republica
en ejercicio de la potestad reglamentaria (articulo
189.11 de la Constitucion), asi como tampoco por
las comisiones de regulacién (articulo 73 de la Ley
142 de 1994), aunque asi lo prevea el paragrafo 2°
del articulo 4° del proyecto de ley de la referencia.

INCON-

10 \er Objeciones presidenciales al Proyecto de ley nimero
097 de 2015 Cémara, 120 de 2016 Senado.
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2. La expresion objetada por razones de
inconstitucionalidad fomenta la cultura
del no pago de los servicios publicos entre
los estratos 4,5y 6

Enresumen, lanormaobjeto de reproche legaliza
la falta de pago de los servicios publicos entre los
estratos 4, 5y 6, cuando el valor de la reconexion
es menor al consumo facturado y, de esta forma,
genera una nueva cultura del incumplimiento
sin consecuencias, que aumentard el riesgo de
impago entre los sectores de la poblacion que si
tienen capacidad econémica para atender sus
obligaciones, lo cual ampliaréa las brechas sociales,
en lugar de reducirlas.

- RESPUESTAALAOBJECION

En este aparte, es importante mencionar que Si
bien el Gobierno nacional sugiere que se precise
y se haga explicito quién y con cudles recursos
se pagaran los costos reales en que incurren
las empresas para realizar la reconexion y la
reinstalacion de los servicios publicos cortados o
suspendidos por falta de pago, en caso de que no
se acepten las objeciones de inconstitucionalidad
formuladas en precedencia, al tenor de lo dispuesto
en el articulo 367 de la Constitucion, el régimen
tarifario de los servicios publicos domiciliarios
tiene reserva de ley, de suerte que, si este punto no
es regulado en esta iniciativa, el mismo no podra
ser desarrollado por el Presidente de la Republica
en ejercicio de la potestad reglamentaria (articulo
189.11 de 1a Constitucion), asi como tampoco por
las comisiones de regulacion (articulo 73 de la Ley
142 de 1994).

Igual argumento presentd el Gobierno en las
objeciones presidenciales al Proyecto de ley nimero
16 de 2015 Senado, 190 de 2015 Cémara en la que
sefiala que el proyecto de ley no hace explicito
cudl es su impacto fiscal y tampoco establece su
compatibilidad con el marco fiscal de mediano
plazo, al no ser incluido de manera expresa dentro
de la iniciativa se deben incluir expresamente los
costos fiscales de los mismos y la fuente de ingreso
adicional para cubrirlos.

Al respecto, la Corte Constitucional, en
Sentencia C-625 de 2010 ha establecido que:

Las obligaciones previstas en el articulo 7°
de la Ley 819/03 constituyen un parametro de
racionalidad legislativa, que estd encaminado a
cumplir propositos constitucionalmente valiosos,
entre ellos el orden de las finanzas publicas, la
estabilidad macroeconémica y la aplicacion
efectiva de las leyes. Esto Gltimo en tanto un
estudio previo de la compatibilidad entre el
contenido del proyecto de ley y las proyecciones
de la politica econémica, disminuye el margen
de incertidumbre respecto de la ejecucion
material de las previsiones legislativas. El
mandato de adecuacion entre la justificacion de
los proyectos de ley y la planeacién de la politica
econdémica, empero, no puede comprenderse

como un requisito de tramite para la aprobacion
de las iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento
recaiga exclusivamente en el Congreso. Ello en
tanto (i) el Congreso carece de las instancias de
evaluacion técnica para determinar el impacto
fiscal de cada proyecto, la determinacion de
las fuentes adicionales de financiacion y la
compatibilidad con el marco fiscal de mediano
plazo; y (ii) aceptar una interpretacion de esta
naturaleza constituiria una carga irrazonable para
el Legislador y otorgaria un poder correlativo
de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio
de Hacienda, respecto de la competencia del
Congreso para hacer las leyes. Un poder de este
carécter, que involucra una barrera en la funcion
constitucional de produccion normativa, se
muestra incompatible con el balance entre los
poderes publicos y el principio democratico. Si
se considera dicho mandato como un mecanismo
de racionalidad legislativa, su cumplimiento
corresponde inicialmente al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, una vez el Congreso
havalorado, mediante las herramientas que tiene a
su alcance, la compatibilidad entre los gastos que
genera la iniciativa legislativa y las proyecciones
de la politica econémica trazada por el Gobierno.
Asi, si el Ejecutivo considera que las camaras han
efectuado un andlisis de impacto fiscal erréneo,
corresponde al citado Ministerio el deber de
concurrir al procedimiento legislativo, en aras
de ilustrar al Congreso sobre las consecuencias
econdémicas del proyecto. El articulo 7° de la
Ley 819/03 no puede interpretarse de modo tal
que la falta de concurrencia del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico dentro del proceso
legislativo, afecte la validez constitucional del
tramite respectivo.

En la realidad aceptar que las condiciones
establecidas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003
constituyen un requisito de tramite que le incumbe
cumplir Unica y exclusivamente al Congreso
reduce desproporcionadamente la capacidad de
iniciativa legislativa que reside en el Congreso de
la Republica, con lo cual se vulnera el principio de
separacion de las Ramas del Poder Publico, en la
medida en que se lesiona seriamente la autonomia
del Legislativo.

De lo que se concluye que para la Corte
Constitucional las empresas cuentan con las
siguientes prerrogativas paraasegurar su estabilidad
financiera y, en consecuencia, prestar un efectivo
servicio:

Cobro del cargo fijo, suspension del servicio,
resolucion del contrato, cobrar unilateralmente
el servicio consumido, cobrar unilateralmente el
servicio no facturado, intereses moratorios sobre
saldos insolutos.

PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones la Comision
Accidental designada para estudio de objeciones
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presidenciales se permite proponer ante la Plenaria
del Senado de la Republica, aprobar el presente
informe, declarando infundadas las objeciones
presidenciales al Proyecto de ley nimero 097 de
2015 Camara, 120 de 2016 Senado, por medio
de la cual se establece normas de proteccion y
garantias contra abusos hacia los usuarios de
los servicios publicos de energia y gas y se dictan
otras disposiciones en materia de proteccion de los
usuarios de servicios publicos.

'

Representante a la Cénrwra/<
//’é Y a—
[ ——T

l -
I

JHON JAIRO CARDENAS MORAN
Representante a la Camara

K’/j_\

LAUREANO AUGUSTO ACUNA DIAZ
Senador de la Republica

OSCAR DARIO PEREZ
Representante a la Camara

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Antonio Luis Zabarain Guevara.

Palabras del honorable Senador Antonio Luis
Zabarain Guevara.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Antonio Luis
Zabarain Guevara:

Presidente una mocion de orden Presidente, yo
quiero sentar mi voz de protesta por el procedimiento
que se ha dado aqui esta noche, no tiene sentido, no
tiene razon, me parece desagradable, me parece de
mal gusto, me parece desobligante con la plenaria
que aqui nosotros hayamos estado tres o cuatro horas
escuchando a varios Senadores que han ido del Vaira
y han regresado al sustra y usted de una manera casi
que dictatorial dejo el registro abierto, si acaso tres
minutos para que las personas procedieran a votar.
Me parece que ese es un mal precedente y desde ya
le anuncio, sefior Presidente, que en la bancada de
Cambio Radical no vamos a aceptar bajo ningunas
circunstancias ni desde ningun punto de vista que la
plenaria se maneje de esa manera.

Nosotros aqui en esta plenaria merecemos
respeto, y hoy siento mi voz de protesta, porque
para mi usted nos ha irrespetado a nosotros en esta
plenaria. Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Quiero aclararle sefior Senador dos cosas: La
primera, en esta discusion se les otorgo el uso de
la palabra a 24 Senadores quienes intervinieron; la
votacién se abrié y duré mas de 5 minutos. Yo les
Ilamo vez la atencion para que la proxima vez no se
retiren del recinto y estén pendientes de la votacion.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Alvaro Uribe
Vélez:

Sefior Presidente, yo si quisiera con todo el
respeto que profeso por el Senador Zabarain

decir lo siguiente: Nosotros no estdbamos aqui
haciéndole un favor al Gobierno, mas aun en el
inicio de nuestras intervenciones reclamamos la
necesidad de que el Gobierno hiciera presencia,
también advertimos la que si por lo menos
reflexionara que esta era una objecidon que venia
del anterior Gobierno y que seria bueno conocer el
pensamiento del nuevo Gobierno, eso no se tuvo en
cuenta; entonces votamos por unas convicciones
estimado Senador Zabarain.

También en la idea de que cuando se les subsidia
algo a los estratos altos, eso no implica quitarles
un subsidio a los estratos altos; al contrario ayuda
a subsidiar a los bajos, a los de menores ingresos,
¢por qué? Porque entonces si ese subsidio se les da
a los altos va a ver més gasto publico, més presion
de gasto publico de las empresas y al Gobierno
para subsidiar a los estratos de menores ingresos.
\otamos por convicciones; no por hacerle favores al
Gobierno que infortunadamente no estaba presente,
Senador Zabarain.

La Presidencia manifiesta:

Continuamos con el desarrollo de la plenaria,
sefior. Le voy a conceder una réplica a pesar Senador
de que era una mocion de orden la que se habia
solicitado y, para que usted tenga en cuenta, votaron
84 Senadores en la votacion que acaba de terminar,
tiene la réplica dos minutos.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Antonio Luis Zabarain Guevara:

No se moleste sefior Presidente, le recuerdo
que usted es Presidente del Senado, usted no es un
emperador, por favor sefior Presidente. En cuanto a
lo que manifestd el Senador Uribe, pues yo de pronto
me equivoqué Senador Uribe cuando manifesté que
le estaban haciendo un favor al Gobierno, porque la
verdad que no es un favor, es un flaco favor el que le
estaban haciendo al Gobierno.

Insisto en que no hay razon, no habia razén,
no habia ninguna razdn para que se presionara
al Senador Acufia cuando estaba haciendo su
intervencion y después de que muchas personas
aqui habian intervenido 10 minutos, 20 minutos, 30
minutos, y teniamos 3 horas de estar aqui, no se le
dieran 5 minutos mas al Senador Acufia para que
con tiempo terminara su intervencion, que tenia un
norte y que tenia un objetivo. Muchas gracias sefior
Presidente.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

v

Lectura de ponencias y consideracion
de Proyectos en segundo debate

Proyecto de ley nimero 239 de 2018 Senado,
por la cual se extiende el régimen de transicion de
la Ley 1861 de 2017 — amnistia a colombianos que
no han definido su situacion militar.
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El Honorable Senador Jonathan Tamayo
Pérez, radica por Secretaria un impedimento el
cual gueda como constancia:

\k_,kf\\ L["f D) (:U\ .

IMPEDIMENTO

Comedidamente me siento impedido para debatir y votar el Proyecto de Ley
nimero 239 de 2018 Senado: “Por la cual se extiende el régimen de
transicion de la Ley 1861 de 2017 — Amnistia a colombianos que no han
definido su situacién militar”.

Esto en razon a que actualmente estoy en el tramite de la Libreta Militar y
aun no tengo la respectiva liquidacion del valor a pagar, ni el informe si me
encuentro en condicion de infractor con o sin multa; razones estas que
darian la posibilidad de hacerme beneficiario en la aplicacion de la nueva ley
al extenderse el régimen de transicion.

Como estos motivos son algunos de los temas que toca el proyecto de ley,
solicito a la Mesa Directiva someter a consideracién mi impedimento y que
pueda ser aprobado por la Honorable Plenaria del Senado.

Atentamente,

=N ' ==
JONATAN TAMAYO PEREZ
Senador

N w

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Ponente Antonio Eresmid
Sanguino Paez.

Palabras del honorable Senador Antonio Eresmid
Sanguino Péaez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Antonio Eresmid
Sanguino Péaez:

MuchasgraciasPresidente. Buenomecorresponde
sefior Presidente rendir a la plenaria el informe de la
Comision Accidental, que para segundo debate del
Proyecto de ley nimero 239 de 2018 Senado, se me
asigno. Este informe de la comision accidental da
cuenta de lo concluido a propésito del Proyecto de
ley por el cual se extiende el régimen de transicion
de la Ley 1861 del 2017 amnistia a colombianos que
no han definido su situacion militar.

No sobra recordar sefior presidente que este
proyecto de ley ha sido presentado por los Senadores
Luis Fernando Velasco, Manuel Antonio Virguez
Piraquive, Gloria Stella Diaz, Carlos Alberto
Baena y William Jimmy Chamorro, Thania Vega
de Plazas y Nidia Marcela Osorio para su tramite
legislativo, siendo aprobado en primer debate en
sesion ordinaria de la comision segunda el dia 12 de
junio del afio 2018 segun consta en el Acta nimero
28 de esa fecha. Como ustedes recordarén este
proyecto fue traido a segundo debate el pasado 5 de
septiembre, dia en el cual se conformé una comision

accidental para recoger algunas propuestas o algunas
proposiciones modificatorias presentadas por el
Senador Luis Fernando Velasco una, por el Senador
Julian Gallo otra, por José Luis Pérez acompafiada
de 16 firmas, y por el Senador Richard Aguilar para
modificar el articulo 1° del proyecto de ley, también
modificaciones presentadas por Luis Fernando
\elasco para el articulo tercero y por quien les habla
Antonio Sanguino también para el articulo tercero.

Esta comision accidental sefior Presidente,
de esta comision accidental hicimos parte Luis
Fernando Velasco, Julian Gallo, Ana Paola Agudelo
y José Luis Pérez, designados por la mesa directiva
para traer este informe de la comision que trae las
siguientes modificaciones sefior Presidente. Procedo
a leer la propuesta de articulos que traemos para la
consideracion de la plenaria.

Primero sefor Presidente acordamos modificar
el titulo, el titulo quedaria —Por la cual se establece
un régimen de transicion y se dictan otras
disposiciones— amnistia a colombianos que no han
definido su situacion militar. Aclaro, el proyecto
inicial buscaba extender el régimen de transicion,
pero ese régimen de transicién expird el pasado 4
de agosto; luego entonces no podemos extender
obviamente el régimen de transicion, sino que nos
toca establecer un nuevo régimen de transicion
muy similar al que estaba previsto en la Ley 1861
de agosto del afio 2017, por eso el titulo se corrige
0 se propone su correccion en los términos que he
sefialado, un régimen de transicion y se dictan otras
disposiciones.

Articulo primero, sefior Presidente, estimados
colegas. Articulo primero, los colombianos que a
la entrada en vigencia de la presente ley y durante
los 18 meses siguientes estuvieran en condicién
de infractores, modificamos la palabra remisos por
infractores, con o sin multas o que tengan cualquiera
de las caracteristicas de infractor y cumplan con
cualquiera de las causales del articulo 12 de la
Ley 1861 de 2017 o tengan 24 afios cumplidos,
seran beneficiados con la condonacion total de las
multas, quedardn exentos del pago de la cuota de
compensacion militar y solo cancelaran el 15% de
un salario minimo legal vigente por concepto de
tramite administrativo de la tarjeta de reservista
militar o policial. La organizacion de reclutamiento y
movilizacién efectuara lapromociony convocatorias
necesarias a través de los medios de comunicacion a
nivel nacional incluyendo radio y television durante
la vigencia de este articulo. Cualquier infractor o
quien actle en su debida representacién mediante
autorizacion simple podrd acercarse a cualquier
distrito militar o de policia y solicitar que se le
aplique este beneficio.

Paragrafo 1°. EI Ministerio de Defensa Nacional
enviard un informe trimestral al Congreso de la
Repulblica sobre la implementacion del régimen
de transicion. Dicho informe serd presentado en
sesion ordinaria ante las comisiones segundas
constitucionales.
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Paragrafo 2°. El ciudadano podré solicitar el
beneficio de la amnistia en cualquier distrito militar,
sin importar el lugar de inscripcion o donde haya
iniciado el tramite para obtener su libreta militar.

Pardgrafo 3°. La exigencia de requisitos
adicionales o demoras injustificadas que impidan
acceder al beneficio sera sancionada de acuerdo al
Caodigo Unico Disciplinario.

Paragrafo 4°. La organizacion de reclutamiento
y movilizacion podréd realizar jornadas masivas
y generales, con el objeto de aplicar el régimen
de transicion sin perjuicio del deber de atender
de manera permanente las solicitudes realizadas
durante la vigencia de esta ley. Para efectos de la
realizacion de las jornadas a las que se refiere el
presente articulo, las autoridades departamentales
y municipales podran apoyar a la organizacion de
reclutamiento y movilizacion.

Articulo 2°. Los medios de comunicacion
publicos nacionales, regionalesy locales, incluyendo
radio, television, y medios impresos y digitales,
deberan dar prelacion a la difusion de informacion
relacionada con las actividades del servicio de
reclutamiento, control de reservas y la movilizacion
en los horarios de mé&xima audiencia.

El articulo cuarto, sefior Presidente, es el articulo
que corresponde a la vigencia, la presente ley rige a
partir de su promulgacion y deroga las disposiciones
que le sean contrarias. Sobre esos tres articulos
Presidente, hay consenso en la comision accidental
y por eso quisiéramos someterlos a consideracion
esos 3 articulos.

Sobre el articulo tercero, no tenemos acuerdo y yo
le propongo Presidente que lo votemos por separado
para que procedamos a darles tramite a aquellos
articulos en los cuales ademas tenemos consenso en
la comision accidental y tenemos consenso con los
representantes de la division de reclutamiento de las
Fuerzas Armadas y del Ejército Colombiano sefior
Presidente.

La Presidencia manifiesta:

En consideracion el articulado sobre, el informe
sobre el articulado con excepcion del articulo
tercero. El informe explicado ampliamente por el
ponente con las proposiciones repito, excluimos
el articulo tercero, entonces se votan los otros tres
articulos.

El Secretario informa:

Sefior Presidente disculpeme, a los honorables
Senadores Ivan Leonidas Name, Mario Alberto
Castafio, Edgar Palacios y John Milton Rodriguez
se les aceptd impedimento en las sesiones pasadas
y no se encuentran en el momento presente en la
sesion plenaria, para que no vaya a haber dudas de
que participaron.

La Presidencia manifiesta:
Para que quede constancia en el acta.

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria el articulado propuesto en el informe

presentado por la comision accidental, excluyendo
el articulo 3° proyecto de ley niumero 239 de 2018
Senado y, cerrada su discusion pregunta: ¢Adopta la
plenaria el articulado propuesto? Y esta le imparte
su aprobacion.

Bogota, D.C. 11 de septiambre de 2018

@Q
L

Doctor )

ERNESTO MACIAS TOVAR
Presidente

Senado de la Republica
Ciudad

Asunto: Informe Comision Accidental segundo debate Proyecto de Ley
No. 23¢/18 Senado.

Estimado Senador Macias:

En los términos sefialados por la Ley 5* de 1.992, y en cumplimiento de la
designacion realizada por la Presidencia del Senado de la Republica, nos
permitimos presentar informe de la comision accidental creada el pasado 5 de
septiembre de los corrientes, para segundo debate del Proyecto de Ley No. 239
de 2018 Senado “Por la cual se extiende el régimen de transicion de la Ley 1861
de 2017 — Amnistia a Colombianos que no han definido su situacion militar”.

|. ANTECEDENTES DEL PROYECTO

El Proyecto de Ley del asunto ha sido presentado por los senadores Luis
Fernando Velasco Chavas, Manuel Antonio Virguez Piraquive, Gloria Stella Diaz,
Carlos Alberto Baena, William Jimmy Chamorro, Thania Veega de Plazas y Nidia
Marcela Osorio, para tramite legislativo, siendo aprobado en primer debate en
Sesion Ordinaria de la Comision Segunda del Senado de la Repiblica, el dia doce
(12) de junio del afio dos mil dieciocho (2018), segun consta en el Acta No. 28 de
esa fecha.

El dia 05 de septiembre de 2018 se llevd a cabo segundo debate del Proyecto de
Ley en la Plenaria del honorable Senado de la Republica, en la cual se
presentaron un total de seis (06) proposiciones de medificacion, supresién o
adicion del articulado, de la siguiente manera:

| POPOSICIONES PROYECTO DE LEY AMNISTIA
ARTICULO _ PROPOSICION | AUTOR CONCILIACION
Titulo Modificatoria - Corrige error de  Luis Fernando Se acoge
digitacion en el titulo Velasco |
Aditiva. Crea obligacion a JulianGallo | No se acoge: Devuelve fa
ejército para que certifique carga de la prueba al
condicion de remisos ciudadano imponiendo

barreras para acceder a la
L amnistia
Modificativa. Extiende amnistia José Luis Se acoge y se armoniza
| a 18 meses. Pérez, la con propasicion del
Articulo 1° acompaiian 16 | Senador Luis Femando
|_firmas ms. _ Velasco.

| Modificativa. Pone limite de 6 | Richard Aguilar |
meses a extensidn de amnistia
por parte dei Mindefensa

| Modificatoria del paragrafo 2°

Se armoniza con la
proposicion anterior |
Se acoge y se armoniza

" Luis Fernando |

del articulo 1°. Cualquier Velasco con proposicion del
ciudadano puede solicitar la Senador José Luis Pérez y
amnistia en cualquier distrito otros.
(ne solo los mayores de 24
L _afios) -
Articulo 2° | Sin proposiciones
Atticulo 3° | Modfficatoria. Mantiene lamulta | Luis Fenando | Seretio
en 30% pero le pone techo de 5 Velasco
SMLMV (el mismo de |a Ley de
— reclutamiento) ! | |
Articulo 3° | Modificatoria. Mantiene la multa Antonio No hubo consenso sobre

en 30% pero le pone techo de 5 | Sanguino Paez la misma.
SMLMV (el mismo de la Ley de

. Aticulo 4° Sin proposiciones

II. CONCILIACION DEL ARTICULADO

Los dias 10 y 11 de septiembre de 2018 se reunid la comision accidental del
proyecto de Ley del asunto, con presencia de los honorables senadores
integrantes de la misma, el Jefe Nacional de Reclutamiento del Ejército,
General Wilson Chawes y asesores de las UTL, asi:

Antonio Sanguino Péaez (Ponente)
Luis Fernando Veiasco

Julidn Gallo Cubillos

Ana Paola Agudeio

José Luis Pérez
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Con base en lo debatido y analizado en la Comision Accidental, se propone
modificar el informe de ponencia y se concilian las modificaciones al
articulado publicado, para aprobacién de la plenaria del Senado de la

Repiblica, de la siguiente manera;

PROYECTO DE LEY No. 239 de 2018 - Senado

Texto ponencia publicada

Por la cual se establece una
amnistia, y se reducen las

sanciones a 1os colombianos que no |

han definido su situacién militar.

Modificaciones propuestas Comision |

_ Accidental

| Porla cual se establece un reg:me |
de transicion, y se dictan ofras

disposiciones - Amnistia a

| colombianos que no han definido su

situacidn militar.

Articulo 1°. Los colombianos que a
la entrada en vigencia de la presente
Ley y durante los 12 meses
siguientes, estuvieran en condicion
de infractores, con o sin multas, o
que tengan cualquiera de las
caracleristicas  de

causales del articulo 12 de la Ley

infractor, y |
cumplan con cualguiera de las |
| 1861 de 2017 o tengan 24 afios

Articulo 1°. Los colombianos que a la
entrada en vigencia de la presente Ley y
durante los 18 meses siguientes,
estuvieran en condicion de infractores,
con o sin multas, o que tengan
cualquiera de las caracteristicas de
infractor, y cumplan con cualquiera de
las causales del articulo 12 de la Ley |

| 1861 de 2017 o tengan 24 afios | cumplidos, seran beneficiados con Ia |

cumplidos, seran beneficiados con la |
condonacion fotal de las multas, |
| quedardn exentos del pago de la|
cuota de compensacion militar y solo |
cancelaran el quince por ciento (15%) |
de un SMLMV por conceplo de |

tramite administrativo d= Ia tarjeta de

condonacion total de las multas, |
quedaran exentos del pago de la cuota |
de compensacion militar y solo|
cancelaran el quince por ciento (15%) de |
un SMLMV por concepto de tramite

administrativo de Ia tarjeta de reservista

militar o policial.

11 SEP 2018

APROBADO

reservista militar o policial.

EP 2018

La Organizacion de Reclutamiento y
Movilizacion, efectuard la promocion y
convocatorias necesarias a ftravés de |
medios de comunicacion a nivel |
nacional, incluyendo radio y television,
durante la vigencia de este articulo. |
Cualquier infractor o quien actle en su |
debida  representacion  mediante |
autorizacion simple, podra acercarse a |
cualquier distrito militar o de policia y |
solicitar se le aplique este beneficio.

La Organizacion de Reclutamiento y
Movilizacién, efectuara la promocion
y convocatorias necesarias a fravés
de medios de comunicacion a nivel
nacional, incluyende radio y
television, durante la vigencia de este
articulo. Cualquier infractor o quien
actile en su debida representacion
mediante autorizacion simple, podrd |
acercarse a cualquier distrito militar o
de policia y solicitar se Ie aplique este |
 beneficio. | SHasituaciéno-amenta-eHinisleriode |

APROBADO

| Defensa-Nacional-pedra-extender—como |
Si la situacion lo amerifa, el Ministerio | minime-seis-{B}-meses-mas-el-régimen
de Defensa Nacional podra extender | de-transicién-

como minimo seis (6) meses mas el |

régimen de transicion. | Paréagrafo 1°. EI Ministerio de Defensa |
| Nacional enviara un informe trimestral al |

Paragrafo 1°. El Ministerio de | Congreso de la Republica sobre la |
Defensa Nacional enviara un informe | implementacion  del  régimen  de |
trimestral al Congreso de la|transicion. Dicho informe  sera |

| Republica sobre la implementacién | presentado en sesion ordinaria ante las
del régimen de fransicion. Dicho | comisiones segundas constitucionales.
informe sera presentado en sesion |
fermal ordinaria ante las comisiones | Paragrafo 2°. El ciudadano mayerde |
segundas constitucionales. 24-afies, podra solicitar el beneficio |
oreseniaise para-serbensiciade de a
amnistia en cualquier Distrito Militar, sin
importar el lugar de inscripcion o donde |
| haya iniciado el tramite para obtener su |
libreta militar.

Paragrafo 2°. El varén mayor de 24 |
afios, podréd presentarse para ser
beneficiaric de la amnistia en
| cualquier Distrito Militar, sin importar
el lugar de inscripcion o donde haya |
| iniciado el tramite para obtener su | Paragrafo 3°. La exigencia de requisitos |
libreta militar. | adicionales o de moras injustificadas |
| que impidan acceder al beneficio sera |
Paragrafo 3°. La exigencia de | sancionado de acuerdo al Codigo Unico
requisitos adicionales o de moras | Disciplinario.
injustificadas que impidan acceder al |

beneficio serd sancionado de | Paragrafo 4°. La organizacion de
acuerdo al Cadigo Unico | Reclutamiento y Movilizacion podra |
| Disciplinaria. | realizar jornadas masivas y generales

con el objeto de aplicar el régimen de
fransicion, sin perjuicio del deber de |
atender de manera permanente las |
solicitudes realizadas durante la vigencia |
de esta Ley. Para efectos de la|
realizacion de las jornadas a las que se |

| Paragrafo 4° La organizacion de
Reclutamiento y Movilizacion podra
realizar jornadas masivas y generales
con el objeto de aplicar el régimen de |
transicion, sin perjuicio del deber de |

atender de manera permanente las | refiere el presente articulo, las |
solicitudes realizadas: durante la | autoridades departamentales y|
vigencia de esta Ley. Para efectos | municipales podran apoyar a la|

de la realizacion de las jornadas a las | Organizacion ~ de
que se refiere el presente articulo, las | Movilizacion.

autoridades  departamentales |
municipales podran apoyar a Ial
Organizacion de Reclutamiento y
Movilizacion.

Artlcuto 2®

Reclutamiento  y

_L-ds' rnedlos de )

[ comunicacion pablicos nacionales, | Sin modificaciones
regionales y locales, incluyendo

radio, television, medios impresos y

digitales, deberan dar prelacion a la

difusion de informacién relacionada

con las actividades del servicio de

reclutamiento, control de reservas y

la movilizacién en los horarios de

| méaxima audiencia. B |
Articulo  3°. Modifiquense los
literales c) y g) del articulo 46 de la
Ley 1861 de 2017, los cuales |
quedaran asi:

(Proposicion)

| Articulo 3°. Modifiguense los literales c) |
|y g) del articulo 46 de la Ley 1861 de |

| 2017, los cuales quedaran asi:
“c) No presentarse sin justa causa |
comprobada a concentracion en la
fecha, hora, y lugar indicado por las
autoridades de Reclutamiento, tendra
una multa equivalente al treinta por

| ciento (30%) del salaria minimo legal
mensual vigente, por una sola vez.

“c) No presentarse sin justa causa |
comprobada a concentracion en la
fecha, hora, y lugar indicado por las
autoridades de Reclutamiento, tendra
una mulfa equivalente al treinta por
ciento (30%) del salario minimo legal
mensual vigente, por cada afio de
retardo o fraccion en que no se
presente, sin que sobrepase el valor
correspondiente a los § SMLMV.

Los remisos podrén ser notificados e
| informados de su condicién y el
| procedimiento que debe cumplir para

continuar con el proceso de definicion
| de la situacién militar. Los infractores podrén ser notificados e
| informados de su condicion y el

El remiso que sea incorporado a.f!prccedimiemo gue debe cumplir para

servicio militar quedaré exento de | continuar con el proceso de definicion de |

pagar dicha multa | la situacion militar. [

| Se considera que existe justa causa | El infractor que sea incorporado al
|para la no presentacion  a | servicio militar quedara exento de pagar
| concentracion, cuando el ciudadano | dicha multa.

sea admitido en un programa formal |

de educacién bésica, media y/o| Se considera como una de las justas
superior, y - curse los estudios | causas para la no presentacion a |
| respectivos, y hasta seis (06) meses | concentracin, cuando el ciudadano sea |
| después de terminar ios mismos, lo | admitido en un programa formal de |
cual serd el plazo méximo para | educacion basica, media y/o superior, y |
| definir su situacién militar, sin que se | eurse 0 se encuentre cursando los |
puedan aplicar la sancion prevista en | estudios respectivos !
el presente numeral |

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador José Luis Pérez Oyuela.

Palabras del honorable Senador José Luis Pérez
Oyuela.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador José Luis Pérez
Oyuela:

Gracias sefior Presidente, aclaro a la plenaria
que hemos votado el articulado conciliado. Pero he
radicado de nuevo sefior Presidente a la plenaria,
la proposicion en el sentido de eliminar el articulo
tercero que presenta el doctor Sanguino en este
Proyecto de ley nimero 239 de 2018, “por la cual se
extiende el regimen de transicion de la Ley 1861 de
2017” de la cual fui ponente en plenaria. Y radiqué
la proposicion sefior Presidente eliminando ese
articulo tercero y aclarando que queda como venia
las sanciones contempladas en este articulo en el
articulo 46 de infraccidn y sanciones como venia en
la ley.

Ello, simplemente porque, insisto, ya habia una
sancion de dos salarios minimos legales por afio y se
extendia hasta 10 afios, con la ley lo disminuimos,
en la 1861 del 2017 no en dos salarios, en uno solo,
es decir, ya tuvo una reduccion considerable, pero
ademas ya no a 10 afios, sino a 5 hasta por 5 afos.
Y, ello también lo aclaro, porque de dejar el articulo
tercero como lo presenta el doctor Sanguino con
todo respeto, pues en mi opinion desestimularia la
prestacion del servicio militar y se prestaria para
la elusion y esperar mejor pagar una sancion muy
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infima y muy probablemente nuestras guarniciones y
unidades militares en Colombia queden disminuidas.

Aclaro también, finalmente, que Colombia tiene
hoy 80 mil soldados profesionales y 120 conscriptos
o mal llamados regulares. Si aprobaramos ese
articulo como lo presenta el doctor Sanguino,
lamentablemente seria muy bueno, pero hoy no
tenemos el presupuesto ideal para contratar un
namero de soldados profesionales que le presten el
servicio a la patria en materia de defensa nacional.

En consecuencia, sefior Presidente, he radicado
la proposicion de eliminar el articulo tercero como
lo presenta el doctor Sanguino y dejarlo como viene
en la ley. Esta radicado en la Secretaria General.
Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia pregunta a la plenaria si se declara
en sesion permanente y, cerrada su discusion, esta le
imparte su aprobacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Ponente Antonio Eresmid
Sanguino Paez.

Palabras del honorable Senador Antonio Eresmid
Sanguino Paez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Antonio Eresmid
Sanguino Péez:

Sefior Presidente, es que yo creo que para la
ilustracion de los colegas y de la plenaria, pues
deberia presentar el articulo tercero que ha sido
propuesto por mi en la ponencia, y no sé si valga la
pena leer el articulo 46 de la Ley 1861 que quedaria
en pie si se aprueba la proposicion del Senador en el
sentido de quien me antecedio en el uso de la palabra
en el sentido de eliminar la propuesta de articulo
tercero que estoy proponiendo, que se refiere a las
multas de las que son objeto hoy los jévenes que no
concurran a definir su situacion militar. Sobre eso se
refiere el punto, yo le pediria que me permita leer
para que (sin sonido).

La Presidencia manifiesta:

Senador, esa no es una mocion, yo le iba a dar
la palabra enseguida después para que, porque hay
dos proposiciones, la suya, y la que fue leida por el
Senador Pérez, ahora las explica su proposicion y
continuamos, pero permitame que le dé la palabra a
la Senadora Ana Paola Agudelo. Cuando usted me
pide mocion es por algo del reglamento que yo crei
se trataba por alguna irregularidad.

Entonces permita que la Senadora Agudelo
haga su intervencion, posteriormente con mucho
gusto para que usted explique su proposicion ya fue
explicada la del Senador Pérez.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Ana Paola
Agudelo Garcia:

Gracias sefior Presidente, simplemente en
el sentido de la proposicion que radico mi
compariero José Luis Pérez y que acompafiamos
varios congresistas, para manifestar el apoyo que

damos desde la bancada del partido politico Mira.
Primero que todo en la sesion pasada yo habia
dejado una postura y es que modificar nuevamente
estas sanciones nos puede incurrir en unos gastos
adicionales de acondicionamiento del sistema.

En la pasada ley que aprobamos el afio pasado
de la cual yo también fui ponente que es la Ley
1861, es una ley que trae muchas bondades, entre
otras cosas y puntualmente en materia de sanciones,
las disminuyé al 50% pero ademas elimind otras
sanciones. Eso se estd acondicionando en el
sistema fénix entiendo segun nos dijo la direccion
de reclutamiento, ya practicamente esta listo, pero
se ha tenido que hacer una inversion importante y
en estos momentos ni siquiera tenemos el primer
liguidado bajo la Ley 1861 precisamente por
este acondicionamiento, lo cual no nos parece
beneficioso en estos momentos volverlo a cambiar,
ademas porque nos da temor que se pueda perder la
unidad de materia de este proyecto de ley, porque se
hace en funcién de ampliar un plazo para la amnistia
y no en funcion de modificar toda la Ley 1861.

Ademas, aclarando que aqui un gran beneficio
y creo que ese es el punto que el Senador Velasco
tuvo en el momento como de espiritu de la ley junto
con los coautores de Mira, y es que se ampliara
logrando ademas que no fuera 12 meses como se
propuso al inicio, sino que logramos concertar que
fueran los 18 meses que propuso también el Senador
José Luis Pérez que acompafiamos totalmente. Esto
nos va a permitir que, con 18 meses, con que sean
ciudadanos como lo propuso el Senador Velasco; es
decir los mayores de 18 afios que lo acompafiamos.
Y ademas eliminando la palabra remisos, es decir,
todo aquel que esté exento o poder subsanar el caso
que tuvimos a lo largo de este afio, que fue lo que
estaban en liquidacion o por liquidar que no pudieron
beneficiarse de la ley. Esto nos indica que se subsane
en gran manera la experiencia que tuvimos en ese
primer afio de amnistia y que con ello cumplimos
con los objetivos y expectativas que estan esperando
los ciudadanos.

Era esa propuesta, sefior Presidente, y decir que
acompafiamos se mantengan las sanciones como
vienen en la Ley 1861 y como lo trabajamos el afio
pasado. Gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Paola Andrea
Holguin Moreno:

Muchas gracias Presidente. En la direccion
de la Senadora Paola y del Senador Pérez varias
consideraciones. La primera es ¢Cual es el espiritu
de esta ley? El espiritu de la ley que en hora buena
radico el Senador Velasco era ampliar una amnistia
para los remisos, ese es el espiritu de la ley.
Afortunadamente se decidid ampliarla 18 meses,
pero hoy con el articulo tercero pasan varias cosas:
La primera, termina desestimulando el servicio
militar y eso es muy grave. En un pais donde nosotros
en estas afugias fiscales no tenemos capacidad para
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que todos los soldados sean profesionales y el pais
continda necesitandolos conscriptos.

Dos, como lo decia la doctora Paola, ella ya
presento un proyecto que disminuyd ostensiblemente
los costos, en un 50%, ya no es dos salarios minimos
sino 1 por 5 afios, antes eran dos, eso es muy
importante, y ya no le cobran la tarifa inicial. Para
hacer este cambio, se tuvo que hacer todo el reajuste
como ella bien lo expresd, del sistema del ejército,
se perderia toda esa inversion y ese esfuerzo, pero,
ademas, este articulo tercero hace que se pierda la
unidad de materia. Y eso tiene una consecuencia
muy grave Yy es que genera un vicio insubsanable vy,
por lo tanto, si aceptamos ese articulo terminamos
perjudicando a casi 450 mil muchachos remisos que
hoy estan esperando esta ampliacion de periodo para
poder beneficiarse con la ley.

Entonces de manera respetuosa para evitar
generar un vicio insubsanable en el proyecto de
ley, para mantener el espiritu de la ley y beneficiar
a los 446 mil muchachos remisos que hoy estan
esperando esta ampliacién de periodo, yo le solicito
a la plenaria del Senado que niegue ese articulo
tercero. Muchas gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Roy Leonardo
Barreras Montealegre:

Muchas gracias sefior Presidente. Muy breve
porgue es un tema que toca a miles de jovenes. Solo
unas observaciones sobre lo que se ha dicho antes,
se ha afirmado que no hay dinero en estas afugias
fiscales para profesionalizar el ejército y por tanto
gue necesitamos a los conscriptos. Es una manera
de notificarles a esos colombianos que le estamos
diciendo que tienen que ejercer su labor, que no es
otra que jugarse la vida en defensa de todos nosotros
por un miserable 30% del salario minimo, porque
no tenemos recursos para profesionalizar el ejército.

Lo segundo es que un ejército serio, capaz de
afrontar los retos de las violencias que cruzan a
Colombia, y capaz de afrontar el reto de modernizarse
y capaz de afrontar el reto de adecuarse a lanormativa
en materia de derechos humanos es un ejército que
debe ser profesional. Es esa la ruta que tenemos que
seguir y no es la ruta en reverso.

Y finalmente, a proposito del argumento de que
esto desestimularia a los jovenes para el servicio
militar deciamos ahora que la mejor manera de
estimularlos es pagarles bien. Si los jovenes saben
que tienen una opcion laboral de servicio a la patria,
donde les pagan un salario digno, seguramente se
estimularany mucho para ser soldados profesionales,
en lugar de ofrecerles reitero un 30% de un salario
minimo, digase bien, eso es lo que se les da por el
oficio de jugarse la vida, de manera que yo acompaiio
el articulo y la proposicion del Senador Sanguino en
la medida en que, si queremos fuerzas militares que
sean profesionales y si mandamos a colombianos
a jugarse la vida, por lo menos paguémosles
dignamente. Gracias Presidente.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Antonio Eresmid Sanguino Péez:

Muchas gracias presidente. Si yo antes de leer
el articulo Presidente yo creo que aqui hay una
discusion de fondo, que no es un asunto meramente
fiscal, sino que tiene que ver con el concepto del
tipo de fuerzas armadas que debe tener un pais como
Colombia. Es maés, una discusion sobre cuéles son
los desafios que, en materia de seguridad, enfrentan
las fuerzas de seguridad de Colombia y del mundo.

Porque a mi me parece sefior Presidente que el
servicio militar obligatorio es un anacronismo, que
obedece a unas circunstancias y a un concepto de
la seguridad, que el mundo, no solo Colombia, el
mundo esté obligado a repensar, porque es que hoy
no estamos en presencia de guerras convencionales
ni de guerras regulares; hoy las amenazas a la
seguridad de las sociedades tienen que ver con
estructuras delincuenciales complejas, con el uso
del terrorismo, como el que conocemos en paises
del primer mundo y en todos los paises del mundo,
que exigen ejércitos profesionalizados, que exigen
labores de inteligencia cada vez mas sofisticadas,
que obligan al uso de tecnologias de punta para
garantizar la seguridad y para espantar los miedos
contemporaneos, que amenazan a las sociedades,
esa es una discusion que tenemos que dar de
fondo, sobre la pertinencia o no del servicio militar
obligatorio.

Que ademas en contextos como el colombiano
en muchas ocasiones, fue usado como un castigo
de los padres de familia a los jovenes, cuando se
portaban mal o cuando habia que corregirlos. Eso
es un anacronismo que corresponde al pasado de
esta sociedad sefior Presidente. Por eso es que la
discusion tenemos que darla, en lo que significa
la labor de seguridad y el papel de las Fuerzas
Armadas en los contextos de una Colombia como la
que estamos viviendo sefior Presidente.

Segundo. Medicen los colegas con quienes hemos
discutido este proyecto de ley, e incluso el General
Wilson Chawez con quien estuvimos discutiendo
este articulado, que habia una promesa del Ministro
de Hacienda anterior, no este, no el de los bonos sino
el anterior, en el sentido de incrementar, digase bien
Senador Roy Barreras, en incrementar hasta en un
50% de un salario minimo la remuneracion, no es
un salario, la remuneracion o la bonificacion a los
jovenes que prestan el servicio militar. Yo creo que
ese si es un verdadero estimulo, para que los jovenes
ojala de manera voluntaria se incorporen a prestarle
un servicio al pais en materia de seguridad. Qué
bueno que pudiéramos hacer ese esfuerzo fiscal, si
de lo que se trata es de evitar el desestimulo que es
lo que aqui se esta argumentando. Qué bueno que le
pidamos a este Gobierno, si realmente como se dice,
valoran a nuestras Fuerzas Armadas y a nuestros
jovenes, si realmente reconocemos el esfuerzo y el
aporte que les hacen a Colombia a esos jovenes, y
gue incrementaramos hasta en un 50% de un salario
minimo la bonificacion a esos muchachos.
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Muchos jévenes de municipios de la Colombia
profunda ingresarian, ademéas de las posibilidades
de formacion en otras areas a las fuerzas armadas
a prestar un servicio militar que repito, ojala sea
voluntario porque eso mejoraria ademés la calidad
del servicio militar que se presta en Colombia.

Y tercero sefior Presidente, la formula que
voy a presentar yo que es el articulo tercero,
preacordamos incluso con el general encargado
del reclutamiento, el general Wilson Chawez, y
la habiamos acordado con los compafieros que
hacian parte de esta comision accidental, luego
pues en la discusion esta mafana, los colegas
decidieron no acompafar este articulo tercero y
yo en todo caso lo voy a traer, que ademas es una
propuesta que modifica el articulo tercero original
que yo habia presentado en la ponencia.

Entonces sefior Presidente, si usted me lo permite,
voy a leer el articulo tercero, para que se conozca
el alcance del mismo en relacion con el articulo
46 de la Ley 1861, que establece las infracciones
y sanciones, sobre todo estas sanciones econémicas
a quienes no se presentan a resolver su situacion
militar, una vez sean citados para tales fines.

Dice asi sefior Presidente. Articulo tercero:
Modifiquense los literales C y G del articulo 46 de
la Ley 1861 del 2017, los cuales quedaran asi:

Inciso C. No presentarse sin justa causa
comprobada, a concentraciéon en la fecha, hora y
lugar indicado, por las autoridades de reclutamiento,
tendra una multa equivalente al 30% del salario
minimo legal vigente, no estamos eliminando
ninguna multa, sencillamente la estamos rebajando
de un salario al 30% por cada afio de retardo o
fraccion en que no se presente, sin que sobrepase
el valor correspondiente a los 5 salarios minimos
legales vigentes. Es decir, que en este articulo
también se establece un techo de la multa; porque la
multa se incrementaba casi que exponencialmente.

Los infractores podran ser notificados e
informados de su condicion y el procedimiento
que debe cumplir para continuar con el proceso de
definicion de la situacion militar. El infractor que
sea incorporado al servicio militar quedara exento
de pagar dicha multa. Se considera como una de las
justas causas para lano presentacion a concentracion,
cuando el ciudadano sea admitido en un programa
formal de educacion béasica, media y o superior y se
encuentre cursando los estudios respectivos.

Y el inciso G, que modifica este articulo respecto
al articulo 46 de la Ley 1861 dice, el estudiante
aplazado mayor de edad que no se presente ante
la autoridad competente dentro del afio después
de recibir u obtener su diploma de bachiller o de
educacion superior sera sancionado con multa
equivalente al 30% del salario minimo legal
mensual vigente, por cada afio de retardo o fraccion
en que no se presente, sin que sobrepase el valor
correspondiente a los 5 salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Sefior Presidente, termino con esto, porque como
aqui se ha argumentado que este articulo rompe la
unidad de materia, sencillamente lo que estamos
tratando de hacer, como es una ley que modifica la
1861 respecto a estos asuntos, queremos beneficiar a
cerca de 600 mil jovenes, que estan hoy en condicion
de infractores, pero queremos anticiparnos a quienes
puedan incurrir en una infraccion, a la prestacion
del servicio militar obligatorio con las disposiciones
propuestas en el articulo tercero. Sefior Presidente
muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Luis Fernando
Velasco Chaves:

Mil gracias Presidente. Este es un proyecto que
tiene muchos padresen el buen sentido de la palabra,
yo quiero hacerle un reconocimiento por ejemplo a
nuestra compariera Thania, que tanto entusiasmo
le puso a este proyecto, al Partido MIRA que ha
estado tan atento, a los comparieros de la Bancada
Liberal, a los Verdes, a mucha gente que quieren
resolverles una situacion a unos muchachos.

Nosotros hicimos la ley de reclutamiento, y
encontramos un problema, Senador José Obdulio,
cudl fue, al definir una amnistia para remisos, de
alguna manera, primer problema, quien estaba en
el Distrito Militar, terminaba con la posibilidad
de definir si un muchacho estaba en condicion de
remiso si 0 no, y cuando queda esa liberalidad en
algan funcionario, se rompia un argumento central
del proyecto que quiero reconocer impulsé con
mucho entusiasmo el General Mejia, el General
Chawez y era no dar margenes a interpretacion,
para evitar casos de corrupcion.

O sea que la gente tuviese su derecho, como
resolvemos ese problema, y en eso nos ayudo
mucho el sefior ponente a quien le reconozco su
trabajo, doctor Antonio Sanguino, ya no se dice
que sera remiso, ni siquiera mayor de 24 afios, sino
aquel ciudadano que tenga derecho, ciudadano es
de 18 a 24 afios, 25, 26. ¢por que mayores de 24?,
todo ciudadano mayor de 24 afios simplemente
con la presentacion de su cédula y el pago de
una compensacion que ahi definimos, borra las
multas que tenia, y recibe su libreta militar y por
qué ciudadano, porque hay ciudadanos que son
exentos, que pueden tener 21, 22, 23 afios y ellos
perfectamente también se presentan, y con el pago
de esa minima compensacion reciben su libreta
militar, en otras palabras vamos a resolverle el
problema no a 400.000, mis calculos que son muy
aproximados con reclutamiento, es que podemos
resolverle la situacién militar a entre 600 y 700.000
jovenes.

Ahora, si tengo un temor y yo esta mafiana se lo
expresé al doctor Antonio Sanguino. El proyecto
de ley presentado originalmente, se presentaba
para prolongar o prorrogar una serie de beneficios
a unas personas que necesitaban su libreta militar
y en la presentacion del proyecto y en el debate
en la Comisién, nunca hablamos de las multas, yo
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si tengo el temor, se lo digo honestamente, que si
metemos en el segundo debate las multas, pueda
correr el riesgo el proyecto de contener un vicio,
alguien me dird pero si se demanda el vicio solo
se cae el articulo yo prefiero no correr ese riesgo,
porque, 0 sea, es doctor Antonio es tan importante lo
que le vamos a solucionar a 700.000 colombianos,
que la multa, yo si creo que hay que dejarla tal cual
la plantea el Senador Pérez y 16 Senadores mas
y era como venia, que entre otras cosas cambia
radicalmente. Nosotros venimos de unas multas
altisimas que bajamos, realmente altas.

Segundo, la cuota de compensacion que
arreglamos, no en este proyecto, en el pasado
proyecto de reclutamiento es muy interesante,
comunidades indigenas, no se cobra cuota de
compensacion, obviamente no tiene obligacion y
eso lo mantenemos, victimas, personas que tienen
algunadiscapacidad, osea, laspersonassisbenisados
1y 2 no pagan cuota de compensacion, o sea, de
verdad yo quiero reconocer como el Ejército en un
acto que yo valoro, dice mire, prefiero perder esos
ingresos pero quiero que toda la gente tenga su
libreta militar y haya resuelto su situacion militar.

Dejo un elemento que es importante, hay un
articulo no en esta ley, en la pasada ley, que genera
un periodo de transicion y le dice al Gobierno
nacional, mire, revise los préximos 10 afios, a ver
como usted sefiores Gobierno comienzan a rotar
el servicio militar obligatorio y lo comienzan a
convertir en un servicio social obligatorio. Yo si
creo en la obligatoriedad de un servicio social y
a manera de ejemplo, a mi me encantaria ver 40,
50.000 muchachos, que tengan que prestar ese
servicio militar prestandolo por ejemplo como
guardas de bosques, en el macizo colombiano, en
los cerros tutelares de las ciudades, por ejemplo en
Cali, o sea, prestando otro tipo de servicios. Hasta
alla tenemos que ir.

Mientras tanto Senadora Paola usted tiene razon,
nosotros no podemos quitarle en este momento, al
Ejército una gente no esta en primera linea, y eso
es bueno recordarlo, los que prestan este servicio
militar no son personas de primera linea, no estan
en el combate, estdn mas bien en algunas posiciones
que yo diria de control y defensivas, hombre, para
qué vamos a poner unos soldados profesionales, a
que el Estado les invierta una plata importante y un
tiempo importante preparandolos para combates,
para qué los vamos a poner a cuidar cosas que no
tienen que cuidar, ellos tienen que estar en otra
cosa, mas bien ahi hay unos conscriptos que nos
pueden ayudar en esa tarea.

Entonces, yo con el mayor respeto y entendiendo
la filosofia que inspira la propuesta del Senador
Sanguino, yo si le pediria a la plenaria, que no
corramos el riesgo de meterle ese vicio y que mas
bien aprobemos la proposicion del Senador Pérez
que es la proposicion que mantiene el tema de las
multas como venia y no corremos ese riesgo. Mil
gracias presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador José Obdulio
Gaviria Vélez:

Gracias sefior Presidente. Simplemente quisiera
comentar lo siguiente. En la técnica judicial le
ensefian a uno, las preguntas trampa. Son preguntas
que llevan a una persona a responder lo que nunca
quisiera responder.

La proposicién, mas bien el articulo del Senador
Pérez ha logrado ese efecto, evidentemente firmé
con mucho entusiasmo ese proyecto, pero ademas
ahora Ilamo a que lo votemos con igual entusiasmo
todos. ¢Por qué?, porque evidentemente esa
propuesta ha develado la intencion del Senador
Antonio Sanguino y ha arrastrado a nuestro
nunca bien ponderado Senador Roy Barreras.
Es decir, el objeto de su proposicion es terminar
con el reclutamiento obligatorio. Exactamente, y
nosotros no estamos en eso. Muchas gracias sefior
Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Juan Felipe
Lemos Uribe:

Presidente muchas gracias, simplemente para
ahondar en el argumento que planteaba el doctor
Velasco, la Sentencia 040 de 2010 de la Corte
Constitucional que se refiere al principio de
consecutividad en el tramite legislativo, establece
que cualquier modificacion o cambio, que se
haga en el ltimo debate a un proyecto de ley que
esté siendo objeto de discusion, necesariamente
para no incurrir en un vicio que como lo advertia
el doctor Velasco, posteriormente pueda tener
el proyecto correspondiente, tienen que haberse
discutido, en los debates anteriores, tanto en
las comisiones constitucionales como en las
respectivas plenarias.

Ese articulo tercero que plantea el doctor
Sanguino, cambia la naturaleza del proyecto inicial,
pero ademas no fueron discutido esos cambios en
los trdmites que precedieron esta discusion y este
debate. Muchas gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Roy Leonardo
Barreras Montealegre:

La réplica més breve de la jornada, Senador José
Obdulio, usted dice, es que ustedes refiriéndose a
mi y al Senador Sanguino pretenden acabar con el
servicio militar obligatorio y ha rematado con una
frase muy clara, nosotros, dice usted no estamos en
es0. YO sé que ustedes no estan en eso. Nosotros si
estamos en eso, en acabar con el servicio militar
obligatorio, por qué no ve que nosotros estamos
con acabar con las guerras y avanzar en la paz,
queremos mas policias cuidando la seguridad en
las ciudades, en los campos y queremos menos
colombianos muriendo en guerras indtiles y
prevenibles.
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Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Antonio Eresmid Sanguino Péez:

Sefior Presidente, el Senador José Obdulio
descubri6 el agua tibia, se ha dado cuenta de
que estamos por eliminar el servicio militar
obligatorio, pues claro que si, mas ain yo en mi
intervencion lo dije explicitamente, no lo estoy
diciendo subrepticiamente, creo que el pais debe
encaminarse a un concepto distinto de fuerzas
armadas, creo que debemos enfrentar las amenazas
a la seguridad nacional, que no son las mismas de
la guerra fria en las que todavia milita el doctor
José Obdulio, con nuevas formas de enfrentar
los desafios en materia de seguridad, con nuevas
modalidades operativas de nuestras Fuerzas
Armadas, con caracteristicas distintas de las
personas que integran nuestras Fuerzas Armadas,
y por supuesto, es que lo que estamos tratando
ademas de resolver es un problema concreto que es
el problema de los infractores antes denominados
remisos, pues también tratar de ofrecerle una
alternativa a aquellos que puedan incurrir en ese
tipo de circunstancias que se convierten en una
barrera de acceso para miles y miles de jovenes
que en Colombia no pueden acceder o al sistema
educativo o al mercado laboral por esa circunstancia
de infractores, sefior Presidente.

Pero solo para terminar esta aclaracion o esta
réplica sefior Presidente, debo recordar que este
articulo tercero no esta apareciendo hoy en el
debate, este articulo tercero fue presentado en el
informe de ponencia que rendi en la sesion plenaria
anterior cuando se configur6 después una comision
accidental para traer un articulado concertado entre
quienes hicimos parte de esa comisién accidental,
Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Paloma Susana
Valencia Laserna:

Gracias sefior Presidente. Pues nuevamente si
quisiéramos hacer una reflexién a propodsito del
servicio militar, porque es que el pais necesita el
servicio militar, y la razon por la que existe no es,
con todo respeto, que es que nos gusten las guerras,
no, es que los procesos de impunidad en los que nos
ha sometido el Gobierno anterior, donde tenemos
a los terroristas sin confesar verdad, sin haber
compadecido a la JEP, de hecho investigados,
los funcionarios de la JEP que los dejaron salir
irresponsablemente y que han generado todos
los tropiezos que tiene hoy el pais con 210.000
hectareas de coca, no son responsabilidad de
quienes si quisiéramos que este pais estuviera
pacificado, son responsabilidad, todo lo contrario,
de quienes insisten en que este pais quedo con paz;
porgue tenemos unos terroristas sentados aqui que
ni siquiera dijeron la verdad ni pagaron carcel.

Yo si quisiera ser muy clara en esto, eso no
tiene nada que ver, esto no es con que nos guste
0 no. El servicio militar obligatorio, entre otras
cosas, es una forma fundamental de que muchos

compatriotas puedan entrar a las Fuerzas Armadas
gue son un honor de este pais y son los héroes que
todos los dias defienden la democracia colombiana
de los violentos.

Pero nosotros si coincidimos con lo que ha
dicho el Senador José Obdulio Gaviria, estos
intentos en un proyecto que evidentemente como
lo ha expresado su autor, el doctor Velasco busca
solucionar el problema de los remisos, no puede
ser utilizado por quienes quieren destruir el
servicio militar obligatorio, porque que presenten
su proyecto y lo sometan a los debates, pero que
no utilicen los proyectos que van a solucionar los
problemas de quienes si creemos en el servicio
militar, montandonos semejantes micos. Gracias
sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador José Luis Pérez
Oyuela:

Gracias sefior Presidente. Muy breve, yo
quisiera que la plenaria revisara el titulo de esta
iniciativa de ley, por la cual se extiende el régimen
de transicion de la anterior ley. Se iba a ampliar
era un plazo, se habld de 6 meses, yo propuse que
fueran 18, fue aceptado por la ponencia, ahora lo
que se busca es modificar la ley, y ya no el régimen
de transicion en los plazos.

Yo escuché atentamente al Senador Roy y al
Senador Sanguino y valdria la pena que entonces
se presentara un proyecto distinto a este para
eliminar el servicio militar obligatorio. Lo pueden
presentar. Y lo estudiamos y lo debatimos, pero de
lo que se trata hoy es si amplia el plazo y desde
luego el Senador Sanguino ha presentado una
nueva proposicion, en el sentido de que se sigan
disminuyendo las multas.

De todas maneras, al ver esa proposicion yo
presento otra, que se mantenga en lo que se hizo
en la 1861 de 2017, que se rebajo ya hasta un 50%,
sefior Presidente de tal manera que yo creo que la
plenaria tiene muy claro lo que se ha planteado,
le pido suficiente ilustracion y que procedamos a
votar. Muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Victoria
Sandino Simanca Herrera:

Esta bien, Victoria Sandino Simanca. Y es una
réplica, en primera instancia pues sefialar que
efectivamente compartimos la propuesta que se
ha presentado aqui, de ampliar el plazo para las
personas que aun no han definido su situacion
militar, pero la réplica va dirigida primero en
exigir respeto aqui en este recinto, no puede ser
que Senadores y Senadoras utilicen su palabra
especialmente delante de los medios, para seguir
insultando, para seguirnos maltratando y para
sequir desconociendo lo que es un hecho en
Colombia. Aqui estamos apostando a la paz y no
se puede seguir tratando, ni maltratando de esa
manera a quienes hemos expuesto absolutamente
todo, incluso hasta la vida misma.
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Nosotros y nosotras hemos sido tolerantes
y respetuosos también de la palabra y de la
diferencia, no se puede tratar de esta manera, si
vamos a hacer debates politicos e ideoldgicos
muy bien, bienvenidos sean, pero no puede ser
sobre la base de los insultos, de los improperios,
de quienes han ostentado el poder en este pais y
que si tenemos muchas cosas que decirles, pero sin
embargo no utilizamos esos métodos, 0 como se
veria que aqui trataramos o sacaramos por ejemplo,
como determinadas familias en este pais han sido
victimarios, han cometido genocidios y siguen
en el poder, siguen determinando los destinos de
nuestra Colombia y nosotros insistimos y hacemos
un llamado de verdad respetuoso, jalémosle al
respeto muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Gustavo
Francisco Petro Urrego:

Seflalar que el servicio militar obligatorio
no es de orden constitucional, ni hace mejores
ni peores a las naciones, ni es de comunistas o
socialistas, méas bien los comunistas implementan
el servicio militar obligatorio y lo generalizan a
toda la sociedad. Son dos esquemas diferentes,
el ejército profesional o el ejército que se deriva
de aquella famosa férmula del pueblo en armas
que siguieron los suizos y los norteamericanos al
comienzo de sus republicas.

Nosotros yo creo que a partir del monopolio de
las armas que hemos tratado de propugnar desde
la Constitucion del 91, solo la fuerza publica
deberia tener armas. Mi primera medida como
alcalde fue precisamente suspender el porte de
armas en todo el territorio de la ciudad de Bogota,
cualquiera que fuera el tipo y abre la discusion si
ese monopolio exclusivo en la fuerza publica de
las armas, debe ser bajo la formula del ejército
profesional o el tradicional que se construye sobre
la base de soldados que llegan por el reclutamiento
obligatorio.

Yo pienso que Colombia tiene que ir a un
ejercito profesional, es decir, entra el que quiere
0 la que quiere y entra para hacer una carrera
profesional, porque es su vocacion, por cualquier
razén, ese profesionalismo en las fuerzas armadas,
permite mayor eficacia sobre todo en los nuevos
retos de seguridad estratégica que tiene el pais, que
ojala abandone definitivamente su guerra interna.
Por eso yo creo que Colombia debe transitar hacia
un ejército profesional total, tendria unas mejores
fuerzas militares que hoy, y abandonar el tema del
servicio militar obligatorio. Sin embargo, sé por la
experiencia legislativa que no es un tema que se
pueda introducir en Gltimo momento, en una ley
que fue pensada o proyectada, o discutida para
otro objetivo que es una amnistia y, en esa medida
creo que el doctor Sanguino pues deberia retirar
la propuesta y postularla como un buen debate
desde el inicio, al no tener una base constitucional
el servicio militar obligatorio; porque no esta alli

escrito eso, el Presidente hubiera podido tener
cualquiera que fuese la potestad de definir si hay
servicio militar por necesidades objetivas, o al
dejar de existir esas necesidades, deja de existir el
servicio militar obligatorio.

Deberia ser una facultad del Presidente; sin
embargo, la ley de 2017 la volvid pues eso, una
decision legislativa, no ejecutiva, creo que eso le
quita libertad de accion a cualquier mandatario,
porgue en el momento en que las necesidades de
la nacion no impliquen servicio militar obligatorio,
esa deberia ser una decision Presidencial,
suspenderlo. Y sintonizarse mas con la construccion
del ejército profesional; es decir, del construido
sobre la base de vocaciones libres, de tipo militar
y profesionalizadas, es decir, profesionalizadas en
tanto estudio académico y practico, pero también
en tanto carrera vital de una persona que decida
entrar al Ejército, no por un afio ni por dos, sino por
hacer su vida profesional alli como una vocacion.
Eso era todo Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Juan Samy
Merheg Marun:

Gracias Presidente, para pedirle por favor que
ya llevamos, ya hemos debatido este tema en
varios momentos, llevamos dos horas, yo creo que
ya todos los partidos se pronunciaron, todos los
puntos de vista estan sobre la Mesa, yo le pediria
presidente que tengamos suficiente ilustracion y
nos vayamos a la votacion, porque yo creo que ya
no hay nada mas que discutir sobre esto. Muchas
gracias.

La Presidencia manifiesta:

Para que no me vuelva a ocurrir que la
generosidad termina en regafo, entonces se declara
la suficiente ilustracion y vamos a votar.

¢Una mocién de qué, de aclaracion, esa cuél
es?, Senador ayidenos usted mismo como ponente
a que votemos el proyecto, porque mire, me han
pedido la palabra varios Senadores, han solicitado
la suficiente ilustracién, me toca ya suspender la
discusion. De manera que yo le agradezco que
comprenda, y de verdad, en el proyecto anterior
lo hice, después de la suficiente ilustracion di la
palabra y mire en las que terminamos, entonces yo
si le ruego el favor ya se suspende la discusion y
entramos a votar.

Hay dos proposiciones, se vota inicialmente la
del Senador Sanguino por ser la proposicion que
trae el informe, el haber presentado el informe, y
posteriormente, sefior Secretario. Como es el orden
de las proposiciones.

El Secretario informa:

Hay dos proposiciones en Secretaria, una del
Senador Antonio Sanguino diferente a la que viene
en la ponencia, y la otra, radicada posteriormente
del Senador Pérez. Entonces ninguna de la dos es
sustitutiva, ambas son modificativas. Primero la
que se radico primero.
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La Presidencia manifiesta:
Entonces por orden de presentacion.
El Secretario informa:

Primero la que se radicé primero que es la del
Senador Sanguino y luego si esta se niega entonces.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la modificacion al articulo 3° presentada por
el honorable Senador Antonio Eresmid Sanguino
Paez al Proyecto de ley numero 239 de 2018 Senado
y cerrada su discusion pregunta: ¢ Adopta la plenaria
la modificacion propuesta? Abre la votacion, e
indica a la Secretaria abrir el registro electrénico
para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar el
resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 19

Por el No: 50

TOTAL: 69 Votos

Votacion nominal a la proposicion de
modificacion al articulo 3° presentada por el
honorable Senador Antonio Eresmid Sanguino
Paez al Proyecto de ley numero 239 de 2018
Senado

por la cual se extiende el régimen de transicion de
la Ley 1861 de 2017 — Amnistia a colombianos que
no han definido su situacion militar.

Honorables Senadores

Por el Si

Acufia Diaz Laureano Augusto
Avella Esquivel Aida Yolanda
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Bedoya Pulgarin Julian

Bolivar Moreno Gustavo

Castro Cérdoba Juan Luis

Gallo Cubillos Julian

Lobo Silva Griselda

Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lopez Maya Alexander

Lozano Correa Angélica Lisbeth
Marulanda Gémez Luis lvan
Ortiz Nova Sandra Liliana
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Pachucan Chungal Manuel Bitervo
Petro Urrego Gustavo Francisco
Sanguino Paez Antonio Eresmid
Simanca Herrera Victoria Sandino
Valencia Medina Feliciano

Votacion nominal a la proposicion de
modificacion al articulo 3° presentada por el
honorable Senador Antonio Eresmid Sanguino
Péez al Proyecto de ley nimero 239 de 2018
Senado

por la cual se extiende el régimen de transicion de
la Ley 1861 de 2017 — Amnistia a colombianos que
no han definido su situacion militar.

Honorables Senadores

Por el No

Agudelo Garcia Ana Paola
Agudelo Zapata Ivan Dario
Aguilar Villa Richard Alfonso
Amin Saleme Fabio Radl
Andrade de Osso Esperanza
Barguil Assis David Alejandro
Barreto Castillo Miguel Angel
Besaile Fayad John Moises
Blel Scaff Nadya Georgette
Castafieda Gomez Ana Maria
Corrales Escobar Alejandro
Diaz Contreras Edgar de JesUs
Diazgranados Torres Luis Eduardo
Fortich Sanchez Laura Esther
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo
Gaviria Vélez José Obdulio
Gomez Amin Mauricio
Guevara Villabon Carlos Eduardo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Lara Restrepo Rodrigo

Lemos Uribe Juan Felipe
Lizarazo Cubillos Aydeé

Lobo Chinchilla Didier

Lopez Pefia Jose Retter
Macias Tovar Ernesto
Martinez Aristizabal Maritza
Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Marun Juan Samy
Pérez Oyuela José Luis

Pérez Vasquez Nicolas

Pinto Hernandez Miguel Angel
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Rodriguez Rengifo Roosvelt
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Romero Soto Milla Patricia
Serpa Moncada Horacio José
Suéarez Vargas John Harold
Trujillo Gonzélez Carlos Andrés
Uribe Vélez Alvaro

Valencia Gonzéalez Santiago
Valencia Laserna Paloma
Velasco Chaves Luis Fernando
Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Villalba Mosquera Rodrigo
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zambrano Erazo Bérner Leon
11. IX. 2018

En consecuencia, ha sido negada la modificacion
al articulo 3° presentada por el honorable Senador
Antonio Eresmid Sanguino Paez del Proyecto de ley
namero 239 de 2018 Senado.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulo 3° con la modificacion presentada
por el honorable Senador José Luis Pérez Oyuela
y otros Honorables Senadores al Proyecto de ley
numero 239 de 2018 Senado y cerrada su discusion
pregunta: ¢Adopta la plenaria el articulo con la
modificacion propuesto? Abre la votacion, e indica

a la Secretaria abrir el registro electronico para
proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar el
resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 51

Porel No: 13

TOTAL: 64 Votos

Votacion nominal al articulo 3° con la
modificacion presentada por el honorable
Senador José Luis Pérez Oyuela al Proyecto de
ley nimero 239 de 2018 Senado

por la cual se extiende el régimen de transicion de
la Ley 1861 de 2017 — amnistia a colombianos que
no han definido su situacion militar.

Honorables Senadores

Por el Si

Acufia Diaz Laureano Augusto
Agudelo Garcia Ana Paola
Aguilar Villa Richard Alfonso
Amin Saleme Fabio Radl
Andrade de Osso Esperanza
Barreto Castillo Miguel Angel
Besaile Fayad John Moisés
Blel Scaff Nadya Georgette
Castafieda Gomez Ana Maria
Corrales Escobar Alejandro
Cristo Bustos Andrés

Diaz Contreras Edgar de JesUs
Fortich Sanchez Laura Esther
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo
Gaviria Vélez José Obdulio
Gomez Amin Mauricio
Guevara Villabon Carlos Eduardo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Lara Restrepo Rodrigo

Lemos Uribe Juan Felipe
Lizarazo Cubillos Aydeé

Lobo Chinchilla Didier

Lopez Pefia José Retter
Macias Tovar Ernesto
Martinez Aristizabal Maritza
Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejia Mejia Carlos Felipe
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Merheg Marun Juan Samy
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Pérez Oyuela José Luis

Pérez VVasquez Nicolas

Pinto Hernandez Miguel Angel
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Romero Soto Milla Patricia
Serpa Mocada Horacio José
Suéarez Vargas John Harold
Trujillo Gonzélez Carlos Andrés
Uribe Vélez Alvaro

Valencia Gonzalez Santiago
Valencia Laserna Paloma
Valencia Medina Feliciano
Velasco Chaves Luis Fernando
Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Villalba Mosquera Rodrigo
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zambrano Erazo Bérner Ledn

Votacion nominal al articulo 3° con la
modificacion presentada por el honorable
Senador José Luis Pérez Oyuela al Proyecto de
ley nimero 239 de 2018 Senado

por la cual se extiende el régimen de transicion de
la Ley 1861 de 2017 — amnistia a colombianos que
no han definido su situacion militar.

Honorables Senadores

Por el No

Avella Esquivel Aida Yolanda
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Bedoya Pulgarin Julian

Castro Cérdoba Juan Luis

Gallo Cubillos Julian

Lobo Silva Griselda

Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lozano Correa Angélica Lisbeth
Marulanda Gomez Luis lvan
Ortiz Nova Sandra Liliana

Petro Urrego Gustavo Francisco
Sanguino Paez Antonio Eresmid
Simanca Herrera Victoria Sandino
11. IX. 2018

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo
3° con la modificacion presentada por el honorable
Senador José Luis Pérez Oyuela y otros Honorables
Senadores del Proyecto de ley nimero 239 de 2018
Senado.

JOSE LUIS PEREZ OYUELA

Senador de la Repiablica

PROPOSICION -

Bogota D.C., septiembre 11 de 2018,

Doctor

ERNESTO MACIAS TOVAR
Presidente :
SENADO DE LA REPUBLICA
Ciudad.

Apreciado Doctor:

Me permito poner en consideracion a la Plenaria de Senado, que se elimine el
articulo 3 del Proyecto de Ley 239 de 2018 Senado “Por la cual se extiende el
régimen de transicién de la ley 1861 de 2017 - Amnistia a colombianos que no
han definido su situacién militar”.

Mi proposicién esta en que se mantenga el articulo 46 la Ley 1861 de 2017 el cual
esta asi:

Articulo 46 DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES. Seran infracciones a la
presente ley las conductas que a continuacidon se enumeran y tendran la sancion
que en cada caso se indica, asi:

a)(...)

c) No presentarse a concentracién en la fecha, hora, y lugar indicado por las
autoridades de Reclutamisnto, tendrd una multa equivalente a un (1) salario
minimo legal mensual vigente, por cada afo de retardo o fraccién en que no se
presente, sin que sobrepase el valor correspondiente a los cinco (5) salarios
minimos legales mensuales vigentes.
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JOSE LUIS PEREZ OYUELA

Senador de ln Repabliea

Los remisos podrdn ser notficados e informados de su condicidn y el
procedimiento que debe cumplir para conlinuar con el procesa de definicidn de la
situacién militar.

El remiso que sea incorparado al servicio militar quedard exento de pagar dicha
multz,

q) El estudiante aplazade mayer de edad que no se presente ante la autoridad
competente después de recibir u obtener su diploma de bachiller, sera sancionado Vi I
con multa equivalente a un (1) salario minimo legal mensual vigente por cada afio ]
de relardo o fraccion en que dejare de presentarse;
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La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulado en bloque del proyecto,
y cerrada su discusion pregunta: ¢Adopta la
plenaria el articulado propuesto? Y esta responde
afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyecto
de ley numero 239 de 2018 Senado.

por la cual se extiende el régimen de transicion de
la Ley 1861 de 2017 — amnistia a colombianos que
no han definido su situacion militar.

Leido este, la Presidencia lo somete a
consideracion de la plenaria, y cerrada su discusion

pregunta: ¢ Aprueban los miembros de la Corporacion
el titulo leido? Y estos responden afirmativamente.

Cumplidos los tramites constitucionales, legales
y reglamentarios, la Presidencia pregunta: ;Quieren
los Senadores presentes que el Proyecto de ley
aprobado surta su tramite en la Honorable Camara de
Representantes? Y estos le imparten su aprobacion.

En el transcurso de la sesion la honorable
Senadora Myriam Alicia Paredes Aguirre, radica
por Secretaria la siguiente constancia:

El Presidente,
ERNESTO MACIAS TOVAR
El Primer Vicepresidente,
EDUARDO ENRIQUE PULGAR DAZA
La Segunda Vicepresidenta,
ANGELICA LISBETH LOZANO CORREA
El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2019
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