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Acta numero 12 de la sesion ordinaria del dia martes 25
de septiembre de 2018

La Presidencia de los honorables Senadores Ernesto Macias Tovar,
Eduardo Enrique Pulgar Daza y Angélica Lisbeth Lozano Correa.

En Bogota, D. C., a los veinticinco (25) dias del
mes de septiembre de dos mil dieciocho (2018),
previa citacion, se reunieron en el recinto del
honorable Senado de la Republica los miembros del
mismo con el fin de sesionar en pleno.

|
Llamado a lista

El Presidente del Senado, honorable Senador
Ernesto Macias Tovar, indica a la Secretaria
Ilamar a lista y contestan los siguientes honorables
Senadores:

Registro de asistencia honorables Senadores
Acufia Diaz Laureano Augusto
Agudelo Garcia Ana Paola

Agudelo Zapata Ivan Dario

Aguilar Villa Richard Alfonso

Amin Escaf Miguel

Amin Saleme Fabio Radl

Araljo Rumié Fernando Nicolas
Avella Esquivel Aida Yolanda
Barguil Assis David Alejandro
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Barreto Castillo Miguel Angel
Bedoya Pulgarin Julian

Benedetti Villaneda Armando
Besaile Fayad John Moisés

Blel Scaff Nadya Georgette
Bolivar Moreno Gustavo
Cabal Molina Maria Fernanda
Castafieda Gomez Ana Maria
Castafio Pérez Alberto
Castellanos Ema Claudia
Castilla Salazar Jesus Alberto
Castro Cordoba Juan Luis
Cepeda Castro Ivan

Corrales Escobar Alejandro
Char Chaljub Arturo

Diaz Contreras Edgar de JesUs
Diaz Granados Torres Luis Eduardo
Duran Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Fortich Sanchez Laura Esther
Gallo Cubillos Julian

Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Gémez Juan Carlos
Garcia Realpe Guillermo
Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Vélez José Obdulio
Gnecco Zuleta Jose Alfredo
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Gbémez Gémez Pedro Leonidas

Gonzéalez Rodriguez Amanda Rocio

Guevara Villabon Carlos Eduardo

Henriquez Pinedo Honorio Miguel

Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lara Restrepo Rodrigo

Lemos Uribe Juan Felipe
Lizarazo Cubillos Aydeé

Lobo Chinchilla Didier

Lobo Silva Griselda

Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lépez Maya Alexander

Lopez Pefa José Ritter

Lozano Correa Angélica Lisbeth
Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Marulanda Gémez Luis Ivan
Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Marun Juan Samy
Motoa Solarte Carlos Fernando

Mockus Sivickas Aurelijus Rutenis Antanas

Name Cardozo José David
Ortega Narvaez Temistocles
Ortiz Nova Sandra Liliana
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Palacio Mizrahi Edgar Enrique

Palchucan Chingal Manuel Bitervo

Paredes Aguirre Miryam Alicia
Pérez Oyuela José Luis

Pérez VVasquez Nicolas

Petro Urrego Gustavo Francisco
Pinto Hernandez Miguel Angel
Polo Narvéez José Aulo

Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Gonzalez John Milton
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Romero Soto Milla Patricia
Sanguino Paez Antonio Eresmid
Serpa Moncada Horacio José
Suérez Vargas John Héarold
Tamayo Pérez Jonatan

Torres Victoria Pablo Catatumbo
Trujillo Gonzélez Carlos Andres

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma

Valencia Medina Feliciano

Varén Cotrino German

\elasco Chaves Luis Fernando

Velasco Ocampo Gabriel Jaime

Villalba Mosquera Rodrigo

Zabarain Guevara Antonio Luis

Zambrano Eraso Bérner Ledn

Dejan de asistir con excusa los honorables

Senadores

Andrade de Osso Esperanza
Castillo Suarez Fabian Gerardo
Cepeda Sarabia Efrain José

Cristo Bustos Andrés

Galvis Méndez Daira de JesUs
Gomez Amin Mauricio

GOmez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Name Vasquez Ivan Leonidas
Simanca Herrera Victoria Sandino
Valencia Gonzalez Santiago
25.1X.2018
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Por Secretaria se informa que se ha registrado
quérum deliberatorio.

Siendo las 3:48 a. m., la Presidencia manifiesta:
Abrase la sesion y proceda el sefior Secretario a dar
lectura al Orden del Dia para la presente reunion.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia para
la presente sesion.

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
SENADO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
ORDEN DEL DIA

Para la sesion plenaria del dia martes 25 de
septiembre de 2018

Hora: 3:00 p. m.
|
Llamado a lista
|
Anuncio de proyectos
1l

Lectura de ponencias y consideracion de
proyectos en Segundo Debate

1. Proyecto de ley numero 178 de 2017
Senado, por medio de la cual se aprueba el
“Acuerdo entre la Republica de Colombia
y el Instituto Global para el Crecimiento

verde con respecto a la Personeria Juridica
y los privilegios e inmunidades del Instituto
Global para el Crecimiento Verde”, suscrito
en Sedl, el 31 de enero de 2017 y en Bogota,
el 6 de marzo de 2017.

Ponente para Segundo Debate:
Senador Bérner Le6n Zambrano Eraso.

honorable

Publicaciones Senado, Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 1146 de 2017.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 94 de 2018.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 178 de 2018 -617 de
2018.

Autores:  Ministros:  Relaciones Exteriores,
doctora Maria Angela Holguin Cuéllar y Ministro
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, doctor Luis
Gilberto Murillo Urrutia.

* % %

2. Proyecto de ley numero 179 de 2017
Senado, por medio de la cual se aprueba EI
Acuerdo para el establecimiento del Instituto
Global para el Crecimiento Verde, suscrito
el Rio de Janeiro, el 20 de junio de 2012.

Ponente para Segundo Debate:
Senador Bérner Ledn Zambrano Eraso.

honorable
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Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 1146 de 2017.

Ponencia para Primer Debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 94 de 2018.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 178 de 2018 — 617 de
2018.

Autores:  Ministros: Relaciones Exteriores,
doctora Maria Angela Holguin Cuéllar y Ministro
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, doctor Luis
Gilberto Murillo Urrutia.

* % %

3. Proyecto de ley ndamero 207 de 2018
Senado, 147 de 2017 Cé&mara, por medio
del cual se modifica la Ley 582 de 2000 y se
dictan otras disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores Eduardo Enrique Pulgar Daza
(Coordinador), Laura Ester Fortich Sanchez vy
Honorio Miguel Henriquez Pinedo.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 811 de 2017.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 291 de 2018.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 420 de 2018.

Autores: honorables Senadores: Eduardo Enrique
Pulgar Daza, Andrés Felipe Garcia Zuccardi, Jorge
Ivan Ospina Gémez, Nora Maria Garcia Burgos,
Luis Evelis Andrade Casama, Olga Lucia Suarez
Mira, Rosmery Martinez Rosales y siguen firmas
ilegibles.

Honorables Representantes: Antonio Restrepo,
Quindio, Alfredo Rafael Deluque Zuleta, Jorge
Eliécer Tamayo Marulanda, Argenis Velasquez
Ramirez, Silvio Joseé Carrasquilla Torres, Rafael
Romero Pifieros, Alvaro Uribe Mufioz, Federico
Hoyos Salazar, Jaime Serrano Pérez, Miguel
Angel Pinto Hernandez, Samuel Hoyos Mejia,
Elbert Diaz Lozano Ana Paola Agudelo, Wilmer
Carrillo Mendoza, Carlos Guevara Villabon,
Vanessa Alexandra Mendoza Bustos, siguen
firmas ilegibles.

* k% %

4. Proyecto de ley ndmero 139 de 2017
Senado, por medio de la cual se modifican y
adicionan articulos de Ley 599 de 2000 y la
Ley 906 de 204 en relacion con el delito de
violencia intrafamiliar.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Carlos Eduardo Guevara Villabon.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 879 de 2017.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 190 de 2018.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 407 de 2018.

Autora: Fiscal General de la Nacion, doctora
Maria Paulina Riveros Duefias (e).

5. Proyectode ley nimero 11 de 2017 Senado,
por medio del cual se crea la politica de
mecanizacion agricola, y se dictan otras
disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores Ernesto Macias Tovar (Coordinador),
Maritza Martinez Aristizdbal y Jorge Enrique
Robledo Castillo.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 584 de 2017.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 815 de 2017.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 660 de 2018.

Autora: honorable Senadora Maritza Martinez
Aristizabal.

* k% %

6. Proyecto de ley numero 127 de 2017
Senado, por medio de la cual se crea la
politica contra la pérdida y el desperdicio de
alimentos y se dictan otras disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores Eduardo Enrique Pulgar Daza
(Coordinador) y Honorio Miguel Henriquez Pinedo.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 816 de 2017.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1075 de 2017.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 469 de 2018.

Autores: honorables Senadores Maritza Martinez
Aristizdbal, Honorio Miguel Henriquez Pinedo,
Eduardo Enrique Pulgar Daza, Orlando Castafieda
Serrano y Nidia Marcela Osorio Salgado.

Honorable Representante Santiago Valencia
Gonzalez.

* * %

7. Proyectode ley nimero 93 de 2017 Senado,
por medio de la cual se establecen aspectos
laborales y operativos a la modalidad de
hogares sustitutos y tutores del Instituto
Colombia de Bienestar Familiar y se dictan
otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable

Senador Jesus Alberto Castilla Salazar.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 733 de 2018.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 956 de 2018.
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Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 363 de 2018.

Autor: honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Béaez.

* * %

8. Proyectodeley niumero 61 de 2017 Senado,
por el cual se prohibe el uso de Asbesto en el
territorio Nacional y se establecen garantias
de proteccion a la Salud de los Colombianos.
“Ana Cecilia Nifio”. [Prohibe el uso de
asbesto, Ley Ana Cecilia Nifio].

Ponente para Segundo Debate: honorable

Senadora Nadia Georgette Blel Scaff.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 645 de 2017.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 883 de 2017.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1121 de 2017.

Autores:  honorables  Senadores  Nadia
Georgette Blel Scaff, Jorge Ivan Ospina Gomez,
Sandra Villadiego Villadiego, Claudia Nayibe
Lopez Hernéandez, lvan Cepeda Castro, Daira
de Jesus Galvis Méndez, Nidia Marcela Osorio
Salgado, Yamina del Carmen Pestana Rojas, Luis
Fernando Velasco Chaves, Efrain José Cepeda
Sarabia, Antonio José Navarro Wolff, Nora Maria
Garcia Burgos, Lidia Arturo Garcia Turbay,
Andrés Felipe Garcia Zuccardi y Miryam Alicia
Paredes Aguirre.

Honorables Representantes: Alirio Uribe Mufioz,
Oscar Ospina y siguen firmes ilegibles.

* k% %

9. Proyecto de ley numero 104 de 2017
Senado, por medio del cual se regula el uso
adecuado y eficiente de recursos publicos
destinados a publicidad de naturaleza
estatal y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable

Senador Fernando Nicolés Aradjo Rumié.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 805 de 2017.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 908 de 2017.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1041 de 2017, 610 de
2018.

Autor: honorable Senador Ivan Duque Marquez.

* k% %

10. Proyecto de ley numero 135 de 2017
Senado, por medio de la cual la Nacion se
asocia a la celebracion de los cien (100)
anos de la Fuerza Aérea Colombiana.

Ponente para Segundo Debate: honorable

Senador José Luis Pérez Oyuela.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 868 de 2017.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1200 de 2017.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 627 de 2018.

Autor: honorable Senador Luis Fernando Duque
Garcia.

11. Proyectode ley nUmero 27 de 2017 Senado,
por medio de la cual se establecen medidas
para contrarrestar la desercion escolar y se
dictan otras disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores Nadia Georgette Blel Scaff y Jesus
Alberto Castilla Salazar.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 628 de 2017.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 777 de 2017.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 338 de 2018.

Autora: honorable Senadora Nadia Georgette
Blel Scaff.

* k% %

12. Proyecto de ley numero 28 de 2017
Senado, por medio del cual se crean parques
infantiles de integracién en el territorio
nacional y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable

Senadora Nadia Georgette Blel Scaff.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 628 de 2017.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 816 de 2017.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 334 de 2018.

Autora: honorable Senadora Nadia Georgette
Blel Scaff.

* * %

13. Proyectode ley nUmero 23 de 2017 Senado,
por la cual se reglamentan los estandares de
calidad y habitabilidad en la vivienda de
interés social y de interés prioritario urbano.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Honorio Miguel Henriquez Pinedo.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 627 de 2017.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 748 de 2017.
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Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 204 de 2018, 241 de
2018.

Autora: honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella.

* x %

14. Proyecto de ley numero 195 de 2018
Senado, por medio de la cual se aprueba
la “Enmienda de Kigali al Protocolo de
Montreal”, adoptada el 15 de octubre de
2016, en Kigali, Ruanda.

Ponente para Segundo Debate:
Senador Antonio Eresmid Sanguino Péez.

honorable

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 83 de 2018.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 178 de 2018.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 256 de 2018, 619 de
2018.

Autores: Ministros de, Relaciones Exteriores,
doctora Maria Angela Holguin Cuéllar; Comercio,
Industriay Turismo, doctora Maria Lorena Gutiérrez
Botero; Ambiente y Desarrollo Sostenible, doctor
Luis Gilberto Murillo Urrutia; y Minas y Energia,
doctor German Arce Zapata.

* * %

15. Proyecto de ley numero 208 de 2018
Senado, 107 de 2017 Cé&mara, por medio
del cual se declara Patrimonio de la Nacion
el “Inty Raymi” que se celebra cada 21 de
Jjunio como elfiny comienzo de aiio del pueblo
Pasto y Quillasinga en el departamento de
Narifio y Putumayo.

Ponente para Segundo Debate: honorable

Senador Feliciano Valencia Medina.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 720 de 2017.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 242 de 2018.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 639 de 2018.

Autor:  honorable Representante  German
Bernardo Carlosama Lopez.
* * %

16. Proyecto de ley numero 180 de 2017
Senado, por medio de la cual se declara
patrimonio cultural e inmaterial de la
Nacion el Festival Folclérico y Cultural “El
Frailejon de Oro”, en el municipio de Gliican
de la Sierra, Departamento de Boyaca, y se
dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable

Senador Feliciano Valencia Medina.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 1137 de 2017.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 158 de 2018.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 639 de 2018.

Autor: honorable Senador Ledn Rigoberto Baron
Neira.

* k% %

17. Proyecto de ley numero 63 de 2017
Senado, por medio de la cual se declara
patrimonio histérico y cultural de la Nacion,
al municipio de Flandes del departamento de
Tolima, por ser cuna de la aviacion militar
de Colombia.

Ponente para Segundo Debate: honorable

Senador Ernesto Macias Tovar.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 646 de 2017.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 275 de 2018.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 620 de 2018.

Autor: honorable Representante Carlos Edward
Osorio Aguiar.

* k% %

18. Proyectode ley nUmero 59 de 2017 Senado,
por medio de la cual se otorgan incentivos a
la agroindustria panelera y se dictan otras
disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores Carlos Felipe Mejia Mejia (Coordinador),
Jorge Enrique Robledo Castillo y Guillermo Garcia
Realpe.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 635 de 2017.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 812 de 2017.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 622 de 2018.

Autores: honorables Senadores Ernesto Macias
Tovar (Autor), Alvaro Uribe Vélez, Honorio Miguel
Henriquez Pinedo y Leon Rigoberto Baron Neira.

Honorable Representante, Rubén Dario Molano
Pifieros.

* k% %

19. Proyectode ley nUmero 17 de 2017 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Convenio
149 sobre el personal de enfermeria”, por la
63“ reunion de la conferencia internacional
de trabajo, realizada en Ginebra-Suiza, el
21 de junio de 1977.

Ponente para Segundo Debate:
Senadora Paola Andrea Holguin Moreno.

honorable
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Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 603 de 2017.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 948 de 2017.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 625 de 2018.

Autores: Ministros de, Relaciones Exteriores,
doctora Maria Angela Holguin Cuéllar y Ministra
del Trabajo, doctora Griselda Janeth Restrepo
Gallego.

* * %

20. Proyecto de ley numero 44 de 2017
Senado, por la cual la nacion se vincula a
la conmemoracion y rinde publico homenaje
al municipio de Buritica, departamento de
Antioquia, con motivo de los 400 arios de su
fundacion.

Ponente para Segundo Debate: honorable

Senadora Paola Andrea Holguin Moreno.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 631 de 2017.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1010 de 2017.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 625 de 2018.

Autor: honorables Senador Luis Fernando Duque
Garcia.

* k% %

21. Proyectodeleynumero213de2018Senado,
por el cual se crea el Sistema Nacional para
la Seguridad Alimentaria y Nutricional
(SINSAN), se crea la Agencia Nacional
de Seguridad Alimentaria (ANSAN), y se
establecen otras disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores  Laura Ester  Fortich  Sanchez
(Coordinadora), Nadia Georgette Blel Scaff, Honorio
Miguel Henriquez Pinedo y Eduardo Pulgar Daza.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 149 de 2018.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 182 de 2018.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 367 de 2018.

Autores: honorables Senadores Sofia Alejandra
Gaviria Correa, Nadia Georgette Blel Scaff,
Nerthink Mauricio Aguilar Hurtado, Paloma
Susana Valencia Laserna, Carlos Alberto Baena
Lopez, Orlando Castafieda Serrano, Jorge Eliéser
Prieto Riveros, Edinson Delgado Ruiz, Luis Evelis
Andrade Casama, Javier Mauricio Delgado
Martinez y siguen firmas ilegibles.

Honorables Representantes, Oscar Ospina
Quintero, Victor Javier Correa Vélez, Margarita
Maria Restrepo Arango, siguen firmas ilegibles.

22. Proyecto de ley numero 196 de 2018
Senado, 225 de 2018 Camara, por la cual
se autoriza la adjudicacion o el otorgamiento
de uso de baldios en reservas forestales
protectoras-productoras 'y de reserva
forestal de la Ley 2“de 1959, sin sustraccion
y se dictan otras disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores Guillermo Garcia Realpe (Coordinador),
Maritza Martinez Aristizabal, Nora Maria Garcia
Burgos, Daira de Jesus Galvis Méndez y Jorge
Enrique Robledo Castillo.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 83 de 2018.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 275 de 2018.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 455 de 2018.

Autores: Ministros de: Ambiente y Desarrollo
Sostenible, doctor Luis Gilberto Murillo Urrutia
y Agricultura y Desarrollo Rural, doctor Juan
Guillermo Zuluaga Cardona.

* * %

23. Proyecto de ley nimero 55 de 2017 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “protocolo
adicional del acuerdo comercial entre la
Unién Europea y sus estados miembros,
por una parte, y Colombia y el Perd, por
otra, para tener en cuenta la adhesion de la
republica de Croacia a la Unién Europea”,
suscrito en Bruselas, Bélgica, el 30 de junio
de 2015.

Ponente para Segundo Debate:
Senadora Ana Paola Agudelo Garcia.

honorable

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 632 de 2017.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1121 de 2017.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 657 de 2018.

Autores: Ministros de: Relaciones Exteriores,
doctora Maria Angela Holguiny Comercio, Industria
y Turismo, doctora Maria Lorena Gutiérrez Botero.

* k% %

24. Proyecto de ley numero 126 de 2017
Senado, por medio de la cual se aprueba
el Acuerdo entre la Republica de Colombia
y la Organizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo Econémico (OCDE) sobre
privilegios, inmunidades y facilidades
otorgados a la organizaciéon. Firmado en
Punta Mita, México, el 20 de junio de 2014.

Ponente para Segundo Debate:
Senadora Ana Paola Agudelo Garcia.

honorable
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Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 805 de 2017.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 202 de 2018.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 651 de 2018.

Autora: Ministra de Relaciones Exteriores,
doctora Maria Angela Holguin Cuéllar.

* k% %

25. Proyecto de Ley Orgénica niumero 252 de
2018 Senado, 152 de 2017 Céamara, por
medio de la cual se dictan normas para la
creacion de la oficina de asistencia técnica
presupuestal (OATP) del Congreso de la
Republica y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable

Senador Rodrigo Lara Restrepo.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 824 de 2017.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 603 de 2018.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 664 de 2018.

Autores: honorables Representantes Rodrigo
Lara Restrepo, Olga Lucia \elasquez Nieto,
German Alcides Blanco Alvarez, Christian José
Moreno Villamizar, Nilton Cdérdoba Manyoma,
José Bernardo Florez Asprilla, Gloria Betty Zorro
Africano, Eduar Luis Benjumea Moreno, Oscar
Dario Pérez Pineda, Juan Felipe Lemos Uribe, Luis
Eduardo Diaz Granados Torres, Hernan Gustavo
Estupifidn Calvache, Nancy Deneise Castillo
Garcia, Angelo Antonio Villamil Benavides, Fabio
Raul Amin Saleme y siguen firmas ilegibles.

* k% %

26. Proyectode ley nimero 35 de 2017 Senado,
por la cual se modifica y adiciona la Ley
5%de 1992, se crea la Comision Legal del
Congreso de la Republica para la defensa,
proteccién y promocién de los derechos
de los pueblos indigenas y se dictan otras
disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable

Senadora Esperanza Andrade Serrano.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 629 de 2017.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 120 de 2018.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 671 de 2018.

Autores: honorables Senadores Marco Anibal
Avirama Avirama y Luis Evelis Andrade Casama.

Honorable Representante German Carlosama
Lopez.

v
Lo que propongan los honorables Senadores
\%
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
ERNESTO MACIAS TOVAR
El Primer Vicepresidente,
EDUARDO ENRIQUE PULGAR DAZA
La Segunda Vicepresidenta,
ANGELICA LISBETH LOZANO CORREA
El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del orden del dia.

I
Anuncio de proyectos

Por instrucciones de la Presidencia y de
conformidad con el Acto Legislativo 01 de 2003,
por Secretaria se anuncian los proyectos que se
discutiran y aprobaran en la proxima sesion.

Anuncios de proyectos de ley o de Actos
Legislativos, que seranconsideradosy eventualmente
votados en la sesion Plenaria del honorable Senado
de la Republica siguiente a la del dia martes 25 de
septiembre de 2018.

Con ponencia para Segundo Debate:

* Proyectodeley nimero 11 de 2017 Senado,
por medio del cual se crea la politica de
mecanizacion agricola, y se dictan otras
disposiciones.

* Proyectodeley nimero 17 de 2017 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Convenio
149 sobre el personal de enfermeria”, por la
63“ reunion de la conferencia internacional
de trabajo, realizada en Ginebra-Suiza, el
21 de junio de 1977.

*  Proyectode ley nimero 23 de 2017 Senado,
por la cual se reglamentan los estandares de
calidad y habitabilidad en la vivienda de
interés social y de interés prioritario urbano.

* Proyecto de ley numero 24 de 2017
Senado, por medio de la cual se regula
el cobro de derechos de grado, derechos
complementarios y se dictan otras
disposiciones.

*  Proyectodeley nUmero 27 de 2017 Senado,
por medio de la cual se establecen medidas
para contrarrestar la desercion escolar y se
dictan otras disposiciones.

e Proyecto de ley numero 28 de 2017
Senado, por medio del cual se crean parques
infantiles de integracion en el territorio
nacional y se dictan otras disposiciones.
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Proyecto de ley nimero 35 de 2017 Senado,
por la cual se modifica y adiciona la Ley
5%de 1992, se crea la Comision Legal del
Congreso de la Republica para la defensa,
proteccion y promocién de los derechos
de los pueblos indigenas y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley numero 44 de 2017
Senado, por la cual la nacion se vincula a
la conmemoracion y rinde publico homenaje
al municipio de Buritica, departamento de
Antioquia, con motivos de los 400 aros de
su fundacion.

Proyecto de ley nUmero 55 de 2017 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “protocolo
adicional del acuerdo comercial entre la
Unién Europea y sus estados miembros,
por una parte, y Colombia y el Perd, por
otra, para tener en cuenta la adhesion de la
Republica de Croacia a la Union Europea”,
suscrito en Bruselas, Bélgica, el 30 de junio
de 2015.

Proyecto de ley nUmero 59 de 2017 Senado,
por medio de la cual se otorgan incentivos a
la agroindustria panelera y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley nimero 61 de 2017 Senado,
por el cual se prohibe el uso de Asbesto en el
territorio Nacional y se establecen garantias
de proteccion a la Salud de los Colombianos.
“Ana Cecilia Nifio”. [Prohibe el uso de
asbesto, Ley Ana Cecilia Nifio].

Proyecto de ley numero 63 de 2017
Senado, por medio de la cual se declara
patrimonio histérico y cultural de la Nacion,
al municipio de Flandes del departamento de
Tolima, por ser cuna de la aviacion militar
de Colombia.

Proyecto de ley nUmero 93 de 2017 Senado,
por medio de la cual se establecen aspectos
laborales y operativos a la modalidad de
hogares sustitutos y tutores del Instituto
Colombia de Bienestar Familiar y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 98 de 2017
Senado, por medio de la cual se convoca
una Asamblea Nacional Constituyente en los
términos del articulo 376 de la Constitucion
Politica para efectuar una reforma integral
y estructural a la justicia.

Proyecto de ley numero 104 de 2017
Senado, por medio del cual se regula el uso
adecuado y eficiente de recursos publicos
destinados a publicidad de naturaleza
estatal y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 208 de 2018
Senado, 107 de 2017 Cé&mara, por medio
del cual se declara Patrimonio de la Nacion

el “Inty Raymi” que se celebra cada 21 de
Jjunio como elfiny comienzo de aiio del pueblo
Pasto y Quillasinga en el departamento de
Narifio y Putumayo.

Proyecto de ley numero 126 de 2017
Senado, por medio de la cual se aprueba
el Acuerdo entre la Republica de Colombia
y la Organizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo Econémico (OCDE) sobre
privilegios, inmunidades vy facilidades
otorgados a la organizacion” firmado en
Punta Mita, México, el 20 de junio de 2014.

Proyecto de ley ndmero 127 de 2017
Senado, por medio de la cual se crea la
politica contra la pérdida y el desperdicio de
alimentos y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 135 de 2017
Senado, por medio de la cual la Nacion se
asocia a la celebracion de los cien (100)
anos de la Fuerza Aérea Colombiana.

Proyecto de ley numero 139 de 2017
Senado, por medio de la cual se modifican y
adicionan articulos de Ley 599 de 2000 y la
Ley 906 de 204 en relacion con el delito de
violencia intrafamiliar.

Proyecto de ley numero 178 de 2017
Senado, por medio de la cual se aprueba
el acuerdo entre la Republica de Colombia
y el Instituto Global para el Crecimiento
verde con respecto a la Personeria Juridica
y los privilegios e inmunidades del Instituto
Global para el Crecimiento Verde™, suscrito
en Sedl, el 31 de enero de 2017 y en Bogota,
el 6 de marzo de 2017.

Proyecto de ley nuamero 179 de 2017
Senado, por medio de la cual se aprueba EI
Acuerdo para el establecimiento del Instituto
Global para el Crecimiento Verde™, suscrito
el Rio de Janeiro, el 20 de junio de 2012.

Proyecto de ley numero 180 de 2017
Senado, por medio de la cual se declara
patrimonio cultural e inmaterial de la
Nacion el Festival Folclorico y Cultural “El
Frailejon de Oro”, en el municipio de Gliican
de la Sierra, Departamento de Boyaca, y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nuamero 195 de 2018
Senado, por medio de la cual se aprueba
la <<enmienda de Kigali al protocolo de
Montreal>>, adoptada el 15 de octubre de
2016, en Kigali, Ruanda.

Proyecto de ley numero 196 de 2018
Senado, 225 de 2018 Camara, por la cual
se autoriza la adjudicacion o el otorgamiento
de uso de baldios en reservas forestales
protectoras-productoras 'y de reserva
forestal de la Ley 2° de 1959, sin sustraccion
y se dictan otras disposiciones.
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* Proyecto de ley ndmero 207 de 2018
Senado, 147 de 2017 Cé&mara, por medio
del cual se modifica la Ley 582 de 2000 y se
dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de Ley Organica numero 252 de
2018 Senado, 152 de 2017 Céamara, por
medio de la cual se dictan normas para la
creacion de la oficina de asistencia técnica
presupuestal (OATP) del Congreso de la
Republica y se dictan otras disposiciones.

*  Proyectodeleynimero213de2018 Senado,
por el cual se crea el Sistema Nacional para
la Seguridad Alimentaria y Nutricional
(SINSAN), se crea la Agencia Nacional
de Seguridad Alimentaria (ANSAN), y se
establecen otras disposiciones.

Sefior Presidente estan hechos todos los anuncios
para siguiente sesion plenaria.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Fernando Nicol&s Aradjo Rumié.

Palabras del honorable Senador Fernando

Nicolas Aradjo Rumié.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Fernando Nicolas
Araljo Rumié, quien da lectura a la siguiente
constancia:

“ CONSTANCIA

Cumpliendo su palabra de acercar la institucionalidad a las regiones y el
compromiso adquirido en el Consejo de Seguridad llevado a cabo en Cartagena el
25 de agosto, el Gobierno de Ivan Duque en cabeza del Ministro de Defensa
realizo, el pasado viernes 21 de septiembre en el municipio de Mompox en el sur
del departamento de Bolivar, la primera Cumbre Interdepartamental de Seguridad.
Ahi se determinaron acciones para resguardar la seguridad de los habitantes de la
region Caribe y combatir el narcotréfico, los cultivos ilicitos, la mineria ilegal y las
amenazas a lideres sociales.

Esta zona del pais muy golpeada por la viclencia y poco beneficiada con los
dialogos de la Habana, estaba necesitando un Gobierno cercano, calido y que
atendiera sus necesidades.

Durante la cumbre, a la que también asistid la Cipula militar, otros miembros del
Gaobierno y gobernadores del Caribe, se determing:

Uno, mejorar el pie de fuerza militar y de policia, asi como reforzar el control
territorial por parte de la Infanteria de Marina y Carabineros de Policia en la Majana
de Sucre y Bolivar.

Dos, para contrarrestar a las bandas criminales y su financiacién se hara el
lanzamiento de una campana conjunta ODIN y se evaluara la propuesta de una
carcel para la region del Caribe, que resuelva el hacinamiento, que los delincuentes
puedan permanecer en las carceles y sepan que el que la hace la paga.

Tres, como medidas para combatir el microtrafico y la mineria criminal se
determind dirigir la capacidad operativa a desmantelar las bandas dedicadas a
esto, en el marco del Plan “El que la hace la paga” y desarrollar operaciones
militares y policiales contra la mineria criminal regulando la actividad minera, que

pern'_llta implementar una mineria responsable y sostenible con el medio
ambiente.

En ese sentido, apoyaremos el proyecto de ley liderado por el Ministerio de Minas
y Energia para la persecucién de la extraccion y comercializacién ilicita de
yacimientos.

En nombre del Caribe colombiano, agradezco al Gobiemo Nacional por los
compromisos adquiridos en este Consejo de Seguridad y esperamos definir una
nueva visita para hacer el seguimiento respectivo.

Gracias Sefior Presidente,

DO
Honorable Senador
Centro Democratico
enado de la Repiiblica -

o

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador John Milton Rodriguez
Gonzalez.

Palabras del honorable Senador John Milton
Rodriguez Gonzalez.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador John Milton
Rodriguez Gonzélez, quien da lectura a la
siguiente constancia:

HONORABLE SENADOR JHON MILTON RODRIGUEZ

ATAQUE A LA KEUUNUILIACIUN
Gracias sefior presidente:

En la historia moderna la libertad, junto a la igualdad y la dignidad
humana, ha sido un estandar de los diferentes sistemas democraticos
que han considerado el respeto por las garantias fundamentales, la
equidad y la justicia, como parimetros generales del desarrollo.
Este pilar de la libertad ha sido entendido en nuestro sistema
constitucional como la posibilidad y el ejercicio positive de todas las
acciones dirigidas a desarrollar las aptitudes y elecciones individuales
gque no pugnen con los derechos de los demds, ni entrafien abuso

de los propios!.

El ejercicio pleno a la libertad tiene consigo diferentes facetas como la
libertad de locomocion, la libertad de cultos, el libre desarrollo de la
personalidad e incluso la libertad de mercado, siendo el camino a
encontrar legitimidad y cohesién social. Pero este derecho no es
absoluto, por lo cual necesariamente, en algunas ocasiones, su
ejercicio plantea restricciones a fin de no vaciar el contenido de

otro derecho fundamental en conflicto.

A través de los medios de comunicacion se ha anunciade la
presentacion en nuestro Pais de una Banda musical conocida con el
nombre de Marduk, en el marco de una gira que el mismo grupo ha
denominado “Marcha de sangre y fuego”. Este grupo ha sido

conocido en el mundo por atacar abiertamente la fe cristiana de otros

* Corte Constitucional. Sentencia T 276 de 2016

ciudadanos, promueve la violencia e incita acciones que atentan

directamente contra la dignidad humana, sin mencionar los episodios

de vandalismo v drogadiccién o su promocién a ideas Nazi; es esto

un mensaje directo a nuestros jovenes que les insta a la anarquia,
el odio, la guerra, la ilegalidad y les distancia de los valores

sociales.

Esto, queridos Senadores, mas alla de un discurso religioso, es
exponer en este foro publico las constantes incoherencias en que
ponemos a nuestra sociedad en los tiempos de hoy. Es paradajico
que a la sociedad le decimos que no queremos mas hijos en el flagelo
de la droga, sin embargo, los exponemos todos los dias a sus
victimarios con la “teoria del aprovisionamiento” para continuar en
la ilegalidad. Hoy gueremos escenarios de paz y reconciliacién,

pero permitimos agrupaciones como estds que crean fracturas
sociales.

Hoy Como Colombia Justa Libres queremos manifestarle a esta

plenaria nuestra profunda oposicion a que este tipo de eventos, y
otros de este estilo, se adelanten en nuestro Pais. No solo por su

irrespeto sistematico y promocion a una creencia que no es reconocida
como religion en nuestro Pais, sino porque es un atentado al

Derecho a la Paz y Reconciliacion de todos los Colombianos,
es una incoherencia social para nuestros
irresponsabilidad con las comunidades aledafias a los eventos que,

ocasion tras ocasion, observan como este tipo de manifestaciones

jovenes, y una

abusan de su propio derecho y vacian el contenide del derecho
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natural a pensar en preservacion de la familia como niicleo

esencial de la sociedad.

Instamos, desde esta Plenaria, al Gobierno Nacional, a la Alcaldia

Mayor de Bogota, a la Alcaldia de Pasto, a la Personeria Distrital de
Bogota, a la Personeria Municipal de Pasto, a la Defensoria del Pueblo,

a la Policia Nacional, a la Corte Constitucional, y demas
institucionalidad responsable de estos eventos, a que en preservacién
de un interés constitucional superior se proceda a cancelar estos
eventos que nos alejan de la paz y la reconciliacién, cuartean la

esencia de la libertad en la sociedad v ponen en jaque la seguridad

ciudadana.

Gracias sefior Presidente.

Julllh Ll /
Jhon Milton Rodriguez.

Honorable Senadér de la Republica.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alejandro Corrales Escobar.

Palabras del
Corrales Escobar.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador Alejandro
Corrales Escobar:

CONSTANCIA

honorable Senador Alejandro

Ante la grave crisis que afronta actualmente el sector cafetero colombiano, como
consecuencia de la caida consecutiva del precio internacional del Café, solicito al
Gobierno Nacional en especial al Sefior Canciller, que emprenda una campania de
visibilizacién de la situacién cafetera, que promueva el dialogo internacional entre
los paises productores y con la industria global, toda vez que la crisis del precio
del café no solo afecta las mds de 500.000 familias cafeteras de Colombia, sino
qgue su impacto es sobre los 25 millones de caficultores que viven de esta
actividad alrededor del mundo, por lo que se reguiere de manera urgente
encontrar alternativas que hagan de este negocio una industria sostenible.

o 6ove

Alejg:}ro Corrales Escobar
Hondrable Senador de la Replblica

Por Secretaria se informa que se ha registrado
quérum decisorio.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el Orden del Dia para la presente sesion vy,
cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

Siendo la 4:09, la Presidencia pregunta a la
plenaria si se declara en sesion informal para
presentar a los nifios sordos del Colegio Distrital de
la Republica de Panama y, cerrada su discusion, esta
responde afirmativamente.

Por Secretaria se da lectura a un escrito preparado
por la Unidad de Atencién al Ciudadano, a cargo de
la doctora Monica Vanegas.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Ernesto Macias Tovar, manifiesta lo
siguiente:

Muchas gracias a los directivos del Colegio
Republica de Panama, y desde luego muchas gracias
a todos los Senadores que permitieron este bello
saludo de los nifios sordos. Pregunto a la Plenaria si
quiero retornar a la sesion formal.
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Siendo las 4:09 p. m., la Presidencia declara un
minuto de silencio por el fallecimiento de la sefiora
madre del honorable Senador Bernabé Celis Carrillo.

Siendo las 4:12 la Presidencia reanuda la sesion
formal, concede el uso de la palabra a la honorable
Senadora Angélica Lisbeth Lozano Correa.

Palabras de la honorable Senadora Angélica
Lisbeth Lozano Correa.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra la honorable Senadora Angélica Lisbeth
Lozano Correa:

Mil gracias sefior Presidente, por iniciativa de
Congresistas de todas las bancadas y de servidores
publicos del Congreso, queremos pedir un minuto
de silencio en conmemoracion, duelo y solidaridad
con el Senador Antanas Mockus por el fallecimiento
de su sefiora madre, la sefiora Nijole Sivickas, es
un mensaje de afecto, profesor de las personas que
trabajan en el Congreso.

Por solicitud de la honorable Senadora Angélica
Lisbeth Lozano Correa, la Presidencia declara un
minuto de silencio por el fallecimiento de la madre
del honorable Senador Antanas Mockus.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Jorge Enrique Robledo Castillo.

Palabras del honorable Senador Jorge Enrique
Robledo Castillo.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador Jorge Enrique
Robledo Castillo:

Si, gracias sefior Presidente, para anunciarle al
Senado y a los colombianos que estamos recogiendo
firmas, esperamos terminarlo en esta tarde, para
pedir una mocion de censura sefior Presidente
al sefior Ministro de Hacienda el doctor, Alberto
Carrasquilla, vamos a solicitar esa mocion de
censura, y la invitacion esa, que claro, colegas de
todas las bancadas estan invitados a que suscribamos
esta declaracion, o esta si, 0 proposicion, esto no se
vota, no, es simplemente informarle a la Presidencia
de la Corporacion.

No voy a leer todo el documento, si voy a leer un
par de apartes que nos den la idea y la idea de los
de colombianos de qué es de lo que se trata; dice:
citase al sefior Ministro Hacienda y Crédito Publico,
doctor Alberto Carrasquilla Barrera al debate de
mocion de censura, sustentando en los siguientes
fundamentos, entonces ahi se explica como esta es
una de las funciones primordiales del Congreso,
poder convocar a las mociones de censura con el
proposito de que salgan del gabinete ministerial en
este caso el doctor Alberto Carrasquilla. Dice entre la
sustentacion, dice en su nimero 3, dice: que teniendo
en cuenta las denuncias realizadas por los diferentes
lideres de opinién asi como las serias acusaciones
presentadas en el reciente debate de control politico,
sobre los bonos Carrasquilla, queda claro que el
Ministro Hacienda se encuentra inhabilitado, moral,
ética y politicamente, para desempafiar de manera
imparcial proba y en beneficio del interés general,

buena parte de sus funciones, como cabeza del
Ministerio de Hacienda en especial las citadas y
subrayadas atras, que no he leido.

Dice en el punto cuatro: los bonos de agua,
documentos de deuda publica, ideados y puestos en
funcionamiento por el Ministro Carrasquilla y sus
asociados, fueron un completo fracaso para el interés
general. Carrasquilla disefio y puso en marcha un
negocio calculado para esquilmar a los municipios
con serios problemas de agua y saneamiento basico,
en el que desde su estructuracion el Ministro no tomé
medidas, pues el actual Ministro no tom6 medidas
de precaucién que condujeran a la construccion
efectiva de las obras, y por el contrario definié un
esquema que eludid todo tipo de controles y medidas
tendientes a la materializacién de los acueductos y
los alcantarillados; su esquema endeudd de manera
irresponsable, ventajosa, leonina a 117 entidades
territoriales de las méas pobres de Colombia, con lo
que demostrd que su actuar no se ajusta al de un
funcionario competente que debe velar de manera
responsable, ponderada, eficaz, por una politica de
endeudamiento adecuada, que logre la consecucion
de los fines previstos por la Constitucion y las leyes.

Hay otros argumentos se sefiala también, que
consideramos el Ministro de Hacienda viola varias
leyes de la Republica, voy a enumerar algunas de
ellas: el articulo 35 del Cédigo Disciplinario, que
tiene ver con su inhabilidad, con la inhabilidad para
haber actuado en beneficio de cambiar la ley para
generar un tipo de negocio que después asumio.

La violacion del paragrafo dos del articulo 41
de la Ley 80 del 93, la violacion de la Ley 358 de
1997, la violacion del articulo 91 de la Ley 715 del
2001, ahi se explica un poco, pero pues aqui en
aras de la brevedad pues no lo hago, la violacion de
la Ley 819 del 2003, la violacion del principio de
planeacion que tiene que ver con que las cosas se
hagan técnicamente bien hechas y esto no sucedio, y
la violacion del principio de buena fe, el articulo 871
del Cédigo del Comercio.

Y concluye diciendo esto sefior Presidente: las
anteriores consideraciones dan cuenta de que el
Ministro Carrasquilla no estad capacitado moral,
ética y politicamente para desemperiar las funciones
propias de su cargo de manera proba, responsable,
eficaz, objetiva e imparcial, adicionalmente las
notorias violaciones a la ley en las que incurri6
durante la estructuracion y puesta en marcha
a los bonos Carrasquilla, las cuales deben ser
investigadas por las autoridades dejan en evidencia
de que no cumple con los minimos estandares de
la funcion administrativa como son la moralidad
administrativa y la prevalencia del interés general,
sobre el particular, los deberes de diligencia y
cuidado, entre otros, por las razones expuestas
concluimos los abajo firmantes, y repito estamos
invitando a los Senadores y a las Senadoras a firmar,
los abajo firmantes consideramos que el sefior
Alberto Carrasquilla debe ser desvinculado del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico de manera
inmediata, ese es digamos el resumen de lamocion de
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censura de la cual haremos entrega un poco después,
porque hay algunos colegas que no han llegado, y
que sabemos van a suscribir esta proposicion, que
ya tiene las firmas suficientes para que deba ser
tramitada de acuerdo con la Constitucion y la Ley.
Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Gabriel Velasco Ocampo.

Palabras del honorable Senador Gabriel Velasco
Ocampo.

Con la venia de la Presidencia, hace uso
de la palabra el honorable Senador Gabriel
Velasco Ocampo, quien da lectura a la siguiente
constancia:

'l'll f"]l ; = EsEmanmo GABRIEL
) i LA VELASCO
CONSTANCIA
GV03-18

Bogota, 25 de Septiembre 2018

Abusos constantes a odontélogos durante las auditorias correspondientes a la
Resolucion 2003 de 2014

Son multiples las quejas que hemos recibido por parte de profesionales de la Salud Oral,
sobre las irregulares de las que han sido victimas durante las visitas de verificacién de
consultorios odontolégicos correspondientes a las auditorias dictadas por la Resolucién
2003 de 2014 “Por la cual se definen los procedimientos y condiciones de inscripcién de
los Prestadores de Servicios de Salud y de habilitacién de servicios de salud”

La mayor parte de las iregularidades denunciadas tiene lugar en consultorios de
profesionales y en instituciones pequefias, los cuales sufren requerimientos
desproporcionados que se traducen en grandes sobrecostos operativos para estos
pequefios empresarios, desincentivando la creacion de empresas y la generacién de
empleos y por el contrario incentivan la proliferacion de clinicas que contratan
odontélogos de manera irregular y con condiciones abusivas, restringiendo el acceso a
la atencion preventiva de la salud oral a nuestros ciudadanos.

Dentro de los abusos encontrados encontramos la interrupcion del trabajo normal de los
profesionales, ya que no se establece una fecha y horario para la visita, sino que da un
solo se informa que sera visitado en determinada semana, obligando al profesional en
muchas ocasiones a suspender la consulta hasta por 5 dias, o a suspender la atencién
de pacientes una vez lleguen los funcionarios, atentando contra los derechos de los
mismos. Se encuentran una amplia interpretacion de la norma que generando
confusiones y abusos por parte de auditores que exigen més de lo que esta redactado
en la norma.

Asi mismo preocupa sobremanera el alto nimero de denuncias sobre actos de
corrupcion donde los contratistas encargados de llevar a cabo la auditoria se presentan
sin el acompafiamiento de funcionarios piblicos de la respectiva secretaria de salud, y
“sugieren” la contratacién de asesorias de entidades con nombre propio y altos costos,
con el objetivo de garantizar que los consultorios de los profesionales aprueben la
auditoria correspondiente.

Por estas denuncias y muchas otras queremos solicitar a las autoridades nacionales
investiguen los problemas que se estan presentando con las auditorias llevadas a cabo
por secretarias de salud y contratistas regionales que estan atentando contra la creacion
de empresa y contra el desarrollo de actividades por parte del gremio de la salud oral en
Colombia, el cual se encuentra pasando por una condicion de crisis.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Guillermo Garcia Realpe.

Palabras del honorable Senador Guillermo
Garcia Realpe.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Guillermo Garcia
Realpe, quien da lectura a la siguiente constancia:

Inversién de la carga de prueba, probatoriamente se distorsionan las herramientas
con las que el Estado acompafia a las victimas, dejandolas en condiciones
evidentes de inferioridad en los procesos judiciales. La victima lleva la carga de la
prueba a favor del despojador.

Este proyecto de Ley, retrocede 20 afios en administracion de justicia agraria y
modernizacion del Estado.

Una politica compensatoria seria excesivamente costosa e imposible de pagar por
el Estado.

Es decir, por estos y muchos otros aspectos y por lo que representa quitarle
alcances a la Ley de Victimas, como liberal le dige no a esta reforma legal a una
norma que ha venido funcionando y cumpliendo cabalmente los objetivos para lo
cual fue disefiada y que ha permitido reparar a miles de victimas en todo el pais y
restituido también a miles de campesinos que fueron victimas de despojo.

Ahora bien, quienes somos defensores de la vida, de la Paz y la reconciliacion
nacional, estamos sumamente preocupados ante las declaraciones irresponsables
dadas recientemente en la ciudad de Cartagena por el sefior Ministro de Defensa
Nacional, Guillermo Botero, al afirmar que detras de la protesta social en Colombia
estan las mafias.

Textualmente dijo el alto dignatario, que mas bien parece el Ministro de la guerra:
“Entonces cada vez que ustedes ven que cerraron la Panamericana o que me
cerraron unas carreteras en Narifio, detrds de eso siempre hay mafias
organizadas, pero mafias de verdad, mafias supranacionales”. Tal vez desconoce
este funcionario, que son esas mafias precisamente las que estan matando a
nuestros lideres en todo el pais.

Especialmente han asesinado a lideres sociales que han promovido programas de
sustitucion de cultivos ilicitos, han defendido la vida y el medio ambiente ante la
mineria ilegal y han promovido una justa restitucion de tierras, entre otras
actividades, o han sido paneleros, lecheros, cafeteros, arroceros o cultivadores de
papa, que protestan por la caida de precios de sus productos, por importaciones
indiscriminadas, contrabando y medidas equivocadas que han arriesgado la
economia agraria colombiana.

Nuestros lideres sociales y campesinos han quedado entre el fuego de las mafias
y la estigmatizacién del Ministro de Defensa.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Carlos Felipe Mejia Mejia.

Palabras del honorable Senador Carlos Felipe
Mejia Mejia.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador Carlos Felipe
Mejia Mejia, quien da lectura a la siguiente
constancia:

Gracias sefior Presidente, sefior Presidente,
permitame, yo tengo dos cositas que compartir con
ustedes hoy con los colombianos que las quiero dejar
como constancia, una extraordinariamente positiva
y otra extraordinariamente negativa.

La primera sefior Presidente, 40 afios el
Departamento de Caldas y el Eje Cafetero
tratando de sacar adelante un proyecto que
visiono hace esos afios el Ingeniero caldense
Gustavo Robledo Isaza, el Aeropuerto del Café,
sefior Presidente usted que es compafiero mio de
bancada con todos los que aqui nos acompafiaron
en el periodo pasado son testigos de excepcién de
los reclamos permanentes que en esta curul que
representa a los caldenses muy especialmente a
los habitantes del Eje Cafetero y por supuesto
a los colombianos, el reclamo permanente
desde esta curul, al Gobierno anterior para que
cumpliera a los caldenses con la promesa del
proyecto Aeropuerto del Café.

Pero mire, como son las cosas sefior Presidente
50 dias lleva el Presidente Ivan Duque a cargo de
esta nacion y se comprometio con los caldenses
a que si €l llega a la Presidencia de la Republica
aterrizaria en el Aeropuerto del Café, qué gran
noticia para Caldas sefior Presidente, que ayer se
cerrd este primer episodio, donde el Congreso de la
Republicay el Gobierno nacional avalan una partida
de cien mil millones de pesos, para empezar en 2019
la terminacion de esta obra tan importante para el
desarrollo del Eje Cafetero, por supuesto que del
Departamento Caldas, pero también del pais y yo no
puedo sefior Presidente nombrar a todas las personas
que hicieron posible esto, pero si sefior Presidente;
gratitud infinita con el Presidente Alvaro Uribe que
nos ayudé todo este tiempo, él como Presidente que
fue el primero que le gir6 recursos importantes en su
Gobierno a esta obra y ahora como jefe de nuestro
partido ayudando a la construccidon de este gran
coNsenso.

Sefior Presidente le consta a usted que nos sirvio
de anfitridon hace 8 dias en la Presidencia del Senado,
los gremios de la produccion de Manizales, el sefior
Gobernador, el Alcalde de Manizales, la Alcaldesa
Palestina, todas la fuerzas vivas del Departamento,
todos los Representantes a la Cémara, todos los
Senadores que tienen votacién importante en el
Departamento de Caldas, pero también los del Eje
Cafetero y del pais mas de 35 Congresistas en esa
reunion y ayer de manera cerrada en la Comisiones

Conjuntas de Senado y Camara apoyaron este
proyecto tan importante, para mi Departamento
de Caldas; desde aqui a nombre de los caldenses,
de los habitantes del Eje Cafetero porque también
manejamos este proyecto como un proyecto de
regién con el apoyo de los Congresistas de Risaralda
y del Quindio a nombre de todos ellos.

Gratitud infinita con la sefiora Ministra,
Angela Maria Orozco, de Trasporte, con el
sefior Presidente de la Republica Ivan Duque,
que le cumple a los caldenses, con esta partida
tan importante para sacar adelante el proyecto
Aeropuerto del Café; por supuesto que tenemos
que agradecer también el acompafiamiento del
sefior Carlos Felipe Cordoba, Contralor General
de la Republica que se ha comprometido a hacerle
un seguimiento exhaustivo y a crear las veedurias
necesarias para que el proyecto Aeropuerto del
Café sea un éxito, les llegaran pues los recursos
a la Aeronautica Civil y desde aqui le pedimos
al Director de la Aeronautica Civil Juan Carlos
Salazar que con todo su equipo se comprometan
a fondo para sacar adelante este gran proyecto
que quedara en la historia como el proyecto que
empezd a construir el Presidente Alvaro Uribe
y termino y lo hizo realidad el Presidente Ivan
Duque.

Cierro con esto sefior Presidente, esta es una
extraordinaria noticia para el Departamento
de Caldas, pero mire qué contraste tan grande
y yo podia dejar pasar esta constancia sefior
Presidente.

El pasado sdbado en la ciudad de Manizales en
medio de muchas lagrimas y dolor se realizo el
sepelio de Laura Alejandra Flores Aguirre joven
de 28 afios oriunda de Manizales y egresada de la
Universidad de Caldas quien se caracterizé por ser
una excelente estudiante y ser humano tal como
lo destaco la Rectora de la institucion educativa,
sefior Presidente, Laura Alejandra que estudié en
el colegio de Cristo y luego en la Universidad de
Caldas, llevaba 5 meses trabajando con Continental
Gold, adelantaba una labor de prospeccion y
exploracion minera, junto a sus comparfieros,
Camilo Andrés Tirado y Henry Mauricio Martinez
Gomez, ellos tres fueron cobardemente asesinados
por grupos criminales, residuales del mal llamado
proceso de paz que adelantd el anterior Gobierno,
proceso que dejé bandidos y criminales regados por
el territorio nacional promoviendo la mineria ilegal
y los cultivos ilicitos que tantas ganancias les deja
buscando ademas, que de cualquier manera impedir
elretornode lalegalidady de lainiciativaempresarial
a estas regiones. Sefior Presidente en homenaje a
los Geologos asesinados, Laura Alejandra, Camilo
Andrés, y Henry Mauricio, solicito a la Plenaria del
Senado de la Republica hacer un minuto de silencio
en homenaje a estas victimas inocentes, gracias
sefior.
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Por solicitud del honorable Senador Carlos Felipe
Mejia Mejia, la Presidencia declara un minuto de
silencio por el fallecimiento de los tres ge6logos.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Aydeé Lizarazo Cubillos.

Palabras de la honorable Senadora Aydeé
Lizarazo Cubillos.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra la honorable Senadora Aydeé Lizarazo
Cubillos:

Presidente, muy buenas tardes, muchas
gracias, quiero aprovechar estos dos minuticos
para dejar constancia Presidente por la salud, en

el Departamento del Quindio, el Eje Cafetero y
practicamente toda Colombia.

El pasado 4 de septiembre la Clinica Esimed de
la EPS, de Medimaés cerro los servicios de urgencias
en la ciudad de Armenia, en la ciudad de Cali y otras
ciudades del pais; lo que ha causado una crisis en
esta EPS mas para sus usuarios obviamente y pues
que afecta negativamente los servicios de otros
hospitales y clinicas que se ven obligados y, en medio
de esa obligacién humana obviamente a recibir en
su asistencia a los usuarios de la EPS Medimas y
€s por eso, que yo quiero hoy dejar constancia de la
situacion critica que hoy esta viviendo el hospital
San Juan de Dios de Armenia; donde en tan solo
desde el 4 de septiembre hasta el dia de ayer ha
recibido y ha atendido a través de urgencias a cerca
de 1.200 pacientes de la EPS Medimas, lo que ha
generado pues un incremento en los costos y en
la cartera y a lo cual el sefior Gerente, el sefior
Director del hospital el doctor Gallego, ha solicitado
de manera urgente que la EPS Medimaés le gire los
recursos por cerca de 3.500 millones de pesos que
le adeudan con corte al pasado 18 de septiembre
para poder seguir cumpliendo con la atencion a los
diferentes usuarios, pacientes de esta EPS, de lo
contrario se verian obligados a cerrar los servicios
de urgencia para los usuarios de esta EPS y, por eso
hemos venido solicitando una reunion de caracter
urgente con el Gerente Nacional de Medimas pero
que lamentablemente no se ha tenido eco; para
que reciba de manera especial la delegacion del
hospital San Juan de Dios de Armenia, asi como el
Superintendente de Salud.

Por eso hoy queremos llamar la atencién para que
con caracter urgente se atienda este llamado toda
vez que esté en riesgo la operacion del servicio para
poder comprar medicamentos, material quirargico
hospitalario y poder seguir cumpliendo con la
atencion de calidad como se presta alli en esta ESE
la Unica de tercer nivel de la red hospitalaria publica
que existe en el departamento.

Queria hoy dejar esa constancia sefior Presidente
para llamar la atencién y un SOS, por la salud un
SOS, por el hospital San Juan de Dios de Armenia
y el llamado de atencién al Gerente Nacional de
Medimés para que con prontitud gire los recursos a
este hospital y poder seguir ofreciendo los servicios
de calidad. Sefor Presidente muchisimas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Julian Gallo Cubillos.

Palabras del honorable Senador Julian Gallo

Cubillos.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador Julian Gallo
Cubillos, quien da lectura a una constancia:

Gracias  Presidente, sin plata para la
implementacion se frustrardn las aspiraciones
bésicas de la sociedad colombiana, tras una etapa
inicial en la que los énfasis de la implementacion
del acuerdo de paz estuvieron en los desarrollos
normativos constitucionales y legales, los mayores
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requerimientos actuales se han traslado al campo de
las politicas publicasy laasignacién de recursos. Alas
valoraciones del Estado de la implementacion tras la
terminacion del anterior periodo presidencial, en las
que junto con importantes avances se identificaron
alteraciones  sustanciales o incumplimientos
manifiestos por parte del Estado, ademas de una
notoria incapacidad institucional, se le agregan
ahora las voces del Alto Gobierno empezando por
el Presidente de la Republica con las que no solo se
insiste en la pretension de modificar el acuerdo sino
que se introduce un discurso sobre la inexistencia de
recursos para implementarlo.

Comopartecontratantedelacuerdodepaz,debemos
afirmarlo enfaticamente: si la implementacion no
se acompafia de la correspondiente asignacion de
recursos se estard frente a la frustracion de uno de los
propositos actuales més importantes de la sociedad
colombiana, la superacion definitiva de la guerra y
la construccién de una paz estable y duradera.

El segundo informe de la Contraloria sobre la
ejecucidn de recursos para la paz, demostr6 que los
129.6 billones de pesos definidos en el plan marco
de implementacion para los siguientes 15 afios son
insuficientes, sefialando requerimientos adicionales
de 76 billones de pesos, al discutirse el plan marco
de implementacion con el Gobierno anterior, el
componente CSIVI-FARC ya habia expresado su
salvedad en el mismo sentido, manifestando que un
proceso de implementacién demandaria recursos
complementarios de por lo menos un punto adicional
del PIB al afio a lo cual se adicionaba la indicacion
sobre el bajo aporte del presupuesto general de la
nacion con solo el 36% del total.

De acuerdo con el marco fiscal de mediano plazo
de 2018 sin valorar la calidad de la ejecucién en
2017 solamente se ejecutaron 6,94 millones de pesos
es decir 1.3 billones de pesos menos respecto del
promedio aritmético anual de 8.64 billones previstos
en el plan marco de implementacion, y lo que
anuncia para 2019, segun lo hasta ahora aprobado
por las comisiones econdémicas del Congreso,
es que los recursos para la implementacién con
cargo al Presupuesto General de la Nacion, seran
sensiblemente méas bajos; si esa es la Senda de la
Hacienda Publica, que la Hacienda Publica le esta
trazando a la implementacion se esta en camino en
una abierta y consiente incumplimiento del acuerdo
de paz, ahora por parte del nuevo Gobierno con la
aprobacion del Congreso de la Republica, lo cual
debe ser advertido por quienes hacen seguimiento
a la implementacion incluida la segunda mision de
Naciones Unidas.

Si en el pasado el Estado colombiano y las clases
dominantes hicieron el mayor esfuerzo fiscal posible
para un proposito que no se les dio ganar la guerra,
¢por qué no considerar ahora encausar esfuerzos y
recursos para el propdésito noble de la paz?

De una vez por todas debe quedar claro que
los dineros de la implementacion no son para los
guerrilleros y exguerrilleras, la gran mayoria de

los recursos estimados para la implementacion. La
gran mayoria de recursos para la implementacion,
son para el campo colombiano y la gente del comin
que lo habitan, campesinos y pueblos étnicos un
85.4% en su orden le siguen la solucion al problema
de las drogas ilicitas 6.4%, las victimas 3.3%, y la
participacion en politica 3.3%, muchas gracias sefior
Presidente.

Senadores Fuerza Alternativa Revolucionaria del Comiin -FARC-

SIN PLATA PARA LA IMPLEMENTACION SE
FRUSTRARAN ASPIRACIONESBASICAS DE LA
SOCIEDAD COLOMBIANA

Tras una etapa inicial, en la que los énfasis de la
implementaciéon del Acuerdo de paz, estuvieron en los
desarrollos normativos constitucionales y legales, los mayores
requerimientos actuales se han trasladado al campo de las
politicas publicas y de asignacién de recursos. A las
valoraciones del estado de la implementacion tras la
terminacion del anterior periodo presidencial, en las que junto
con importantes avances, se identificaron alteraciones
sustanciales o incumplimientos manifiestos por parte del
Estado, ademas de una notoria incapacidad institucional, se le
agregan ahora las voces del alto gobierno, empezando por el
Presidente de la Republica, con las que no sdlo se insiste en
la pretension de modificar el Acuerdo, sino que se introduce un
discurso sobre la inexistencia de recursos para implementarlo.

Como parte contratante del Acuerdo de paz, debemos
afirmarlo enfaticamente: Si laimplementacion no se acomparia
de la correspondiente asignacion de recursos, se estara frente
a la frustracion de uno de los propésitos actuales mas
importantes de la sociedad colombiana, la superacién definitiva
de la guerra y la construccién de una paz estable y duradera.

y consciente incumplimiento del Acuerdo de paz, ahora por
parte del nuevo gobierno con la aprobacién del Congreso de la
Republica, lo cual debe ser advertido por quienes hacen
seguimiento a la implementacion, incluida la segunda Mision
de Naciones Unidas.

Si en el pasado el Estado colombiano y las clases dominantes
hicieron el mayor esfuerzo fiscal posible para un propésito que
no se les dio, ganar la guerra; jpor qué no considerar ahora
encauzar esfuerzos y recursos para el propésito noble de la
paz?

De una vez por todas debe quedar claro que los dineros de la
implementacion no son para los exguerrilleros y exguerrilleras.
La gran mayoria de los recursos estimados para la
implementacién son para el campo colombiano y las gentes del
comun que lo habitan, campesinos y pueblos étnicos (85.4%);
en su orden le siguen la solucion al problema de las drogas
ilicitas (6.4%), las victimas (3.3%), la participacion politica
(3.3%).

Afirmar que no hay plata para la implementacion es frustrar la
aspiracion de los sectores mas humildes y desposeidos de la
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sociedad colombiana afectados por en conflicto, para los
cuales fue concebido en gran medida el Acuerdo de paz.

Si hay en efecto hay voluntad de implementar y de habilitar los
recursos necesarios para tal efecto, ademas de medidas y
acciones propias de la técnica de la presupuestacion,
consideramos que se deben tomar dos decisiones de fondo:

1. La suspension temporal de la aplicacion de la regla
fiscal. En perspectiva es posible definir un mayor margen
transitorio de déficit, teniendo en cuenta el efecto
econémico favorable de una implementacion cierta. A lo
cual se agrega, una previsible mejor situacion fiscal para
los afios siguientes.

2. El modificacion de la estructura actual del gasto
pulblico. No es posible que tras la firma del Acuerdo de
paz, se reproduzca en gran medida la composicion del
gasto de los tiempos de guerra. Si el actual gasto en
seguridad y defensa se llevara gradualmente a los
promedios de América Latina, se podrian liberar en el
mediano y largo plazo por lo menos entre uno y dos punto
del PIB, es decir cerca de veinte billones de pesos a los
precios actuales.

Lo anterior, sin tener en cuenta la necesidad de una reformsz
tributaria en la que la principal y mas significativa fuente de
ingresos sean los impuestos provenientes de las rentas y e
patrimonio de los que mas tienen.

CONSEJO,POLITICO NACIONAL

/

€56l /QC\LI%\C' C;.ij\(i’,\tab\ﬂ"\bc"{

( L", 1 Iig
A FL

=

-
).
~ - ~ 71

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Pedro Leonidas Gomez Gémez.

Palabras del honorable Senador Pedro Leonidas
Gobémez Gbémez.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Pedro Leonidas
Gomez GOmez:

En el dia de hoy, a lo largo y ancho del pais,
ha habido significativas manifestaciones de los
trabajadores, de los padres de familiay de losalumnos
del Sena, porque en el dia de ayer el Ministerio de
Hacienda recort6 el presupuesto para esa institucion
en mas de 290 mil millones de pesos. El Sena es una
de las instituciones y yo quiero dejar constancia de
que me adhiero a esas movilizaciones y las respaldo
con el valor de mi curul, el Sena es una institucion
que mas inspira credibilidad y confianza a todos
los colombianos, la formacion técnica profesional
integral que ofrece ha sido soporte al desarrollo
industrial, manufacturero, comercial, agricola,
ganadero y minero de la Nacién; sin embargo, esta
amenazada de muerte, el Sena nacio hace 61 afios por
iniciativa del cartagenero Rodolfo Martinez Tono,
con el apoyo de los gremios y las Centrales Obreras

y la OIT, quienes a su vez motivaron al Congreso
para que mediante el Decreto Ley 118 del afio 57,
garantizara su financiacion con recursos directos del
Presupuesto General de la Nacion. Con el respaldo
econdmico apropiado pudo extenderse rapidamente
a todos los rincones del pais y convertirse en un
excelente modelo de educacion laboral con merecido
reconocimiento internacional.

El Sena ha sido simbolo de calidad y motivo
de orgullo nacional, el Sena es a la educacion
lo que Ecopetrol es a la industria, sin embargo,
una cosa era el Sena cuando el Estado protegia la
industria nacional, y otra ahora cuando cambia y
decide patrocinar las importaciones y privatizar la
educacion publica; el proceso de adaptacion forzada
a nuevas politicas implica rebajar la calidad de la
ensefianza, establecer el sistema de educacion
terciaria o secundaria para graduar tecnologos
que compitan salarialmente con los profesionales
universitarios, impedir el ingreso de campesinos y
obreros y reducir los aportes directos para obligar a
la autofinanciacion mediante el cobro de servicios y
matriculas.

Alosinstructoreslesubieronlacargaacadémica,
al 75% los convirtieron en contratistas sin vinculo
laboral y desmejoraron sus servicios de salud, los
colombianos tenemos suficientes motivos para
prender todas las alarmas y salir en defensa del
Sena exigiendo que no se le quite la financiacion
estatal, ni se cambie su probada y eficiente mision,
sin embargo, en la mafiana de hoy en la Comision
Sexta con la presencia del Director Nacional el
doctor Carlos Mario Estrada, se nos informé que
el propdsito del Sena tenia entre sus metas formar
60 mil nuevos agrimensores que puedan medir las
fincas que estan sin escrituras, y 50 mil nuevos
cargos en tecnologias; yo me pregunto cdmo van
a hacer eso y van a cumplir los otros propdsitos
si lo que se hizo fue rebajar el presupuesto
del Sena.

Me parece que la politica del Sena no se puede
reducir a las retéricas sino que, tenemos que exigir
desde el Senado de la Republica un presupuesto que
permita el funcionamiento digno del Sena y ademas
exigir a que el Director Carlos Mario Estrada, que
dice no estar enterado de la corrupcion que hay
dentro de esa institucion vea que se lo ha tomado
la politiqueria y que se ha convertido en un antro en
donde entran a saco politicos, a sacar y a desmejorar
el presupuesto de su funcionamiento, de manera que
reitero mi adhesién y mi solidaridad con la inmensa
cantidad de instructores, de estudiantes y de padres
de familias relacionados con el Sena que en el dia de
hoy, y seguramente de aqui en adelante se levantan
en protestas, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Maria Fernanda Cabal Molina.

Palabras de la honorable Senadora Maria
Fernanda Cabal Molina.
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Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra la honorable Senadora Maria Fernanda
Cabal Molina:

Gracias Presidente, el domingo pasado, en
Noticias Uno fui protagonista de casi todo el
noticiero, parece que no tuvieran mas noticias,
sino que referirse a mi; alli dieron la informacion
de un derecho de peticion supuestamente enviado
por una ciudadana Paola Avila, en ese derecho de
peticion esta aparente ciudadana firmante decia que
yo habia llegado, voz en cuello, a las instalaciones
del Ministerio dando érdenes, que yo decia que eran
ordenes del Ex Presidente Uribe.

También me decian seguin este derecho de peticion
que yo habia insistido en solicitar autorizaciones de
rutas y que practicamente yo estaba era ejerciendo
una funcion prohibida; pues resulta que en
cumplimiento precisamente del articulo 67 de la
Constitucién Politica Nacional, yo si llevé un grupo
de pequefios empresarios del transporte, a manifestar
serias irregularidades a la entidad competente
que es el Ministerio de Transporte, asi como esta
mafiana en Comision Primera escuché al Senador
Velasco decir que estaba llevando a un grupo de
pequefios mineros, artesanos, de mineria artesanal a
la Superintendencia Solidaria, creo que es un deber
ciudadano y més aun siendo uno Senador con todas
las denuncias que se reciben todos los dias.

Pero lo mas curioso es que viendo el derecho
de peticion me doy cuenta de que la cédula que
alli reposa es falsa, no corresponde a la persona
que firma el derecho de peticion y mayor aun es mi
sorpresa cuando veo que en la redaccién utilizan
una palabra que dice voz en cuello y esa misma
palabra la us6 la sefiora Cecilia Orozco Tascon
que es creo que Directora de ese noticiero es muy
cercana a ese noticiero, en un articulo contra el
Coronel Mejia Gutiérrez, conclusion pareciera que
el mismo noticiero se hubiera inventado el derecho
de peticion para poder sacar noticias falsas diciendo
que yo estoy ejerciendo trafico de influencias y que
llego gritando a una entidad, se imaginan que yo
hubiera llegado gritando; eso estaria por todos los
medios nacionales e internacionales hace rato.

Pero no contentos con eso, rengldon seguido sacan
a una testigo, que parece la testigo fantasma como
en las épocas de los testigos cuando la justicia sin
rostro de Pablo Escobar, diciendo que la habian
constrefiido para que votara por mi; pues resulta
que yo no compro votos, porque yo no robo, porque
los que roban son los compra votos, porque nadie
regala lo que es de uno, la gente cuando es ampon y
delincuente regala lo que ha conseguido de lo ajeno,
y entonces aqui salen medios de comunicacion como
Noticias Uno, y como la revista Semana, usando
informacion a retazos para generar en el ambiente
la imagen distorsionada de una persona publica
como yo y empezar a empujar la judicializacion.
Es increible, hasta donde llegamos sin capacidad
de defendernos, porque no conozco el proceso, no
he sido vinculada formalmente al proceso, muchas
personas cuando ustedes hacen campafa, hablan a

nombre de uno, piden plata a nombre de uno, tengo
incluso un personaje investigado porque se fue hasta
el CTI hace 2 afios a decir trabaja en mi UTL.

¢Cuanta gente en campafia no ha sufrido que
ustedes salen de una reunion y entra la pancarta de
otro candidato y ustedes ni se dan cuenta?, estas dos
semanas para mi han sido denigrantes porque parece
que aqui hay garantias para todos menos para ciertas
personas que tememos callar frente a las realidades
que vemos. Y siendo una persona publicay Senadora
mas aln voy a exigir que esas garantias que estan
contempladas en la Convencion Americana me
sean respetadas, porque es inadmisible que se sigan
creando presunciones sobre hechos de los que no soy
ni autora, ni coautora, ni participe, ni coparticipe, ni
determinadora ni nada.

Respecto a esto sefior Presidente, quiero decirle
que voy a interponer varias acciones porque me
parece importante que en este pais se empiece a
respetar lo que se cacarea tanto que es el derecho
a la dignidad humana y al buen nombre. Muchas
gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Griselda Lobo Silva.

Palabras de la honorable Senadora Griselda Lobho
Silva.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra la honorable Senadora Griselda Lobo
Silva, quien da lectura a la siguiente constancia:
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Miguel Angel Pinto Hernandez.

Palabras del honorable Senador Miguel Angel
Pinto Hernandez.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador Miguel Angel
Pinto Hernandez:

Gracias Presidente. Presidente la mocion de
orden apunta a lo siguiente, desde varias sesiones
anteriores, por supuesto, usted es quien dirige la
sesion, pero también queria hacerle una solicitud
expresa, es que hay un orden del dia que estd
establecido, el que nosotros votamos y hay
unos puntos por tratar y en el punto ultimo si no
cambiamos, a no ser que cambiemos el orden del
dia y pongamos ese punto de primero, donde estan
precisamente las proposiciones y las intervenciones
para dejar las constancias de los Senadores, le
demos cumplimiento al orden del dia como est4
establecido y empecemos la discusion porque hay
quorum suficiente; hay quérum decisorio para
arrancar el debate de los proyectos y al final dejar
los temas de las constancias o si no que pongamos en
consideracion del orden del dia el cambio del punto
y pasemos el punto ultimo al primero Presidente.
Gracias.

La Presidencia manifiesta:

Le informo lo siguiente, la Presidencia acoge la
solicitud y les ruego el favor a los Senadores, aqui
me queda el orden como estaban inscritos para que
una vez votemos proyectos podamos continuar o
terminar la sesion con las constancias.

Hemos sido garantistas generosos en otorgar el
uso de la palabra, pero con razén me estan diciendo
que hay que agilizar el tramite de proyectos para
sacar adelante la agenda legislativa, entonces quedan
inscritos en el orden que estaban los Senadores que
no alcanzaron en esta ocasion para las constancias.
De tal manera que continuamos con el orden del dia.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador José Luis Pérez Oyuela.

Palabras del honorable Senador José Luis Pérez
Oyuela.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador José Luis Perez
Oyuela:

Gracias sefior Presidente. Era para solicitarle
sefior Presidente a la plenaria y a su consideracion
pasar el punto nimero 10 del orden del dia como
punto nimero 1 que es una ley de honores muy
sencilla que conmemora los 100 afios de la Fuerza
Aérea de Colombia, proyecto en el que no nos
demoraremos mas alla de 5 minutos. Muchas gracias
sefior Presidente.

La Presidencia manifiesta:

En consideracion la proposicion de modificar el
orden del dia para pasar el punto 10 al punto 1, tiene
la palabra el Senador Bérner Zambrano.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Bérner Leon
Zambrano Eraso:

Presidente, vamos a hablar otra discusion,
Representante José Luis Pérez y de eso creo que no
se trata, yo estoy ahi de ponente de dos proyectos,
YO0 Veo que tampoco generan mayor discusion, y asi
muy rapidamente vamos a llegar al punto suyo que
es el décimo, de tal manera que yo creo que el orden
del dia ya esta aprobado, démosle cumplimiento
Presidente muchas gracias.

La Presidencia manifiesta:

El Senador Bérner Zambrano ha solicitado que
se conserve el orden del dia tal como fue aprobado,
me toca ponerla en consideracion porque fue una
proposicion del Senador y en consideracion ¢aprueba
la plenaria la modificacion o la niega? Dicen que no,
si dicen que no me tocaria abrir el registro. Senador
Perez.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador José Luis Pérez Oyuela:

Pues Presidente, no hay necesidad de desgastarnos
en el tiempo con esto y ademas aqui no se le gana
un premio ni se pierde nada en consideracion a la
edad, a la dignidad y al Gobierno del doctor Bérner
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continuemos con el orden del dia, muchas gracias
sefior Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Muchas gracias Senador Pérez. Continuamos
con el orden del dia tal como fue aprobado. Sefior
Secretario, siguiente punto del orden del dia.

La Presidencia indica a la Secretaria retomar el
punto 1 del Orden del Dia.

Lectura de ponencias y consideracion
de proyectos en segundo debate

Proyecto de ley numero 178 de 2017 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo entre
la Republica de Colombiay el Instituto Global para
el Crecimiento Verde con respecto a la personeria
juridicay los privilegios e inmunidades del Instituto
Global para el Crecimiento Verde”, suscrito en Sedl
el 31 de enero de 2017 y en Bogota el 6 de marzo
de 2017.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al impedimento que esta sobre la mesa.

Por Secretaria se da lectura al impedimento
presentado por el honorable Alejandro Corrales
Escobar al Proyecto de ley nimero 178 de 2017
Senado, quien deja constancia de su retiro del
recinto.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Ponente Bérner Leén Zambrano
Eraso.

Palabras del honorable Senador Bérner Ledn
Zambrano Eraso.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador Bérner Leo6n
Zambrano Eraso:

Presidente gracias. No, que neguemos el
impedimento, no tiene nada que ver con...

La Presidencia manifiesta:

Elponente harecomendado negar el impedimento,
se abre el registro para la votacion.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el impedimento presentado por el honorable
Senador Alejandro Corrales Escobar al Proyecto
de ley nimero 178 de 2017 Senado Y, cerrada su
discusion, abre la votacion e indica a la Secretaria
abrir el registro electronico para proceder en forma
nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar el
resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porelsi: 06

Porelno: 58

TOTAL: 64 votos

Votacién nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Alejandro Corrales
Escobar al Proyecto de ley niumero 178 de 2017
Senado,

por medio de la cual se aprueba el ““Acuerdo entre
la Republica de Colombiay el Instituto Global para
el Crecimiento Verde con respecto a la personeria
juridicay los privilegios e inmunidades del Instituto
Global para el Crecimiento Verde”, suscrito en
Sedl, el 31 de enero de 2017 y, en Bogota, el 6 de
marzo de 2017.

Honorables Senadores
Por el Si:

Holguin Moreno Paola Andrea
Lopez Maya Alexander

Lozano Correa Angélica Lizbeth
Motoa Solarte Carlos Fernando
Ortiz Nova Sandra Liliana
Robledo Castillo Jorge Enrique
25.1X.2018.

Votacion nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Alejandro Corrales
Escobar al Proyecto de ley nimero 178 de 2017
Senado,

por medio de la cual se aprueba el ““Acuerdo entre
la Republica de Colombiay el Instituto Global para
el Crecimiento Verde con respecto a la personeria
juridicay los privilegios e inmunidades del Instituto
Global para el Crecimiento Verde”, suscrito en
Sedl, el 31 de enero de 2017 y, en Bogota, el 6 de
marzo de 2017.

Honorables Senadores

Por el No:

Acufia Diaz Laureano Augusto
Agudelo Garcia Ana Paola
Agudelo Zapata Ivan Dario
Amin Escaf Miguel

Amin Saleme Fabio Radl
Araljo Rumié Fernando Nicolas
Bedoya Pulgarin Julian
Benedetti Villaneda Armando
Besaile Fayad John Moisés

Blel Scaff Nadya Georgette
Cabal Molina Maria Fernanda
Castafieda Gomez Ana Maria
Castafo Pérez Alberto

Castro Cordoba Juan Luis

Char Chaljub Arturo

Diaz Contreras Edgar de JesUs
Diazgranados Torres Luis Eduardo
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Durén Barrera Jaime Enrique
Fortich Sanchez Laura Esther
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gnecco Zuleta Jose Alfredo
Gbmez Gomez Pedro Leonidas
Guevara Villabon Carlos Eduardo
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lobo Chincilla Didier

Lobo Silva Griselda

Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lopez Pefia José Retter

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Marulanda Gémez Luis Ivan
Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejia Mejia Carlos Felipe
Mockus Sivickas Aurelijus Rutenis Antanas
Ortega Narvaez Temistocles
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Palacio Mizrahi Edgar Enrique
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Paredes Aguirre Miryam Alicia
Pérez Oyuela José Luis

Pérez VVasquez Nicolas

Pinto Hernandez Miguel Angel
Polo Narvaez José Aulo
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Rodriguez Gonzalez John Milton
Sanguino Paez Antonio Eresmid
Suéarez Vargas John Harold
Tamayo Pérez Jonatan

Trujillo Gonzélez Carlos Andrés
Valencia Laserna Paloma
Valencia Medina Feliciano
\Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Villalba Mosquera Rodrigo
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zambrano Eraso Bérner Leon
25.1X.2018.

En consecuencia, ha sido negado el impedimento
presentado por el honorable Senador Alejandro
Corrales Escobar al Proyecto de ley nimero 178 de
2017 Senado.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Angélica Lisbeth Lozano
Correa.

Palabras de la honorable Senadora Angélica
Lisbeth Lozano Correa.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra la honorable Senadora Angélica
Lisbeth Lozano Correa, quien deja la siguiente
constancia:

Mil gracias sefior Presidente, quiero dejar
constancia que me retiro, todos los ponentes de
reforma politica estamos en acuartelamiento y
discusion con el Gobierno sobre el tema, por esa
razén me retiro y que quede constancia, sefior
Secretario.

El Secretario manifiesta:
Asi quedara en el acta sefiora Vicepresidente.
La Presidencia manifiesta:

Muchas gracias a los Senadores y les
recomendamos mucho trabajo para poder agilizar
esa agenda que esta en la Comision Primera.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Ponente Bérner Ledn Zambrano
Eraso.

Palabras del honorable Senador Bérner Leon
Zambrano Eraso.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador Bérner Ledn
Zambrano Eraso:

Muchas gracias Presidente. honorables Senadores
y Senadoras, agradecerle a José Luis, Senador, que
nos haya permitido darle curso al orden del dia,
efectivamente estos... Presidente le voy a solicitar
que me permita manejar los dos proyectos que yo
soy ponente al mismo tiempo, porque por el orden
en que esta primero deberiamos tratar el proyecto
segundo que el proyecto ndmero 179 que es el
mismo tema, el mismo tema.

La Presidencia manifiesta:

Senador Bérner, lamentablemente no se puede,
el orden del dia tiene esta establecido asi, en orden
del dia. Entonces en ese caso mas bien reduce su
intervencion en cada una de las ponencias, pero
nos toca, usted presenta la ponencia, se discute
normalmente y una vez se defina o se evacue este
proyecto seguimos con el siguiente que esta en el
segundo punto del orden del dia. No hay problema.
Siga usted Senador.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Bérner Le6n Zambrano Eraso:

Senadores, este punto el proyecto numero 178,
es el acuerdo entre Colombia y el Instituto Global
de Crecimiento Verde, que tiene que ver respecto
a la personeria juridica y privilegios de esta
organizacion internacional donde ya hacen parte
paises en desarrollo; cerca de 28 paises hacen son
miembros de este instituto desde el 2012. Colombia
logicamente en el mes de marzo firma el convenio
para hacer parte de este acuerdo que no busca sino
tener buenas préacticas en cuanto al crecimiento
verde y este, el proyecto 178 Presidente, tiene
que ver con la funcionalidad como va a funcionar
aqui en Colombia, es decir, la parte de lo que
tiene que ver con la personeria juridica, lo que
tiene que ver con impuestos, lo que tiene que ver
con arrendamientos, movilizaciones, etcétera, es
decir, la presencia fisica de este Instituto Global
de Crecimiento Verde que por cierto ya ha hecho
buenos aportes aqui en nuestro territorio sin ser
miembro aun Colombia.

De tal manera que el acuerdo contempla lo
que tiene que ver con las definiciones basicas, el
reconocimiento de la personeria juridica, el estatus
de los bienes y fondos de los activos, haciendo
claridad que Colombia no va a hacer ningun aporte
economico como si lo hacen los otros paises como
Australia, como Reino Unido, como Alemania, ellos
si aportan cada 3 afios unos recursos importantes
que no buscan sino las buenas préacticas en cuento al
medio ambiente, en cuanto a la productividad.

Son tres articulos Presidente, de tal manera que le
solicitamos a los Senadores nos acomparien con esta
iniciativa que es del Gobierno. Fue presentada por el
sefior Ministro de Relaciones Exteriores y también
por el sefior Ministro de Ambiente, el ponente el
Senador Jaime Amin quien rindié ponencia en el
mes de marzo y ahora nos ha correspondido rendir
ponencia para segundo debate aqui en plenaria del
Senado.

De tal manera que sefior Presidente le solicito
someter a consideracion el informe de la ponencia
del proyecto 178.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia del
Proyecto de ley nimero 179 de 2017 Senado.

La Presidencia somete consideracion de la
plenaria la proposicion leiday, cerrada su discusion,
esta le imparte su aprobacion.

Se abre segundo debate

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la omision de la lectura del articulado vy,
cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria el articulado en bloque del proyecto
y cerrada su discusion pregunta: ¢Adopta la
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plenaria el articulado propuesto? Y esta responde
afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyecto
de ley nimero 178 de 2017 Senado, por medio de la
cual se aprueba el “Acuerdo entre la Republica de
Colombia y el Instituto Global para el Crecimiento
Verde con respecto a la personeria juridica y los
privilegios e inmunidades del Instituto Global para
el Crecimiento Verde”, suscrito en Sedl el 31 de
enero de 2017 y en Bogota el 6 de marzo de 2017.

Leido este, la Presidencia lo somete a
consideracion de la plenaria y cerrada su discusion
pregunta: ; Aprueban los miembros de la Corporacion
el titulo leido? Y estos le imparten su aprobacion.

Cumplidos los tramites constitucionales, legales
y reglamentarios, la Presidencia pregunta: ;Quieren
los Senadores presentes que el Proyecto de ley
aprobado surta su tramite en la honorable Camara de
Representantes? Y estos responden afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente proyecto del Orden del Dia.

Proyecto de ley numero 179 de 2017 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo para
el Establecimiento del Instituto Global para el
Crecimiento Verde”, suscrito en Rio de Janeiro el 20
de junio de 2012.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al impedimento presentado.

Por Secretaria se da lectura al impedimento
presentado por el honorable Alejandro Corrales
Escobar al Proyecto de ley nimero 179 de 2017
Senado, quien deja constancia de su retiro del recinto.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Ponente Bérner Ledn Zambrano
Eraso.

Palabras del honorable Senador Bérner Ledn
Zambrano Eraso.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador Bérner Leo6n
Zambrano Eraso:

No tiene nada que ver con que una fundacion
de un pariente con la iniciativa del proyecto sefior
Presidente, de tal manera que neguemos.

La Presidencia manifiesta:

Ha recomendado al sefior ponente negar el
impedimento.

La Presidencia somete a consideracion de
plenaria el impedimento presentado por el honorable
Senador Alejandro Corrales Escobar al Proyecto
de ley nimero 179 de 2017 Senado vy, cerrada su
discusion, abre la votacion e indica a la Secretaria
abrir el registro electronico para proceder en forma
nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar el
resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porelsi: 07

Porel no: 52

TOTAL: 59 votos

Votacion nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Alejandro Corrales
Escobar al Proyecto de ley nUmero 179 de 2017
Senado,

por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo para

el Establecimiento del Instituto Global para el

Crecimiento Verde™, suscrito en Rio de Janeiro, el
20 de junio de 2012.

Honorables Senadores

Por el Si:

Agudelo Zapata Ivan Dario
Castilla Salazar Jesus Alberto
Cepeda Castro Ivan

Holguin Moreno Paola Andrea
Lépez Maya Alexander

Motoa Solarte Carlos Fernando
Ortiz Nova Sandra Liliana
25.1X.2018.

Votacion nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Alejandro Corrales
Escobar al Proyecto de ley nimero 179 de 2017
Senado,

por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo para

el Establecimiento del Instituto Global para el

Crecimiento Verde”, suscrito en Rio de Janeiro, el
20 de junio de 2012.

Honorables Senadores:

Por el No:

Acufa Diaz Laureano Augusto
Agudelo Garcia Ana Paola
Aguilar Villa Richard Alfonso
Amin Escaf Miguel

Amin Saleme Fabio Radl
Bedoya Pulgarin Julian
Besaile Fayad John Moisés
Blel Scaff Nadya Georgette
Bolivar Moreno Gustavo
Cabal Molina Maria Fernanda
Castafo Perez Alberto

Castro Cordoba Juan Luis
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Char Chaljub Arturo

Diaz Contreras Edgar de JesUs
Diazgranados Torres Luis Eduardo
Duran Barrera Jaime Enrique
Fortich Sanchez Laura Esther
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Turbay Lidio Arturo
Gnecco Zuleta Jose Alfredo
Gbmez Gomez Pedro Leonidas
Guevara Villabon Carlos Eduardo
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lobo Chincilla Didier

Lobo Silva Griselda

Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lopez Pefia José Retter

Macias Tovar Ernesto
Marulanda Gémez Luis Ivan
Mejia Mejia Carlos Felipe
Mockus Sivickas Aurelijus Rutenis Antanas
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Palacio Mizrahi Edgar Enrique
Paredes Aguirre Miryam Alicia
Pérez Oyuela José Luis

Pérez VVasquez Nicolas

Pinto Hernandez Miguel Angel
Polo Narvéez José Aulo
Rodriguez Gonzalez John Milton
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Sanguino Paez Antonio Eresmid
Serpa Moncada Horacio José
Suarez Vargas John Harold
Trujillo Gonzélez Carlos Andrés
Uribe Vélez Alvaro

Valencia Medina Feliciano
Varon Cotrino German

Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zambrano Eraso Bérner Leon
25.1X.2018.

En consecuencia, ha sido negado el impedimento
presentado por el honorable Senador Alejandro
Corrales Escobar al Proyecto de ley nimero 179 de
2017 Senado.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Ponente Bérner Leén Zambrano
Eraso.

Palabras del honorable Senador Bérner Ledn
Zambrano Eraso.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador Bérner Leo6n
Zambrano Eraso:

Gracias Presidente. Este es el Proyecto 179
que como les manifesté anteriormente debimos
haberlo tratado de primero porque es propiamente
el acuerdo que se estd haciendo entre Colombia y
el Instituto Global de Crecimiento Verde, el cual ya
viene funcionando desde junio de 2012 y Colombia
suscribio el convenio en marzo de este afio, pese a
que como les comenté anteriormente esta también
es iniciativa del sefior Ministro o de la Ministra de
Relaciones Exteriores y del Ministro de Ambiente.

Esta es una organizacion, este instituto es una
organizacion internacional, de hecho ya viene
haciendo importantes aportes en lo que tiene que
ver con asistencia técnica aqui en nuestro pais,
lo que tiene que ver con desarrollo, ayudando a
desarrollar proyectos y también intercambiando los
conocimientos de todos quienes hacen parte de este
Instituto de Crecimiento Verde que son cerca de 28
paises como Australia, Reino Unido, Canada, en finy
también trabajan mucho en armonia con la ONU, con
el Banco Mundial, con el Foro Econémico Mundial,
la Fundacién Europea, la Sociedad Alemana, con
todos ellos es que se va a tener la posibilidad de que
Colombia intercambie conocimientos, nuevamente
aclarando que la mayoria de estos paises que son
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desarrollados le vienen haciendo importantes
recursos a Colombia, ya se ha aprobado un proyecto
de 125 millones para la vision de Amazonia, lo mismo
aportando para el Plan Nacional de Desarrollo, para
la reduccion de la reforestacion.

De tal manera que es una buena oportunidad para
que este instituto realice buenos aportes a nuestro
pais en la busqueda de mejorar la productividad
mediante el mecanismo sostenible de los recursos
naturales; para nadie es desconocido toda la
problematica que tenemos por el clima nuestro,
en no tener una buena utilizacion de los recursos
naturales, con el problema del agua, de la tierra, de
verdad que le hace mucha falta a Colombia hacer
parte ya como miembro, como un miembro mas de
este Instituto Global de Crecimiento Verde.

De tal manera que ya aprobamos en el proyecto
anterior como va a funcionar aqui en nuestro pais,
ahora nos corresponde aprobar este acuerdo con este
instituto cuyo alli contemplamos dentro el acuerdo
el establecimiento, los objetivos, las definiciones,
las actividades, la membresia, el idioma, en fin,
la transparencia de tal manera que le solicitamos
nuevamente nos acomparien con esta iniciativa que
la dej6 presentando también en la Comision Segunda
el Senador Name y nos correspondié a nosotros
rendir la ponencia. Le solicitamos sefior Presidente
poner a consideracion el informe con que termina la
proposicion nuestra.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
a la proposicion positiva con que termina el informe
de ponencia del proyecto de ley nimero 179 de 2017
Senado.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el Informe de ponencia.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion positiva con que termina el
Informe de ponencia del Proyecto de ley 179 de 2017
Senado Y, cerrada su discusion, abre la votacion e
indica a la Secretaria abrir el registro electrénico
para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar el
resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porelsi: 63
Porelno: 02
TOTAL: 65 votos

Votacion nominal a la proposicion positiva con
que termina el informe de ponencia al Proyecto
de ley nimero 179 de 2017 Senado,

por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo para

el Establecimiento del Instituto Global para el

Crecimiento Verde”, suscrito en Rio de Janeiro, el
20 de junio de 2012.

Honorables Senadores

Por el Si:

Acufia Diaz Laureano Augusto
Agudelo Garcia Ana Paola

Agudelo Zapata Ivan Dario
Aguilar Villa Richard Alfonso
Amin Escaf Miguel

Amin Saleme Fabio Radl
Araljo Rumié Fernando Nicolas
Barreto Castillo Miguel Angel
Bedoya Pulgarin Julian
Benedetti Villaneda Armando
Besaile Fayad John Moisés

Blel Scaff Nadya Georgette
Bolivar Moreno Gustavo

Cabal Molina Maria Fernanda
Castafieda Gomez Ana Maria
Castafo Pérez Alberto

Castilla Salazar Jesus Alberto
Castro Cordoba Juan Luis
Cepeda Castro Ivan

Corrales Escobar Alejandro
Diaz Contreras Edgar de JesUs
Diazgranados Torres Luis Eduardo
Duréan Barrera Jaime Enrique
Fortich Sanchez Laura Esther
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Turbay Lidio Arturo
Gnecco Zuleta José Alfredo
GOmez Gomez Pedro Leonidas
Guevara Villabén Carlos Eduardo
Hoyos Giraldo Germéan Dario
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lemos Uribe Juan Felipe
Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lépez Maya Alexander

Lopez Pefia José Retter

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Marulanda Gémez Luis Ivan
Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejia Mejia Carlos Felipe
Mockus Sivickas Aurelijus Rutenis Antanas
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Palacio Mizrahi Edgar Enrique
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Paredes Aguirre Miryam Alicia
Pérez VVasquez Nicolas

Pinto Hernandez Miguel Angel
Polo Narvéez José Aulo
Robledo Castillo Jorge Enrique
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Rodriguez Gonzalez John Milton
Romero Soto Milla Patricia
Sanguino Paez Antonio Eresmid
Serpa Moncada Horacio José
Suérez Vargas John Harold
Tamayo Pérez Jonatan

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma
Valencia Medina Feliciano
Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Villalba Mosquera Rodrigo
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zambrano Eraso Bérner Leon
Honorables Senadores

Por el No:

Char Chaljub Arturo

Motoa Solarte Carlos Fernando
25.1X.2018.

En consecuencia, ha sido aprobada la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia del
Proyecto de ley 179 de 2017 Senado.

Se abre segundo debate

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la omision de la lectura del articulado y
cierra su discusion.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el bloque del articulado del proyecto y
cerrada su discusion pregunta: ;Adopta la plenaria
el articulado propuesto?

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyecto
de ley niumero 179 de 2017 Senado, por medio de la
cual se apruebael “Acuerdo para el Establecimiento
del Instituto Global para el Crecimiento Verde”,
suscrito en Rio de Janeiro el 20 de junio de 2012.

Leido este, la Presidencia lo somete a
consideracion de la plenaria y cerrada su discusion
pregunta: ¢ Aprueban los miembros de la Corporacion
el titulo leido?

Cumplidos los trdmites  constitucionales,
legales y reglamentarios, la Presidencia pregunta:
¢Quieren los Senadores presentes que el Proyecto
de ley aprobado surta su tramite en la Camara de
Representantes?

La Presidencia abre la votacion de la omision de
la lectura del articulado, el blogue del articulado,
el titulo y que surta su tramite en la Camara de
Representantes al Proyecto de ley nimero 179 de
2017 Senado e indica a la Secretaria abrir el registro
electrdnico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informa el
resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porelsi: 62

Porelno: 06

Total: 68 votos

Votacién nominal a la omision, bloque titulo
y transito al Proyecto de ley nimero 179 de 2017
Senado

por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo para

el establecimiento del Instituto Global para el

Crecimiento Verde™, suscrito el Rio de Janeiro, el 20
de junio de 2012.

Honorables Senadores
Por el Si

Acufia Diaz Laureano Augusto
Agudelo Garcia Ana Paola
Agudelo Zapata Ivan Dario
Aguilar Villa Richard Alfonso
Amin Escaf Miguel

Amin Saleme Fabio Radl
Araljo Rumié Fernando Nicolas
Barreto Castillo Miguel Angel
Bedoya Pulgarin Julian

Besaile Fayad John Moisés

Blel Scaff Nadya Georgette
Bolivar Moreno Gustavo

Cabal Molina Maria Fernanda
Castafieda Gomez Ana Maria
Castafio Pérez Alberto

Castro Cordoba Juan Luis
Corrales Escobar Alejandro
Char Chaljub Arturo
Diazgranados Torres Luis Eduardo
Duréan Barrera Jaime Enrique
Fortich Sanchez Laura Esther
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo
Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gnecco Zuleta Jose Alfredo
Gbomez Gomez Pedro Leonidas
Guevara Villab6n Carlos Eduardo
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo Germéan Dario
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lemos Uribe Juan Felipe

Lobo Silva Griselda

Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lopez Pefia José Ritter
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Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Marulanda Gémez Luis Ivan
Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejia Mejia Carlos Felipe
Mockus Sivickas Aurelijus Rutenis Antanas
Ortiz Nova Sandra Liliana
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Palacio Mizrahi Edgar Enrique
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Paredes Aguirre Miryam Alicia
Pérez Oyuela José Luis

Pérez VVasquez Nicolas

Pinto Hernandez Miguel Angel
Polo Narvéez José Aulo
Rodriguez Gonzalez John Milton
Romero Soto Milla Patricia
Sanguino Paez Antonio Eresmid
Serpa Mocada Horacio José
Suarez Vargas John Harold
Tamayo Pérez Jonatan

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Medina Feliciano
Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Villalba Mosquera Rodrigo
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zambrano Eraso Bérner Leon.
Honorables Senadores:

Por el No

Avella Esquivel Aida Yolanda
Castilla Salazar Jesus Alberto
Cepeda Castro Ivan

Lopez Maya Alexander

Motoa Solarte Carlos Fernando
Robledo Castillo Jorge Enrique.
25-1X-2018

En consecuencia, ha sido aprobada la omision
de la lectura del articulado, el boque del articulado,
el titulo y que surta su tramite en la Camara de
Representantes el Proyecto de ley nimero 179 de
2017 Senado.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente proyecto del Orden del Dia.

Proyecto de ley numero 207 de 2018 Senado,
147 de 2017 Camara, por medio del cual se modifica
la Ley 582 de 2000 y se dictan otras disposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Ponente Laura Esther Fortich
Sanchez.

Palabras de la honorable Senadora Laura Esther
Fortich Sanchez.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra la honorable Senadora Laura Esther
Fortich Sanchez:

Muchas gracias Presidente, un saludo a todos
los compaferos Senadores. Es un honor para mi
presentar hoy ponencia en segundo debate del
Proyecto de ley nimero 207 de Senado y 147 de
Camara, teniendo en cuenta la importante visita que
recibimos el dia de hoy de nifios con discapacidad
sensorial.

El objeto de este proyecto es precisamente
modificar por completo la Ley 200 perdon 582
de 2000 donde se regula el deporte asociado a
las personas con limitaciones fisicas, mentales o
sensoriales de acuerdo a las condiciones impuestas
por el comité paralimpico internacional.

La justificacion del proyecto precisamente es la
de cumplir las indicaciones impuestas por el comité
paralimpico, con el proposito que la delegacion
colombiana de personas con discapacidad fisica,
mental o sensorial, puedan participar en los juegos
proximos juegos paralimpicos; también de adecuar
la legislacion deportiva a la Ley Estatutaria 1618 del
2013 mediante la cual se garantiza el pleno ejercicio
de los derechos de las personas con discapacidad y
aumentar el namero de federaciones deportivas ya
existentes.

Esta compuesto por 12 articulos y es fundamental
su aprobacién debido a que a través de este proyecto
posibilitamos que los deportistas colombianos en
situacion de discapacidad puedan participar en
los juegos paralimpicos organizados cada 4 afios.
Si revisamos las cifras, estamos hablando de 259
mil personas en discapacidad que actualmente se
encuentran realizando actividades deportivas y es
una forma de generar mayor inclusion social en
nuestro pais.

La Presidencia manifiesta:

Muchas gracias Senadora. Sefior secretario, por
favor leer la proposicion con que termina el Informe
de la Ponencia.

El Secretario informa:

Sefior Presidente, el Informe de Ponencia que
han presentado para este proyecto de ley dice lo
siguiente. Sefior Presidente, si, efectivamente
sefior Presidente, el 5 de septiembre fue aprobada
el informe de la ponencia, entonces tendriamos
pendiente...

Se abre segundo debate

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la omisién de la lectura del articulado,
excepto el articulo 2°y, cerrada su discusion, esta le
imparte su aprobacion.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulado en bloque, excepto el articulo
2° del proyecto, y cerrada su discusion pregunta:



Pagina 36

Viernes, 1° de febrero de 2019

GAcCETA DEL CoNGRESO 20

¢Adopta la plenaria el articulado propuesto? Y esta
responde afirmativamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Luis Ivan Marulanda Gémez.

Palabras del honorable Senador Luis
Marulanda Gomez.

Con la venia de la Presidencia, hace uso
de la palabra el honorable Senador Luis Ivan
Marulanda Gomez:

Ivan

Si sefior Presidente muchas gracias. Nos parece
magnifico el proyecto de ley, simplemente para
agregarle una frase de que se reconozca que este
comité haga parte del sistema olimpico. Por favor yo
le pediria a la Secretaria, leer exactamente la frase
que queremos agregar. Gracias sefior Presidente.

Por Secretaria se da lectura a la modificacion al
articulo 2°, presentada por el honorable Senador Luis
Ivan Marulanda Gomez al Proyecto de ley nimero
207 de 2018 Senado, 147 de 2017 Cémara.

Dice en ese aparte, dice, igualmente, sera parte
del Sistema Nacional del Deporte, esa es la expresion
que le adiciona el Senador Ivan Marulanda al
articulo.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulo 2° con la modificacion presentada
por el honorable Senador Luis Ivdn Marulanda
Gomez del proyecto, y cerrada su discusion pregunta:
(Adopta la plenaria el articulo con la modificacion
propuesta? Y esta responde afirmativamente.

Ivan Marulanda

I Ilcomsbm TERCERA A
CONSTITUCIGMAL HRAAMENTE o liNADO Senador Alianza Verde

PROPOSICION MODIFICATORIA AL PROYECTO DE LEY 207 DE 2018
SENADO

Modifiquese el articulo 2° del Proyecto de Ley 207 de 2018 Senado, "por
medio del cual se modifica la Ley 582 de 2000 y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo 22, Definicicnes. Para efectos de la presente ley, se definen los
siguientes conceptos:

1. Deporte asociado de personas con y/o en situacion de
discapacidad: se refiere al desarrollo de un conjunto de actividades que
tienen como finalidad contribuir a la inclusién de las personas con y/o en
situacion de discapacidad por medio del deporte ejecutadas por
entidades de caracter privado, organizadas jerdrquicamente con el fin de
promover y desarrollar programas y actividades de naturaleza deportiva
para las personas con y/o en situacion de discapacidad, con fines
competitivos, educativos, terapéuticos o recreativos,

28 Comité Paralimpico Colombiano: es un organismo deportivo
auténomo de derecho privado sin animo de lucro, de duracién
indefinida, de integracidn y jurisdiccion nacional, cuya conformacién y
funciones se rigen por la normatividad paralimpica internacional, con
sujecion a las disposiciones constitucionales, estatutarias y legales
vigentes,

Igualmente, serd pa | Sistema Naci y miembro
del Consejo Macionai Asesor de Coldeportes y sujeto a la inspeccidn,
vigilancia y control por parte de Coldeportes.

/”2_‘.-_._

LUIS IVAN MARULENDA GOMEZ
Senador Partido Alianza Verde

——

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulado en bloque del proyecto,
y cerrada su discusion pregunta: ¢(Adopta la
plenaria el articulado propuesto? Y esta responde
afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyecto
de ley nimero 207 de 2018 Senado, 147 de 2017
Cémara, por medio del cual se modifica la Ley 582
de 2000 y se dictan otras disposiciones.

Leido este, la Presidencia lo somete a
consideracion de la plenaria, y cerrada su
discusién pregunta: ¢Aprueban los miembros de
la Corporacion el titulo leido? Y estos le imparten
su aprobacion.

Cumplidos los tramites constitucionales, legales
y reglamentarios, la Presidencia pregunta: ;Quieren
los Senadores presentes que el Proyecto de ley
aprobado sea ley de la RepUblica? Y estos responden
afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente proyecto del Orden del Dia.

Proyecto de ley nimero 139 de 2017 Senado,
por medio de la cual se modifican y adicionan
articulos de la Ley 599 de 2000 y la Ley 906
de 204 en relacion con el delito de violencia
intrafamiliar.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a
los impedimentos que se encuentran sobre la mesa.

Por Secretaria se da lectura al impedimento
presentado por el honorable Senador Feliciano
Valencia Medina al Proyecto de ley nimero 139 de
2017 Senado, quien deja constancia de su retiro del
recinto.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el impedimento presentado por el honorable
Senador Feliciano Valencia Medina al Proyecto
de ley nimero 139 de 2017 Senado vy, cerrada su
discusion, abre la votacion e indica a la Secretaria
abrir el registro electronico para proceder en forma
nominal.

La Presidencia cierra la votacién e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar el
resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porelsi: 64

Porelno: 01

TOTAL: 65 votos

Votacién nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Feliciano Valencia
Medina al Proyecto de ley nimero 139 de 2017
Senado, al Proyecto de ley nimero 139 de 2017
Senado

por medio de la cual se modifican y adicionan
articulos de Ley 599 de 2000 y la Ley 906 de 2004
en relacion con el delito de violencia intrafamiliar.

Honorables Senadores

Por el Si

Acufia Diaz Laureano Augusto
Agudelo Garcia Ana Paola
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Agudelo Zapata Ivan Dario
Aguilar Villa Richard Alfonso
Amin Escaf Miguel

Amin Saleme Fabio Radl
Araljo Rumié Fernando Nicolas
Avella Esquivel Aida Yolanda
Barreto Castillo Miguel Angel
Bedoya Pulgarin Julian
Besaile Fayad John Moisés
Blel Scaff Nadya Georgette
Bolivar Moreno Gustavo
Castafieda Gomez Ana Maria
Castilla Salazar Jesus Alberto
Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Corrales Escobar Alejandro
Diaz Contreras Edgar de Jesus
Diazgranados Torres Luis Eduardo
Durén Barrera Jaime Enrique
Fortich Sanchez Laura Esther
Garcia Burgos Nora Maria

Pinto Hernandez Miguel Angel
Polo Narvaez José Aulo
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Gonzalez John Milton
Sanguino Paez Antonio Eresmid
Serpa Mocada Horacio José
Suéarez Vargas John Harold
Tamayo Pérez Jonatan

Torres Victoria Pablo Catatumbo
Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma
Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Villalba Mosquera Rodrigo
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zambrano Eraso Bérner Leon.
Honorables Senadores
Por el No

Lemos Uribe Juan Felipe.
25-1X-2018

En consecuencia, no hay decision al impedimento

) _ presentado por el honorable Senador Feliciano
Garcia Realpe Guillermo Valencia Medina al Proyecto de ley nimero 139 de

Garcia Turbay Lidio Arturo 2017 Senado.
Garcia Zuccardi Andrés Felipe

Gomez Gomez Pedro Leonidas

Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Holguin Moreno Paola Andrea

Hoyos Giraldo German Dario

Jiménez Lopez Carlos Abraham

Lobo Silva Griselda

Londofio Ulloa Jorge Eduardo

Lopez Maya Alexander

Lopez Pefia José Ritter

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza

Marulanda Gémez Luis Ivan

Mejia Mejia Carlos Felipe

Merheg Marun Juan Samy

Mockus Sivickas Aurelijus Rutenis Antanas
Motoa Solarte Carlos Fernando

Ortiz Nova Sandra Liliana

Pacheco Cuello Eduardo Emilio

Palacio Mizrahi Edgar Enrique

Paredes Aguirre Miryam Alicia

Pérez Oyuela José Luis

Pérez VVasquez Nicolas
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Ponente Carlos Eduardo Guevara
Villabon.

Palabras del honorable Senador Carlos Eduardo
Guevara Villabhon.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Carlos Eduardo
Guevara Villabon:

Presidente Carlos Eduardo Guevara, Presidente.
Un saludo a la plenaria, a los televidentes, queriamos
sefialar que este es un proyecto presentado por la
fiscalia, principalmente por la Vicefiscal la doctora
Maria Paulina Riveros, un proyecto que busca
precisar hoy el delito de violencia intrafamiliar,
los sujetos de violencia intrafamiliar y este delito
particularmente incluyendo dentro de este delito alos
agresores, ex esposos, ex esposas, ex comparfieros,
ex comparieras, cuidadores, cuidadores, parejas, 0
ex parejas.

El proyecto busca precisar este delito de violencia
intrafamiliar castigar a los reincidentes, ahora vamos
a ver como las cifras de violencia intrafamiliar en
el pais estan disparadas, la gran mayoria de esta
violencia es contra la mujer, violencia de pareja,
violencia en el hogar. Precisar también la excepcion
al principio de publicidad, la gran mayoria de
las audiencias a las cuales estdn sometidas las
mujeres son audiencias publicas, queremos que
estas audiencias sean reservadas; de igual manera
poder establecer una practica anticipada de las
pruebas sin repeticion en el juicio, ya lo vamos a ver
detalladamente, abreviar el proceso. Hoy una mujer
que es victima de violencia intrafamiliar tiene que
esperar hasta 3 afios para poder llegar a finiquitar
su proceso, someterse entre 5y 20 audiencias para
poder esclarecer los detalles de la violencia a la cual
fue sometida, y sobre todo garantizar que el Estado
pueda brindarle todo el acompafiamiento necesario.

Quisiéramos mirar las cifras que hoy tiene el pais
en términos de violencia intrafamiliar que son de
verdad preocupantes. A la fecha se han presentado
mas de 45 mil casos de violencia intrafamiliar. La
gran mayoria de estos casos, violencia contra la
mujer, 34 mil casos.

Qué es lo penoso de esto, que la gran mayoria
de estos casos quedan en la impunidad, a pesar de
la denuncia, a pesar de que existen las rutas, a pesar
de que existen, de pronto, las casas de atencion a la
mujer, la fiscalia, y los organismos de investigacion

no tienen las herramientas para enfrentar este delito
y garantizar justicia a las victimas.

Presidente, a la fecha se han cometido 480
feminicidios y los hechos de los ultimos dias
dan entre ver que es un tema presente en la vida
del pais, mas de 7 casos al dia. (Que busca este
proyecto Presidente?, incluir dentro de los sujetos
de violencia intrafamiliar, siguiente, incluir a los
siguientes sujetos. Lo que ustedes observan con un
asterisco son personas que hoy a pesar de agredir a
una mujer o agredir a un nifio, agredir a un adulto
mayor no tienen hoy sino una pena irrisible, son
delitos excarcelables, son lesiones personales segun
el Codigo Penal.

¢Qué queremos con este proyecto?, que estos
delitos cometidos en el hogar, en el grupo familiar
sean castigados como debe ser. Las cifras son
contundentes, de los delitos de pareja o violencias
de pareja a lo que va corrido del afio, 50 mil casos,
alli estd detallado el agresor, el presunto agresor,
y lo que queremos es dotar a la Fiscalia de dientes
para que pueda garantizar que estos juicios se hagan
en la mayor brevedad.

Y, de igual manera, vamos a castigar la
reincidencia, la gran mayoria de casos el 91% de
las personas que agreden fisica o verbalmente o
emocionalmente bien sea un hombre o sea una
mujer, son reincidentes y en este proyecto vamos
a agravar ese tipo de hechos. Para que la plenaria
nos entienda rapidamente esta es la ruta que hoy
una victima debe realizar para poder establecer un
proceso, tiene que contar la victima, la gran mayoria
mujeres, debe contar su historia, los hechos entre 6
y 8 veces revictimizandola en cada una de ellas, le
tiene que contar a la policia o la comisaria de familia,
luego va al instituto de medicina legal, alli al médico
o al psicdlogo, luego el investigador del CTlI, luego
tiene que rendir su version ante el fiscal juez y por
Gltimo pues en interrogatorio contrainterrogatorio
en juicio.

¢Qué estamos buscando con este proyecto?,
que solamente una vez y ante el juez de control de
garantias la persona pueda rendir su testimonio. De
igual manera ya en el proceso, ya no van a ser entre
8 0 9 audiencias, sino que van a ser dos audiencias,
una audienciaa la cual la victima va a poder expresar
los hechos y otra donde va a tener su juicio.

Hoy practicamente esta la legalizacién de la
captura, laimposicionde lamedidade aseguramiento,
laformulacionde laimputacion, luego la formulacion
de acusacion, luego la preparatoria del juicio y el
juicio. Aqui se va a abreviar a dos audiencias y esto
acortaria rapidamente los procesos en términos de
violencia intrafamiliar.

Yo quisiera poner un caso de estudio para que
entiendan la importancia de este proyecto, este
es un caso real, le cambié el nombre. Rosa de 31
afios fue agredida en Cali, fue agredida el 18 de
abril del presente afio por su ex pareja, la cual tiene
antecedentes de violencia intrafamiliar, ya la habia
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agredido, le dejo secuelas en el rostro y los hechos
sucedieron a la vista de su hija de 11 afos.

Hoy, hoy qué le pasa a ese sujeto, que escasamente
le pueden imputar penas por lesiones personales,
porque segun la ley no tiene parentesco, porque
es su ex pareja, la pena seria entre 1, 3 y 9 afios
dependiendo la gravedad de las secuelas, no tendria
aumento por haber sido reincidente y la victima
tendria que someterse practicamente a 3 afios en
un juicio hasta de 20 audiencias. ¢Qué estamos
proponiendo con el proyecto Presidente?, que este
delito sea un delito de violencia intrafamiliar por
Ser su ex pareja 0 ex compafiero o ex compariera
permanente.

Va a ver un agravante, entre 6 y 14 afos por ser
primero reincidente y por ser una mujer la agredida
y evidentemente poder acortar las audiencias para
que en el término de un afio esta mujer tenga o este
hombre, valga decir, porque es violencia de pareja,
pueda tener un juicio rapido, justo, eficaz, y que
no termine el Estado también revictimizando a la
persona que fue agredida y los hechos se relataran
solamente una vez, esto es en términos generales
el proyecto Presidente, la Fiscalia ha traido dos
articulos nuevos, la policia de igual manera. Hay una
proposicion de la doctora Blel que en su momento
Presidente la vamos a discutir.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a
la proposicion positiva con que termina el informe.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion leida y, cerrada su discusion,
esta le imparte su aprobacion.

Se abre segundo debate

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Ernesto Macias Tovar, interviene:

Abrimos la discusion sobre el articulado, nos
dicen que hay proposiciones en el articulo primero.
¢Cuantas proposiciones tenemos sefior Secretario?,
sefior ponente, ¢cuantos articulos tenemos?

El Secretario informa:
Tenemos 6 articulos sefior Presidente.

Recobraelusode lapalabrael sefior Presidente
de la Corporacion honorable Senador Ernesto
Macias Tovar:

Sefior ponente, ¢ Cuantas proposiciones tenemos?

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente Carlos Eduardo Guevara
Villabon.

Palabras del honorable Senador Carlos Eduardo
Guevara Villabon.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Carlos Eduardo
Guevara Villabon:

Sefior Presidente, tengo aqui en mis manos 4
proposiciones, la del doctor Richard Aguilar sobre
el articulo primero, yo le solicitaria que la dejaramos
como constancia, doctor Richard, usted propone
que eliminemos una expresion del segundo inciso,

hablando con la Vicefiscal, lo podriamos revisar
para la ponencia en tercer debate, dejarlo como
constancia, le pediria el favor doctor Richard para
agilizar el trdmite de este proyecto.

Y de igual manera, la avalaria la proposicion
de la doctora Nadya Blel, que precisa el articulo
primero la causal y la extiende a cualquier hecho en
condicion de inferioridad, me parece que da lugar
y la acogeria. Y de igual manera la de la Senadora
Victoria Sandino, me parece bien, me gustaria que
la dejaramos como constancia porque no tengo
el concepto de la Fiscalia, le solicitaria que la
dejaramos como constancia para retomar la ponencia
en tercer debate. Y de igual manera la de la doctora
Maria del Rosario Guerra, ella esta solicitando que
se excluyan los subrogados y beneficios penales,
ya hay un articulo preciso en el Codigo Penal que
establece que no son sujetos de subrogados penales
y la dejariamos como constancia Presidente.

De igual manera la Fiscalia y la Policia tienen
dos articulos nuevos, yo solicitaria Presidente que
también se quedaran como constancia, para ser
considerados en la ponencia de tercer debate en la
Comisién Primera de Camara, Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Entonces sefior ponente, si entendi bien. Se
acepta por parte de la ponencia una proposicién de
la Senadora Nadya Blel, las deméas se dejan como
constancias es su propuesta y el articulo nuevo
también que quede como constancia por lo que ya
existe. Entonces se abre la discusion sobre el blogue
del articulado con excepcion del articulo primero,
que pide el ponente sea excluido.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la omision de la lectura del articulado,
excepto el articulo 1°, y, cerrada su discusion, esta le
imparte su aprobacion.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria el articulado en bloque, excepto el
articulo 1° del Proyecto de ley nimero 139 de 2017
Senado, y cerrada su discusion pregunta: ;Adopta
la plenaria el articulado propuesto? Y esta responde
afirmativamente por unanimidad.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Jorge Eduardo Londofio Ulloa.

Palabras del honorable Senador Jorge Eduardo
Londofio Ulloa.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador Jorge Eduardo
Londofio Ulloa:

Gracias Presidente. Pues me parece que
desaprovechamos una muy buena oportunidad,
para poder darle un tratamiento disfuncional a
esas desavenencias sociales a través de otras
herramientas que son muy importantes como la
educacion. Seguramente que subir las penas, quitar
los subrogados, eso no va a solucionar el problema
y seguramente en unos afios estaremos en la misma
situacion; pero quisiera preguntarle al ponente
porque tengo una duda, a no ser que me hayan
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pasado otra version del proyecto de ley. Pero el
paragrafo cuarto del articulo tercero sefior ponente,
introduce unos cambios que no tienen que ver con el
objeto del proyecto de ley, habla es de delitos contra
la administracion, que nada tienen que ver con este
proyecto que estamos discutiendo.

Igualmente, los articulos cuarto y quinto plantean
modificaciones a los articulos 534 y 550; esa Ley
906 del 2004 hasta donde tengo entendido, a no ser
que esté equivocado, solamente tiene 533 articulos.
Es decir, estariamos modificando un articulo que no
existe.

Entonces quisiera dejar esa constancia, me parece
que es muy importante poder mirar si, si esta version
gue nos entregaron es la que usted tiene Senador
ponente, porque eso seria gravisimo. Primero, estaria
el proyecto rompiendo pues la unidad de materia y
segundo, estariamos modificando un articulo que no
existe. Gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Laureano
Augusto Acufia Diaz:

Presidente, en primera instancia nos gustaria que
nos aclarara lo planteado, porque para nosotros es
grave que estemos aprobando algo inexistente.

Y en segunda instancia sefior Presidente, para
dejar una constancia, este tipo de proyectos y estos
mecanismos legales que estamos implementando,
a través de esta ley que estamos aprobando, lo que
busca es evitar que la gente con este tipo de penas,
actle como viene actuando de manera incluso a
veces de manera irracional, que la gente esté mas
prevenida en el momento de actuar en contra de una
agresion fisica contra un ser cercano.

Esto nos lleva a una reflexion Presidente y mi
querido ponente, tenemos que ver como endurecemos
las penas no solamente en esta problematica social
que tenemos hoy intrafamiliar, sino ver cdmo en
algunos delitos, que verdaderamente estan creando
una situacion dificil para el tema de la seguridad
de los colombianos, y que sus penas no son tan
fuertes, permiten que sean reincidentes quienes lo
vienen haciendo, el fleteo, incluso cualquier tipo de
agresion de intento de homicidio, etc., etc.

Hay paises donde las normas y las leyes son muy
duras y este endurecimiento de las penas conlleva
a que el infractor corrija su proceder y tenga mas
control, sobre el actuar de su procedimiento y su
agresion fisica. Eso, nos gustaria que lo miraramos
a futuro, pero celebro que se estén presentando este
tipo de iniciativas, que de una u otra manera van a
ayudar de verdad a bajar esos indices, que vimos
hoy en la exposicion de motivos del sefior ponente.
Muchas gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Aurelijus Rutenis
Antanas Mockus Sivickas:

Hay nifios que esperan con impaciencia que
Ilegue lunes, porque el sabado y el domingo son
un infierno; me parece muy buena la intencion de

castigar la violencia intrafamiliar. Sin embargo,
los altisimos niveles de impunidad que hoy en dia
existen, podrian meternos a la siguiente discusion,
a qué velocidad, qué proporcion de los culpables
es castigable. En las consideraciones del proyecto
de ley esta el reconocimiento de que culturalmente
en Colombia hemos tolerado violencia intrafamiliar
de una manera inaceptable, yo creo que se
necesita introducir un mecanismo que combine, la
aplicacion cada vez més estricta de la ley, con un
tema de pedagogia, esto es parte de la lucha contra
el machismo y no es metiendo a la cércel al 1% de
los machistas que abusan, como mejor se resuelve
el tema. Creo que hay que prever mecanismos de
conciliacion, ese seria mi aporte sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Carlos Fernando
Motoa Solarte:

Presidente, yo soy respetuoso de la direccion que
usted tiene a esta plenaria, pero hemos aprobado dos
proyectos que generaron algunas preocupaciones,
un acuerdo internacional, no vimos la presencia
del Canciller, no vimos la presencia del Ministro
de Ambiente. Ahora, estamos proximos a aprobar
una reforma al Cédigo Penal, el Senador Londofio,
el Senador Mockus del Partido Verde, al igual
que el Senador Laureano Acufia, han hecho unas
observaciones, han dejado unas inquietudes; esta
plenaria Presidente, requiere toda la atencion y
requiere toda la importancia y la discusion de estas
iniciativas por parte del Gobierno nacional.

Yo si extrafio la presencia de la Ministra de
Justicia y extrafio también, tengo que decirlo, la
presencia del autor de esta iniciativa que es la
Fiscalia. Presidente, mi mocion de orden va en
ese sentido, tramitemos los proyectos que son de
iniciativa de los Congresistas, autoria de ellos que
aqui estan presentes, pero cuando estas iniciativas
tengan otra autoria, o la iniciativa sea de otras
entidades nacionales, pues Presidente, si seria
importante, repito, la presencia de los Ministros y
de los responsables de cada entidad.

Es esa la mocién de orden, Presidente, para que
la analice, la revise y podamos darle la atencion
que requieran los Senadores, ante las inquietudes
y observaciones que se presentan en este plenaria.
Gracias Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Queda en el acta sefior Senador su observacion,
sobre este proyecto que no los excusa, estuvieron
aqui tanto el Fiscal como el Ministerio de Justicia,
pero no es la excusa para no estar hoy.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Richard Alfonso
Aguilar Villa:

No, en consonancia con lo que dijo el Senador
Motoa, yo presenté una proposicién y, a mi si me
gustaria saber por qué se debe dejar como constancia
y no ser sometida a votacion. Aqui hay un dilema
entre la laxitud de la ley y como decia el Senador
Jorge Londofio, en el componente pedagdgico,
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no, vamos en retroceso, pero en Colombia se ha
demostrado que la cultura nos da, a que debemos de
ser menos laxos y ser mas severos en la penalidad.

Entonces, a mi si me gustaria pues si me pudiera
decir doctor Guevara, cuél es la posicion de la
Fiscalia en relacion a que mi proposicion va a en
sentido en que le da un limite al agravante, de que
la reincidencia solamente esté limitada en el tiempo
durante los altimos 5 afios. Y las cifras de Medicina
Legal son alarmantes, cuando visita una persona por
primera vez, Medicina Legal, pues la reincidencia
pues la reincidencia es mucho mayor a la segunda
y tercera vez, ya la proxima visita ya entra como un
cadaver.

Entonces, yo encuentro que, si la filosofia de
este proyecto es ser mas severo, darle mejores
herramientas judiciales a la propia Fiscalia, pues el
limitante en el tiempo de los 5 afios seria superfluo.
Entonces, va en ese tono doctor Guevara mi
propuesta.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Rodrigo Lara
Restrepo:

Gracias Presidente, yo también dejo constancia
de mi preocupacién por los constantes y recurrentes
cambios que se hacen aqui en el Congreso de la
Republica del Cddigo Penal; yo naturalmente
que celebro y quiero exaltar la preocupaciéon que
asiste al Senador Guevara, que siempre se ha visto
preocupado por estos fendmenos de violencia
intrafamiliar, y ha sido uno de los voceros mas
connotados, de la lucha contra este flagelo.

No obstante, no puedo dejar pasar aqui también
una constancia como lo han hecho varios colegas,
en el sentido de que el Congreso de la Republica,
tiene que ser muy prudente a la hora de modificar
el Codigo Penal, la gravedad del problema o
las emociones que suscite el problema, no son
necesariamente para modificar unilateralmente el
Cadigo Penal. EI Codigo Penal es una construccion
coherente y sistémica, en donde se graduan las
sanciones, se gradual las formas de detencion de
acuerdo con una escala de valores previstos para los
bienes juridicos afectados.

Y naturalmente y espero no ser malinterpretado,
no estoy diciendo que el bien juridico aqui protegido
que es la integridad fisica, la integridad fisica de
la mujer, la integridad fisica de la familia, no sea
importante, pero lo que quiero sefialar es que no
puede haber una especie de asimetria, entre el
tratamiento que se les dé a estas conductas y el que
reciban otras en el Codigo Penal. Por eso cualquier
reforma debe ser sistémica, coherente, porque de lo
contrario va a ser absolutamente ininteligible para
la mayoria de los ciudadanos, que no van a entender
que a ciertas conductas se les dé ciertos tratamientos
que eliminan subrogados, que establecen sanciones,
mientras que a unas que pueden ser igual de graves o
inclusive més grave, se le puede dar un tratamiento
mas severo 0 mas benigno. Muchas gracias sefior
Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela la honorable Senadora Myriam Alicia
Paredes Aguirre:

Gracias Presidente, precisamente para recordar a
los colegas, que en el afio 2008 este Congreso expidio
la Ley 1257 como un mecanismo de prevenciény de
sancion a todo acto de violencia contra las mujeres,
en esa época mucha preocupacion como la tenemos
hoy, la comunidad internacional a través de su mesa
de cooperacion, colabord e hizo seguimiento a toda
esa tarea de aprobacion de esta ley. Muchas fueron
las expectativas y creimos que, como un instrumento
valioso, hoy podriamos hablar de una reduccién total
en lo que ha significado la violencia intrafamiliar,
especialmente en los hogares colombianos. Sin
embargo, es que la preocupacion es que cada dia
crece mucho mas, cada dia el reporte de Medicina
Legal es motivo de preocupacion y sobre todo como
se ha aumentado el feminicidio en este pais.

Vale la pena, por supuesto colegas, en algin
momento hacer una evaluacion de como se ha venido
cumpliendo la ley, si las entidades de orden nacional
han cumplido con la tarea, de prevenir especialmente
este tipo de delitos y por supuesto, yo coincido con
los compafieros que aqui han manifestado, que por
lo que debemos propender es fundamentalmente por
la prevencion y por la educacion. Yo creo que, desde
los hogares, desde los colegios, debe haber una
ensefianza especialmente en valores y en respeto que
es lo que desafortunadamente hoy se esta perdiendo.

Yo tengo una preocupacién con respeto al
proyecto y en esto estoy de acuerdo con el doctor
Motoa, en el sentido de que, debe estar aqui el sefior
Fiscal General de la Nacion, bienvenido el proyecto
por supuesto; y obviamente en el entendido que
no solo el aumento de penas, tiene que tener un
significado en esta conducta, sino también en el
andlisis que se debe hacer, de un proceso como lo
ha explicado el sefior ponente abreviado, de que los
operadores judiciales realmente estén capacitados;
porque lo que nosotros encontramos cuando se
hacen las denuncias, es que desafortunadamente
en muchas Comisarias de Familia lo que se hace es
convencer a la persona que ha sido afectada, por este
hecho violento de que regrese a su casa porque no
ha pasado nada.

Entonces, yo creo que aqui el compromiso tiene
que ser de todas las instituciones, pero especialmente
de la capacitacion, de quienes tiene a cargo la
investigacion.

Y mi preocupacién va en el sentido, sefior
Presidente, en lo que dijera uno de los colegas, el
paragrafo cuarto del articulo tercero hace referencia
a los delitos de competencia de Jueces Penales
de Circuito Especializados, por delitos contra
la administracion pablica y por delitos contra el
patrimonio econémico, que recaiga sobre bienes del
Estado; alli se habla de cuando la violencia se genera
en contra de los funcionarios, que han tomado ese
tipo de determinaciones y el encabezado de la ley
lo que dice es, por medio del cual se modifica y
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adicionan articulos de la Ley 599 del 2000 y Ley
906 del 2004 en relacion con delitos de violencia
intrafamiliar. Por lo tanto, esa duda sefior ponente
debe aclararse para la plenaria, con el objeto o
de continuar la discusion, o sefior Presidente de
suspender el debate, y pedir que esté el sefior Fiscal
para que nos explique la razon de la presencia de
este articulo, en este proyecto de ley. Muchas gracias
Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela la honorable Senadora Maritza
Martinez Aristizabal:

Gracias Presidente, pues por supuesto coincido
con las apreciaciones serias que han realizados
los colegas, sin embargo, tengo que decir que el
Congreso, especialmente el Senado, ha sido reacio
a proyectos que busquen incrementos de penas, en
casi todos los temas; siempre se aduce que lo que se
requiere es una reforma estructural a la justiciay una
modificacion igualmente integral al Codigo Penal,
sin embargo, mientras eso es posible, yo si creo que
no podemos ser indiferentes, a fendbmenos como los
que viene ocurriendo en nuestra sociedad, quiere
decir, ese tipo de propuestas, como la que trae el
Senador Guevara hoy aca, que lo que tenemos hoy
no esta funcionando, se esta incrementando este tipo
de delitos y esto no puede seguir ocurriendo.

El Congreso tiene que reaccionar, tiene que
encontrar mecanismos para lograr que esta violencia
que esta afectando a los miembros mas débiles de las
familias, no siga creciendo de manera desbordada
como hoy esta ocurriendo. Por supuesto, quién puede
desconocer que requerimos una solucién integral,
con un componente educativo, con un componente
social, pero también con un componente punitivo.
Porque una justicia ineficiente, lo que hace es llevar
un mensaje equivocado a la sociedad vy, es que se
pueden seguir cometiendo estos delitos sin que
ocurra nada, penas laxas que no son expeditos,
que se convierten en un verdadero calvario para
las victimas. Creo que eso es mas peligroso, que
buscar una solucién como la que trae hoy el Senador
Guevara.

Yo si considero que deberiamos revisar
y acompafiar esta propuesta, por supuesto,
mejorandola el que tenga una iniciativa, el que
tenga una iniciativa, una proposicion que enriquezca
este proyecto, bienvenido. Pero no descartarlo ni
considerar que traer incrementos de penas para
delitos tan graves y tan crecientes en nuestra
sociedad, de alguna manera puedan ser desechados
por el Congreso. Yo si lo apoyo Senador Guevara y
espero que logremos un consenso acé en el Senado.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Gustavo
Francisco Petro Urrego:

Yo solicitaria sefior Presidente, que no aplazaran
el proyecto, si no que se le diera votacion pese a la
no presencia no de la Ministra, ni del Fiscal ademas
entiendo; porque el Fiscal no estd aqui, pero no
me parece en el sentido que es de plena iniciativa

legislativa, y en esa medida el Congreso tiene que
asumir su funcion. Ya fue presentado, el autor fue
quien tenia que ser, el Fiscal, pero el debate es libre
y en esto tendria que agregar un tema que lo expuse
en la Comision Primera en alguna oportunidad hace
poco y es el tema de las jerarquias de los delitos
dentro el Codigo Penal.

Siendo el Congreso de la Republica durante
décadas, yo diria casi un siglo un escenario que
ha sido conformado mayoritariamente, muy
mayoritariamente por hombres y de esos hombres,
hombres de poder, de patrimonio y no cualquier tipo
de patrimonio, el Cédigo Penal que han elaborado a
través de las décadas, de los afios ha tenido un tipo
de jerarquia de delitos, muy acorde con ese hecho
de las sociedad patriarcal, que es como se llama, los
delitos que afectan a los hombres en su patrimonio
son los delitos mas castigados. Incluso aun el delito
contra la vida, el homicidio si se trata del homicidio
de un hombre, logra tener mas eficacia investigativa,
que si se trata del homicidio sobre una mujer.

En estos tiempos del Siglo XXI eso tiene que
cambiar, la sociedad mundial, toda la humanidad y
la sociedad colombiana no se queda atrds empieza
a tener una serie de nueva subjetividad, de nuevas
sensibilidades, en donde la igualdad de la mujer
en el terreno econdmico y politicos, demanda
Cadigo Penal diferente, donde la violencia sobre los
nifios, sobre los grupos discriminados LGTBI, las
poblaciones indigenas, las poblaciones afro etc., los
delitos contra la naturaleza que gozan de bastante
silencio y ausencia en el Codigo Penal si se le
confiere derechos a la naturaleza, pues aparece una
nueva escalada de delitos que es el delito ambiental,
el delito contra la naturaleza. Una serie de temas,
que el Congreso compuesto por hombres de
patrimonio no tenian en cuenta en el pasado, ahora
hay que tenerlo en cuenta, ahora la jerarquia de los
delitos que siempre es una construccion historica
y de poder, debe variar en Colombia, y esa nueva
jerarquia de la gravedad de los delitos, tiene que
relevar precisamente a los grupos, a los géneros, a
la naturaleza que ha sido discriminada en el Codigo
Penal.

El delito intrafamiliar generalmente no siempre
es un delito contra la nifiez, o contra la mujer y
en esa medida volver mas severas las penas, que
deberian seguir con otros proyectos de ley doctor
Guevara, porque deberiamos volver mas severas las
penas, cuando se trata de acciones y delitos contra
grupos vulnerables y discriminados de la poblacion
colombiana, deberiamos también aseverar las penas
cuando se tratan de delitos contra la naturaleza,
incluso rehacer todo el capitulo de delitos contra la
naturaleza, bien merece la pena en este Siglo XXI
porque es una manera un tanto negativo, porque
el Codigo Penal habla es de la libertad negativo.
Pero bien vale la pena empoderar mujeres, nifiez,
juventudes, grupos discriminados y la naturaleza
misma en una nueva jerarquia de gravedad de delitos,
que abandone aquella vieja jerarquia de los hombres
patrimoniales, los hombres con patrimonio y no
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los patrimonios méas grandes dentro de la sociedad
colombiana. Gracias sefio Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Eduardo Emilio
Pacheco Cuello:

Muchas gracias sefior Presidente, es interesante
quizéshacerunadiferenciacion, unacosaesel Codigo
Penal y otra cosa es el Codigo de Procedimiento
Penal, he escuchado algunas disertaciones que
estdn hablando de la conducta penal descrita en el
tipo penal, y ese no es el proyecto, el proyecto esta
modificando el Codigo de Procedimiento Penal. Hay
que entender eso, esa es la dinamica, ahi lo que hace
es reducir por economia procesal, un procedimiento
expedito que permita, sacar adelante los delitos
contra la violencia intrafamiliar y particularmente
contra la mujer; en ese entendido creo que se
hace necesario mas bien puntualizar, es reforma al
Caodigo de Procedimiento Penal, esa es la esencia,
no tiene que ver con la gravedad o no gravedad
de la conducta, bajo ninguna circunstancias, tiene
que ver es con la celeridad, que una vez imputada
la conducta, podamos tener nosotros un proceso
expedito que nos permita una condena pronta. Desde
ese punto de vista me parece que las disertaciones
estdn mas enfocadas al tipo penal que no es el caso
del proyecto, més bien va orientado al procedimiento
penal.

El proyecto es bondadoso, el proyecto es
necesario, pero hay que entender, que desde el
afio 2004 a esta época tenemos un Codigo de
Procedimiento Penal que se ha reformado varias
veces y hoy en dia se ha convertido en una colcha
de retazos.

Seria interesante mas bien tener un didlogo un
poquito mas profundo, que nos permita modificar
o reformar el Cdédigo de Procedimiento Penal, de
una manera mas integral bajo una politica criminal
efectiva. Desde ese punto de vista considero que
seria interesante quizas aglutinar en este proyecto,
a otras personas interesadas. De tal manera que en
la proxima se pueda presentar y se pueda aprobar en
plenaria. Esa seria mi propuesta.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela la honorable Senadora Ana Paola
Agudelo Garcia:

Muchas gracias Presidente, quisiera en mi
condicion de mujer y por los temas que este Senado
y este Congreso ha sacado adelante, en materia
de defensa de la mujer y también en defensa de
toda esta violencia en la que se ven enfrentados
en los hogares, en su gran mayoria mujeres y
nifios, decir y apoyar desde luego este proyecto,
que hoy mi compafiero como ponente el doctor
Carlos Eduardo Guevara expone ante la plenaria.
Considero que es fundamental que lo podamos
apoyar; porque con el apoyo de este proyecto de
ley, vamos a lograr disminuir las cifras de agresion,
de violencia intrafamiliar y, como bien se ha dicho
ese proyecto busca incluir como agresores a todas
aquellas personas que han tenido una vinculacion

familiar con la victima, incluir a las ex parejas que
hoy desafortunadamente cuando hay nuevos casos,
cuando hay reincidencia, no se toma como agresores
intrafamiliar y entonces esto no permite ni que nos
disminuyan las cifras ni tampoco que se tengan un
castigo ejemplar en este sentido.

Lo que nos va a permitir este proyecto cuando se
convierta en ley de la Republica, es que sean delitos
no excarcelables. Pero ademas, sefior Presidente, me
parece muy importante y es de reconocer ante esta
plenaria que abreviar estos procesos, nos permite
realmente garantizarle una justicia a las victimas
de violencia intrafamiliar, que sean procesos mas
rapidos, que se puedan evitar tantas juicios en su
numero, en la cantidad que hoy se tienen para poder
llegar a una justicia real.

Entonces quisiera dejar esto como constancia
sefior Presidente y hacer un llamado a la plenaria,
para que hoy podamos acompafiar y apoyar este
proyecto de ley, que defiende a nuestras familias
y que desde luego nos va a permitir que los nifos,
crezcan también en medio de valores y con otro
ambiente y no este que desafortunadamente hoy
tenemos con tantos numeros de casos. Gracias sefior
Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela la honorable Senadora Aida Yolanda
Avella Esquivel:

Gracias Presidente. Si, las cifras son muy
dicientes, las mujeres se estan muriendo en Colombia
de una manera que practicamente es una barbarie,
este fendbmeno de feminicidio crece y condiciona
la paz, y yo creo que hay necesidad Presidente, de
que a las mujeres se le evite tanto revictimizacion,
es que ir de ventanilla en ventanilla, de despacho en
despacho, de funcionario en funcionario, realmente
esto es lo que estd ocasionando en buena parte, que
no se puedan detener muchos de los feminicidios
que han ocurrido. Nosotros no podemos esquivar un
problema gravisimo que hay pues el afio pasado en
el 2014 hubo mas de 240 feminicidios, 200, esto no
puede seguir sucediendo en Colombia y yo si creo
que las voces de las mujeres en este parlamento se
tienen que escuchar.

Sefior Presidente, estamos cansadas, de ver que a las
mujeres las matan sus ex comparieros, sus ex maridos,
sus ex amantes, esto ya tiene que finalizar y creo que
esta es una medida precisamente que garantiza al
menos que las mujeres sean escuchadas en su primera
instancia como un juez, y yo creo gue esto, por un juez
de control y me parece que es supremamente bueno un
juez de control de garantias y que no debe revictimizarse
a una victima, porque poner a las mujeres a contar en
cada baranda su tragedia, esto realmente no facilita la
situacion que se esta viviendo.

Por eso sefior Presidente, yo creo que debemos
apoyar esta medida que a lo Ultimo si se necesitan
otras mas, volveran al Congreso de la Republica,
pero a mi me parece que debemos aprobarla en esta,
en este momento y le agradecemos al ponente que se
ha apersonado de esta situacion que padecen cientos
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de mujeres en Colombia. Asi es, que Presidente, a
mi me parece que debemos proceder a la aprobacion
de la ponencia que nos trae el Senador y hay
necesidad de que le respondamos a las mujeres que
estan siendo victimas; en la Comision de Mujeres
vamos a dar un debate sobre el feminicidio y, yo
creo que tenemos alli convocado al Fiscal y a otras
personas y serd también un momento de reflexion
muy importante para implementar otras medidas.
Gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador José Ritter Lopez
Pefa:

Gracias Presidente, gracias. Bueno, comparto
plenamente la tesis del Senador Lara, en el sentido
de ese sentimiento compulsivo que tenemos los
legisladores colombianos, de salir a aumentar
las penas, cuando hay un evento o circunstancias
mediaticas que golpean la opinion publica. Pero
en este caso creo que vale pena y con creces,
que este proyecto sea evacuado en la noche de
hoy, lo comparto plenamente y tiene tres pilares
fundamentales que hoy no existen en la legislacion
colombiana, o que solucionan tramites engorrosos
que como lo decia la Senadora Avella, revictimizan
a la mujer y a la familia colombiana.

El primero, involucran a un grupo que hoy
no esta contemplado dentro del grupo familiar, y
que esas personas son tratadas, o esa violencia es
tratada como lesiones personales y por supuesto se
quedan por fuera de la pena. Lo otro es que pasa
de 6 comparecencias a 2 solamente y ademas corta
el tiempo de 3 afios a 1, donde tendriamos la pena
concreta. De manera que respaldemos compafieros,
les pido, este proyecto que sin lugar a duda va a
marcar una diferencia importante en la violencia
intrafamiliar y, quiero felicitar al sefior ponente y a
la Fiscalia por este trabajo. Muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Miguel Angel
Pinto Hernandez:

Gracias Presidente, hombre yo queria 0 quise
intervenir para hacer una claridad en una materia,
en estos tipos de proyectos a raiz de la intervencion
de varios Senadores, en que estamos haciendo
modificaciones, tanto al Codigo Penal como al Codigo
de Procedimiento Penal, la Corte Constitucional le
ha sugerido al Congreso, precisamente no tramitar
proyectos que modifiquen los temas penales, siempre
y cuando no exista un concepto de la Comision de
Politica Criminal, para evitar precisamente ese afan
a veces del Congreso, de empezar a modificar temas
penales simplemente por hechos que se presentan en
un momento circunstancial del pais.

Y entiendo, por lo que le he preguntado al ponente
y por lo que le escuché, que ese concepto de la
Comision de Politica Criminal ya esta aqui, que fue
expedido, y que ademas fue acogido por el ponente
en esta materia. Luego, ya se cumplié el requisito
de gque la Comisién de Politica Criminal rindiera el
concepto respectivo, y en ese orden de ideas queria

que el ponente nos explicara el concepto que ya
existe, para que pudiéramos pasar a la votacion. Ya
hemos votado todo el articulado, no queda sino un
solo articulo de este proyecto para que lo votemos,
y las sugerencias a las proposiciones que no han
sido acogidas, pues por supuesto quedan todavia
dos debates més, para que puedan ser incorporados
en esto y pedirle a la Presidencia que sometiera
a votacion el proyecto, una vez el ponente nos
explique y nos lea el concepto de la Comision de
Politica Criminal. Gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador John Milton
Rodriguez Gonzélez:

Gracias sefior Presidente. Pues los casos son
alarmantes, yo pienso que eso hay que avanzarlo, hay
que, sugiero a los colegas avancemos, son 200 casos
de violencia intrafamiliar por dia, al mes de mayo
teniamos ya 32.445 casos de violencia intrafamiliar,
24.684 victimas las mujeres, 7.761 victimas los
hombres, yo creo que esto no le podemos dar mas
espera, y acompaiio las propuestas que han hecho
los compafieros anteriores, en el sentido de que
cualquier proposicién la dejemos como constancia
para el siguiente debate, y de esa manera este tema
que ha sido excelentemente bien tomado por el
Senador Guevara, lo podamos acompafiar y de una
vez votar positivamente la ponencia del Senador
Guevara. Muchas gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Aurelijus Rutenis
Antanas Mockus Sivickas:

Muchisimas gracias. Varios de los argumentos que
se han expuesto han sido muy convincentes, y estoy
a pocos milimetros de recomendar que aprobemos
hoy mismo hasta donde podamos el proyecto.
Me queda una inquietud, 0 méas bien cual seria la
justificacion, la justificacion es que la violencia
intrafamiliar es el resultado de interacciones entre
gente que casi por definicion se quiere, es decir,
cuando son actores econémicos, bandas criminales,
uno entiende que el odio genere violencia, o que el
engafio genere violencia.

El destino de una pareja en principio es convivir,
digamoslo, hay que cultivar la capacidad de las
familias de restaurarse, cuando usted se enfrenta con
otros delitos, la conciliacion o la reconciliacion no
es tan importante. Entonces digamos, yo entiendo
el tema de que la politica criminal debe ser una
sola, pero este terreno es un terreno privilegiado
porque culturalmente la violencia intrafamiliar esta
es todavia protegida; pero también entiendo que los
debates que se han presentado por ejemplo sobre los
feminicidios, han creado una conciencia que antes
no existia y no es tanto el nimero de afos carcel que
se impone, lo que importa, lo que importa que se
define algo como no deseable.

Entonces, me pareceria, y lo propongo bonito
que se acogieran consideraciones como estas que
acabo de hacer, para decir que todos estamos de
acuerdo en la lucha contra la violencia intrafamiliar,
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entendemos que la violencia intrafamiliar no es de
la misma naturaleza que otras violencias, en ciertos
sentidos es mas grave, pero es entre gente que esta
convocada a amarse, a formar una unidad, pues no
necesito repetir la epistola de San Pablo. Entonces,
propongo esa solucion extrafia, después de haber
provocado, tal vez en algin sentido la discusion
me declaro practicamente convencido y entiendo
que un preambulo o una reforma del Cddigo Penal,
podria ser una profundizacién de estos temas, donde
laviolenciay el odio etc., estan afectando a personas
destinadas a quererse.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Gustavo Bolivar
Moreno:

Gracias Presidente, uno entiende los argumentos
de quien estan en contra del proyecto, de hecho, se
puede estar rayando hasta en el populismo punitivo,
es posible, pero son de estos casos en los que hasta
pecar por exceso vale la pena; porque la verdad
es que el maltrato infantil y el maltrato a la mujer,
incluso el maltrato al hombre, es pan de cada dia en
Colombia.

Tengo un dato aqui aterrador que tal vez ha
pasado desapercibido, pero es de Save the Children
que es una organizacion mundial, que defiende los
nifios, que dice que Colombia es el tercer pais del
planeta entre 175 paises donde méas se matan nifios,
es una cifra alarmante, el tercer pais del mundo
donde mas se matan nifios es Colombia. Esto solo y
las estadisticas de medicina legal que vemos a diario
de 700 y tantas mujeres asesinadas el afio pasado,
etc., hacen necesario, imperativo que, aunque
con los defectos que tenga este proyecto deba ser
aprobado hoy mismo, porque de no aprobarlo hoy le
estamos dando la oportunidad a los violentos de que,
cudl seria el mensaje que se les estaria enviando.

Obviamente, el aumento de penas no va a
solucionar el problema, pero si uno mantiene dando
las cifras de reincidencia, de gente que sale de la carcel
a matar, otra vez a moler a su esposa a palo, si uno
pudiera mantenerlos un poco mas en ese aislamiento,
pues obviamente podriamos hacer algo. Repito, no
estamos convencidos de que esta sea la solucion,
pero es preferible hacer algo hoy contra la violencia
familiar que no hacer, por eso yo también me uno al
ponente, y daremos nuestro voto positivo, y para que
ojala se apruebe hoy mismo este proyecto. Como un
mensaje también a la sociedad y a los maltratadores
del Congreso de la Republica. Gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente Carlos Eduardo Guevara
Villabon.

Palabras del honorable Senador Carlos Eduardo
Guevara Villabon.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Carlos Eduardo
Guevara Villabon:

Gracias, Presidente. Agradecerles a todos los
Senadores las observaciones, yo comparto que el
Congreso debe enviar un mensaje contundente, sobre

todo para que las mujeres que son victimas de esta
violencia, que como lo mostraba con miles de mujeres,
tengan justicia, que puedan tener procesos agiles,
que la Fiscalia se apersone de los casos y los saque
adelante, no puede ser que a diario en los periddicos
veamos las agresiones, veamos todo tipo de violencia
y lleguemos a los feminicidios y no actuemos. Y
este tipo de violencia se esta extendiendo por fuera
del hogar, precisamente es lo que el proyecto quiere
cerrar y acotar; porgue la gran mayoria de violencias
son producto de relaciones que se terminaron por
diversos motivos, pero que conllevan inclusive a la
pérdida de la vida de las mujeres, particularmente.

Yo quisiera hacer rapidamente un contexto de
las preguntas, el Senador Londofio, me preguntaba
sobre la ley, todos los articulos, Senador Londofio,
estan relacionados con la modificacion al Codigo
Penal y al Cddigo de Procedimiento Penal, de
pronto usted, tuvo alli un cruce de normas, pero el
articulo primero, por ejemplo, modifica el articulo
229 de la Ley 559 de 2000 y lo que hace es ampliar
el marco de los sujetos de la violencia intrafamiliar.
El articulo 2° modifica el 149 de la Ley 906 de 2004
que es del Cadigo de Procedimiento Penal, ya es del
de Procedimiento.

El articulo nimero 3, bueno, el articulo anterior,
lo que hace es que estas audiencias sean cerradas, y
las mujeres no tengan que contar la historia cada vez
que las llamen a un juicio, o a una indagatoria, sino
que se cuente por una sola vez y que sean cerradas,
para que inclusive el agresor, pues no esté también
intimidandola, porque lo que sucede en la préctica
es que cita la audiencia, el agresor esta presente y
la mujer se siente intimidada, inclusive se retracta.

El articulo nimero tercero, modifica el articulo
284 de la Ley 906 de 2004 que es del procedimiento
penal y alli lo que establecemos es la prueba
anticipada y obviamente poder revisar que esta
prueba anticipada pues no genere revictimizacion,
que no genere riesgo de violencia 0 manipulacion
por parte del victimario, que no haya afectacion
emocional del testigo, o que como sucede a diario,
la victima no sea sefialada o estigmatizada o que
se genere digamos una retractacion por depender
econdmicamente del agresor.

El articulo nimero 4 modifica el articulo 534 de
la Ley 906 de 2004 y es para abreviar el proceso,
entonces la unica modificacion de pronto también
la Senadora nos sefialaba el tema, y es solamente
para incluir en este articulo la violencia intrafamiliar
como sujeto de este proceso especial abreviado.
Y finalmente el articulo quinto, es precisar que la
Fiscalia y este tipo de violencia intrafamiliar es
de accion penal publica, es decir, el Estado tiene
que ser garante y respaldar a las mujeres, o a los
hombres si son victimas de este tipo de agresiones,
y acompafiarlos en todo su proceso.

Ese esdigamos, entérminos generales el proyecto,
y no estamos modificando normas obsoletas o de
pronto que no se haya hecho la revision exhaustiva
de las normas, no, eso es lo que se busca. En
atencion a que falta solamente el articulo primero,
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yo quisiera sefialar que acogemos la proposicion de
la doctora Nadya Blel, la acogemos, acogeriamos
la proposicién de la doctora Victoria Sandino, la
acogeriamos porque es para precisar y es que se
armoniza esta norma con el Cddigo de Infancia y
Adolescencia la acogeriamos para que se precise
este tema en el articulo primero.

Y frente a la proposicion, frente a la proposicion
del doctor Richar Aguilar, nos preocupa lo siguiente
que es que puede ser declarada inconstitucional,
porque las penas no pueden ser perpetuas, por eso
pusimos la condicion que 5 afios antes del hecho,
si la persona tiene un antecedente de violencia
intrafamiliar procede el agravante, si no no; porque
estariamos précticamente condenando una persona
que haya tenido una denuncia, 0 una acusacion, o
una pena por violencia intrafamiliar a de por vida
hacer castigada. Entonces, lo que queremos es
llevarla, yo sé, ojala hubiera sido 10 afios, 15 afios,
pero nos parece exagerado y si podriamos ir a lo que
dice el doctor Mockus, de una exageracion digamos
en las normas que conlleven a que el delito no sea
tocado digamos de manera precisa.

Entonces, por eso queriamos dejarla como
constancia, revisarla muy bien doctor Richar, pero la
proposicion podria ir en contra de varios principios
fundamentales, de derechos fundamentales como de
habeas data, el derecho a la redencién de la pena,
el derecho a la dignidad humana, a no tener penas
perpetuas y obviamente el derecho a la prescripcion
de la pena.

El doctor Pinto, me pregunta sobre el concepto
del Consejo de Politica Criminal, lo acogimos
totalmente en el articulado, hay un cuadro
comparativo que esta anexo en la ponencia, lo
pueden revisar y tengan la claridad y la tranquilidad,
de que este proyecto lo Unico que busca es acortar
las rutas, mejorar la eficacia de la Fiscalia, enfrentar
la impunidad, ampliar los sujetos de esta violencia
intrafamiliar que hoy se estd extendiendo como
vimos en las cifras, no solamente a las mujeres y los
nifios, sino también a los adultos mayores, que son
maltratados fisica y verbalmente, son maltratados
psicolégicamente y yo creo que es un gran avance
para el pais que tengamos un proyecto que abarque
todas las categorias de violencia intrafamiliar.

Y de acuerdo, es un tema cultura, tenemos una
sociedad machista, totalmente de acuerdo y por eso
el énfasis de este proyecto no es mas aumento de
penas, sino mantener las que tenemos ampliando los
sujetos del hecho, digamos de la agresion y eso si
castigando al agresor reincidente. Ese es el mensaje
a nivel punitivo y esperaria que esta plenaria le envie
esta sefal a todas las mujeres. Sé que el Vicefiscal y
la Fiscal estan atentos del proyecto, no han podido
acompanarnos, pero eso no exime que nOsotros
como Senadores de la Republica, electos también
para defender a las mujeres y electos también para
mandar un mensaje politico, le demos un aval a
este proyecto y que pueda ser discutido en un tercer
debate en la Comision Primera de Camara. Gracias
Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Vamos con las dos ultimas intervenciones, les
recuerdo que ya se aprobaron 5 articulos del 2 al
sexto, y estamos en la discusion del articulo primero,
con las proposiciones que se han presentado.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Antonio Eresmid
Sanguino Péaez:

Muchas gracias Presidente. Yo creo que digamos,
como aqui se ha dicho, enviar un mensaje desde el
Congreso en relacion con la violencia intrafamiliar,
es absolutamente pertinente, sefior Presidente,
quisiera que el doctor Guevara me escuchara, doctor
Guevara. Es que quiero traer a colacion un asunto
que me parece clave en esta discusion, porque en
muchas ocasiones, en muchas ocasiones la violencia
intrafamiliar es violencia de género, es violencia
de género y hay un problema que yo creo que es
un problema cultural y también estructural en la
administracién de justicia, doctor Guevara y es la
mentalidad, la mentalidad con que los operadores
de justicia abordan los problemas de violencia
intrafamiliar y de violencia de género.

Eso es un asunto incluso que detectamos en
Bogotd, usted puede tener los Codigos, usted puede
aumentar las penas, pero si el operador de justicia en
este caso el Juez o el Fiscal no tiene una perspectiva
de género en el abordaje de esos fendmenos de
violencia, doctor Guevara, pues sencillamente,
sencillamente la administracion de justicia no se va
a compadecer con este mensaje, que trae digamos
un proyecto como estos y no solo el mensaje, sino
las disposiciones legales en materia de castigos de
penas y demas sefior Presidente. Doctor Guevara,
no sé si en el articulado podriamos incluirlo hacia
el tercer debate. No, un articulo que deba atender
esa circunstancia estructural que me parece
absolutamente perentoria y necesaria.

Y en todo caso, que este también sea un llamado
para la Fiscalia, para el Ministerio de Justicia, para
las alcaldias, para las gobernaciones, yo creo que
hay que implementar un programa de formacion en
justicia de género hacia los operadores de justicia
doctor Guevara. Muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Carlos Abraham
Jiménez Lopez:

Gracias Presidente. Mire, yo quiero felicitar al
doctor Guevara y quiero hacer un llamado a mis
comparieros del Senado, aqui deberiamos de tener
mas proyectos como este, que no solamente en el
sentido de proteger a la familia, la gente quiere tener
una justicia en verdad eficaz y efectiva y la justicia
eficaz y efectiva no significa el aumento de penas,
significa que las penas que trace el Congreso de
la Republica se lleven a cabo. En los ultimos afios
le hemos aumentado las penas a muchas cosas, a
muchos delitos, pero es tan complejo que el operador
judicial lleve esas penas a cumplirse, que hace que
la gente sienta burla por lo que hace el Congreso en
su Cddigo Penal.
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Por eso el Ilamado al Congreso, a la Fiscalia, a los
Jueces para que vengan con mas propuestas como
esta, para que seamos mas expeditos, mas eficientes
a la hora de atacar el delito como se pretende en este
proyecto de ley. Por eso lo acompafio y le pido a los
compafieros que acompafiemos, aqui no hay ningun
delito, aqui lo que hay es eficiencia en justicia.
Gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Alvaro Uribe
Vélez:

Gracias seflor Presidente, unos comentarios sobre
este buen proyecto que con tanto gusto queremos
votar positivamente.

Primero, se discute mucho si el aumento de la
pena es un factor de disuasion social y colectiva del
delito, seguramente la ciencia penal, la psicologia
tendran que seguir examinando el tema, pero este
aumento que se propone aqui, es solamente para
la reincidencia y de acuerdo con la Convencién
Americana de 1994, sobre la mujer, violencia contra
la mujer para prevenirla, sancionarla y erradicarla.
Nosotros vemos este proyecto a tono con esa
convencion de la cual Colombia es dignataria.

Segundo, la audiencia privada, le encontramos
una razén muy importante, no revictimizar personas
que hansido afectadas por esaviolencia intrafamiliar,
para qué revictimizar nifios, mujeres, etcéetera.

Tercero, el procedimiento abreviado que es
bastante nuevo en nuestro derecho penal, no incluye
estas conductas, aqui quedarian incluidas, nos
parece que eso le da mucha agilidad.

Cuarto, se aumentan los sujetos de proteccion,
la legislacion que se esta modificando, inicialmente
se refiere al ntcleo familiar, y el nucleo familiar de
acuerdo con el Codigo Civil, es bastante reducido;
aqui por ejemplo estan aumentando la proteccion a
los conyuges separados, que ya no harian parte del
nucleo familiar a la luz del Codigo Civil, creemos
que ahi hay un gran avance. Y el tema de la prueban
anticipada. Cuando el legislador adopt6 la prueba
anticipada para conductas que atentaran contra el
patrimonio publico, lo hizo con el propdsito de que
no desaparecieran el rastro de los hechos, aqui es
muy importante hacer lo mismo. Por eso nosotros
celebramos que se pueda estas conductas someter
a pruebas anticipadas, lo cual agiliza, evita que se
pierda el rastro del delito y al mismo tiempo que
se tramite a través de un procedimiento abreviado;
porque la ley actual de procedimiento abreviado es
fundamentalmente para conductas querellables, que
esta no es querellable. Por estas razones a nosotros
nos parece bien interesante el proyecto y anunciamos
nuestro voto positivo, sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Richard Alfonso
Aguilar Villa:

Presidente, gracias. En discusion con la Vicefiscal
y en aras de que mi proposicion no se lleve como
una constancia y se someta a votacion, pues vamos
a hacer una modificacion de no eliminar el tiempo,

sino de aumentar el tiempo de 5 a 9 afios, doctor
Guevara. Pues con esta mocion pues pedirles a
ustedes que se someta a votacion.

La Presidencia manifiesta:

Senador Ponente, ;jaceptada la modificacion en
esa Ultima proposicion? Entonces, en consideracion
el articulo primero con las modificaciones aceptadas
por la ponencia.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria el articulo 1° con las modificaciones
presentadas y aceptadas por el ponente al Proyecto
de ley nimero 139 de 2017 Senado vy, cerrada su
discusion, pregunta: ¢Adopta la plenaria el articulo
con las modificaciones propuestas? Y esta responde
afirmativamente.

Senadora Victoria Sandino w@?&?

PROPOSICION MODIFICATORIA: mofiquese al articulado del texto propuesto para segundo
debate al Proyecto de Ley No 139 de 2017, una disposicidn del siguiente tenor:

TEXTO ACTUAL TEXTO PROPUESTO ‘

Articulo 229, Violencia Intrafamiliar. F| | Articulo 229, Violencia Inrafumiliar. E1 |
que maltrate fisica o psicoldgicamente a | que maltrate fisica o psicologicamente a
lquier miembro de su ntcleo familiar | cualquier miembro de su nicleo familiar
incurrird, siempre que la conducta no |incurrird, siempre que la conducta no

C

constituya delito sancionado con pena
mayor, ¢n prision de cuatro (4) a ocho (8)

| anos.

La pena se aumentard de la mitad a las tres |

cuartas partes cuando la conducta recaiga
sobre un menor, una mujer, una persona
mayor de sesenta (60) aiios, o que se
encuentre en incapacidad o disminucion
| fisica, sensorial v psicologica o quien se

| encuentre en estado de indefension.

constituya delito sancionado con pena
mayor, en prision de cuatro (4) a ocho (8)

afios.

La pena se aumentard de la mitad a las tres
cuartas partes cuando la conducta recaiga | |
sobre un-alkesgiiia, adolescentey una mujer,
una persona mayor de:sesenta (60) afios, o
que se encuentre en incapacidad o
discapacidad fisica, sensorial y psicologica o |
quien se encuentre en estado de indefension.

Victoria Sandino Y N g

Senadora de la Republica




Pagina 48

Viernes, 1° de febrero de 2019

GAcCETA DEL CoNGRESO 20

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyecto
de ley nimero 139 de 2017 Senado, por medio de
la cual se modifican y adicionan articulos de la Ley
599 de 2000 y la Ley 906 de 204 en relacion con el
delito de violencia intrafamiliar.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el titulo del Proyecto de ley nimero 139
de 2017 Senado y cerrada su discusion pregunta:
¢Aprueban los miembros de la Corporacion el titulo
leido? Y esta responde afirmativamente.

Cumplidos los trdmites  constitucionales,
legales y reglamentarios, la Presidencia pregunta:
¢Quieren los Senadores presentes que el Proyecto
de ley aprobado haga transito a la honorable
Cémara de Representantes? Y esta responde
afirmativamente.

Los honorables Senadores Richard Aguilar Villa,
Victoria Sandino Simanca Herrera y Maria del
Rosario Guerra de la Espriella radican por Secretaria
unas proposiciones al articulado del proyecto de
ley nimero 139 de 2017 Senado, las cuales quedan
COmo constancia:

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

PROPOSICION

Modifiquense el articulo 1° del Proyecto de Ley No. 139 de 2017 SENADO, el cual
quedara asi:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 229 de la Ley 559 de 2000, el cual quedaré asi:

Articulo 229, Viclencia Intrafamiliar. El que maltrate fisica o psicologicamente a cualquier
miembro de su nucleo familiar incurrird, siempre que la conducta no constituya delito
sancionado con pena mayor, en prision de cuatro (4) a ocho (8) afios

La pena se aumeniara de la mitad a las tres cuartas partes cuando la conducta recaiga
sobre un menor, una mujer, una persona mayor de sesenta (60) afios, 0 que se
encuentre en incapacidad o disminucién fisica, sensorial y psicologica o quien se
encuentre en estado de indefension.

La pena se aumentara en una cuarta parte cuando el responsable tenga antecedentes
penales por haber cometido alguno de los delitos previstos en el Libro Segundo, Titulos
Iy IV del Codigo Penal contra un miembro de su nucleo familiar, 0 cuando tenga

oue. I'_\ d hubiaca

antecedentes por el delito de violencia intrafamiliar, siempre-gu ndena
sido proferida dentro-deos o neo-afos antenores a la oourrencia del nuevo hecho.

Paragrafo. A la misma pena quedara sometido quien realice alguna de las conductas
descritas en el tipo penal previsto en este articulo confra:

a) Los conyuges o compaiieros permanentes, aunque se hubieren separado o
divorciado;

b) El padre y la madre de familia, aun cuando no convivan en el mismo hogar, si el
maltrato se dirige contra el ofro progenitor,

¢) Quien, no siendo miembro del nicleo familiar, sea encargado del cuidado de uno o
varios miembros de una familia en su domicilio, residencia o cualquier lugar en el que se
realice la conducta; :

d) Las personas con las qie $8 sostienen relaciones extramatrimoniales de caracter
permanente que se caracteriu:_ef:or una clara e inequivoga vocacion de estabilidad.

" RICHARD AGUILAR VIL

Senad? Replblica

RICHARD AGUILAR

L g{m

JUSTIFICACION

De conformidad con el Instituto Colombiano de Medicina Legal: “El 80% de
de las personas que consultan al Instituto por primera vez reinciden y con
acciones mucho mds violentas: primero violencia de actitud, luego verbal y
luego fisica que aumenta en intensidad; y Los que han visitado 4 o 5 veces
el Instituto finalmente entran como caddver’, por consiguiente y atendiendo
a que el proyecto de ley en discusion busca endurecer las herramientas
judiciales para quienes violenten a los miembros de su nucleo familiar, no
se debe incorporar limitantes a los agravantes que la norma crea, los que
deberan guedar abiertos en el tiempo, con la posibilidad de que aplique a
todo aquel que en algin momento de su vida hubiese desplegado tal
conducta.

Senadora Victoria Sandino

PROPOSICION ADITIVA: adiciénese al articulado del texto propuesto para segundo debate al
Proyecto de Ley No 139 de 2017, una disposicion del siguiente tenor:

b

Ley 599 de 2000. Articulo 229. Violencia
Intrafamiliar. El que malirate fisica o
psicologicamente a cualquier miembro de
su nicleo familiar incurrird, siempre que la
conducta no constituya delito sancionado
con pena mayor, en prisién de cuatro (4) a
ocho (8) afios.

La pena se aumentard de la mitad a las tres
cuartas partes cuando la conducta recaiga
sobre un menor, una mujer, una persona
mayor de sesenta (60) afios, o que se
| encuentre en incapacidad o disminucion

fisica, sensorial y psicolégica o quien se |
|0 quien se
| indefension.

| encuentre en estado de indefension.

articulo integran el nicleo familiar:
|a. Los conyuges o

o divorciado;

b. El padre y la madre de familia, aun |
cuando no convivan en el mismo hogar, si |
| cuando no convivan en el mismo hogar, si |
| el maltrato se

el maltrato se dirige contra el otro
progenitor;

¢. Los ascendientes o dcsccmlicnlcs de los
anteriores y los hijos adoptivos

d. Las personas con las que se sostienen
relaciones extramatrimoniales de cardcter

permanente que se caractericen por una

clara e inequivoca vocacion de estabilidad |

compafieros |
permanentes, aunque se hubieren separado |

Articulo 229. Violencia f;e}rafamfir'an El |

| que maltrate fisica,_verbal, patrimonial o°|

psicoldgicamente a cualquier miembro de |
su nicleo familiar incurrird, siempre que la |
conducta no constituya delito sancionado |
con pena mayor, en prisién de cuatro (4) a |
ocho (8) afios.

La pena se aumentard de la mitad a las tres
cuartas partes cuando la conducta recaiga
sobre un nifio. nifia. adolescente, una mujer,
una persona mayor de sesenta (60) afios, o
que se¢ encuentre en incapacidad o
discapacidad fisica, sensorial y psicoldgica
encuentre en estado de

Parigrafo primero. Para efectos de este | Adicionar a Pardgrafo primero. Para
| efectos de este articulo integran el nicleo

familiar:

a. Los conyuges o  compaileros |
permanentes, aunque se hubieren separado |
o divorciado;

b. El padre y la madre de familia, aun |
dirige contra el otro
progenitor;

¢. Los ascendientes o descendientes de Ius
anteriores v los hijos adoptivos;

d. Las personas con las que se sostienen I
relaciones extramatrimoniales de cardcter |
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f) A que se consideren sus intereses al |
adoptar una decision discrecional sobre el
ejercicio de la persecucion del injusto; |

circunstancias del injusto del cual han sido
victimas;

| f) A que se consideren sus intereses al

2) A ser informadas sobre la decision |
definitiva relativa a la persecucion penal; 2 |
acudir, en lo pertinente, ante el juez <lci
control de garantias, y a interponer los |
recursos ante el juez de conocimiento, |
cuando a ello hubiere lugar;

adoptar una decision discrecional sobre el
ejercicio de la persecucion del injusto;

g) A ser informadas sobre la decision
definitiva relativa a la persecucion penal; a |

| acudir, en lo pertinente, ante el juez de |

| control de garantias, y a interponer los

h) A ser asistidas durante el juicio y el
incidente de reparacion integral, si el interés
de la justicia lo exigiere, por un abogado que
podra ser designado de oficio;

i) A recibir asistencia integral para su
recuperacion en los términos que sefiale la
ley;

j) A ser asistidas gratuitamente por un
traductor o intérprete en el evento de no
conocer ¢l idioma oficial, o de no poder
percibir el lenguaje por los organos de los
sentidos.

| recursos ante el juez de conocimiento,

cuando a ello hubiere lugar;

h) A ser asistidas durante el juicio y el
incidente de reparacién integral, si el interés
de lajusticia lo exigiere, por un abogado que
podra ser designado de oficio;

i) A recibir asistencia integral para su |
recuperacion en los términos que sefiale la
ley;

j) A ser asistidas gratuitamente por un
traductor o intérprete en el evento de no
conocer el idioma oficial, o de no poder
percibir el lenguaje por los drganos de los
sentidos.

Ley 906 de 2004, Articulo 547. Justicia
| restaurativa en ¢l procedimiento especial
| abreviado. Los mecanismos de justicia

restaurativa podran aplicarse en cualquier
| momento del procedimiento abreviado en |
| los términos y condiciones establecidos en |

¢l Libro VI hasta antes que s emita fallo de |
primera instancia y dardn lugar a la |
extincion de la accion penal de conformidad |
con lo previsto en los términos de los
articulos 77 de este Codigo v 82 del Codigo
[Penal.

Adicionar nuevo articulo 6. el Articulo

547 de la ley 906 de 2004 quedara asi
Justicia restaurativa en el procedimiento

| especial abreviado. Los mecanismos de

justicia restaurativa podrdn aplicarse en
cualquier momento del procedimiento
abreviado, excepto de la violencia
intrafamiliar, en los términos y condiciones
establecidos en el Libro VI hasta antes que
se emita fallo de primera instancia y dardn
lugar a la extincion de la accion penal de

conformidad con lo previsto en los lérminos |

PROPOSICION ADITIVA:

Adicionese el siguiente articulo al Proyecto de ley 139 de 2017 “Por medio
de la cual se modifican y adicionan articulos de la Ley 599 de 200 y la ley
906 de 2004 en relacion con el delito de violencia intrafamiliar:

J_Articulo Nuevo. Beneficios y subrogados. Cuando se trate del delito de violencia
intrafamiliar se aplicaran las siguientes reglas:

1. No procedera el subrogado penal de Libertad Condicional, previsto en el articulo

64 del Cédigo Penal.

2. No procederan las rebajas de pena con base en los preacuerdos y
negociaciones entre la Fiscalia y el imputado o acusado, previstos en los articulos

348 a 354 de la Ley 906 de 2004.

3. No procedera el derecho de redencién
de 1993

MARIA%;;W—A, 7&

previsto en el articulo 103A de la Ley 65

(A7

EL ROSARIO GUERRA DE LA ESPRIELLA
Senadora de la Republica
Partido Centro Democratico

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la
sefiora Vice Fiscal, doctora Maria Paulina Riveros
Duefias.

Palabras de la sefiora Vice Fiscal, doctora Maria
Paulina Riveros Duefias.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra la sefiora Vice Fiscal, doctora Maria
Paulina Riveros Duefas:

Buenas noches sefiores Senadores, primero
quiero ofrecerle disculpas por la tardanza, pero
quiero expresar mi complacencia por la aprobacion
de tan importante proyecto para la politica criminal
del pais, como ustedes conocen este es un problema
no de Colombia, es un problema mundial que ha
sido considerado casi que como pandemia al interior
de las nuevas sociedades. De manera que considero
que la adopcion de estas medidas, con seguridad va
a redundar en luchar contra la impunidad respecto
de este tipo de conductas. Reciban un carifioso
saludo del sefior Fiscal y bueno, espero muy pronto
poder presentarles a ustedes los resultados de estas
importantes modificaciones dentro de la legislacion
del pais. Mil gracias, gracias Presidente.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del orden del dia.

Proyecto de ley nimero 11 de 2017 Senado, por
medio del cual se crea la Politica de Mecanizacion
Agricolay se dictan otras disposiciones.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a
los impedimentos radicados.

Por Secretaria se da lectura al impedimento
presentado por el honorable Senador Ivan Marulanda
Gomez al Proyecto de ley nimero 11 de 2017 Senado,
quien deja constancia de su retiro del recinto.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora ponente Maritza Martinez
Aristizébal.

Palabras de la honorable Senadora Maritza
Martinez Aristizabal.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senadora Maritza Martinez
Aristizabal:

Gracias sefior Presidente, pues si tiene relacion
con comercializacion, importacion de maquinaria
pues por supuesto que estaria impedido.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el impedimento presentado por el honorable
Senador Ivan Marulanda Gomez al Proyecto de ley
nimero 11 de 2017 Senado Yy, cerrada su discusion,
abre la votacion e indica a la Secretaria abrir el
registro electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar
el resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porelsi: 63

TOTAL: 63 votos
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Votacién nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Ivan Marulanda Gémez
al Proyecto de ley numero 11 de 2017 Senado

por mediodel cual se crea la politica de mecanizacion
agricola, y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el si

Acufia Diaz Laureano Augusto
Agudelo Zapata Ivan Dario
Aguilar Villa Richard Alfonso
Amin Saleme Fabio Radl
Araljo Rumié Fernando Nicolas
Avella Esquivel Aida Yolanda
Barguil Assis David Alejandro
Barreto Castillo Miguel Angel
Bedoya Pulgarin Julian
Benedetti Villaneda Armando
Bolivar Moreno Gustavo

Cabal Molina Maria Fernanda
Castafio Pérez Alberto

Castilla Salazar Jesus Alberto
Castro Cordoba Juan Luis
Cepeda Sarabia Efrain José
Char Chaljub Arturo

Diaz Contreras Edgar de JesUs
Duran Barrera Jaime Enrique
Fortich Sanchez Laura Esther
Garcia Realpe Guillermo
Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gnecco Zuleta José Alfredo
Guevara Villabon Carlos Eduardo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Hoyos Giraldo Germéan Dario
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lara Restrepo Rodrigo

Lemos Uribe Juan Felipe
Lizarazo Cubillos Aydeé

Lobo Silva Griselda

Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lopez Maya Alexander

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejia Mejia Carlos Felipe
Mockus Sivickas Aurelijus Rutenis Antanas
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David

Ortiz Nova Sandra Liliana
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Palacio Mizrahi Edgar Enrique
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Pérez Oyuela José Luis

Pérez Vasquez Nicolas

Petro Urrego Gustavo Francisco
Pinto Hernandez Miguel Angel
Polo Narvéez José Aulo

Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Rodriguez Gonzalez John Milton
Romero Soto Milla Patricia
Sanguino Paez Antonio Eresmid
Serpa Mocada Horacio José
Suérez Vargas John Harold
Torres Victoria Pablo Catatumbo
Trujillo Gonzalez Carlos Andrés
Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma
Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zambrano Eraso Bérner Leon
25. 1X. 2018

En consecuencia, ha sido aprobado el
impedimento presentado por el honorable Senador
Ivan Marulanda Gomez al Proyecto de ley nimero
11 de 2017 Senado.

Bogota D.C., septiembre 10 de 2018

Sefiores
::::D%gﬁscg\;ipﬁsuc,q APRGBE&DO
Bogota D.C. 75 SEp 08

Respetados senores,

Por medio de la presente les solicito se someta a consideracion de esta
Corporacion el impedimento que tengo, en los términos de la Ley 5 de 1992,
articulo 286, para discutrr y votar el Proyecto de Ley nimero 11 de 2017 Senado,
"Por medio de! cual se crea la politica de mecanizacidn agricola, y se dictan otras
disposiciones”,

Lo anterior, toda vez que un familiar mio dentro del cuarto grado de
consanguinidad hace parte de la Junta Directiva de una empresa comercializadora
de maquinaria agricola, y podria verse beneficiado o afectado por lo que aca se

decida.

Cordialmente,

e
IVAN MARULANDA G(/MEZ
Senador de la RepUblica

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al siguiente impedimento.
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Por Secretaria se da lectura al impedimento
presentado por la honorable Senadora Amanda
Rocio Gonzélez Rodriguez al Proyecto de ley
numero 11 de 2017 Senado, quien deja constancia
de su retiro del recinto.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora ponente Maritza Martinez
Aristizébal.

Palabras de la honorable Senadora Maritza
Martinez Aristizabal.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabrala honorable Senadora Maritza Martinez
Aristizabal:

Gracias Presidente, recomendamos negar este
impedimento.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el impedimento presentado por la honorable
Senadora Amanda Rocio Gonzélez Rodriguez
al Proyecto de ley numero 11 de 2017 Senado vy,
cerrada su discusion, abre la votacion e indica a la
Secretaria abrir el registro electrénico para proceder
en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar
el resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porelsi: 14

Porelno: 47

TOTAL: 61 votos

Votacion nominal al impedimento presentado
por la honorable Senadora Amanda Rocio
Gonzalez al Proyecto de ley numero 11 de 2017
Senado

por medio del cual se crea la politica de
mecanizacion agricola, y se dictan otras
disposiciones.

Honorables Senadores

Por el Si

Avella Esquivel Aida Yolanda
Barguil Assis David Alejandro
Bolivar Moreno Gustavo
Castafio Pérez Alberto

Castilla Salazar Jesus Alberto
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Lizarazo Cubillos Aydee

Lopez Maya Alexander

Lopez Pefia José Retter

Motoa Solarte Carlos Fernando
Ortiz Nova Sandra Liliana

Petro Urrego Gustavo Francisco
Robledo Castillo Jorge Enrique
Torres Victoria Pablo Catatumbo

Votacién nominal al impedimento presentado
por la honorable Senadora Amanda Rocio
Gonzélez al Proyecto de ley nimero 11 de 2017
Senado

por mediodel cual se crea la politica de mecanizacion
agricola, y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

por el No

Agudelo Zapata Ivan Dario
Aguilar Villa Richard Alfonso
Amin Saleme Fabio Radl
Araljo Rumié Fernando Nicolas
Barreto Castillo Miguel Angel
Bedoya Pulgarin Julian

Castro Cordoba Juan Luis
Cepeda Sarabia Efrain José
Diaz Contreras Edgar de JesUs
Diazgranados Torres Luis Eduardo
Duréan Barrera Jaime Enrique
Fortich Sanchez Laura Esther
Garcia Realpe Guillermo
Garcia Turbay Lidio Arturo
Gnecco Zuleta Jose Alfredo
Hoyos Giraldo Germéan Dario
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lara Restrepo Rodrigo

Lemos Uribe Juan Felipe

Lobo Chincilla Didier

Lobo Silva Griselda

Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejia Mejia Carlos Felipe
Mockus Sivickas Aurelijus Rutenis Antanas
Name Cardozo José David
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Palacio Mizrahi Edgar Enrique
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Pérez Oyuela José Luis

Pérez VVasquez Nicolas

Pinto Hernandez Miguel Angel
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Rodriguez Gonzalez John Milton
Romero Soto Milla Patricia
Sanguino Paez Antonio Eresmid
Serpa Mocada Horacio José
Suarez Vargas John Harold
Tamayo Pérez Jonatan
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Trujillo Gonzélez Carlos Andrés
Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma
Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zambrano Eraso Bérner Leon
25.1X.2018

En consecuencia, ha sido negado el impedimento
presentado por la honorable Senadora Amanda
Rocio Gonzalez Rodriguez al Proyecto de ley
namero 11 de 2017 Senado.

DECLARACION DE IMPEDIMENTO P, -
"._“@E? gl

1320t

De conformidad con lo descrito en los articulos 286, 291, 292,
361 y 362 de la ley 5 de 1992, me permito declararme
impedida de participar en la discusion y votacion del proyecto
de ley No. 11 de 2017 “Por medio del cual se crea la politica
de mecanizacion agricola y se dictan otras disposiciones, en
razobn a que tengo parientes en tercer grado de
;onsanguinidad que podrian ser beneficiados con los
incentivos.

Cordialmente,

AMANDA ROCIO GONZALEZ
Senadora de la Republica

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al siguiente impedimento.

Por Secretaria se da lectura al impedimento
presentado por el honorable Senador Luis Eduardo
Diaz Granados Torres al proyecto de ley nimero 11
de 2017 Senado, quien deja constancia de su retiro
del recinto.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora ponente Maritza Martinez
Aristizabal.

Palabras de la honorable Senadora Maritza
Martinez Aristizabal.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra la honorable Senadora Maritza Martinez
Aristizabal:

Recomendamos negar este impedimento por no
constituir realmente.

La Presidencia somete a consideracién de la
plenaria el impedimento presentado por el honorable
Senador Luis Eduardo Diaz Granados Torres al
proyecto de ley nimero 11 de 2017 Senado v,
cerrada su discusion, abre la votacion e indica a la
Secretaria abrir el registro electrénico para proceder
en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar
el resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porelsi: 14

Porelno: 45

TOTAL: 59 votos

Votacién nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Luis Eduardo Diaz
Granados Torres al Proyecto de ley nUmero 11 de
2017 Senado

por mediodel cual se crea la politica de mecanizacion
agricola, y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores por el si:
Avella Esquivel Aida Yolanda
Barguil Assis David Alejandro
Bolivar Moreno Gustavo

Castilla Salazar Jesus Alberto
Diaz Contreras Edgar de JesUs
Lizarazo Cubillos Aydee

Lobo Silva Griselda

Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lopez Maya Alexander

Motoa Solarte Carlos Fernando
Mockus Sivickas Aurelijus Rutenis Antanas
Ortiz Nova Sandra Liliana

Petro Urrego Gustavo Francisco
Torres Victoria Pablo Catatumbo

Votacion nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Luis Eduardo Diaz
Granados Torres al Proyecto de ley nUmero 11 de
2017 Senado

por mediodel cual se creala politica de mecanizacion
agricola, y se dictan otras disposiciones

Honorables Senadores por el si:
Agudelo Zapata Ivan Dario
Aguilar Villa Richard Alfonso
Amin Saleme Fabio Radl
Araljo Rumié Fernando Nicolas
Barreto Castillo Miguel Angel
Bedoya Pulgarin Julian
Benedetti Villaneda Armando
Cabal Molina Maria Fernanda
Castafio Pérez Alberto

Cepeda Sarabia Efrain José
Corrales Escobar Alejandro
Romero Soto Milla Patricia
Durén Barrera Jaime Enrique
Fortich Sanchez Laura Esther
Garcia Realpe Guillermo
Garcia Turbay Lidio Arturo
Gnecco Zuleta José Alfredo
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Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Hoyos Giraldo Germéan Dario
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lara Restrepo Rodrigo

Lemos Uribe Juan Felipe

Lopez Pefa Jose Retter

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejia Mejia Carlos Felipe
Name Cardozo José David
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Palacio Mizrahi Edgar Enrique
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Pérez Oyuela José Luis

Pérez VVasquez Nicolas

Pinto Hernandez Miguel Angel
Polo Narvéez José Aulo
Sanguino Paez Antonio Eresmid
Serpa Mocada Horacio José
Suérez Vargas John Harold
Tamayo Pérez Jonatan

Trujillo Gonzélez Carlos Andrés
Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma
Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zambrano Eraso Bérner Leon
25.1X.2018

En consecuencia, ha sido negado el impedimento
presentado por el honorable Senador Luis Eduardo
Diaz Granados Torres al Proyecto de ley nimero 11
de 2017 Senado.

DECLARACION DE IMPEDIMENTO N o

Respetado Sefior Presidente: 153

Por medio del presente y en cumplimiento de lo estipulado en la Seccién IV
articulo 286 y 291 de la Ley 5 de 1992, me permito comunicar mi impedimento
para participar en:

EN EL DEBATE DEL PROYECTO DE LEY No. 011 DE 2017 — SENADO “POR
MEDIO DEL CUAL SE CREA LA POLITICA DE MECANIZACION AGRICOLA, Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

Lo anterior en consideracién a que actualmente tengo vinculos dentro de mi
actividad comercial como Ganadero y Palmicultor, al igual que mis parientes hasta
el cuarto grado de consanguinidad y el segundo de afinidad, situacion que me
impiden participar en el proceso del presente proyecto.

Bogota DC, Septiembre 25 de 2018.

Sin otro particetar

AV " T

LUIS EDUARDO DIAZ GRANADOS TORRES
Senador de la Republica

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al siguiente impedimento.

Por Secretaria se da lectura al impedimento
presentado por el honorable Senador David
Alejandro Barguil Assis al Proyecto de ley nimero
11 de 2017 Senado, quien deja constancia de su
retiro del recinto.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora ponente Maritza Martinez
Aristizébal.

Palabras de la honorable Senadora Maritza
Martinez Aristizabal.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabrael honorable Senadora Maritza Martinez
Aristizbal:

Eneste caso creemos que procede el impedimento,
porque se trata de empresas que tienen que ver con
importacion y comercializacion de maquinaria
agricola.

La Secretaria manifiesta:
No dice eso.

Recobra el uso de la palabra la honorable
Senadora Maritza Martinez Aristizabal:

Si, la de Barguil Si.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el impedimento presentado por el honorable
Senador David Alejandro Barguil Assis al proyecto
de ley nimero 11 de 2017 Senado y, cerrada su
discusion, abre la votacion e indica a la Secretaria
abrir el registro electronico para proceder en forma
nominal.
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La Presidencia cierra la votacion e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar
el resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porelsi: 57

Porelno: 01

TOTAL: 58 votos

Votacion nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Barguil Assis David
Alejandro al Proyecto de ley nimero 11 de 2017
Senado

por mediodel cual se crealapoliticade mecanizacién
agricola, y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores por el Si:
Agudelo Garcia Ana Paola
Agudelo Zapata Ivan Dario
Amin Saleme Fabio Radl
Araljo Rumié Fernando Nicolas
Avella Esquivel Aida Yolanda
Barreto Castillo Miguel Angel
Bedoya Pulgarin Julian
Benedetti Villaneda Armando
Cabal Molina Maria Fernanda
Castafio Pérez Alberto

Castilla Salazar Jesus Alberto
Castro Cordoba Juan Luis
Cepeda Sarabia Efrain José
Corrales Escobar Alejandro
Diaz Contreras Edgar de JesUs
Durén Barrera Jaime Enrique
Fortich Sanchez Laura Esther
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Turbay Lidio Arturo
Gnecco Zuleta Jose Alfredo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Hoyos Giraldo Germéan Dario
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lara Restrepo Rodrigo

Lemos Uribe Juan Felipe
Lizarazo Cubillos Aydee

Lobo Silva Griselda

Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lépez Maya Alexander

Lopez Pefa José Retter

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Mejia Mejia Carlos Felipe
Mockus Sivickas Aurelijus Rutenis Antanas

Name Cardozo José David

Ortiz Nova Sandra Liliana
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Palacio Mizrahi Edgar Enrique
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Pérez Oyuela José Luis

Pérez Vasquez Nicolas

Petro Urrego Gustavo Francisco
Polo Narvéez Jose Aulo

Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Gonzalez John Milton
Romero Soto Milla Patricia
Sanguino Paez Antonio Eresmid
Serpa Mocada Horacio José
Suarez Vargas John Harold
Tamayo Pérez Jonatan

Torres Victoria Pablo Catatumbo
Trujillo Gonzélez Carlos Andrés
Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma
Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zambrano Eraso Bérner Leon
Honorables Senadores por el no:
Pinto Hernandez Miguel Angel
25.1X.2018

En consecuencia, ha sido aprobado el
impedimento presentado por el honorable Senador
David Alejandro Barguil Assis al Proyecto de ley
numero 11 de 2017 Senado.

Impedimento
(Aprobado)

Solicitoala plenaria aceptar mi impedimento para
participar en la discusion y votacion del Proyecto
de ley nimero 11 de 2017 Senado, por medio del
cual se crea la politica de mecanizacion agricola, y
se dictan otras disposiciones, por tener un familiar
en 4° grado de consanguinidad con actividades en el
sector agricola.

David Alejandro Barguil Assis.
25.1X.2018

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al siguiente impedimento.

Por Secretaria se da lectura al impedimento
presentado por el honorable Senador Carlos Manuel
Meisel Vergara al proyecto de ley nimero 11 de
2017 Senado, quien deja constancia de su retiro del
recinto.

La Presidencia abre la discusion del impedimento
leido y concede el uso de la palabra a la honorable
Senadora ponente Maritza Martinez Aristizabal.
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Palabras de la honorable Senadora Maritza
Martinez Aristizabal.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra la honorable Senadora Maritza Martinez
Aristizabal:

Aceptar este impedimento Presidente.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el impedimento presentado por el honorable
Senador Carlos Manuel Meisel Vergara al Proyecto
de ley nimero 11 de 2017 Senado y, cerrada su
discusion, abre la votacion e indica a la Secretaria
abrir el registro electronico para proceder en forma
nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar
el resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porelsi: 53

Porelno: 02

TOTAL: 55 votos

Votacion nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Carlos Manuel Meissel
Vergara al Proyecto de ley niamero 11 de 2017
Senado

por mediodel cual se crea la politica de mecanizacion
agricola, y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores por el si:
Agudelo Garcia Ana Paola
Agudelo Zapata Ivan Dario
Amin Saleme Fabio Radl

Araljo Rumié Fernando Nicolas
Avella Esquivel Aida Yolanda
Barreto Castillo Miguel Angel
Bedoya Pulgarin Julian

Benedetti Villaneda Armando
Bolivar Moreno Gustavo
Castafio Pérez Alberto

Castilla Salazar Jesus Alberto
Castro Cordoba Juan Luis
Cepeda Sarabia Efrain José
Corrales Escobar Alejandro

Diaz Contreras Edgar de JesUs
Duran Barrera Jaime Enrique
Fortich Sanchez Laura Esther
Garcia Realpe Guillermo

Gnecco Zuleta Jose Alfredo
Gonzélez Rodriguez Amanda Rocio
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Lemos Uribe Juan Felipe
Lizarazo Cubillos Aydee

Lobo Silva Griselda

Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lépez Maya Alexander

Lépez Pefia José Retter

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Mejia Mejia Carlos Felipe
Mockus Sivickas Aurelijus Rutenis Antanas
Name Cardozo José David

Ortiz Nova Sandra Liliana
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Palacio Mizrahi Edgar Enrique
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Pérez Oyuela José Luis

Pérez Vasquez Nicolas

Petro Urrego Gustavo Francisco
Polo Narvéez Jose Aulo
Rodriguez Gonzalez John Milton
Romero Soto Milla Patricia
Sanguino Paez Antonio Eresmid
Serpa Mocada Horacio José
Suérez Vargas John Harold
Tamayo Pérez Jonatan

Torres Victoria Pablo Catatumbo
Trujillo Gonzélez Carlos Andres
Uribe Vélez Alvaro

Valencia Medina Feliciano
Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zambrano Eraso Bérner Leon
Honorables Senadores por el no:
Cabal Molina Maria Fernanda
Pinto Hernandez Miguel Angel
25.1X.2018

En consecuencia, ha sido aprobado el
impedimento presentado por el honorable Senador
Carlos Manuel Meisel Vergara al Proyecto de ley
ntmero 11 de 2017 Senado.

Impedimento
(Negado)

Solicito a la Plenaria del Honorable Senado
aceptar mi impedimento para participar en la
discusion y votacion del Proyecto de ley nimero
11 de 2017 Senado, por medio del cual se crea la
politica de mecanizacion agricola, y se dictan otras
disposiciones. Por tener vinculos relacionados con
el sector agricola y eventualmente pudiera estar
incurso en un conflicto de interés con base en lo
dispuesto en los articulos 286, 296 y 292 de la Ley
52 de 1992.

Carlos Manuel Meisel Vergara.
25.1X.2018
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El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Ernesto Macias Tovar, interviene:

Sefior Secretario, le solicito informar a la plenaria,
en este proyecto cuales y a quienes se les aprobd el
impedimento.

La Secretaria informa:

Los Senadores que no pueden participar, votar
y debatir en este proyecto, porque les han sido
aprobados los impedimentos, son los siguientes,
sefior Presidente:

El Senador Ivan Marulanda, quien se ha retirado
del recinto, el Senador David Barguil y el Senador
Carlos Meisel, todos los 3 se han retirado del recinto
sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora ponente Maritza Martinez
Aristizébal.

Palabras de la honorable Senadora Maritza
Martinez Aristizabal.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabrala honorable Senadora Maritza Martinez
Aristizabal:

GraciasPresidente, este proyecto fueampliamente
expuesto en la sesién anterior, es el Proyecto de ley
namero 11 de 2017 Senado, por medio del cual se
crea la politica de mecanizacion agricolay se dictan
otras disposiciones. Quedd explicada la totalidad
del articulado, se presentaron unas proposiciones
que fueron analizadas por la sub comision que se
cred para estos fines y procedo sefior Presidente a
mencionar de manera expresa cada proposicion,
para que de esta manera sefior Secretario cuando
vayamos a votar, votemos tanto el articulo con la
proposicion presentada y que va a reemplazar la
parte pertinente.

Entonces en el articulo segundo, en el paragrafo
del articulo segundo que hace mencion a los
beneficiarios, se aceptd la proposicion de la Senadora
Maria del Rosario Guerra de la Espriella quien
simplemente incluye dentro de los beneficiarios,
del programa para el fomento de renovacion de
reposicion y renovacion del parque de maquinaria
0 equipo agricola y pecuario, a las asociaciones
de pescadores artesanales. En ese sentido esta
proposicion va incluida en el paragrafo del articulo
segundo.

Lasiguiente proposicion es de la Senadora Sandra
Ortiz, la cual quedo incluida en el texto del articulo
tercero, va a ser ahora un inciso segundo del articulo
tercero, donde se agrega respecto del programa para
el fomento de reposicion y renovacion del parque
de maquinaria agricola, se agrega que para el caso
de la maquinaria nueva, que se postule al programa
para el fomento de la reposicion y renovacién del
parque de maquinaria agricola, las postulaciones
para reposicion se someteran a un estudio técnico,
para analizar sus caracteristicas y adaptabilidad la
normativa, al mercado y al territorio colombiano.

La siguiente proposicion es un consenso al que
se llego con los Senadores Jorge Robledo, Gustavo

Petro y bueno, nos reunimos aca y pudimos lograr
incluir en el articulo sexto unos mecanismos,
en el paragrafo tercero del articulo sexto, unos
mecanismos para lograr que estos recursos publicos,
no terminen enriqueciendo a las 3 grandes empresas
que importan magquinaria agricola, sino que de
verdad reciban los productores el beneficio de
menores precios. Por lo tanto, se acord6 agregar en
el paragrafo tercero, dos apartes que dicen: -En todo
caso el Gobierno nacional a través del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural dispondra de
la vigilancia, seguimiento y control para velar
porque los recursos canalizados por este incentivo,
se trasladen de manera efectiva a los productores
beneficiarios de la presente ley y no hacia actores
econdmicos de intermediacion.

La Superintendencia de Industria y Comercio
realizard labores de vigilancia, seguimiento y
control a los agentes econémicos importadores
y distribuidores de maquinaria en el pais y las
operaciones que estos realicen en el marco del
incentivo de cobertura cambiaria, previsto por el
presente articulo, con el objeto de que los productores
beneficiarios  perciban  reales  disminuciones
en los precios de la maquinaria agropecuaria
y evitar practicas comerciales indebidas. La
Superintendencia presentarad un informe al Congreso
de la Republica semestralmente sobre precios de
maquinaria agricola-.

Y la siguiente proposicién fue presentada por el
Senador John Moisés Besaile, que quedo incluida
en el texto del articulo séptimo, en un Gltimo inciso,
un segundo inciso respecto de la linea especial de
crédito para maquinaria o equipo agricola, se agrega
este segundo inciso que dice: -los recursos de esta
linea de crédito, seran destinados al menos en un
40% exclusivamente para pequefios agricultores-.
De esta manera el Senador Besaile busca que los
medianos no terminen absorbiendo la totalidad de
esta linea de crédito.

De esta manera Senador Masias Presidente,
quedarian concertadas las diferencias y yo le pediria
que votaramos la totalidad.

La Secretaria informa:

Sefior Presidente, la proposicién con que termina
el informe de ponencia, de una manera muy clara,
dice lo siguiente:

Confundamentoenlasanterioresconsideraciones,
de manera respetuosa, solicitamos a la plenaria del
Senado de la Republica, dar segundo debate al
Proyecto de ley namero 11 de 2017 Senado, por
medio de la cual se crea la politica de mecanizacion
agricola y se dictan otras disposiciones, en los
términos en que se propone el presente informe.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Gustavo
Francisco Petro Urrego:

Si, yo me referi la vez pasada, en general al tema
de la mecanizacion que significa la capitalizacion
del campo, la modernizacion del campo, en unas
estructuras que hoy son realmente semifeudales,



GAceTA DEL CONGRESO 20

Viernes, 1° de febrero de 2019

Pagina 57

tenemos bueno, las estadisticas se han repetido unay
otra vez, pero tenemos la mas alta concentracion de
propiedad del mundo, en tierras, con un agravante,
quienes poseen latierra, 11 mil personas, no la hacen
producir, en general. Solo hay unos bolsones de tierra
productiva en las bananeras, en los palmicultores y
algunas otras cosas, pero los grandes poseedores
de tierra, las tienen por tenerlas; porque la tierra
equivale a poder, en regimenes semifeudales. Y
eso es lo que no permite, que pequefios y medianos
empresarios y sobre todo millones de campesinos,
no puedan tener tierra fértil y por tanto acumular
capital suficiente para comprar maquinaria.

Y entonces tenemos un mundo semifeudal, ese
mundo del campo colombiano, excepto algunas
zonas no es capitalista, ustedes lo pueden ver con
mucha claridad cuando van por tierra, si van por
el valle del Magdalena y cruzan la frontera del
Tolima hacia el norte. De la frontera hacia el sur hay
capitalismo agrario, pero apenas se pasa hacia las
tierras de Caldas, empieza el feudalismo, no vuelve
a ver una sola luz, si se pasa de noche hasta llegar ya
practicamente a las tierras de la Costa Caribe y aun
asi y cuando se pasa de dia, solo hay una que otra
vaca. Que es la excusa con la cual se pretende decir
que la tierra es productiva. Tierras que deberian
ser agricolas y producirian segn mis célculos, dos
millones de puestos de trabajo mas que los que hoy
hay, y producirian un efecto de industrializacion;
porque los procesos de industrializacion del mundo,
los exitosos, el de Japdn, el de China, el de Estados
Unidos, el de Europa Occidental, se basa siempre en
una reparticion equitativa de la tierra. Ese es el caso
Corea del Sur, ese es el caso Taiwan y podriamos
mencionar muchos mas.

Y por eso en aquel momento dije, la
mecanizacion agraria en grande, la modernizacion
agraria de Colombia, implica necesariamente una
redistribucion de la tierra y un uso racional de la
misma. La ganaderia debe estar en otra parte, la
agricultura debe estar en las tierras mas fértiles, la
mineria a cielo abierto, debe ser lo Ultimo en el uso
de la tierra. Obviamente el proyecto no responde
a esta expectativa, se necesitaria un proyecto de
reforma agraria y en cierta forma que las fuerzas
modernas de Colombia, las que quisieran ver a
Colombia industrializada, aun bajo el signo del
capitalismo, entendieran y aun no lo entienden, que
crecer en industria implica, equidad en la tenencia
de la tierra.

Para el proyecto que ya es pequefio, cierto, que
trata es de renovar la maquinaria, también tengo
unas inquietudes, la maquinaria existente que es
escasa para pequefios y medianos propietarios, y es
que haciendo una investigacion sobre este tema la
importacion de maquinaria, o que hemos encontrado
es que hay 3 grandes importadores, hay un oligopolio
de importacion de maquinaria en Colombia. Cuando
existe un oligopolio, la teoria econdémica dice hay
un gran poder de manipulacion sobre el precio. Si
hay muchos demandantes y pocos oferentes, los
oferentes tienen la capacidad de manipular el precio,

no hay libre competencia. Y el precio no se genera
automaticamente. Genera entonces una renta hacia
los importadores de maquinaria, cualquier dinero
publico que se ponga, se entrega al productor, no
se entrega al productor, etcétera, que se ponga alli,
dado el mercado oligopdlico de la importacion
de maquinaria, termina siendo un subsidio al
importador. De hecho, al productor de maquinaria.

Entonces, para no atravesarme en el proyecto,
le he pedido a la ponente, a Maritza que ponga un
articulo de control, yo tengo mis dudas; porque tengo
muchas dudas de la Superintendencia de Industria
y Comercio, la he visto muy diligente cuando los
empresarios no votaban por un candidato presidencial
y ahi si actuaba, pero cuando eran amigos del
candidato presidencial ahi si no actuaba, como en el
caso del recaudo Bogota, que es uno de los grandes
hechos de corrupcion en Colombia, el recaudo de
Bogota es un banco completo, que se entregd en
extrafias circunstancias a quienes actualmente
lo poseen, pero digamos la entidad institucional
para cuidar que no se constituyan carteles, es la
Superintendencia de Industria y Comercio y por
eso le he pedido a la ponente que agregue ese
articulo, que obligaria a la Superintendencia dado
un estudio del mercado de precios tanto afuera, por
la misma maquinaria, como adentro, para detectar
si hay rentas, entregue cada 6 meses un informe al
Congreso de la Republica.

...e tal manera que de acuerdo a sus estudios
si se hacen bien hechos pudiera tener la
tranquilidad el Congreso de que al ponerse
algun tipo de recurso publico alli, si el
Gobierno quiere, no vaya a ser trasladado
hacia rentas de los importadores de
maquinaria via incremento del precio de la
maquinaria, con lo cual pues no estariamos
haciendo nada mas, que enriquecer a 3 0 a
unos propietarios de tres grandes empresas
importadores, pero no el sentido del proyecto,
que estratar de ayudar a pequefios y medianos
productores a renovar su maquinaria. Ese es
un tema digamos que dejo ahi, yo tengo mis
dudas de la Superintendencia.

Hay un segundo tema que no esta en el proyecto
pero quiero mencionarlo, un tercer temay es que la
maquinaria moderna agraria, como lo dije también la
vez pasada, tiene grandes componentes informaticos,
de software, hecha para tierras planas y fértiles, no
estd hecha para montafias como las nuestras, nosotros
tenemos que innovar maquinaria, pero en eso nos
hemos quedado bastante atras, pero esa maquinaria
que se importa con esos software, ahora los grandes
productores de maquinaria del mundo que son
pocos, aprovechan ese paquete informatico para
mantener derechos de propiedad sobre el paquete
informatico, lo cual les mantiene la propiedad sobre
la maquinaria aun después de vendida. Y llevan
a los productores agrarios del mundo, estos si
modernos, a someterse a renovaciones permanentes
de maquinaria sin necesidad, y hay una gran lucha
en el mundo por el derecho a la reparacion de la
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maquinaria; es decir, que las empresas que vendan
un tractor con Gps, etc., en sus clausulas de venta de
maquinaria, se comprometan a la reparacion, a los
10 afos, a los 20 afios etc., es una lucha mundial de
los productores agrarios.

Y lo dejo aqui, porque yo si creo que los
productores agrarios colombianos deberian levantar
la bandera, ante los pulpos de la produccion y de
la importaciéon del derecho a la reparacion de su
maquinaria que no puede ser una simple garantia de
un afio, de dos, o de cinco. Gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Aida Yolanda
Avella Esquivel:

Gracias Presidente. Yo tengo una enorme
preocupacion por los pequefios agricultores, porque
yo creo que si les ponemos ese porcentaje es
muy poco, ya me imagino los grandes dividiendo
las fincas para volverse medianos y repartirse el
presupuesto y a mi si me parece que ahi tenemos
que cuidar mucho el pequefio campesino, que es uno
de los mas afectados, no solamente en los problemas
de la tierra, sino en los problemas de las propias
prestaciones solidarias que hay en cualquier parte del
mundo, los campesinos colombianos, son realmente
maltratados por todos los lados, no solamente por
el desplazamiento, no solamente porque arremeten
contra ellos.

Ayer yo recibia unos campesinos que habitan
entre Sucre y Monteria y uno de los problemas
gravisimos es que los sacan cuando quieran, aparece
cualquier propietario con cualquier escritura, porque
en esos son técnicos muchos notarios de este pais.
Entonces, aparecen situaciones muy dolorosas y muy
complejas como sacarlos con los Esmad y demas y
yo si creo que hay que favorecer mucho al pequefio
campesino. A mi no me gusta esa proporcion del 40
para los campesinos pobres, yo creo que deberia ser
al revés, el 60 para los pobres y los otros pues los
grandes que se van a volver medianos eso si con toda
seguridad, porque aqui para hacer cosas realmente
que los beneficien a ellos no hay ningiin umbral.

Y yo si creo sefior Presidente, que deberiamos
empezar a hacer un acto de justicia con el campo
colombiano, especialmente con quienes lo habitan,
con los campesinos, los campesinos en este pais pues
no tienen en muchas regiones del pais, ni energia, ni
agua potable, viven en condiciones extremadamente
duras, también para someterlos a esto, y yo creo,
no sé como estaran viendo todo el problema de los
intereses, pero yo si creo que el campesino debe tener
cuando se mecanicen sus formas de produccion, pues
realmente algo que los favorezca, especialmente la
gran tragedia de los campesinos nuestros, tambien
son los préstamos del banco agrario. No es posible
que el Banco Agrario sea uno de los principales
desplazadores de campesinos pobres del campo.

Estdn ayudando a acabar los campesinos en
muchas regiones, ya casi ni se encuentran. ¢Por
qué?, porque cualquier prestamos de 7 millones
para un campesino pobre, que no alcanza porque

la cosecha se dafd, porque hay sequia o porque
hay mucha lluvia, y entonces el Banco Agrario sin
contemplaciones les cae a los campesinos pobres.
He visto rematar fincas en Boyacé en el Tolima, en el
Huila, no directamente por el Banco Agrario, porque
entonces utilizan una cuestion muy sofisticada, es
que llegan los cobradores del banco y el campesino
desesperado porque le van a rematar su tierra, pasa
y la vende a cualquier avivato que generalmente es
un tercero, de varios abogados que tiene el banco, de
esos abogados vivarachos que hay por todo el pais, y
resulta el campesino, su finca practicamente vendida
por una miseria.

Y yo creo que si nos corresponde algo, es mirar
y YO creo que va a ser, algun debate que trataremos
para que vengan los sefiores del Banco Agrario a
explicarnos una serie de cosas, especialmente el
desplazamiento y practicamente la obligacion de
vender una finca en miserias, para poder cumplirle
al famoso Banco porque con los pobres como dije,
tal vez algun dia anterior, son bastante duros porque
claro, es el que no tiene con qué pagar un abogado,
es el que no tiene con que acudir a las oficinas, es
la persona que no tiene mucha educacion, etc., y
yo creo que si algo hay que hacer es favorecer al
campesino pobre, al pequefio campesino. Total, que
yo esa adicion del 40 no me gusta, yo quisiera que
fuera contrario, el 60% para los campesinos pobres,
pero después vamos a mirar el nivel de intereses
que les pueden poner; porque a mi me parece que
es muy grave lo que hace el Banco Agrario contra
los campesinos pobres en este pais, muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador José Aulo Polo
Narvaez:

Gracias sefior Presidente. Narifio es un territorio
eminentemente agricola, aquellos que creen que la
economia de Narifio es comercial, se equivocan,
todo el territorio del departamento, como vuelvo a
repetir lo he dicho aqui, como dijo maravillosamente
nuestro poeta aquel que escribio, el vilo de nuestro
departamento desde el mar hasta el Galeras.

Es profundamente agropecuario para justificar
una proposicién, unas proposiciones que voy a hacer
al proyecto de ley, que tiene como ponente la doctora
Maritza Martinez, que tiene como objeto central
dos elementos. El uno, el que me acompafien en la
posibilidad de un término que yo llamo adquisicion
y, dos, en la inclusion de lo que en ese proyecto no
aparece es la posibilidad, de los cabildos indigenas
y los consejos comunitarios. Para justificar mi
propuesta, solamente quiero tocar dos temas que son
importantes en el debate que hoy se presentan. En el
departamento de Narifio tenemos sembradas 46 mil
995 hectareas de papa, eso equivale a decir el 21.8%
del territorio, sembrado en papa, que representa ese
21% lo que es el sembrio de papa nacional. Nosotros
somos el tercer departamento productor de papa
después de Cundinamarca y Boyaca. Cundinamarca
esta en el orden del 38.6% y Boyacé en el orden
del 26.8%. El 15% del producto de la papa nuestra
es de consumo interno, si eso nos lo comemos los
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narifienses, el 15, el 85% lo exportamos al interior
del pais.

Colegas Senadores, qué esta sucediendo en
materia agricola en Narifio, el ejemplo, la papa es
muy contundente. En Narifio no hay casi latifundio,
es minifundio y casi microfundio; mas sin embargo,
la produccion de papa, de leche, de cacao o de café,
a través de pequefias parcelas es lo que genera la
rigueza nuestra en el departamento, pero nuestra
forma de producir es profundamente feudal. En
Narifio hasta hoy existe la forma productiva a través
del arado, que es un palo torcido donde el campesino
dobla el espinazo y ara la tierra, para pedirle el fruto
que generosamente la naturaleza nos prodiga cuando
nos coge la helada.

Producir papa en Narifio se ha vuelto un
descalabro para los campesinos, cuando estoy
hablando de la figura del arado es porque quiero
decir que estamos totalmente atrasados, y de ahi que
la vision de la maquinaria no solamente puede ser
atil, en el sentido de quienes tangan la maquinaria
tengan la posibilidad de chatarrizarla'y cambiar, sino
que aquellos que no tienen hoy maquinaria, tengan
acceso a ella y posibilidades de tener acceso a ella.

Sefior Presidente y colegas Senadores, el 92%
de nuestros campesinos e indigenas en Narifio no
tienen acceso a crédito para maquinaria, es la cruda
realidad, solamente el 8% del sector agricola del
departamento de Narifio. Los llamados ricos de la
tierra, tienen accesos a créditos para la maquinaria.
Por qué no aprovechar entonces este proyecto para
permitir que, asi como se pretende favorecer y bien
esta, a quienes hoy tienen la posibilidad de generar
procesos productivos, casi industrializantes a traves
de la maquinaria, nos permitan a los narifienses y
también a los boyacenses y a los cundinamarqueses
pequefios productores, laposibilidad de tener accesos
a créditos y a la maquinaria fundamentalmente, para
lograr transformar las formas productivas.

Colegas Senadores, nosotros vendemos en el
mejor de los casos, cuando el mercado nos lo permite,
en el mejor de los casos un bulto de papa se vende en
Narifio a 60 mil pesos, un bulto de papa que tiene 60
kilogramos. Esa papa que se exporta el 85% llega al
interior de pais y transformada en una pequefa bolsa
de 110 gramos, de 110 gramos incluido la papa que la
pasan por unas cuchillas, una pisca de sal, una pisca
de aceite en una bolsa pléastica los 110 gramos, nos
importa consumirla a 3.500 pesos; eso quiere decir,
que esa industrializacién que se hace al interior del pais
pero gque no nos han permitido hacerla los narifienses,
quiere decir que un bulto de papa transformada en
el norte del pais equivale a 1.909.000 pesos, lo que
nosotros lo vendemos en 60 mil.

Hoy la situacién agricola y lechera del
departamento de Narifio, tiene al borde de un cierre
de fronteras, sefior Presidente y sefiores Senadores,
en este momento estan organizandose los campesinos
agricolas y los lecheros del departamento (cortan
sonido) También va a haber paro en Narifio, no
solamente se van a parar los micréfonos, se va a

parar el pueblo de Narifio, si no le paramos bolas a
lo que esté pasando con la leche del departamento y
con los sembrios agricolas en nuestro departamento.

Solamente para no cansarles yo quiero proponerle
a la Senadora Maritza la posibilidad de hacerle
unas modificaciones muy pequeias, pero muy
significativas en cada uno de los 4 articulos que
componen este proyecto de ley.

Doctora Maritza, manteniendo el original del
texto solamente pido, que en el articulo primero
sean incluidos estos elementos que dice igual: la
presente Ley tiene por objeto adoptar las medidas
necesarias para implementar la politica nacional de
mecanizacion agricola, que permitan mejorar los
niveles de mecanizacion del campo colombiano,
a través la reposicién, renovacion y adquisicion
del parque de maquinaria agricola; incrementar la
productividad, reducir los costos de produccion y
lograr la especializacion de los factores productivos,
que de forma continua contribuyan al mejoramiento
de las condiciones socioeconémicas de los
pequefios y medianos productores agropecuarios. La
motivacién es que se incluya solamente el término
de adquisicion.

Y que en general en el articulo segundo se haga
también la modificacion en el sentido de que diga:
seran beneficiados del programa para el fomento de
la reposicion y renovacion y adquisicion del parque
de maquinaria agricola los pequefios y medianos
productores de conformidad con lo establecido en
los Decretos 2179 y 1071 de 2015 o la norma que
los remplace o sustituya. Podrén, en un paragrafo,
ser beneficiados las empresas comunitarias, las
asociaciones de usuarios de reforma agraria del
plan nacional de rehabilitacion del programa DRI y
cabildos indigenas y consejos comunitarios. Esa es
la proposicion que le estoy haciendo a la ponente en
lo que tiene que ver con el articulo 2°.

De igual manera en el articulo tercero, doctora
Maritza proponemos o propongo, que diga lo
siguiente: programa para el fomento de reposicion,
renovacion y adquisicion del parque de maquinaria
agricola. Y al final cuando dice el Gobierno nacional
diga: el cual también determinara las condiciones
y requisitos necesarios para los pequefios Yy
medianos productores puedan adquirir maquinaria
agropecuaria, y que se incluya, lo que tiene que ver
con los resguardos de cabildos y las asociaciones
comunitarias indigenas, los campesinos.

Doctora Maritza, no es mucho pedir, yo creo
que es posible que incluyamos dos elementos
fundamentales en esta propuesta, que favorecera no
solamente a los campesinos pobres y pequefios de la,
Narifio, de Cundinamarcay de Boyaca. Es la palabra
“adquisicién”, para que se permita la adquisicion a
aquellos que no tiene maquinaria. Y segundo, que
se incluya a los cabildos y a las asociaciones de
campesinos comunitarios que estan organizados en
lo largo y ancho de pais. Sefior Presidente, yo creo
que es justo y necesario y seria un gran mensaje,
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para todos los campesinos e indigenas pobres de
nuestro departamento y del pais.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Maria Fernanda
Cabal Molina:

Gracias Presidente, la verdad es que yo recibo con
complacencia este proyecto y ademas lo acompafio,
porque a pesar de que el sector agropecuario genera
el 6.1% del PIB los créditos que se dirigen a ese
sector no llegan ni al 2%, mientras que a los demés
sectores como el de la construccién si les llega.

Es de urgencia que se permita una linea de
crédito y una accesibilidad precisamente para ese
pequefio y ese mediano; pero adicionalmente cuando
queremos generar un incentivo para la produccion
alimenticia, sabiendo que Colombia es una despensa
agricola y pecuaria, inmediatamente hay que
mirar precisamente en todo ese encadenamiento
productivo, porque del crédito agropecuario no
se le ha dado al sector productivo que es el que lo
arriesga todo, a ese que si no le llueve no le germina
la semilla, a ese que si no se fumiga le da la plaga;
el crédito se le ha dado al vendedor de los insumos
agropecuarios, que no genera ningun riesgo para el
sector financiero, o a las grandes superficies, como
los supermercados; pero no le llega precisamente
a ese, que es el que pone todo su esfuerzo, pero
que ademas ve como se importan las millones de
toneladas de comida, porque el precio diferencial
entre lo que se importa y lo que se produce aqui es
una diferencia estructural muy grande.

Yo aplaudo este programa, pero es solo una parte
de la ayuda para corregir precisamente ese desajuste
estructural. Aqui hay que corregir muchas cosas,
aqui es mejor generar incentivos e incluso subsidios
para el campesino colombiano, para que se le
compren muchos de esos productos que terminan
importandose y no seguir importando; como el tema
de la leche, para todos esos grandes transformadores
del producto en detrimento de cientos de miles
de familias, pequefias productoras de leche que
terminaran en la ruina por ese problema de ajuste.

Para terminar, a mi me gusta siempre usar
indicadores y hechos. La narrativa de la tierra
siempre ha sido usada como un garrote, digo como
el garrote de la deformacion de la historia. Nosotros
no podemos ser ajenos a nuestro origen hispanico, y
nuestro origen hispanico trae muchas caracteristicas,
unas buenas, de pronto otras malas. Ese origen
hispanico nos dio que el poseer tierra daba estatus,
asi como nos dio el tener, de alguna manera, una
religion como la catolica, asi como nos dio una
serie de prejuicios raciales, porque la excusa de las
diferencias raciales no es otra cosa de la dominacion
social de quien tiene el poder, pero hoy en dia no
se puede seguir diciendo que Colombia es una
Colombia de terratenientes y latifundistas, porque
eso es falso. La riqueza ya no esta en el campo, hoy
vale mas un apartamento en Bogota, que la mejor
finca que ustedes pongan en el mejor lugar de la
tierra mas fértil de Colombia.

El sector financiero es el duefio de las utilidades
del pais, es el duefio de Colombia, no el sector
agropecuario. Si, vamos al Igac y yo les cuento a
ustedes cuantos millones de hectareas tiene el sector
privado, les voy a contar que tiene 46 millones de
hectareas en manos de privados. Y si ustedes me dicen
cuantas zonas de reserva forestal existen, les voy a
contar que existen en zonas de reserva forestal unos 12
millones de hectareas. Y si me pregunta por los baldios
les diré que hay 18 millones de hectareas de baldios. Y
si ustedes me dicen, cuantas hectéreas hay en manos de
los resguardos indigenas y de los territorios colectivos
de comunidades negras, y si les hago la pregunta,
seguramente no tiene ni idea, como no tienen idea
muchos ganaderos, ni palmicultores, ni bananeros, ni
cafeteros; tiene 36 millones de hectéareas.

Si abrimos un indicador para ver cuantos son
de esos titulos efectivos en la Superintendencia de
Notariado y Registro, tenemos que de los 46 millones
de hectéreas de privados, dividido entre esos titulos
que hay, daria un promedio de 9 hectéareas, ¢donde
esta la concentracion de la tierra?

Y si nos vamos a los territorios indigenas y a los
colectivos de comunidades negras, y los dividimos
por la cantidad de titulos, nos da 3.700 hectareas en
promedio por esa poblacion. Ojala entendiéramos
que esos territorios merecen derecho al desarrollo,
que las comunidades negras merecen ya estar
conectadas con la gran produccion de palma, de
platano, de banano, de ganaderia productiva, y
no simplemente vender la idea de que tiene que
conservarse alli en la contemplacion de la naturaleza.

YO tuve una experiencia muy grata en Guatemala,
cuando conoci a unos indigenas que todos los dias
pelean porque quieren ser indigenas productivos, ricos
y capitalistas con derecho al desarrollo, y me daba
mucha curiosidad ver como peleaban estos indigenas
porque su café entrara al mercado internacional
libremente, sin protecciones, enfrentados a las élites
de los blancos guatemaltecos que seguian peleando
por el proteccionismo. Muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y el orador,
interpela el honorable Senador Richard Alfonso
Aguilar Villa:

Presidente, esunamociondesuficienteilustracion.
Con todo respeto para nuestros compafieros, este
proyecto viene de la semana anterior y so pena que
No Se presenten nuevas proposiciones, pues creo que
debemos proceder a la votacion.

La Presidencia manifiesta:

Hay unas proposiciones que ya las tiene la
Senadora ponente. El Senador Aguilar me ha
solicitado suficiente ilustracion; yo diria que nos
concentremos entonces en las proposiciones que
hay nuevas.

Me da pena Senadores, tenia 3 Senadores méas
inscritos, pero ustedes me han ensefiado a que
el reglamento se aplique, y cuando se solicita
suficiente ilustracion seria solamente para discutir
las proposiciones nuevas que se presentaron y entrar
a votar el proyecto.
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Recobra el uso de la palabra la honorable
Senadora Maritza Martinez Aristizabal:

Yo quisiera sefior Presidente, que avancemos en
la votacion de la proposicion, para que podamos por
lo menos votar esto y ahi si enseguida el articulado.
Practicamente todas las proposiciones estan
concertadas, estan enunciadas y explicadas aca en
este Plenaria, me quedarian un par de temas que
mencionaron los Senadores aca; si usted me da la
oportunidad de una vez o si hacemos la votacion y
pasamos a lo del articulado.

Bueno, le voy contestando entonces la Senadora
Aida Avella sobre las apreciaciones. La proposicion
del Senador Besayle no dice que la distribucion de
los recursos o de este credito sea 40% para pequefios
y 60% para medianos, no sefiora. Lo que dice es que,
por lo menos el 40% tiene que ser para pequefios,
el otro 60, pues pueden ir pequefios. Yo ya le habia
dicho, si no que queria decirlo a la Plenaria. No lo
limita a los pequefios al 40%, sino que mas bien los
blinda de que nunca podré ser menos de ese 40%.

Con la venia de la Presidencia y el orador,
interpela el honorable Senador Bérner LeoOn
Zambrano Eraso:

Presidente, es que yo quisiera solicitarle para
ver si hay voluntad del Senado, de aprobar esta
iniciativa. Entonces, lo primero seria que votemos
el informe con que termina la proposicion sefior
Presidente, es eso simplemente. Inclusive, para
ver cOmo estamos; si tiene los votos necesarios el
proyecto o no. Gracias Presidente.

La Presidencia manifiesta:

A usted Senador gracias. Ya inmediatamente,
como la Senadora ponente explico el tema de
las proposiciones que serian después, pero nos
ahorrdbamos esa nueva discusion, pues lo que
corresponde ahora es votar. Sefior Secretario sobre
este proyecto que ya es la segunda sesion que se
discute, no hemos votado la proposicion con que
termina el informe de ponencia.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion leiday, cerrada su discusion,
esta le imparte su aprobacion.

Se abre segundo debate

La Presidencia concede el uso de la palabra la
honorable Senadora ponente Maritza Martinez
Aristizabal.

Palabras de la honorable Senadora Maritza
Martinez Aristizabal.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabrala honorable Senadora Maritza Martinez
Aristizabal:

GraciasPresidente. Comomencionéanteriormente,
la totalidad de proposiciones que fueron presentadas
fueron incluidas, ya dijimos en qué articulos, la de la
Senadora Maria del Rosario Guerra, la de la Senadora
Sandra Ortiz, la del Senador Moisés Besayle; El
Senador Jorge Londofio habia presentado unas
proposiciones, las retird, el Senador Polo menciono

su intencién de presentar unas proposiciones,
finalmente no las presenta, porqué yo he asumido
el compromiso, después de la votacion aqui, de
reunirnos y discutir este tema, porque €l quiere que se
amplie, no solo a renovacion y modernizacion, sino
adquisicion. Entonces, vamos a hacer esa discusion,
es un compromiso, antes de llevarlos a Cdmara vamos
a lograr un consenso con él.

Solo me restarian dos proposiciones que me
acaban de presentar, una, para el articulo séptimo
que seria agregar al texto que ya ha sido también
totalmente concertado; el articulo séptimo se refiere
a la linea especial de crédito para maquinaria o
equipo agricola.

La proposicion del Senador Alvaro Uribe es
aditiva, y es adicionar este texto como ultimo
inciso a este articulo 7°, “Finagro podra mejorar
las condiciones de crédito aqui establecidas”, yo la
considero totalmente pertinente, porque todo lo que
permita mejorar las lineas de créditos para pequefios
y medianos, pues esta claridad es bastante pertinente.

Y el articulo sexto, pues la verdad es que es una
palabra la que nos existe diferencia, yo le habia
explicado al asesor que si existen unas razones
técnicas para haber incluido el término pesada,
son razones que nos dieron en el Ministerio de
Transporte, pero si el Presidente insiste en que
mantengamos; yo le pediria mas bien que esta del
articulo sexto la dejemos como constancia, y como
igual esto va a mitad de camino, poder exponerle
de qué se trata y mostrarles cuales fueron las
consideraciones del Ministerio de Transporte para
pedirnos que incluyéramos el término pesada.

Con la venia de la Presidencia y el orador,
interpela el honorable Senador Alvaro Uribe Vélez:

Sobre la segunda proposicion, porque la primera,
la Senadora ponente ha dicho que no le encuentra
inconveniente y se podria votar con él, incorporada
al texto. La segunda, el proyecto tiene una linea
de crédito y tiene un incentivo cambiario, una
proteccion cambiaria, en la linea de crédito cabe
cualquier tipo de maquinaria, pero en el incentivo
cambiario lo restringieron a maquinaria pesada, en
el incentivo cambiario restringen el beneficio a la
maquinaria pesada y en muchas partes del pais y la
tecnologia estd avanzando hacia maquinaria bien
importante, liviana.

Yo simplemente para no dilatar el proyecto ni
la discusion, le pediria a la sefiora ponente que lo
tengan en cuenta para el tercer debate en Camara.

La Presidencia manifiesta:

Entonces, la conclusion sefiora ponente si nos
queda clara. Las proposiciones que no fueron
acogidas quedan como constancia para que, en la
discusion ya para la ponencia para la Camara, se
incluyan o se discutan previamente las que fueron
radicadas, llegaran nuevas.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la omision de la lectura del articulado vy,
cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.
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La Presidencia somete a consideracion de la
plenariael articulado en bloque con las proposiciones
modificativas a los articulos 2°, 3°y 7° presentadas
por los honorables Senadores Maria del Rosario
Guerra de la Espriella, Sandra Liliana Ortiz Nova,
John Moisés Besaile Fayad y Alvaro Uribe Vélez
al Proyecto de ley nimero 11 de 2017 Senado, y
cerrada su discusion pregunta: ¢;Adopta la plenaria
el articulado con las modificaciones propuestas? Y
esta responde afirmativamente.
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‘Modifiquese el Articulo 2° del Proyecto de Ley 11 de 2017 Senado, el cual
quedard asi:

Articulo 2°. Beneficiarios. Serdn beneficiarios del Programa para el Fomento
de la Reposicion y Renovacion del Parque de Magquinaria ¢ equipo
medianos productores, de

agricola y pecuaro, los pequefios vy
conformidad con lo estoblecido en el articulo primero del decreto numero
2179 de 2015 y el articulo 2.7.2.2 del Decreto nOmero 1071 de 2015, o la

norma gue los remplace o sustituya.

Paragrafo. Podrdn ser beneficiarios las Empresos Comunitaras, las
Asociacionss de Usuarios de Reforma Agrara,_Las Asociaciones de
Pescadores Artesanales, =l Plan Nacional de Rehabilitacion y del programa
DRI v ofras modalidades de ascciacién o integraciéon de produciores,
siempre y cuando todos sus miembros clasifiquen individualmente como
pequenos o medianos productores.
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PROPOSICION

Et.articulo 3 del Proyecto de Ley ““Por medio del cual se erea la politica de mecanizacién
agricola, y se‘dictan otras disposiciones”.” quadara asi:

Articulo 37, Programa para =l Fomento de la Reposicidn y Renovacién del Parque de
Maguinaria Agricola. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural disefiara el Frograma
pera el Fomento de la Repe:icidn y Renovacidn del Parque de Maguinaria Agricola y de
implementos para maguinariz agricola, con el objeto de modernizar la mecanizacion de la
actividad agropecuaria realizada por los pequedfios y medianos productores, los cuales
deberdn someter su maquinaria a un preceso de desintegracion fisica total, por el cusl
recibiran un incentivo economico en Ios términos establecidas por el Gobierno nacional.
Para el caso de la maguinaria nueva gue se postule al “Programa para el Fomento de la
Reposicién y Renovacidn del Parque de Maquinaria Agricola”, las postulaciones para
reposicién_se_someterdn_2 _un estudio técnico para_analizar_sus caracteristicas
adaptabilidad a la normative, al mercade v al territorio colombiano.
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PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiques= el articulo 7 del texto propuesto del proyecto de ley No 11 de 2017 Senado,
ggregando lo siguiente:

Articulo 7 lineas especiales de crédito para maguinaria o equipo agricola.
{..) los recursos de esta linea de crédito seran destinados al menos en un 40% exclusivamente

para pequafios agricultores.
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La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyecto
de ley nimero 11 de 2017 Senado, por medio del
cual se crea la politica de mecanizacion agricola y
se dictan otras disposiciones.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el titulo del Proyecto de ley numero 11
de 2017 Senado y cerrada su discusion pregunta:
¢Aprueban los miembros de la Corporacion el titulo
leido? Y esta responde afirmativamente.

Cumplidos los trdmites constitucionales,
legales y reglamentarios, la Presidencia pregunta:
¢Quieren los Senadores presentes que el Proyecto
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de ley aprobado haga trénsito a la honorable
Cémara de Representantes? Y esta responde
afirmativamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador José Luis Pérez Oyuela.

Palabas del honorable Senador José Luis Pérez
Oyuela.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador José Luis Pérez
Oyuela:

Gracias sefior Presidente, es para una mocion.
Usted anuncié que una vez que evacuamos este
punto del orden del dia, se levantaria la plenaria.
Entonces, para solicitarle respetuosamente otra vez
una modificacion, en el sentido de atender una ley
de honores con relacion de los 100 afios de la Fuerza
Aérea y le pido la solidaridad a los compafieros,
sefior Presidente, Modificar el orden del dia.

Bien vale la pena exaltar Fuerza Aérea en una ley
de honores y hay altos oficiales de la Fuerza Aérea
que estan desde las 4 de la tarde en el recinto de la
plenaria, sefior Presidente. Muchas gracias.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del orden del dia.

Proyecto de ley nimero 135 de 2017 Senado,
por medio de la cual la Nacién se asocia a la
celebracion de los cien afios de la Fuerza Aérea
Colombiana.

Por Secretaria se informa que hay radicados
impedimentos pendientes de aprobacion.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a
los impedimentos presentados.

Por Secretaria se da lectura al impedimento
presentado por la honorable Senadora Ana Paola
Agudelo Garcia al Proyecto de ley nimero 135 de
2017 Senado, quien deja constancia de su retiro del
recinto.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador José Luis Pérez Oyuela.

Palabras del honorable Senador José Luis Pérez
Oyuela.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador José Luis Pérez
Oyuela:

Gracias sefior Presidente. Lo primero, es que el
impedimento no procede porque en este caso esta
hablando una Oficial de la Reserva de la Fuerza
Aérea, a la cual le aclaro, que aqui de lo que se
trata es una exaltacion en una ley de honores a una
institucion, que no tiene otro favorecimiento alguno
que el reconocimiento del pueblo colombiano a
través del Congreso. No procederia el impedimento
sefior Presidente, el cual lo invito a que lo puedan
retirar y no someterlo a votacion.

La Presidencia manifiesta:

Le pregunto. El ponente ha dicho que no procede,
porque cuanto es una ley de honores. Entonces, se

retira el impedimento. Y la Senadora Ana Paola
Agudelo; la Senadora no se encuentra en el recinto.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador José Luis Pérez Oyuela:

La Senadora Ana Paola Agudelo del MIRA, esté
afuera.

La Presidencia manifiesta:

Que no se encuentra. El ponente ha dicho que no
procede el impedimento.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador José Luis Pérez Oyuela:

Siporgue es una ley de honores, sefior Presidente.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el impedimento presentado por la honorable
Senadora Ana Paola Agudelo Garcia al Proyecto
de ley nimero 135 de 2017 Senado vy, cerrada su
discusion, abre la votacion e indica a la Secretaria
abrir el registro electronico para proceder en forma
nominal.

La Presidencia cancela la votacién del
impedimento presentado por la honorable Senadora
Ana Paola Agudelo Garcia al Proyecto de ley
numero 135 de 2017 Senado.

En el transcurso de la sesion, los honorables
Senadores Manuel Bitervo Palchucan, Partido de
la FARC; Partido Verde, Gustavo Bolivar Moreno,
Sandra Ortiz Nova, Richard Aguilar Villa y Antonio
Sanguino Péaez, radican por Secretaria las siguientes
constancias.
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Vv
Negocios sustanciados por la Presidencia

Por secretaria fueron radicados los siguientes
documentos para su respectiva publicacion en la
presente acta.
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Siendo las 8:12 p. m., la Presidencia levanta la sesion y convoca para el miércoles 26
de septiembre del afio en curso a las 3:00 p. m.

El Presidente,
ERNESTO MACIAS TOVAR
El Primer Vicepresidente,
EDUARDO ENRIQUE PULGAR DAZA
El Segundo Vicepresidente,
ANGELICA LISBETH LOZANO CORREA
El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2019
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