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En la ciudad de Bogot4, siendo las 8:30 de la
mafiana del dia martes 25 de septiembre 2018, se
reunieron en el recinto de sesiones de la Comision
Legal de Cuentas de la Honorable Camara de
Representantes, los integrantes de esta Célula
Congresional, bajo la Presidencia del honorable
Representante Héctor Javier \ergara Sierra.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Héctor Javier Vergara
Sierra:

Agradecemos la presencia de los colegas, los
invitados permanentes y también desde luego la
presencia de nuestro citado el dia de hoy, el Gerente
del Fondo de Adaptacion, doctor Ivan Mustafé, sefior
Secretario abramos el registro para darle inicio al
Orden del Dia, con el llamado a lista y verificacion
del quérum.

Hace uso de la palabra el sefior Secretario,
doctor Jaime Alberto Sepulveda Mufietén:

Si, sefior Presidente, buenos dias para todos.
Avrias Falla Jennifer Kristin.

Giraldo Arboleda Atilano Alonso.
Hernandez Casas José Elver.
Miranda Pefia Katherine.

Monedero Rivera Alvaro Henry.
Mufioz Cerdn Faber Alberto.
Osorio Jiménez Diego Javier.

Patifio Amariles Diego.

\ergara Sierra Hector Javier.
Villalba Hodwalker Martha Patricia.

Contestaron al llamado a lista los siguientes
honorables Representantes:

Arias Falla Jénnifer Kristin.
Giraldo Arboleda Atilano Alonso.
Hernandez Casas José Elver.
Monedero Rivera Alvaro Henry.
Mufioz Cerdn Faber Alberto.
Osorio Jiménez Diego Javier.
Patifio Amariles Diego.

\ergara Sierra Héctor Javier.

Sefior Presidente registramos quérum decisorio
con ocho (8) honorables Representantes.

En el transcurso de la sesion se hizo presente
la honorable Representante:

Katherine Miranda Pefia.
Presenté excusa:

La Honorable Representante Martha Patricia
Villalba Hodwalker.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Héctor Javier Vergara
Sierra:

Continuemos con el
Secretario.

Hace uso de la palabra el sefior Secretario,
doctor Jaime Alberto Sepulveda Mufieton:

Si, sefior Presidente.
RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
COMISION LEGAL DE CUENTAS
PERIODO CONSTITUCIONAL 2018-2022

Legislatura 20 de julio de 2018
al 20 de junio de 2019

Articulo 78 Ley 52 de 1992
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ORDEN DEL DIA

Sesion ordinaria martes 25 de septiembre
de 2018

Hora: 8:00 a. m.
|
Llamado a lista y verificacion del quérum
I
Control Politico

De conformidad con los articulos 114 y 208
de la Constitucion Politica y 233 y 310 de la Ley
5% “Orgéanica del Reglamento del Congreso” y
la proposicion numero 002 del 22 de agosto de
2018, citese al Gerente del Fondo de Adaptacion,
doctor Ivan Mustafa Duran, “Para que brinde
las explicaciones por escrito y verbalmente de
manera explicita y precisa a cada una de las
glosas formuladas por la Contraloria General de la
Republicay a las observaciones de tipo presupuestal,
contable, administrativo, control interno contable,
dictamen del revisor fiscal; en los casos que la ley
obligue a tenerlo y cumplimiento de los planes de
mejoramiento”, establecidas por la Comision Legal
de Cuentas de la Camara de Representantes para la
vigencia fiscal 2017.

La presente citacion que realiza la Comision
al Fondo de Adaptacion, es de acuerdo con el
informe de Auditoria al Balance General de la
Nacion presentado por la Contraloria General de
la Republica y en el cual obtuvo Dictamen con
Negacion de opinion a sus estados financieros
durante las vigencias fiscales 2016 y 2017 y que
impactd la razonabilidad de la Cuenta General del
Presupuesto y del Tesoro durante estas vigencias.

Invitados: Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
doctor Alberto Carrasquilla Barrera; Contralor General
de la Republica, doctor Carlos Felipe Cordoba Larrarte;
Procurador General de la Nacion, doctor Fernando
Carrillo Florez; Contador General de la Nacion, doctor
Pedro Luis Bohorquez Ramirez; al Auditor General de
la Republica, doctor Carlos Hernan Rodriguez Becerra,
y al Director General del Presupuesto doctor Fernando
Jiménez Rodriguez.

Lo que propongan los Honorables
Representantes

El Presidente,
Héctor Javier Vergara Sierra.
La Vicepresidenta,
Jénnifer Kristin Arias Falla.
El Secretario General,
Jaime Alberto Sepulveda Mufieton.

Excusas: El sefior Ministro de Hacienda y
Crédito Pdblico, doctor Alberto Carrasquilla Barrera,
se excuso de asistir a la sesion y delega a la doctora
Claudia Marcela Numa, Subdirectora de Analisis
y Consolidacion Presupuestal de la Division de
Presupuesto General de la Nacion, quien se encuentra
presente; el sefior Contralor General de la Republica,

doctor Carlos Felipe Cérdoba Larrarte, quien envia
excusa en razon a que esta atendiendo compromisos
institucionales adquiridos con anterioridad y delego
al doctor Julian Eduardo Polania Polania, Contralor
Delegado para el Sector de Infraestructura, el cual no
ha llegado; el Procurador General de la Nacion, doctor
Fernando Carrillo Flérez, que delegd en el doctor
Antonio José Nufiez, quien se encuentra presente;
doctor Carlos Herndn Rodriguez Becerra y el Director
General del Presupuesto, doctor Fernando Jiménez
Rodriguez, no se encuentran presentes.
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Someta a consideracion el Orden del Dia leido,
sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Héctor Javier Vergara
Sierra:

En consideracion el orden del dia propuesto,
anuncio que la discusion se abre, va a cerrarse, queda
cerrada, ¢aprueban el orden del dia, los Honorables
Representantes?

Hace uso de la palabra el sefior Secretario,
doctor Jaime Alberto Sepulveda Mufieton:

Ha sido aprobado el orden del dia, sefior
Presidente. Segundo punto, Control Politico, por
favor darle desarrollo, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Héctor Javier Vergara
Sierra:

Le concedemos el uso de la palabra al doctor Ivan
Mustafa Durdn para que se refiera al cuestionario
que le ha hecho llegar esta Comision y rinda sus
argumentaciones o explicaciones relacionadas con
el caso en cuestion.

Sefior Gerente del Fondo de Adaptacion,
doctor Ivan Mustafa Duran:

Buenos dias para todos, Representante \ergara
gracias por la invitacion a la Comision Legal de
Cuentas, a los honorables Representantes que hoy
nos acomparfian, al Contador General de la Nacion, a
la Procuraduria General de la Nacion, al Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, a todo el equipo de
asesores que hoy lo conforman y a la mesa directiva.

El cuestionario que fue enviado lo respondimos
uno a uno, hoy se encuentra aqui mi gerente
financiero, me acompana para los niveles de

detalle que se requieran, traje una presentacion
muy concreta que resume cada uno de los puntos
que fueron solicitados en el cuestionario, de tal
forma que espero con esto dar claridad sobre
los cuestionamientos y sobre las razones de No
Fenecimiento de la Cuenta del Fondo de Adaptacién
el afio pasado, antes de exponerlos quisiera dar dos
cifras de contexto; uno, el Fondo de Adaptacion ya
contratd el 92% de todo el presupuesto que tiene
disponible y ya ha entregado en obras terminadas
el 80% de todo lo contratado por parte del Fondo,
es decir, estamos en una etapa de la recta final de
ejecucién del Fondo, donde el 80% de las obras ya
estan entregadas y el 20% restante se hara durante el
proximo afio y medio, vemos la primera diapositiva;
el informe de la Contraloria General de la Republica
manifiesta que tres hechos importantes a su juicio no
permitieron el Fenecimiento de la Cuenta del Fondo
de Adaptacion y basicamente fueron tres hechos;
el primero, anticipos para proyectos de inversion;
el segundo, gasto publico y el tercero, derechos en
fideicomisos, vamos a ver uno por uno.

Anticipos para proyectos de inversion: La
Contraloria General de la Republica en concreto
manifestd que existian saldos por 17.373 millones
de pesos correspondientes a recursos entregados al
Fondo de Adaptacion a contratistas por concepto
de anticipos los cuales no han sido amortizados
contablemente, a pesar del cierre del 2017, estaban
ya terminados, liquidados, o en procesos judiciales
y por eso la cuenta lo califica como sobreestimada,
es decir que, como que contaramos con ese saldo
adicional en las cuentas, la aclaracion que el
Fondo de Adaptacion hace es que la cuenta no esta
sobreestimada porque refleja los hechos econémicos
reales del Fondo de Adaptacion. ;Qué significa? 4
precisiones; laprimera, se toma como pago anticipado
algo que es anticipo, que no es lo mismo porque el
primero no requiere amortizacion, cuando es un pago
anticipado se le entrega al contratista el dinero y eso
es un pago que él no tiene que rendir cuentas sobre
ninguna amortizacion, simplemente es un pago, a
través del Fondo de Adaptacion lo que se hizo fue
anticipos, con una amortizacién que debe darse en
algin momento durante la ejecucion del contrato, de
ahi que hay contratos terminados cuya amortizacion
se estipuld a la entrega de los bienes que es posterior
a la terminacion, en la etapa de liquidacion y por
esa razon el anticipo todavia se contabiliza hasta
que en la liquidacion se haga la amortizacion; hay
amortizaciones que no corresponden al contrato en
mencion sino a otro que es del mismo contratista
pero que esta en proceso de ejecucion, tenemos
el caso concreto en el cuestionario. Y el tercero,
hay amortizaciones que no se deben relacionar
porque son contratos que estan en proceso juridico
ya sean incumplimientos o suspensiones, en el
plan de mejoramiento y las observaciones que la
Contraloria General de la Republica hizo, nosotros
hemos insistido en que se pueda revisar por parte
de la Contraloria General de la Republica, que no
existe ningn manejo o ningln tema irregular con el
tema de los anticipos porque las razones son claras,
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como las expuestas en ese punto, esperamos que la
Contraloria General de la Republica pueda revisarlo
y en el plan de mejoramiento que tenemos con ellos
quede sefialado.

Segundo, gasto publico: la Contraloria General
de la Republica identifico que el valor de los recursos
cargados a los diferentes proyectos no permite
conocer a cual corresponde, tampoco los terceros
que componen cada subcuenta no estan clasificados o
desagregados por contrato, no es posible determinar
por sector la cifra cargada durante el 2017 a cada
uno de los proyectos, el Fondo de Adaptacion
de manera clara expone que si se lleva un control
de tipo administrativo que permite identificar el
gasto publico por contrato y sector. ¢Esto por qué
sucedid o por qué sucede? Ya que me acompafia
el Contador General de la Nacion, en esta sesion,
él tiene a su cargo la parametrizacién del SIIF y la
fuente de informacién para la Contraloria General
de la Republica se da de acuerdo a los lineamientos
que la Contaduria General de la Nacion como ente
regulador tiene en el SIIF, el Fondo de Adaptacién en
este caso como plan de mejoramiento ha solicitado
al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y a
la Contaduria General de la Nacion, modificar esa
parametrizacion para presentar la informacion al
nivel que lo requiere la Contraloria, pero en manos
del Fondo de Adaptacion ya no esta poder manejar
el SIIF, nosotros si lo tenemos desagregado como
lo solicita la Contraloria General de la Republica
dentro del sistema financiero y administrativo que
se tiene dentro del Fondo de Adaptacion, en el plan
de mejoramiento estd que se pueda parametrizar en
el SIIF esto, de acuerdo a la solicitud que hace la
Contraloria General de la Republica.

Y el tercero son los derechos en fideicomisos,
que es similar al segundo. ;Qué significa lo que
la Contraloria General de la Republica menciona?
Que el sistema de informacion financiera del
SIIF en la cuenta de derechos en fideicomisos,
en fiducia mercantil no permite la generacion de
listados donde reflejen los saldos y los movimientos
de las cuentas a nivel de terceros, por cuanto al
momento de la implementacién del sistema en el
Fondo de Adaptacion, no fueron parametrizados,
ahi el Fondo de Adaptacion claramente le expuso
que él lleva un control de tipo administrativo que
permite identificar los derechos de fideicomisos
a nivel de terceros como la Contraloria General
de la Republica lo pide, en este caso en el plan de
mejoramiento la parametrizacion, repito, la hace
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico con
fuente de informacion de la Contraloria General
de la Republica y el administrador del sistema de
acuerdo a los lineamientos del ente regulador desde
el 1° de enero de este afio, la Contaduria General
de la Nacién y el Ministerio de Hacienda y Crédito
Plblico ya parametrizaron a nivel de terceros
la cuenta de derechos de fideicomisos, cosa que
permite cumplir lo que la Contraloria General de la
Republica solicitd para que se Feneciera la Cuenta,
esto ya lo podemos dar por sefialado también,

basicamente esos fueron los tres elementos que
llevaron a que no se Feneciera la Cuentay esperamos
que en ese plan de mejoramiento y con lo que les he
expuesto podamos Fenecer la de este afio de manera
adecuada, sefior Presidente.

ANEXO

RESPUESTAS FONDO DE ADAPTACION
89. FONDO DE ADAPTACION.

I. OBSERVACIONES DE LA COMISION
LEGAL DE CUENTAS DE LACAMARA
DE REPRESENTANTES VIGENCIA

2017.

A. DE ORDEN PRESUPUESTAL.

- Pérdidas de Apropiacion en la vigencia 2017.
Cifras en miles de pesos

. Apropiacién Ejecucién Pérdidas_qe
Tipo de Gasto Definitiva (1) Compromisos | Apropiacion
(0] 1-2)

Funcionamiento 26.542.120 25.344.887 1.197.233
Gastos de personal 19.201.615 18.847.565 354,050
Gastos generales 2.475.819 2.399.101 76.718
Transferencias 4.864.686 4.098.221 766.465
Inversion 630.000.000 |  630.000.000 -
TOTAL 656.542.120 |  655.344.887 1.197.233

EXPLICACION FONDO DEADAPTACION:
Los valores no comprometidos corresponden a:

Durante la vigencia fiscal 2017 se presentaron
diferentes vacantes en cargos de asesores Yy
profesionales, las cuales fueron provistas en el mes
de octubre de 2017, lo cual gener6 ahorros en el
gasto de la entidad.

Por otra parte, los valores mensuales de sueldos,
asi como el valor de las primas técnicas automaticas
de los asesores vacantes son considerables por la
escalasalarial establecidaen el Fondo de Adaptacion,
lo que genera el sobrante de $324 millones.

Asi mismo, es pertinente mencionar que se
realizd ejecucion presupuestal en gastos de personal
de nébmina en un 98.1%.

En el concepto de Gastos Generales, el valor no
comprometido se justifica en el cumplimiento a las
medidas de austeridad de la Entidad y del Gobierno
nacional establecidas en el Decreto 1068 de 2015 y
Directiva Presidencial 01 de 2016, asi como en el
Decreto 2170 de 2016.

En transferencias el valor de $734.243 (miles
de pesos), corresponde al saldo del rubro de Cuota
de Auditaje Contranal, luego de pagar el valor de
$803.757.703 correspondiente a la vigencia 2017,
el cual por corresponder a recursos Sin Situacion
de Fondos (SSF), no era posible solicitar su
traslado para cubrir otras necesidades del Fondo de
Adaptacion.

El saldo de $32.222 (miles de pesos), corresponde
al valor no facturado por el municipio de Yopal,
en cumplimiento a lo indicado por el Tribunal
Administrativo de Casanare sentencia del 28 de
junio de 2012.
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- Rezago presupuestal en miles de pesos

(reservas presupuestales mas cuentas por pagar)
constituido a 31 de diciembre de 2017.

Reservas presupuestales constituidas
231-12-2017 630.000.000

Cuentas por pagar constituidas a 31-12-2017 658.730

TOTAL REZAGO PRESUPUESTAL |630.658.730
CONSTITUIDO A 31-12-2017

Reserva Presupuestal

El Decreto con Fuerza de Ley 4819 de 20101,
crea el Fondo de Adaptacion como una entidad
con personeria juridica y autonomia presupuestal

y financiera, adscrita al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

Esta misma norma en el pardgrafo 1° de su
articulo 5° dispone la constitucion de un patrimonio
autonomo para el manejo de los recursos (de
inversion) de la entidad?, en los siguientes términos:

“Paragrafo 1°. Los recursos de que trata el
presente articulo serdn administrados por el
Fondo a través de los patrimonios auténomos
que se constituyan para tal fin, en los términos y
condiciones que reglamente el Gobierno nacional.
Estos recursos seran inembargables”. (Negrillas
fuera del texto).

De otra parte, el articulo 7° del Decreto 4819 de
2010, ratificado en el articulo 155 de la Ley 1753 de
2015, menciona que:

“Articulo 7°. Reégimen Contractual. Los
contratos que celebre el Fondo para el cumplimiento
de su objeto, cualquiera sea su indole o cuantia, se
regiran por el derecho privado y estaran sujetos a
las disposiciones contenidas en los articulos 209 y
267 de la Constitucion Politica, dando aplicacion
a los articulos 14 a 18 de la Ley 80 de 1993 y el
articulo 13 de la Ley 1150 de 2007,

Asi mismo, el articulo 1° del Decreto 2906 de
2011, establece que:

“Articulo 1°. Los recursos contemplados en el
numeral I del articulo 5° del Decreto 4819 de 2010,
se transferiran por la Direccion General de Crédito
Publico y Tesoro Nacional para la atencion de
los gastos de inversion del Fondo de Adaptacion
en la medida en que la ejecucion de los mismos lo
requiera, de conformidad con lo establecido en el
articulo 261 de la Ley 1450 de 2011 y las normas que
lo reglamenten. (Negrillas fuera del texto original).

Al respecto, es necesario resaltar que los Decretos
con fuerza de ley o legislativos, son aquellos

1 Mediante el Decreto 4580 de 2010 el Gobierno na-
cional declaré el estado de emergencia econémica,
social y ecoldgica en todo el territorio nacional, los
articulos 2° y 3° de esta norma resaltan la facultad
conferida al ejecutivo nacional en el articulo 215 de
la Constitucion para expedir decretos con fuerza de
ley; marco normativo en el cual se expide el Decre-
to 4819 de 2010 que crea el Fondo Adaptacion.

2 Elarticulo 5° del Decreto 4819 de 2010 es regla-
mentado por el Decreto 2906 de 2011.

proferidos por el Presidente de la Republica que
tienen la naturaleza o connotacion de una ley; de
tal manera, que esta clase de actos tienen la misma
jerarquia de una ley expedida por el Congreso de la
Republica3.

Asi mismo, se tiene lo expresado por el Consejo
de Estado? frente al momento de la ejecucion de los
recursos

“Porlo expuesto, laentrega aencargos fiduciarios
de recursos originados en los presupuestos de
las entidades estatales no desarrolla el objeto
de la apropiacion, y por tanto, no se entienden
ejecutados presupuestalmente. En cambio, en la
fiducia mercantil, al involucrar transferencia de
la propiedad de los bienes a favor del patrimonio
autonomo, si desarrolla el objeto de la apropiacion
entendiéndose debidamente ejecutada.” (Negrillas
fuera del texto original).

Por otro lado, en concepto juridico presupuestal
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico®,
concluye:

“... En el evento en que el patrimonio al que se
refiere su oficio, haya sido legalmente autorizado,
ocurre la transferencia de dominio, y por ende la
ejecucion de los recursos; de manera que surtido
este tramite, dejan de pertenecer al Presupuesto
General de la Nacion, y en consecuencia, su manejo
se sujeta a lo dispuesto por el derecho privado™.

Hechas las anteriores precisiones juridicas sobre
la jerarquia de la norma que crea el patrimonio
autonomo del Fondo Adaptacion y otras que le son
aplicables, nos referiremos especificamente a la
ejecucion y control de los recursos de inversion; al
respecto, es necesario tener en cuenta lo expresado
en el Manual de Manejo de Recursos de Inversion®
y la aprobacidn de vigencias futuras para la Entidad.

3 El numeral 10 del articulo 150 de la Constitucién
Politica, permite al Congreso revestir al Presidente
de facultades extraordinarias para expedir decretos
con fuerza de ley.

4 CONSEJO DE ESTADO SALADE LO CONTEN-
ClIOSO ADMINISTRATIVO SECCION CUARTA
Bogota, D.C., veinticuatro (24) de septiembre de
dos mil nueve (2009). Consejero ponente: HUGO
FERNANDO BASTIDAS BARCENAS Radica-
cién: 25 000 23 27 000 2005 00060 01 No. Interno:
16370.

5 Conceptos Juridicos Presupuestales, radicado
1-2007-061423.

6 Manual de Manejo de Recursos de Inversion. 1.5
Principios. Las actuaciones de quienes intervengan
en el manejo de los recursos de inversion del Fondo
Adaptacion se desarrollaran con arreglo a los princi-
pios de planificacion, autonomia presupuestal y res-
ponsabilidad y de conformidad con los postulados
que rigen la funcion administrativa. Igualmente, se
aplicaran las normas que regulan la conducta de los
servidores publicos, los principios generales del de-
recho y los particulares del derecho administrativo.
Para la aplicacion de los principios que gobiernan
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Segln lo dispuesto en la normatividad antes
citada, los recursos de inversion apropiados en cada
vigencia en el presupuesto de la Entidad, se ejecutan
con la transferencia’ de los recursos al Patrimonio
Auténomo, realizando el procedimiento establecido
en la Ley Organica de Presupuesto y la normatividad
expedida para el registro en el Sistema Integrado de
Informacion Financiera (SIIF) Nacion.

Asi las cosas, el Fondo Adaptacion en el manejo
de sus recursos de inversion, tiene una serie de
especialidades soportadas en la normatividad
vigente, es asi que una vez la Direccion de Crédito
y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico transfiere los recursos al patrimonio
autbnomo constituido para administrar dichos
recursos, los mismos se entienden ejecutados y su
registro contable es generado en forma automatica
en el SIIF Nacion.

Por lo anterior, el Fondo Adaptacion dentro de su
planeacion tiene contemplado la ejecucion del 100%
de los recursos por concepto de Reserva Presupuestal
de la vigencia 2016 durante la vigencia 2017.

De otro lado, es pertinente precisar que los topes
establecidos en la constitucion de reservas para la
inversion de que trata el articulo 9° de la Ley 225 de
1995, hace referencia a los gastos de funcionamiento
y de inversion de todo el Presupuesto General de la
Nacion.

“Articulo 9° En cada vigencia, el Gobierno
reducira el presupuesto de gastos de funcionamiento
cuando las reservas constituidas para ellos superen
el 2% del presupuesto del afio inmediatamente
anterior. Igual operacion realizara sobre las
apropiaciones de inversion, cuando las reservas
para tal fin excedan el 15% del presupuesto de
inversion del afio anterior.

Al determinar el valor de las reservas de
gastos de funcionamiento y del presupuesto del
ano inmediatamente anterior para estos gastos,
se excluiran el situado fiscal, las participaciones
giradas a los resguardos indigenas que para
este efecto sean considerados como municipios
v la participacion de las antiguas intendencias y
comisarias en el impuesto a las ventas...”.

el manejo de los recursos de inversién del Fondo
Adaptacion se tendran en cuenta las siguientes re-
glas:

Cuando los recursos se encuentran en el Presupues-
to General de la Nacion se aplicaran los principios
contenidos en la Ley Organica de Presupuesto.
Cuando los recursos se encuentren en el Patrimonio
Auténomo se deberan considerar los principios que
apliquen por la naturaleza del contrato de fiduciario
y los dispuestos en el presente Manual.

7 Transferencia, es todo desplazamiento patrimonial
que tiene por objeto una entrega dineraria o en espe-
cie entre los distintos agentes de las Administracio-
nes Pablicas, y de estos a otras entidades publicas
0 privadas y a particulares, asi como las realizadas
por estas a una Administracion Publica.

Cuentas por Pagar

El valor de $658.730.932.28, corresponde a las
obligaciones financieras registradas a diciembre
31 de 2017 por el rubro de funcionamiento en el
Sistema Integrado de Informacion Financiera SIIF-
Nacion, las cuales no pudieron ser canceladas en
la misma vigencia, en atencion al cierre de pagos
establecido por la Direccion del Tesoro Nacional y
Crédito Publico.

Asi las cosas, el valor de $129.976.679.78 por
concepto de Gastos de Personal corresponde a
contratistas por prestacion de servicios.

De otra parte, los Gastos Generales, corresponde
a los gastos inherentes al buen funcionamiento de
la sede donde se desarrolla la misionalidad de la
entidad, como son arrendamientos, aseo, informatica
documental, entre otros.

- Limitaciones que present6 el Sistema
Integrado de Informacion Financiera
SIIF II Nacion, y en qué forma se refleja
en su informacion presupuestal y contable
a 31 de diciembre de 2017.

NUmero Descripcién de la Limitacion del

Aplicativo SIIF Il Nacién a 31-12-2017

1 Desde el ambito contable, la limitacion que
se viene observando tiene que ver con las
funcionalidades que aun no contempla el
SIIF - Nacién, tales como némina, manejo
de activos, depreciaciones, amortizaciones,
procesos que deben registrarse a través del
registro manual o cargue de archivos planos

EXPLICACION FONDO DEADAPTACION:

A la fecha el Sistema Integrado de Informacion
Financiera SlIF-Nacion sigue presentando las
limitantes descritas, referente a ajustes manuales
0 cargue de archivos planos para registros de
nomina, activos, depreciaciones, provisiones,
amortizaciones, toda vez que dichos procesos no
estan contemplados en el sistema, lo que conlleva a
que la entidad maneje aplicativos complementarios
y a establecer controles de orden administrativo.

B. DE ORDEN CONTABLE.

- A 31 de diciembre de 2017 presentan
déficit del ejercicio por valor de
$(816.763.411.829.65) pesos.

Respuesta:

* En el mes de diciembre de 2016, de acuerdo
con los lineamientos impartidos por el Sub-
director de Operaciones de la Direccion Ge-
neral de Crédito Publico y Tesoro Nacional
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publi-
co, a través del oficio con radicado RAD-2-
2016-049711 del 27 de diciembre del 2016,
dio a conocer el procedimiento para el pago
del rezago presupuestal, que se ejecuta a tra-
vés de Patrimonios Autbnomos, encargos Fi-
duciarios 0 convenios interadministrativos,
el cual, mediante una operacion automatica
realizada en el Sistema Integrado de Infor-
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macion Financiera SIIF-Nacion, constituyé
un pasivo y se afecto la cuenta del gasto en
la contabilidad del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico vy, en el Fondo Adaptacion
se generd una cuenta por cobrar y la afec-
tacion de la cuenta del ingreso, razon por la
cual, para la vigencia 2017, el Fondo Adap-
tacion recibio los recursos (720 mil millones
de pesos) disminuyendo contablemente la
cuenta de deudores y reflejando la entrada a
bancos, sin que se afectara la cuenta del In-
greso, toda vez que, como se menciond an-
teriormente, este ingreso se reflejo y quedo
registrado por operaciones automaticas al 31
de diciembre de 2016. Dicho esto, se indica
que este evento representa el 88% del déficit
del ejercicio.

En la vigencia 2017 se afecto el gasto publi-
co social, por la amortizacion de anticipos
entregados en cumplimiento a pactos con-
tractuales, lo cual de acuerdo con la dinami-
ca contable no tiene relacion con el ingreso
de la vigencia, ya que el gasto se afecta uni-
camente en el momento de la legalizacion
de los anticipos, sin importar el momento en
que se dio el flujo de efectivo.

A 31 de diciembre de 2017 presentan
variaciones patrimoniales negativas por
valor de $(808.031.673.911.25) pesos.

EXPLICACION FONDO DEADAPTACION:

En el mes de diciembre de 2016, de acuerdo
con los lineamientos impartidos por el Subdi-
rector de Operaciones de la Direccién Gene-
ral de Crédito Publico y Tesoro Nacional del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, a
través del oficio con radicado RAD-2-2016-
049711 del 27 de diciembre del 2016, dio a
conocer el procedimiento para el pago del re-
zago presupuestal, que se ejecuta por medio
de la utilizacion de Patrimonios Autonomos,
encargos Fiduciarios o convenios interadmi-
nistrativos, el cual, mediante una operacion
automatica realizada en el Sistema Integra-
do de Informacion Financiera SIIF-Nacion,
constituyd un pasivo y se afectd la cuenta
del gasto en la contabilidad del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, y en el Fondo
Adaptacién se generd una cuenta por cobrar
y la afectacion de la cuenta del ingreso, razén
por la cual, para la vigencia 2017, el Fondo
Adaptacion recibid los recursos (720 mil mi-
llones de pesos) disminuyendo contablemen-
te la cuenta de deudores y reflejando la en-
trada a bancos, sin que se afectara la cuenta
del Ingreso, toda vez que, como se menciono
anteriormente, este ingreso se reflejo y quedo
registrado, por operaciones automaticas al 31
de diciembre de 2016. Dicho esto, se indica
que este evento representa el 88% del déficit
del ejercicio.

En la vigencia 2017 se afecto el gasto publi-
co social, por la amortizacion de anticipos

entregados en cumplimiento a pactos con-
tractuales, lo cual de acuerdo con la dinami-
ca contable no tiene relacion con el ingreso
de la vigencia, ya que el gasto se afecta uni-
camente en el momento de la legalizacion
de los anticipos, sin importar el momento en
que se dio el flujo de efectivo.

A 31 de diciembre de 2017 presentan

déficit operacional por valor de

$(841.535.509.425.65) pesos.

EXPLICACION FONDO DEADAPTACION:

En el mes de diciembre de 2016, de acuerdo
con los lineamientos impartidos por el Sub-
director de Operaciones de la Direccion Ge-
neral de Crédito Publico y Tesoro Nacional
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publi-
co, a través del oficio con radicado RAD-2-
2016-049711 del 27 de diciembre del 2016,
dio a conocer el procedimiento para el pago
del rezago presupuestal, que se ejecuta por
medio de la utilizacion de Patrimonios Au-
tonomos, Encargos Fiduciarios o convenios
interadministrativos, el cual, mediante una
operacion automatica realizada en el Sis-
tema Integrado de Informacién Financiera
SIIF-Nacién, constituy6 un pasivo y se afec-
to la cuenta del gasto en la contabilidad del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, y
en el Fondo Adaptacion se generd una cuen-
ta por cobrar y la afectacion de la cuenta del
ingreso, razon por la cual, para la vigencia
2017, el Fondo Adaptacion recibio los re-
cursos (720 mil millones de pesos) disminu-
yendo contablemente la cuenta de deudores
y reflejando la entrada a bancos, sin que se
afectara la cuenta del Ingreso, toda vez que,
como se mencion0 anteriormente, este in-
greso se reflejo y quedo registrado por ope-
raciones automaticas al 31 de diciembre de
2016. Dicho esto, se indica que este evento
representa el 88% del déficit del ejercicio.
En la vigencia 2017 se afecto el gasto publi-
co social, por la amortizacion de anticipos
entregados en cumplimiento a pactos con-
tractuales, lo cual de acuerdo con la dinami-
ca contable no tiene relacion con el ingreso
de la vigencia, ya que el gasto se afecta uni-
camente en el momento de la legalizacion
de los anticipos, sin importar el momento en
que se dio el flujo de efectivo.

DE ORDEN OPERATIVO: Integralidad
del sistema a nivel contable. Teniendo
en cuenta que el Sistema Integrado de
Informacion Financiera SIIF - Nacién no
cuenta con los modulos de inventarios,
activos fijos y nomina, es necesario realizar
registros manuales de movimiento de
almacenes, provisiones, depreciaciones,
asi mismo se efecttian las reclasificaciones
enel registro de lanéminacorrespondiente
a los descuentos de seguridad social a
cargo de los funcionarios, entre otros.
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EXPLICACION FONDO DEADAPTACION:

A la fecha el Sistema Integrado de Informacion
Financiera SlIIF-Nacion, efectivamente no cuenta
con modulos para los procesos mencionados, lo
que conlleva a que la entidad utilice aplicativos
complementariosenarasde contar con lainformacion
que refleje la realidad de los hechos econémicos
sociales y ambientales de la entidad, asi mismo
dichos aplicativos complementarios permiten contar
con puntos de control de tipo administrativo para
cada uno de los procesos.

- Una vez revisado el catdlogo de cuentas,
se encontraron las siguientes cuentas con
sus respectivos saldos a 31 de diciembre

de 2017 asi:
Pesos
CODIGO NOMBRE DE LA CUENTA VALOR
163700 | Propiedad, planta y equipos no explo- 10.285.221.30
tado
912000 | Litigios y demandas en contra 83.270.104.021.11

EXPLICACION FONDO DEADAPTACION:

Subcuenta contable 163700-Propiedad, Planta y
Equipo no explotado

A 31 de diciembre de 2017 se registran seis
(6) bienes, los cuales, por sus caracteristicas 0
circunstancias especiales, no son objeto de uso de
explotacion para el desarrollo de sus actividades,
toda vez que se encuentran en mantenimiento como
es el caso de los computadores, asi mismo en esta
cuenta se registra un reloj de pared y un purificador
de agua que para la fecha estaban pendientes para
baja por inservibles.

Subcuenta contable 912000-L.itigios y demandas
en contra

A fecha 31 de diciembre de 2017 se reflejan 50
procesos en contra de la entidad, de los cuales 14
son acciones populares (Proteccion de intereses
colectivos) que por su naturaleza corresponden a
procesos judiciales en los que no se demanda el pago
de unasumade dinero, sino la proteccion de derechos
colectivos, por lo que se trata de pretensiones
indeterminadas que, eventualmente, pueden llegar
a suponer algin tipo de erogacion econdmica,
dependiendo de la orden tutelar u obligaciéon de
hacer, que en cada caso establezca el Juez. Es de
anotar que estas acciones no se cuantifican. Ahora
bien, la suma antes descrita corresponde al valor
de la pretension de los 36 procesos restantes, que
no tienen afectacion directa a los componentes de
los Estados Financieros Econdmicos Sociales y
Ambientales de la Entidad.

C. INFORME SOBRE LA EVALUACION
DEL SISTEMA DE CONTROL
INTERNO CONTABLE A 31 DE
DICIEMBRE DE 2017. Del citado informe
retomamos lo siguiente:

Debilidades:

En el seguimiento a los controles establecidos
en los mapas de riesgo, dentro del proceso de

Gestion de Contabilidad y Central de Cuentas,
en el riesgo de inconsistencias en el registro de
la informacion contable, el control asociado a
la administracion del PAC se incumpli6 con las
metas establecidas para los meses de: enero,
marzo, junio, julio y octubre. En la evaluacion,
revision, analisis, depuracion y seguimiento
permanente de las transacciones, hechos y
operaciones registradas en la contabilidad.

EXPLICACION FONDO DEADAPTACION:

De acuerdo con las observaciones efectuadas
en el informe sobre la evaluacion del Sistema de
Control Interno se formul6 el Plan de Mejoramiento
de Control Interno Contable de la entidad, el cual
contempla acciones de mejora y actividades a
ejecutar, encaminadas a mitigar las observaciones
presentadas.

Accién de mejora

Disefar controles en la planeacion de los recursos
que se requieren para cubrir los gastos de personal y
gastos generales.

Actividades a implementar

Elaborar actas de seguimiento mensual de
ejecucion de PAC.

Actividades y avance de ejecucién

Mensualmente se elaboran las actas de
seguimiento mensual de ejecucion de PAC de enero
a junio de 2018. A la fecha se han elaborado las actas
de ejecucion y seguimiento del PAC realizadas por
la Secretaria General de la entidad, en aras de ajustar
el PAC a la realidad de la necesidad de la entidad,
es asi que en la vigencia 2018 se ha cumplido en un
80%.

No se concilia con el Equipo de Trabajo de
Gestion del Talento Humano y de Servicios,
los pagos realizados por concepto de seguridad
social, persisten las diferencias.

EXPLICACION FONDO DEADAPTACION:

Accién de mejora

Establecer Acuerdos de Nivel de Servicios
(ANS) entre Tesoreria, Contabilidad y Gestién de
Talento Humano, con el fin de analizar y depurar los
saldos en las cuentas acreedoras, a fin de reflejar el
saldo real.

Actividades a ejecutar
Acuerdo Nivel de Servicios

Actividades adelantadas

Se elabord el Acuerdo Nivel de Servicios con los
Equipos de Trabajo Gestion Financiera y Gestion
de Talento Humano y de Servicios para la entrega
de informacion en la cual se trataron los siguientes
temas: N6mina, seguridad social, descuentos de
nomina, incapacidades, reportes contables, actos
administrativos, traslados presupuestales, partidas
conciliatorias de bancos, solicitud de PAC y la
némina adicional con novedades, en la cual se
contemplaron fechas de entrega de la informacion a
Gestion Financiera.
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En lo transcurrido de la vigencia 2018 se han
elaborado las actas de conciliacion en forma
mensual.

En el manejo de la informacion de los recursos
de inversion, ya que se utiliza un aplicativo local
en Microsoft Access, herramienta para el control
presupuestal de recursos de inversion, el cruce de
la informacién contable, insumo de los estados
financieros se hace de forma manual.

EXPLICACION FONDO DEADAPTACION:

Accién de mejora

Contratar el desarrollo e implementacion del
Sistema de Gestion Contractual presupuestal y
Financiera para recursos de inversion.

Actividades a ejecutar
1. Adelantar proceso de contratacion

2. Desarrollo y pruebas del sistema
3. Implementacion y puesta en marcha
4

Revisar y ajustar los controles de seguridad
de la informacion en el sistema

Actividades adelantadas

1. Proceso de contratacion para el desarrollo del
sistema de gestion contractual, presupuestal
y financiera.

La entidad a través del tipo de proceso de
contratacion directa celebro el Contrato 267 de 2017
que tiene por objeto “Desarrollar e implementar
un sistema de informacion de gestion contractual,
presupuestal y financiera para el Fondo Adaptacion,
de conformidad con los términos y condiciones
contractuales”.

2. Informe avance desarrollo del sistema
de informacion de gestion contractual,
presupuestal y financiera.

A corte agosto de 2018 se presentd un informe
de avance desarrollo del Sistema de Informacion
de Gestion Contractual, Presupuestal y Financiera,
en marco del Contrato 267 de 2017, en el cual se
puede evidenciar que el programa se encuentra en el
100% de desarrollo contractual y en un 80% de su
desarrollo presupuestal y financiero.

3. Implementacion y puesta en marcha

Acorteagosto de 2018 se encuentraimplementado
y en marcha el médulo de contratacion, el médulo de
presupuesto se encuentra en pruebas y el financiero
se encuentra en un 80% de su desarrollo. Lo anterior
de acuerdo al informe presentado.

4. Politicas de seguridad del sistema de gestion
de seguridad de la informacion.

En el mes de diciembre de 2017 el Equipo de
Trabajo de Tecnologia de la informacién elaboré el
documento “Politica de seguridad del Sistema de
Gestion de Seguridad de la Informacion”, el cual
busca fortalecer la proteccion de la informacion,
disminuyendo el impacto generado sobre sus activos,
con el fin de mantener un nivel de exposicion que

permita responder por la integridad, confidencialidad
y disponibilidad de la misma.

No se evidencia dentro del Manual de
Politicas Contables, el procedimiento para el
pago por concepto de interventoria que debe
asumir el contratista que ha solicitado prorroga
en tiempo por causas atribuibles a este y que
genera el compromiso de pago de los valores
de la interventoria por el periodo solicitado de
prorroga.

EXPLICACION FONDO DEADAPTACION:

La entidad gener0 el procedimiento junto con el
consorcio fiduciario FADAP 2012 para adelantar
los descuentos por pago de interventoria imputable
a los contratistas, subsanando de esta forma la
observacion por parte de Control Interno.

No se evidencia conciliacién con el equipo de
trabajo de Gestion del Talento Humano, sobre
los valores pagados en la planilla integrada de
autoliquidacion de aportes.

EXPLICACION FONDO DEADAPTACION:

Actividades a ejecutar

1. Establecer un acuerdo de nivel de servicios
(ANS) con el Equipo de Trabajo Gestién de
Talento Humano, para que mensualmente
se remita un informe donde se detalle por
tercero las novedades presentadas entre la
nominay el valor de la planilla pila.

2. Conciliacién mensual de los valores pagados
en la planilla de seguridad social entre
contabilidad y Tesoreria.

Actividades adelantadas

1. Se elabor6 el ANS con los Equipos de
Trabajo Gestion Financiera y Gestion
de Talento Humano y de Servicios para
la entrega de informacion en la cual se
trataron los siguientes temas: Némina,
seguridad social, descuentos de némina,
incapacidades, reportes contables, actos
administrativos, traslados presupuestales,
partidas conciliatorias de bancos, solicitud
de PAC y la nomina adicional con
novedades, en la cual se contemplaron
fechas de entrega de la informacion a
Gestion Financiera.

2. Mensualmente se elaboran las actas de
conciliacion de seguridad social, las cuales
son elaboradas con los Equipos de Trabajo
Gestion Financiera y Talento Humano y de
Servicios.

No se contabilizo los sobrantes reportados en
el inventario realizado a diciembre de 2017.

EXPLICACION FONDO DEADAPTACION:

La entidad a traves del Equipo de Trabajo
Gestion de Talento Humano y de Servicio formulo
el plan de mejoramiento para mitigar la observacion
presentada en el informe sobre la evaluacién del
Sistema de Control Interno Contable.
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Accion de mejora

Elaborar el inventario fisico de la entidad, de
acuerdo a lo estipulado en el Manual y control de
los bienes.

Actividades a ejecutar
1. Informe inventario fisico

2. Registro contable en caso de aplicar
Actividades adelantadas

Con corte a marzo de 2018 el Equipo de Trabajo
Gestion de Talento Humano y de Servicios elabord
el informe de la toma fisica de bienes.

Dentro de la ejecucion de este inventario, se
retomaron los aspectos relacionados con sobrantes
y faltantes mencionados en el informe de inventario
a 31 de diciembre de 2017, encontrando que no esta
situacion no se configurd, por cuanto los sobrantes
cuentan con documentos soportes de compra y los

faltantes (2 rack), se encontraban en proceso de
traslado de la sede anterior donde funcionaba la
entidad, a la actual.

CALIFICACION DEL SISTEMA: Producto
de la autoevaluacion de acuerdo con la Resolucion
nimero 357 de 2008 de la Contaduria General de la
Nacién la calificacion fue del 3.79.

D. INFORME DEL AVANCE DEL PLAN
O PLANES DE MEJORAMIENTO
SUSCRITOS CON LA CONTRALORIA
GENERAL DE LAREPUBLICAA31DE
DICIEMBRE DE 2017.

SEGUIMIENTO AL PLAN O PLANES DE
MEJORAMIENTO SUSCRITOS CON LA
CGR A 31 DE DICIEMBRE DE 2017

Fecha de suscripcion del Plan: No informan la
fecha.

Planes de Meioramiento NGmero de NUmero | NUmero | Cumplimiento del | Avance del plan
(vigentes 311_12_17) hallazgos segin metas de metas | plan o planes en % | O Pplanesen % a
g la CGR propuestas | cumplidas a 31/12/2017 31/12/2017
Auditoria vigencia 2011-2015 40 128 92 91% 84%
Auditoria vigencia 2016 49 94 31 100% 47%
Auditoria vigencia 2016 (Pro- 10 31 1 100% 3%
yecto Gramalote)

EXPLICACION FONDO DE ADAPTACION:

Teniendo en cuenta que la informacién solicitada para la Comision Legal de Cuentas no incluia la fecha
de suscripcion de los planes de mejoramiento, en el cuadro siguiente se enuncia dichas fechas, asi:

PLANES DE NOMERODE | NUMERO | NUMERO | CUMPLIMIENTO | AVANCE
MEJORAMIENTO HALLAZGOS DE METAS DE METAS | DE LOS PLANES I?AENIECS),SA SUSIEJIIEQCIII:?ION
(vigentes 31-12-17) SEGUN LACGR | PROPUESTAS | CUMPLIDAS | EN 9% A 31-12-17 31-12-17
Auditoria vigencia 2011-2015 FECHA DE GE-
. 40 128 92 91% 360% NERACION
(Info recibidos 2016-12-02) 27112/2016
P FECHA DE GENE-
Auditoria vigencia 2016 !
f _b_dg 49 94 31 100% 218% | RACION
(Info. recibidos 2017-09-05) 261092017
Auditorias vigencia 2016 FECHA DE GENE-
(Proyecto Gramalote) 10 31 1 100% 310% | RACION
(Info. recibidos 2017-12-12) 29/12/2017

Il. INFORME DE AUDITORIA DEL
BALANCE DEL NIVEL NACIONAL
VIGENCIA FISCAL 2017.

Fuente: Contraloria General de la Republica.
“Fondo Adaptacion.
Opinidn: adversa o negativa.

- Deudores - anticipos para proyectos
de inversion presentd sobrestimacion
por $17.373,1 millones, debido a giros
de recursos entregados por el Fondo
Adaptacion a contratistas por concepto
de anticipos para la ejecucién de obras
contratadas; sin embargo, no fueron
amortizados contablemente, a pesar de que
dichos contratos se encontraban terminados
y/o liquidados al cierre del periodo.

EXPLICACION FONDO DEADAPTACION:

Los registros, producto del desarrollo del
proceso contable, se efectlian con base en soportes
documentales, ya sea externos o internos, que para
la cuenta contable de anticipos no es una situacion
ajena, por lo que es pertinente manifestar que las
cifras si se actualizan de manera oportuna, para
lo cual, en el caso propuesto, las amortizaciones
se registran contablemente, ya sea con soportes
externos como las facturas, cuentas de cobro, o
soportes internos como actas de liquidacion, entre
otros, de acuerdo con los pactos contractuales
que se plasman en el contrato y sus otrosies. De
esta manera, se indica que la entidad si actualiza
los valores de esta cuenta, lo que permite reflejar
oportunamente la realidad juridica, econémica,
social y ambiental de cada uno de los contratos
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relacionados, no solo con la caracteristica de
oportunidad de la informaciéon contable, al
principio de Revelacién, sino observando y
acatando en conjunto y de manera integral los
propdsitos, objetivos, caracteristicas, principios
de contabilidad publica y las normas técnicas de la
contabilidad publica.

Asi las cosas, es necesario manifestar que este
comportamiento de actualizacion contable, con base
en los soportes documentales, debe observarse desde
la perspectiva no solo contable, sino que abarca el
campo juridico, sin lugar a interpretaciones, pero
si de manera objetiva en los términos que en este
campo se utilizan. Lo anterior, con el fin de hacer las
siguientes precisiones:

* El valor de $17.373.061.838 correspon-
diente a anticipos no amortizados
corresponden a 23 contratos en estado

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

CAUSA DEL HALLAZGO

suspendido o en procesos juridicos,
terminado o liquidado.

e En cuanto a los contratos terminados
o liquidados con saldos por amortizar,
obedece a que los mismos no han generado
facturacion por el total contratado, toda
vez que en algunos casos quedd pactado
contractualmente que el Gltimo pago se haria
una vez surtiera la liquidacién del contrato.

e Los contratos suspendidos o0 en procesos
juridicos no podran amortizar su saldo hasta
tanto no definan su situacion contractual y
juridica.

No obstante lo anterior, y dado que el hallazgo
fue formulado a pesar de las explicaciones y soportes
allegados a la comision auditora, se suscribié Plan
de Mejoramiento en el cual se relacionan acciones
de mejora y actividades a ejecutar.

ACCION DE MEJORA ACTIVIDADES / DESCRIPCION

Saldos sin amortizar cuenta 142013-Avances y
Anticipos Entregados. Administrativo.Se
presentan saldos por valor de $17.373 millones de
giros de recursos entregados por el FA a
contratistas por concepto de anticipos para la
ejecucion de obras contratadas, los cuales no han
sido amortizados contablemente a pesar de que
se encuentran terminados, liquidados y/o en
procesos judiciales(...)

de seguimiento,

los contratos que
presentan anticipos

Insuficientes mecanismos

verificacion y control en

Incluir en las actas de anticipos un
parrafo indicando que la

informacién hasido verificada
Establecer controles que garanticen la por parte de los sectores.

adecuada verificacion y evaluacion del
sector, respecto a lainformacion
presentada pdr el Equipo de Trabajo

de Gestion Financiera en las actas de
conciliacion de informacién de

avances y anticipos entregados Actas de conciliacion de

informacion de avancesy
anticipos entregados se debe
complementar indicando el
estado de obray observaciones
en caso de requerirse informacion
adicional

Actividades adelantadas:

A partir del mes de mayo de 2018 se incluye en
las actas de conciliacion de anticipos informacion
adicional para establecer controles que garanticen
la adecuada verificacion y evaluacion por parte de
los sectores, respecto a la informacion presentada
por el Equipo de Trabajo Gestion Financiera como
son: estado de obra y un acépite indicando que la
informacion ha sido verificada por parte de los
sectores.

En los meses de enero a julio de 2018 se han
elaborado las actas de conciliacion de anticipos,
con las adiciones efectuadas y mencionadas
anteriormente.

Se_encontraron _incorrecciones de revelacion
originadas en las siguientes situaciones:

»  ElSistemade Informacion Financiera (SIIF),
para la cuenta derechos en fideicomiso -

fiducia mercantil no permitié la generacion
de listados en donde se reflejen los saldos y
movimientos de las cuentasanivel de terceros
de los patrimonios autdbnomos constituidos
con La Previsora y el Consorcio FADAP
para el manejo de los recursos de la entidad,
debido a que no fueron parametrizados en su
momento en el aplicativo.

EXPLICACION FONDO DEADAPTACION:

Es preciso sefialar que el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico cuenta con la administracion
del SIIF-Nacién, y que las modificaciones a
funcionalidades, reportes y parametrizaciones
contables las cuales deben ser observadas por
todas las entidades bajo su ambito de aplicacion,
es decir, cada entidad no decide como debe ser su
parametrizacion o configuracion.

Ahora bien, para el registro de las operaciones
que afectan esta cuenta contable, que son




Pagina 12

Miércoles, 6 de febrero de 2019

GACETA DEL CONGRESO 30

basicamente las realizadas con presupuesto de
inversion y que involucran la ejecucion de pagos
a través de las fiduciarias, el Fondo Adaptacion
siempre las ha registrado mediante comprobantes
contables manuales, por carga masiva y de manera
separada para cada una de las fiduciarias (FADAP
- FIDUPREVISORA). De esta manera, se indica
que el control efectuado se ha realizado de manera
individualizada por cada una de las operaciones, no

obstante que la parametrizacion contable para esta
cuenta haya sido definida por la Contaduria General
de la Nacion sin tercero hasta el 31 de diciembre
de 2017.

Lo mencionado se corrobora con la verificacion
de la tabla de parametrizacion contable denominada
T CONBG catalogo 1 con fecha de vigencia hasta el
31/12/2017 contenida en el SIIF-Nacion, que se
presenta a continuacion.

No obstante lo anterior, el Fondo Adaptacion
mediante correo electronico de fecha 1° de
febrero de 2016, remitié a la CGN una propuesta
de parametrizacion de algunas cuentas contables,

Coelige Descripcion PAGONP CUBS | PCIC | PCIRE FF TER
Contable
192603 Fl_dumqmerc,antll—constltucmn de pa- NO NO Si NO NO NO
trimonio autonomo
Auxiliares | dentro de las cuales se encuentra la subcuenta
CTABAN | CATING | CATGAS | BENEFDED |- .~ | Vigente contable 192603.
NO NO NO NO Sl Para la vigencia 2018, la CGN parametrizo esta

cuenta a nivel de tercero, lo que se puede evidenciar
en la tabla de parametrizaciones TCON 6 catalogo
2, con fecha de vigencia al 31/12/2018 asi:

Ol Descripcion PAGONP| CUBS | PCIC | PCIRE | FF TER
Contable
192603001 Fidqcia mercaptil - constitucion de NO NO si NO NO si
patrlmonlo autonomo

Auxiliares
Externos

NO NO NO NO Sf

Respecto a los controles implementados, se
encuentra que la entidad efectia el analisis y
verificacion de la informacion correspondiente a los
recursos de inversion-patrimonios autbnomos antes
de ser incorporada al SIIF Nacién, y ha fortalecido el
sistema de control interno implementando controles
de todas las operaciones relacionadas con los
Derechos en Fideicomiso, hecho que se evidenciaen
que el Equipo de Trabajo Gestion Financiera elabora
mensualmente un flujo de efectivo, para cada una
de las 33 subcuentas abiertas por el consorcio
FADAP (ANI, Republica de Francia, Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, entre otras), con el
principal insumo que son los extractos bancarios de
las diferentes cuentas.

De otra parte, en forma mensual se elaboran las
actas de conciliacion de informacion de la subcuenta
contable 192603-Derecho en Fideicomiso, la
cual contempla saldos de SIIF, saldos de los
patrimonios autdnomos y las partidas conciliatorias
plenamente identificadas en caso de presentarse, en
cumplimiento con lo establecido en la Resolucion
numero 193 del 5 de mayo de 2016 “Por la cual se
incorpora, en los Procedimientos Transversales del
Régimen de Contabilidad Publica, el Procedimiento
para la evaluacion del control interno contable”
el cual indica en el numeral 3.2.14 Analisis,
verificacion y conciliacion de informacion (...)
en todos los casos deberd dejarse evidencia, en

papeles de trabajo, de los analisis y conciliaciones

CTABAN | CATING | CATGAS | BENEFDED Vigente

de cuentas que sirvieron de soporte a los ajustes
realizados. De igual forma, se deberdan implementar

los procedimientos que sean necesarios para
la elaboracion periodica de conciliaciones, de
forma que el proceso conciliatorio haga posible
un seguimiento de las partidas generadoras de
diferencias entre los documentos soportes y los
libros de contabilidad. (Subrayado y negrilla fuera
de texto).

Asi mismo, es de vital importancia mencionar
que la entidad implement6 un control adicional en
la vigencia 2017, en el cual se relacionan de manera
individual las operaciones que se realizan con cargo
a la subcuenta contable 192603 Fiducia mercantil
- constitucion de patrimonio auténomo, y que fue
presentada en la prueba de recorrido a la comision
auditora de la CGR.

Por lo anteriormente expuesto, el Fondo
Adaptacion ha dado cumplimiento a lo estipulado
por el Gobierno nacional y por la Contaduria
General de la Nacion en lo referente al manejo y uso
del Sistema Integrado de Informacion Financiera
SIIF-Nacion.

Ahora bien, desde el punto de vista juridico, el
Sistema Integrado de Informacion Financiera SIIF-
Nacion fue reglamentado mediante Decreto 2674
de diciembre 21 de 2012 y sus modificatorios,
el cual tiene aplicacion “Obligatoria” para todas
las entidades y Organos que hacen parte del
Presupuesto Nacional®, es un sistema que coordina,
integra, centraliza y estandariza la gestion financiera
publica nacional, con el fin de propiciar una mayor

8 Articulo 3 Decreto 2674.
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eficiencia y seguridad en el uso de los recursos
del Presupuesto General de la Nacion y de brindar
informacion oportuna y confiable.

El articulo 5° del Decreto 2674 establece la
“Obligatoriedad de utilizacion del sistema,
asi: “Las entidades y oJrganos ejecutores del
Presupuesto General de la Nacion, las Direcciones
Generales del Presupuesto Publico Nacional y de
Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico y la Contaduria
General de la Nacion, o quienes hagan sus veces,
deberan efectuar y registrar en el SIIF Nacion
las operaciones y la informacion asociada con su
area de negocio, dentro del horario establecido,
conforme con los instructivos que para el efecto
expida el Administrador del SIIF”; asi mismo, el
articulo 6 del mismo decreto indica: “la informacion
registrada en el sistema tiene caricter oficial y
es fuente valida entre otros aspectos para la
gestion contable, la generacién de informacién
contable basica y la obtencion de consultas, reportes
e informes contables requeridos por la Contaduria
General de la Nacién”. (Subrayado y negrilla fuera
de texto).

De igual forma, el Decreto 1068 de mayo 26
de 2015 “Por el cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito
Publico” en la parte 9 del Sistema Integrado de
Informacion Financiera SIIF-Nacion en el articulo
2.9.1.1.5. Obligatoriedad del sistema indica: “Las
entidades y organos ejecutores del Presupuesto
General de la Nacion, las Direcciones Generales
del Presupuesto Publico Nacional y de Crédito
Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico y la Contaduria
General de la Nacion, o quienes hagan sus veces,
deberan efectuar y registrar en el SIIF Nacion
las operaciones y la informacion asociada con su

c6DIGO

DESCRIPCION DEL HALLAZ AUSA DEL HALLAZ
HALLAZGO SCRIPCIO! GO CAUS GO

area de negocio, dentro del horario establecido,
conforme con los instructivos que para el efecto
expida el Administrador del Sistema™.

Asi las cosas, y en virtud a lo dispuesto en
el articulo 354 de la Constitucion Nacional, le
corresponde a la Contaduria General de la Nacién la
funcion de regular y reglamentar las disposiciones
en materia de informacién contable publica,
las cuales deben ser aplicadas por las entidades
del sector estatal, a fin de que tal informacion
cumpla con los requisitos de calidad exigidos en
su obtencion y presentacion. Asi las cosas, es la
Contaduria General de la Nacién (CGN) la entidad
encargada de parametrizar las trazas contables en el
Sistema Integrado de Informacion Financiera SIIF-
Nacion.

En este mismo sentido, la Contaduria General
de la Nacién mediante instructivo 19 del 11 de
diciembre de 2012 emite las “Instrucciones
relacionadas con la organizacion contable en el
SIIF Nacion, que incluye la estructura del catalogo
contable, el reconocimiento y revelacion de los
hechos, operaciones y transacciones registradas
en el sistema, los libros principales, auxiliares y
reportes”, mediante el cual dio a conocer las politicas
contables definidas en el sistema con el fin de brindar
una herramienta de consulta a los preparadores de
la informacidn contable de las entidades que hacen
parte del SIIF Nacién.

Actividades adelantadas vigencia 2018

No obstante que se demostré a la comision
auditora de la CGR que la Contaduria General de la
Nacidn, a partir de la vigencia 2018, estructurd en el
catalogo esta cuenta contable a nivel de tercero, el
hallazgo fue ratificado. Por lo anterior, se suscribid
Plan de Mejoramiento que relaciona acciones de
mejora y actividades a ejecutar.

ACTIVIDADES /
UNIDAD DE
MEDIDA

ACCION DE MEJORA ACTIVIDADES / DESCRIPCION

Solicitar ala administracion del SIIF y a
la Contaduria General de la Nacion la
parametrizacion contable de la
subcuenta 192603-Derechos en
Fideicomiso, conforme lo observado
por la CGR.

Solicitud parametrizacion

Oficio de solicitud
contable

Deficienciaen la
parametrizacion contable
de la subcuenta 192603-
Derechos en Fideicomiso,
por parte de la
administracion SIIFy la
Contaduria General de la
Nacion

Informacién SIIF Cuenta 192603-Derechos en
Fideicomiso. Administrativo.El SIIF Nacién Il en la
cuenta 192603 no permite la generacion de
listados en donde se reflejen los saldos y
movimientos de las cuentas a nivel de terceros de
los patrimonios auténomos constituidos con la
PREVISORA y el CONSORCIO FADAP para el
manejo de los recursos del FA...)

Dar aplicacion ala respuesta emitida  [Documento de aplicacion Documento
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Teniendo en cuenta las acciones de mejora, se
solicitd mediante radicado numero E-2018-018472
de fecha 24 de agosto a la Contaduria General de
la Nacion la parametrizacion contable en el Sistema
Integrado de Informacién Financiera SIIF Nacion
de la subcuenta 192603-Derechos en Fideicomiso.

A la fecha de presentacion de este informe
no se ha recibido respuesta del ente rector de la
contabilidad publica.

De igual manera mediante radicado numero
E-2018-018471 de fecha 24 de agosto de 2018 se
solicitd al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
la parametrizacion contable en el Sistema Integrado
de Informacion Financiera SIIF-Nacion de la
subcuenta 192603-Derechos en Fideicomiso, ante
lo cual el 27 de agosto de 2018 se recibid respuesta
por parte del Administrador SIIF Nacion en los
siguientes términos:

* El modulo de contabilidad del SIIF ha
definido en coordinacién con la Contaduria
General de la Nacion y en consecuencia
responde al marco normativo contable
vigente.

e EI marco normativo vigente no contempla
que en la contabilidad existan auxiliares
contables por contrato y proyecto, por tal

razén, la peticion hecha por el equipo
auditor de la Contraloria General de la

Republica excede la normatividad existente

(subravado v negrilla fuera de texto).

e Para poder llevar en el SIIF Nacion el
control solicitado por el equipo auditor de
la Contraloria General de la Republica, se
debe crear una subunidad por cada proyecto,
de forma tal que, al asignarsele presupuesto,
se puedan evidenciar todos los contratos
suscritos y ejecutados contra el mismo,
no siendo necesario tener el control por la
contabilidad, ya que esta normativamente no
esta definida para tal fin.

e En lo que respecta a los derechos en
fideicomiso, el SIIF Nacion los refleja por
tercero, si asi lo definio la Contaduria, es
decir, por compaiiia fiduciaria, mas no por
negocio fiduciario, ya que como se dijo
anteriormente, el marco normativo contable
no contempla como auxiliar este tipo de
negocios. En consecuencia, no _es cierta

la_afirmaciéon que la aplicacion tiene
limitaciones para mostrar dicha cuenta
contable por tercero. (subrayado y negrilla
fuera de texto).

e Asi las cosas, se observa que, contrario a
lo manifestado por el equipo auditor de la
Contraloria General de la Republica, el
SIF Nacion esta disefiado y parametrizado
conforme a la normatividad contable publica
y refleja los estados contables de acuerdo a
los parametros definidos por la Contaduria
General de la Nacion, por tal razén, hemos
dado traslado de su comunicacion a dicho

drgano rector,
competencia.

e Por ultimo, se evidencia desconocimiento

por parte del equipo auditor de la
Contraloria General de la Republica
sobre la obligatoriedad que tienen las

entidades que hacen parte del Presupuesto
General de la Nacién de utilizar el SIIF

Nacion para el registro_de su_gestién

financiera publica, ya que considera que

el Fondo implemento el SIIF Nacién por
una_decision _discrecional. (Subrayvado v

negrilla fuera de texto).

e La Administracion del SIIF Nacion no ha
recibido ninguna glosa de la Comisién
Legal de Cuentas, Unicamente un listado de
presuntas fallas del Sistema, enunciadas sin
respaldo probatorio por parte de las entidades
usuarias, las cuales han sido reiteradamente
desmentidas.

por considerarlo de su

Como se puede observar, la respuesta del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico es clara
en el sentido de manifestar que la parametrizacion
contable del Sistema Integrado de Informacion
Financiera (SIIF) se realiza con la Contaduria
General de laNaciony esta disefiado y parametrizado
conforme a la normatividad contable publica y refleja
los estados contables de acuerdo con los parametros
definidos por la misma Contaduria General de la
Nacion.

El gasto publico social que presenté un valor
de $1,3 billones registré el valor de los recursos
cargados a los diferentes proyectos de inversion,
sin que permitiera conocer a qué proyecto
y/o contrato corresponden y los terceros que
componen cada subcuenta no se encuentran
clasificados por contrato.

EXPLICACION FONDO DEADAPTACION:

Sea valido antes de realizar la exposicion de
la respuesta, mencionar que la entidad actua bajo
el principio de legalidad y para el caso especifico
de los aspectos contables, bajo la regulacion
de la Contaduria General de la Nacién a través
del Régimen de Contabilidad Publica y bajo
las parametrizaciones efectuadas por ese ente
regulador en el Sistema Integrado de Informacion
Financiera SIIF-Nacion, por lo que el Fondo
Adaptacion con total apego a su cumplimiento
indica de manera categdrica que cumple, observa
y acata en conjunto y de manera integral los
propositos, objetivos, caracteristicas, principios
de contabilidad publica y las normas técnicas de
la contabilidad publica, no obstante que dentro de
las regulaciones establecidas esté la evaluacion
realizada por la CGN para definir los niveles de
desagregacion de cada una de las subcuentas, que
para el caso de la estructura del Catalogo General
de Cuentas, el maximo nivel de desagregacion
corresponde a nivel de tercero.
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Ahora bien, el alcance operativo de la entidad,
en lo relacionado con la estructura del catalogo de
cuentas y la incorporacién de operaciones en el
SIIF-Nacion, va hasta el permitido y regulado
por la CGN, que es a nivel contable de tercero, lo
que no significa que la entidad al interior no haya
implementado controles que permitan la verificacion
no solo por tercero, sino por la ejecucion de cada
contrato que ha suscrito.

Esta situacion de estructuracion del Catalogo de
Cuentas, para el caso de las subcuentas del Gasto
Publico Social que se afectacontablemente al maximo
nivel que es de tercero, no puede ser motivo para
que se indique que se estan incumpliendo preceptos
de confiabilidad, relevancia y comprensibilidad,
por cuanto, los registros se efectian en el SIIF-
Nacion de acuerdo al sector que corresponda, ya
sea SALUD, TRANSPORTE, EDUCACION, etc.,
y como se mencion6 anteriormente, la entidad tiene
establecidos los controles necesarios para garantizar
que se tenga informacion detallada, que por la
estructura contable y del mismo SIIF-Nacion no
permite su incorporacion.

De la misma forma, la entidad cuenta con una
herramienta que permite llevar controles de tipo
administrativo en la cual se identifica de manera
individual el tercero, el sector, el contrato y demas
informacion necesaria y suficiente para identificar
las operaciones que se han realizado con cada
uno y que se reflejan en los Estados Financieros
Econdmicos Sociales y Ambientales de la entidad.
Adicionalmente, el Fondo Adaptacion implementd
otro control en la vigencia 2017 en la cual todas las
operaciones estan debidamente individualizadas por
tercero y contrato, para que funjan como “auxiliar”
de cada una de las subcuentas.

A este respecto, es preciso manifestar que si
la estructura dispuesta por la Contaduria General
de la Nacién y parametrizada en el SIIF-Nacion
estuviera a un nivel de desagregacién mayor, es
decir, para el caso de esta observacion a nivel
de contrato, la entidad estd en capacidad plena e
inmediata de incorporarla para cada uno de los
movimientos, ya que cuenta con toda la informacion
y al nivel de detalle mencionado por la CGR, solo
que en herramientas, controles o funcionalidades
que no contempla el SIIF-Nacion, pero que si estan
avaladas en la Resolucion 357 del 23 de julio de
2018, que en el numeral 3.19.2. Vision sistémica de
la contabilidad y compromiso institucional, indica:
“La informacion que se produce en las diferentes
dependencias sera la base para reconocer
contablemente los hechos economicos, financieros,
sociales y ambientales realizados, para lo cual
las entidades contables publicas deben garantizar
que la informacion fluya adecuadamente logrando
oportunidad y calidad en los registros. ES preciso
sefialar gue las bases de datos administradas por
las diferentes areas de la entidad se asimilan a
los auxiliares de las cuentas y subcuentas gue
conforman los estados contables, por lo que, en

aras de la eficiencia operativa de las entidades
publicas, no podrd exigirse que la totalidad de
la_informacion que administre una determinada

dependencia también se encuentre registrada en
la_contabilidad”. (Subrayado y negrilla fuera de

texto).

No obstante lo mencionado en péarrafos
anteriores, y de manera general para las
observaciones relacionadas por la Contraloria
General de la Republica, con que el Fondo
Adaptacion incumple con los preceptos de
confiabilidad, relevancia y comprensibilidad de
la informacion contable y con principios, normas
técnicas y procedimientos de contabilidad,
contenidos en el Régimen de Contabilidad
Pablica, bajo el precepto de que los bienes,
derechos y obligaciones de las entidades deberan
identificarse, se encuentra oportuno y totalmente
valido manifestar que al ser la Contaduria General
de la Nacion el ente Regulador de la Contabilidad
Publica en Colombia, y a la vez, la Unica con
acceso y funcion de parametrizacion de las
operaciones en el SIIF-Nacion, seria la misma
que estaria induciendo a la totalidad de entidades
del Estado que se encuentran bajo el ambito de
aplicacion del SIIF-Nacién, al incumplimiento de
sus mismas regulaciones, y llevandolas al error al
momento de incorporar informacion y revelarla,
caso en el cual su responsabilidad constitucional
(Articulo 354) deberia ser revisada.

Asi las cosas, se indica de manera inequivoca que
no existe incorreccidn alguna, por cuanto la entidad
refleja en los Estados Financieros Economicos
Sociales y Ambientales a la informacion tal como
lo regula la Contaduria General de la Nacion,
es decir, al maximo nivel de desagregacion
establecio en la estructura del Plan General de
Contabilidad Publica, y que adicionalmente, la
entidad cuenta con la informacion detallada para
indicar a los usuarios de la informacion, cuando
asi lo requieran, niveles de desagregacion mucho
mayores, esto es, a nivel de contrato, lo cual como
se manifestd anteriormente, la entidad cuenta con
una herramienta que contiene ese mayor nivel
de detalle requerido. Lo anterior se encuentra
regulado en la Resolucién 357 del 23 de julio de
2018, que en el numeral 3.19.2. Visién sistémica de
la contabilidad y compromiso institucional, indica:
“La informacion que se produce en las diferentes
dependencias sera la base para reconocer
contablemente los hechos econdomicos, financieros,
sociales y ambientales realizados, para lo cual
las entidades contables publicas deben garantizar
que la informacion fluya adecuadamente logrando
oportunidad y calidad en los registros. ES preciso

sefialar gue las bases de datos administradas por
las diferentes areas de la entidad se asimilan a

los auxiliares de las cuentas y subcuentas que
conforman los estados contables, por lo que, en
aras de la eficiencia operativa de las entidades
publicas, no podrd exigirse que la totalidad de
la_informacion que administre una determinada
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dependencia también se encuentre reqgistrada en
la contabilidad”.

De la misma forma, y teniendo en cuenta que
el Fondo Adaptacion se encuentra bajo el ambito
de aplicacion del SIIF-Nacién, en el cual, de
manera obligatoria, debe acumular las operaciones
realizadas en el giro normal del cometido estatal,
observa las normas técnicas relativas a los estados,
informes y reportes contables, las cuales determinan
los criterios para su preparacion y presentacion,
para lo cual, aplica los criterios enmarcados en los
propositos, objetivos, caracteristicas cualitativas,
principios y normas técnicas que sustentan el
Sistema Nacional de Contabilidad Publica, con el
fin de satisfacer los intereses y las necesidades de
los usuarios. Al respecto, el régimen de contabilidad
publica determina: “356. Estas normas articulan
criterios que definen los estados, informes y reportes
contables para conseguir una representacion
razonable de la situacion, actividad y recursos de la
entidad contable pablica. La informacion revelada
en los estados, informes y reportes contables
atendiendo la condicion de materialidad, representa
transacciones, hechos y operaciones relevantes
para el usuario”.

En cuanto a las Notas a los Estados Financieros,
el Fondo Adaptacion reveld, para comprension
de los diferentes usuarios, en la NOTA 17, la
siguiente informacion, la cual para efectos de
respuesta a esta observacion se desglosara y se
indicara el objetivo planteado en cada aparte de
la nota, asi:

El objetivo de este aparte de la nota es el de
revelar el origen del gasto por su cometido estatal.

“(...) Refleja el valor de los gastos en los cuales ha
incurrido el Fondo Adaptacion en cumplimiento a lo
indicado en el Decreto 4819 de 2010, en su articulo
1°, el cual indica: “CREACION DEL FONDO.
Créase el Fondo Adaptacion, cuyo objeto serd la
recuperacion, construccion y reconstruccion de
las zonas afectadas por el fenomeno de “La Nifia”,
con personeria juridica, autonomia presupuestal

y financiera, adscrita al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico”.

El objetivo de este aparte de la nota es revelar

el detalle de los objetos contractuales de los
diferentes contratos

“En virtud que el Fondo Adaptacion viene
ejecutando diferentes proyectos de inversion, en
los cuales se involucran la adquisicion de bienes y
servicios como son.: Consultorias, gerencias integrales,
asesorias, analisis de riesgos, apoyo técnico, estudios y
evaluaciones, interventorias de obra, obras en el sector
de transporte, suministro de soluciones de vivienda,
adecuaciones de redes eléctricas, proyectos como la
reconstruccion del canal del Dique, la elaboracion de
propuestas de reasentamiento para el Municipio de
Gramalote en el Departamento de Norte de Santander,
El Jarillon de Cali y otras poblaciones en riesgo y
mitigacion de riesgo entre otros™.

El objetivo de este aparte de la nota es el de
revelar la Clasificacion contable de la CGN vy
la codificacion de los proyectos definidos por la

oficina asesora de planeacion y cumplimiento de
la entidad.

CUENTA CONTABLE
SIECTOlx DEL GASTO
EDUCACION 5501-EDUCACION
SALUD 5502-SALUD
ACUEDUCTO 5503-AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO BASICO
VIVIENDA 5504-VIVIENDA

TRANSPORTE - MITIGA-
CION DEL RIESGO - RE-

5507-DESARROLLO  CO-
MUNITARIO Y BIENESTAR

ACTIVACION ECONOMI- | SOCIAL
CA
MEDIO AMBIENTE 5508-MEDIO AMBIENTE

NO SECTORIZADOS

5507-DESARROLLO CO-

MUNITARIO Y BIENES-
TAR SOCIAL

El objetivo de este aparte de la nota es el
de revelar comparativamente los saldos por

cada una de las subcuentas del gasto, seqgun su
codificacion

Sé’ﬁﬁ#’,fgfﬁ DENOMINACION dic-17 dic-16 VARIACION
550106 Asignacion de bienes y servicios $52.691.896.858,41 $59.877.913.993,13 7.186.017.134,72
550206 Asignacion de bienes y servicios $27.616.595.901,66 $22.882.905.364,56 -4,733.690.537,10
550306 Asignacion de bienes y servicios $76.607.179.609,25 $90.646.888.461,41| 14.039.708.852,16
550406 Asignacion de bienes y servicios | $492.266.289.369,43 | $245.722.905.771,01| -246.543.383.598,42
550706 Asignacion de bienes y servicios | $633.513.394.588,99| $574.918.123.494,90| -58.595.271.094,09
550806 Estudios y proyectos $62.439.311.037,76 $38.374.762.371,45| -24.064.548.666,31

TOTAL $1.345.134.667.365,50 | $1.032.423.499.456,46 | -312.711.167.909,04

El objetivo de este aparte de la nota es el de
revelar la Relacién de sectores a los cuales se

dirige cada gasto

“los valores asociados a cada subcuenta contable
del grupo 55, representan los gastos generados
por concepto de consultorias, propuestas, apoyo
técnico, gerencias integrales para la reconstruccion

de la infraestructura educativa, en la ejecucion
de los proyectos de inversion de cada sector:
acueducto, alcantarillado y aseo, asesoria técnica
y supervision de contratos de interventoria de
obras, y las soluciones de vivienda, proyectos para
la reconstruccion del Canal del Dique, Jarillon de
Cali, Gramalote, Rio Fonce, La Mojana entre otros,
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proyectos de ordenamiento ambiental, recuperacion
del ambiente, definicion de estandares técnicos y
delimitacion de paramos y humedales”.

Como se puede observar, la NOTA 17 de los
Estados Financieros se estructuro teniendo en cuenta
con cinco (5) objetivos, que abarcan la totalidad de
los aspectos para comprensién de los usuarios de la
informacion; asi:

1. Revelar el origen del gasto de acuerdo con el

cometido estatal de la entidad.

2. Revelarel detalle de los objetos contractuales
de los diferentes contratos.

3. Revelar la Clasificacion contable de la CGN
y la codificacion de los proyectos definidos
por la oficina asesora de planeacion y
cumplimiento de la entidad.

4. Revelar los saldos comparativos por cada
una de las subcuentas del gasto, segun su
codificacion.

5. Revelar la Relacion de sectores a los cuales
se dirige cada gasto.

coDIGO ,
DESCRIPCION DEL HALLAZ
HALLAZGO SCRIPCIO GO

Gastos por Proyectos-Cuenta 55-Gasto Publico
Social. Administrativo con presunta incidencia
Disciplinaria.El saldo de esta cuenta no permite
conocer a que proyecto o contrato corresponde;
2 los terceros que componen cada subcuenta no se
encuentran clasificados o desagregados por
contrato, de tal forma que no es posible
determinar por sector la cifra cargada durante el
afio (...)

CAUSA DEL HALLAZGO

Deficienciaenla
parametrizacién contable Gasto Publico Social, conforme lo
del grupo 55-Gasto
PUblico Social, por parte
de laadministracion SIIFy
la Contaduria General de
laNacién

En ese orden de ideas, se indica que el Fondo
Adaptacion no omitié informacion como lo observa
el ente auditor, toda vez que en las notas a los estados
financieros del mes de diciembre de 2017, se revela
la informacion, y evidencia claramente que no es
informacién relacionada al azar, sino que cuenta con
una metodologia definida para su estructuracion.

En este mismo sentido, se manifiesta que la
elaboracion de las Notas a los Estados Financieros
obedecen al criterio del Contador que las elabora,
obviamente basado en las revelaciones minimas
establecidas por la Contaduria General de la
Nacion en el Régimen de Contabilidad Publica, y
enriquecidas con la experiencia del profesional,
por lo que es importante resaltar que los niveles de
detalles que no se contemplen pueden ser ampliados
ante solicitud de los auditores. Lo anterior, teniendo
en cuenta que pueden existir diferentes criterios
al auditar el contenido de las Notas a los Estados
Financieros.

Actividades adelantadas

Se suscribio Plan de Mejoramiento que relaciona
acciones de mejora y actividades a ejecutar.

ACCION DE MEJORA

ACTIVIDADES / DESCRIPCION

Solicitar alaadministracion del SIIFy a
la Contaduria General de laNacion |a

parametrizacion contable del grupo55-| . o,
Solicitud parametrizacion

contable
observado por la CGR.

Dar aplicacion a la respuesta emitida  |Documento de aplicacion

Teniendo en cuenta las acciones de mejora se
solicitd mediante radicado numero E-2018-018472
de fecha 24 de agosto a la Contaduria General de
la Nacion la parametrizacion contable en el Sistema
Integrado de Informacion Financiera SIIF Nacion
del grupo 55-Gasto Publico Social.

A la fecha de presentacion de este informe
no se ha recibido respuesta del ente rector de la
contabilidad publica.

De igual manera mediante radicado No. E-2018-
018471 de fecha 24 de agosto de 2018 se solicitd
al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico la
parametrizacion contable en el Sistema Integrado
de Informacion Financiera SIIF-Nacion del grupo
55-Gasto Pudblico Social, ante lo cual el 27 de
agosto de 2018 se recibié respuesta por parte
del Administrador SIIF Nacién en los siguientes
términos:

* El modulo de contabilidad del SIIF ha
definido en coordinacién con la Contaduria
General de la Nacion y en consecuencia
responde al marco normativo contable
vigente.

* El marco normativo vigente no contempla
que en la contabilidad existan auxiliares
contables por contrato y proyecto, por tal

razén, la peticion hecha por el equipo
auditor _de la Contraloria_General de la

Republica excede la normatividad existente

(subrayvado v negrilla fuera de texto).

e Para poder llevar en el SIIF Nacion el
control solicitado por el equipo auditor de
la Contraloria General de la Republica, se
debe crear una subunidad por cada proyecto,
de forma tal que, al asignarsele presupuesto,
se puedan evidenciar todos los contratos
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suscritos y ejecutados contra el mismo,
no siendo necesario tener el control por la
contabilidad, ya que esta normativamente no
estd definida para tal fin.

En lo que respecta a los derechos en
fideicomiso, el SIIF Nacion los refleja por
tercero, si asi lo definié la Contaduria, es
decir, por compaiiia fiduciaria, mas no por
negocio fiduciario, ya que como se dijo
anteriormente, el marco normativo contable
no contempla como auxiliar este tipo de
negocios. En consecuencia, no es cierta
la afirmacion que la aplicacién tiene
limitaciones para mostrar dicha cuenta
contable por tercero. (subravado y negrilla

fuera de texto).

» Asi las cosas, se observa que, contrario a
lo manifestado por el equipo auditor de la
Contraloria General de la Republica, el
SIF Nacion esta disefiado y parametrizado
conforme a la normatividad contable publica
y refleja los estados contables de acuerdo a

los parametros definidos por la Contaduria

General de la Nacion, por tal raz6n, hemos
dado traslado de su comunicacion a dicho
por considerarlo de su

organo

rector,

competencia.

e  Por ultimo, se evidencia desconocimiento
por parte del equipo auditor de la

En deudores -
administracion no se informd la fecha de giro
para algunos terceros y falté informacién acerca
del concepto de los recursos entregados que
permitan verificar los objetivos de los convenios
interinstitucionales
estas transferencias.

Contraloria General de la Republica

sobre la obligatoriedad que tienen las
entidades que hacen parte del Presupuesto
General de la Nacion de utilizar el SIIE
Nacién para el reqgistro de su gestion
financiera publica. ya que considera que
el Fondo implement6 el SIIE Nacién por

una decision discrecional. (Subrayado y

negrilla fuera de texto).

La Administracion del SIIF Nacion no ha
recibido ninguna glosa de la Comisién
Legal de Cuentas, unicamente un listado de
presuntas fallas del Sistema, enunciadas sin
respaldo probatorio por parte de las entidades
usuarias, las cuales han sido reiteradamente
desmentidas.

recursos entregados en

suscritos que originaron

EXPLICACION FONDO DEADAPTACION:

En las notas a los estados financieros de caracter
especifico del mes de diciembre de 2017, se detalla

la fecha de giro de los recursos entregados en

administracion, el tercero, nimero de identificacion,
descripcion y saldo final, asi:

[0)
Fecha de Giro | Identificacion Descripcién Saldo Final . ./° L
Participacion
42656 800022367 |FUNDACION SOCYA 183.775,00 0,00%
42174 800096329 | FINANCIERA DE DESARROLLO TERRI-| 1.416.151.051,34 36,18%
TORIAL S. A. FINDETER
28/02/2013- 800194600 |CORPORACION COLOMBIANA DE IN- 21.074,00 0,00%
23/10/2013 VESTIGACION AGROPECUARIA
- 26/05/2014
- 31/12/2014
- 22/09/2015
- 21/11/2016 -
23/06/2017
12/07/2016 807007376 | ASOCIACION GREMIAL DE PRODUC- 25.573.022,00 0,65%
TORES CACAOTEROS DE TIBU
03/11/2016 830036858 | ARCE ROJAS CONSULTORES & COM-| 1.728.320.385,00 44,15%
- 2016/11/28 PANIAS. A.
- 2016/12/16
-2017/03/17
- 11/04/2017 -
26/05/2017
20/09/2016 860007538 |FEDERACION NACIONAL DE CAFETE- 39.275.893,71 1,00%
- 18/08/2016 ROS DE COLOMBIA
- 05/08/2016
- 20/05/2015
- 29/10/2015 -
22/09/2017
01/10/2016 890303208 |CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR 33.105.429,79 0,85%
DEL VALLE DEL CAUCA - COMFAMI-
LIAR ANDI - COMFANDI
2012/11/23 - 2013- 890900286 | DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA 661.646.316,00 16,90%
11-26 - 2015-03-26
09/06/2016 899999175 |FEDERACION NACIONAL DE CACAO- 158.094,49 0,00%
TEROS
27/10/2015 900309643 |FUNDACION YARUMO 9.792.501,15 0,25%
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Es de anotar que para los dos primeros registros,
por efectos de formato “Numero” en Excel, se
presentan los valores 42656 y 42174, a los cuales
aplicandole el formato fecha son las siguientes:
13 de octubre de 2016 y 19 de junio de 2015,
respectivamente.

En otros deudores no se presentd en forma
detallada el impacto que tuvo el reajuste del
movimiento efectuado el afio anterior, que
determiné una sobrestimacion del activo en
$720.000 millones.

EXPLICACION FONDO DEADAPTACION:

Es preciso mencionar que el procedimiento
adelantado por la entidad, respecto de los $720.000
millones, se enmarcd dentro de los preceptos legales,
es decir, que dentro del principio de legalidad, la
entidad atendio sin desapego alguno las indicaciones
realizadas por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, acorde con la parametrizacion que realizo
la Contaduria General de la Nacion en el Sistema
Integrado de Informacion Financiera SIIF-Nacion,
como operacion automatica, debiendo anotar, de la
misma forma, que no se presentd impacto alguno
en el Balance General de la Nacién por cuanto al
momento de su consolidacion, tanto en la vigencia
2016 como 2017, se eliminaron las partidas
reciprocas de estos $720 mil millones.

Dado lo anterior, esta cuenta no presenta impacto,
entre otras por las siguientes razones:

e Se tratd de una operacion automatica
realizada por el Ministerio de Hacienda y
Creédito Publico.

* La Contaduria General de la Nacion es la
encargada de informar sobre la eliminacion
de cuentas reciprocas en el proceso de
consolidacion del Balance General de la
Nacion.

»  Todas las actuaciones del Fondo Adaptacion
se realizaron con base en normatividad y
parametrizaciones previas a la realizacion
de las operaciones.

e Conforme a lo regulado en la normativa del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
y de acuerdo con la dinamica contable
establecida por la Contaduria General de
la Nacion, se reflejaron contablemente los
movimientos de recepcion gradual de los
valores en la vigencia 2017.

* Se reflejo la disminucion del saldo de
la cuenta contable, en el periodo en que
efectivamente se realizd la trasferencia de
los recursos, por parte del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

En las notas a los estados financieros se presentod
la cronologia y valoracion de cada operacion
realizada por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, asi:

“En lo transcurrido de la vigencia 2017,
el Tesoro Nacional giro recursos por valor

$3720.000.000.000,00 a la Fiduciaria de Occidente
(consorcio FADAP), para atender los pagos por
recursos de inversion, valor registrado mediante
comprobante manual en el Sistema Integrado de
Informacion Financiera SIIF-Nacion, con débito
a la subcuenta 192603 - “Fiducia mercantil -
constitucion de patrimonio autbnomo™:

Fecha de movimiento Valor
27/01/2017 100.000.000.000,00
16/02/2017 80.000.000.000,00
08/03/2017 120.000.000.000,00
14/04/2017 120.000.000.000,00
26/05/2017 120.000.000.000,00
25/07/2017 120.000.000.000,00
29/08/2017 60.000.000.000,00

Total 720.000.000.000,00

No obstante lo anterior, como se puede observar
en las notas a los estados financieros a 31 de
diciembre de 2017 se detallé la operacion de
flujo de efectivo por valor de $720.000 (millones
de pesos), correspondiente al pago de la reserva
presupuestal del 2015 la cual fue ejecutada en el
2016, indicando el paso a paso de la operacion sin
flujo de efectivo realizada con la Direccion del
Tesoro Nacional, asi:

(...) En el mes de diciembre de 2016 la
Direccion del Tesoro Nacional realizo una
operacion sin flujo de efectivo por valor de
8720.000.000.000,00 correspondiente al pago
de la reserva presupuestal del 2015 la cual fue
ejecutada en el 2016, sin embargo, no se realizo
trasferencia de recursos para el pago. En ese
orden de ideas, mediante comunicado de fecha
7 de diciembre de 2017 con radicado No. RAD
2-2016-049711, el Ministerio de Hacienda y
Credito Publico sefial6 el procedimiento para la
ejecucion de dichos recursos.

En este comunicado, entre otros aspectos de
caracter presupuestal y juridico, indica lo siguiente:
“(...) El Sistema Integrado de Informacion
Financiera SIIF-Nacion una vez ejecutado el
pago con valor liquido cero genera los registros
contables respectivos; para esta Direccion
genera un pasivo en la cuenta acreedores Varios
a_nombre del Beneficiario de los Recursos, el
Patrimonio Auténomo o el Encargo Fiduciario
correspondiente; para la Entidad registra una

ejecuciéon presupuestal contra una cuenta por
cobrar _a _nombre de la Direccidn General de

Crédito Publico y Tesoro Nacional. Entre tanto,
el PAC gqueda ejecutado y registrado con estado
pagado. En ese orden de ideas, se da cumplimiento a
todo el proceso de ejecucion presupuestal y de PAC,
evitando la pérdida de los recursos constituidos
como reserva presupuestal” (subrayado y negrilla
fuera de texto).

En otros acreedores no se totalizo los terceros
que la componen y respecto a la reclasificacion
de los valores retenidos por la entidad a los
proveedores, no se indico el efecto de la misma, ni
cudl fue la contrapartida de este ajuste.
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EXPLICACION FONDO DEADAPTACION:

En las notas a los estados financieros a diciembre
de 2017 se reveld el concepto de la informacion
que se registra en esta subcuenta contable, asi: “Asi
mismo, en esta cuenta se realizo la reclasificacion
de los valores retenidos por el Fondo Adaptacion
a los proveedores que por alguna razon solicitaron
contractualmente prorrogas para el cumplimiento
de contratos, lo cual gener0G a los contratistas
solicitantes, el pago de los valores de interventoria
por el periodo prorrogado”.

De la misma forma, se detallaron los terceros, la
fecha de constitucion, nimero de identificacion y
valor, lo anterior en cumplimiento a las revelaciones
minimas que deben efectuarse en las notas a los
estados financieros de acuerdo a lo estipulado en el
Régimen de Contabilidad Publica.

En las notas se indicé que el SIIF no efectué
el proceso de cierre al final del Gltimo mes del
periodo contable, el cual permite determinar el
resultado del ejercicio y se reveld con un céalculo
extracontable de déficit de $816.763 millones.

EXPLICACION FONDO DEADAPTACION:

En efecto el célculo del resultado del ejercicio
se efectla de manera extracontable, por cuanto el
SIF-Nacion al terminar la vigencia fiscal realiza
de manera automética el cierre de las cuentas
transitorias, el cual se ve reflejado posterior a la
trasmision que la entidad efectta de la informacion
contable a la Contaduria General de la Nacion, a
través del sistema CHIP.

En las Notas se indica que el sistema SIIF no
efectua el proceso de cierre al final del ultimo mes
del periodo contable el cual permita determinar el
resultado del ejercicio, este se muestra a través de
un célculo extracontable en los Estados Financieros,
que para el afio 2017 registro un déficit de $816.763
millones.

En otros ingresos no se detallé el valor
de los rendimientos financieros originados
por los recursos depositados en las cuentas
administradas por los patrimonios auténomos,
asi como tampoco los rendimientos girados por
los contratistas y proveedores cuando se pacta
la entrega de recursos a titulo de anticipos. De
la misma manera no se reveld el valor de las
valorizaciones o actualizaciones contables de
estos recursos.

EXPLICACION FONDO DEADAPTACION:

No obstante que en esta nota no se indica,
de manera puntual, el valor de los rendimientos
financieros generados y el valor de las valorizaciones
odesvalorizaciones de las inversiones, en laNOTADS,
cuenta contable 192603 “derechos en Fideicomiso”,
se indica el saldo a la fecha de corte de cada uno
de los conceptos, tanto de rendimientos financieros
generados como del saldo de las inversiones a la
fecha, las cuales incluyen valores de valorizaciones
y desvalorizaciones.

Asi mismo, en la nota se hace claridad sobre
la composicion de esta cuenta contable, asi:
“Los otros ingresos corresponden al valor de los
rendimientos financieros generados en las cuentas
bancarias mediante las cuales se administran los
recursos del Fondo Adaptacion por parte de los
Patrimonios Autonomos Consorcio FADAP 2012
v Fiduprevisora S.A., asi como los rendimientos
financieros girados por contratistas y proveedores
en cumplimiento de las obligaciones establecidas en
los contratos cuando se pacta la entrega de recursos
a titulo de anticipos. Asi mismo, incluye la utilidad
en la actualizacion contable y en venta de portafolio
de inversiones (TES Clase B) administrados en los
patrimonios autbnomos.”

En otros gastos por ajustes de ejercicios
anteriores se encontro ajuste por $4.118 millones,
sobre los cuales no se presentd suficiente
explicacion, en cuanto a la razon y el efecto en
otras cuentas por la reclasificacion de este valor
que incidio significativamente en el resultado del
ejercicio de 2017.

EXPLICACION FONDO DEADAPTACION:

Es preciso indicar que la reclasificacion por valor
de $4.118 millones corresponde a valores retenidos
por el Fondo Adaptacién a los proveedores que por
alguna razén solicitaron contractualmente prérrogas
para el cumplimiento de contratos, lo cual genero
a los contratistas solicitantes, el reconocimiento y
pago de los costos de interventoria por el periodo
prorrogado. El valor reclasificado que corresponde a
vigencias anteriores ascendio a $4.117.524.914,50,
detallados, asi:

NIT Descripcion Valor

800007447 | CONSTRUCTORA CANAAN S. A. EN 36.004.526,00
PROCESO DE REORGANIZACION

800036130 | D B SARQUITECTOS DIEGO SUAREZ 2.535.531,56
BETANCOURT Y CIA. LTDA.

814001131 | NUEVO HORIZONTE LTDA. 95.613.000,00

823000424 | ASOCIACION PROMOTORA PARAEL |  156.200.971,78
DESARROLLO SOCIAL

830069115 | RIZOMA EU 50.108.281,04

830141725 | CIVILEZAS. A. S. 83.215.088,00

860063108 | PAYANES ASOCIADOS S.A.S. 200.735.482,00

890108661 | CONSTRUCCIONES E INVERSIONES | 1.010.696.608,58
BETAS.AS.

890904815 | ARQUITECTOS E  INGENIEROS |  770.794.829,34
ASOCIADOS S.A.

892115345 | AVILA LTDA. 140.963.286,66

900624691 | CONSORCIO INTEGRAL 20.530.482,00

900625924 | ELSAMEX SA. SUCURSAL EN |  135.905.866,00
COLOMBIA

900626616 | UNION TEMPORAL VECO | 454.030.702,00

900631681 | CONSORCIO DISENO MIRAFLORES 32.245.707,00

900635133 | CONSORCIO ESCOLAR 2013 243.304.217,94

900687600 | CONSORCIO NUEVA ERA HOSPI- 15.441.804,00
TALARIA DE NARINO

900697101 | CONSORCIO SAN JUAN DE ASIS 74.262.620,00
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NIT Descripcion Valor
900716587 | CONSORCIO IRRIGAR 105.000.000,00
900804916 | UNION TEMPORAL FERROVIARIA 32.313.433,00

CENTRAL-FA
900805387 | UT JUANCHITO 304.903.564,00
900811808 | UNION TEMPORAL AB | 132.718.913,60
CONSTRUCCIONES 2014
TOTAL 4.117.524.914,50

Por lo anterior, la entidad ha cumplido con lo
establecido en el Plan General de Contabilidad
Publica en lo relacionado con las revelaciones
minimas en las notas a los estados financieros.

No obstante, y de acuerdo a las observaciones
realizadas en las auditorias de la Contraloria
General de la Republica precedentes y por
control interno de la entidad, se ha fortalecido la
elaboracion de las notas a los estados financieros,
revelando lainformacionrelacionadaenel Titulo 11
Procedimientos, Instructivos y Doctrina Contable
Publica relativas a las etapas de reconocimiento y
revelacion de los hechos financieros, econdmicos,
socialesyambientalesdel Régimende Contabilidad
Publica, especificamente en lo relacionado con
los gastos; y revelando informacion adicional
del Fondo Adaptacidon en desarrollo de su objeto
social, teniendo en cuenta que en el 2015 con
la expedicion de la Ley 1753 de 2015 se adopta
el Plan de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un
nuevo pais”, en el cual se le atribuy6 al Fondo
Adaptacion la facultad de ejecutar proyectos
integrales de gestion del riesgo y adaptacion al
cambio climatico con un enfoque multisectorial
y regional, ademas de los relacionados con el
fendmeno de La Nifa.

Es de anotar que el Unico objetivo de la
entidad, en la presentacion de las Notas a los
Estados Financieros, es brindar a los usuarios de la
informacidn, una vision amplia, clara 'y completa de
las operaciones que realiza, acorde con lo estipulado
en el Régimen de contabilidad Publica, no obstante,
que su estructuracion se configura en una situacion
compleja, dadas las Opticas y perspectivas de cada
usuario de esta informacion, sin embargo, como se
menciono anteriormente la entidad ha estado atenta
y diligente en el mejoramiento continuo.

Control interno financiero: con deficiencias.

-Seencontrarondeficienciasenelreconocimiento,
revelacion y otras acciones de control, debido
a que no se aplicaron normas y procedimientos
establecidos por la doctrina contable para la
revelacion y amortizacion de los gastos asociados
a los proyectos y/o contratos; deficiencias en la
parametrizacion de la informacion que se registré en
el SIIF; informacion insuficiente para algunas cuentas
en las notas a los estados contables; inconsistencias
entre la informacién recibida y la respuesta de la
entidad a las observaciones comunicadas por la
CGR, relacionada especificamente con el estado de
los contratos, entre otras”.

EXPLICACION FONDO DEADAPTACION:

* Deficiencias en la parametrizacion de la
informacidn que se registro en el SIIF

Respuesta:

El Fondo Adaptacion mediante radicado No.
E-2018-018471 de fecha 24 de agosto de 2018
solicitd concepto al Ministerio de Hacienda y
Credito Publico sobre la parametrizacion contable
en el Sistema Integrado de Informacién Financiera
SIIF-Nacién; en ese orden de ideas, con fecha 27
de agosto de 2018 se recibi0 respuesta por parte
del Administrador SIIF Nacion en los siguientes
términos:

* El modulo de contabilidad del SIIF ha
definido en coordinacion con la Contaduria
General de la Nacion y en consecuencia
responde al marco normativo contable
vigente.

e EI marco normativo vigente no contempla
que en la contabilidad existan auxiliares
contables por contrato y proyecto, por tal

razon, la peticion hecha por el equipo
auditor de la Contraloria General de la

Republica excede la normatividad existente

(subravado v negrilla fuera de texto).

e Para poder llevar en el SIIF Nacion el
control solicitado por el equipo auditor de
la Contraloria General de la Republica, se
debe crear una subunidad por cada proyecto,
de forma tal que, al asignarsele presupuesto,
se puedan evidenciar todos los contratos
suscritos y ejecutados contra el mismo,
no siendo necesario tener el control por la
contabilidad, ya que esta normativamente no
estd definida para tal fin.

e En lo que respecta a los derechos en
fideicomiso, el SIIF Nacion los refleja por
tercero, si asi lo definio la Contaduria, es
decir por compaiiia fiduciaria, mas no por
negocio fiduciario, ya que como se dijo
anteriormente, el marco normativo contable
no contempla como auxiliar este tipo de
negocios. En consecuencia, no _es cierta
la afirmacion que la aplicacion tiene
limitaciones para mostrar dicha cuenta
contable por tercero. (subrayado y negrilla
fuera de texto).

e Asi las cosas, se observa que, contrario a
lo manifestado por el equipo auditor de la
Contraloria General de la Republica, el
SHF Nacion esta disefiado y parametrizado
conforme a la normatividad contable publica
y refleja los estados contables de acuerdo a
los pardmetros definidos por la Contaduria
General de la Nacion, por tal razén, hemos
dado traslado de su comunicacion a dicho
organo rector, por considerarlo de su
competencia.

e Por ultimo, se evidencia desconocimiento
por_parte del equipo auditor de la



Pagina 22

Miércoles, 6 de febrero de 2019

GACETA DEL CONGRESO 30

Contraloria General de la Republica

sobre la obligatoriedad que tienen las

entidades que hacen parte del Presupuesto
General de la Nacion de utilizar el SIIF

Nacién para el registro de su gestion
financiera publica, ya que considera que
el Fondo implemento el SIIE Nacién por
una_decision_discrecional. (subravado v
negrilla fuera de texto).

* La Administracion del SIIF Nacion no ha
recibido ninguna glosa de la Comision
Legal de Cuentas, Unicamente un listado de
presuntas fallas del Sistema, enunciadas sin
respaldo probatorio por parte de las entidades
usuarias, las cuales han sido reiteradamente
desmentidas.

* Informaciéon insuficiente para algunas
cuentas en las notas a los estados contables.

En las notas a los estados financieros a diciembre
31 de diciembre 2017 se revel6 la composicion de
cada una de las subcuentas que conforman el grupo
55-Gasto Publico social por sector; asi mismo, se
incluy6 informacion adicional necesaria para una
adecuada interpretacion de los saldos que conforman
este grupo, teniendo en cuenta el objeto social de la
entidad.

No obstante, y de acuerdo a las observaciones
realizadas en las auditorias de la Contraloria
General de la Republica precedentes y por
control interno de la entidad, se ha fortalecido la
elaboracion de las notas a los estados financieros,
revelando lainformacionrelacionadaenel Titulo 11
Procedimientos, Instructivos y Doctrina Contable
Publica relativas a las etapas de reconocimiento y
revelacion de los hechos financieros, econdémicos,
socialesyambientalesdel Régimende Contabilidad
Publica, especificamente en lo relacionado con
los gastos; y revelando informacion adicional
del Fondo Adaptacion en desarrollo de su objeto
social, teniendo en cuenta que en el 2015 con
la expedicion de la Ley 1753 de 2015 se adopta
el Plan de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un
nuevo pais”, en el cual se le atribuy6 al Fondo
Adaptacion la facultad de ejecutar proyectos
integrales de gestion del riesgo y adaptacion al
cambio climatico con un enfoque multisectorial
y regional, ademé&s de los relacionados con el
fendmeno de La Nifa.

Es de anotar, que el Unico objetivo de la
entidad, en la presentacion de las Notas a los
estados financieros es brindar a los usuarios de la
informacién, una vision amplia, clara y completa
de las operaciones que realiza, acorde con lo
estipulado en el Régimen de contabilidad Publica,
no obstante, que su estructuracion se configura
en una situacion compleja, dadas las oOpticas y
perspectivas de cada usuario de esta informacion,
sin embargo, como se mencion6 anteriormente
la entidad ha estado atenta y diligente en el
mejoramiento continuo.

I11. EVOLUCION DE LA OPINION A SUS
ESTADOS FINANCIEROS DE ACUERDO
CON EL INFORME DE AUDITORIA
DEL BALANCE GENERAL DEL NIVEL
NACIONAL PRESENTADO POR LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA

REPUBLICA.
ANO OPINION
2016 NEGATIVA
2017 NEGATIVA

Fuente: Auditoria del Balance General de la Na-
cién de la CGR.

EXPLICACION FONDO DEADAPTACION:

Para un mejor analisis del comportamiento de
la opinion de los Estados Financieros, se considera
necesario incluir en esta respuesta el emitido por la
Contraloria General de la Republica en la vigencia
2015, el cual fue “Opinidn sin Salvedades”, sin un
solo hallazgo de tipo contable.

Opinién Negativa Vigencia 2016

La opinion negativa se origina en la formulacion
del hallazgo por valor de $720.000 millones de
pesos, en virtud al cumplimiento pleno que la entidad
dio a directrices de los entes reguladores como
son el Ministerio de Hacienda y Credito Publico y
la Contaduria General de la Nacion, de lo cual se
brind6 explicacion suficiente y amplia a la comision
auditora, anexandole los soportes documentales
que dan razén al Fondo Adaptacion, en el sentido
de que la transaccion realizada se efectud bajo el
mas estricto apego a la Constitucion y las normas
expedidas con anterioridad para tal fin, por los entes
instituidos legalmente, no siendo potestativo de la
entidad tomar decisiones respecto del procedimiento
aplicado.

Opinién Negativa Vigencia 2017

En consideracion de lo analizado, la opinidn
negativa se origin0 en razébn a dos aspectos
fundamentales:

e Amortizacién de anticipos: Se formula
hallazgo por valor de $17.373,1 en el
cual indican que se tienen saldos por
amortizar, a pesar de que los contratos se
encontraban terminados y/o liquidados al
cierre del periodo, ante lo cual la entidad
en respuesta a informe preliminar indico
de manera individual contrato por contrato
cada uno de los casos, exponiendo lo
determinado en el clausulado contractual,
sin que posteriormente se haya solicitado
informacion adicional sobre los soportes o
contratos para constatar que juridicamente la
entidad no podia realizar la amortizacién de
dichos anticipos.

e Parametrizacion contable cuentas de Gasto
Publico Social y Derechos en fideicomiso:
Como lo manifestd el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico en respuesta a solicitud
de parametrizacion contable en el SIIF-
Nacion que realizé el Fondo Adaptacion,
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el Equipo Auditor de la CGR desconoce la
obligatoriedad que tienen las entidades que
hacen parte del Presupuesto General de la
Nacion de utilizar el SIIF Nacion para el
registro de su gestion financiera publica, ya
que considera que el Fondo implementd el
SHF Nacion por una decision discrecional.
Adicionalmente indica que: i) EI moédulo
de contabilidad del SIIF ha definido en
coordinacion con la Contaduria General
de la Nacion y en consecuencia responde
al marco normativo contable vigente; ii)
El marco normativo vigente no contempla
que en la contabilidad existan auxiliares
contables por contrato y proyecto, por
tal razon, la peticion hecha por el equipo
auditor de la Contraloria General de la
Republica excede la normatividad existente;
iii) Para poder llevar en el SIIF Nacion el
control solicitado por el equipo auditor de la
Contraloria General de la Republica, se debe
crear una subunidad por cada proyecto, de
forma tal que, al asignéarsele presupuesto,
se puedan evidenciar todos los contratos
suscritos y ejecutados contra el mismo,
no siendo necesario tener el control por la
contabilidad, ya que esta normativamente
no esta definida para tal fin; iv) En lo que
respecta a los derechos en fideicomiso, el
SIIF Nacion los refleja por tercero, si asi lo
definio la Contaduria, es decir por compaiia
fiduciaria, mas no por negocio fiduciario,
ya que como se dijo anteriormente, el
marco normativo contable no contempla
como auxiliar este tipo de negocios. En
consecuencia, no es cierta la afirmacion que
la aplicacion tiene limitaciones para mostrar
dicha cuenta contable por tercero; v) Se
observa que, contrario a lo manifestado por
el equipo auditor de la Contraloria General
de la Republica, el SIIF Nacion esta disefiado
y parametrizado conforme a la normatividad
contable publica y refleja los estados
contables de acuerdo a los parametros
definidos por la Contaduria General de la
Nacion.

Respecto a la parametrizacion, la misma
comision auditora en el Informe definitivo reconoce
que el hallazgo por parametrizacién se origina
por la Limitacion del Aplicativo SITF-Nacion; sin
embargo, deja este hallazgo a la entidad, que no tiene
facultades de parametrizacion, explicacion que se
amplia en la respuesta emitida por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico. En el informe se indica
en el numeral 7 SEGUIMIENTO A LAS GLOSAS
DE LA COMISION LEGAL DE CUENTAS, lo
siguiente: “Resultado del seguimiento a las glosas
de la Comision Legal de Cuentas del Congreso de
la Republica, las cuales estan relacionadas con las
deficiencias que presenta el sistema de informacion
financiera SIIF NACION , se determino que estas
se continuan presentando, y no solo a nivel de las
cuentas de gastos de funcionamiento relacionados

con la nomina de personal, sino que se evidencio
igual irregularidad en otras cuentas, como es el
caso de la cuenta 192306, Derechos en Fideicomiso,
en donde se presenta una situacion similar debido
a la limitacién del aplicativo para desagregar
esta cuenta a nivel de terceros, 10 cual origing un

hallazgo de tipo administrativo en donde se expone
la deficiencia descrita”. (Subrayado y negrilla

fuera de texto).

V. HALLAZGOS EN MATERIA
PRESUPUESTAL A 31 DE DICIEMBRE DE
2017 DE ACUERDO CON LA AUDITORIA
REALIZADA POR LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA.

FONDO ADAPTACION.

N° OBSERVACION
1 | Valor de la Incorreccion $ 300.000.000.

De acuerdo a los datos disponibles en el Sistema In-
tegrado de Informacion Financiera - SIIF, el valor
de la reserva presupuestal 2016 ascendia a $504.493
millones, sin embargo, segln la relacién de los con-
tratos que se encontraban respaldados con recursos
de la vigencia 2016 y que fueron suministrados a
la Contraloria General de la Republica, el valor as-
cendia a $504.793 millones, lo cual representa una
diferencia de $300 millones entre estas dos fuentes
de informacion.

EXPLICACION FONDO DEADAPTACION:

El Unico contrato que soporta la constitucion de
la reserva presupuestal es el No. 049 de 2012 por
medio del cual “La FIDUCIARIA se obliga con EL
FONDO a constituir un patrimonio autonomo con
los recursos de inversion del Fondo Adaptacion para
el recaudo, administracion, inversion y pagos, en
virtud de lo establecido en el articulo 5° del Decreto
4819 de 2010, reglamentado por el Decreto 2906 de
2011. El contrato se cumplird de conformidad con
los terminos, condiciones y requisitos establecidos
en los términos y condiciones contractuales, sus
adendas, su Anexo Técnico y la oferta presentada
por LA FIDUCIARIA el 27 de abril de 2012,
documentos que forman parte integral del presente
contrato.”, de acuerdo con lo ordenado en el Decreto
4819 de 2010 articulo 5y su reglamentario Decreto
2906 de 2011.

En cuanto a la base de datos de los contratos
que se anexa al documento justificativo, como se
le informd en varias oportunidades a la comisién
auditora, son de carécter indicativo dentro de las
actividades administrativas que la entidad lleva a
cabo en virtud de la gestién interna de los recursos.

En cuanto al anexo de la justificacion de la
reserva, es necesario mencionar que, de acuerdo
con el alcance enviado al Ente de Control mediante
correo del 22 de marzo, en donde se remite el
documento “Aclaracion al anexo del documento
justificativo de la reserva presupuestal 2016” en su
numeral 6. se indica “Al respecto se identifico que
esta relacion de contratos incluye el convenio No.
2013-CV-0178 del sector Salud, el cual se encuentra
en parte financiado con recursos aportados por el
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municipio de Chimichagua - (Cesar) en el valor de
3300 millones.”.

De esta manera, la situacion no obedece a falta de
conciliacion como se menciona en la observacion,
toda vez que precisamente se encuentra definido
claramente en dénde se presento la diferencia.

N° .
OBSERVACION

2 | Valor de la Incorreccion $ 353.819.271.449.

Analizados los pagos efectuados durante el afio
2017 con recursos reservados en la vigencia
2016, se identifica que el Fondo Adaptacion pagd
$151.674 millones de los compromisos que se en-
contraban dentro del listado de justificacion de la
reserva del afio 2016, es decir, el 29,9%, de modo
tal que $353.819 millones (lo que equivale al 70,1%
del valor de la reserva) se destinaron a cubrir otros
compromisos no incluidos en el listado.

EXPLICACION FONDO DEADAPTACION:

Es pertinente mencionar que el Fondo Adaptacion
en reiteradas ocasiones dio a conocer a la comision
auditora las siguientes consideraciones:

*  Mediante el Decreto 4819 de 2010 se crea
el Fondo Adaptacion, como una entidad con
personeria juridica, autonomia presupuestal
y financiera, adscrita al Ministerio de
Hacienday Crédito Publico, con un patrimonio
conformado por las partidas que se le asignen
en el presupuesto nacional, los recursos
provenientes de crédito interno y externo, las
donaciones que reciba para si, los recursos
de cooperacion nacional o internacional, los
recursos provenientes del Fondo Nacional de
Calamidades y los demas recursos que obtenga
o se le asignen a cualquier titulo.

*  Elarticulo 5° de esta norma, no solo enuncia
los recursos que conforman el patrimonio de
la entidad, sino que consagra los parametros
legales de su administracion. El articulo
mencionado, fue reglamentado a traves
del Decreto 2906 de 2011, disposiciones
que constituyen la base normativa para
administracion de los recursos de inversion
de la entidad.

*  Porsu parte, el paragrafo 1° de dicho articulo
sefial6 que los recursos del fondo adaptacion
serian administrados por el Fondo a traves
de los patrimonios auténomos que se
constituyan para tal fin, en los términos y
condiciones que reglamente el Gobierno
nacional, recursos seran inembargables.

e  Mediante Decreto 2906 de 2011, por el cual
se reglamenta el articulo 5° del Decreto
4819 de 2010y se dictan otras disposiciones,
se establecen los términos y condiciones
de contratacion y funcionamiento de los
patrimonios autonomosy se definen las reglas
generales para la recepcion y ejecucion de
los recursos del Fondo Adaptacion, dentro
de las que enumeramos las siguientes:

1. Los recursos de inversion se transferiran
por la Direccion General de Crédito Publico
y Tesoro Nacional para la atencion de los
gastos de inversion del Fondo Adaptacion
en la medida en que la ejecucion de los
mismos lo requiera, de conformidad con lo
establecido en el articulo 261 de la Ley 1450
de 2011 y las normas que lo reglamenten.

2. La contratacion de los patrimonios
autdbnomos que se requieran, se realizara
dando aplicacion a las reglas del derecho
privado y a los articulos 14 a 18 de la Ley
80 de 1993y al articulo 13 de la Ley 1150 de
2007.

3. Los patrimonios auténomos que se
constituyan podran tener subcuentas a traves
de las cuales se administren los recursos por
sector o por proyectos de acuerdo con las
necesidades que sean identificadas.

e En virtud de lo anterior el Fondo de
Adaptacion  estableci6 los  siguientes
lineamientos de politica:

- Resolucion 940 del 30 de noviembre de
2015 “Por medio de la cual se adopta el Manual
de Manejo de Recursos de Inversion del Fondo
Adaptacion”, en donde establecié de acuerdo con
su autonomia presupuestal y financiera que “los
recursos de inversion transferidos a la fiduciaria
conformaran una unidad presupuestal que no
estaran sujetos al principio de anualidad”.

Una vez aclarado cémo se incorpora el concepto
de unidad presupuestal para el manejo de los
recursos de inversion del Fondo Adaptacion, no es
procedente asociar pagos con vigencias de recursos,
toda vez que, en el patrimonio autdbnomo, no operael
principio de anualidad, es decir que no se mantiene
el concepto de vigencia.

Por otra parte, tampoco es correcto afirmar que
$353.819 millones pagados en el 2017 se destinaron
a cubrir compromisos no reservados, vale la pena
reiterar que los compromisos reservados estan
en virtud del contrato de la Fiducia, esto quiere
decir que los recursos se reservaron para atender
los pagos que se requieran en el desarrollo de los
proyectos de construccion y reconstruccion de las
zonas afectadas por la ola invernal 2010-2011. En
este orden de ideas, la totalidad de los recursos
fueron pagos conforme a la constitucién de reserva.

En cuanto a la identificacion, priorizacion y
determinacion de necesidades concretas para atender
durante la vigencia 2017, que realizé la Entidad fue
correcta, lo cual se evidencia con el hecho de que no
se materializo el riesgo de no pago por errores en la
solicitud de recursos o asignacion de los mismos, en
virtud de la planeacion presupuestal.

Respecto a que “de los compromisos reservados
en 2016 se evidencia que el Fondo Adaptacion,
nuevamente reservo para la vigencia 2017,
recursos para 11 compromisos por valor de $64.546
millones,” se reitera que los recursos de reserva no
corresponden a los contratos especificos dados en el
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anexo de la justificacion, sino a la necesidad de pagos
que tenga la entidad, en desarrollo de los proyectos en
ejecucion o a ejecutarse. Es pertinente recordar que el
anexo del documento justificativo es una relacion de
contratos, que buscan indicar que existen diferentes
contratos asociados a la necesidad de recursos, peroen
ningun momento es la planeacion para la ejecucion de
lareserva. Lareserva se ejecuta segun la necesidad del
plan de pagos correspondiente. De igual forma, vale
la pena aclarar que la relacion indicativa de contratos
de 2016 y de 2017, corresponde a la informacién a
31 de diciembre de cada afio, la cual es objeto de
modificaciones en virtud de la reprogramacion de
vigencias futuras ordenada por la ley, lo que conlleva
a que la Entidad recomponga la distribucion de
seguimiento y control que se tiene como referencia
de cada afio.

Por ultimo, en cuanto a que “la destinacién del
70,1% del valor reservado, al pago de compromisos
no incluidos en la justificacion, conlleva a una
incorreccién material en la ejecucion presupuestal
por valor de $353.819 millones”, no es procedente,
toda vez que como se menciond anteriormente
los contratos anexos a la justificacion, no es la
planeacion para la ejecucion de la reserva.

Por lo anteriormente expuesto, el Fondo
Adaptacion no estd de acuerdo con la observacion,
ni con la presunta incidencia disciplinaria, toda vez
que no presenta inobservancia del articulo 89 del
Decreto 111 de 1996, ya que la Entidad constituyo
y ejecuto la reserva presupuestal de acuerdo con la
normatividad vigente soportado en el contrato de
fiducia mercantil No. 049 de 2012. Asi mismo, dio
cumplimiento al manejo de los recursos al interior
del patrimonio auténomo de acuerdo con los
lineamientos establecidos por la Entidad para tal fin.

N° OBSERVACION

3 | Valor de la Incorreccion $ 1.488.357.144.

Se adjudicaron cinco (5) contratos a un mismo con-
tratista por valor total de $12.121 millones, que a
noviembre de 2017 no habian concluido su ejecu-
cion y en los cuales se increment6 el plazo inicial-
mente pactado, que conllevd a que se adicionaran
aproximadamente 20 meses a la ejecucion de cada
uno de los mismos y se citan en las actas de sus-
pension como justificacion para adicionar el plazo.
Fondo Adaptacion planted la entrega parcial de los
proyectos a lo largo de la vigencia 2018 con fecha
maxima 31 de diciembre, lo cual pone en evidencia
el riesgo que se tiene en el desarrollo de los proyec-
tos que se encuentran en cabeza del mismo contra-
tista, especificamente los pagos efectuados en la vi-
gencia 2017 con cargo a la reserva 2016 por valor de
$1.488 millones. La CGR ratifica que esta situacion
se presenta por las debilidades en el seguimiento
que debe realizar el Fondo Adaptacion al Desarrollo
de los proyectos y a la oportunidad en la toma de de-
cisiones una vez recibidos los informes de interven-
toria, con lo cual se esta afectando el cumplimiento
del fin social para el cual fueron celebrados estos
contratos (beneficiar a la comunidad del municipio
de Manaure afectada por la Ola Invernal en el afio
2010-2011).

EXPLICACION FONDO DEADAPTACION:

En respuesta a la observacion, se relaciona
con los planes de intervencion del departamento
de La Guajira, Tepia 1, Tepia 2, Tepia 3, Tepia 4
y Tepia 5 ubicados en el municipio de Manaure,
nos permitimos informar lo siguiente de acuerdo
con la informacion remitida por el Operador Zonal
Comfaguajira:

En primera instancia, debemos mencionar que
el Operador Zonal Comfaguajira en el marco del
Contrato 010 de 2013 y bajo su propia autonomia
realizo el proceso de seleccion del contratista Nelson
Molinares, bajo absoluta presuncion de legalidad
y bajo los preceptos exigidos, tanto por el Manual
Operativo del Fondo Adaptacion como por el Manual
de Contratacion de Comfaguajira y por la ley. De
tal manera que al momento en que el contratista
fue seleccionado y para el tiempo de la firma de
los contratos de los proyectos mencionados este no
se encontraba incurso en ninguna de las causales
de inhabilidad e incompatibilidad previstas en la
ley para la ejecucion de los proyectos. Asi lo pudo
constatar la Interventoria Contractual, Consorcio
Interventoria reconstruccion 2012 cuando, al revisar
dichos contratos, tuvo la oportunidad de determinar
las condiciones de experiencia e idoneidad del
contratista seleccionado.

Por otraparte, frente alosretrasos en laejecucionde
los proyectos es necesario mencionar que a diferencia
de los demés Operadores Zonales la mayor parte de
la intervencion del Programa Nacional de Vivienda
del Fondo en La Guajira se hace bajo la modalidad
de reconstruccion en sitio teniendo en cuenta que las
viviendas incluidas en el programa se afectaron por
eventos de vendaval y por la calidad de los materiales
de las viviendas. Es asi como mas del 90% de la
intervencion se desarrolla en el sitio de afectacion, en
las zonas més alejadas del departamento.

De acuerdo con lo anterior, debemos precisar que
las razones mas relevantes por las que los proyectos
Tepia l, Tepia 2, Tepia 3, Tepia4y Tepia 5 no cuentan
con los avances esperados son las siguientes:

1. Dificultades para ingresar los materiales
y personal de obreros para la ejecucion de
las viviendas, puesto que no existen vias
definidas en la zona rural dispersa donde se
ejecutan las viviendas, para la penetracion de
los vehiculos de carga a los diferentes sitios
de ejecucion, como también la oposicion
por parte de los miembros de la etnia wayuu
que se oponen al ingreso de vehiculos de
esa categoria por razones que estos alegan y
sostienen que los mismos deterioran su Gnico
medio de ingreso para vehiculos livianos a
sus comunidades en épocas de lluvia y una
vez cesada la temporada de lluvias, se hace
necesario esperar que sequen las trochas y
arroyos, como evidencia de lo anterior se
pudo constatar en visitas de auditoria a estos
proyectos por parte del Fondo Adaptacion,
en donde en algunos casos hubo la necesidad
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de trasladarse a pie a los diferentes sitios
por oposicién de los miembros de estas
comunidades.

2. La situacion de bloqueos de vias principales
y secundarias por parte de estudiantes y
comunidades miembros de la etnia wayuu,
lo cual dificult6 muchas veces el ingreso del
personal de obreros y materiales a las diferentes
comunidades objeto de estas intervenciones.

3. Situaciones en donde los vehiculos
transportadores de agregados para la
preparacion de concretos fueron objeto de
hurto y desvalijamiento.

4. Por conflictos interclaniles, en donde han
existido enfrentamientos con armas de fuego
entre varias familias, lo cual afecté muchas
veces el ingreso de materiales y personal de
obreros a algunas comunidades en donde se
presentaron estas situaciones.

5. Teniendo en cuenta que las comunidades
wayuu son ndmadas, se han presentado
dificultades para la localizacion de los
beneficiarios para la iniciacion de la
construccién de su vivienda y teniendo en
cuenta que no hay energia en esta zona, es
dificil localizarlos por la falta de un medio
de comunicacion permanente o simplemente
esperar a que retornen cuando viajan al
vecino pais, por las condiciones de frontera
en la que La Guajira se encuentra.

El Fondo Adaptacién y el Operador Zonal
teniendo en cuenta los retrasos evidenciados y las
razones expuestas avaladas mediante conceptos
favorables por parte de la interventoria de obra para
los proyectos mencionados, acordaron un nuevo
cronograma de entregas el cual se formaliz6 a través
del otrosi No. 4 suscrito el 25 de enero de 2018, en
donde se incorpord entre otros puntos la inclusion
de Acuerdos de Niveles de servicio, ANS que se
aplicaran por el incumplimiento en la entrega y
legalizacion de las viviendas que se encuentran en
ejecucién en el marco del Contrato 010 de 2013.

De acuerdo con lo anterior, y de conformidad
con el cronograma detallado suministrado por el
Operador Zonal, los proyectos Tepia 1, Tepia 2,
Tepia 3, Tepia 4 y Tepia 5 se entregaran de manera
parcial a lo largo del afio 2018 con fecha méaxima de
entrega el 31 de diciembre de 2018, el avance que
se presenta con corte julio de 2018 es el siguiente:

Plan de - No. : Viviendas No. Viviendas
., No. Viviendas |terminadas v ,

Intervencion por ejecutar

entregadas

Tepia 1 89 54 35

Tepia 2 47 32 15

Tepia 3 66 23 43

Tepia 4 71 a7 24

Tepia 5 68 53 15

Total 341 209 132

N° OBSERVACION

4 Valor de la Incorreccion $ 630.000.000.000.

El Fondo Adaptacion a 31 diciembre de 2017
constituy6 reservas presupuestales con cargo al
presupuesto de gastos de inversion, por valor de
$630.000 millones, que corresponde al 100% de
la apropiacion presupuestal.

Registro presupuestal reserva $500.000 millones.
Al respecto la CGR de los 529 compromisos que
hacian parte de la relacién objeto de la reserva
constituida a 31 de diciembre de 2017, por valor
de $500.000 millones, analizé una muestra de 22
contratos, que representaban un 88.81% por va-
lor de $444.072 millones, y verifico en cada uno
de ellos la pertinencia del valor reservado, deter-
minando que para 17 de los contratos se solicito
mas recursos de lo requerido, sobreestimando la
reserva en $ 67.506 millones; adicionalmente, se
determiné que uno de los compromisos por va-
lor de $15.152 millones, correspondia al contrato
2013-C-0045, el cual ya habia sido ejecutado y su
liquidacion se habia producido el 30 de diciembre
de 2014. Lo expuesto genera una sobrestimacion
en la reserva por valor de $82.659 millones. Re-
gistro presupuestal reservas $100.000 millones y
$30.000 millones: Las reservas se constituyeron
a nombre del Consorcio FADAP, pero la entidad
no suministré la relacion de compromisos que
justificaron su constitucion, lo que sobrestimo las
reservas presupuestales en $130.000 millones.

EXPLICACION FONDO DEADAPTACION:

En cuanto a la constitucion de la reserva
presupuestal en un 100% es pertinente mencionar al
respecto, que el Fondo Adaptacion no esta de acuerdo
con la apreciacion que se realiza sobre el manejo
de la Reserva Presupuestal por parte de la comision
auditora, indicando como “Ineficiente apropiacion
presupuestal” y mencionando que no se realizo
la inversioén en las necesidades de la comunidad;
esta apreciacion se desvirtla teniendo en cuenta
que la contratacion de la Entidad se encontraba a
diciembre de 2016 en un 100% de la apropiacion
de dicho afio y que los recursos comprometidos
son para cumplir el plan de pagos establecido en
el 2017 segun las necesidades identificadas para el
Patrimonio Auténomo.

Asi mismo, como se expuso a los miembros
de la Comision, la particularidad en el manejo de
los recursos en el Fondo Adaptacion, la reserva
presupuestal se soporta con el contrato de fiducia
mercantil, por el cual se constituye el patrimonio
auténomo autorizado por la Ley, el cual cumple con
lo establecido en las normas presupuestales con el
propdsito de la apropiacion y una vez ejecutado estos
recursos se atienden los pagos programados que se
deben realizar en cumplimiento de obligaciones
contractuales que cubren las necesidades de la
comunidad, para lo cual fueron destinados.

Es muy importante indicar que el manejo de la
constitucion y ejecucion de la reserva presupuestal
no ha generado un impacto negativo en el
cumplimiento de los objetivos estratégicos, ni en la
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oportunidad de la construccion y reconstruccion de
las zonas afectadas por la Ola Invernal 2010- 2011.

De otra parte, se reiterd al Ente de Control que
la constitucion de reserva se realiza en virtud del
Contrato No. 049 de 2012, suscrito entre el Fondo
Adaptacion y la FIDUCIARIA, de acuerdo con lo
ordenado en el Decreto 4819 de 2010 articulo 5y su
reglamentario Decreto 2906 de 2011.

De esta manera, el Contrato 2013-C-0045,
no justifica la constitucion de reserva, como lo
manifiesta el Ente de Control. Este contrato hace
parte del anexo de la justificacion de la reserva,
que busca de manera indicativa demostrar que los
recursos de la apropiacion 2016, en este caso, se
encuentran asociados a contrato con terceros.

Por lo anteriormente expuesto, el Fondo
Adaptacion no esta de acuerdo con la afirmacion
de una sobrestimacion de la reserva por la suma de
$15.152.349.342, ya que la reserva no obedece al
contrato mencionado por el Ente de Control sino a
la necesidad del Patrimonio Autonomo.

V. OPINION PRESUPUESTAL A 31
DE DICIEMBRE DE 2017.

Opinion No Razonable.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Héctor Javier Vergara
Sierra:

Endesarrollo del debate iniciamos la participacion
de los miembros de Comisidn, tiene uso de la palabra
doctor Alvaro Monedero.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Alvaro Henry Monedero Rivera:

Muchas gracias, buenos dias a todos los presentes
a la sesion, a los compafieros de la Comision Legal
de Cuentas, muchas gracias por acompafarnos
hoy; doctor Mustafa; el concepto de la Contraloria
General de la Republica es claro y se refiere a que
hay una opinion negativa porque no encuentran la
informacién, usted lo aclara hoy aqui que puede
haber inconvenientes con el SIIF y que hay una falta
de claridad con el idioma que habla la Contaduria
General de la Nacion con la Contraloria General
de la Republica, porque los estados financieros
son similares o deben ser analizados de forma
pareja en todas las entidades, es extrafio que haya
ese tipo de diferencias y queda en el informe de
la Contraloria General de la RepuUblica, eso es
preocupante y esperemos que para este afio se
haya logrado corregir estos inconvenientes para
que este afio si se pueda Fenecer la Cuenta. En el
proceso de ejecucion del Fondo de Adaptacion viene
sucediendo en las regiones diferentes situaciones,
soy del Valle de Caucay creo que es el proyecto mas
grande que tiene el Fondo de Adaptacion que es el
reforzamiento del Jarillon del rio Cauca, en la ciudad
de Cali, es un proyecto de suma importancia para la
ciudad porque sucede una catastrofe, como estuvo
a punto de suceder en el afio 2010, seria terrible
para la ciudad, 900 mil personas afectadas, dafios
irreparables a mas de la mitad de la ciudad, porque

el agua llegaria hasta donde antes el rio llegaba, Cali
esta rodeada por el rio Cauca y tiene un jarillon de
17 kilometros, que fue invadido desde los afios 80
y que fuera de eso se dejé de hacer mantenimiento
a ese jarillon y la hormiga arriera fue socavandolo,
hoy no tenemos efectos del fendmeno de La Nifia,
como sucedid en ese época, pero en cualquier
momento el clima varia y puede suceder, se habla
que ya tiene unos avances importantes en ejecucion,
tengo el informe de la Contraloria de Cali, que le
hizo seguimiento a los recursos de los socios o de
los que conformaron el convenio, no auditaron
recursos del Fondo de Adaptacion, los recursos del
Fondo de Adaptacién para ese convenio fueron de
524 mil millones de pesos, medio billon de pesos,
todos conforme al componente del reforzamiento
del jarillén, infraestructura indispensable para el
sistema de drenaje y construccion; en este informe
de la Contraloria de Cali que fue del afio pasado no
hay hallazgos sobre eso, porque fueron recursos de
la Nacion, le quedaba imposible a la Contraloria
hacer, pero los otros recursos que eran los de
vivienda, los que colocaba en Cali, hay demasiados
hallazgos y también coincide la evaluacion que hace
la Contraloria General de la Republica al gerente del
proyecto en Cali con una calificacion desfavorable,
es preocupante, no sé si esos recursos los ejecuta
usted directamente o se los gira también a ese
gerente para que €l los administre y es preocupante
que siendo el proyecto estratégico para el Valle del
Cauca en total fue 1 billon de pesos, entre el Fondo
de Adaptacién, el municipio Santiago de Cali, la
CBC en Cali y la verdad hoy, uno siente que ese
proyecto si ha avanzado algo, pero todavia esta no
en el 80% como usted lo dice.

Preocupa que en cualquier momento empieza
a llover y se presente una catastrofe de inmensas
proporciones en la ciudad, si tiene alguna
informacidn sobre el tema que nos cuente, gracias.

HaceusodelapalabralasefioraVicepresidenta,
honorable Representante Jénnifer Kristin Arias
Falla:

Tiene la palabra el Representante Héctor Javier
\ergara.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Héctor Javier Vergara Sierra:

Gracias, Presidenta, esta Comision, doctor
Mustafa, se ocupa fundamentalmente de garantizar
la correcta inversion de los recursos del Estado,
se ocupa de velar porgque esos recursos tengan un
buen uso, un uso adecuado, sano; ponderamos y
rescatamos los esfuerzos sin lugar a dudas, eso
estd probado, el Fondo de Adaptacion en materia
de gestion para mitigar todos los efectos que en su
momento y todos los estragos que causo el fendmeno
de La Nifia en el 2010, el debate de hoy se centra
en dos fotos, una de la vigencia 2016 y otra de la
vigencia 2017, nosotros no podemos pasar por alto,
doctor Ivan Mustafa, los informes de auditoria de
los entes de control que sin lugar a duda trabajan
articuladamente con la Comision Legal de Cuentas,
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hay unos hallazgos financieros y presupuestales que
revisten de una gran importancia, consideramos que
son bastante sensibles y entre comillas no dejan
bien parado al Fondo de Adaptacion, creo que su
presencia obedece fundamentalmente a ese informe
de auditoria, algunos informes de nuestra Unidad
de Auditoria y por supuesto como lo menciond
nuestro colega Alvaro Monedero, temas puntuales
que pueden ejemplarizar la situacion real, hablando
de foto 2018, porque entre otras cosas el informe
de la Contraloria General de la Republica tiene
fecha 19 de junio de 2018 y se refiere al corte
diciembre 2017, dice que se configuran 24 hallazgos
administrativos, 12 con incidencia disciplinaria, 2
con posible incidencia fiscal, y un monto bastante
importante de 10.100 millones para indagacién
preliminar, uno se pregunta y producto del analisis
de estos informes porque en la vigencia 2016 en lo
que corresponde a inversion especialmente en la de
2017 al Fondo de Adaptacion, se le entregaron algo
mas de 600 mil millones. ¢Por qué no coinciden sus
argumentaciones, sus descargos con los informes
de los organismos de control y con el analisis que
hace la Comision Legal de Cuentas? Pareceria
que la ejecucion presupuestal de ustedes es una
ejecucion presupuestal ficticia, porque manejan
la figura de fondeo y mandan el dinero a unos
patrimonios autbnomos, pero en la practica segun
la contabilidad de una entidad publica y a partir
de la responsabilidad del representante legal por
supuesto, se entiende de manera como que ustedes lo
hacen para poder trasladar esa apropiacion a la otra
vigencia o sea mover el dinero del 2017 al 2018, pero
la preocupacién nuestra, ;/qué pasa en la practica
con las obras? ;Qué pasa con la materializacion
de los proyectos? ;Qué sucede con el objeto social
para el cual se concibio el Fondo de Adaptacion?
¢ Qué pasa con las obras complementarias en varios
de los planes integrales que maneja por region el
Fondo de Adaptacion? Por ejemplo, el plan integral
de La Mojana, por citar un ejemplo, pero reitero
en todas las regiones del pais se esta presentando
esa problematica, a mi me gustaria, Gerente, doctor
Ivdn Mustafa, que en un lenguaje practico le relate
a la Comision Legal de Cuentas cudl es el estado
real, porque los informes dicen una cosa y usted
nos plantea unas diapositivas que basicamente lo
que reflejan es una situacion solida, una situacion
de cumplimiento, unos resultados que no reflejan las
preocupaciones que nos ha expresado la Contraloria
General de la Republica, reitero, en el tema de la
ejecucion de los recursos de inversion lo que quiere
el ciudadano de a pie es que las obras se hagan, que
todo lo que esta relacionado con infraestructura
social se ejecute, eso es lo que quiere ver esta
Comisién y es el fondo de este debate, no puede ser
y en eso nosotros tenemos que habituarnos, analizar
las formas, no podemos seguir analizando las formas,
no podemos seguir hablando en el lenguaje de la
Contaduria General de la Nacion, de la Auditoria
General de la Republica, de la Contraloria General
de la Republica y los sistemas de contabilidad de
las entidades del Estado porque nosotros tenemos

una responsabilidad con nuestras regiones que
es encargarnos de verificar y asegurarnos que las
obras se hagan y las inversiones tengan el impacto
que la gente y las comunidades esperan, el fondo
deberia ser, por qué en el 2017, doctor lvan
Mustafa, tiene una oportunidad de explicarnos y
de argumentar con profundidad a esta Comision,
qué paso en el 2016, que dispard las alarmas, qué
pasd realmente en el 2017. Entiendo que usted
Ileg6 en el 2016, qué encontr6 en el 2016, cuales
eran esas falencias e irregularidades en materia de
ejecuciodn presupuestal y esas maniobras engafiosas
en la ejecucion presupuestal, por qué el Fondo de
Adaptacion durante esas vigencias y espero que el
2018y espero recibir esas respuestas, creo que usted
es un hombre muy responsable y estoy seguro de
que va a dilucidar en el seno de la Comisién Legal
de Cuentas esa situacion. ¢Por qué la percepcion
que hay en esas dos fotografias que el Fondo de
Adaptacién tiene como negocio poner a rentar los
recursos de inversion? Los tiene rentando en el
sistema financiero, o los tuvo si estoy equivocado,
los tuvo rentando y si eso realmente es la razon de
ser del Fondo de Adaptacion de cualquier entidad
del Estado. ¢Cual es el negocio? El negocio es
generar utilidades y rentabilidades a los banqueros,
por la carencia, la ausencia o la ineficiencia en las
estrategias de ejecucion de los recursos, creo que
el Fondo de Adaptacion esta para dar resultados,
no quiero referirme de fondo, doctor lvan Mustafd,
al estado de las obras, este es un primer debate de
varios, que se van a suscitar en la Comision Legal de
Cuentas, primero queremos saber cual es el estado
real presupuestal, financiero y contable del Fondo de
Adaptacion. Que usted nos diga con total sinceridad
y por supuesto que aproveche este escenario para
que usted pueda rebatir los argumentos del ente
de control, porque la Contraloria General de la
Republica a partir de sus informes nos ha hecho una
radiografia que es muy preocupante sobre hallazgos
financieros y presupuestales, pero la préxima tarea
de la Comision Legal de Cuentas tendra que ser
aterrizar esa ejecucion presupuestal al estado de
las obras y cuél es el estado de las obras en todas
nuestras regiones, como es el estado de contratacion
del Fondo de Adaptacion. Si el Fondo de Adaptacion,
doctor Ivan Mustafé, entrega anticipos, si no entrega
anticipos, si hay contratistas que han evadido sus
responsabilidades, si han dejado las obras tiradas, si
producto de esa irregular ejecucion presupuestal hay
problemas contractuales, si hay declaratoria, si hay
caducidad de esas obras, por ejemplo; tendremos que
ocuparnos de eso, pero hoy es un inicio comparieros
y en ese sentido me siento muy tranquilo de tener al
Gerente del Fondo de Adaptacion para que le cuente
la realidad y el trasfondo a esta Comision acerca
de esa ejecucién presupuestal y por qué pasamos
casi en 3 0 4 vigencias a engrosar patrimonios
autonomos por 4 billones de pesos, y que usted nos
diga con total sinceridad y con transparencia si hubo
manejos irregulares de sus predecesores en el Fondo
de Adaptacion y por qué se presentd esa situacion.
Muchas gracias, sefiora Presidenta.
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HaceusodelapalabralasefioraVicepresidenta,
honorable Representante Jénnifer Kristin Arias
Falla:

Gracias, Representante, continlael Representante
Faber Mufioz.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Faber Alberto Mufioz Cerén:

Un saludo especial para el doctor Ivan Mustafa,
le agradecemos su presencia en este recinto, como
ha podido observar hay bastantes inquietudes sobre
lo que han sido las ejecutorias de esa importante
entidad que tiene que ver con resolver problemas
derivados de emergencias y qué mas emergencia
que la que se presentd en esos afios, como todo
lo que se hace en procesos de emergencia al final
termina teniendo dificultades, inicialmente nos
preocupaba a nosotros los continuos informes a
la que ahora le solicito que se exprese frente a lo
que usted ha comentado, porque no es la primera
entidad que muestra una debilidad profunda en la
parametrizacion de la informacién que maneja el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en el
sistema de informacion financiera, hemos tenido
dificultades con varias entidades, pero esta entidad
es donde mas se ha visto el tema de la comunicacion,
informacion y parametrizacion de esa informacion
entre las entidades que al final hace la que la
Contraloria General de la Republica no reconozca
0 que encuentre hallazgos bastante preocupantes
para los comisionados. Lo primero es que la Cuenta
lo que refleja unas técnicas y unos procedimientos
que deben ser reconocidos y avalados es una
informacidn contable, que debe expresar la realidad
economica del Fondo de Adaptacion y deben ser
debidamente auditadas para que la razonabilidad se
pueda expresar a través de un informe que presenta
un auditor en este caso la Contraloria General de la
Republica, las continuas informaciones que nos da
la Contraloria General de la Republica explican las
debilidades en la forma como ha venido manejando
la informacion financiera y contable el Fondo de
Adaptacion, ademas esa es la preocupacion de la
técnica que resulta en libros, en cuentas que son
auditadas y que deben ser Fenecidas o no Fenecidas
que es la preocupacion de esta Comision, al tiempo
también la preocupacién es que, el Fondo de
Adaptacion ha cumplido con su misién, para la que
fue creado? ¢Ha venido resolviendo los problemas,
los contratos y haciendo las obras a través de esos
contratos que las poblaciones han esperado durante
muchos afios?, por esa es la preocupacion que nos
dice a nosotros si tiene sentido o no un Fondo de
Adaptacion que fue creado por un tiempo limitado,
que se ha extendido en el tiempo y que si en la
medida en que esté ejecutando las cosas y las
esté realizando, que esté resolviendo problemas,
estd justificando su actividad y quiero que una
vez terminen los Representantes, antes de hablar
nuevamente el Gerente del Fondo de Adaptacion
la Contraloria General de la Republica nos hable
de lo que ha significado esa parametrizacion, en
lo que se ha avanzado, el papel del Ministerio de

Hacienda y Crédito Publico, al respecto y si eso
puede resolverse durante esta vigencia para que el
proximo afio no tengamos las mismas dificultades
que se han venido presentando ante esta Comision,
también debe decir y soy consciente el dia de
ayer me presentaba ante el Fondo de Adaptacion
exponiendo problemas especificos, proyectos
de ejecucion en departamentos como el Cauca y
traia una dificultad con un proyecto de vivienda,
al cual el contratista por falta de liquidez no venia
desarrollando de la manera adecuada y me di cuenta
de que las presiones del Fondo de Adaptacion
hacia los contratistas para que de forma inmediata
decidieran so pena que tomara decisiones radicales
el Fondo de Adaptacion respecto a terminar con la
contratacion y que ya fuera debidamente informada
y los contratistas decidieran, hoy el contratista se
presenta ante el Fondo de Adaptacion para decidir
sobre la sesion de un contrato como ese, que
resuelve un problema especifico de una comunidad
como es el municipio de Rosas en el Cauca, asi
como hablamos de las dificultades que tenemos en
el manejo de la informacion financiera y contable,
de las dificultades entre las organizaciones, el que
ejecuta, el que supervisa, el que audita; pero también
el que al final se hace cargo de opinar sobre la
razonabilidad y sobre el Fenecimiento de la Cuenta
asi también hay que hablar de los esfuerzos que esta
haciendo el Fondo de Adaptacion para solucionar
problemas concretos.

Le agradeceria que terminada la participacion de
los Congresistas pudiera expresarse la Contraloria
General de la Republica, y escuchar de nuevo al
Gerente del Fondo de Adaptacion, muchas gracias.

HaceusodelapalabralasefioraVicepresidenta,
honorable Representante Jénnifer Kristin Arias
Falla:

Doctor José Elver Hernandez.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante José Elver Hernandez Casas:

Muchas gracias, Presidenta, en buena hora se
hace en esta Comision un llamado tan importante,
conozco al doctor Ivan Mustafa, esto no es contra
usted, pero usted representa la entidad y nos duele
a todos los colombianos, en esta Comision se habla
mucho de numeros, si no le ponemos algo de lo
que sucede en las regiones, no da el debate y a los
sefiores de control hay que decirles que aqui nace un
gran debate politico a esta entidad, no puede quedar
Unicamente en esta Comision, a mi me duele mucho,
me puse en la tarea de llamar a los exalcaldes y a los
actuales alcaldes y proyectos en el caso del Tolima,
Illamé a todos los municipios pero les tengo que
comentar que la experiencia no es nada positiva,
anoche me reuni precisamente con exalcaldes y
cuéntenme del Fondo de Adaptacién y dijeron: No,
la pasamos los 4 afios trayendo proyectos que nos
habian dejado los alcaldes anteriores y no sacamos
ni un proyecto, pero ademas nos anunciaban 3 mil o
4 mil millones para un acueducto y cuando ibamos
al afio siguiente ya se habian gastado 2 mil millones
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en estudios y disefio, esta entidad la rige el sistema
privado o como una entidad privada se hizo para
agilidad, para que se avanzara, esa es la esencia
que se rija por el sistema privado, para que tuviera
control de los recursos, para que avanzara porque
estabamos mitigando problemas en cada una de las
regiones, por todas las necesidades que se generaban
de la ola invernal y no ha sido asi.

Es un llamado a la Comision Legal de Cuentas,
hay que crear una subcomision que le haga ver al
Gobierno nacional porque hoy estamos estudiando
el nuevo presupuesto y a proposito de eso aqui hay
ponentes del presupuesto y estamos estudiandolo
para el 2019 y me encuentro que para el Fondo de
Adaptacion va 1 billén 90 mil millones de pesos y
luego no estamos buscando dinero en todas partes
para las necesidades diarias de este pais y para
lo que requiere, seria feliz con este dinero en el
sector agropecuario, repartiéndola en educacion,
en otra parte, pero no acumulando dinero si esa
es la funcion, se lo digo Ivan Mustafa a usted lo
conozco, pero le tengo que reclamar el manejo de
la entidad, muy mal; no s¢€ cual es la mision de esta
entidad si es mitigar y qué hace para la mitigacion,
si es acumular recursos, una forma que como ser
privado se lo permite funcionar asi, no realiza
adecuado andlisis de necesidades, las metas son
objeto de modificaciones, disminuye el alcance y la
cobertura, la distribucion de los recursos no se ajusta
a lo planeado, eso es lo que sucede ahi, los recursos
estancados en proyectos sin ejecucion, es en todo el
pais, asignacion de contratos a un mismo contratista,
recuerdo los Alcaldes les tocaba ir a Manizales a
los del norte del Tolima, para que los atendiera un
ingeniero y el ingeniero hermano de la ingeniera que
les armaba los proyectos dentro de la entidad, ellos
se repartian y se reparten y se siguen repartiendo
tengo cdmo demostrarlo, si me lo permiten en un
gran debate tengo como demostrar lo que sucede,
tengo una lista de todo, tengo los fracasos tomados
departamento por departamento, usted habl6 sobre el
Valle, sobre las viviendas, pero asi tenemos en cada
departamento la crisis de lo que no ha pasado con
los recursos y digo, este es el comienzo, permitame
decir que este minicomienzo, que tenia que empezar
por aca, pero tenemos que hacerle ver al Ministroy a
la Directora de Planeacion, si vamos a seguir por las
mismas, donde esta que nos apretamos el cinturon,
que tenemos que bajar gastos, que tenemos que bajar
funcionamiento, que tenemos todos que ajustarnos
el cinturdn, pero 1 billén 290 mil millones otra vez
para seguir en las mismas.

Estamos a tiempo, no se ha aprobado el
presupuesto, podemos replantear estos recursos y
poner mayor eficiencia a estos recursos o si es que
el doctor Ivan Mustafa nos va a explicar qué ha
pasado porque cuando Veo su exposicion veo que
todo esta bien, estabamos equivocados, teniamos
un mal concepto y qué pena, seguramente nos
toca mayor explicacion, pero estoy seguro de que
no es asi, estoy seguro de que esté fracasando esta
entidad y es por la forma y el régimen que le han

dado a la contratacion, de la forma, de la figura y
con los recursos publicos no pueden verse como
privados y hacer lo que quieran en la entidad y
este pais necesitando y, ¢saben quiénes son los mas
perjudicados?, los mas pobres, los mas necesitados
de Colombia, los que necesitan su acueducto, los
que necesitan las viviendas, los que necesitan esos
muros de contencién, los que necesitan hospitales,
ellos y aqui llevamos afios esperando que se hagan
y se vean las obras en Colombia, reclamo en
nombre de los tolimenses de cambiar la forma de
esto y tenemos nosotros como parlamentarios hacer
cambiar la forma de esto y nos toca y estamos a
tiempo, el Congreso de la Republica que se renovo
en un 70%, invito a la Comisién, Presidenta, y en
buena hora este debate en la Comision Legal de
Cuentas, aqui nos toca hacer un trabajo mas grande,
también como ponentes del presupuesto demostrar
que si esto no cambia la forma de estos recursos,
estamos a tiempo de quitar ese billon y ponerlo en
otro rubro que esté mejor ejecutado y de mejores
avances que es lo que quieren los colombianos,
muchas gracias.

HaceusodelapalabralasefioraVicepresidenta,
honorable Representante Jénnifer Kristin Arias
Falla:

Muchas gracias, Representante Diego Patifio
tiene el uso de la palabra.

Hace uso de la palabra el
Representante Diego Patifio Amariles:

Muy buenos dias para todos y todas, seguimos
ratificando la importancia de esta Comision en lo
que tiene que ver con la eficacia del gasto publico
y la eficiencia; sin subestimar los hallazgos
administrativos, son procedimientos que en el
transcurso del afio se resolverdn y se adecuaran a
las normas que establece la ley y que la Contraloria
General de la Republica aceptara en algin momento
que se ha superado ese hallazgo, pero como lo
decian aqui, doctor lvan Mustafa, usted no tiene
la culpa, este Fondo de Adaptacion se cred hace
8 afios, para mitigar una emergencia y las normas
vigentes establecian que cuando uno va a ejercer un
gasto para mitigar una emergencia hace contratacion
privada, eso no es que el Fondo de Adaptacion se
haya constituido para ser privado, sino que el objeto
el cual deberia atender era una emergencia, que
supuestamente se debe superar en 2 0 3 afios en
la magnitud del problema, pero llevamos 8 y creo
que ese es el gran debate que plantea el compafiero
porque se debieron destinar los recursos en el
momento oportuno que eso amerita unos disefios,
claro, por supuesto que requerian unos disefos,
pero me parece que plantear que hay que destinar
el dinero para otros fines es practicamente matar
los proyectos que faltan porque lo que escuché es
que falta el 20%, no acaba Gramalote, por ejemplo;
una poblacion que lleva todos estos afios esperando
que se solucione su problema, en mi region hay
que arreglar un canal de aduccién de agua potable,
el dia que falle, se quedara la ciudad de Pereira sin
agua no sé cuantos dias o tal vez meses, por ello lo

honorable
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que creo es mirar si ha habido hallazgos fiscales y
si cada uno de nosotros conoce la problematica de
cada departamento, hagamos el debate especifico,
pero mas que poner aqui en la Picota publica al
funcionario es conocer las razones por las cuales esos
procesos no se han adelantado y aquellos que se han
adelantado por qué no han tenido un feliz término,
porque eso debe tener una explicacién concreta, por
ello creo que lo que tenemos es que tratar de ayudar a
que efectivamente y el Fondo de Adaptacion cumpla
el fin correspondiente, afortunadamente no hemos
tenido unos problemas tan graves como los que
tuvimos en 2010, pero por eso estamos a tiempo, no
podemos dejar que las obras no se realicen porque
sera mucho mas el dafio, si no se dispone de los
recursos que se requieren, me sentiria muy culpable
si dejaramos al Fondo de Adaptacion sin recursos
y que en enero o febrero ocurra un desastre en el
acueducto de Pereira y teniendo la oportunidad de
aprobar o apropiar los recursos y me los lleve a otro
lado, si se identificaron las obras que tienen urgencia
en ejecutarse se deben proveer los recursos, claro,
reiterando que es necesario exigir mayor eficiencia
y eficacia en el gasto; no me preocupa si el rubro
estd en una denominacion o en otra o si se paso de
una vigencia a otra con saldos por pagar, eso es
normal que ocurra, pero lo que se debe exigir es que
efectivamente las obras se concluyan y que podamos
liquidar el Fondo de Adaptacién, es que ese Fondo
no deberia existir hoy si hubieran hecho a tiempo
las obras que se habian programado en el 2010, que
fueron identificadas en el 2010, una pregunta, doctor
Ivan Mustafa, el Fondo de Adaptacion también
tiene una parte de prevencién y recuerdo que en
el presupuesto del 2015 se apropiaron cerca de
1.5 billones para hacer prevencion, ;esos recursos
existen 0 no existen? Eso quedd establecido en un
articulo del Presupuesto del 2015 inclusive para
hacer reforzamiento estructural a la parte educativa,
no se si conoce doctor Ivan Mustafa acerca del tema,
pero eso quedo en el presupuesto, creo que era de
1.5 billones, la partida; me gustaria saber si eso
quedd o no y si quedd qué se podria hacer, ahi hay
un alto riesgo bien importante y hablo por mi region.
La Universidad Tecnoldgica es una universidad que
tiene mas de 50 afios y su infraestructura de aulas es
la de esa época 0 sea que no tiene hoy la adecuacion a
los nuevos codigos sismicos y estamos en una regién
altamente sismica, me pregunto, no hemos tenido
un desastre gracias a mi Dios, pero por ejemplo
es0S recursos que se destinaron en ese presupuesto
no solamente valen para lo de la Universidad
Tecnoldgica, sino para todos los establecimientos
educativos en Colombia y queria aprovechar esta
oportunidad y ver si el Fondo de Adaptacion cuenta
con esos recursos, porque ahi hay una labor de
prevencion muy importante que hay que adelantar,
aqui escuchabamos o veiamos por las noticias cémo
se caia la Universidad Nacional, valdria la pena
conocer, doctor Ivan Mustafa, reiterando que esto
no es un debate contra usted pero hace tiempo lo
deciamos haber hecho antes con el Ministro de
Hacienda y Crédito Publico que duré en el cargo 5

afios y que ademas es el jefe del Director del Fondo
de Adaptacion, es muy dificil para el Director del
Fondo de Adaptacion, decirle al jefe, ¢por qué no
me gira?

Muy complicado si fuera de otro Ministerio,
seguramente habria un debate, muchas gracias.

HaceusodelapalabralasefioraVicepresidenta,
honorable Representante Jénnifer Kristin Arias
Falla:

Muchas gracias, la Representante Katherine
Miranda, por favor.

Hace uso de la palabra la honorable
Representante Katherine Miranda Pefia:

Gracias, Representante y Presidenta, siempre
hay un dicho y es suave con las personas y duro
con las instituciones, pero usted lleva 2 afios en el
cargo y hay que asumir responsabilidades; por lo
tanto, frente a eso estamos hablando que ustedes
nos presentan unas cifras las cuales distan mucho
de los reportes de los informes de la Contraloria
General de la Republica y este tipo de situaciones
no permiten interpretaciones politicas ni de otro
tipo, los numeros son los numeros y son claros y
no pueden haber dos versiones, por eso me acojo
a la solicitud de mi compafiero que para nosotros
es necesario escuchar la Contraloria General de la
Reptblica; varias cosas: cuando estamos mirando la
ejecucion presupuestal del Fondo de Adaptacion con
tristeza vemos que en el 2014 se ejecuto el 2%, que
en el 2015 se ejecutd 1.56%, en el 2016 donde usted
ya estaba en el cargo, estamos hablando de 4.4%,
frente a estos hallazgos le pregunto: ;Qué estamos
haciendo con esos dineros? No podemos permitir,
la Representante que es del Meta, la via Bogota-
Villavicencio, cada 8 dias esa via esta cerrada por
derrumbes, lo sufrimos los que vamos de Bogota para
Villavicencio y de Villavicencio-Bogota y ustedes
parece que no conocieran cuél es el objetivo de este
Fondo de Adaptacion, que me permito leérselo:
“ejecutar proyectos integrales de gestion de riesgo
v adaptacion al cambio climatico”, desconocer ese
objetivo y ver como cada 8 dias las personas que se
estan movilizando entre Bogota y el departamento
del Meta, la gente prefiere no viajar porque saben
que fijo quedan atrapados en un derrumbe, mientras
tanto no podemos aceptar que tengamos un dinero
guardado y que usted nos exprese una cifra y unos
argumentos pero la Contraloria General de la
Republica otros, por mas de 4 afios la Contraloria
General de la Republica esta diciendo que el Fondo
de Adaptacion tiene en temas de opinion contable
adversa o negativa, deficiente, son los argumentos
hacia el Fondo de Adaptacion eso no lo podemos
permitir ahora, soy ponente del Presupuesto
Comision Tercera Constitucional, y me acojo a lo
que dice el Representante, es inaceptable que un
Fondo tan importante que deberia estar encargado
de mitigar el cambio climético y de ayudar en este
tipo de problemas, tengan ese dinero guardado, no
haya ejecucion presupuestal y para el préximo afio
estemos hablando de 1.3 billones que vamos a tener
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guardados mientras hoy en dia el Gobierno nacional
estd pidiendo una ley de financiamiento que no es
otra cosa que una reforma tributaria por 14 billones
de pesos pero al mismo tiempo la doble moral nos
muestra que vamos a darle dinero a un Fondo de
Adaptacion 1.3 billones de pesos para guardarlos, no
estoy diciendo que esto vaya para educacion o para
salud y lo que yo estoy pidiendo es que se ejecute,
que de verdad ese dinero llegue no a Bogota, que
llegue a los departamentos que lo necesitan, que
llegue al Meta, que llegue al Valle y donde ustedes
digan que lo necesitan, al Tolima, pero para mi es
importante que usted nos responda frente a este
tema, que nos muestre cual es la proyeccion de
ejecucion presupuestal del préoximo afio, que nos
muestre cOMo estamos, a qué porcentaje estamos y
ver si vale la pena seguirle apostando a este Fondo o
es un dinero que estamos metiendo en una cuenta y
no estamos haciendo nada, gracias Presidenta.

HaceusodelapalabralasefioraVicepresidenta,
honorable Representante Jénnifer Kristin Arias
Falla:

Muchas gracias, el Representante Diego Osorio,
por favor.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Diego Javier Osorio Jiménez:

Buenos dias, doctor lvan Mustafa y demaés
personas que estan presentes en la Comision Legal
de Cuentas. Para un Representante del Quindio es de
fundamental importancia saber que existe un Fondo
de Adaptacién, nosotros vivimos un terremoto en
1999, estamos proximos a cumplir 20 afios de la
conmemoracion de este hecho tan lamentable, pero
dio gala de la capacidad de resiliencia que tenemos
los cafeteros en este sentido, el proximo 25 de enero
de una vez apunto, si es posible que nos acompafie
en estos eventos de la conmemoracion porgue son
importantes, este tipo de acontecimientos sobre
todo cuando debemos mirar que ha pasado durante
20 afos y que es bueno corregir en esta situacion,
que es de lo que estamos hablando, hay dificultades
que se presentan con Fondos de este tipo en
funcidn de desastres o calamidades que se puedan
presentar; 25 de enero, no lo olvide doctor Ivan
Mustafa, 5 inquietudes sencillas y concretas que
seria muy bueno poderlas exteriorizar en el seno de
esta Comision; la primera, el Sistema Integrado de
Informacion (SIIF) considero que tiene dificultades
estructurales en la medida en que la totalidad de las
entidades que han venido aqui a manifestar sobre
la informacion que reposa alli, nos hablan sobre las
dificultades en cuanto a los modulos existentes en
el SIIF y la necesidad que tenemos en materia de
trazabilidad, esto no es un tema que no solo cobija
a las entidades que lo diligencian sino también a
lo que tiene que ver con la estructura propia de la
plataforma, esto es importante tenerlo en cuenta
y veo que muchas de las explicaciones que usted
nos brindd, doctor Ivan Mustafa, tienen que ver
con esa situacion, es de vital importancia no solo
corregir estructuralmente el SIIF sino que usted
nos manifieste como involucraron o diligenciaron

en el SIIF la informacion correspondiente a los
patrimonios autonomos. En segundo lugar es muy
importante hablar de las reservas presupuestales,
de las reservas de apropiacién, en relacién con
las reservas tengo entendido por la “cartilla de
Coquito” de Hacienda Publica que tiene que haber
una excepcion al principio de anualidad, en materia
presupuestal, es decir si tengo un recurso por
ejecutar por caso fortuito o fuerza mayor o porque
ya se va a vencer el término de la vigencia contrato
y constituyo la reserva, notamos en la mayoria
de los casos que las reservas se constituyeron
para generar patrimonios autonomos en vez de
ejecutar recursos, es asi o definitivamente si hubo
una ejecucion de recursos por parte del Fondo de
Adaptacion.

En tercer lugar, dice la Contraloria General de la
Republica que los estados financieros no reflejan las
transacciones y hechos subyacentes a la operacion
del Fondo de Adaptacion esos estados financieros,
por eso se dice no son razonables, cuales son los
hechos y transacciones que ustedes consideran
no tuvo en cuenta la Contraloria General de la
Repulblica al momento de hacer el estudio de la
auditoria.

En cuarto lugar, ustedes manifiestan que dan
cumplimiento de un 100% al plan de mejoramiento,
la Contraloria General de la Republica establece que
Unicamente se ha dado cumplimiento a un 36%, qué
bueno conocer no solo la opinién suyasino laopinion
de la Contraloria General de la Republica, sobre
este tema, en Gltimo lugar y teniendo en cuenta las
dificultades propias de la ejecucion de recursos por
parte de un Fondo como el que usted preside, Fondo
que tiene y soy consciente eso muchas aristas desde
el punto de vista de ejecucion, dado que tiene que
ver con desastres y con calamidades, pero he notado
un alto volumen de contingencias principalmente en
tema de litigios ya sea con contratistas o beneficiarios
del Fondo de Adaptacion. (Qué politicas tienen
ustedes establecidas en materia de prevencion del
dafio antijuridico, para evitar precisamente que se
presente la materializacion de un riesgo tan alto,
que ustedes creo que lo tienen establecido en poco
mas de 80 mil millones de pesos? Muchas gracias a
todos.

Hace usode lapalabralasefioraVicepresidenta
honorable Representante Jennifer Kristian Arias
Falla:

Gracias, doctor Atilano Giraldo, por favor.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Atilano Alonso Giraldo Arboleda:

Aprovecho este momento para decirles que no
estoy de acuerdo con 3 periodos para un Congresista
y es el caso de ustedes, unas personas jovenes
inteligentes tienen derecho a estar en el Congreso
de la Republica 5 o 5 periodos tampoco toda la vida,
pero 5 si, yo quiero escuchar quiénes argumentan los
3 periodos, porque tengo mis argumentos de los 5
pero eso es para un debate, al doctor Ivan Mustafa qué
bien que hoy nos acomparie, al Contador, Delegado
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de Procuraduria, Delegado de Contraloria, qué bien;
quiero empezar haciendo memoria del temadel 2010,
todo en la vida surge por necesidad 2010, fendbmeno
de La Nifia, no estdbamos preparados, una situacion
dificil, hoy la norma permite que cada municipio
pueda declararse en urgencia manifiesta, pero esa
no era la solucion. ¢(Qué se gana mi municipio de
Pijao, con urgencia manifiesta y no tiene con qué
solucionar los problemas porque los recursos son
minimos, necesitaba de la ayuda del papa, estaba
aqui en la parte central y, ¢;como le ayudamos
a esos municipios? Habia que tomar decisiones
Yy, ¢como se les ayuda? Con recursos, se crea la
necesidad de un Fondo que lo llamamos Fondo de
Adaptacion y eso también tiene una explicacion,
debe tener unas caracteristicas especiales, para
poder solucionar los problemas ya, porque si no se
solucionan son a mediano o largo plazo, mucho mas
costosos para el Estado, catastréficos; recuerden que
se rompio el dique en Barranquilla y va a ser una
cosa impresionante, habia que solucionar por eso
es que la entidad tiene un sistema de contratacion
especial, pero todo en la vida tiene explicaciones,
me parece una decision acertada del Estado, y como
decia el colega Diego Patifio o que uno espera es
que funcione, lo mejor posible, rapido, eficaz, es
lo que esperabamos nosotros porque después que
pasan las cosas es que empieza uno a decir por qué
no hicimos esto o aquello; miren lo del puente que
se cay0, cémo se hubieran ahorrado de dinero si ese
puente, otro consultor hubiese revisado el disefio,
cuanto habrian ahorrado, hay un nerviosismo en
el pais y ya estos dias en el tunel de La Linea los
viaductos que necesitan 600 mil millones de pesos
mas vy, ¢sabe por que? Porque con ese tema que
aparecié hay que revisarlos y al revisarlos miren el
dinero, si se hubiera hecho otro célculo fuera del
que hizo una persona, 30 mil, 40 mil es diferente a
600 mil que hoy se necesitan, a veces pensamos en
unos ahorros que no son ahorros, que son dafinos
y que nos cuestan bastante, pero doctor Ivéan
Mustafa, la semana pasada cuando estuve mirando
ese informe me fui con una preocupacién para mi
departamento, billones todavia sin gastar, en el
Fondo de Adaptacién y recorro los municipios de
la cordillera, dos pequefios, en el caso de Pijao y
Geénova que todavia tienen fallas en las vias desde
2010 que necesitan solucién, el de Barragan a
Geénova, es el mas costoso, como 40 mil millones de
pesos Y lo Unico que tienen es una cinta, han causado
accidentes, quindianos que han muerto por esas
fallas, se siente tristeza que mientras aqui veo unos
informes de la Contraloria General de la Republica,
de la Auditoria General de la Republica donde hay
billones y unas obras, qué bueno que se hubiesen
podido ejecutar, pero me di a la tarea de averiguar y
quiero decirle que aqui no hay culpables ni uno, ni
dos; es un conjunto de situaciones que pasan y creo
gue nunca se presentaron esos temas al Fondo de
Adaptacion, tristeza la que uno siente cuando se da
cuenta de este tipo de situaciones, pero venia un poco
armado para este debate, pero usted me desarmo
porque cuando hace una presentacién que el 92%

ya esta contratado y que ya obras recibidas por el
82% y que eso pase en estos 2 ultimos afios donde
usted llega al Fondo de Adaptacion porque hace 2
afios el porcentaje de ejecucion estaba muy bajito,
imaginese el 25%, a mi me desarmo y quedo con
un interrogante, ¢a quién le creo? A la Contraloria
General de la Republica o al doctor lvan Mustafg,
no puedo ser irresponsable en tomar decisiones en
este momento, pero también haciendo la claridad
que el nuevo Contralor General de la Republica
se posesiond hace 15 o 20 dias, hay que esperar
que el nuevo Contralor General de la Republica
de las directrices para esas revisiones, pero lo que
creo es que hoy este debate amerita otro para que
nos pongamos de acuerdo en esos dos informes
porque sobre esos dos informes es que hay que
trabajar, si yo le creo al de la Contraloria General
de la Republica, al Fondo de Adaptacion no le
queda ni para el tinto, porque con eso, gravisimo
el Fondo de Adaptacion, pero se hubiera podido
equivocar la Contraloria General de la RepuUblica
en la recta final, eso no es para tratarlo en este
momento, pero creo que hay que revisar las dos
posiciones para nosotros como Comision Legal
de Cuentas tomar decisiones.

Difiero de los colegas que porque hay 1.2 billones
para el Fondo de Adaptacion, si se necesitan, nosotros
empezamos a mover recursos de un lado ¢a donde
no se necesitan? En educacion todo lo que quiera 'y
gracias a Dios hoy es el mayor presupuesto de todos
los sectores, qué bueno, es una decision acertada,
porque antes no era asi, antes era el de guerra, antes
era el Ministerio de Defensa el mayor, hoy no; qué
decision tan acertada, pero para mover recursos de un
lado a otro, si, ese dinero se necesita para solucionar
problemas, lo que necesitamos es que sea rapido,
eficaz y que se vean, si es asi da gusto acompanar
a cualquier entidad, quedamos pendientes para un
préximo debate después que hagamos estas claridades
que creo que hay que seguir trabajando, para que
lo hagamos con toda la responsabilidad y con toda
la seriedad que amerita este tipo de situaciones y
para terminar no olviden que aqui siempre lo he
hecho y esta va a ser como la tercera, tenemos que
tomar decisiones en la parte legislativa para que las
entidades no sigan en el mismo error y escuchando lo
mismo todos los afios, 1o mismo y no pase nada, si en
un afio le fue mal en el otro tiene que haber cambios
y si no tendré que haber también su merecido, debe
ser asi y si no en qué estamos, para mostrar siempre lo
mismo, no tiene sentido, tenemos que legislar y esta
Comision con esa herramienta seria muy importante,
muchas gracias.

HaceusodelapalabralasefioraVicepresidenta,
honorable Representante Jénnifer Kristian Arias
Falla:

Gracias, Representante, ya escuchados los
Representantes sugiero si estan de acuerdo mis
comparieros, que escuchemos primero la Contraloria
y luego al doctor Ivan Mustafa. ¢Estan de acuerdo?
Sefior Contralor Delegado, doctor Julidn Eduardo
Polania Polania.



Pagina 34

Miércoles, 6 de febrero de 2019

GACETA DEL CONGRESO 30

Haceusodelapalabraelsefior ContralorDelegado
para Infraestructura Fisica y Telecomunicaciones,
Comercio Exterior y Desarrollo Regional de la
Contraloria General de la Republica, doctor Julian
Eduardo Polania Polania:

Muy buenos dias, Presidenta y Honorables
Representantes; la Contraloria General de Ia
Republica ha venido haciendo actuaciones al
Fondo de Adaptacion desde su creacion. Los
primeros recursos se ejecutaron en el afio 2012,
desde el afio 2013 se viene haciendo auditorias
regulares y actuaciones especiales, adicionalmente
a los macroproyectos que denomind el Fondo
de Adaptacion como fueron el Canal del Dique,
Gramolote, Jarillon de Cali y La Mojana; se ha
venido haciendo un especial acompafiamiento que
es lo que ustedes le han oido al sefior Contralor
General de la Republica, de hacer una actuacion
antes que nos toque hacer levantamiento de cadaver,
son estas actuaciones especiales donde venimos
acompafiando al Fondo de Adaptacion y apoyandolo
para que los proyectos que estd haciendo salgan
adelante, durante estos Ultimos 4 afios cumplimos
con nuestra funcion de vigilancia y control, pero
la Constitucién y la Ley nos obliga a apoyar a las
entidades en la mejora de la gestion publica y fue
algo que la Contraloria General de la Republica vino
haciendo y especialmente el Fondo de Adaptacion
fue una de las entidades en la que trabajamos en
el mejoramiento de la gestion publica; si hay una
mejora real en los 2 ultimos afos en el Fondo de
Adaptacion, si vemos en el tema administrativo
financiero en el tema de obras; comencemos con
la parte administrativa, teniamos unas diferencias
de fondo con el Fondo de Adaptacion para la
Contraloria General de la Republica, todo recurso
publico sin importar quién lo maneja, sin importar
a qué régimen se acoge tiene que ser vigilado por
la Contraloria General de la Republica y tiene que
estar ajustado a lo que establece la Constitucion
y la ley, el Fondo de Adaptacion tiene unas
excepciones con las que tuvimos diferencias, pero
creo que ya estamos llegando a un criterio igual
con el apoyo del Ministerio de Hacienda y Crédito
Pablico, de Contaduria General de la Republica,
hemos logrado homogeneizar los pardmetros bajo
los cuales estamos mirando las cosas, si hay una
mejora real en los dltimos afos, 2016, 2017 que
es lo que hoy estamos tratando y son los 2 afios
que esta entidad estaba a cargo de la Contraloria
Delegada para Infraestructura, antes venia en la
Contraloria Delegada para la Gestion Publica, si
se han presentado incidentes importantes que han
llevado a la Contraloria General de la Republica
a dar una opinion negativa o una abstencién de
opinidn, sobre los estados financieros, basicamente
lo que revisa la Contraloria General de la Republica
es que reflejen la realidad de la entidad, ahi nosotros
no profundizamos, simplemente vemos que lo que
ellos digan sea lo que refleje la entidad.

¢Qué pasa en 2016? Hay una diferencia de
fondo por 720 mil millones de pesos, con una

operacion que hace el Fondo de Adaptacion, que
es una operacion legal, por eso el hallazgo que da
esta opinion es administrativo, que es un hallazgo
importante, los hallazgos administrativos todos
tendemos a no darles la importancia que tienen,
un hallazgo administrativo es un llamado de
atencion para que la entidad tome los correctivos
y evitemos incidentes mayores, este es un hallazgo
unicamente administrativo, no tiene caracter fiscal
ni penal; porque lo que hace esté ajustado a la ley,
sin embargo, hacen una operacion de transaccion
sin situacion de fondos donde el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico le da 720 mil millones
de pesos para una reserva presupuestal que habian
constituido para ese afio y que si no se hacia la
transaccion antes del 31 de diciembre esa reserva
presupuestal se perdia, hacen unaoperacidn, insisto,
legal, sin embargo en opinion de la Contraloria
General de la Republica el resultado de esa opinion
no se ve reflejado en los estados financieros, al
final del ejercicio queda un saldo a favor para la
entidad de 420 mil millones de pesos, esos recursos
no fueron puestos por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico en la fiducia, y aqui vale la pena
aclarar que, si bien la Contraloria General de la
Republica ha Ilamado muchas veces la atencion
por recursos que queda en fideicomisos rindiendo
intereses para los bancos ese no es el caso, el caso
del Fondo de Adaptacién ha sido un tema mas
presupuestal donde ha tenido unas asignaciones
importantes de presupuesto, pero estos recursos
nunca se han girado a los fideicomisos y parte donde
se puede evidenciar es este llamado de atencion
que hace la Contraloria General de la Republica
porque lo que hace el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico es “salvar” estos recursos de
la reserva presupuestal pero no se los gira a la
fiducia, esperan al afio siguiente y en la medida
que el Fondo de Adaptacion va ejecutando esos
recursos se van girando, si ustedes ven todos los
informes a diferencia de entidades como la ANI u
otras entidades, no se ha llamado nunca la atencion
por recursos en fiducia, aqui no se ha dado esta
situacién, han sido gigantescas las apropiaciones
presupuestales que no se ejecutaron y que fueron
reservandose, llegamos a los 2 Gltimos afios donde
si ustedes revisan la reserva presupuestal este afio
pasa el 100% de los recursos como ha venido
pasando histéricamente, pero el monto de recursos
que pasa es mucho mas razonable, esperamos
doctor lvan Mustafa sean rapidamente ejecutados
y no tengamos esos problemas, si hay una mejora
en esa parte administrativa, hay una cantidad de
hallazgos que se han discutido con la Contaduria
General de la Republica, que nos ha dado su
apoyo, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
también ha venido evaluando esas excepciones, que
la Contraloria General de la Republica ha objetado,
creo que hemos llegado a una igualdad de criterios
y en la proxima auditoria que se realice en el mes
de enero sobre los mismos criterios esperariamos
que si bien no hay un Fenecimiento de Cuenta si
habra unas mejoras importantes.
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Las dos auditorias a las que hacemos referencia
en esta citacion son las auditorias del afio 2016
que fue integral para 2017 ya se habia cambiado
el enfoque de la auditoria que viene haciendo la
Contraloria General de la Republica y trabajamos
una auditoria financiera y presupuestal, se hace la
revision de obras que es la segunda parte, insisto, en
la parte administrativa hemos mejorado mucho, en
la parte de obras todavia no se ve esa mejora porque
nosotros hacemos una vigilancia y control posterior
y selectivo, solo podemos ver proyectos donde ya
haya ejecucién de recursos y los proyectos que en
criterio de los auditores ameriten ser vistos.

¢ Qué amerita ser visto? Donde vamos a encontrar
problemas, la idea de la Contraloria General de la
Republica no es ser un comité de aplausos y escoger
los mejores proyectos; todos los proyectos que
hemos visto infortunadamente en estos dos afios
que ha estado a mi cargo esta entidad, hemos hecho
estas dos auditorias, hicimos una actuacion especial
sobre el proyecto de Gramalote, hicimos la atencion
de una denuncia de un puente en el departamento de
Boyaca, todo lo que tiene que ver con obras todavia
tiene muchos problemas, en la ultima auditoria, afio
2017 que se selecciond el sector educacion para
revisar encontramos importantes proyectos que
llevan 4 y 5 afios que se giraron los anticipos y los
proyectos no se han hecho, los recursos estan en
manos de los contratistas sin haberse ejecutado los
proyectos, como yaen el 2017 estdbamos haciendo la
auditoria con la nueva guia, estos 17 mil millones de
pesos que generan una incertidumbre porque estan
registrados contablemente como un anticipo, como
una obra que se ejecutd, pero en términos reales no
es asi, esto genera una incertidumbre y a pesar de
gue no estaban los grandes problemas contables
que encontramos en el 2016, los problemas fueron
mucho menores, pero la guia de auditoria hace esta
evaluacion que hacemos a las entidades mucho mas
acida y ya no es criterio de los auditores sino que es
una féormula matematica que a un resultado y dice
si Fenece 0 no Fenece, si la opinion es negativa
0 adversa, infortunadamente para el Fondo de
Adaptacion el parametro que tiene la Contraloria
General de la Republica bajé, ahora es el 5% lo que
da esto NO Fenecimiento y por esta suma de 17 mil
millones y 4 mil y 4 mil millones en dos proyectos
estan siniestrados y ese monto le da para que la
incertidumbre sea tal que la Contraloria General de
la Republica se abstenga de dar opinion sobre los
estados financieros, insisto en el tema de proyecto
si seguimos encontrando muchos inconvenientes,
en Gramalote se hizo una auditoria importante, se
revisd todo el proyecto, encontraron importantes
problemas que se vienen corrigiendo, la comunidad
nos pidié que hiciéramos una auditoria detallada,
esa no es la funcion de la Contraloria General
de la Republica, no podemos hacer eso; hemos
visto en los macroproyectos, venimos haciendo
el acompafiamiento, en Canal de Dique se ven
importantes progresos; La Mojana es un proyecto
muy complicado y creo que ya el sefior Gerente les
hara una exposicion de los problemas que tiene ese

proyecto; el Jarillon de Cali lo vemos detenido, no
vemos ninguna ejecucion, hemos planteado hacer
auditorias, nos han solicitado desde el Senado de
la Republica y la Camara de Representantes que
hagamos auditorias, la comunidad también lo ha
solicitado, sin embargo, no se han ejecutado recursos
y mientras no se ejecuten recursos la Contraloria
General de la Republica no puede entrar a hacer
auditoria, los informes de la Contraloria General de
la Republica, todo se puede soportar debidamente,
creo que las discusiones que hemos dado con el
Fondo de Adaptacion, al final infortunadamente
la Contraloria General de la Republica termina
teniendo la razon, pero lo realmente importante es
que en esta administracion nosotros generalmente
no hacemos eso, siempre hablamos que auditamos
entidades, no Gobiernos ni personas, pero si se ha
visto una mejora real e importante en los Gltimos
dos afios que esperariamos, se vea reflejado en la
proxima auditoria en la calidad de las obras; en la
pregunta que hacen los sefiores Representantes si
la Contraloria General de la Republica tiene razén
0 no, esto es muy sencillo y el ejemplo lo daba el
Contralor Maya Villazon, se ha dado el dinero para
la basura, se ha ejecutado en debida forma, se ha
contratado bien pero la pregunta que se hace la
Contraloria General de la Republica es, ¢la ciudad
esta limpia? Aqui la pregunta es, ¢las obras estan?
Creo que es clara la posicion de la Contraloria
General de la Republica, ha sido muy persistente
en las auditorias al Fondo de Adaptacion y siempre
hemos encontrado lo mismo y las obras no estan y
si ustedes van a ver el Canal del Dique, si hay unas
mejoras y si hay unas acciones que se estan dando,
sin embargo, no se ha terminado el macroproyecto
como se plante6. En el de La Mojana hubo un
debate importante en el Congreso de la Republica
hace un afio donde se vio claramente cuales son los
problemas que tiene el proyecto, por eso no hemos
insistido en revisar, pero en terminos generales la
calidad de las obras que hemos encontrado no ha sido
la calidad que se ha contratado, hay muchas obras
que estan siniestradas y aqui hay una reflexion que
se ha hecho la Contraloria General de la Republica,
en los dltimos dos afios hemos encontrado muchos
funcionarios publicos que han entrado a tratar de
solucionar problemas anteriores y hemos insistido
con los auditores que tratemos de no ser tan fuertes
con estas personas que estan haciendo esta gestion,
se estan viendo proyectos que venian mal y que no
se habian tomado las acciones correspondientes, en
los proyectos que se estan pasando como hallazgos
fiscales de la ultima vigencia como son los anticipos
y las dos escuelas que estan detenidos, el Fondo de
Adaptacion ha venido tomando las acciones juridicas
necesarias, se esta haciendo la identificacion de
los proyectos que no estan andando y se estan
tomando las acciones, si bien los informes siguen
siendo muy negativos, porque nosotros tenemos
que presentar realmente lo que encontramos, si es
importante comentarles a ustedes que en el Fondo
de Adaptacion se ven mejoras importantes y que
esperamos que esas mejoras se vean reflejadas en
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el informe de auditoria del proximo afio, no sé si
quieran alguna explicacién o alguna claridad de
algun punto concreto.

Plan de mejoramiento es lo Unico que me falta,
la Contraloria General de la Republica no revisa el
plan de mejoramiento cuando se hace, simplemente
revisa la efectividad de las acciones que la entidad
toma para mejorar los problemas que se presentan,
en el informe de la entidad dicen: tomamos acciones
sobre el 100% de los problemas que identifico la
Contraloria General de la Republica, cuando llega
a hacer la auditoria revisa estas acciones y verifica
que sean efectivas, en ese 100% de acciones el
Fondo de Adaptacion dice haber solucionado, la
Contraloria General de la Republica encuentra que
Unicamente el 36% fueron efectivas, las demas
acciones no tuvieron un efecto real en la mejora de
los problemas encontrados.

ANEXO INFORME DE AUDITORIA
INDEPENDIENTE

AUDITORIA FINANCIERA FONDO
DE ADAPTACION

FUENTE: CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

VIGENCIA 2017

HaceusodelapalabralasefioraVicepresidenta
honorable Representante Jennifer Kristian Arias
Falla:

Muchas gracias, compafieros, ¢desean hacer
alguna acotacion sobre el tema de la Contraloria
General de la Republica o escuchamos al doctor
Ivan Mustafd? No, doctor Ivdn Mustafa tiene la
palabra.

Seflor Gerente del Fondo de Adaptacion,
doctor Ivan Mustafa Duran:

Muchas gracias, siempre que vengo les comento
que este es mi segundo hogar, mi padre fue Senador,
mi madre fue Senadora, aqui creo que me crié, casi
25 afos, de verdad para mi es una casa de respeto
y de poder rendir cuentas como es la obligacion en
el uso de los recursos publicos, en los cuales hay
que responder por todo; voy a tratar de responder
todas las inquietudes, las anoté una a una y en la
medida en que tenga toda la informacion la voy
respondiendo, sino puedo asistir a otra sesion para
preparar la informacion que se requiera a nivel del
detalle que merece la Comision Legal de Cuentas,
en cuanto al alcance que se necesita, también gracias
a la Contraloria General de la Republica, quiero
resaltar la labor que se ha hecho con la Contraloria
General de la Republica, cuando fui Viceministro
de Agua para mi fue fundamental el apoyo de la
Contraloria General de la Republica para poder sacar
adelante mas de un billén de pesos en proyectos de
acueductos que hoy nos permitieron tener éxito, hoy
hemos desarrollado con la Contraloria General de la
Republica de la misma forma, para uno a veces es
muy canson tener ese calificativo y tener esa accion
permanente pero, de verdad, terminan salvandole a
uno el pellejo porque se generan alertas tempranas

frente a diversos proyectos donde hay que actuar y
quiero hacer ese reconocimiento y lo veremos en los
resultados.

Les mostraré una diapositiva, encontré el
Fondo de Adaptacion en mayo 2016 con un 25%
de todos los proyectos entregados después de 4 o
5 afios de ejecucion del Fondo de Adaptacion solo
un 25% se habia entregado, la Contraloria General
de la Republica recuerdo que me dijo, el Fondo de
Adaptacionesunfracaso, s6lohaentregado el 25% de
las obras, hice un trabajo conjunto con la Contraloria
General de la Republica imponiéndonos una meta
y era (COomo va a terminar usted los proyectos en
los proximos 2 afios y medio? La meta fue llegar
al 80%, casi me echan de la junta directiva, hoy
llegamos al 80% de todos los proyectos del Fondo
de Adaptacion, ya estan terminados y entregados,
hago una claridad no es que estén en el 80% de
avance, sino que el 80% de todos los proyectos que
el Fondo de Adaptacion tenia que eran 2.900 y 2.500
ya cortamos cinta, ya entregamos los proyectos,
pero quedan unos 300 proyectos en plena ejecucion,
dentro de los cuales esta el jarillon de Cali que es
gigantesco, este salto nos permitio llegarle a 3.2
millones de beneficiarios, eso ha permitido que hoy
estos beneficiarios tengan mas de 35 mil casas que ya
hemos entregado, adaptadas al cambio climatico por
todo el pais, algunas con deficiencia de calidad pero
con pélizas que permiten reclamarle al constructor
y que las casas se adecuen a lo que debe ser, son 5
afios que tienen los beneficiarios para reclamar, mas
de 150 colegios de 200 que vamos a entregar las
obras de proteccion del Canal del Dique en un 100%
totalmente ejecutadas, nos queda un municipio de 12
por cubrir porque la poblacion no queria dejar entrar
la maquinaria a cambio de que les compraramos
las casas a 800 pesos cada casa que esta en la orilla
del Canal de Dique y ha sido un tema en donde ya
hemos trabajado para que eso se pueda realizar y
hoy se est4 haciendo la obra, Gramalote ya en un
90% el municipio entregado, voy para alla cuando
termine aqui, obras importantes como los hospitales
de 45 hemos entregado 25, estamos pendientes de la
entrega de los otros que estan en obra, en La Mojana
vamos a ver los avances, hemos cumplido el plan
Mojana tal como se disefid, pero adicionamos un
componente que no existia a raiz de un debate que
en el Congreso de la Republica nos hicieron donde
participé Codemojana una organizacion de la region
bastante fuerte y proactiva en donde nos sugirieron
proteger otros 9 cascos urbanos y un Dique en el
cual ya tenemos los disefios y estamos listos para
empezar obras, necesitamos un dinero para hacerlo,
espero hacer un balance de cada una de la obras en
la proxima sesién, a nivel de detalle, porque es una
responsabilidad que tenemos y que con cada una de
las obras regionales lo podemos hacer.

Los recursos, agradezco a la la Contraloria
General de la Republica que haya aclarado ese tema,
nosotros no tenemos en las fiducias dinero guardado,
es decir, el Fondo de Adaptacion tiene un mecanismo
de trabajo coordinado con el Ministerio de Hacienda
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y Crédito Publico, que nos va girando a medida que
vamos solicitando recursos para hacer pagos, es
decir; me llegan las facturas de las obras y cuando
ya estan sefialadas y con el “si” de ser pagadas, se
envian a la fiduciaria y ahi se le pide el dinero al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, (C6mo
funciona? Cada 15 dias estoy pidiendo alrededor de
40 mil millones de pesos y cuando ejecuto el 90%
nuevamente pido otros 40 mil millones de pesos y
asi vamos mensualmente de tal forma que hoy si
ustedes miran las cuentas del Fondo de Adaptacion
en sus fiducias, tengo cuentas por pagar, 120 mil
millones de pesos pero solo tengo en la fiducia
490 millones de pesos, es decir, necesito 119 mil
millones de pesos para poder hacer pagos no para
contratar obras, a medida que me puedan girar voy
haciendo pagos, esto es critico, si no me giran, las
obras empiezan a parar, los contratistas empiezan
a pedir intereses, se me vuelve un problema y no
quiero generar esa alerta, quiero que sepan que
esa es la situacion hoy, hemos acordado un flujo
con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
de alrededor de 40 mil millones cada quince dias
para ponernos al dia, dejo en claro que el Fondo
de Adaptacion no tiene recursos ni ha guardado en
sus cuentas ningdn dinero, aqui les puedo mostrar
en el afio 2016, 2017, 2018 y les muestro también
hacia atras y les dejo este informe acé, en el 2016
pasamos con 19 mil millones, en 2017,16 mil porque
cubrimos enero y febrero del siguiente afio, siempre
pedimos el saldo porque generalmente no hay flujo
de caja en esos 2 meses por parte del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico o PAC, para girarle a
las entidades, ya tenemos planeado pasar el afio
con ese saldo, pero siempre en las cuentas estan en
ceros, frente al cuestionamiento que usted hace de la
reserva, puedo dar la buena noticia que ejecutamos
la totalidad de la reserva presupuestal del 2017, me
comprometi con usted que lo ibamos a hacer y la
ejecuté y hoy empecé a ejecutar los primeros 39 mil
millones a diciembre de 250 mil del presupuesto
actual, esto es una vision clara, lo que no se mide no
existe, les estoy mostrando indicadores muy claros,
no estoy contradiciendo el informe de la Contraloria
General de la Republica en ningiin momento que si
el Fondo de Adaptacion dijo algo y la Contraloria
General de la Republica dijo otra cosa, quién dice la
verdad jNo!

Estoy aclarando la informacion que es real y es
la que tengo en la presentacion que hice antes de
que llegara el doctor Julian Polania frente a que la
Cuenta no Fenece, simplemente las aclaraciones que
hice fueron de por qué la Contraloria General de la
Republica no me Fenecid la Cuenta y cuéles son las
acciones de mejora que hoy estamos desarrollando y
la solicitud a la Contraloria General de la Republica
para que en la evaluacion que vaya a hacer del
2018 las tenga en cuenta porque fue el plan de
mejoramiento acordado, no estoy contradiciendo
el informe, ni fueron dos informes diferentes, esta
es la Unica realidad y ahi estan los recursos, para
la pregunta del Representante Javier \ergara, en el
2012 el saldo en la fiducia efectivamente fueron 182

mil millones de pesos y como en el 2013, el saldo
en la fiducia fueron 854 mil millones, como en el
2014 fueron 32 mil millones y aqui fueron 292 mil
millones de pesos, eso tiene una explicacion, es que
cuando me explica el director financiero porque no
estdbamos en esa época, se giraban unos recursos
pensando que con esos recursos garantizaba los
pagos de un contrato que se ejecutaba a 3 0 4 afios,
si el contrato valia 20 mil millones tenia que tener
los 20 mil millones guardados en la fiducia para
respaldar los pagos durante los 4 afios, sin vigencias
futuras; simplemente como se maneja una empresa
privada, dejando el dinero guardado sin contar que
va a tener esos flujos, ese enfoque cambio con el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y hoy los
giros se hacen de acuerdo a los pagos que se van
requiriendo, por eso no tenemos esos dineros en las
fiducias, estamos en ceros, al contrario, le solicito al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico que me
ayude con los 120 mil millones de pesos para que no
se me atrase ninguna obra.

Ese es el panorama hoy, lo dejo aqui es una
informacion oficial contable en donde no estamos
diciendo ningdn numero equivocado ni pintado,
hoy la ejecucion de los recursos es del 99.99%, los
giros que me ha hecho el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico son de 5.7 billones de pesos y
los pagos que he hecho son de 5.7.41, esas son las
cuentas si me las piden directamente en las fiducias,
en relacion con las preguntas de los Representantes;
el presupuesto del afio entrante, 1 billén 200 mil, ese
presupuesto es para hacer pagos, estd comprometido
con vigencias futuras que se aprobaron hace 2 afios
y €s para pagos no es para hacer obras nuevas, son
pagos comprometidos en contratos que lo puede
confirmar el Ministerio de Hacienda y Crédito
Pablico, no es dinero para ejecutar obras nuevas en
el Fondo de Adaptacion, de verdad les agradezco la
aclaracién porque me ven como el “tio Rico”, y me
dicen, usted tiene un billon y medio, ayer me llamo
Jorge Mario Eastman para eso y le dije: jNo, eso es
para hacer pagos! Ahi no hay ningun recurso que se
pueda usar para una obra nueva, son para pagar las
obras que se vienen ejecutando.

Frente a las apreciaciones que hace el doctor Faber
Mufioz, en cuanto al cumplimiento de la mision, voy
a traer una presentacion especifica sobre los avances
de cada uno de los proyectos para no alargarnos hoy
aca, pero si me parece valido porque el esfuerzo que
hemos hecho para tener terminadas el 80% de las
obras y poder alcanzar a terminar el otro 20 restante
requiere del apoyo regional como lo vimos hoy con
el alcalde de Rosas, donde es importante presionar,
les cuento; cuando recibi el Fondo de Adaptacion
todos los problemas como lo explica el doctor Julian
Polania eran por los anticipos, cuando llegué al Fondo
de Adaptacion acabé los anticipos hoy, desde hace 2
afios y medio, cualquier obra que se hace en el Fondo
de Adaptacion va sin anticipo, va con empresas con
musculo, ellos asumen el riesgo y a medida que
avanza la obra se va pagando y eso nos quitd los
dolores de cabezay asi se ejecutan los recursos dentro
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del Fondo de Adaptacién y los que tienen problemas
con anticipos, tenemos las acciones legales, hay
un buffet de abogados que trabajamos muy fuerte,
Abelardo de la Espriella, Humberto Sierra Porto es
un pool de abogados donde estamos persiguiendo
cualquier irregularidad, porque los recursos no se
pueden perder, hemos sido efectivos en esa accion.

En cuanto a las sugerencias que hicieron los
Representantes frente a la parametrizacion que
se debe hacer del SIIF y los requerimientos que
la Contraloria General de la Republica hace,
hemos estado trabajando de manera conjunta tanto
con la Contaduria General de la Republica y el
Ministerio de Hacienda y Credito Publico con el
fin de parametrizar el SIIF con esos requerimientos,
porque el Fondo de Adaptacion si bien maneja las
cuentas con esos item desagregados el SIIF no, y ahi
es donde esta una de las razones por las cuales no se
Fenecio la Cuenta, ese plan de mejora lo venimos
desarrollando tanto asi que para los fideicomisos ya
lo hicimos, ahora nos falta para el tema del gasto
publico, la denuncia que se hace de los disefios para
las obras de acueducto de Manizales y Tolima, le
agradeceria mucho los nombres, cuando llegué al
Fondo de Adaptacion el 85% ya estaba contratado,
a mi me toco ejecutar un 7% me gustaria saber
porque hay que denunciarlo y con las pruebas hay
que ver que irregularidades pudieron asistir en
esa época y asi lo venimos haciendo con todos, si
quieren ver cada uno de los proyectos, aqui estan
las imégenes de la ejecucion de cada uno de los
proyectos y contarles los avances que tenemos en
cada uno de ellos, pero en el jarillon de Cali tiene 26
kilometros en total de los cuales teniamos 3 tareas
por desarrollar, una, construir un muro enterrado a
9 metros bajo tierra, sobresaliendo 2 metros, hagan
de cuenta un muro como el de Donald Trump en
México, pero protegiéndolo contra el rio Cauca para
que no se inunde, en concreto; ya llevamos de los 26
kilometros 7 kilbmetros construidos, en otros tramos
estan contratados en proceso de construccién, hoy
en Cali usted va al jarillon y encuentra més de 150
maquinas trabajando en el proceso de construccion
del jarillon, ¢cuales son las metas? Tener el 50%
del jarillon totalmente construido al final del 2019
y en el 2020 el 100%, ¢de qué dependemos? Que
el jarillén pueda terminar de evacuarse de manera
rapida, reasentar las 8 mil familias que viven sobre
el jarillon, vamos en el 60% de la reubicacion de esas
familias, esto no es una “calle del cartucho”, nos ha
tocado reubicar 8 mil familias, es el reasentamiento
més grande de Latinoamérica conseguir 8 mil
casas a 8 mil familias, es complicado; hoy con el
acompafiamiento de la Procuraduria General de la
Nacion, de la Personeria, del Defensor de Pueblo
se ha hecho esta reubicacion, no ha sido fécil,
aprovechan para hacer politica y engafiar a la gente
diciéndoles que no se salgan y nos ha tocado hacer
operativos para que se haga respetando los derechos
y de verdad es un proyecto que esta financiado en
plena ejecucién y esperamos que se den, en esas
fechas, los resultados, otro proyecto es el de La
Mojana hemos tenido unos logros muy importantes

donde tenemos el gran reto de adaptar al cambio
climatico, son los dos proyectos grandes que quedan
por ejecutar, el jarillon de Cali para terminar en
2020y el de La Mojana, porgue lo que es Gramalote
mencionado Canal del Dique, también, pero estos
son los dos grandes proyectos que queremos sacar
adelante, la Unidad de Riesgos invirtié en 20 obras
de manera conjunta con nosotros en 20 rompederos,
que no los voy a nombrar acd, donde hoy no ha
permitido que se inunden las zonas mas criticas, nada
sacamos con pelear con el agua, tarde o temprano
ella vuelve y se mete por donde tiene su canal y lo
que debemos es adaptarnos para poder vivir con el
agua sin que nos inunde, esa es la tarea que hemos
venido desarrollando en el Fondo de Adaptacion en
La Mojana, 970 mil millones invertidos basicamente
en esas obras con la Unidad de Riesgos, 860 mil a
través del Fondo de Adaptacion construyendo casas,
mas de 5.600 casas, 2.700 ya entregadas, 2.800 en
ejecucion, palafiticas, adecuadas en lotes seguros
paraque no se vuelvan ainundar, en educacion 80 mil
millones en mas de 26 colegios, 12 ya entregados, 14
en ejecucion adaptados al cambio climatico, es decir
se pueden inundar mas, no el colegio por lo que son
palafiticos o puede inundarse incluso el primer piso
y queda funcionando el segundo con rampas porque
es zona de inundacion natural.

En salud, 3 hospitales que estan en construccion,
hicimos un estudio que costd 46 mil millones de
pesos donde se hicieron 4 cosas; el primero, disefio
de La Mojana, segundo digitalizar en detalle 1
millon 100 mil hectareas que es La Mojana, alli
confluyen 3 rios de Colombia, los mas grandes, el
Magdalena, el Cauca y el rio San Jorge y siempre
se inundan porque ellos descansan ahi, son zonas de
inundacion natural y nadie sabia como poder disefiar
una obra, dénde construir una casa, donde poner un
sembrado en una finca, porque no sabiamos por
doénde cogia, hoy ya sabemos por dénde coge el
agua, donde construir un hospital, donde construir
casas y si alguien construye un muro para donde
coge el agua y que no se inunde, tanto que hoy
para Hidroituango esto fue totalmente esencial
para definir el plan de evacuacion y se inundaba la
represa, esto nos ha permitido disefiar un Conpes
para La Mojana y la ruta de evacuacion para toda
La Mojana y la ruta de adaptacion de La Mojana
es la Unica region del pais con un estudio, con laser
batimetria en donde se tiene claro, ¢qué lotes son
para siembra?, ;qué lotes para construccion?, ;en
donde puedo construir?, ¢qué obras de proteccion
debo hacer? Y eso solo lo tiene La Mojana, también
al alcantarillado, hay unas obras, en medio ambiente
hay otras, en transporte estamos haciendo el puente
maés largo que es el Yati-Bodega, en un afio entra
en funcionamiento y va a unir La Mojana con el
resto del pais y a MOmpox, unas obras de proteccion
en los cascos urbanos de San Marcos y Magangué
proyectos de reactivacion y economia naranja y
algo muy importante, que dejamos ya los Unicos 11
POT ya totalmente disefiados y entregados a los 11
alcaldes para que sepan dénde expandir sus zonas,
donde sembrar, donde poner zonas de proteccion,
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Catastro también, con 2 buenas noticias; ante este
proyecto logramos que con el escaso dinero que
tenemos ahora, logramos gestionar 120 mil millones
de pesos donados, dinero gratis, sin tener nada de
contrapartida a través del Fondo Verde del Clima,
este dinero lo vamos a firmar con el Presidente de
la Republica en estos dias, son 120 mil millones
de pesos que le entra a La Mojana para proyectos
productivos de adaptacion al cambio climatico a
la poblacién mas pobre de La Mojana que va a ser
un hit, en cuanto a la reactivacion de esta region y
adaptacion, la segunda noticia es que logramos hacer
una fase que no estaba y que fue solicitada por el
Congreso de la Republica hace un afio en un debate
en la Camara de Representantes, fue: ;,Qué hacemos
con los otros cascos urbanos?, protegerlos porque
yo no puedo trasladar los hospitales, la alcaldia;
protejamos esas infraestructuras y hoy estamos en
la fase 1 de los disefios de esos 9 cascos urbanos, la
tenemos lista, integral que es una firma de Antioquia
y nos esté entregando estos disefios en estos 15 dias
y también la proteccion, reforzamiento y obras de
manejo hidraulico del Dique carreteable Achinech
que es importante en esta region, bajo un esquema
en donde vamos a disminuir el caudal de ese rio
en épocas de emergencia, de manera programada,
utilizando los sitios por donde el agua corria, eso lo
podemos ver mas adelante, es un método que va a
innovar en el pais en adaptacion al cambio climatico,
no sé si se me queda alguna pregunta, Bogota, buena
pregunta, el Fondo de Adaptacién cuando se creo,
se le entregd un cuadro de proyectos que quedd
en un Conpes, solamente estos 2.950 proyectos
puede ejecutar y el dinero que tiene es este, si hay
un desastre en Putumayo o en otro municipio, el
Fondo de Adaptacion no puede actuar, solo puede
desarrollar los proyectos que estan en ese Conpes
y no puede salir de ahi es una limitante que tiene
el objeto del Fondo de Adaptacion, hoy con el Plan
de Desarrollo actual se amplia ese objeto, pero a
SU Vez se requieren nNUeVoSs recursos si se requiere
hacer un proyecto como las vias que mencionan,
la adaptacion de otros barrios, el traslado, para la
reubicacion de otros asentamientos o de poblaciones
se requeririan recursos nuevos, pero el dinero que
tiene el Fondo de Adaptacion hoy, que ya esté en el
95% contratada y un 80% entregada es la limitante
que hay, se requeririan recursos adicionales, espero
que eso atienda las inquietudes presentadas, pero
eso es lo que basicamente trajimos preparado para
informacién en la Comision Legal de Cuentas,
cualquier informacion adicional estaré dispuesto
y es mi responsabilidad como ejecutor de recursos
publicos a través del Fondo de Adaptacion.

HaceusodelapalabralasefioraVicepresidenta
honorable Representante Jennifer Kristian Arias
Falla:

Muchas gracias, Representante Monedero.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Alvaro Henry Monedero Rivera:

Gracias por la informacion, solamente una
recomendacion; en el tema del jarillon no podemos

tener traspiés con obras de mala calidad, es un tema
muy sensible y le pido que los temas de interventoria
sean muy exigentes con los contratistas, porgque son
900 vidas que estan en riesgo, 25 afios tardaria el
Distrito de Agua Blanca en recuperarse de una
inundacion, podria llegar hasta 6 metros de altura en
algunos lugares del Distrito, seria la peor catastrofe
de Colombia, pero si hay la maxima vigilancia sobre
los recursos a través de las interventorias, es lo que
le pido, gracias.

HaceusodelapalabralaseiioraVicepresidenta
honorable Representante Jennifer Kristian Arias
Falla:

Representante Katherine Miranda.

Hace uso de la palabra la honorable
Representante Katherine Miranda Pefia:

Gracias, sefiora Presidenta, dos cosas, ain me
quedan vacios en la informacion respecto a los
hallazgos de la Contraloria General de la Republica
en términos de infraestructura frente a lo que nos
presenta de avance importantes, me acojo a lo
que dice el Representante Alvaro Monedero, es
absolutamente importante que todas estas obras
se hagan con la mejor calidad y gran eficiencia
porque estamos hablando de vidas, es importante,
sigo con esos vacios de informacion que creo que
al igual que varios comparieros respecto al tema
de infraestructura me gustaria que por favor nos
hiciera llegar a nuestras oficinas o a la Comision
Legal de Cuentas, como hacemos ese cruce de como
estd cada uno de los proyectos y su porcentaje de
ejecucion no solamente en dineros girados, sino en
coémo estan haciendo esa auditoria para que sea un
hecho y que sean obras entregables y que ya estén
disfrutando y no solamente dinero girado donde
no tengamos a ciencia cierta que esas obras estén
en funcionamiento, con respecto a lo que dice la
Contraloria General de la Republica debo decir que
muy bien por su gestion en los 2 afios, muchas veces
uno solo conoce cifras y lo que viene ahora va a
ser muy dificil y por favor no me deje por fuera a
Bogota, gracias.

Hace usode lapalabralasefioraVicepresidenta
honorable Representante Jennifer Kristian Arias
Falla:

Representante Hector Javier Vergara.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Héctor Javier Vergara Sierra:

Gracias, Presidenta. Doctor Ivan Mustafa,
acertadas sus explicaciones, su argumentacion en
lo personal quedo un poco mas tranquilo pero esa
imagen que usted presentd desde el 2011 basicamente
constituye la radiografia y reafirma nuestra opinion
de que si hubo improvisacion en la planeacion
financiera del Fondo de Adaptacion, obviamente, si
uno analiza las vigencias, usted no se encontraba de
Gerente del Fondo de Adaptacion, usted comenzé
enel 2016 y hasta el 2015 esa imagen reflejo el circo
folclérico en el manejo de los recursos porque una
cosa es que no sea ilegal que la figura se ajuste a la
normatividad vigente en materia de contratacion y
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por supuesto vaya en concordancia con la naturaleza
juridica de la entidad que hoy se rige por el derecho
privado en lo que respecta a las reservas de una
vigencia a otra y las apropiaciones presupuestales,
pero eso no esta bien, en ese sentido debo ponderar
que usted llega, lo muestra la grafica y se acaba ese
folklorismo, con el concurso y acompafiamiento
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico es
un mensaje equivocado, desacertado, que se le
estaba mandando al pais, que mientras las regiones
adolecen de inversiones, pasan calamidades por
los estragos que causan los efectos del cambio
climatico, el dinero estaba rentando en patrimonios
autébnomos, primero, rescatar eso y luego reconocer
que hay problemas y que esta Comision le brinda la
posibilidad de que los resuelva de cara y de frente
al pais, de frente a la opinion publica porque el
enfoque de esta Comision siempre es constructivo,
cuando invitamos y citamos es para edificar y
construir, acompafiar y respaldar con un enfoque
critico, esa es nuestra vision, esa es la razon de ser
de esta Comision y es el espiritu que extraigo de mis
comparieros de sus intervenciones, por eso quiero
reafirmarlo, pero no obstante lo anterior, reitero que
parte de las tareas que no quedan en otros debates
es ocuparnos del detalle y hacer el inventario de
lo que esta pendiente en el pais, de las falencias
y como de comun acuerdo con los organismos de
control buscamos la manera de que usted tenga las
herramientas como los contratistas, porque entiendo
que usted tiene problemas con los contratistas,
que realmente cumplan contractualmente con la
realizacion y la ejecucion de las obras, en el plan
Mojana, felicitarlo, sé que ha sido un impulsor
del tema de La Mojana, sé que ha sabido escuchar
el clamor popular de los sectores sociales, de la
sociedad civil en la subregion de La Mojana en lo
que atafie a 4 departamentos fundamentalmente que
son: Sucre, Cordoba, Bolivar y Antioquia, invitarlo
a que no afloje, que no se relaje, que no entremos
en las zonas de confort, tenemos mucho por delante
doctor Ivan Mustafa para que las obras realmente
puedan ser desarrolladas para que ese plan pueda
materializarse, el plan de La Mojanay por eso vamos
a estar muy atentos, vigilantes desde la Comision
Legal de Cuentas para poder lograr los objetivos que
Sé que son estratégicos para la nacion.

También en los debates posteriores quiero
ocuparme del tema de que ¢De ddnde va a salir el
dinero?, ;de dénde va a salir el dinero de las obras
estructurales de las intervenciones hidraulicas en
La Mojana?, ¢de los Diques?, ¢de las murallas?
De todo lo que se necesita para que nosotros no
sigamos inundando de manera controlada y que
esas inundaciones le aporten a la productividad
de la mayor despensa agricola que tiene la region
Caribe que es un mar de grandes potencialidades
para el desarrollo de la agroindustria en Colombia,
si nosotros logramos trabajar en equipo, Fondo de
Adaptacion, Comision Legal de Cuentas, Congreso
de la Republica, estoy seguro de que vamos a lograr
esos objetivos que nos hemos trazado, muchas
gracias.

HaceusodelapalabralasefioraVicepresidenta,
honorable Representante, Jennifer Kristian
Arias Falla:

Muchas gracias Representante Javier Vergara,
Representante Elver Hernandez, por favor.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante José Elver Hernandez Casas:

Muchas gracias, quedé un poco mas claro porque
la explicacion que vi es toda la vida historica de
la entidad y tengo que reconocer y por eso les dije
exalcaldes, y deboreconocer que ensuadministracion
ha habido avances, pero también hay que tener en
cuenta que hay errores y me gustaria hablarle de
algo que debe estar en su despacho y en su entidad
que es el municipio de Villa Rica en el departamento
del Tolima, un municipio que se tiene que reubicar
y todos los estudios indican que tiene que ser asi
por el movimiento de la masa donde se encuentra y
eso es urgente y es el llamado de los habitantes de
Villa Rica (Tolima), es bueno que usted lo sepa, sé
que hay estudios, sé que el Gobernador, su amigo,
se lo ha dicho en varias oportunidades y aprovecho
hoy para lo mismo, para hablar en nombre de los
habitantes de ese municipio para que avancemos y
revisemos.

Me gustaria conocer y creo que todos quisiéramos
lo mismo, tener un listado de proyectos por region,
por departamento donde tengamos actualizado
nuestro sistema y saber qué proyectos y en qué
estado estan y si tienen recursos, si estan en estudios
para solicitar recursos, si estan avanzando, porque
seguramente también los alcaldes cuando les dijeron
radiquen proyectos por ola invernal o radiquen
proyectos no todos los proyectos entrarian a estudios
0 no todos fueron analizados para tener recursos y
ahi es donde esté la desinformacion de las regiones,
uno les pregunta y dicen radicamos un proyecto del
acueducto tal y no pasé nada, pero ustedes deben
tener unos estudios técnicos que le indican diferentes
temas de los estados de esos proyectos me gustaria
tener una relacion de los proyectos que estan en su
entidad, que tienen, que estan avanzando, que van
a tener recursos, los que realmente los devuelven
para hacer una operacion limpieza y saber con qué
contamos en el departamento de tantos problemas
que hemos tenido de la ola invernal, muchas gracias.

Hace usode lapalabralasefioraVicepresidenta
honorable Representante Jennifer Kristian Arias
Falla:

Gracias, sefior Representante, doctor Julian
Polania tiene la palabra.

Contralor Delegado para el sector de
Infraestructura de la Contraloria General de
la Republica, doctor Julian Eduardo Polania
Polania.

Sefiora Presidenta, sefiores Representantes,
invitarlos a que utilicen el especial seguimiento que
venimos haciendo a las obras 0 macroproyectos del
Fondo de Adaptacion es una herramienta interesante,
cada 2 meses nos reunimos con la comunidad con los
alcaldes, el sefior Gerente del Fondo de Adaptacion
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siempre asiste a estos seguimientos donde deben
presentarle a la comunidad cuéles son los avances
de los proyectos, ¢en qué va el proyecto? Esto
infortunadamente no lo podemos hacer en tantos
proyectos como quisiéramos, otro proyecto que tiene
es el tanel de la Linea, hace 2 afios la Contraloria
General delaRepublicadijoqueibaacostar 3billones
y que se terminaba en diciembre de 2019 y tuvimos
la razén, estos son ejercicios que se construyen con
la comunidad, que si se potencializan de la forma
que es, pueden ser una herramienta importante para
ustedes, invitarlos a que participen, la Contraloria
Delegada para Participacion Ciudadana es quien
lidera estos ejercicios y en la cual ustedes son
invitados especiales, muchas gracias.

HaceusodelapalabralasefioraVicepresidenta,
honorable Representante, Jennifer Kristian
Arias Falla:

Gracias doctor Julian Polania. Tiene la palabra el
Representante Atilano Giraldo.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Atilano Alonso Giraldo Arboleda:

Doctor Ivan Mustafa, la verdad con esa
grafica que nos muestra como no hacerle el
reconocimiento de estos 2 afios, del 25% al 80% y
eso es lo que necesitamos y creo que usted tiene una
responsabilidad grande, no sé hasta cuando va a estar
pero, si, esta entidad muestra resultados y que la
gente buena que vale la pena continle y me encanta
escucharlo porque usted tiene la parte técnica, la
idoneidad, el conocimiento, pero también tiene la
parte politica, esa parte de los técnicos no me gusta,
porque la politica tiene que estar en todo, eso si la
politica buena es la diferencia, la que molesta es la
politica malay ese cuento de trabajar solo no lo creo,
son politicos para que los nombren pero desde ahi se
les olvida todo, tiene esa responsabilidad, el Estado,
es una actitud responsable, ese Fondo de Adaptacion
quién nos dice y ya se estd anunciando otro fenémeno
de La Nifa y en el caso que comentaba mi colega,
el caso del terremoto que tanto le agradecemos al
Estado y al expresidente Misael Pastrana, porque
las cosas buenas hay que reconocerlas, como nos
ayudaron en el momento de las situaciones dificiles,
quién dice no, y ojala no se dé otra situacion y y que
tengamos ahi una entidad para solucionar y con una
experiencia, que los errores que se han cometido,
se han ido corrigiendo y ojala sea una entidad que
muestre resultados, eficacia.

He estado contento, animado cuando mi colega
hablaba, pero tiene razon, esto hay que manejar
vigencias futuras hasta el 2020 para el Fondo de
Adaptacion porque me alcancé a ilusionar, de ese 1.2
billones al departamento del Quindio que nos toco
tan poco en el Fondo de Adaptacion y quiero decirles
que el fendbmeno de La Nifia alla fue muy fuerte, de
pronto no hubo ese equipo para presentar proyectos,
pero me alcancé a ilusionar que con ese dinero le iba
a tocar algo al Quindio y qué bueno que la colega
defienda su departamento, todos podemos defender
su departamento lo que pasa es que ahora uno

defiende e inmediatamente dicen que es mermelada,
no se si en esta la van a llamar mantequilla, pero
voy a seguir defendiendo y mostrando al pais que
el departamento que represento, necesita proyectos
y obras, doctor lvan Mustafa si de pronto llegara a
quedar no olvide al departamento del Quindio, que
si usted mira en proporciones fue muy poco lo que
se invirtié en mi departamento, muchas gracias.

Hace usode lapalabralasefioraVicepresidenta
honorable Representante Jennifer Kristian Arias
Falla:

Representante Katherine Miranda.

Hace uso de la palabra la honorable
Representante Katherine Miranda Pefa:

El doctor Atilano ha mencionado 3 cosas, con
el tema de los 3 periodos, soy del Partido Verde,
con el tema de Bogota, lo importante es que, si
somos nombrados representantes a la Camara
por un departamento, en mi caso por Bogot4, es
para defender claramente los intereses de nuestros
departamentos y de las personas que nos eligieron,
pero todo sobre la mesa, de frente y eso espero del
nuevo Gobierno, gracias.

HaceusodelapalabralasefioraVicepresidenta
honorable Representante Jennifer Kristian Arias
Falla:

Representante Diego Osorio.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Diego Javier Osorio Jiménez:

Queria comentarle al doctor Atilano Giraldo, que
en el presupuesto que se aprobo en primer debate el
dia de ayer, dentro de lo que es la regionalizacion
quedd establecido que es indicativo, un monto
cercano a los 7 mil millones de pesos, por parte
del Fondo de Adaptacién para el departamento del
Quindio, qué bueno poder ampliar esa suma ahora
que entramos a la Plenaria para la aprobacion final
del proyecto.

HaceusodelapalabralasefioraVicepresidenta
honorable Representante Jennifer Kristian Arias
Falla:

Representante Faber Mufioz.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Faber Alberto Mufioz Cerén:

Gracias, Presidenta, tenia una expectativa muy
alta por este debate el dia de hoy, creo que aqui
hay un grupo de Congresistas del mas alto juicio,
todos hemos escuchado la informacion de maltiples
fuentes y estdbamos preparados para recibir de una
manera fuerte al doctor Mustafa y asi fue, de la
misma manera se le hace el reconocimiento por la
forma en que ha abordado el tema, con el respeto
y la autoridad con que ha dado respuestas a cada
uno de los Representantes a la Camara, eso es darle
un trato digno a esta Comisiéon y a la Camara y
quiero seguirlo invitando para que hablemos mas
sobre la responsabilidad que tiene el pais frente a
los problemas que pueden venir en el futuro con
el cambio climatico, lo que hacemos es atender
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emergencias, atender los problemas cuando se han
presentado, pero jamas la sociedad ni el Estado
estan pensando hacia el futuro de cémo hacer cada
inversion para poder ser responsable con el cambio
climatico y con las consecuencias que este puede
traer para la poblacion, tengo varias preguntas de
proyectos pequefios, pero podemos resolverlas
ahora después de que termine la sesion o visitandolo
personalmente en su oficina, estoy de acuerdo con
el Representante Atilano, hay muchas cosas para
discutir hacia el futuro con nuestra compafiera del
Partido Verde, una de ellas es como hacemos para
rebajarle el sueldo a todos los clientes, la mayoria
que no estuvimos en el Congreso de la Republica y
apenas llegamos y tenemos que ser los culpables de
lo que ha pasado hacia atras, vamos a tratar que eso
no suceda.

HaceusodelapalabralasefioraVicepresidenta,
honorable Representante, Jennifer Kristian
Arias Falla:

Representante muchas gracias, quiero agradecer
la presencia del Contador General de la Nacion, los
representantes del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, de la Contraloria General de la Republica 'y
la Procuraduria General de la Nacion; por supuesto
al doctor Mustafa por estar acd, por haber venido
a comentarnos esta situacion, muchas gracias esta
informacion a nosotros nos sirve para poder hacer
el analisis, el estudio y continuar con estos debates
que son tan importantes, pasamos al tercer punto del
orden del dia, es una proposicion, sefior Secretario.

Hace uso de la palabra el sefior Secretario
doctor Jaime Alberto Sepulveda Mufieton:
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PROPOSICION /ﬁ 207 <
SEPTIEMBRE 25 DE 2018 z

.- PARA LA VIGENCIA FISCAL 2017. DE LAS 195 UNIDADES
EJECUTORAS DEL PRESUPUESTO GENERAL DE LA
NACION, 88 {45,12%), INFORMARON A LA COMISION LEGAL
DE CUENTAS UNA SERIE DE LIMITACIONES DE TIPO
TECNICO Y OPERATIVC AL MOMENTO DE UTILIZAR EL
SISTEMA INTEGRADO DE INFORMACION FINANCIERA SIIF 1l
NACION.

2- PARA LA VIGENCIA FISCAL 2017 56 ENTIDADES LE
REPORTARON A LA COMISION LEGAL DE CUENTAS UNA
SERIE DE LIMITACIONES DE TIPO TECNICO Y OPERATIVO
AL MOMENTO DE INGRESAR LA INFORMACION FINANCIERA
Al CONSOLIDADOR DE HACIENDA PUBLICA — CHIP PARA
EFECTOS DE CONSOLIDACION DEL BALANCE DE LA
NACIONAL.

3.+ PARA LA VIGENCIA FISCAL 2017, 136 ENTIDADES, FONDOS
Y PATRIMONIOS AUTONOMGS DE LA NACION LE
INFORMARON A LA COMISION LEGAL DE CUENTAS DE LA
CAMARA DE REPRESENTANTES LIMITACIONES DE TiPO
ACADEMICO. PRESUPLESTAL, NORMATIVO,
TECNOLOGICO Y OPERATIVO EN EL PROCESC DE
IMPLEMENTACION ¥ LA APLICACION DE LAS NORMAS
INTERNACIONALES DE CONTABILIDAD PARA EL SECTOR
PUBLICO COLOMBIANO - NICSP

DEBIDO A LA GRAVEDAD DE ESTOS TEMAS Y TENIENDO EN
CUENTA LOS RECIENTES CAMBIOS PRESENTADOS EN EL
GABINETE MINISTERIAL, SE SOLICITA QUE POR SECRETARIA SE
LE HAGA LLEGAR AL SENOR MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO COPIA DE LOS CITADOS DOCUMENTOS PARA SU
CONQCIMIENTO Y SE TOMEN LOS CORRECTIVOS DEL CASC.

4- EL DOCUMENTC CORRESPONDIENTE A LAS LIMITANTES
DE TIPO ACADEMICO, PRESUPUESTAL. NORMATNO,
TECNOLOGICO Y OPERATIVO EN EL PROCESO DE
IMPLEMENTACION Y LA APLICACION DE LAS NORMAS
INTERNACIONALES DE CONTABILIDAD PARA EL SECTCR
PUBLICO COLOMBIANO - NICSP, SE LE DEBE HAGER
LLEGAR AL SENOR CONTADOR GENERAL DE LA NACION
PARA SU CONOCIMIENTO Y ANALISIS Y SE TOMEN LOS
CORRECTIVOS DEL CASO.
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HaceusodelapalabralasefioraVicepresidenta,
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honorable Representante, Jennifer Kristian

Arias Falla:

Abrimos espacio para la discusion, se abre
la discusion, se cierra, queda cerrada, ¢estan de
acuerdo con la proposicion?

Hace uso de la palabra el sefior Secretario
doctor Jaime Alberto Sepulveda Mufieton:

Ha sido aprobada la proposicion leida, sefiora
Presidenta y con esto ha sido agotado el orden del
dia.

HaceusodelapalabralasefioraVicepresidenta

honorable Representante Jennifer Kristian Arias
Falla:

Antes de que se vayan, el dia de mafiana tenemos
sesion ordinaria a las 7 de la mafiana, el debate
de control politico de la Electrificadora del Meta,
y el sefior Contralor Carlos Felipe Cdrdoba esta
confirmado para asistir. Mafiana les solicitamos
puntualidad en la asistencia para poder presentar
el debate y atender al Contralor, el doctor Mustafa
quiere agregarles algo que a todos les va a interesar,
muchas gracias.

Seflor Gerente del Fondo de Adaptacion,
doctor lvan Mustafa Duran:

Tomé atenta nota sobre cada una de las
inquietudes, estoy abierto para los préximos debates
porque seé que les va a interesar para conseguir
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recursos con proyectos listos que tenemos en varias
regiones, les enviaré una ficha a cada uno con el
estado de los proyectos en su departamento tanto los
que se estan ejecutando como los que nos hacen falta
gestionarle recursos porque ha habido proyectos que
han radicado los alcaldes y los tenemos listos para
ejecutar y cuando hay negociaciones de presupuesto
esbueno tener los proyectos claros porque se ejecutan
inmediatamente, ponerles a disposicion el Fondo
de Adaptacién para el momento que necesiten, los
martes y miércoles estoy ahi atendiendo una llamada
e inmediatamente y con mucho gusto los atiendo.
Muchas gracias.

Se levanta la sesion a las 10:40 a. m.

KRISTIN ARIAS FALLA
| Vicepresidenta

N.°

Descripcion de
la Limitacion del
Aplicativo SIIF 11
Nacion a 31-12-2017

Observaciones

Reporte SIIF

Los reportes de SIIF
exogena, saldos y mo-
vimientos, libro diario,
reporte auxiliar contable
por PCl y detallado, etc.,
al exportarlos a Excel
para el andlisis hay que
convertirlos en numero
entero con el riesgo de
que el valor se modifi-
que.

Reporte libro diario

En el reporte de libro
diario no existe un cam-
po que indique el nimero
del documento de recau-
do por clasificar que se
esté afectando, toda vez
que es complejo identifi-
car los valores que afec-
tan el DRXC

Reporte acreedores va-

No figura el nimero de

ANEXO COMISION LEGAL DE CUENTAS 5 rios ggf‘iﬂgg‘égardaefecr;%i“do
LIMITACIONES QUE PRESENTO EL No permite aprobar com-
SISTEMA INTEGRADO DE INFORMACION probantes de diferentes
FINANCIERA SIIF I NACION A 31 DE 6 Aprobacion de compro-|PCl, porque toca salir de
DICIEMBRE DE 2017 REFORMADAS POR bantes n P<|3' e 'ngfeséfd?dm[jav
LAS ENTIDADES, FONDOS Y PATRIMONIOS t?eﬁﬁsoge”era perdida de
AUTONOMOS DEL NIVEL NACIONAL A LA No — I

- permite abrir minimo
COMISION LEGAL DE CUENTAS DE LA 7| Pantallazos en SIIF dos pantallazos.

CAMARA DE REPRESENTANTES No permite adjuntar do-
NOTA: De las 195 Unidades Ejecutoras del f”memosb_l soporte  de
Presupuesto General de la Nacion, 88 (45.12%), 8 | Documentos soporte a contabilizacion _por
. . . " ejemplo actos adminis-
informaron inconvenientes con el SIIF 1l Nacion trativos, baja de elemen-

durante la vigencia fiscal 2017 asi: tos, actas, facturas, etc.,
1. CAMARA DE REPRESENTANTES. No e>_<iste un relporte qlue
permita visualizar los

NE Descripcion de la Limitacion del Aplicativo 9 |Reporte comprobantes  pendien-

' SIIF 11 Nacién a 31-12-2017 tes de aprobar por rango
En la vigencia 2018 (periodo de transicion), el apli- de PCI.
cativo SIIF Nacion, no permitio la creacion de obli- 4. RAMA JUDICIAL - CONSEJO
1 |gaciones con fecha 31 de diciembre de 2017 y de SUPERIOR DE LA JUDICATURA.
esta manera elaborar las cuentas por pagar vigencia
2018. Descripcion de
N.° la Limitacion del
2. INSTITUTO NACIONAL PENITEN- Aplicativo SIF 11 Observaciones
CIARIO Y CARCELARIO (INPEC). Nacién a 31-12-2017
\o Descripcion de El proceso se lleva a
. la Limitacion del . cabo en las pagadurias
Aplicativo SIIF 11 GO Central y Seccionales y
Nacion a 31-12-2017 representa el registro en
No se cuenta con el mo- | Se efectlian registros ma- Division de T .| el SIIF Nacién, una a una
1 dulo de némina, bienes y | nuales para movimientos R'V'.S'ton q € desoren;l. de las ordenes de pago
servicios (muebles e in-|de néminay almacén, (en- €gistro de ordenes de extensivas. Esta labor es
muebles) tradas, salidas y notas) 1 |Pago extensivas de egre- muy dispendiosa, no se
Preser,1ta restriccion .ara s0s presupuestales en la cuenta con el tie,m 0 ni
enerar el reporte i or fecha en que se realiza el personal s ﬁcientz si
gen P P efectivamente el pago. pers N y
- periodos superiores a un el registro no es oportuno
Reporte auxiliar contable . .
2 mes, dificultando la con- genera un impacto en la

detallado

solidacion de una cuenta
denominada para agilizar
el andlisis contable.

informacion contable en
las cuentas de bancos y
pasivos.
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Descripcion de

Descripcion de

N.° la Limitacion del oh ) N.° la Limitacion del b .
Aplicativo SIIF II servaciones Aplicativo SIIF II servaciones
Nacion a 31-12-2017 Nacion a 31-12-2017
Se solicita que el Minis- para las cuentas por co-
terio de Hacienda desa- brar a crédito.
rrolle el proceso de tal El Sistema no ha desa- |No se posibilita el con-
manera que se pueda rea- 2 | rrollado el médulo de ac- | trol de los bienes a través
lizar con carga masiva. tivos fijos. del aplicativo.
Dusion de_Contabili- 8. CONTRALORIA GENERAL DE LA
cac: REPUBLICA.
1) El moédulo contable de
SIIF Naci6n es comple- \o Descripcion de
mentado  manualmente ' la Limitacion del Observaciones
con registros manua- Aplicativo SIF 11
les globales, de movi- NACION A 31-12-17
mientos registrados en 1 El SIIF solo cuenta con | Carece de los médulos de
software  considerados el modulo financiero. Activos Fijos y Nomina.
udliares  Sistema _de 9. FONDO DE PASIVO SOCIAL DE
SIIF Nacion, a saber: FERROCARRILES NACIONALES DE
/1) No tiene impacto COLOMBIA.
- SICOF E.RP: Movi-| medible en los estados
miento de bienes y de-| financieros, no obstan- Descripcion de
preciaciones, _ registraos e, depilita el sistema de| | N-° | la Limitacion del Observaciones
por los almacenistas. control interno contable, Aplicativo SIIF 11
- Sistema de Gestion de | obligando a una mayor Nacién a 31-12-2017
Cobro coactivo GCC: carga operativa para Se deberia suprimir o
2| Movimientos de la carte- | conciliar la informacion El tiempo de duracion | darle mas tiempo a la res-
ra a cargo de los aboga- | entre los diferentes sis- para consultar algan tipo | triccion al consultar re-
dos ejecutores. temas. de reporte o carga ma-|portes contables, ya que
. nual de comprobantes|se carga un comprobante
- Sisttma  KACTUS: 1 |contables es muy redu- |contable y el tiempo es
Calculo de prestaciones | 2) No tiene impacto me- cido y se debe ingresar|inferior a 5 minutos y se
Sociales Congolldadas 4| dible en los estados fi- nuevamente a la unidad | debe volver a ingresar al
cargo de la unidad de Re- | nancieros. gjecutora en que se en- | Sistema Financiero SIIF,
cursos Humanos. cuentra el funcionario | generando mucho tiem-
2) También se cuenta con po para esta actividad.
fuente de informacion Teniendo en cuenta que
acumulada en  Excel, los cierres de vigen-
siendo el caso de la in- La carga de saldos ini-|cia establecidos por la
formacion del contingen- ciales al cierre de la vi- | Contaduria General de
te litigioso, a cargo de gencia (diciembre 31 del | la Nacion, son siempre
la Unidad de Asistencia afo a presentar), se esta|sobre el mes de febrero,
Legal y de las sentencias efectuando en una fecha el area contable ya esta
ejecutoriadas a cargo de 2 |muy posterior para la|teniendo un retraso en la
la Unidad de Recursos presentacion de informes | informacion contable de
Humanos. contables a otros entes|los periodos de enero y
de control, los cuales se | febrero, por lo anterior el
6. UAE. AGENCIA NACIONAL DE deben realizar en forma|cargue d(E,)saIdosiniciaIes
HIDROCARBUROS (ANH). manual. debe efectuarse sobre la
S misma fecha del cierre
N.O De§cr_|p0|9n de del sistema.
' Iz I__|m|.ta0|on et Observaciones En algunos casos para
Aplicativo SIIF 11 o
Nacion a 31-12-2017 el anaI|S|s_ de cuentas,
_ . Consulta detallada por es necesario detallar el
La administracién del 3 ¢ d iod movimiento por algl]n
SIIF Nacién implemen- €rcero de un periodo su- tercero, consolidando va-
to en la vigencia 2016 y perioraun mes. rios periodos y el sistema
2017 el primer ciclo basi- financiero solo permite
co de operacién del Ma- mes por mes.
1 Desarrollado el mddulo | croproceso de Derechos En el momento de efec- El archivo plano que se
de Facturacion y Cartera. |y Cartera, el cual estd ... |carga automaticamente
relacionado con la gene- twar la carga automatical o \%| gjctema Financie-
racién de ingresos publi- 4 de la nomina de emplea- ro SIIF, se parametriza

cos con recaudo de con-
tado, sin embargo, esta
pendiente el desarrollo

dos, las deducciones se
ven reflejadas en la cédu-
la del empleado y el pago

directamente con los ter-
ceros siendo coherentes
con el NIT de pago para
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N.°

Descripcion de
la Limitacion del
Aplicativo SIIF 11
Nacion a 31-12-2017

Observaciones

11. ESCUELA SUPERIOR DE ADMINIS-
TRACION PUBLICA (ESAP).

con el NIT de la entidad
prestadora del servicio.

no generar saldos con-
trarios, haciendo que se
deban realizar ajustes
manuales para no dejar
saldos de NIT contrarios.

Descripcion de
la Limitacién del
Aplicativo SIIF 11
Nacién a 31-12-2017

Observaciones

Error en parametrizacion
contable en el pago de
prestaciones sociales de
la némina de empleados.

Esta inconsistencia gene-
ra reclasificaciéon conta-
ble cada mes trasladando
el valor de las prestacio-
nes sociales pagadas de
la cuenta de provisiones
al pasivo real.

Digitacion de claves cada
vez que nos toca cambiar
la unidad.

Esta entidad maneja tres
unidades a las cuales se
les carga movimientos
contables y cada vez que
debemos realizarlos en
unidades distintas, debe-
mos salir de SIIF y vol-
Ver a entrar eso hace una
pérdida de tiempo en su
manejo.

No integra las siguientes
funcionalidades: Alma-
cén, Propiedad Planta
y Equipo de la entidad,
Talento Humano, Conve-
nios, Recaudo y Cartera,
Tesoreria.

No toda la informacion
se procesa en forma in-
tegrada y automatizada,
cierta proporcién es in-
gresada al SIIF Nacion
Il por registros manuales
lo cual genera que se in-
crementen los tiempos y
la oportunidad en la en-
trega de la informacion
contable.

En las fechas del cierre el
programa SIIF NACION
Il presenta deficiencias
de conectividad, en la
generacion de reportes y
de consultas necesarias
para el analisis de cuen-
tas contables.

Se genera atraso para la
verificaciébn y revision
oportuna de los registros
contables

Para cambio de perfiles
se debe salir y volver a
ingresar.

Cuando se estan hacien-
do cargues manuales de
comprobantes, debemos
digitarles por el perfil
GESTION CONTABLE
y para aprobarlos se debe
volver a salir e ingresar
por perfil aprobador, se-
ria bueno encontrar den-
tro del perfil, Gestion
Contable la opcion de
aprobar los comproban-
tes sin necesidad de salir
del sistema.

Por la naturaleza de las
operaciones y activida-
des desarrolladas por la
ESAP, los rubros de in-
version se deberian con-
tabilizar en el grupo 72,
pero contrariamente y de
acuerdo a la parametriza-
cién contable en el SIIF
estas operaciones se con-
tabilizan en el grupo 52
gastos de operacion.

Obliga a realizar trasla-
dos mensuales por medio
de comprobantes conta-
bles manuales

Inexistencia del modulo
de almacén

Al no contar en SIIF
Nacion, se nos obliga
a tener un programa de
apoyo en donde llevar
detallados los inventarios
de almacén, por bodegas
y por unidad, esto genera
un mayor riesgo de error,
que si se llevara de una
vez en el SIIF Nacion.

12. AGENCIANACIONALDESEGURIDAD

VIAL.

Descripcion de
la Limitacién del
Aplicativo SIIF 11
Nacién a 31-12-2017

Observaciones

Cuentas que no manejan
tercero

Las cuentas al no per-
mitir ingresar el tercero,
nos obliga a tener un pro-
grama de apoyo, en don-
de llevar detalladas las
cuentas por tercero, las
cuentas que mas necesi-
tamos que lleven tercero
son:

839006 Recursos Embar-
gados

912001 Litigios Civiles
912002 Litigios Labora-
les

912004 Litigios Admi-
nistrativos

572080 Recaudos

Reporte de ingresos deta-
Ilado por rubro - SOAT —
TASAS -RENDIMIEN-
TOS FINANCIEROS.

El sistema no tiene pa-
rametrizado el REPOR-
TE del valor por cada
uno de los rubros de
ingresos que recibe la
ANSV.

13.

FONDO DE PREVISION SOCIAL DEL
CONGRESO DE LA REPUBLICA -
ADMINISTRADORA DE PENSIONES
Y CESANTIAS - Fonprecon.

Descripcion de
la Limitacién del
Aplicativo SIIF 11
Nacién a 31-12-2017

Observaciones

No se cuenta con los moé-
dulos de inventarios, n6-
mina y cartera.

Lo que obliga a tener sis-
temas alternativos para
el control de esta infor-
macion y registrarla de
forma manual.
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17. FISCALIA GENERAL DE LA NACION.

23. MINISTERIO

DE

COMERCIO,

N© Descripcién de la Limitacion del Aplicativo INDUSTRIAY TURISMO.
' SIIF Il Nacion a 31-12-2017 Descripcion de
El Sistenjz,i Integrado de Informat;ién Financierfa - N.° la L_imi_taci()n del Observaciones
SIIF Nacion, no cuenta con los médulos necesarios, Aplicativo SIIF 11
que permitan registrar detalladamente operaciones Nacion a 31-12-2017
1 ori_gin_adas_ en la admini;tracién d_e personal _(ncj)mina En los reportes del per-
y liquidacion de pre§ta0|one§ souales), moylmleqtos fil contable, ¢l auxiliar
detz%lla(_iqs de almacén, manejo de activos fijos y titu- detallado para analizar ]
los judiciales. una subcuenta, se puede No permite depurar sal-
20. DIRECCION DE IMPUESTOS Y | 1 |exportar nicamente la 905 ¢ Mmanera agil y
: . L efectiva en el anélisis de
ADUANAS NACIONALES - DIAN - informacion de un Mes, | e iados Financieros.
FUNCION PAGADORA. no es posible visualizar
dos o tres meses 0 gene-
Descripcion de rar uno o varios anos.
. la Limitacién del . No existen en el aplica- | Se presentan demoras en
N. Aplicativo SIIF II Observaciones , | tivo SIIF reportes de ba-| el analisis, seguimiento y
Nacién a 31-12-2017 lance general y estado de | preparacion de la infor-
Debido a este bloqueo, Ia situacion financiera. macion.
Entidad constituyé como 28. SUPERINTENDENCIA DE VIGILAN-
si fueran Reservas Presu- CIA Y SEGURIDAD PRIVADA -
Qierre intempestivo del | puestales, obligac!opes que SUPERVIGILANCIA.
sistema durante el perio- | reunian las condiciones y
do de transicion (1 al 20 | requisitos para ser consi- Descripcion de
de enero de 2018) que no | deradas como Cuentas por . la Limitacion del .
| | permiti6 diligenciar obli-| Pagar. Por tanto, en los re- N. Aplicativo SIIF II Observaciones
gaciongs_ de los ?ienes gorl‘[es del sistema el valor Nacién a 31-12-2017
servicios que fueron | de las reservas es mayor que -
)r/ecibidos a gatisfaccién las realmente constitl)llidacsl;y El SI.IF no permlte el
por la Entidad a 31 de di- | consecuentemente el valor manejo - de blene§ por
ciembre de 2017. de las Cuentas por Pagar lo tanto la depreciacion
es menor a las constituidas. _ y amortizacion de los
Los valores reales se infor- Manejo y control de la  mismos se debe hacer
man en el cuadro 1.3) 1 | Propiedad Planta y Equi- |en hojas de célculo oca-
El SIIF Nacién no per- po. sic_)n_ando_ desgastes ad-
mite realizar interfaces ministrativos y la proba-
con otros sistemas de bilidad de generacién de
informacion de la DIAN, errores por efectuar pro-
como es el caso del sis- cesos manuales.
tema de administracion EI SIIF no dispone de ho-
y control de Inventarios rario flexible en la crea-
2 |alinvl0 y el sistema de cion masiva de terceros,
liquidacion de némina; 9 Creacion de Terceros | puesto que el horario
lo que genera registros Masiva. para efectuar este tipo de
contables manuales en el creacion es antes de las
SIIF Nacién, de las ope- 8:00 a. m. y después de
raciones econoémicas que las 5:00 p. m.
se registran en dichos En los casos de deduc-
sistemas de informacion. cion de salud y pension
22. DIRECCION NACIONAL DE a empleados, a pesar de
BOMBEROS DE COLOMBIA. Causacion de obligacion | CIUIr cada una en cada
3 |de ndémina con deduc- fonQo en la deduccion,
Descripcion de cién de terceros. el S|stem_alo llevaal NIT
la Limitacion de la elntldadl,_lo cual gg-
o . . nera la realizacion de
N. del Apllcat_lyo Observaciones ajustes manuales de ter-
SIF Il Nacion a Ceros.
31-12-2017 El sistema no permite co-
A la fecha el Sistema Integra- rregir los posibles erro-
do de Informacion SIIF, no res que se detectan en el
permite realizar el proceso de momento de generar el
Proceso de Exten-|extensivas correspondiente al 4 | Operaciones reciprocas informe de operaciones
1 sivas en el Aplica- | pago de las NO presupuestales " |reciprocas, motivo por
tivo. (Afectacion del Banco contra el cual se hace necesario
las CXP en el balance). Se esta hacer el informe manual-
reemplazando este proceso me- mente y no utilizar el que
diante archivo manual. genera la herramienta.
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Descripcion de
la Limitacion del

Descripcion de
la Limitacion del

N. Aplicativo SIIF I1 QlgsREEOTEs N Aplicativo SIIF I1 QlgsREEOTEs
Nacion a 31-12-2017 Nacion a 31-12-2017
No se cuenta con un re- en forma manual y por
porte con informacion a ello no se refleja impacto
maximo nivel, es decir, alguno en los estados fi-
por auxiliar detallado que nancieros. La dedicacion
permita depurar o revisar de tiempo'y recurso huma-
alguna cuenta de mane- no para rea_lizar esta labor
ra agil. Puesto que para limita el tiempo para la
analizar alguna cuenta realizacion de otras labo-
se deben generar varios res del proceso contaplie.
reportes y unificarlos, lo La entidad debe _u'gll_lzar
5 | Informes. cual es dispendioso. _ ) aplicativos periféricos
Adicional a lo anterior Ausencia de modulos | para controlar la infor-
no se pueden generar que permljcan manejar la|macién e mgresar_la ma-
auxiliares por tercero de 2 informacion de blene§, nualmente al aplicativo
varios meses a la vez, dgudores por mu!tas, no- | SIIF. Este hecho conlle-
puesto que solo se ge- mina transferencias ban- va reproqqsamlento Qe la
nerar de un mes. lo cual carias, cuentas de orden. |informacion para registro
ocasiona desgaste admi- é/c_on estp, la posibilidad
nistrativo y demora en la :ulnnqcuuerrrl]gesr; %rgotrrzz de
conc_l’llacmn de la infor- un proceso que limite o
macion. — - genere diferencias en el
Se evidenci6 en el cie- proceso contable de la
rre_presupuestal que los entidad, resulta dispen-
compromisos del CDP de diosa la preparacion de la
nomina Con“nuaban con informacién exégena que
saldos por obligar, a pe- debe presentarse ante la
sar de que el perfil con- Direccion de impuestos
Debilidad en la depura- |table los habia efectuado y Aduanas Nacionales (8
6 |cion del Rezago Presu-| mediante la obligacion, formatos para el caso de
puestal. lo cual se tuvo que verifi- esta  Superintendencia)
car por parte de las areas ante el poco desarrollo
contables y presupuestal. que en SIIF tienen, los
Lo cual origind demora reportes dispuestos para
en la depuracién para la cumplir esta obligacion
conformacion del rezago legal. Lo anterior, por
presupuestal. Fuente de informacion ;uailto fla clasiﬁcacil(')n
exogena para reportar a|de la informacion en los
29. DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO 3 la DIAN y a la Secretaria | reportes de informacion
DE LAFUNCION PUBLICA. de Hacienda Distrital. exogena de SIIF atiende
o | Descripcion de la Limitacion del Aplicativo SIIF a los atr!butos contables
N. [ Nacién a 31-12-2017 y afectaf:lones presupues-
tales méas que a los con-
El sistema SIIF Nacion no cuenta con el médulo ceptos en los que se de-
de inventarios, activos fijos y nomina. Adicional a ben clasificar las cuentas
esto se realizan registros manuales de legalizacion contables bajo las especi-
1 de recursos entregados en administracion, senten- ficaciones técnicas reque-
cias, entre otros. Actualmente se esta realizando la ridas por la DIAN para el
interaccion de némina con SIIF Nacion, siendo la efecto. De acuerdo con lo
funcion pablica una unidad piloto en el desarrollo anterior, el area contable
de interoperabilidad. debe destinar un tiempo
importante para preparar
38.- SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA la informacion generando
Y COMERCIO. con ello posibles limita-
Descripcién de ciopes en cuanto a opor-
la Limitacion del 'Funldad y calidad en la
N.° . Observaciones informacion.
Aplicativo SHIF 11 - —
Nacién a 31-12-2017 El horario rest.r!ngldo
para la generacion de
La entidad debe cons- reportes afecta la opor-
truir a partir de diferen- Horario para la genera- tunidad en la entrega de
Insuficiencia de informa- | tes informes los libros 4 cion de rg ortes g informacion  requerida
1 |cion contable detallada|auxiliares por ejemplo P ' por los usuarios internos

(libros auxiliares).

de bancos. La entidad ha
superado esta falencia
construyendo los libros

y externos, en particular
para los entes de control
y la alta direccién.
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42,

AGENCIA DE DESARROLLO RURAL
(ADR).

Descripcion de la Limitacion del Aplicativo
SHF 11 Nacion a 31-12-2017

Descripcion de
la Limitacion del
Aplicativo SIIF 11
Nacién a 31-12-2017

Observaciones

No es una herramienta contable que facilite el anali-
sis de la informacion financiera.

El proceso de elaboracion de obligaciones es dema-
siado extenso y no perite efectuar cargues masivos.

En cuanto al tema de ndmina todo lo carga a nombre
del beneficiario del pago, lo que conlleva efectuar la
posterior reclasificacion de los terceros por concep-
to de deducciones como es el caso de terceros por
las empresas promotoras de salud y pensién entre
otras.

La causacion por compras de propiedad, planta e
intangibles y bienes entregados en administracion a
terceros, es contabilizada en el gasto lo que genera
posteriores reclasificaciones a las respectivas cuen-
tas del activo.

a la parametrizacion de
los rubros presupuesta-
les.

Durante el afio 2017,
se presentaron reclasi-
ficaciones a los terce-
ros de las deducciones
por ndmina para las
Entidades Promotoras
de Salud y Fondos de
Pensiones. lgualmen-
te se reclasifican los
comprobantes automéa-
ticos de cesantias al
momento de causarlas
y/u obligarlas.

43.

INSTITUTO
CIEGOS (INCI).

NACIONAL PARA

46.

FONDO
REGISTRADURIA
ESTADO CIVIL.

ROTATORIO

DE LA
NACIONAL DEL

Descripcion de
la Limitacién del
Aplicativo SIIF 11
Nacién a 31-12-2017

Observaciones

Descripcion de
la Limitacion del
Aplicativo SIIF 11
Nacién a 31-12-2017

Observaciones

Registro de movimientos
de recursos fisicos se de-
ben hacer en comproban-
tes manuales.

Las entradas, salidas,
traslados, bajas de pro-
piedad, planta y equipo.

Las provisiones de pres-
taciones sociales se efec-
tan en comprobantes
manuales.

La némina se paga por
traslado a Pagaduria.

Se paga el valor total
por hora cuenta que no
descarga directamente la
retencion en la fuente de-
ducida a los proveedores.

Se debe efectuar reclasi-
ficacion mensual de las
retenciones pagadas ver-
sus causadas.

45.

REGISTRADURIA NACIONAL DEL

ESTADO CIVIL.

Aln estd pendiente, por
parte del Ministerio de
Hacienda y Crédito PU-
blico, la implantacion
en el sistema SIIF de los
modulos de Almacén e
Inventarios para lograr
la integridad del proceso
contable.

El fondo Rotatorio de
la RNEC durante el
afio 2017 implement6
el software de inven-
tarios como aplicati-
\Yo! complementario
al SIIF, con el fin de
controlar el manejo de
los bienes tangibles
e intangibles los cua-
les hacen parte de las
cuentas que conforman
el grupo de Propiedad
planta 'y equipo del Es-
tado Financiero.

Descripcion de
la Limitacion del
Aplicativo SIIF 11
Nacion a 31-12-2017

Observaciones

50.

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO

DE LA PRESIDENCIA DE

REPUBLICA.

LA

La Registraduria Na-
cional del Estado Civil,
durante el afio 2017,
implement6 el software
de inventarios como
aplicativo complementa-
rio al SIIF, con el fin de
controlar el manejo de
los bienes tangibles, los
cuales hacen parte de las
cuentas que conforman
el grupo de Propiedad,
Planta y Equipo del Esta-
do Financiero.

Aln estd pendiente por
parte del Ministerio de
Hacienda y Crédito PU-
blico, la implantacion en
el Sistema SIIF Nacién
de los médulos de alma-
cén e inventarios para
lograr la integridad del
proceso contable.

Descripcion de
la Limitacion del
Aplicativo SIIF 11
Nacion a 31-12-2017

Observaciones

Se presentan limitacio-
nes en la parte del trasla-
do de saldos de compro-
misos presupuestales a
reservas presupuestales,
transaccion que no per-
mite hacerla en forma
parcial.

Fue una deficiencia que
encontramos con el cie-
rre de la vigencia 2017.

A través del perfil Ges-
tion Contable del SIIF,
se presentan algunas re-
clasificaciones de obliga
ciones en consideracion

Se presentan limitacio-
nes en la parte de ge-
neracion de reportes de
listados de certificados
de disponibilidad presu-
puestal, compromisos,
toda vez que no informa
el concepto de cada do-
cumento.

Aunque existe esta li-
mitacion el SIIF Nacion
ha ido creando e incor-
porando nuevos reportes
para consultar esta infor-
macion.
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Descripcion de
la Limitacion del
Aplicativo SIIF 11
Nacion a 31-12-2017

Observaciones

57. FONDO NACIONAL DE VIVIENDA -

FONVIVIENDA.

Las cuentas bancarias
de los terceros en es-
pecial las que se re-
quieren para el pago de
servicios publicos gene-
ralmente siempre se en-
cuentran en proceso de
validacion.

Afecta en la cadena pre-
supuestal al momento
del pago, toda vez que
la cuenta bancaria debe
estar en estado ACTIVA.

Descripcion de
la Limitacion del

El horario establecido
para la generacion de
reportes que se requie-
re consultar a cualquier
hora del dia.

Afecta presupuestalmen-
te, toda vez que no se
puede entregar informa-
cién oportuna.

No esta desarrollado el
mddulo de almacén e in-
ventarios.

Por tanto, todos los re-
gistros efectuados en es-
tas dependencias deben
elaborarse en forma ma-
nual, igualmente sucede
con las depreciaciones,
provisiones,  amortiza-
ciones y nomina. La
Entidad cuenta con un
sistema alterno en el cual
se registra el movimiento
de almacén e inventarios
y se efectlian las depre-
ciaciones y amortizacio-
nes; de igual forma ma-
neja un aplicativo para
némina.

En el momento de gene-
rar la orden bancaria para
contabilizar los recursos
situados a las cuentas
bancarias de la Entidad
el sistema no permi-
te digitar el valor real
agirar.

Se efectian comproban-
tes de diarios manuales.

No permite anular com-
probantes de diario.

Se deben efectuar com-
probantes de diarios ma-
nuales de reversion.

En el momento de guar-
dar una obligacion, si no
fue seleccionada la pesta-
fia de “Datos Contables”,
el sistema NO la guarda
y tampoco permite reali-
zar la modificaciéon para
agregar los datos conta-
bles, por tanto se debe
iniciar nuevamente todo
el proceso.

Se debe digitar nueva-
mente toda la informa-
cion en el SIIF.

Las obligaciones de ser-
vicios publicos no traen
las deducciones de ley
(ejemplo el ICA reteni-
do) y no permite adicio-
narlas en el momento de
realizar estas obligacio-
nes, por tanto, hay que
ingresar por la opcion de
modificacion de deduc-
ciones y agregarlas.

Se deben modificar las
obligaciones.

N, Aplicativo SIIF 11 Gl
Nacion a 31-12-2017
La estructura actual de
los reportes no permite
integrar la informacion
contable de una manera
agil para la elaboracion
y andlisis de los estados
contables.
Se requiere de la elabo-
racion de comproban-
tes manuales en SIIF 1l
NaC|_on_ para registrar el No obstante, se ha recibi-
movimiento de las cuen- LS
o do capacitacion por parte
tas de orden, movimiento L
. . .| del Ministerio de Ha-
de los patrimonios auté-| _. o
cienda — SIIF Nacion, en
nomOos, macroproyectos, -
X . . la generacion de los nue-
reclasificacion de ingre- .
1 - VoS reportes arrojados
sos y los ajustes que se ; X
por el sistema financiero,
generan por efecto de la| ;. : .
S aun existen falencias que
parametrizacion  conta- ) .
ble no permiten realizar un
' andlisis a nivel de tercero
De otra parte, dentro de la en forma adil
operatividad del Sistema grl-
Integrado de Informa-
cién Financiera SIIF Na-
cion 11, se debe realizar
mensualmente a través
del cargue de archivos
planos la cancelacién de
terceros correspondien-
te al pago de impuestos,
labor que deberia ser un
proceso automatico.
60. SERVICIO GEOLOGICO COLOM-
BIANO (SGC).
N Descripcion de la Limitacion del Aplicativo SIHF
' Il Nacion a 31-12-2017

1 |Las modificaciones aplicadas al objeto y los datos
administrativos, no se actualizan al generar infor-
mes consolidados.

2 | Falta la opcion para modificar el objeto de un certi-
ficado de disponibilidad presupuestal.

3 | Falta un reporte que muestre la ejecucion mensual
de las vigencias futuras.

4 | Generar reportes sobre CDPy RP consolidados, con
fechas de tiempo superiores a tres (3).

5 |La restriccion de horarios para generar reportes so-
bre ejecucion presupuestal, estado de apropiaciones
y consolidado de Registros Presupuestales.

6 | El horario definido para realizar el proceso de carga
masiva para pagos después de la 1:00 p. m. rezaga
el pago de la némina.

61. MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD

Y TERRITORIO.
Descripcion de
N.° la Limitacion del .
Aplicativo SIIF I QIZERETEIEE
Nacion a 31-12-2017
Estructura actual de los|Aunque la administra-
1 |reportes no permite in-|cion SIIF ha generado re-

tegrar la informacion
contable de una manera

portes adicionales estos
no proporcionan un ana-
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Descripcion de
la Limitacion del
Aplicativo SIIF 11
Nacion a 31-12-2017

Observaciones

64. ARCHIVO GENERAL DE LA NACION
- JORGE PALACIOS PRECIADO.

agil para la elaboracion
y analisis de los Estados
Contables - SIIF.

lisis totalmente agil de la
informacion contable.

Descripcion de
la Limitacion del
Aplicativo SIIF 11
Nacion a 31-12-2017

Observaciones

El sistema no maneja la
Siguiente informacion la
Cual SC realiza a través
del cargue de archivos
planos como constitucion
de provisiones, amortiza-
cién de diferidos, depre-
ciaciones, activos fijos,
asi como los registros
que se deben incorporar
por el manejo de temas
especificos de la entidad
como la relacionada con
el traslado de bienes, de-
rechos y obligaciones del
PAR INURBE.

En relacion con el tema
de la informacion que se
realiza a través de archi-
vos planos de los aplica-
tivos de Némina Activos
Fijos. el Ministerio de
Hacienda SIIF Nacion ha
realizado entrevistas con
entidades piloto dentro de
las cuales esta el Ministe-
rio de Vivienda, con el fin
de establecer un procedi-
miento homogéneo para
todas las entidades, este
proceso 10 inicié Con né-
minay en el 2017 10 rea-
liz6 con activos fijos. A la
fecha no tenemos ningln
instructivo sobre cémo se
va a definir el tema. A la
fecha, cada entidad debe
manejar los aplicativos
gue manejen como auxi-
liares.

No tiene manejo de bie-

La falta de este negocio
en el Sistema SIIF Na-
cién conlleva realizar re-

Se debe realizar men-
sualmente a través del
cargue de archivos pla-
nos la cancelacién de ter-
ceros correspondiente al
pago de impuestos, labor
que deberia ser un proce-
S0 automatico.

De acuerdo con instructi-
vo de cierre No. 003 de
la Contaduria General de
la Nacion en el numeral
5 literal b) este proceso
se debe seguir realizan-
do de forma manual y a
nivel de auxiliar directo
tercero.

63.-

U.AE.
(AEROCIVIL).

AERONAUTICA CIVIL

Descripcion de
la Limitacion del
Aplicativo SIIF 11
Nacion a 31-12-2017

Observaciones

Falta habilitar el médulo
de adquisiciones (contra-
tos).

Falta habilitar el médulo
de viaticos.

Se estd utilizando una
herramienta que liquida
los viaticos pero no esta
integrada a SIIF.

Prohibicion del registro
de obligaciones presu-
puestales durante el pe-
riodo de transicion.

Incidencia directa en el
incremento del rezago
presupuestal.

Edwards, pero tecnoldgica-
mente no estan interoperan-
do con el SIIF Nacion por
tanto, se realizan registros
manuales y globales para
incorporarlos a la contabili-
dad, lo que conlleva un au-
mento del riesgo de error y
generan desgaste admi-
nistrativo y reprocesos
para su conciliacion.

1 nes gistros manuales para in-
' corporar la informacién
que no se encuentra en el
sistema.
La consulta es limitada
5 En las cuentas deudoras | para conocer la descrip-
y cuentas por pagar. cion detallada de las
cuentas.
3 En informacion por ter-|El sistema no presenta
Ceros. informacion por terceros.
68. U.AE. JUNTA CENTRAL DE
CONTADORES.
N° Descripcion de la Limitacion del Aplicativo SIHF
' Il Nacion a 31-12-2017
SERV - 7171114. INC 125330: En atencién a su
1 solicitud, me permito informarle lo siguiente: Res-
pecto de la cuenta contable 243608001. (No se en-
tiende).
5 SERV — 712447: Comprobacidn de saldos por erro-
res en cuentas del balance.
70. U.AEE DE ORGANIZACIONES
SOLIDARIAS.
Descripcion de
o la Limitacion del .
N1 Aplicativo SIIF 11 Observaciones
Nacion a 31-12-2017
No existe a la fecha un
reporte de libro de ban-
1 Bancos. Libro de ban- | cos desde el modulo de
Cos. pagador, que permita so-
portar las conciliaciones
bancarias.
No es posible realizar el
registro del reintegro pre-
supuestal en el sistema,
cuando las EPS o ARL
consignan la liquidacion
de incapacidad antes que
la Unidad realice el co-
Deudores. Registro de rrespondiente pago men-
- g .~ | sual de nébmina.
reintegros por incapaci- .
De igual forma, en el
dades antes del pago de - .
2 |noémina. Definir mas de CaS(.) del registro (,je I.nca-
. pacidades en la nébmina a
un tipo de gasto para un ) .
rubro presupuestal en trayes de. carga maswg,
carga masiva de némina. es lmp(?Slble definir mas
de un tipo de gasto para
un rubro presupuestal, lo
cual imposibilita el regis-
tro contable automatico
por separado de las in-
capacidades asumidas y
de las incapacidades por
cobrar, conforme a lo es
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Descripcion de
la Limitacion del

DESCRIPCION DE
LA LIMITACION

N. Aplicativo SIIF II OssEEEEes N.° | DELAPLICATIVO | OBSERVACIONES
Nacion a 31-12-2017 SIIF 11 NACION A
tablecido en la norma (2 31-12-17
primeros dias asumidos Presupuestal: No genera
por el empleador y desde los reportes e informes
el 3%" dia asumido por la , |en el momento que se|No se refleja en la infor-
EPS). requieren para analisis. | macion.
No existe la forma de Algunos reportes no son
Propiedad. Planta calcular las correspon- permanentes.
3 |E b 1685 Depr. iY dientes depreciaciones, Contable: La disponibili-
cig:]l(lels)o. EPrecia- | oniendo la necesidad de dad del PAC no permiti6 |[No queda causada la
llevar hojas de calculo 3 |obligar en la fecha que |obligacion en el mes que
en Excel manuales. se requiere pagar al pro- | se debe contabilizar.
Teniendo en cuenta que veedor. .
el registro de némina Tesoreria: La distribu-
por carga masiva y el cién del PAC autorizado
pago de deducciones durante el afio no se re-
Cuentas por pagar. | es un proceso que deja fleja mensual. En el 2017\ o -0 el flujo de
Aucxiliar tercero deduc- | traza contable automati- 4 | laaprobacion fue restrin- caja.
4 |ciones noémina queda | ca, el auxiliar tercero de gida por cuestiones de
con saldos negativos en | las deducciones deberia operaciones - reciprocas,
carga masiva de némina. | cancelarse de igual for- limitando su debida utili-
ma  automaticamente, zacion mensual.
para evitar saldos nega- 83. DEFENSA CIVIL COLOMBIANA.
tivos y por ende asientos
contables manuales. Descripcion de
En el reconocimiento N la Limitacion del Observaciones
de prestaciones sociales ' Aplicativo SIIF 11
en la némina a través de Nacion a 31-12-2017
carga masiva, es impo- El reporte no permite
sible definir un atribu- identificar a que nume-
to contable diferente a Andlisis de las cuentas| ™ de constitucion de
“ninguno” para un rubro . j
presgpuest::l especifi- 1 |por pagar de caja me- f:J?e;EZZ(r:igl?rr:SEgngz
. . | co, lo cual imposibilita nor. ue se pueda ;dentiﬁcar
Pasivos laborales. Atri- | | " o & Lo q | pucc :
5 | buto contable diferente a directa del pasivo real a Cléa seccional corres-
“Ninguno”. _ p _ ponde. - .
consolidado de dichas No permite identificar la
prestaciones en el mo- forma en la cual estan
mento del registro de la creando los terceros en-
f[)fd_e” de IPagO- Lo aft"' contrandose que existen
erior implica un ajuste i i
contable rF;anuaI en Jcada Los terceros no son tfrcgrr::dg ucp;)l:ﬁzdoNslTas;
némina donde se cance- identificados como NIT Creado como CC
lan prestaciones sociales ylo CC, tanto en re- i ' ]
? portscomosgaos e 0 Y e conts
. caja menor. . -,
El reporte de obligacion tuar la reclasificacion de
. .. | presupuestal no permite gastos de caja menor,
6 RreezerZZtal Obligacion identificar en su impre- ocasionando que los sal-
presup ' sion las cuentas conta- dos de la cuenta (para un
bles afectadas. mismo tercero queden
p P ositivas y negativas).
78. CORPORACION AUTONOMA - positives ¥ negativas).
REGIONAL DE BOYACA _ Los auxiliares no mues- . .
¢ tran saldo inicia - ..
3 Ido inicial y fi y terceros, no identifican
(CORPOBOYACA). nal los saldos iniciales y fi-
- ' nales de cada uno.
DESCRIPCION DE i i
ot arlar o LS5 <0 et
N.° | DELAPLICATIVO | OBSERVACIONES auxiliares por terceros ' h
SHE 1 NAGION A 4 durante por lo menos causa demorasytrau_ma
una vigencia tismos al tener que listar
31-12-17 ' mes a mes.
Presupuestal: En ocasio- El sistema no permite
nes se presenta demora|No se refleja en la infor- - evidenciar un auxiliar de
1 5 | Auxiliar de cartera.

del aplicativo en el desa-
rrollo de las actividades.

macion.

cartera que muestra las
edades.
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86.

CENTRO NACIONAL DE MEMORIA
HISTORICA.

Descripcion de la Limitacion del Aplicativo
SHF 11 Nacion a 31-12-2017

101. SUPERINTENDENCIADE ECONOMIA

SOLIDARIA (SUPERSOLIDARIA).

Es importante establecer que el Sistema Inte-
grado de Informacién financiera SIIF Nacion I,
para la vigencia 2017, ha implementado algunas
mejoras relacionadas con la disponibilidad del
aplicativo, el tiempo de respuesta en la genera-
cion de las diferentes transacciones, los hora-
rios de mantenimiento a efectuar por parte de
la administracidon para no afectar el desarrollo
de transacciones por parte de los usuarios y el
fortalecimiento en el procesamiento y solicitud
de reportes. No obstante, en periodos de cierre
del mes presenta lentitud y demoras en respuesta
a operaciones requeridas, cuando confluyen con
periodos de cierre contable.

Descripcion de
la Limitacion del
Aplicativo SIIF 11
Nacion a 31-12-2017

Observaciones

89.

FONDO DE ADAPTACION.

a) En ocasiones se pre-
sentan facturas que tie-
nen varios conceptos
de registro contable. Al
momento de realizar la
obligacion el aplicati-
vo solo permite tomar
una cuenta contable,
generando reproceso en
contabilidad, ya que se
deben realizar ajustes
manuales.

Registro de la obligacion

Descripcion de la Limitacion del Aplicativo
SHF Il Nacion a 31-12-2017

Desde el ambito contable, la limitacion que se
viene observando tiene que ver con las funciona-
lidades que aun no contempla el SIIF — Nacién,
tales como némina, manejo de activos, depre-
ciaciones, amortizaciones, procesos que deben
registrarse a través del registro manual o cargue
de archivos planos.

Teniendo en cuenta que el Sistema Integrado de In-
formacién Financiera SIIF - Nacién no cuenta con
los médulos de inventarios, activos fijos y nomina,
es necesario realizar registros manuales de movi-
miento de almacenes, provisiones, depreciaciones,
asimismo se efectuan las reclasificaciones en el re-
gistro de la némina correspondiente a los descuen-
tos de seguridad social a cargo de los funcionarios,
entre otros.

a) El administrador del
SIIF realiza la progra-
macion para los cierres
presupuestales y conta-
bles. La mayoria de las
veces en los cierres de
vigencia se presentan
muchos inconvenientes
debido a que no se pue-
den generar los reportes
por congestion en el
aplicativo.

Generacion de reportes

b) La web de repor-
tes presentan muchas
fallas en disponibili-
dades.

91.

PROCURADURIA GENERAL DE LA
NACION.

Descripcion de
la Limitacion del
Aplicativo SIIF 11
Nacion a 31-12-2017

Observaciones

a) El reporte no gene-
ra informacién sobre
Reporte Consolidado del |el tercero registrado
Libro Diario en el asiento contable,
siendo dispendiosa su
consulta.

103. CORPORACION AUTONOMA REGIO-

NAL DEL SUR DE BOLIVAR (CSB).

Ausencia del mdédulo
para registrar las tran-
sacciones de gastos de
personal, movimientos
de almacén, manejo de
activos fijos y titulos ju-
diciales.

Registro de informacion
manual.

Descripcion de la Limitacion del Aplicativo SIHF
Il Nacion a 31-12-2017

Caida del aplicativo y la comunicacién con los fun-
cionarios que algunas veces no estan disponibles
para atender las consultas.

94.

INSTITUTO NACIONAL
SORDOS (INSOR).

PARA

104. MINISTERIO

DE RELACIONES

EXTERIORES.

Descripcion de la Limitacion del Aplicativo
SHF 11 Nacion a 31-12-2017

Descripcion de la Limitacion del Aplicativo
SIHF 11 Nacion a 31-12-2017

Debido a que, el sistema SIIF no cuenta con los
modulos de administracién de recursos fisicos, de-
volutivos, ndmina, se utilizan aplicativos comple-
mentarios como insumo auxiliar de la informacion
y como soporte de los registros en el SIIF, de con-
formidad con lo establecido en la Resolucion No.
357 de 2008 expedida por la Contaduria General
de la Nacion.

El Sistema Integrado de Informacién Finan-
ciera - SIIF Nacién, no tiene desarrollados los
maédulos de némina y bienes e inventarios, ra-
z6n por la cual todos los registros relaciona-
dos con esta informacion deben elaborarse en
forma manual, de acuerdo con la informacién
reportada por las respectivas areas, que sopor-
tan el manejo de la informacion en el Sistema
de Informacion Administrativo y de Recursos
Humanos (SIAD).
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106.U.A[E DE GESTION PENSIONAL Y

CONTRIBUCIONES PARAFISCALES
DE LA PROTECCION SOCIAL (UGPP).

Descripcion de la Limitacion del Aplicativo SIHF
Il Nacion a 31-12-2017

Descripcion de
la Limitacion del
Aplicativo SIIF 11
Nacion a 31-12-2017

Observaciones

El Sistema Integrado de Informacion Financiera
SIIF 11 Nacion, no presenté limitaciones para la eje-
cucion del presupuesto ni para efectos contables. No
obstante, para saldos iniciales de 2018, en la capa-
citacion realizada por el SIIF Nacion el dia 20 de
marzo de 2018, nos han informado que la transicion
a saldos iniciales debe realizarse con comprobantes
manuales lo que impactara fuertemente la operativi-
dad contable, dada la cantidad de terceros que ma-
neja la entidad, y adicionalmente, con el riesgo de
errores que pueden generarse por la manipulacién
de la informacion de manera manual.

La informacion registrada en el Sistema Integrado
de Informacion Financiera — SIIF Nacion es de ca-
racter oficial, de conformidad con lo sefialado en el
Decreto 2674 de 2012. Actualmente el sistema cuen-
ta con los mddulos en produccidn de Tesoreria, Pre-
supuesto y Contabilidad, los cuales se encuentran en
mejoramiento continuo por parte del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico con el acompafiamiento
permanente de la Contaduria General de la Nacidn
para la parametrizacion de las trazas contables.

110. COMISION

NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL.

transaccion  “PAGO49”
el sistema toma como
concepto el nombre de
esta transaccion, ano-
tando para todos los
casos la misma des-
cripcion: “Pago de or-
denes de pago por tipo
de moneda y con medio
de pago Abono a Cuen-
ta”. Lo anterior también
ocurre con el tipo de
transaccion ~ CNTO051
“Generar  Documento
de Recaudo por Clasifi-
car en pesos” y con los
demas tipos de transac-
cion que utiliza el usua-
rio con perfil “Pagador
Central” para procesar
las operaciones ban-
carias de la entidad, lo
cual impide registrar en
el sistema el concepto
detallado de las mismas.

Descripcion de
la Limitacion del
Aplicativo SIIF 11
Nacion a 31-12-2017

Observaciones

El Libro Diario no genera
informacion de terceros
ni tampoco el concepto.

Lo mencionado genera
demoras en las consultas
para consolidar algunas
respuestas.

Se mantiene la limitante
de no contar con médu-
los importantes para el
proceso contable y finan-
ciero, como son el mane-
jo de inventarios, némi-
na, a pesar de los nuevos
desarrollos en el sistema.

Para la entidad implica la
adopcién de aplicativos
complementarios,  con
los riesgos en la exporta-
cién cargue de los datos
y de oportunidad para el
analisis, proceso y flujo
de la informacién.

114.FONDO NACIONAL DE REGALIAS
EN LIQUIDACION.

Descripcion de
la Limitacion del
Aplicativo SIIF 11
Nacion a 31-12-2017

Observaciones

Cuando se realizan los
cargues de ingresos por
clasificar, en ocasiones
es necesario realizar re-
clasificaciones por di-
ferencia en los tiempos
de las transacciones o
porque la Direccién del
Tesoro Nacional (DTN)
vincula al extracto de
Ingresos por Imputar del
DNP diferentes terceros
que corresponden a otra
entidad.

Es necesario realizar re-
clasificaciones manuales.

El reporte Auxiliar Deta-
llado solo genera infor-
macion de un mes.

Lo mencionado genera
demoras en las consultas
para consolidar algunas
respuestas.

116. SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE
SALUD - SUPERSALUD.

Como descripcion de las
operaciones generadas en
el Reporte SIIF denomi-
nado “Auxiliar Detallado
por Cuenta Bancaria”, el
sistema registra automa-
ticamente el nombre del
tipo de transaccion que el
profesional de tesoreria
con perfil “Pagador Cen-
tral” utiliza para procesar
dichas operaciones, es
decir, que para el tipo de

Esta limitacion en el sis-
tema y en el reporte por
falta de revelacion de
las operaciones, dificulta
realizar una lectura ade-
cuada de las mismas y el
cruce de la informacién
al momento de realizar
las conciliaciones ban-
carias.

Descripcion de
la Limitacion del
Aplicativo SIIF 11
Nacion a 31-12-2017

Observaciones

Las reducciones parcia-
les o totales de un do-

Se hace necesario reali-

1 | cumento de recaudo por |zar ajustes contables de
clasificar no estan dejan- | forma manual.
do traza contable.
El reporte del detalle del
documento de recaudos|Mejora el proceso de
por clasificar en el mo-|conciliacion bancaria de
2 |dulo de ingreso, requiere | forma mensual o por pe-

que se pueda generar por
rango de fecha o por mes
y no solo por documento.

riodo de tiempo y no por
historial del documento.
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Descripcion de
la Limitacion del

134. AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS

(ANT).

N Aplicativo SHF 11 Observaciones
Nacion a 31-12-2017
No se cuenta con un re- | Detalla los diferentes ti-
3 porte para los reintegros | pos de reintegros que se

presupuestales y no pre-
supuestales.

realizan y optimiza el
proceso de conciliacion.

Descripcion de la Limitacion del Aplicativo SIF
Il Nacion a 31-12-2017

La solucién de incidentes
4 |es demora en el segundo
nivel

Cuando se presenta un
problema porque el sis-
tema genere algun error,
se llama a la mesa de
ayuda y no pueden dar
solucién le dan traslado
al segundo nivel y es alli
donde se demora en dar
solucién.

No se cuenta con las funcionalidades que ayuden
a integrar, los sistemas de informacion auxiliares
(Gestion de Bienes, Administracion de Nomina y
Seguridad Social) de la entidad con el SIIF, aspecto
que limita la oportunidad y eficacia de seguimiento
a la traza contable de las operaciones relacionadas
con el reconocimiento de los hechos derivados de
tales subsistemas y adicional que se tenga que reali-
zar comprobantes manuales.

Reportes anualizados del
proceso contable.

El sistema aln no permi-
te hacer por varios me-
ses, solo mensual, lo cual
genera pérdida de tiempo
al realizar los analisis.

135. AGENCIA NACIONAL DE CONTRA-

TACION PUBLICA -
COMPRA EFICIENTE.

COLOMBIA

Errores de parametriza-
cién

Adln se presentan errores
de parametrizacién que
obliga a realizar registros
manuales, reportes.

Descripcion de
la Limitacion del
Aplicativo SIIF 11
Nacion a 31-12-2017

Observaciones

125. CORPORACION
REGIONAL DEL
(CORPAMAG).

AUTONOMA
MAGDALENA -

Descripcion de la Limitacion del Aplicativo
SHF 11 Nacion a 31-12-2017

En cuanto al mddulo de presupuestos, contabilidad
y tesoreria, no se presentan limitaciones al momen-
to de realizar la cadena presupuestal, cuando hemos
tenido alguna duda Ilamados a la linea soporte del
SIIF Nacion y siempre hay personal disponible y
capacitado para ayudarnos, ademas este sistema
cuenta con guias claras que facilitan el manejo del

programa.

132. INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN

CODAZZI (IGAC).

Descripcion de
la Limitacion del
Aplicativo SIIF 11
Nacion a 31-12-2017

Observaciones

El Sistema Integrado de
Informacion  Financiera
SIIF Nacioén 1l permite el
registro de la informacion
financiera, a través de los
diferentes mddulos como
Presupuesto, Tesoreria y
Contabilidad, que permi-
ten el registro y control de

las operaciones.

El control de los recursos
fisicos de la entidad, asi
como el célculo indivi-
dualizado de las depre-
ciaciones y amortizacio-
nes de los mismos, se
incorporaran al mddulo
contable del SIIF Nacién
a través de registros con-
tables manuales, sin em-
bargo, la entidad realizé
la validacion y verifica-
cién para la respectiva
confiabilidad de la infor-
macién contable.

Esta limitacion no tuvo
impacto en las cifras pre-
sentadas a los Estados
Financieros de la entidad
al corte del 31 de diciem-
bre de 2017.

En el Plan Estandar de
Contabilidad Pdblica Re-
solucion 354 de la CGN
no se encuentran unas
posiciones de catalogo
de ingresos que le permi-
tan al Instituto identificar
sus ventas por productos,
en la actualidad se regis-
tran de manera global.

A través de la incidencia
IM30703 se solicito al
Ministerio de Hacienda,
la creacion de varias po-
siciones en el catalogo de
ingresos.

Mediante oficio No.
EE3785 de abril 17 de
2015 dirigido al Ad-
ministrador del SIIF
Nacion, se reitero la so-
licitud de crear las posi-
ciones en el Catalogo de
Ingresos mediante oficio
EE7765 del 30 de junio
de 2016 mediante oficio
No. 2-2016--024294 de
julio 6 de 2016, el admi-
nistrador del SIIF Nacion
nego nuestra solicitud.

138. SUPERINTENDENCIA

DE

NOTARIADO Y REGISTRO.

Descripcién de la Limitacion del Aplicativo
SIHF 11 Nacion a 31-12-2017

Presupuestalmente no se presentaron dificultades
con el aplicativo SIIF, diferente a las demoras que
se presentan por cuenta de las comunicaciones.

146. CORPORACION
REGIONAL DE SANTANDER (CAS).

AUTONOMA

Descripcion de
la Limitacion del
Aplicativo SIIF 11
Nacion a 31-12-2017

Observaciones

Solicitar anticipo de re-
cursos por un valor re-
querido y que la aproba-
cién de estos sea inferior

Sugiero que se apruebe
lo solicitado.
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Descripcion de
la Limitacion del
Aplicativo SIIF 11
Nacion a 31-12-2017

Observaciones

154.SUPERINTENDENCIA DE SOCIE-

DADES.

a lo solicitado, hace que
se presenten pérdidas al
finalizar la vigencia fis-
cal de recursos.

Descripcion de la Limitacion del Aplicativo SIHF
Il Nacion a 31-12-2017

147. INSTITUTO

NACIONAL DE
MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS
FORENSES.

Descripcion de la Limitacion del Aplicativo SIHF

Limitaciones de orden contable: En cumplimiento
del literal (0) del numeral 6 del instructivo No. 002
del 21 de diciembre de 2016, la siguiente es la rela-
cion de modulos financieros que se emplean en cali-
dad de auxiliares del macroproceso contable:
1-Nomina

2 - Activos Fijos

3 - Inventarios

4 — Gestor de Cuentas por Cobrar.

N Il Nacién a 31-12-2017
En el modulo de caja menor no existe un listado o
1 informe en el que se pueda revisar el objeto de la

compra o del servicio, hay que revisar cada uno de
los comprobantes de pago.

148. MINISTERIO DE TRANSPORTE.

N.O

Descripcion de
la Limitacion del
Aplicativo SIIF 11
Nacion a 31-12-2017

Observaciones

No cuenta con un médu-
lo para el manejo de bie-
nes de la entidad.

Los registros contables
se deben realizar por
asiento manual, lo mis-
mo sucede con las ope-
raciones por provisiones,
amortizaciones y depre-
ciaciones.

La causacion de impues-
tos se contabiliza en cada
uno de los terceros, pero
los pagos se realizan en
una bolsa (UAE - Direc-
cion de Impuestos Na-
cionales).

Se deben realizar dos
movimientos:

1) En forma automética
cuando afecta la bolsa; y
2) Lareclasificacion a los
terceros con asiento ma-
nual, lo que representa
un desgaste administrati-
vo por el alto volumen de
informacion.

Por otra parte, en cumplimiento del literal (p) del
numeral 6 del instructivo 002 del 21 de diciembre
de 2016 de la CGN, se informa que esta entidad NO
tiene ningln plan de contingencia para restablecer
la informacion contable y transmitirla via CHIP de-
bido a dos razones a saber:

1. El decreto Unico 1068/2015 de Ministerio de Ha-
cienda, articulo 2.9.1.2.1.8, dice textualmente: “Las
entidades y organos usuarios del SIIF Nacion, no
podran adquirir ningun software financiero que
contemple la funcionalidad incorporada en tal apli-
cativo y que implique la duplicidad del registro de
informacion presupuestal y contable.”.

2. El literal (h) del numeral 6 del citado instructi-
vo de la CGN, derivado del articulo 2.9.1.1.6 del
Decreto 1068/2015, NO contempla en los sistemas
complementarios para la informacion contable, un
sistema que permita tener toda la informacién com-
pleta de tal forma que pudiera reemplazar la infor-
macion del SIIF.

155.CLUB MILITAR.

Descripcion de
la Limitacion del
Aplicativo SIIF 11
Nacién a 31-12-2017

Observaciones

En el modulo contable
los reportes presentan li-
mitaciones para el anali-
sis de la informacion.

152. INSTITUTO NACIONAL DE SALUD

(INS).

En SIHIF Nacion Il dentro
de los médulos no mane-
ja inventarios y activos
fijos los cuales son fun-
damentales para el desa-
rrollo del objeto social
del Club Militar.

Utilizacion de sistemas
de apoyo para cubrir las
necesidades del Club Mi-
litar de los moédulos que
no contiene el aplicativo.

158. DEFENSORIA DEL PUEBLO.

Descripcion de
la Limitacion del
Aplicativo SIIF 11
Nacion a 31-12-2017

Observaciones

N.°

Descripcion de la Limitacion del Aplicativo
SHF 11 Nacion a 31-12-2017

No permiti6 generar
obligaciones por recur-
sos propios el 30 de di-
ciembre de 2017.

De conformidad con lo
establecido en la circular
de cierre del 2017 No.
047y 031, EI SIIF 1l Na-
cién presentd limitacién
en la generacién de Obli-
gaciones por recursos
propios, no permitiendo
la constitucién de cuen-
tas por pagar el 30 de
diciembre de 2017, alin a
pesar de que, de confor-
midad con las circulares
mencionadas el limite de
estas operaciones era el
31 de diciembre.

No existen comprobantes automaticos para realizar
el registro de provisiones, depreciaciones, entradas
y salidas de almacén, por lo que se deben hacer re-
gistros manuales.

Restriccion de horarios para reportes.

Falta de reporte de exdgenas a nivel municipal de
las retenciones de ICA y Estampillas ya que solo
genera de la DIAN y Secretaria de Hacienda Distri-
tal de Bogota, ademas con falencias en la parametri-
zacion de la informacion para la realizacion de los
informes.

SIIF Nacioén no cuenta con los médulos necesarios
para registrar detalladamente movimientos de alma-
cén, ndmina, prestaciones sociales, titulos judicia-
les por terceros; por lo anterior se registra en SIIF a
través de registros manuales y reclasificaciones de
terceros.
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159. AGENCIA

COOPERACION
APC - COLOMBIA.

PRESIDENCIAL

DE
INTERNACIONAL

160. DIRECCION

NACIONAL DE

INTELIGENCIA.

Descripcion de
la Limitacion del
Aplicativo SIIF |1
Nacion a 31-12-2017

Observaciones

Descripcion de
la Limitacion del
Aplicativo SIIF 11
Nacion a 31-12-2017

Observaciones

Se presenta limitacién
para generar reportes de
informacion, con el fin
de ser analizadas.

Considerada como una
falla de orden operativo
del sistema.

Se presenta limitacién
para generar reportes de
libros auxiliares detalla-
dos de dos 0 mas meses
de informacion, con el
fin de ser analizadas.

Considerada como una
falla de orden operativo
del sistema.

Los registros contables
relacionados con los
movimientos de pro-
piedad Planta y Equipo,
Inventarios, intangibles,
asi como las deprecia-
ciones y amortizaciones
de los mismos se reali-
zan mediante registro
de comprobantes ma-
nuales.

El sistema SIF 11 Nacion,
no cuenta con el mddu-
lo de activos fijos que
permita llevar el control
contable por cada uno de
los bienes, por lo cual la
Entidad cuenta con un
sistema para la adminis-
tracion de los bienes de-
nominado SEVEN.

Dentro del proceso de es-
tabilizacion del sistema
Integrado de Informa-
cion Financiera — SIIF
Nacion I, del Ministerio
de Hacienda y Crédito
Publico, para exportar
reportes de obligaciones
presenta lentitud, ocasio-
nado segun linea soporte
del SIIF, por la cantidad
de usuarios en el aplica-
tivo, lo que conlleva un
retraso en los procesos y
compromisos que tiene la
entidad. En reportes con-
tables, estos no son sufi-
cientes, dado que no es
posible visualizar en dos
0 MA&s meses, 0, en uno o
dos afios, el contenido de
los movimientos a nivel
subcuenta y auxiliar, por
lo que se hace necesario
exportarlos a Excel y
adecuarlos manualmen-
te, generando un des-
gaste operativo para los
usuarios y a nivel admi-
nistrativo ha incremen-
tado los gastos de pape-
leria; por ende un mayor
esfuerzo para el analisis
y comprension de los
registros de la Agencia
Presidencial de Coope-
racion Internacional de
Colombia. Para analizar
un auxiliar detallado por
tercero, es necesario ex-
portarlo a Excel y esta
muestra cada tercero en
hojas independientes sin
totalizar el saldo de cada
uno, razon por la cual es
dificil verificar los saldos
por tercero.

La parametrizacion del
reporte correspondiente
al formato CGN 2005_2
operaciones reciprocas,
no tiene las variables
como las reclasificacio-
nes manuales que se re-
quieren hacer posterior
al registro automatico,
asi como la normatividad
establecida para ciertas
entidades las cuales no
se deben reportar.

Esta situacion genera
diferencias entre lo re-
portado a la Contaduria
General y el generado en
el SIIF 11 Nacion.

166. INSTITUTO CARO Y CUERVO.

N.°

Descripcion de la Limitacion del Aplicativo
SHF 11 Nacion a 31-12-2017

El SIIF Nacidn I1, no presentd limitaciones para la
operacion y presentacion de la informacion presu-
puestal a 31 de diciembre de 2017.

Para la vigencia 2017, en cuanto a la informacién
contable, si se presentan limitaciones, ya que la pa-
rametrizacion de algunos conceptos contables son
con matrices directas, lo cual obliga la permanente
reclasificacion de registros para que reflejen el he-
cho economico y financiero ajustado a la realidad,
como sucede con las deducciones tributarias de:
Retencion en la fuente, IVA, retencion de ICAy de
igual manera con las otras deducciones especiales
como bonificaciéon por contratos de construccion,
deduccidn Pro Universidad Nacional y demas Uni-
versidades Estatales y los movimientos de inven-
tarios. En cuanto a las deducciones de némina, se
debe realizar un ajuste contable por cada una de las
deducciones (de ley y no ley), aplicadas a cada fun-
cionario, por cada uno de los terceros beneficiarios
de dichas deducciones. Tarea dispendiosa y que de-
manda mucho tiempo.

169. AGENCIA PARA LA REINCORPO-

RACION Y LA NORMALIZACION
(ARN).

Descripcion de la Limitacion del Aplicativo
SHF 11 Nacion a 31-12-2017

El SIIF Nacion, no maneja los médulos de némina,
almacén e inventarios, por lo cual los registros efec-
tuados en la ARN deben elaborarse en forma ma-
nual, mediante formato preestablecido por el SIIF
para el cargue de documentos.
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171. AGENCIANACIONALINMOBILIARIA —
Descripcion de
VIRGILIO BARCO VARGAS. e e Lt et de o _
. servaciones

Descripcion de
la Limitacion del

Aplicativo SIIF 11
Nacion a 31-12-2017

N. Aplicativo SIIF II OEmEEIEmes
Nacion a 31-12-2017
La parametrizacion con-
table del sistema SIIF
Nacion II, se realiza por
instruccion de la Conta-
duria General de la Na-
cion, este organo rector
imparte directrices y pro-
cedimientos  contables
que no siempre se ajus-|La Agencia evidencia
tan a la realidad de todas | que se requiere un ma-
las entidades pUblicas. | yor acompafiamiento por
En el caso de la Agencia|parte de la Contaduria
Nacional  Inmobiliaria| General de la Nacion,
1 Virgilio Barco Vargas,|para el analisis de las

se encuentran limitacio-
nes en la contabilizacion
automatica, dado que la
parametrizacion de las
tablas TCON no se ajusta
a las necesidades especi-
ficas y contables de la en-
tidad, por tanto, se deben
realizar varias reclasifi-
caciones y comprobantes
manuales en las cuentas,
para ajustarlas a la reali-
dad econémica y finan-
ciera de la entidad.

cuentas contables espe-
cificas que cada entidad
requiere en el registro de
sus actividades econo-
micas de acuerdo con su
desarrollo misional.

provisiones, salidas de
almacén con el fin de que
la contabilidad revele
toda la informacion de la
Entidad.

178. HOSPITAL MILITAR CENTRAL.

Descripcion de
la Limitacion del
Aplicativo SIIF 11
Nacion a 31-12-2017

Observaciones

La cadena presupuestal
se registr6 100% en el
SHF Nacion 11 sin incon-
veniente alguno.

Los informes presentan
horarios y a veces es muy
importante poder ver in-
formes en el momento en
que se necesitan sin de-
pender de un horario.

1 | Presupuestalmente.

180.UNIDAD NACIONAL PARA
GESTION DEL  RIESGO
DESASTRES (NGRD).

LA
DE

Descripcién de la Limitacion del Aplicativo
SIHF 11 Nacion a 31-12-2017

173.UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPE-
CIAL DEL SERVICIO PUBLICO DE

EMPLEO.

Descripcion de
la Limitacion del
Aplicativo SIIF 11
Nacion a 31-12-2017

Observaciones

El Sistema Integrado de Informacién Financiera
SIHIF Nacién I1, no cuenta con el médulo de inventa-
rios, activos fijos y nomina. Adicional a esto se rea-
1 |lizan registros manuales de sentencias, provisiones,
reclasificaciones en el registro de la nomina de los
descuentos de seguridad social a cargo del funcio-
nario. Entre otros.

Al causar (obligar) un
pago en el SIIF que con-
tenga deducciones, estas
se encuentran a nombre
del beneficiario principal
del pago, pero cuando el
modulo de tesoreria rea-
liza el pago de estas de-
ducciones en el sistema,
afecta el beneficiario de
la deduccidn; encontran-
do inconsistencias de ter-
ceros entre la causacion
y el pago, obligando al
perfil contable a recla-
sificar para que la infor-
macion por terceros sea
consistente.

La Entidad hace median-
te comprobantes manua-
les de forma mensual, la
reclasificacion de terce-
ros de las cuentas AFC,
aportes voluntarios de
pension, libranzas coo-
perativas, aportes patro-
nales de seguridad social
(ya que el pago de PILA
se hace de forma masiva
y genera OP valor liqui-
do cero) y descuentos
obligatorios de seguridad
social.

184.INSTITUTO  COLOMBIANO  DE
ANTROPOLOGIA E  HISTORIA
(ICANH).

Descripcién de la Limitacion del Aplicativo
SIF 11 Nacion a 31-12-2017

Los reportes no deberian tener horario de consulta.

! Ej., Ejecuciones presupuestales.
En la obligacién presupuestal no se guarda inme-
diatamente la informacion registrada cuando queda
pendiente ingresar los datos contables, es decir, en
5 algunos casos se omite ingresar algunos datos con-

tables y el sistema arroja la alerta, pero se pierde
toda la informacion previamente diligenciada, lo
que genera tener que realizar nuevamente el ejer-
cicio.

El SIIF adn no cuenta
con maédulos de inventa-
rio ni némina, por lo que
se debe cargar, de forma
manual, las partidas no
monetarias como depre-
ciaciones, amortizaciones,

La Unidad carga un
comprobante manual de
forma mensual por cada
causacion no alimentada
de forma automatica.

Considero indispensable que el aplicativo integre
todos los médulos que se requieren por parte de la
3 |entidad para el ejercicio diario de las actividades, ya
que se estan manejando paralelamente los mddulos
de ndémina, inventarios, facturacion y activos fijos.

193.INSTITUTO TOLIMENSE DE FOR-
MACION TECNICA PROFESIONAL
(ITFIP).
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Descripcion de la Limitacion del Aplicativo SIIF
Il Nacion a 31-12-2017

de confiabilidad de la operatividad del aplicativo,
para garantizar su funcionamiento en lo que respecta
al control de los bienes, al registro de los movimien-
tos existencias de los activos.

195. CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS

MILITARES (CREMIL).

Descripcion de
la Limitacion del
Aplicativo SIIF |1
Nacion a 31-12-2017

Observaciones

Pagina 58
Descripcion de
o - - -7
N. la Limitacion del Observaciones
Aplicativo SIIF |1
Nacion a 31-12-2017
Saldos contrarios a la .,
Elaboracion comproban-
1 |naturaleza cuentas con-
tes manuales.
tables.
No enera auxiliares .
2 g Mensualizados
contables anual.
Después del cierre con-
table, las cuentas de la
3 ) - Las presenta con ceros.
actividad economica y
social.
Los libros auxiliares,
4 |Mmayory balance, en las|Quedan en cero después
cuentas de la actividad |del cierre.
econémica y social.
Programacion capacita- .
5 . g P En cierres contables.
ciones.
. . . En administrador del
6 | Incluir Jefe Financiero. .
SIIF en la Institucion.
. No esta todavia termina-
Carga masiva para los . .
. . do el archivo para subir-
7 |ingresos, subirlos tercero

lo. Elabora manual uno a

concepto y valor.
ploy uno.

194. UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPE-

CIAL MIGRACION COLOMBIA.

El registro de propie-
dades planta y equipo,
activos diferidos e in-
tangibles, se efectla en
un software alterno de
apoyo, teniendo en cuen-
ta que estos bienes se de-
ben contabilizar en for-
ma individual, lo mismo
que sus depreciaciones y
amortizaciones. ElI mo-
dulo para el registro de
estos bienes no ha sido
desarrollado en SIIF 1.

Mddulo Contable: Ma-
nejo de bienes, activos
diferidos e intangibles.

Descripcion de la Limitacion del Aplicativo SI1F
Il Nacion a 31-12-2017

El Sistema Integrado de Informacién Financiera -
SIIF Nacidn 1l permite el registro de la informacion
financiera a través de los diferentes modulos que se
encuentran en interface, pero no cuenta con los médu-
los administrativos que permitan el registro y control
de otras operaciones, tales como:

a) Calculo, registro y control de los procesos de
noémina de funcionarios, razén por la cual la entidad
debid adoptar otras alternativas, como la utilizacion
de un software especial para el calculo y control
de las novedades de némina denominado Kactus.
La informacion relacionada con la ndmina de
funcionarios, que es objeto de registro presupuestal,
genera contabilidad automatica en el Mdédulo Con-
table de SIIF Nacion II; sin embargo, es necesario
efectuar varios registros contables manuales de recla-
sificacion de terceros, en lo que respecta a la seguri-
dad social, ya que la causacion automatica esta para-
metrizada para que los descuentos por este concepto
afecten el tercero de la Entidad, debido a que realiza
traslado de fondos a la tesoreria para el pago de némi-
na. Asimismo, se deben reclasificar manualmente los
descuentos por Otros conceptos a su correspondiente
beneficiario, ya que también esta parametrizado para
afectar el tercero de la Entidad; entre ellos se encuen-
tran los reintegros a la Direccion del Tesoro Nacio-
nal, retencién en la fuente y descuentos de aportes a
cuentas AFC.

Los registros de factu-
racion se realizan en un
software alterno de apo-
yo y los asientos conta-
bles se efectian en SIIF
I en forma manual, debi-
do a que no hay un desa-
rrollo de este aplicativo
en SHF 1.

Modulo Contable: Factu-
racién y cartera.

197.U.A.E. AUTORIDAD NACIONAL DE

LICENCIAS AMBIENTALES (ANLA).

Descripcién de la Limitacion del Aplicativo
SIIF 11 Nacion a 31-12-2017

Se hace mencion a la integralidad del Sistema SIIF
a nivel contable, dado que aun no se cuenta con los
moédulos de activos fijos y nomina integrados y se
deben tener sistemas de gestion auxiliares, por ende,
los registros contables, originados en dichos proce-
sos, se deben realizar de forma manual al igual que
los relacionados con procesos judiciales.

204. INSTITUTO

COLOMBIANO
BIENESTAR FAMILIAR (ICBF).

DE

Descripcion de
la Limitacion del
Aplicativo SIIF 11
Nacion a 31-12-2017

Observaciones

b) Control de los bienes de la entidad, asi como el cal-
culo individualizado de las depreciaciones y amorti-
zaciones de los mismos, debiendo incorporarse la in-
formacién respectiva en el Médulo Contable de SIIF
Nacion a través de registros contables manuales. Con
el fin de automatizar estas operaciones, la entidad
cuenta con la licencia de uso de un software de apoyo
denominado SEVEN, el cual se encuentra en fase de
implementacion. Durante 2017 se realizaron pruebas

El 29 de diciembre de
2017 el SIIF Nacion no
reflejaba los saldos en la
asignacion de las vigen-
cias futuras a las subuni-
dades.

Al 31 de diciembre de
2017 esta novedad quedo
solucionada.

No permitié cargue ma-
sivo de la distribucién
y asignacion del presu-
puesto inicial 2018 a las
subunidades del ICBF.

Esta labor se adelant6 de
forma manual.
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Descripcion de
la Limitacion del
Aplicativo SIIF 11
Nacion a 31-12-2017

Observaciones

Descripcion de
la Limitacion del
Aplicativo SIIF 11
Nacion a 31-12-2017

Observaciones

El Sistema Integrado de
Informaciéon  Financie-
ra de SIIF Nacién, no
permite la impresion de
los Libros principales,
Unicamente reportes de
informacion contable y
otros reportes de carac-
ter informativo el Libro
Mayor en la ruta: Con /
Reporte / Libro Mayor y
el Libro Diario se puede
visualizar en la ruta: Con
/ Reporte / Reporte Con-
solidado Libro Diario.

211. FONDO ROTATORIO DE LA POLICIA

NACIONAL.

Descripcion de
la Limitacion del

AL Aplicativo SIIF II e
Nacion a 31-12-2017
Se requiere que el SIIF
pueda registrar por cada
convenio o contrato inte-
radministrativo los certi-
El SHF no detalla los|ficados de disponibilidad
registros presupuestales | que se expidan a los mis-
1 | por cada convenio o con- | mos y se pueda estable-

trato interadministrativo
que la entidad firma

cer si es viable expedir
mas certificados de dis-
ponibilidad presupuestal
con cargo a dichos con-
venios o contratos inte-
radministrativos.

212. AGENCIA DE RENOVACION DEL

TERRITORIO.

Descripcion de la Limitacion del Aplicativo SI1F
Il Nacion a 31-12-2017

No cuenta con Mddulo de Inventarios y nébmina, lo
cual genera la elaboracion de comprobantes manua-

les.

Este sistema presenta los siguientes vacios: no

cuenta con:

Un mddulo de depreciaciones, provisiones y amor-

tizaciones.

Adolece de un mecanismo que permita realizar las

provisiones de la némina.

213. MINISTERIO

NACIONAL.

DE

EDUCACION

Descripcion de
la Limitacion del
Aplicativo SIIF 11
Nacion a 31-12-2017

Observaciones

INCIDENTES VIGEN-
CIA 2017

El MEN radicé 2 inci-
dentes ante la Adminis-
tracion SIIF Nacion y la
Contaduria General de la
Nacién, asi:

ERV 626982 del 26 de
abril de 2017: Al generar

el reporte CNG2005
001 SALDOS Y MOVI-
MIENTOS del I trimes-
tre de 2017 generado del
SIIF Nacion y descar-
garlo en Excel, se iden-
tificd que el aplicativo
generd algunas cuentas
con mas de dos (2) deci-
males, lo cual al validar
dicha informacion en el
aplicativo Consolidador
de Hacienda e Informa-
cion Publica — CHIP se
presentaron errores en la
ecuacion patrimonial.

La respuesta recibida por
la Administracion SIIF
Nacién fue: “Desde los
inicios del SIIF Nacion
algunas  transacciones
(por efecto del prorrateo
de las deducciones o re-
gistros en monedas dife-
rentes al peso) dejaron
mas de dos decimales en
los registros de negocio
y en los comprobantes
contables, lo que llevd
a que los libros de con-
tabilidad, consultas y/o
reportes tengan en algu-
nos codigos contables
sus saldos con mas de
dos decimales. Durante
estos afios la Adminis-
tracion del SIIF Nacién
ha venido realizando las
mejoras a cada una de
las transacciones de ne-
gocio, entre ellas las que
tienen impacto contable,
para que los registros se
realicen como maximo a
dos (2) decimales. En la
actualidad no contamos
ni se han definido proce-
dimientos técnicos para
realizar los ajustes de los
datos contables y dejar-
los a dos (2) decimales.
Sin embargo, las enti-
dades podrian utilizar la
funcionalidad de “carga
de comprobantes” con-
tables manuales, que per-
mite utilizar més de dos
decimales, para realizar
estos ajustes”.

INC 113362 SERV
624412 del 5 de mayo de
2017: Al realizar las indi-
caciones del Instructivo
“Obtencion de informa-
cion en SIIF 11 NACION
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Descripcion de
la Limitacion del

Descripcion de
la Limitacion del

N1 Aplicativo SIIF 11 Observaciones N1 Aplicativo SIIF 11 Observaciones
Nacion a 31-12-2017 Nacion a 31-12-2017
para elaboracién de los El sistema SIIF no cuen-
formularios CGN-2005- ta con el mddulo de in-
001 Saldos y Movimien- ventarios, activos fijos y
tos 'y CGN-2005-002 noémina. Adicionalmen-
Operaciones  Recipro- te, se realizan registros
cas” en su numeral n0- 5 FALTA DE MODULOS | manuales de sentencias,
mero 2. “Distribucion EN SIIF NACION II provisiones, reclasifica-
de saldos reciprocos ciones en el registro de la
para estructurar el for- noémina de los descuen-
mato cgn.2005.002 ope- tos de seguridad social
raciones  reciprocas”, a cargo del funcionario,
el MEN no ha pOdldO entre otros.
realizar y generar la dis- En lo transcurrido de la
tribucidn corriente y no vigencia 2017, el Sis-
corriente de los saldos tema Integrado de In-
reciprocos desde el apli- formacién  Financiera
cativo SHIF Nacion para SHF Nacion 11 continta
cada trimestre, conside- presentando permanen-
rf’mdo que eiste no conso- tes deficiencias de tipo
lida las entidades de un operativo y de software;
mlls_gm_f:odlljgo de coln- presentando congestion
solidacién. Por ejemplo: tiempos  demasiado
(Concejo, Asamblea 'y DEFICIENCIAS DE ?/entos dFt)a respuesta. El
personeria), las anterio- 3 |TIPO OPERATIVO Y| . t '
ECP tienen diferen- DE SOFTWARE sistema - genera - repor-
res tes que no contienen la
tes NIT, pero se reportan informacién en condi-
bajo un mismo co6digo . .
S ciones requeridas para
de consolidacion, que
un adecuado analisis y
para estos casos es el del . -
o seguimiento, de igual
municipio.
De este incidente la res- form_a, h ay reportes.con
1 INCIDENTES VIGEN- puesta recibida por la restriccion de horario y

CIA 2017

CGN fue: “En lo rela-
cionado con el reporte de
operaciones reciprocas,
me permito informar-
le que el GIT de CHIP
de la Sucontadora de
Centralizacion de la In-
formacion, se encuentra
desarrollando el sistema
Consolidador de Hacien-
da Informacion Publica
(CHIP), para que la en-
tidad identifique el agre-
gado con sus agregadas
desde alli. Una vez se ob-
tenga respuesta por parte
del GIT, se procedera a
dar alcance a su reque-
rimiento. Teniendo en
cuenta lo anterior, damos
por cerrado el incidente”.
Adicional se presentaron
incidentes por errores
en la generacion de las
cargas masivas de obli-
gaciones, habilitacion
del calendario de pagos,
cambio de horario y des-
habilitacion de la carga
masiva de obligaciones,
etc.

se generd congestion en
tiempos de respuesta en
el sistema.

220. INSTITUTO COLOMBIANO AGROPE-

CUARIO (ICA).

Descripcion de la Limitacion del Aplicativo SIHF
Il Nacion a 31-12-2017

Al cierre de la vigencia 2017, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico ain no ha habilitado
los procesos de cartera, némina, propiedad planta
y equipo en el sistema integrado de informacion
Financiera SIIF, lo anterior obliga a que la entidad
deba manejar adicionalmente y de forma paralela
otro sistema de informaciéon (NOVASOFT); esta
situacion genera duplicidad en las cargas de tra-

236. INSTITUTO NACIONAL DE FORMA-

bajo.

CION TECNICA
SAN JUAN DEL
(INFOTEP).

PROFESIONAL
CESAR GUAJIRA

Descripcion de
la Limitacion del
Aplicativo SIIF |1
Nacion a 31-12-2017

Observaciones

Saldos Contables reales,
no concuerdan con los
que arroja el SIIF.

Los Saldos Iniciales no
concuerdan con los sal-
dos que arroja el SIIF.
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Descripcion de
la Limitacion del

Descripcion de
la Limitacion del

N1 Aplicativo SHF 11 Observaciones N1 Aplicativo SHF 11 Observaciones
Nacion a 31-12-2017 Nacion a 31-12-2017
Se depende del Call liarios, toda vez que
Center y los acompafa- SHF Nacion Il permite
mientos que hace la Ad- alimentar la contabili-
o ministracion del SIIF, en dad por medio de ajustes
Conocimiento - del uso Bogota; le sale muy cos- manuales para generar
2 | del Aplicativo SIIF, es ogotd; e sa'c My para g
limitado. toso a la Inst_ltucmn, por estados financieros y re-
el desplazamiento de los portarlos a la Contaduria
funcionarios dependien- General de la nacion, en
do del perfil que tengan forma razonable y opor-
(Mddulo Contable). tuna.
Las  parametrizaciones 252. INSTITUTO DE PLANIFICACION
que estin fljadas en el de Y PROMOCION DE SOLUCIONES
g | Negocios afectan la parte ENERGETICAS PARA LAS ZONAS NO

Contable. Y los s Inicia-
les no concuerdan con
los del SIIF.

INTERCONECTADAS (IPSE).

238. SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS
PUBLICOS DOMICILIARIOS.

Descripcion de
la Limitacion del

Descripcion de
la Limitacion del
Aplicativo SIIF 11
Nacion a 31-12-2017

Observaciones

El IPSE cuenta con un
sistema de almacén com-
plementario.

El SIIF sigue implemen-
tado mejoras en la infor-
macion.

No tiene el control inte-
gral de almacén e inven-
tarios, se sube por archi-
vo plano.

253. AGENCIA

NACIONAL
INFRAESTRUCTURA (ANI).

DE

N.°

Descripcion de la Limitacion del Aplicativo
SIIF 11 Nacion a 31-12-2017

A nivel presupuestal: Cuando se requiere efectuar
un tramite de reprogramacion de vigencias futuras
en el SIIF Nacion se debe reducir el compromiso
inicial de esta vigencia futura en los afios que se va
a disminuir el valor, luego se elabora una solicitud
que debe ser aprobada en el sistema por el funciona-
rio de la Direccién General de Presupuesto Publico
Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Pu-
blico posterior a la aprobacién del CONFIS.

El inconveniente radica en que, si no se utiliza la
reprogramacioén de las vigencias futuras autoriza-
da por el CONFIS y no se registra el compromiso
de reprogramacion de vigencias futuras en el SIIF,
esta autorizacién expira y el compromiso inicial de
vigencias futuras que fue reducido para efectuar el
proceso de tramite de aprobacion de la reprogra-
macidn de vigencias futuras no es posible volver a
dejarlo como estaba antes de iniciar dicho tramite.

. .
N Aplicativo SIIF 11 eSS
Nacion a 31-12-2017
El Aplicativo SIIF Na-
cion Il tienen limita-
El Aplicativo SIIF Na-|ciones debido a que no
cion 11, tiene limitaciones | cuenta con algunos mo-
1 debido a que no cuenta|dulos como: a) Recursos
con algunos médulos ne- | Fisicos o Inventarios. B)
cesarios para cada area|Recursos Humanos d)
de la entidad. Sancionados, e) Cuenta
por Cobrar y Contribu-
ciones.
Su estandarizacion para
Su estandarizaciéon vy |todas las entidades publi-
5 modo de aplicacién gene- | cas, sin tener en cuenta
ral, no es especifico para | sus funciones, o el objeto
cada entidad publica. para el cual fue creada
cada entidad del Estado.
El SIIF al momento de
generar el recaudo no
Cruce de saldos a favor tienfa, parametrizada 1a
3 |con intereses de la con-| OPcion Para cruzar-con
L . estas obligaciones, se
tribucion especial. :
debe recurrir a la elabo-
racion de comprobantes
contables manuales.
No hay forma clara en el
registro del saldo a favor,
se limita para realizar
Registros de los saldos a cualqm.e’r accion de com-
4 pensacién o devolucidn.
favor en general. . .
Se refleja en las concilia-
ciones mensuales, pues
siempre van a existir di-
ferencias.
No obstante, se precisa
que estas limitaciones no
Razonabilidad financiera | afectan la razonabilidad
5 |economica, social y am- | financiera, econdmica,

biental.

social y ambiental de la
Superintendencia de Ser-
vicios Publicos Domici-

A nivel contable: Dadas las particularidades que se
presentan en las operaciones y transacciones reali-
zadas por la Agencia Nacional de Infraestructura, en
especial en lo relacionado con los proyectos de con-
cesion, se remitieron comunicaciones con radicados
Nos. 2016-401-041242 del 30 de diciembre de 2016
y en el 2017, las comunicaciones Nos. 2017-401-
001335-1 del 18 de enero de 2017 y 2017-401-
023396-1 del 25 de julio de 2017, donde se solicit6
al Administrador del SIIF y al Contador General de
la Nacion, se revise la posibilidad de que la parame-
trizacion de los hechos econémicos se realice con
base en el plan de cuentas contables, de tal forma
que se puedan asignar, debidamente, las cuentas a
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N.°

Descripcién de la Limitacion del Aplicativo
SIIF 11 Nacion a 31-12-2017

afectar en cada una de las transacciones que realiza
la entidad y que se reflejen en forma simultanea en
los registros contables. La Contaduria dio respuesta
mediante comunicaciones con radicado ANI 2017-
409-010600-2 del 1 de febrero de 2017 y 2017-409-
111293-2 del 18 de octubre de 2017.

Asimismo, con fundamento en lo dispuesto en
el articulo 6° del Decreto 2674 de 2012, la Agen-
cia utiliza el Sistema De Informacion Financiera
(SINFAD), para los mddulos no previstos en el
SIIF como auxiliar del marco proceso contable de:
NoOmina, almacén y depreciaciones, la cuenta 17
Bienes de Beneficio y Uso Publico y la subcuenta
291511 Créditos Diferidos — Concesiones, debido a
que el Sistema SIIF se maneja la informacion de es-
tas cuentas globalmente y no tienen tercero, lo cual
no permite el manejo detallado de la informacion,
ni de terceros relacionados, haciendo mas dificul-
toso las actividades de este tipo, de los proyectos
de concesion que actualmente administra la Agencia
(Modo Carretero, Modo Portuario, Modo Aeropor-
tuario y Modo Férreo).

Descripcion de
la Limitacion del
Aplicativo SIIF 11
Nacién a 31-12-2017

Observaciones

Lo anterior también ocu-
rre con el tipo de transac-
cion CNTO051” Generar
Documento de Recaudo
por Clasificar en Pesos”
y con los demas tipos de
transaccion que utiliza el

Esta limitacion en el sis-
tema y en el reporte por
falta de revelacién de
las operaciones, dificulta
realizar una lectura ade-

255. DEPARTAMENTO NACIONAL DE

PLANEACION (DNP).

Descripcion de
la Limitacion del

N-“1 Aplicativo SHF 11 SRS
Nacion a 31-12-2017
El reporte auxiliar deta- Lo mencionado genera
. demoras en las consultas
1 | llado, solo genera infor-

para consolidar algunas

macién de un mes.
respuestas.

2 . cuada de las mismas y el
usuario con perfil Paga- . -
cruce de la informacién
dor Central para procesar .
. . |al momento de realizar
las operaciones bancarias o
. . las conciliaciones ban-
de la entidad, lo cual im- .
. . . carias.
pide registrar en el siste-
ma el concepto detallado
de las mismas.
El Libro Diario, no ge-|Lo mencionado genera
3 nera informacion de ter-| demoras en las consultas,
ceros, ni tampoco el con- | para consolidar algunas
cepto. respuestas.
Cuando se realizan los
cargues de ingresos por
clasificar, en ocasiones
es necesario realizar re-
clasificaciones por di-
ferencia en los tiempos . .
. Es necesario realizar re-
de las transacciones o . .
4 clasificaciones manuales.

Como descripcion de las
operaciones generadas en
el Reporte SIIF denomi-
nado “Auxiliar Detallado
por cuenta Bancaria”, el
sistema registra automa-
ticamente el nombre del
tipo de transaccion que
el profesional de tesore-
ria con perfil “Pagador
Central” utiliza para pro-
cesar dichas operaciones,
es decir, que para el tipo
de transaccion PAG049
el sistema toma como
concepto el nombre de
esta transaccion, anotan-
do para todos los casos
la misma descripcion:
“Pago de oOrdenes de
pago por tipo de mone-
da y con medio de pago
Giro”. Lo mismo sucede
con el tipo de transac-
cién PAG047 donde el
sistema anota como con-
cepto de la operacion,
el nombre de la tran-
saccion: “Pago de 6rde-
nes de pago por tipo de
moneda y con medio de
pago Abono en cuenta”.

por que la Direccidn del
Tesoro Nacional (DTN)
vincula el extracto de
ingresos por imputar del
DNP diferentes terceros,
que corresponden a otra
entidad.

NOTA: Al verificar las limitaciones que presentod
el Sistema Integrado de Informacion Financiera SIF
I Nacion a 31 de diciembre de 2017, se observa que
estas limitaciones, ya habian sido presentadas por el
Departamento Nacional de Planeacion en el informe
de la vigencia 2016; Gaceta del Congreso No. 1080
del 21 de noviembre 2017, pagina 713.

257. INSTITUTO

DE
METEOROLOGIA

HIDROLOGIA,
Y ESTUDIOS

AMBIENTALES (IDEAM).

Descripcion de
la Limitacion del
Aplicativo SIIF 11
Nacion a 31-12-2017

Observaciones

Ausencia de libro de caja
y bancos en el médulo de
“Pagador™.

Afecta en la consulta
permanente de los mo-
vimientos de cuentas
bancarias en el sistema,
desde el médulo de Te-
soreria.

Restricciones de horario
para realizar transaccio-
nes como autorizacion de
ordenes de pago, carga
masiva de obligaciones,
creacion de terceros y
modificacion de cuentas
bancarias.

En lo concerniente a las
transacciones como au-
torizacion de 6rdenes
de pago ocasiona que se
aplacen y extiendan las
fechas de pago, generan-
do un riesgo que puedan
ser omitidas por la falta
de continuidad en el regis
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Descripcion de
la Limitacion del
Aplicativo SIIF 11
Nacion a 31-12-2017

Observaciones

Descripcion de
la Limitacion del
Aplicativo SIIF 11
Nacion a 31-12-2017

Observaciones

tro de las operaciones.
En cuanto a las otras
transacciones, si bien es
cierto la restriccion se
encuentra justificada en
el sentido de que la rea-
lizacion de estas transac-
ciones ocasiona procesos
densos que pueden blo-
quear el aplicativo, es
una limitante al requerir-
se registrar operaciones
en tiempo real y emitir
informacion en los ho-
rarios en los cuales no se
encuentra disponible la
transaccion.

276. INSTITUTO DE CASAS FISCALES

DEL EJERCITO.

Descripcion de
la Limitacion del

registra permanentemen-
te informacion. Para la
adecuada  verificacion,
control de calidad y con-
sistencia de las cifras, asi
como el reporte a Entes
de Control, se requiere
de la emisiéon permanen-
te de reportes individua-
les y consolidados, para
cada uno de los procesos
de la cadena presupuestal
y contable. Sin embargo,
el SIIF Il no arroja de
forma 4agil la informa-
cion requerida para los
usuarios de la Entidad, lo
que conlleva que en oca-
siones esta informacion
se tenga que solicitar al
Ministerio de Hacienda,
afectando la oportunidad
en la entrega de informa-
cion y el andlisis de la
misma.

N. Aplicativo SIIF II CEREERTE
Nacion a 31-12-2017

Las cuentas tienen una|Lo cual hace un poco

1 | desagregacién hasta el |mas extenso el analisis
nivel de subcuenta. de una cuenta.

Se requiere que se inte-

gren todos los macropro-

cesos con el proposito de

5 Integracion total del SIIF | que todos los registros en

Nacion.

el Sistema SIIF Nacién
sean automaticos, lo cual
evita realizar registros
manuales.

297. DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DEL DEPORTE, LA RECREACION,

LA ACTIVIDAD

FISICA Y EL

APROVECHAMIENTO DEL TIEMPO
LIBRE (COLDEPORTES).

Descripcion de
la Limitacion del
Aplicativo SIIF 11
Nacion a 31-12-2017

Observaciones

La principal limitacion
que presentaen SlIF es la
generacion de informes.

Poco amigables y defi-
ciencia en la descripcion.

298. SERVICIO NACIONAL DE

APRENDIZAJE (SENA).
Descripcion de
o la Limitacion del .
N Aplicativo SIIF 11 ClesaN S
Nacion a 31-12-2017

Reportes  insuficientes | Actualmente el Sena
para ejercer control y | cuenta con 153 PCI (Po-

1 obtener informes oportu- |siciones de Catalogo

nos, referentes a la infor-
macion contenida en la
cadena presupuestal.

Institucional), que hacen
las veces de centros de
costo, en la las cuales se

El SIIF no permite re-
gistrar en una sola obli-
gacion presupuestal el
valor del gasto y el valor
del IVA, correspondien-
tes a una misma opera-
cion, duplicando de esta
manera el registro de
operaciones y aumentan-
do el riesgo de errores
al momento del registro
contable.

Para reconocer conta-
blemente los bienes y
servicios adquiridos por
el Sena, en la plataforma
SIIF no es posible causar
el servicio o bien adqui-
ridoy el valor del IVA en
un solo documento. Esta
situacion conlleva que
para una sola transaccion
se requiera el registro de
dos obligaciones presu-
puestales el Sistema de
Informacion Financiera
SIIF Nacion, ast:

Una, reconocer el valor
del gasto o bien adquiri-
do.

La segunda, para recono-
cer el valor del IVA.

Con lo anterior, se esta
duplicando el trabajo
para el perfil de cuentas
por pagar y genera con-
fusion al proveedor, pues
él emite una factura al
Sena, y en cambio recibe
dos pagos diferentes por
parte de la Entidad, uno
por el valor de la com-
pra antes de IVA menos
las retenciones de ley y
otro pago por el valor del
IVA.

Para solucionar esta si-
tuacion, se requiere una
parametrizacion por parte
de la Administracion del
Sistema de Informacion
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Descripcion de
la Limitacion del
Aplicativo SIIF |1
Nacion a 31-12-2017

Observaciones

Financiera SIIF Nacion,
de tal forma que para el
registro de la obligacion
el sistema permita esco-
ger y registrar mas de un
uso contable en el mis-
mo documento, con el
fin de que el impuesto a
las ventas y el respectivo
valor del bien o servicio
se puedan reconocer en
una sola obligacién.

Descripcion de
la Limitacion del
Aplicativo SIIF 11
Nacién a 31-12-2017

Observaciones

Los horarios dispuestos
actualmente para reali-
zar las cargas masivas
restringen el registro de
obligaciones, dificultan-
do de esta forma la gene-
racion agil y oportuna de
las obligaciones.

Actualmente, el Minis-
terio de Hacienda tiene
dispuestos horarios es-
peciales para realizar
las cargas masivas de
obligaciones, de tal for-
ma que solamente en
dichos horarios es posi-
ble registrar en bloque
la cantidad de obliga-
ciones que se requiere,
sin embargo, y dado el
alto volumen de obli-
gaciones que el Sena
realiza diariamente, se
requiere que la opcion
de registrar masivamen-
te se pueda realizar per-
manentemente sin res-
triccién alguna, lo cual
facilita la oportunidad y
calidad de informacion.

Limitacion del ciclo de
negocios de Derechos y
Cartera.

La Administracion SIIF
Nacion del Ministerio de
Hacienda y Crédito Pu-
blico implementé el pri-
mer ciclo basico de ope-
racién del macroproceso
de Derechos y Cartera, el
cual esté relacionado con
la generacion de ingresos
publicos con recaudo de
contado, presentando de-
moras en la conciliacion
de los reportes del médu-
lo de Derechos y Cartera
frente a los reportes del
presupuesto de ingresos
y contabilidad toda vez
que en la trazabilidad de
las anulaciones no se ve
reflejado en la contabi-
lidad, situacion que ge-
nera un mayor analisis y
verificacion de la infor-
macion para realizar los
respectivos ajustes ma-
nuales.

302. MINISTERIO DE TECNOLOGIAS

DE LA

INFORMACION Y LAS

COMUNICACIONES (MINTIC).

Descripcion de
la Limitacion del
Aplicativo SIIF 11
Nacion a 31-12-2017

Observaciones

299. AUTORIDAD
ACUICULTURAY PESCA (AUNAP).

NACIONAL DE

Descripcion de
la Limitacion del
Aplicativo SIIF 11
Nacion a 31-12-2017

Observaciones

Modulos que todavia no
esta integrado al proceso
contable como son: Ac-
tivos fijos e Inventarios,
Cartera e Ingresos, Con-
ciliaciones  Bancarias,
Libro de Bancos.

Aplicativo alterno como
control  administrativo
para obtener informacion
mas detallada que nos
permita hacer un mayor
seguimiento en el mane-
jo de las cuentas conta-
bles.

Limitacion del sistema
de negocios de ndmina
de activos fijos.

Debido a que el Siste-
ma de Informacion Fi-
nanciera SIIF Nacion
I, en la actualidad no
ha culminado el desa-
rrollo de los negocios
de nomina y activos fi-
jos, la AUNAP cuenta
con el software QUICK
DATA ERP como siste-
ma auxiliar del proceso
contable, garantizando
confiabilidad y opor-
tunidad en la informa-
cion  correspondiente
de las cuentas contables
que afecta la propiedad
planta y equipo, cargos
diferidos, activos intan-
gibles y némina.

No hay un reporte de ba-
lance por tercero.

Mayor dificultad en la
conciliacion de cuentas
contables.

No hay descripcion de la
operacion generada en
los auxiliares.

Lo que obliga a tener que
ir al documento fuente
porque no hay informa-
cién en los auxiliares.

Los auxiliares detallados
solo los genera mensual.

Lo que hace que el ana-
lisis de cuentas sea mas
dispendioso y demorado.

303.UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPE-
CIAL DE GESTION DE RESTITUCION
DE TIERRAS DESPOJADAS.

Descripcion de
la Limitacion del
Aplicativo SIIF 11
Nacion a 31-12-2017

Observaciones

Tiempo restringido para
el registro de cuentas por
pagar de la vigencia.

Las cuentas por pagar
que corresponden a cada
vigencia fiscal por bienes
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Descripcion de
la Limitacion del

309. DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL.

Descripcion de
la Limitacion del
Aplicativo SIIF 11
Nacion a 31-12-2017

Observaciones

No tiene parametrizados
con el vinculo Beneficia-
rio de la Deduccién BE-
NEFDED, los co6digos
contables 242518 “Apor-
tes a fondos pensionales”
y 242519 “Aportes a se-
guridad social en salud”,
lo cual implica el ajuste
mensual de los auxiliares
registrados en las obliga-
ciones correspondientes
a la némina de funcio-
narios y a los aportes del
empleador, bien sea por
traslado a pagaduria o
por el proceso de pago a
beneficiario final en cuyo
caso el nimero de regis-
tros manuales ascenderia
a 3.600, en contravia de
lo sefialado por la misma
CGN respecto de evitar
este tipo de registros.

Registros que van en
contravia de lo sefialado
por la misma CGN res-
pecto de evitar este tipo
de registros.

No cuenta con un mo-
dulo para el manejo y
control de cuentas con
gran movimiento en la
entidad como lo son los
“deudores” y las “cons-
trucciones en curso”, que
requieren de un segui-
miento por ndmero de
convenio y por proyecto,
concepto que no coinci-
de con ningun auxiliar
vigente.

Lo anterior amerita un
control extra en hojas de
calculo de Excel.

Teniendo en cuenta que
las obligaciones asocia-
das a pagos de contratos
y/o convenios son regis-
tradas en el sistema con
un atributo contable dife-
rente a “Ninguno” y que
por ende sélo generan
registro contable al mo-
mento en que se realiza
el pago, las obligaciones
gue por cuestiones como
disponibilidad de PAC
no alcanzan a ser paga-
das dentro de la misma
vigencia, requieren de un
registro contable manual
en las cuentas de orden
acreedoras para efectos
de control.

Requieren de un registro
contable manual en las
cuentas de orden acree-
doras para efectos de
control.

N. Aplicativo SIIF II OsEEsEes
Nacion a 31-12-2017
y servicios efectiva-
mente recibidos solo
tienen plazo para su
registro hasta el 31 de
diciembre de cada afio.
Con lo que se observa
una falta de articula-
cién entre las directri-
ces impartidas por la
Administracién SIIF y
la Direccion Nacional
de Presupuesto Publi-
Co.
El cargue de operaciones
Limitaciones en el hora-| I 2>'Vas solo se _puede
5 rio para el caraue de ope- hacer en determinados
raciF())nes masi?/as P horarios, lo que dificul-
' ta la normalidad de este
proceso.
Limitaciones en el hora- LOS. reportes. sobre ope-
3 fio para reportes de ope- raciones realizadas cuen-
racion tan con mucha limitacion
' para su generacion.
Existen dificultades para
realizar registros con-
. . tables correspondientes
Dlﬁcultgqes en la mt(?' a las cuentas contables
roperabilidad entre apli- , .
4 cativo SIIE y el nuevo segin las normas inter-
Marco normativo nacionales del Sector
' Publico (NICSP) en el
nuevo marco de conver-
gencia.
Limitaciones en la gene- La funcionalidad limita
5 racion de reportes finan- la generacion de a,rc.h.l_
cieros vos para realizar analisis
' de la cuentas.

308. FONDO DE TECNOLOGIAS DE
LA INFORMACION Y LAS COMU-
NICACIONES (FONTIC).

Descripcion de
la Limitacion del .
N.° . Observaciones
Aplicativo SIIF 11
Nacién a 31-12-2017
Médulos que todavia no Aplicativo alterno como
estén integrados al pro- control  administrativo
ceso contable como son: | P42 optener informa-
. . cion mas detallada que

1 |Activos fijos e Inventa- .

. nos permita hacer un

rios, Cartera e Ingresos, mavor sequimiento en

Conciliaciones  Banca-| |\ Y0" S€d

rias. Libro de Bancos el manejo de las cuentas
' ' contables.

No hay un reporte de ba- May(.)r. dlﬁ cultad en 1la

2 lance por tercero conciliacion de cuentas

' contables.
No hay descripcion de la !‘O que obliga a tener que

3 |operacion generada en ir al documentc_) fuente
los auxiliares porque no hay informa-

' cién en los auxiliares.
Los auxiliares detallados | - Aue hace que el ana-
4 lisis de cuentas sea mas

solo los genera mensual.

dispendioso y demorado.

El reporte definitivo de
“Operaciones  Recipro-
cas” que se genera del
SIIF no contiene algunas

Deben incluirse de forma
manual para su transmi-
sion via CHIP.
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Descripcion de
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Descripcion de
la Limitacion del

R . R .
N. Aplicativo SIIF II OserEEEes N. Aplicativo SIIF II OserEEEes
Nacion a 31-12-2017 Nacion a 31-12-2017
de las cuentas contables Cuando los usuarios de
incluidas en las reglas de la informacion solicitan
eliminacion ni algunas reportes de los registros
identificaciones de enti- presupuestales  expedi-
dades publicas. dos para los contratos o
Para el registro de inca- convenios suscritos por
pacidades en la némina la entidad, se dificulta
a través de carga masi- tiene ejecucion durante la consulta, por cuanto
va o de forma manual, varias vigencias en algunos casos tienen
es imposible definir mas ' varios registros presu-
de un tipo de gasto para puestales en la misma vi-
el rubro presupuestal de gencia y solo es posible
incapacidades, lo cual realizar la consulta por
imposibilita el registro cada una de las vigen-
5 |contable automético por cias, generando el listado
separado de las incapa- de todos los registros ex-
cidades asumidas y de pedidos y utilizar filtros.
::i)sbralrr,]((;:?m(c:)lr(jrzge:Ioics)f 310. MINISTERIO DE DEFENSA
tablecido en la norma (2 NACIONAL — CONSOLIDADO.
primeros dias asumidos Descripcion de
por el empleador y desde la Limitacion del
el 38" dia asumido por la N.° Aplicativo SIF II Observaciones
EPS). Nacion a 31-12-2017
Los rubros presupues-
tales que la Unidad uti- Estas consultas son ne-
liza para la adquisicion Con el fin de mejorar el |cesarias para que los
de bienes devolutivos seguimiento a la ejecu- |analistas de los niveles
activados por funciona- cion de las apropiaciones | centrales puedan acceder
miento y por inversion, asignadas a las Unidades | a la informacion de una
no permiten seleccionar | Se podria evitar desde la 1 |Elecutoras es necesario unidad ejecutora consoli-
la cuenta 1635 dentro | misma obligacién. La di- que el SIIF permita rea- | dada, asi como existe el
de la obligacion, lo cual | namica de la cuenta 1635 lizar consultas consoli- | listado de compromisos
amerita un asiento ma- |en el débito, comprende dadas de los documentos | consolidado se requiere
g |nual por el movimiento el costo de los bienes de CDP, obligaciones y de las demas consultas
de almacén, que bien se | muebles adquiridos a ordenes de pago. en el macroproceso de
podria evitar desde la | cualquier titulo incluyen- CEN.
misma obligacién. La di- | do todas las erogaciones El informe de ejecucion
namica de la cuenta 1635 | necesarias para su adqui- presupuestal de ingresos | Se dificulta realizar un
en el débito, comprende | sicion 5 |NO muestra la informa-|analisis de la ejecucion
el costo de los bienes cién a nivel Subunidad |de ingresos a nivel Subu-
muebles adquiridos a Ejecutora solamente con- | nidad Ejecutora.
cualquier titulo incluyen- solidada.
do todas las erogaciones No existe un reporte que Este reporte facilita la
n_eggsarias para su adqui- permita verificar las ope- verificacion frente a los
sicion. _ 3 |raciones correspondien- saldos con'FabIes y sa}Idos
Los reportes de obliga- tes a la compensacion de de operaciones recipro-
ciones presupuestales no deducciones. cas con las entidades res-
permiten identificar en pectivas.
su impresion inmedia- |Se evitarian asientos Este reporte facilitaria
7 |ta las cuentas contables|contables manuales de realizar un seguimiento
afectadas, lo cual impide | correccion. No existe un reporte para de los valores pendien-
identificar si el asiento visualizar Ia leqalizacion tes por ser legalizados,
contable fue el adecuado 4 de antici g ademéas de la ejecucién
de primera mano. tiii[a)Zdlg;pos Y pagos an- por parte de las unidades
GIT Presupuesto: EI SIIF | La entidad suscribe con- ' ejecutoras y subunidades
No maneja un reporte que | venios 0 contratos para de la seccion presupues-
se pueda generar tenien-|ser ejecutados durante tal 1501.
do como referencia el|varias vigencias y en al- La transaccion disminu- El registro automatico de
8 |numero del documento | gunas de estas se encuen- cion de documentos de la transacciéon disminu-
soporte de los registros|tran en ejecucion varios 5 | recaudo no genera asien- cion de documentos de

presupuestales o por ter-
cero beneficiario, cuando
el contrato o convenio

contratos 0 convenios con
el mismo tercero benefi-
ciario.

tos contables automati-
COS.

recaudo minimiza la rea-
lizacion de asientos con-
tables manuales y mitiga
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N. Aplicativo SIIF II OsEEsEes N. Aplicativo SIIF II OserEEEes
Nacion a 31-12-2017 Nacion a 31-12-2017
el riesgo de error huma- nalmente, el plazo para
5 no en la elaboracién de registro debe considerar- tacién de la informacion
los mismos. se a partir del cierre del .
. contable consolidada.
El proceso de cargue ma- | . .. periodo contable de la
Simplificar este proce- .
nual de comprobantes R . entidad.
6 tables a través de la|S° haria mas eficiente el
g?anboracién de tres archi- proceso de cargue de in- 311 UNJ DAD NACIONAL DE PROTEC'
vos planos formacion. CION.
Otorgar a la Entidad la Descripcion de
facult_ad de administrar NE la Limitacién del Observaciones
Las entidades no cuentan los Sef;esd contabllezl(ljs ' Aplicativo SIIF 11
con la facultad de admi- ?\lljzjciézl ae?rsnietz ee'ercer Nacion a 31-12-2017
7 |nistrar los cierres conta- P ) ] A nivel presupuestal un
bles de sus Unidades en | U Mayor control en los 1 Médulo de Ingresos. |
ol SIIF Nacion cierres optimizando el poco lento.
' proceso de planeacion 312.UNIDAD DE SERVICIOS PENITEN-
y andlisis de la informa- CIARIOS Y CARCELARIOS (USPEC).
cién consolidada.
Establecer mecanismos N Descripcion de la Limitacion del Aplicativo
No se han desarrollado de comunicacién con ' SHF 11 Nacion a 31-12-2017
perabilidad con los sis-| '°" complementarios de 2 | Falta mddulo de némina.
8 temas de informacion :ja entidad dml_nn_mza_ el No se puede vincular mas de una responsabilidad
complementarios de la esgaste’ a m|n|strgt|vo 3 |tributaria en la creacion de un tercero en presupues-
. en las areas financieras
entidad. . to.
y agiliza el proceso de ] _ -
consolidacion. NOTA: Los soportes de esta informacion
No existe la posibilidad | Mejorar el procedimien-| '€P0san en las carpetas de cada ent|d_a(_j1 las cuales
de incorporar mediante |to para el registro de las| S€ encuentran en, el archivo de la Comision Legal de
9 |archivo plano la informa- | notas a los estados conta-| ~ Cuentas de la Camara de Representantes.

cion de las notas a los es-
tados contables, adicio-

bles, coadyuva al proceso
de revelacion y presen-
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