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LEY 1941 DE 2018

(diciembre 18)

por medio de la cual se prorroga, modifica y adiciona la Ley 418 de 1997, prorrogada
v modificada por las Leyes 548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de 2006, 1421 de 2010
y 1738 de 2014.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. De la prorroga de la ley.
Prorroguese por el término de cuatro (4) afios la
vigencia de los articulos: 1°, 2°, 3°, 5°, 26, 27, 28,
30, 31, 34, 35, 37, 43, 44, 45, 49, 54, 66, 68, 69,
72,74, 75,76, 77, 78, 79, 80, 83, 92, 93, 94, 95,
98, 102, 103, 106, 107, 108, 109, 110, 112, 113,
114, 115, 117, 118, 121, 123, 124, 125, 126, 127
y 130 de la Ley 418 del 26 de diciembre de 1997
y modificada por las Leyes 548 de 1999 y 782 de
2002. Prorréguense de igual forma, los articulos
2°,4°, 12, 15, 16, 17, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 33,
34, 35, 36, 39, 40, 41, 42,43 y 46 de la Ley 782 de
2002, los articulos 3° y 4° de la Ley 1106 de 2006;
los articulos 2°, 4°, 5°, 8°, 9°, 10, 11, 12, 13, 14,
16, 17, 18, 19, 20, 21, 22 de la Ley 1421 de 2010
y los articulos 3°, 4°, 5°, 6°y 7° de la Ley 1738
de 2014,

Articulo 2°. Adicidnese al articulo 6° de la Ley
418 de 1997, lo siguiente:

El Consejo de Seguridad Nacional podra
declarar zonas estratégicas de intervencion
integral a regiones afectadas por la criminalidad
que afecte la seguridad nacional, con el fin de
proteger a la poblacién y garantizar una accion
unificada, coordinada, interagencial, sostenida e
integral del Estado. Estas zonas seran objeto de

planes especiales de fortalecimiento del Estado
Social de Derecho, prioridad para la prestacion
de servicios sociales y de medidas reforzadas de
proteccion a la poblacion.

Los planes no suspenderan los Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) v,
donde coincidan, se articularan. La elaboracion de
dichos planes sera bajo lacoordinacion del Consejo
de Seguridad Nacional y respecto a zonas PDET
con la participacion del Alto Consejero para el
Posconflicto. EI Gobierno nacional reglamentara
los aspectos que se requieren para su ejecucion.

Los planes integrales tendran la duracién que
se determine y articularan a las instituciones
publicas, el sector privado y la cooperacion
internacional.

El Presidente de la Republica designard un
Gabinete de Paz que coordine la estrategia integral
en los territorios priorizados donde se articularan
en la Hoja de Ruta Unica, lo correspondiente a
la intervencion de las Zonas Estratégicas de
Intervencion Integral (ZEII), los Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), los
Planes de Accion para la Transformacién Rural
(PATR), los Planes Integrales de Sustitucion
y Desarrollo Alternativo (PISDA), los Planes
Naciones Sectoriales (PNS) y los dispuesto en el
Plan Marco de Implementacion (PMI).
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Paragrafo 1°. El  Gobierno  nacional
reglamentara una subcuenta en el Fondo de
Programas Especiales para la Paz creado por la
Ley 368 de 1997, con el fin de financiar los planes,
programas y estrategias que se implementaran
en los territorios que se establezcan como
zonas estratégicas de intervencidon integral.
La financiacion de estos planes, programas y
estrategias provendran de recursos adicionales
del presupuesto publico, recursos de cooperacion
internacional y aportes del sector privado.

Paragrafo 2°. Los recursos destinados a la
financiacion de las Zonas Especiales de Inversion
en ningln caso podran comprometer los recursos

definidos por el Plan Marco de Implementacion
para los PDET.

Articulo 3°. El articulo 8° de la Ley 418 de
1997, modificado por el articulo 1° de la Ley
1779 de 2016 y adicionado por el articulo 1° del
Decreto-Ley 900 de 2017, quedara asi:

Articulo 8°. Los representantes autorizados
expresamente por el Gobierno nacional, con
el fin de promover la reconciliacién entre los
colombianos, la convivencia pacifica y lograr la
paz, podran:

— Realizar todos los actos tendientes a entablar
conversaciones y didlogos con grupos arma-
dos organizados al margen de la ley.

— Adelantar didlogos, negociaciones y firmar
acuerdos con los voceros o miembros repre-
sentantes de los grupos armados organizados
al margen de la ley, dirigidos a: obtener solu-
ciones al conflicto armado, lograr la efectiva
aplicacion del Derecho Internacional Huma-
nitario, el respeto de los Derechos Humanos,
el cese de hostilidades o su disminucion, la
reincorporacion a la vida civil de los miem-
bros de estas organizaciones 0 su transito a
la legalidad y la creacion de condiciones que
propendan por un orden politico, social y
econdémico justo.

Los acuerdos y su contenido seran los que a
juicio del Gobierno sean necesarios para adelantar
el proceso de pazy su cumplimiento sera verificado
por las instancias nacionales o internacionales que
para el efecto y de comin acuerdo designen las
partes.

Estos acuerdos deben garantizar el normal y
pleno funcionamiento de las instituciones civiles
de la region en donde ejerce influencia el grupo
armado al margen de la ley que lo suscribe.

Cuando asi lo disponga el Gobierno nacional
segun lo acordado por las partes, en el marco de un
proceso de desarme, una instancia internacional
podra estar encargada de funciones tales como
la administracién, registro, control, destruccion
o disposicion final del armamento del grupo

armado organizado al margen de la ley y las
demas actividades necesarias para llevar a cabo
el proceso.

A la respectiva instancia internacional que
acuerden las partes se les otorgaran todas las
facilidades, privilegios, de caracter tributario
y aduanero, y proteccion necesarios para Su
establecimiento y funcionamiento en el territorio
nacional.

Paragrafo 1°. De conformidad con las normas
del Derecho Internacional Humanitario, y para los
efectos de la presente ley, se entiende por grupo
armado organizado al margen de la ley, aquel que,
bajo la direccion de un mando responsable, ejerza
sobre una parte del territorio un control tal que le
permita realizar operaciones militares sostenidas
y concertadas.

El Consejo de Seguridad Nacional determinara
cuando una organizacion se califica como
grupo armado organizado al margen de la ley y
las condiciones necesarias para que pueda ser
objeto de todos o de alguno de los diferentes
instrumentos que consagra esta ley. Tal calificacion
y condiciones son requisitos para que el Gobierno
nacional pueda examinar la posibilidad de decidir
si adelanta didlogos conducentes a acuerdos para
la desmovilizacion, desarme y reintegracion del
grupo. Dicha caracterizacion tendra una vigencia
de seis meses, al cabo de los cuales debera
actualizarse o antes, si se requiere.

Se entiende por miembro-representante, la
persona que el grupo armado organizado al
margen de la ley designe como representante suyo
para participar en los dialogos, negociacion o
suscripcion de acuerdos con el Gobierno nacional,
0 sus delegados.

Se entiende por vocero persona de la
sociedad civil que, sin pertenecer al grupo
armado organizado al margen de la ley, pero
con el consentimiento expreso de este, participa
en su nombre en los procesos de paz, dialogos,
negociaciones y acuerdos. No serd admitida como
vocero, la persona contra quien obre, previo al
inicio de estos, resolucion o escrito de acusacion.

Paragrafo 2°. Una vez iniciado un proceso
de diadlogo, negociacién o firma de acuerdos, y
con el fin de facilitar el desarrollo de los mismos,
las autoridades judiciales correspondientes
suspenderan las 6rdenes de captura que se hayan
dictado o se dicten en contra de los miembros
representantes de las organizaciones armadas
al margen de la ley con los cuales se adelanten
didlogos, negociaciones o acuerdos de paz.

Para tal efecto, el Gobierno nacional
comunicard a las autoridades sefaladas el
inicio, terminacion o suspension de dialogos,
negociaciones o firma de acuerdos y certificara
la participacion de las personas que actuan
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como voceros 0 miembros representantes de
dichos grupos armados organizados al margen
de la ley. Las partes acordaran mecanismos de
verificacion conjunta de los acuerdos, didlogos
0 acercamientos y de considerarlo conveniente
podran acudir a instituciones o personas de la vida
nacional o internacional para llevar a cabo dicha
verificacion.

Igualmente, se suspenderan las Ordenes de
captura que se dicten en contra de los voceros
con posterioridad al inicio de los dialogos,
negociaciones o suscripcion de acuerdos, por el
término que duren estos.

Se garantizara la seguridad y la integridad de
todos los que participen en los procesos de paz,
dialogos, negociaciones y acuerdos de que trata
esta ley.

Paragrafo 3°. El Gobierno nacional o los
representantes autorizados expresamente por
el mismo, podran acordar con los voceros o
miembros representantes de las organizaciones
armadas al margen de la ley, en un proceso de paz,
y para efectos del presente articulo, su ubicacion
temporal, o la de sus miembros en precisas y
determinadas zonas del territorio nacional, de
considerarse conveniente. En las zonas aludidas
quedara suspendida la ejecucion

de las ordenes de captura contra estos y los
demas miembros del grupo organizado al margen
de la ley al igual que durante el transcurso del
desplazamiento hacia las mismas hasta que
el Gobierno asi lo determine o declare que ha
culminado dicho proceso.

Adicionalmente, si asi lo acordaran las partes,
a solicitud del Gobierno nacional y de manera
temporal se podra suspender la ejecucién de las
ordenes de captura en contra de cualquiera de los
miembros del grupo armado organizado al margen
de la ley, por fuera de las zonas, para adelantar
actividades propias del proceso de paz.

En esas zonas, que no podran ubicarse en
areas urbanas, se debera garantizar el
normal y pleno ejercicio del Estado de Derecho.
El Gobierno definira la manera como funcionaran
las instituciones publicas para garantizar los
derechos de la poblacion. De conformidad con lo
que acuerden las partes en el marco del proceso de
paz, el Gobierno al establecer las zonas debera:

1. Precisar la delimitacion geografica de las
Zonas.

2. Establecer el rol de las instancias nacionales
e internacionales que participen en el proceso
de dejacion de armas y transito a la legalidad
de las organizaciones armadas al margen de
la ley.

3. Establecer las condiciones y compromisos
de las partes para definir la temporalidad y
funcionamiento de las zonas mencionadas.

Paragrafo Transitorio 3A. Una vez
terminadas las Zonas Veredales Transitorias de
Normalizacion (ZVTN) y los Puntos Transitorios
de Normalizacion (PTN), como Zonas de
Ubicacion Temporal, segun lo acordado en el
Acuerdo Final de Paz, suscrito entre el Gobierno
nacional y las Farc-EP, se mantendran suspendidas
la ejecucion de las ordenes de captura expedidas
0 que hayan de expedirse contra los miembros de
dicha organizacion que han estado concentrados
en dichas zonas, que ademas se encuentren en
los listados aceptados y acreditados por el Alto
Comisionado para la Paz, previa dejacion de
armas, hasta que su situacion juridica sea resuelta
por el drgano pertinente de la Jurisdiccién
Especial para la Paz (JEP), una vez entre en
funcionamiento, a menos de que previamente la
autoridad judicial competente les haya aplicado la
amnistia de iure, respecto de todas las actuaciones
penales, acusaciones, 0 condenas existentes
en su contra. En el caso de los miembros de la
organizacion que no se encuentren ubicados
fisicamente en las zonas de ubicacion temporal,
pero se hallen en el listado aceptado y acreditado
por el Alto Comisionado para la Paz y hayan a su
vez firmado un acta de compromiso de dejacion
de las armas, la suspension de la ejecucion de
las érdenes de captura expedidas o que hayan de
expedirse, operard desde el momento mismo de
su desplazamiento hacia las zonas de ubicacion
temporal, hasta que su situacion juridica sea
resuelta por el rgano pertinente de la Jurisdiccion
Especial para la Paz (JEP), una vez entre en
funcionamiento, a menos de que previamente la
autoridad judicial competente les haya aplicado la
amnistia de iure, respecto de todas las actuaciones
penales, acusaciones o0 condenas existentes en su
contra.

De igual forma, se mantendra suspendida la
ejecucion de las 6rdenes de captura que se expidan
0 hayan de expedirse en contra de cualquiera de
los miembros del grupo armado, cuya suspension
se ordend en su momento para adelantar tareas
propias del proceso de paz por fuera de las zonas,
que ademas se encuentren en los listados aceptados
y acreditados por el Alto Comisionado para la Paz
y que hayan dejado las armas. Dicha suspension
se mantendra hasta que su situacion juridica sea
resuelta por el érgano pertinente de la Jurisdiccion
Especial para la Paz (JEP), una vez entre en
funcionamiento, a menos de que previamente la
autoridad judicial competente les haya aplicado la
amnistia de iure, respecto de todas las actuaciones
penales, acusaciones 0 condenas existentes en su
contra.

Las personas trasladadas permaneceran en
dichas ZVTN en situacion de privacion de la
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libertad hasta la entrada en funcionamiento de
la JEP, momento en el cual quedaran en libertad
condicional a disposicion de esta jurisdiccion,
siempre y cuando hayan suscrito el acta de
compromiso de que trata el articulo 36 de la Ley
1820 de 2016.

En aquellos casos en los que no se hubiere
decidido por parte de las autoridades judiciales
sobre el traslado de las personas privadas de
la libertad a la ZVTN o PTN, y las mismas ya
hubieren finalizado, la autoridad judicial procedera
a otorgar la libertad condicionada en los términos
establecidos en la Ley 1820 de 2016 y el Decreto
277 de 2017.

Paragrafo Transitorio 3°B. Se mantendra
la suspension de la ejecucion de las 6rdenes de
captura expedidas o que hayan de expedirse contra
los miembros del grupo armado concentrados en
las zonas de ubicacién temporal, cuando requieran
ausentarse temporalmente de las mismas durante
el tiempo de atencion de citas o emergencias
para atencion en salud y calamidades domésticas
debidamente informadas ante el representante de
enlace de la Oficina del Alto Comisionado para la
Paz.

Cuando los miembros del grupo armado
requieran salir temporalmente de las Zonas de
Ubicacion Temporal por los motivos relacionados
en el inciso anterior, se suscribira un acta con el
Mecanismo de Monitoreo y Verificacion en el que
constara la razon de ausencia de la zona y la fecha
en la que se retornara a la misma.

Quedaran suspendidas las 6rdenes de captura
con fines de extradicion de los miembros de las
Farc-EP, incluidos en el listado aceptado por el
Alto Comisionado para la Paz, que se encuentren
acreditados por dicho funcionario, que hayan
dejado las armas y ademas firmado las actas de
compromiso correspondientes.

Paragrafo 4°. El Presidente de la Republica,
mediante orden expresa y en la forma que estime
pertinente, determinara la localizacion y las
modalidades de accion de la Fuerza Publica, siendo
fundamental para ello que no se conculquen los
derechos y libertades de la comunidad, ni generen
inconvenientes o conflictos sociales.

Paragrafo 5°. Cuando se trate de didlogos,
negociaciones o firma de acuerdos con el Gobierno
nacional, la calidad de miembro del grupo armado
organizado al margen de la ley de que se trate,
se acreditara mediante una lista suscrita por los
voceros 0 miembros representantes designados por
dicho grupo, en la que se reconozca expresamente
tal calidad.

Esta lista serd recibida y aceptada por el
Alto Comisionado para la Paz de buena fe,
de conformidad con el principio de confianza

legitima, base de cualquier acuerdo de paz, sin
perjuicio de las verificaciones correspondientes.

Articulo 4°. La Ley 418 de 1997, prorrogada
y modificada por las Leyes 548 de 1999, 782 de
2002, 1106 de 2006, 1421 de 2010y 1738 de 2014,
tendra un articulo nuevo, del siguiente tenor:

Articulo49A. Créaseel Centrode Coordinacion
Contra las Finanzas de Organizaciones de
Delito Transnacional y Terrorismo como una
instancia de coordinacion interinstitucional que
permita fortalecer los canales de comunicacion,
intercambio y analisis conjunto de informacion,
con el propésito de generar sinergia y
sincronizacion tanto en el nivel estratégico como
en el de ejecucidn entre los organismos que llevan
a cabo actividades de inteligenciay las autoridades
judiciales. El Centro se crea como una instancia
permanente con el objetivo de perseguir y
desmantelar las redes de dinero y bienes de origen
ilicito o empleados en actividades ilicitas, lavado
de activos y financiacién de terrorismo, a través
del trabajo conjunto y coordinado de la Fuerza
Publica, los organismos que realizan actividades
de inteligencia y contrainteligencia, la Fiscalia
General de la Nacion y las autoridades judiciales,
en el marco de cada una de sus competencias. La
Secretaria Técnica del Centro serd ejercida por
la Unidad de Informacion y Anélisis Financiero
(UIAF). El Gobierno nacional | reglamentara la
composicion y funcionamiento del Centro.

Articulo 5°. La Ley 418 de 1997, prorrogada
y modificada por las Leyes 548 de 1999, 782 de
2002, 1106 de 2006, 1421 de 2010y 1738 de 2014,
tendré un articulo nuevo, del siguiente tenor:

Articulo 49B. Todas las armas de fuego que
hayan sido amparadas en cualquier tiempo, con
permiso de tenencia, porte y especiales, deberan
ser empadronadas conforme a la reglamentacion
que para tal fin expida el Gobierno nacional.
Las que estén o hayan estado vinculadas en una
investigacion judicial de caracter penal, deberan
registrase en el sistema de informacion que se
disponga para el efecto.

Créase el Registro Nacional de Identificacion
Balistica que contendra dos tipos de informacion.
La informacion sobre la huella balistica de las
armas con permiso de tenencia, porte y especiales
que sera administrada por el Ministerio de Defensa
Nacional y la informacion sobre la huella balistica
de las armas vinculadas en cualquier momento
a una investigacion judicial de caracter penal,
que sera administrada por la Fiscalia General de
la Nacion y se registrard en la plataforma que
disponga dicha entidad para tal fin.

Durante el afio siguiente a la vigencia de la
presente ley, las personas que tengan o porten
armas, cuyos permisos de tenencia y porte se
encuentren vencidos 0 que no quieran seguir
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teniéndolas o portandolas, podran entregar al
Departamento de Control, Comercio de Armas,
Municiones y Explosivos (DCCA) el (las) arma(s)
respectiva(s) y por ese hecho se les condonaran las
multas, deudas y demas sanciones relacionadas
con el porte o tenencia de las mismas hasta la
fecha de su entrega.

Paragrafo 1°. En consideracion a las funciones
que, constitucional y legalmente le competen
a la Fiscalia General de la Nacion, para ejercer
la accion penal y realizar la investigacion de
los hechos que revistan las caracteristicas de un
delito, esta entidad tendra acceso a la informacion
relacionada con la huella balistica administrada
por el Ministerio de Defensa Nacional, la cual debe
ser compatible con la base de datos de imagenes
de la plataforma dispuesta por la Fiscalia.

Articulo 6°. La Ley 418 de 1997, prorrogada
y modificada por las Leyes 548 de 1999, 782 de
2002, 1106 de 2006, 1421 de 2010y 1738 de 2014,
tendra un articulo nuevo, del siguiente tenor:

Articulo 49C. Inhibidores, blogueadores y
amplificadores de seriales radioeléctricas. Con el
fin de prevenir la comision de conductas delictivas,
el Gobierno nacional reglamentara las condiciones
de instalacion, fabricacion, comercializacion,
importacion, exportacion, transporte, distribucion,
adquisicién, almacenamiento, venta, suministro,
reparacion, publicidad, marketing y uso de
inhibidores, bloqueadores y amplificadores de
sefiales radioeléctricas.

Articulo 7°. Modifiquese el articulo 2° de la
Ley 1421 de 2010, asi:

Articulo 2°. El articulo 2° de la Ley 1106 de
2006, que sustituyo los articulos 13 de la Ley 782
de 2002 y 32 de la Ley 418 de 1997, quedara asi:

De las polizas de seguros para el transporte
terrestre o fluvial. La entidad financiera de
naturaleza oficial que determine el Gobierno
nacional, redescontara los préstamos que otorguen
los distintos establecimientos de crédito para
financiar la reposicion o reparacion de vehiculos
(terrestres o fluviales), maquinaria, equipo,
equipamiento, muebles y enseres, capital de
trabajo de personas naturales o juridicas, tengan
o0 no la calidad de comerciantes, y la reparacion o
reconstruccion de inmuebles destinados a locales
comerciales, cuando se trate de victimas de los
actos a que se refiere el articulo 6° de la Ley 782
de 2002, o en los casos en que la alteracion del
orden publico lo amerite.

Todos estos muebles, enseres e inmuebles,
deben ser afectados cuando se trate de victimas de
los actos a que se refiere articulo 6° de la Ley 782
de 2002, o en los casos en que la alteracion del
orden publico lo amerite.

Asi mismo, en desarrollo del principio de
solidaridad la entidad financiera de naturaleza
oficial que determine el Gobierno nacional,
otorgaréa directamente a las victimas de los actos a
que se refiere el articulo 6° de esta ley, préstamos
para financiar la reconstruccion o reparacion de
inmuebles afectados

Paragrafo. No obstante la existenciade lineas de
crédito para reposicion o reparacion de vehiculos,
el Gobierno nacional mantendra el seguro de
proteccion de vehiculos de transporte publico
urbano e intermunicipal, terrestre o fluvial, a fin
de asegurarlos contra los actos a que se refiere el
articulo 6° de la Ley 782 de 2002, o en los casos
en que la alteracion del orden publico lo amerite,
incluidos los ataques terroristas cometidos por los
Grupos Armados Organizados (GAQ), de acuerdo
con su definicion y clasificacion determinada
por el Consejo de Seguridad Nacional, casos en
los cuales el afectado no podra acceder a los dos
beneficios.

Articulo 8°. De la vigencia de la ley. La
presente ley tiene una vigencia de cuatro (4) afos
a partir de la fecha de su promulgacion y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

El Presidente del Honorable Senado de la
Republica,

Ernesto Macias Tovar

El Secretario General del Honorable Senado de
la Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.

El Presidente de la Honorable Camara de
Representantes,

Alejandro Carlos Chacon Camargo.

El Secretario General de la Honorable Camara
de Representantes,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.

REPUBLICA DE COLOMBIA
GOBIERNO NACIONAL

Publiquese y camplase.

Dada en Bogot4, D. C., a 18 de diciembre de
2018.

IVAN DUQUE MARQUEZ
La Ministra del Interior,
Nancy Patricia Gutiérrez Castaneda.
La Ministra de Justicia y del Derecho,
Gloria Maria Borrero Restrepo.
El Ministro de Defensa Nacional,

Guillermo Botero Nieto.
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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA POSITIVA
PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 027
DE 2018 CAMARA

por medio de la cual se modifica la Ley 1388 de 2010,
se establecen medidas para garantizar la prestacion
de los servicios de salud oncopediatrica y se declara
urgencia médica la atencion integral a los menores con
cancer y se dictan otras disposiciones - Ley Jacobo.

Bogota, D. C., tres (3) de diciembre de 2018.
Doctor
JAIRO CRISTANCHO TARACHE

Presidente Comision Séptima Constitucional
Permanente

Camara de Representantes
Ciudad.

Referencia: Informe de ponencia para
segundo debate al Proyecto de ley niamero 027
de 2018.

En atencién a la designacion como ponentes,
que nos fue encomendada en el tramite del
Proyecto de ley nimero 027 de 2018, por medio
de la cual se establecen medidas para garantizar
la prestacion de los “por medio de la cual se
modifica la Ley 1388 de 2010, se establecen
medidas para garantizar la prestacion de los
servicios de salud oncopediatrica y se declara
urgencia médica la atencion integral a los menores
con cancer y se dictan otras disposiciones” - Ley
Jacobo, presentamos ante la Comision Séptima
el informe para segundo debate al proyecto en
mencion, para efectos del cual nos permitimos
hacer las consideraciones que se anexan.

Cordialmente,

|. Antecedentes

Esta iniciativa de la cual fuimos designados
comoponentesel 21 deagostode 2018, fueradicada
el 20 de julio de esta anualidad por la Senadora
Ema Claudia Castellanos y la Representante a la
Camara por Bogota Angela Sanchez Leal.

El 9 de octubre de 2018 se llevd a cabo en
Comision Séptima de Camara de Representantes
un debate organizado por su autora y ponente
la Representante Angela Sanchez; acerca de la
problematica del cancer infantil en Colombia
y el cumplimiento de la Ley 1388 de 2010 “por
el derecho a la vida de los nifios con cancer en
Colombia”, el cual contribuyé a la visibilizacion
de esta problematica en el pais y la actualizacion

de las cifras de menores de 18 afios con cancer en
Colombia.

Luego del primer debate en Comision Séptima
de Camara de Representantes el pasado 14 de
noviembre en donde fue aprobado por unanimidad
el proyecto de ley, nos notificaron la asignacion
como ponentes de segundo debate. Por lo anterior,
ponemos en consideracion del pleno de la Camara
de Representantes.

I1. Objeto de la iniciativa legislativa

El proyecto de ley tiene como objeto segun
el articulo 1° “establecer medidas que hagan
efectiva la proteccion del derecho fundamental a
la salud de los menores de 18 afios con diagnostico
o presuncion de cancer y ademds de declarar
su atencion integral como urgencia médica,
garantizando el acceso efectivo a los servicios de
salud oncopediatrica”.

De igual manera, el proyecto busca modificar
los articulos 3° y 13 de la Ley 1388 de 2010,
con el fin de derribar las barreras administrativas
impuestas a los menores de 18 afios con cancer y
fortalecer el apoyo social establecido en la ley, a
través de: apoyo nutricional, orientacién en la ruta
de atencion y articulacion con redes de apoyo; las
cuales podran ser certificadas por el trabajador
social, psicologo o responsable del centro de
atencion.

Igualmente, establece que la promocién de
la permanencia y continuidad en el sistema
educativo de los sujetos objeto de la ley, realizada
por el Ministerio de Educacion, comprenda la
utilizacion de mecanismos alternativos como:
el desarrollo de guias para trabajo desde casa o
del uso de tecnologias de la informacion y las
telecomunicaciones. Lo anterior, debido a que por
el tratamiento de la enfermedad los sujetos objeto
de esta ley, tienen ausencias prolongadas, que en
muchos casos conllevan a la desescolarizacion o
el atraso en sus estudios.

I11. Marco juridico del proyecto de ley

 Constitucion Politica, 1991, articulos 13, 44
y 49.

» Pacto Internacional de Derechos Economi-
cos, Sociales y Culturales, Resolucion 2200
A (XXI) de la Asamblea General, aprobada
el 16 de diciembre de 1966 y ratificado en
Colombia por la ley 74 de 1978, articulo 12.

» Ley 1098 de 2006, “por la cual se expide el
Codigo de la Infancia y la Adolescencia ™.

» Ley 1388 de 2010, “por el derecho a la vida
de los nifios con cancer en Colombia”.

* Ley1438de 2011, “por medio de la cual se
reforma el Sistema General de Seguridad
Social en Salud y se dictan otras disposi-
ciones”.
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* Ley 1751 de 2015, “por medio de la cual se
regula el derecho fundamental a la salud y
se dictan otras disposiciones.”

* Ley 1753 de 2015, “por la cual se expide
el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018
“Todos por un nuevo pais.”*, articulo 66.

o Ley 1797 de 2016, “por la cual se dictan
disposiciones que regulan la operacion del
Sistema General de Seguridad Social en Sa-
lud y se dictan otras disposiciones.

* Resolucion numero 2590 de 2012, “por la
cual se constituye el Sistema Integrado en
Red y el Sistema Nacional de Informacion
para el Monitoreo, Seguimiento y Control
de la Atencion del cancer en los menores de
18 arios, integrando la base de datos para la
agilidad de la atencion del menor con can-
cer, el Registro Nacional de cancer Infantil y
el Niimero Unico Nacional para los benefi-
ciarios de la Ley 1388 de 2010

* Resolucion namero 4331 de 2012, “por
medio de la cual se adiciona y se modifica
parcialmente la Resolucion 3047 de 2008
modificada por la Resolucion 416 de 2009 .

» Resolucion numero 1419 de 2013, “por la
cual se establecen los parametros y condi-
ciones para la organizacion y gestion inte-
gral de las redes de prestacion de servicios
oncologicos y de las unidades funcionales
para la atencion integral del cancer los li-
neamientos para su monitoreo y evaluacion
y se dictan otras disposiciones”.

* Resolucion numero 1442 de 2013, “por
la cual se adopta la Guia Prdctica Clinica
(GPC), para el manejo de Leucemias y Lin-
fomas en nifios, nifias y adolescentes, cancer
de Mama, cancer de Colon y Recto, cancer
de Prostata y se dictan otras disposiciones.”

* Resolucion numero 247 de 2014, “por la
cual se establece el reporte para el registro
de pacientes con cancer”.

» Resolucion 418 de 2014, “por la cual se
adopta la Ruta de Atencion para nifios y ni-
fias con presuncion o diagnostico de Leuce-
mia en Colombia”.

* Resolucion 1477 de 2016, “por la cual se
define el procedimiento, los estandares y los
criterios para la habilitacion de las Unida-
des Funcionales para la Atencion Integral
de cancer del Adulto (UFCA), y de las Uni-
dades de Atencion de cancer Infantil (UA-
CAl), y se dictan otras disposiciones”.

» Resolucion 1587 de 2016, “por medio de la
cual se establece el mecanismo para que las
Entidades Promotoras de Salud que operan
el Régimen Subsidiado reporten los montos
a girar a las Instituciones Prestadoras de

Servicios de Salud y se dictan otras dispo-
siciones”’.
IV. Consideraciones

Segun la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS), y la Organizacion Panamericana de la
Salud, el cancer pediatrico no es prevenible, pero
al ser detectado oportunamente puede significar la
vida o la muerte del paciente. También comentan
en su manual (Diagndstico temprano de cancer
en la nifiez, 2014)! que: “la gran mayoria de
los errores en el diagnostico se deben a la falta
de una historia clinica permanente, un examen
fisico completo, asi como la equivocacion comun
de no tomar en cuenta o no darle importancia
a alguno de los sintomas; de manera tal que la
demora en la remision de un paciente con cancer
v la iniciacion tardia o suspension del tratamiento
pueden significarlo todo”.

Deigual forma, ilustraen el mencionado manual
las diferencias entre el comportamiento del cancer
en nifios y en adultos, lo que deja entrever que
el indice de mortalidad para los menores puede
incrementar debido a que el céancer infantil no
puede ser prevenido, cuando es diagnosticado se
encuentra diseminado en un 80% y su deteccion
normalmente es accidental. El cancer afecta
de manera distinta a los nifios en comparacion
con los adultos, puesto que en estos Ultimos
puede presentarse por factores ambientales o de
comportamiento.

Por otra parte, la tasa de supervivencia de nifios
con céncer en paises desarrollados es del 80%?2, en
relacion con paises de ingresos medios y bajos que
es del 20%?3; esto quiere decir que la supervivencia
estd condicionada a factores socioeconémicos de
los nifios y sus familias. Lo que no es lejano a la
realidad de nuestro pais, debido a que segun la
Defensoria del Pueblo solo el 40%* de los nifios
viven mas de 5 afios luego de ser diagnosticados
con cancetr.

En Colombia 1.445 nifios son diagnosticados
con cancer cada afio. De los cuales en el 2017
murieron 519 y en lo que va del aflo 107 menores
de 18 afios han perdido la vida por alguna patologia
relacionada con céncer®, esto quiere decir que
cada dos dias durante el 2017 murieron tres nifios.

1 Tomado de: https://www.paho.org/hg/index.
php?option=com_content&view=article&id=12218%3
Achildhood-cancer&catid=1872%3Acancer&Itemid=42
041&lang=es

2 Tomado de: https://cuentadealtocosto.org/site/images/
Publicaciones/boletines/2018/Boletin_Tecnico_Cancer_
Infantil_15Feb2018.pdf, p.3.

Ibid., p.3.

4 Tomado de: http://www.defensoria.gov.co/es/nube/
noticias/3203/El-60-de-los-ni%C3%B1los-con-
c%C3%Alncer-muere-por-la-falta-de-acceso-oportu-
no-a-un-tratamiento-c%C3%Alncer-c%C3%Alncer-
infantil-ni%C3%B1os-salud-Derecho-a-la-vida-Salud-.
htm

> Respuesta a la Proposicion N° 5 de 2018 Comision Sép-
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Por otro lado, los canceres mas comunes
en nifios y jovenes entre los 0 a los 17 afos en
Colombia son: Leucemias, cancer de sistema
nervioso central, linfomas y neoplasias
reticuloendoteliales®.

La mayoria de estos menores no solo luchan
contra estos tipos de cancer, también deben librar
una batalla a diario con el Sistema de Salud para
que se les garantice el derecho alasalud y a lavida,
para que los servicios médicos sean prestados con
oportunidad, accesibilidad, seguridad, pertinencia
y continuidad’; para derribar las barreras
administrativas interpuestas y no abandonar los
tratamientos.

Para que se les garantice lo establecido por el
Cadigo de Infancia y Adolescencia que promulga
que los servicios de salud de los menores deben
ser brindados de manera “integral, prioritaria
y expedita”® y lo ratificado en el articulo 12 del
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales en donde se promulgé que
los nifios con cancer tienen derecho al disfrute del
mas alto nivel posible de salud en todas las fases
de la atencion.

Y para que se les respete la garantia de la
doble proteccion constitucional, de la que gozan
los nifios: por el hecho de ser nifios y tener
derechos prevalentes sobre los demas, de acuerdo
al articulo 44 de la Constitucion Politica y por
sufrir enfermedades catastroficas o ruinosas, que
hacen que se encuentren en un estado de debilidad
manifiesta y, en especial, dependencia del sistema
de salud?, y que de conformidad al articulo 13 de
la Constitucion Politica el Estado los proteja de
manera especial.

Por lo anterior, muchos hacen uso de la
tutela como mecanismo &gil para la proteccion
de sus derechos, la Defensoria del Pueblo en su
publicacién “La tutela y los derechos a la salud y
a la seguridad social 2015”10 revel6 que la causa
por la cual hay mas tutelas en el pais, es por la
negacion en los servicios de salud, especialmente
en tratamientos meédicos, suministro de
medicamentos y citas médicas con especialistas,
siendo la segunda mas solicitada la oncologia con
un numero de 9.570.

Algunas barreras administrativas a las que
se enfrentan los nifios con cancer y que fueron

tima Camara de Representantes, por parte del Ministerio
de Salud y Proteccién Social.

6 Ibid.

7 Caracteristicas del sistema obligatorio de garantia de ca-
lidad de atencion en salud del sistema general de seguri-
dad social en salud-SOGCS. Decreto 780 de 2016.

8 Ley 1098 de 2009, articulos 29 y 46.

9 Corte Constitucional, Sentencias T-326 de 2010, T- 898
de 2010, T-066 de 2012.

10 Tomado de: http://desarrollos.defensoria.gov.co/de-
sarrollol/ABCD/bases/marc/documentos/textos/La_
Tutela_y los_Derechos a la_Salud_y a la_Seguridad_
Social_2015 completo (1).pdf

encontradas de manera generalizada en los casos
investigados para esta ponencia son:

1. Negacion de los servicios para la atencion
integral.

2. Tardanza en la entrega de medicamentos.

3. Demora en la autorizacion por parte de
las EPS para los servicios de transporte,
alojamiento y alimentacion de los menores
y de un cuidador que en la mayoria de los
casos son los padres.

4. Obstaculosenelacceso al tratamiento, lo cual
interrumpe la continuidad de los mismos,
y en muchos casos genera el abandono del
tratamiento.

5. Dificultad para
especialistas.

Es necesario ponerle fin a las barreras
administrativas que atraviesan los menores de 18
afios que sufren esta enfermedad, a través de una
norma que contenga medidas que impidan el mal
funcionamiento o la inaplicabilidad de las normas
existentes y que a la vez garantice de manera
integral la atencién en salud.

La Ley 1388 de 2010, “por el derecho a la
vida de los ninos con cancer en Colombia”, €S
la Gnica ley que de forma especial protege la
vida de los menores con cancer, sin embargo, su
incumplimiento hace que la problemética continte
en la atencion de los menores con cancer, es por
esta razdn que se presenta esta iniciativa con el
fin de potencializar las medidas ya establecidas
y modificar aquellas falencias que al transcurrir
de los aflos han demostrado que la ley requiere
modificaciones.

Entre las medidas que busca establecer el
proyecto, con el fin de darle a los menores con
cancer una solucion para la probleméatica que
presentan en materia de la prestacion de los
servicios de salud, es la prelacién del pago de
facturas a los prestadores de servicios de salud a
través de la modalidad de giro directo, solo para
aquellos que en la evaluacion de goce efectivo de
la que trata el articulo 7° de la Ley 1751 de 2015
sean calificados con indices satisfactorios.

Lo anterior, permitira que los servicios sean
brindados con una mayor calidad y dard un alivio
financiero a aquellos prestadores que realizan sus
labores tal y como lo expresan las leyes en materia
de atencion de menores con cancer; esta medida no
es redundante, ni duplica la normatividad vigente
de giro directo, ya que, lo que se quiere es que el
giro no solo sea viable para régimen subsidiado o
Administradoras de Planes de Beneficios que se
encuentren en control especial, sino que también
se realice a prestadores de todos los regimenes
del Sistema, incluido el contributivo, siempre y
cuando cumplan con los parametros establecidos.

Por otra parte, se busca que con la declaracion
de la atencién integral a los menores con cancer
como urgencia médica, desde su presuncion, ayude

conseguir citas con
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a que los nifios reciban una atencién oportuna,
continua y de calidad en cada una de las etapas o
procesos a los que tienen que someterse para salvar
sus vidas. Ya que, en la actualidad los menores no
reciben una atencion integral prioritaria, como si
lo seria de ser catalogada como urgencia médica
en todas las fases de atencion hasta ser descartado
el diagndstico.

La autorizacién de todos los procedimientos
de forma integral e inmediata de la que habla el
articulo 3° de la Ley 1388 de 2010, “se especificard
que cada beneficiario de la presente ley, contara,
a partir de ese momento y hasta que el diagnostico
no se descarte, con la autorizacion de todos los
procedimientos, de manera integral e inmediata”.
No es una realidad, ya que, el paciente depende
de autorizaciones fragmentadas por servicios para
acceder al tratamiento, consulta, medicamentos
entre otras y del tiempo que tarden los padres o
acudientes en realizar los tramites ante la EPS
para conseguir las autorizaciones.

La eliminacion de autorizaciones por parte de
las Administradoras de Planes de Beneficios, que
se propone con la modificacion del articulo 3° de
laLey 1388 de 2010, permitira que no se presenten
demoras injustificadas en la consecucion de la
autorizacion; ahorrando tiempo que suma a la
vida los menores, continuidad y pertinencia a los
tratamientos.

La Ley 1388 es clara en este sentido “Todos los
procedimientos tendran un manejo equivalente
a los servicios incluidos en el Plan Obligatorio
de Salud (POS), por parte del asegurador o ente
territorial.” ES decir, que los costos que generen
los procedimientos establecidos en el paragrafo
del articulo 3° de dicha ley, tienen un manejo
como servicios incluidos dentro del POS, o plan de
beneficios, los cuales estan cubiertos por la Unidad
de Pago por Capitacién, por tanto, no pueden ser

negados o supeditados a una autorizacion para ser
prestados.

De igual manera, el proyecto busca dentro de
sus medidas fortalecer el apoyo social establecido
en el articulo 13 la Ley 1388 de 2010, a través
de apoyo nutricional, orientacion en la ruta de
atencion y articulacién con redes de apoyo;
utilizacion de mecanismos educativos alternativos
como el desarrollo de guias para trabajo desde
casa o del uso de tecnologias de la informacion y
las telecomunicaciones.

Lo anterior se debe a que por el tratamiento de
la enfermedad los sujetos objeto de esta ley, tienen
necesidades especiales en nutricion, requieren
orientacion en los pasos a seguir y los procesos
que viven en cada etapa. En el mismo sentido, las
prolongadas ausencias en sus estudios hacen que
esta poblacion, en particular, requiera mecanismos
que eviten la desescolarizacion o el atraso en sus
estudios.

Lo antes expuesto, es tan solo una pequefia
contribucion a mejorar la tasa de supervivencia,
la calidad de vida y el desarrollo pleno de los
derechos de los menores con cancer, que por su
doble amparo constitucional se hace necesario la
garantia plena de sus derechos fundamentales.

V. Consideraciones en primer debate

En primer debate en Comision Séptima de
Camara de Representante, el dia 14 de noviembre,
fueron presentadas siete (7) proposiciones de las
cuales dos (2) fueron retiradas, una (1) negada y
cuatro (4) aprobadas; las cuales se relacionan a
continuacion:

PROPOSICION

Observacion

“por medio de la cual se modifica la Ley 1388 de 2010, se
establecen medidas para garantizar la prestacion de los servi-

cios de salud oncopediatrica y se declara urgencia médica la
atencion integral a los menores con cancer y se dictan otras
disposiciones” - Ley Jacobo-.

Fue aprobada esta proposicion presentada por el Represen-
tante Juan Diego Echevarria, en el sentido de modificar el
titulo del proyecto de ley incluyendo la modificacion de la
Ley 1388 de 2010.

Articulo 2°. Giro directo a prestadores de servicios de salud
de menores con cancer. El prestador de servicios de salud
de menores con cancer que en la evaluacion anual de indi-
cadores del goce efectivo de la que trata el articulo 7° de la
Ley 1751 de 2015, obtenga como resultado un indice satis-
factorio garantizando oportunidad, accesibilidad, aceptabili-
dad y calidad en servicios asistenciales oncopediatricos, sin
importar el régimen de afiliacion del menor, tendra prelacion
en el pago de su facturacion a través del mecanismo de giro
directo. Lo anterior, en concordancia con la prevalencia de
derechos y la doble proteccidn constitucional que gozan los
menores de 18 afios con cancer.

Cuando se presente la situacién descrita en el inciso ante-
rior. laAdministradora de los Recursos del Sistema Gene-
ral de Sequridad Social en Salud o la entidad competente,
tendra como prioridad el pago dentro de los siguientes
treinta (30) dias al evento reportado.

Los Representantes Henry Correal y Juan Diego Echevarria,
presentaron una proposiciéon modificatoria al articulo 2° del
proyecto de ley, con el fin de establecer un término perento-
rio para el pago de la facturacion de servicios a menores con
cancer, la cual fue aprobada en la sesion.
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PROPOSICION

Observacion

Eliminese el articulo 4° del Proyecto de ley 027 de 2018,
“por medio de la cual se establecen medidas para garantizar
la prestacion de los servicios de salud oncopediatrica y se
declara urgencia médica la atencion integral a los menores
con cancer y se dictan otras disposiciones” - Ley Jacobo-.

Los Representantes Jennifer Kristin Arias y Jairo Cristancho
Tarache presentaron la eliminacion del articulo 4° del pro-
yecto de ley, manifestando la preocupacion del documento
soporte de los servicios prestados a los menores con cancer
en el pais, lo cual implicaria un riesgo para la estabilidad fi-
nanciera de las IPS. La proposicion fue negada, sin embargo
los Ponentes se comprometieron a examinar para segundo
debate la posibilidad de acoger lo dicho por los Represen-
tantes de la Comision, con el fin de garantizar la atencion
integral a los menores con cancer y eliminar las barreras im-
puestas por las Administradoras de Planes de Beneficios ¢
Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud en relacion
a la autorizacion que en la actualidad se entrega de manera
segmentada a los pacientes.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 13 de la Ley 1388 de
2010, el cual quedara asi:

Articulo 13. Servicio de apoyo social. A partir de la vigen-
cia de la presente ley, los beneficiarios de la misma, tendran
derecho, cuando asi lo exija el tratamiento o los examenes
de diagnostico, a contar con los servicios de un Hogar de
Paso, pago del costo de desplazamiento, apoyo psicosocial,
escolar, apoyo nutricional, orientacion en ruta de atencion,
consulta social y articulacion con redes de apoyo de acuerdo
con sus necesidades, certificadas por el Trabajador Social,
Psicologo o responsable del centro de atencidn a cargo del
menor.

Adicionalmente, el Ministerio de Salud y Proteccién So-
cial en articulaciéon con el Ministerio de Educacién Nacio-
nal desarrollara en las instituciones educativas publicas y
privadas y/o en las Instituciones prestadoras de Servicios
de Salud. un plan de apoyo emocional a los beneficiarios
de esta ley y a sus familias.

La Representante Norma Hurtado propone la adicion de un
inciso al articulo 13 de la Ley 1388 de 2010, en el sentido de
que el Ministerio de Salud y Proteccion Social en coordina-
cion con el Ministerio de Educaciéon Nacional, desarrollaran
un plan de apoyo emocional a los menores de 18 afios con
cancer y sus familias, en las IPS o instituciones educativas.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 13 de la Ley 1388 de
2010, el cual quedara asi:

Articulo 13. Servicio de apoyo social. A partir de la vigen-
cia de la presente ley, los beneficiarios de la misma, tendran
derecho, cuando asi lo exija el tratamiento o los examenes
de diagnostico, a contar con los servicios de un Hogar de
Paso, pago del costo de desplazamiento, apoyo psicosocial,
escolar, apoyo nutricional, orientacion en ruta de atencidn,
consulta social y articulacion con redes de apoyo de acuerdo
con sus necesidades, certificadas por el Trabajador Social,
Psicdlogo o responsable del centro de atencién a cargo del
menor.

Paragrafo 3°. En un plazo de méaximo seis (6) meses. el

Ministerio de Salud y Proteccién Social deberéd generar
un protocolo de atencién para el afrontamiento y adapta-
cién de los cuidadores de los nifios con cancer gue mitigue
la_incertidumbre, las alteraciones psicosociales, su cali-
dad de vida y la de su familia.

El Representante Carlos Eduardo Acosta planted la adicion
de un parégrafo al articulo 13 de la Ley 1388 de 2010, el
cual se modifica a través del articulo 5° del proyecto de ley;
con el fin de la creacidon de un protocolo de atencidon para los
cuidadores de los menores con cdncer, con el fin de mitigar
la incertidumbre y las alteraciones psicosociales que afectan
a las familias de los menores de 18 afios con la enfermedad.

Las proposiciones retiradas por los
Representantes Jennifer Arias y Jairo
Cristancho hacian mencion primero a la

adicién de un inciso que ya se encuentra en

el articulo 5° del proyecto de ley y segundo
a incluir algunos servicios dentro del apoyo
social que plantea la Ley 1388 de 2010 en el
articulo 13.
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VI. Pliego de modificaciones
ARTICULADO PROYECTO DE ARTICULADO QUE OBSERVACIONES

LEY NUMERO 027 DE 2018

PROPONEN LOS PONENTES

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 3°
de la Ley 1388 de 2010 el cual queda-
ra asi:

Articulo 3°. Garantia de la atencién. El
Ministerio de la Proteccion Social, en
un término de 6 meses, reglamentara la
creacion y puesta en marcha de una base
de datos para la agilidad de la atencion
del menor con céancer.

De manera que el médico que tenga la
presuncion diagndstica de cancer en un
menor, beneficiario de la presente ley, lo
incluird en esta base de datos, que podra
ser consultada en tiempo real y que le
permitird a la EPS, ARS o Entidad Te-
rritorial a cargo, segln los regimenes de
la seguridad social en salud vigentes en
el pais, encontrar al paciente en el sis-
tema.

En esta base de datos se especificara que
cada beneficiario de la presente ley, con-
tard, a partir de ese momento y hasta que
el diagnostico no se descarte, con todos
los procedimientos de manera integral e
inmediata.

No se requerird autorizacion para acce-
der a los procedimientos, elementos y
servicios que se requieran para la aten-
cion integral de los beneficiarios de la
ley. Las Administradoras de Planes de
Beneficios no podran solicitar autoriza-
cidn alguna para la atencion integral de
los menores con cancer.

Paragrafo. Estos procedimientos seran
entendidos como todos los elementos y
servicios que se requieran para la aten-
cion de los beneficiarios de la presente
ley como consultas, exdmenes de apoyo
diagnostico, medicamentos, interven-
ciones quirdrgicas y el seguimiento al
paciente.

Todos los procedimientos tendran un
manejo equivalente a los servicios in-
cluidos en el Plan Obligatorio de Salud,
POS, por parte del asegurador o ente
territorial.

Si el paciente pertenece al grupo de los
denominados vinculados al sistema de
seguridad social en salud, sera afiliado
de manera inmediata, a una Empresa
Promotora de Salud de este régimen.
Si ello no fuere posible, por cualquier
causa, seguird recibiendo esta atencion
integral, a cargo de la entidad territorial.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 3°
de la Ley 1388 de 2010 el cual queda-
ra asi:

Avrticulo 3°. Garantia de la atencién. El
Ministerio de la Proteccion Social, en
un término de 6 meses, reglamentara la
creacion y puesta en marcha de una base
de datos para la agilidad de la atencion
del menor con céncer.

De manera que el médico que tenga la
presuncion diagndstica de cancer en un
menor, beneficiario de la presente ley, lo
incluira en esta base de datos, que podra
ser consultada en tiempo real y que le
permitird a la EPS, ARS o Entidad Te-
rritorial a cargo, seguln los regimenes de
la seguridad social en salud vigentes en
el pais, encontrar al paciente en el sis-
tema.

En esta base de datos se especificara que
cada beneficiario de la presente ley, con-
tard, a partir de ese momento y hasta que
el diagnostico no se descarte, con todos
los procedimientos de manera integral e
inmediata.

No se requerird autorizacion para acce-
der a los procedimientos, elementos y
servicios que se requieran para la aten-
cion integral de los beneficiarios de la
ley. Las Administradoras de Planes de
Beneficios no podran solicitar autoriza-
cidn alguna para la atencion integral de
los menores con cancer.

Paragrafo 1°. Estos procedimientos se-
ran entendidos como todos los elemen-
tos y servicios que se requieran para la
atencion de los beneficiarios de la pre-
sente ley como consultas, examenes
de apoyo diagnostico, medicamentos,
intervenciones quirdrgicas y el segui-
miento al paciente.

Todos los procedimientos tendran un
manejo equivalente a los servicios in-
cluidos en el Plan Obligatorio de Salud,
POS, por parte del asegurador o ente
territorial.

Si el paciente pertenece al grupo de los
denominados vinculados al sistema de
seguridad social en salud, sera afiliado
de manera inmediata, a una Empresa
Promotora de Salud de este régimen.
Si ello no fuere posible, por cualquier
causa, seguird recibiendo esta atencion
integral, a cargo de la entidad territorial.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional en
un término inferior de seis (6) meses a
partir de la promulgacion de la ley, re-
glamentara el mecanismo a través del
cual las Entidades Administradoras de
Planes de Beneficios y los prestadores
de servicios de salud llevaran el control
administrativo de los servicios presta-
dos a los menores con cancer.

Se propone que el Gobierno nacional,
reglamente el mecanismo a través del
cual las Entidades Administradoras de
Planes de Beneficios y los prestadores
de servicios de salud llevaréan el control
administrativamente de los servicios
prestados a los menores con cancer.

Por otra parte, se propone segun lo plan-
teado por los Representantes de Comi-
sion Séptima, establecer que la Superin-
tendencia Nacional de Salud, dentro de
sus facultades de inspeccidn, vigilancia
y control, sancione de manera ejemplar
a quienes requieran una autorizacion
para prestar los servicios a menores con
cancer.

En ningun caso el mecanismo podra
sustituir la autorizacién que se elimina
en este articulo, ya que lo que se busca
es que se presten los servicios de mane-
ra integral como el articulo lo establece.
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En ninglin caso este mecanismo podra
sustituir la autorizacién que se elimina
en este articulo, por el contrario garanti-
zard la atencidn integral de los menores
con céncer sin restriccién alguna.

Pardgrafo 3°. La Superintendencia Na-
cional de Salud, dentro de sus facultades
de inspeccidn, vigilancia y control, san-
cionaré a las Entidades Administradoras
de Planes de Beneficios y a los presta-
dores de servicios de salud que saliciten

autorizacion alguna para la atencion in-
tegral de los menores con cancer.

Solicitar autorizaciones se entendera
COMo una actuacion que pone en riesgo
la vida de los menores con cancer como
sujetos de especial proteccién constitu-
cional, lo anterior conforme al numeral
4 del articulo 130 de la Ley 1438 de
2011.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo
13 de la Ley 1388 de 2010 el cual que-
dard asi:

Articulo 13. Servicio de apoyo social. A
partir de la vigencia de la presente ley,
los beneficiarios de la misma, tendran
derecho, cuando asi lo exija el trata-
miento o los examenes de diagndstico, a
contar con los servicios de un Hogar de
Paso, pago del costo de desplazamiento,
apoyo psicosocial, escolar, apoyo nutri-
cional, orientacion en ruta de atencion,
consulta social y articulacién con redes
de apoyo de acuerdo con sus necesida-
des, certificadas por el Trabajador So-
cial, Psico6logo o responsable del centro
de atencion a cargo del menor.

Adicionalmente, el Ministerio de Salud
y Proteccion Social en articulacion con
el Ministerio de Educacion Nacional de-
sarrollard en las instituciones educativas
publicas y privadas y/o en las Institucio-
nes prestadoras de Servicios de Salud,
un plan de apoyo emocional a los bene-
ficiarios de esta ley y a sus familias.

Paragrafo 1°. En un plazo maximo de
seis (6) meses, Ministerio de Salud y
Proteccién Social, reglamentara lo re-
lacionado con el procedimiento y costo
de los servicios de apoyo, teniendo en
cuenta que estos seran gratuitos para
el menor y por lo menos un familiar o
acudiente, quien sera su acompafante,
durante la practica de los exdmenes de
apoyo diagndstico.

El tratamiento, o tramites administra-
tivos, asi como la fuente para sufragar
los mismos, teniendo como base los re-
Cursos que no se ejecutan de la entidad
administradora de los recursos del siste-
ma general de seguridad social en salud
- ADRES o los rendimientos financieros
del mismo.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo
13 de la Ley 1388 de 2010 el cual que-
dard asi:

Articulo 13. Servicio de apoyo social. A
partir de la vigencia de la presente ley,
los beneficiarios de la misma, tendran
derecho, cuando asi lo exija el trata-
miento o los examenes de diagndstico, a
contar con los servicios de un Hogar de
Paso, pago del costo de desplazamiento,
apoyo psicosocial, escolar, apoyo nutri-
cional, orientacion en ruta de atencion,
consulta social y articulacién con redes
de apoyo de acuerdo con sus necesida-
des, certificadas por el Trabajador So-
cial, Psic6logo o responsable del centro
de atencion a cargo del menor.

Adicionalmente, el Ministerio de Salud
y Proteccion Social en articulacion con
el Ministerio de Educacion Nacional de-
sarrollard en las instituciones educativas
publicas y privadas y/o en las Institucio-
nes prestadoras de Servicios de Salud,
un plan de apoyo emocional a los bene-
ficiarios de esta ley y a sus familias.

Paragrafo 1°. En un plazo méaximo de
seis (6) meses, Ministerio de Salud y
Proteccién Social, reglamentara lo re-
lacionado con el procedimiento y costo
de los servicios de apoyo, teniendo en
cuenta que estos seran gratuitos para
el menor y por lo menos un familiar o
acudiente, quien serd su acompafante,
durante la practica de los exdmenes de
apoyo diagndstico.

El tratamiento, o trdmites administra-
tivos, asi como la fuente para sufragar
los mismos, teniendo como base los re-
Cursos que no se ejecutan de la entidad
administradora de los recursos del siste-
ma general de seguridad social en salud
- ADRES o los rendimientos financieros
del mismo.

Por redaccion se elimina un inciso del
paragrafo 2°, debido a que el plan de
apoyo emocional se encuentra estable-
cido en el segundo inciso de este mismo
articulo.
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Paragrafo 2°. En un plazo méximo de
seis (6) meses, el Ministerio de Educa-
cion, reglamentard lo relativo al apoyo
académico especial en las Instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud que
oferten cualquier servicio de atencion a
los beneficiarios de la presente ley, para
que las ausencias en los colegios por
motivo del tratamiento y consecuencias
de la enfermedad, no afecten de manera
significativa, su rendimiento académico.

El Ministerio de Educacién promovera
la permanencia y la continuidad de los
menores en el sistema educativo a tra-
vés de mecanismos alternativos como
el desarrollo de guias para trabajo desde
casa o del uso de tecnologias de la infor-
macidn y las telecomunicaciones.

Ademés, desarrollara en las institucio-
nes educativas de los menores un plan
de apoyo emocional a los beneficiarios
de esta ley y a sus familias.

El Ministerio de Educacion Nacional
promovera el ingreso de esta poblacion
al Sistema de Educacién Superior y
orientard a los estudiantes objeto de la
presente ley en el paso del colegio a las
Instituciones de Educacion Superior.

Paragrafo 3°. En un plazo de méximo
seis (6) meses, el Ministerio de Salud
y Proteccion Social deberd generar un
protocolo de atencién para el afronta-
miento y adaptacion de los cuidadores
de los nifios con cancer que mitigue la
incertidumbre, las alteraciones psico-
sociales, su calidad de vida y la de su
familia.

Paragrafo 2°. En un plazo maximo de
seis (6) meses, el Ministerio de Educa-
cion, reglamentard lo relativo al apoyo
académico especial en las Instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud que
oferten cualquier servicio de atencion a
los beneficiarios de la presente ley, para
que las ausencias en los colegios por
motivo del tratamiento y consecuencias
de la enfermedad, no afecten de manera
significativa, su rendimiento académico.

El Ministerio de Educacion promovera
la permanencia y la continuidad de los
menores en el sistema educativo a tra-
vés de mecanismos alternativos como
el desarrollo de guias para trabajo desde
casa o del uso de tecnologias de la infor-
macion y las telecomunicaciones.
Adermis. Hars las—institet
.

;ES caucativas ae IEIE , i 'IE S ; ' EI.E“
El Ministerio de Educacion Nacional
promovera el ingreso de esta poblacion
al Sistema de Educacién Superior y
orientard a los estudiantes objeto de la
presente ley en el paso del colegio a las
Instituciones de Educacion Superior.

Paragrafo 3°. En un plazo de méximo
seis (6) meses, el Ministerio de Salud
y Proteccion Social deberd generar un
protocolo de atencion para el afronta-
miento y adaptacion de los cuidadores
de los nifios con céncer que mitigue la
incertidumbre, las alteraciones psico-
sociales, su calidad de vida y la de su
familia.

VII. Proposicion final
Por las

razones expuestas,

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO

presentamos

DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 27 DE 2018 CAMARA

ponencia positiva y en consecuencia solicitamos a
laHonorable Plenariade Camarade Representantes
aprobar en segundo debate el Proyecto de ley
namero 027 de 2018, “por medio de la cual
se modifica la Ley 1388 de 2010, se establecen
medidas para garantizar la prestacion de los
servicios de salud oncopediatrica y se declara
urgencia médica la atencion integral a los menores
con cancer y se dictan otras disposiciones” —Ley
Jacobo— con el fin de que siga su curso en el
Congreso de la Republica.

De los honorables Representantes,

por medio de la cual se modifica la Ley 1388 de 2010,
se establecen medidas para garantizar la prestacion
de los servicios de salud oncopediatrica y se declara

urgencia médica la atencion integral a los menores
con cancer y se dictan otras disposiciones. —Ley
Jacobo—.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto establecer medidas que hagan efectiva la
proteccion del derecho fundamental a la salud
de los menores de 18 afios con diagndstico o
presuncion de cancer, declarar su atencion integral
como urgencia médica, garantizando el acceso
efectivo a los servicios de salud oncopediatrica
y fortalecer el apoyo social que recibe esta
poblacion.
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Articulo 2°. Giro directo a prestadores de
servicios de salud de menores con cancer. El
prestador de servicios de salud de menores con
cancer que en la evaluacion anual de indicadores
del goce efectivo de la que trata el articulo 7 de
la Ley 1751 de 2015, obtenga como resultado un
indice satisfactorio garantizando oportunidad,
accesibilidad, aceptabilidad y calidad en servicios
asistenciales oncopediatricos, sin importar el
régimen de afiliacion del menor, tendra prelacion
en el pago de su facturacion a través del mecanismo
de giro directo. Lo anterior, en concordancia con
la prevalencia de derechos y la doble proteccion
constitucional que goza los menores de 18 afios
con céncer.

Cuando se presente la situacion descrita en el
inciso anterior, la Administradora de los Recursos
del Sistema General de Seguridad Social en Salud
o la entidad competente, tendra como prioridad el
pago dentro de los siguientes treinta (30) dias al
evento reportado.

Articulo 3°. Urgencia médica. Se define como
urgencia médica la atencion integral del cancer en
nifos, nifias y adolescentes; en todos sus procesos,
comprenderd presuncion de la enfermedad,
diagnostico, tratamiento, seguimiento y control y
asistencia psicosocial y familiar.

El Ministerio de Salud y Proteccién Social en
un término inferior a seis (6) meses adoptara las
medidas necesarias para regular lo pertinente;
modificar y realizar los protocolos y guias de
atencion de obligatorio cumplimiento por parte de
los actores de la salud involucrados en la garantia
del derecho a la salud de los menores con cancer.

No se requerird autorizacién alguna por parte de
las Administradoras de Planes de Beneficios para
la atencion integral de los menores con cancer.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 3° de la
Ley 1388 de 2010 el cual quedaré asi:

Articulo 3°. Garantia de la atencion. El
Ministerio de la Proteccion Social, en un término
de 6 meses, reglamentara la creacion y puesta en
marcha de una base de datos para la agilidad de la
atencién del menor con cancer.

De manera que el médico que tenga la
presuncion diagnostica de cancer en un menor,
beneficiario de la presente ley, lo incluird en
esta base de datos, que podra ser consultada en
tiempo real y que le permitira a la EPS, ARS o
Entidad Territorial a cargo, segln los regimenes
de la seguridad social en salud vigentes en el pais,
encontrar al paciente en el sistema.

En esta base de datos se especificard que cada
beneficiario de la presente ley, contard, a partir
de ese momento y hasta que el diagnostico no se
descarte, con todos los procedimientos de manera
integral e inmediata.

No se requerira autorizacion para acceder a
los procedimientos, elementos y servicios que
se requieran para la atencién integral de los

beneficiarios de la ley. Las Administradoras
de Planes de Beneficios no podran solicitar
autorizacion alguna para la atencion integral de
los menores con cancer.

Paragrafo  1°.  Estos  procedimientos
seran entendidos como todos los elementos y
servicios que se requieran para la atencion de los
beneficiarios de la presente ley como consultas,
examenes de apoyo diagndstico, medicamentos,
intervenciones quirdrgicas y el seguimiento al
paciente.

Todos los procedimientos tendran un manejo
equivalente a los servicios incluidos en el
Plan Obligatorio de Salud, POS, por parte del
asegurador o ente territorial.

Si el paciente pertenece al grupo de los
denominados vinculados al sistema de seguridad
social en salud, sera afiliado de manera inmediata,
a una Empresa Promotora de Salud de este
régimen. Si ello no fuere posible, por cualquier
causa, seguira recibiendo esta atencion integral, a
cargo de la entidad territorial.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional en un
término inferior de seis (6) meses a partir de la
promulgacionde laley, reglamentarael mecanismo
a través del cual las Entidades Administradoras de
Planes de Beneficios y los prestadores de servicios
de salud llevaran el control administrativo de los
servicios prestados a los menores con cancer.

En ningun caso este mecanismo podra sustituir
la autorizacion que se elimina en este articulo, por
el contrario garantizara la atencion integral de los
menores con cancer sin restriccion alguna.

Paragrafo 3°. La Superintendencia Nacional
de Salud, dentro de sus facultades de inspeccion,
vigilancia y control, sancionara a las Entidades
Administradoras de Planes de Beneficios y a los
prestadores de servicios de salud que soliciten
autorizacion alguna para la atencion integral de
los menores con cancer.

Solicitar autorizaciones se entendera como
una actuacion que pone en riesgo la vida de los
menores con cancer como sujetos de especial
proteccion constitucional, lo anterior conforme
al numeral 4 del articulo 130 de la Ley 1438 de
2011.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 13 de la
Ley 1388 de 2010 el cual quedara asi:

Articulo 13. Servicio de apoyo social. A partir
de la vigencia de la presente ley, los beneficiarios
de la misma, tendran derecho, cuando asi lo exija
el tratamiento o los exdmenes de diagnostico, a
contar con los servicios de un Hogar de Paso, pago
del costo de desplazamiento, apoyo psicosocial,
escolar, apoyo nutricional, orientacion en ruta
de atencion, consulta social y articulacion con
redes de apoyo de acuerdo con sus necesidades,
certificadas por el Trabajador Social, Psic6logo
o responsable del centro de atencion a cargo del
menor.
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Adicionalmente, el Ministerio de Salud
y Proteccion Social en articulacion con el
Ministerio de Educacion Nacional desarrollaré en
las instituciones educativas publicas y privadas
y/o en las Instituciones prestadoras de Servicios
de Salud, un plan de apoyo emocional a los
beneficiarios de esta ley y a sus familias.

Paragrafo 1°. En un plazo maximo de seis (6)
meses, Ministerio de Salud y Proteccion Social,
reglamentara lo relacionado con el procedimiento
y costo de los servicios de apoyo, teniendo en
cuenta que estos seran gratuitos para el menor y
por lo menos un familiar o acudiente, quien sera su
acompariante, durante la practica de los exdmenes
de apoyo diagndstico.

El tratamiento, o tramites administrativos, asi
como la fuente para sufragar los mismos, teniendo
como base los recursos que no se ejecutan de la
entidad administradora de los recursos del sistema
general de seguridad social en salud - ADRES o
los rendimientos financieros del mismo.

Paragrafo 2°. En un plazo maximo de seis (6)
meses, el Ministerio de Educacion, reglamentara
lo relativo al apoyo académico especial en las
Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud
que oferten cualquier servicio de atencion a
los beneficiarios de la presente ley, para que
las ausencias en los colegios por motivo del
tratamiento y consecuencias de la enfermedad, no
afecten de manera significativa, su rendimiento
acadéemico.

El Ministerio de Educacién promovera la
permanencia y la continuidad de los menores
en el sistema educativo a través de mecanismos
alternativos como el desarrollo de guias para
trabajo desde casa o del uso de tecnologias de la
informacion y las telecomunicaciones.

El  Ministerio de Educacion Nacional
promovera el ingreso de esta poblacion al Sistema
de Educacion Superior y orientara a los estudiantes
objeto de la presente ley en el paso del colegio a
las Instituciones de Educacion Superior.

Paragrafo 3°. En un plazo de maximo seis (6)
meses, el Ministerio de Salud y Proteccion Social
debera generar un protocolo de atencion para el
afrontamiento y adaptacion de los cuidadores de
los nifios con cancer que mitigue la incertidumbre,
las alteraciones psicosociales, su calidad de vida y
la de su familia.

Articulo 6°. Vigencia y derogatorias. Esta
normacomienzaaregir a partir de supromulgacién
y modifica las disposiciones expresamente
referidas y aquellas que le sean contrarias de
forma expresa o tacita.

De los honorables Representantes,

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN
PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 027 DE 2018 CAMARA

por medio de la cual se modifica la Ley 1388 de 2010,
se establecen medidas para garantizar la prestacion
de los servicios de salud oncopediatrica y se declara

urgencia médica la atencion integral a los menores
con cancer y se dictan otras disposiciones —Ley
Jacobo—.

(Aprobado en la Sesion del 14 de noviembre
de 2018 en la Comision Séptima de la
Honorable Camara de Representantes, Acta
namero 10)

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto establecer medidas que hagan efectiva la
proteccion del derecho fundamental a la salud
de los menores de 18 afios con diagndstico o
presuncion de cancer, declarar su atencion integral
como urgencia médica, garantizando el acceso
efectivo a los servicios de salud oncopediatrica
y fortalecer el apoyo social que recibe esta
poblacion.

Articulo 2°. Giro directo a prestadores de
servicios de salud de menores con cancer. El
prestador de servicios de salud de menores con
cancer que en la evaluacién anual de indicadores
del goce efectivo de la que trata el articulo 7° de
la Ley 1751 de 2015, obtenga como resultado un
indice satisfactorio garantizando oportunidad,
accesibilidad, aceptabilidad y calidad en servicios
asistenciales oncopediatricos, sin importar el
régimen de afiliacion del menor, tendra prelacion
en el pago de su facturacion a través del mecanismo
de giro directo. Lo anterior, en concordancia con
la prevalencia de derechos y la doble proteccion
constitucional que goza los menores de 18 afios
con cancer.

Cuando se presente la situacion descrita en el
inciso anterior, la Administradora de los Recursos
del Sistema General de Seguridad Social en Salud
o0 la entidad competente, tendrd como prioridad el
pago dentro de los siguientes treinta (30) dias al
evento reportado.

Articulo 3°. Urgencia médica. Se define como
urgencia médica la atencion integral del cancer en
nifios, nifias y adolescentes; en todos sus procesos,
comprenderd presuncién de la enfermedad,
diagnostico, tratamiento, seguimiento y control y
asistencia psicosocial y familiar.

El Ministerio de Salud y Proteccién Social en
un término inferior a seis (6) meses adoptara las
medidas necesarias para regular lo pertinente;
modificar y realizar los protocolos y guias de
atencion de obligatorio cumplimiento por parte de
los actores de la salud involucrados en la garantia
del derecho a la salud de los menores con cancer.
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No se requerird autorizacién alguna por parte de
las Administradoras de Planes de Beneficios para
la atencion integral de los menores con cancer.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 3° de la
Ley 1388 de 2010 el cual quedara asi:

Articulo 3°. Garantia de la atencion. El
Ministerio de la Proteccion Social, en un término
de 6 meses, reglamentard la creacién y puesta en
marcha de una base de datos para la agilidad de la
atencion del menor con cancer.

De manera que el médico que tenga la
presuncion diagnostica de cancer en un menor,
beneficiario de la presente ley, lo incluird en
esta base de datos, que podra ser consultada en
tiempo real y que le permitird a la EPS, ARS o
Entidad Territorial a cargo, segln los regimenes
de la seguridad social en salud vigentes en el pais,
encontrar al paciente en el sistema.

En esta base de datos se especificara que cada
beneficiario de la presente ley, contard, a partir
de ese momento y hasta que el diagnostico no se
descarte, con todos los procedimientos de manera
integral e inmediata.

No se requerira autorizacion para acceder a
los procedimientos, elementos y servicios que
se requieran para la atencion integral de los
beneficiarios de la ley. Las Administradoras
de Planes de Beneficios no podran solicitar
autorizacion alguna para la atencion integral
de los menores con cancer, y por lo tanto, las
Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud
(IPS) correspondientes estaran en obligacion de
realizar los procedimientos y servicios que se
requieran y hayan sido ordenados por el médico
tratante para determinar el diagnostico de cancer
e iniciar el tratamiento, sin requerir o exigir
documento o peticion adicional.

Paragrafo. Estos procedimientos seran
entendidos como todos los elementos y servicios
que se requieran para la atencion de los
beneficiarios de la presente ley como consultas,
examenes de apoyo diagndéstico, medicamentos,
intervenciones quirdrgicas y el seguimiento al
paciente.

Todos los procedimientos tendran un manejo
equivalente a los servicios incluidos en el
Plan Obligatorio de Salud, POS, por parte del
asegurador o ente territorial.

Si el paciente pertenece al grupo de los
denominados vinculados al sistema de seguridad
social en salud, sera afiliado de manera inmediata,
a una Empresa Promotora de Salud de este
régimen. Si ello no fuere posible, por cualquier
causa, seguira recibiendo esta atencion integral, a
cargo de la entidad territorial.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 13 de la
Ley 1388 de 2010 el cual quedaré asi:

Articulo 13. Servicio de apoyo social. A partir
de la vigencia de la presente ley, los beneficiarios

de la misma, tendran derecho, cuando asi lo exija
el tratamiento o los exdmenes de diagnostico, a
contar con los servicios de un Hogar de Paso, pago
del costo de desplazamiento, apoyo psicosocial,
escolar, apoyo nutricional, orientacion en ruta
de atencién, consulta social y articulacién con
redes de apoyo de acuerdo con sus necesidades,
certificadas por el Trabajador Social, Psicologo
0 responsable del centro de atencién a cargo del
menor.

Adicionalmente, el Ministerio de Salud
y Proteccion Social en articulacion con el
Ministerio de Educacion Nacional desarrollara en
las instituciones educativas publicas y privadas
y/o en las Instituciones prestadoras de Servicios
de Salud, un plan de apoyo emocional a los
beneficiarios de esta ley y a sus familias.

Paragrafo 1°. En un plazo maximo de seis (6)
meses, Ministerio de Salud y Proteccion Social,
reglamentara lo relacionado con el procedimiento
y costo de los servicios de apoyo, teniendo en
cuenta que estos seran gratuitos para el menor y
por lo menos un familiar o acudiente, quien sera su
acompariante, durante la practica de los exdmenes
de apoyo diagnostico.

El tratamiento, o tramites administrativos, asi
como la fuente para sufragar los mismos, teniendo
como base los recursos que no se ejecutan de la
entidad administradora de los recursos del sistema
general de seguridad social en salud - ADRES o
los rendimientos financieros del mismo.

Paragrafo 2°. En un plazo maximo de seis (6)
meses, el Ministerio de Educacion, reglamentard
lo relativo al apoyo académico especial en las
Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud
que oferten cualquier servicio de atencion a
los beneficiarios de la presente ley, para que
las ausencias en los colegios por motivo del
tratamiento y consecuencias de la enfermedad, no
afecten de manera significativa, su rendimiento
académico.

El Ministerio de Educacion promoverad la
permanencia y la continuidad de los menores
en el sistema educativo a través de mecanismos
alternativos como el desarrollo de guias para
trabajo desde casa o del uso de tecnologias de la
informacion y las telecomunicaciones.

Ademas, desarrollard en las instituciones
educativas de los menores un plan de apoyo
emocional a los beneficiarios de esta ley y a sus
familias.

El Ministerio de Educacion Nacional
promovera el ingreso de esta poblacion al Sistema
de Educacion Superior y orientara a los estudiantes
objeto de la presente ley en el paso del colegio a
las Instituciones de Educacion Superior.

Paragrafo 3°. En un plazo de maximo seis (6)
meses, el Ministerio de Salud y Proteccion Social
debera generar un protocolo de atencion para el
afrontamiento y adaptacion de los cuidadores de
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los nifios con cancer que mitigue la incertidumbre,
las alteraciones psicosociales, su calidad de vida y
la de su familia.

Articulo6°. Vigenciay derogatorias. Estanorma
comienza a regir a partir de su promulgacion y
modifica las disposiciones expresamente referidas
y aquellas que le sean contrarias de forma expresa
0 tacita.

De los honorables Representantes,

* * %

INFORME DE PONENCIA PARA
SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 135 DE 2018 CAMARA

por medio de la cual se modifica el articulo 18 de la
Ley 1010 de 2006.

Bogota, D. C., 12 de diciembre de 2018
Doctor

JAIRO GIOVANY CRISTANCHO TARACHE
Presidente Comision Séptima

Camara de Representantes

La Ciudad

Asunto: Informe de ponencia para segundo
debate al Proyecto de ley nimero 135 de 2018
Camara, por medio de la cual se modifica el
articulo 18 de la Ley 1010 de 2006.

Cordial saludo:

En cumplimiento del encargo que usted nos
hiciera como Presidente de la Comisién Séptima
Constitucional Permanente de la Honorable Camara
de Representantes, mediante comunicacion recibida
el 19 de noviembre de 2018, con fundamento en
los articulos 150, 153 y 156 de la Ley 5° de 1992,
nos permitimos rendir informe de ponencia para
segundo debate al Proyecto de ley nimero 135 de
2018 Camara, “por medio de la cual se modifica el
articulo 18 de la Ley 1010 de 2006

De acuerdo con lo anterior anexo a la ponencia
en medio magnético, en original y 2 copias.

Cordialmente,

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 135
DE 2018 CAMARA

por medio de la cual se modifica el articulo 18 de la
Ley 1010 de 2006.

De conformidad con lo dispuestoen losarticulos
150, 153y 156 de la Ley 5% de 1992 y en atencion a

la designacion efectuada por la Mesa Directiva de
la Comision Séptima Constitucional Permanente
de la Honorable Cédmara de Representantes, nos
permitimos presentar ponencia para segundo
debate al Proyecto de ley nimero 135 de 2018
Camara, “por medio de la cual se modifica el
articulo 18 de la Ley 1010 de 2006”.

El presente Informe estd compuesto por ocho
(8) apartes, de la siguiente manera:

| ANTECEDENTES
Il INTRODUCCION
1l CONSIDERACIONES GENERALES

IV SUSTENTO CONSTITUCIONAL Y LE-
GAL

V  PLIEGO DE MODIFICACIONES EN EL
TRAMITE

VI PROPOSICION
VIl REFERENCIA

VIl TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NU-
MERO 135 DE 2018 CAMARA

EXPOSICION DE MOTIVOS
I. ANTECEDENTES

El presente proyecto de ley de iniciativa
congresional, fue aprobado por la Comision
Séptima de la Honorable Céamara de
Representantes, el 14 de noviembre de 2018 y
publicado en la Gaceta del Congreso nimero 685
de 2018, cumpliendo con los requisitos formales
exigidos para el efecto, conforme a lo establecido
en el articulo 154 de la Constitucion Politica.
Iniciandose de esta manera el tramite legislativo
para su aprobacion.

I1. INTRODUCCION

En Colombia la Ley 1010 de 2006, normativiza
lacorreccion, prevencionysanciondelasconductas
de acoso laboral. A pesar de la Ley, en la practica
se ha hecho poco efectivo el acceso a la justicia
para las victimas de conductas de hostigamiento
en el trabajo, como hemos evidenciado en las
pocas denuncias y escasos fallos sancionatorios
al respecto, a pesar de la proliferacion de esta
conducta en las relaciones laborales.

I11. CONSIDERACIONES GENERALES

Primeramente, es preciso aclarar que para
efectos del desarrollo de la discusion el concepto
de “acceso a la justicia” se entenderd en un
sentido amplio, es decir, no debemos restringirlo
solamente al acto de llevar ante la jurisdiccion
laboral un asunto para que se pronuncie en derecho,
sino que también se refiera a los mecanismos
y herramientas que permitan prevenir, cesar y
reparar las consecuencias juridicas ocasionadas
por conductas constitutivas de acoso laboral,
ante otras instancias de caracter administrativo,
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policivo o ante los particulares en el caso de los
comités de convivencia laboral.

Estas instancias de acceso a la justicia deben
ser efectivas e idéneas para proteger la situacion
juridica infringida, es decir, que se garantice a la
victima la posibilidad de plantear como se estan
vulnerando sus derechos, que se repare el dafio
causado y, finalmente, se posibilite el castigo de
los responsables.

Segun el estudio realizado por Velasquez O.,
Rodriguez F., y Astrid J. (2017), evidenciaron que
el acoso laboral causa efectos en la salud fisica
del trabajador como por ejemplo, enfermedades
del sistema respiratorio y del sistema musculo
esquelético. En este mismo sentido, el estudio
realizado por Camargo J. y Puentes A. (2009),
la victima de un acoso laboral podria presentar
diferentes tipos de comportamiento dependiendo
del tipo de acoso al que haya sido sometido
causando efectos negativos en la salud emocional.
En consonancia con lo anterior, Alfredo R. (2015)
manifiesta que el proceso de recuperacion para los
trastornes de ansiedad puede durar afios, mientras
que los procesos agudos de depresion necesitan
minimo 8 meses de recuperacion y los traumas
postraumaticos toda la vida.

Es decir, que la evidencia médico-cientifica es
claraal demostrar que las personas con traumas por
acoso laboral en la mayoria de los casos necesitan
un tiempo prudencial para recuperar su proceso
de toma de decision y afrontar las situaciones de
acoso, el cual es mayor al tiempo de caducidad
que plantea la Ley 1010 de 2006.

En consecuencia, el proyecto tiene como
finalidad modificar el articulo 18 de la Ley en
mencion, buscando establecer que el término de
caducidad de las acciones derivadas del acoso
laboral prescriban en tres (3) afios, a partir del
altimo acto u hostigamiento en la relacion laboral,
equiparandolo al término de prescripcién laboral
trienal de que tratan los articulos 488 del CST
(Cédigo Sustantivo del Trabajo) y 151 del CPT
y SS. (Codigo Procesal del Trabajo y Seguridad
Social).

IV. SUSTENTO CONSTITUCIONAL Y
LEGAL

El acceso a la justicia, en el sentido amplio del
concepto, se encuentra garantizado en el articulo
25 de la Convencion Americana, que prescribe
que “Toda persona tiene derecho a un recurso
sencillo y répido, o a cualquier otro recurso
efectivo ante los jueces o tribunales competentes,
que laampare contra actos que violen sus derechos
fundamentales reconocidos por la Constitucion, la
Ley o la presente Convencion (...)".

Las prescripciones de corto plazo pretenden
buscar seguridad juridica, que, al ser de interés
general, es prevalente, tal como lo establece la
Constitucién Politica en su articulo 1°, haciendo
posible la vigencia de un orden justo, el cual no

puede ser jamas legitimador de lo que atente
contra la seguridad juridica, como seria el caso
de no fijar pautas de oportunidad razonables de la
accion concreta del derecho sustancial. Criterios
definidos por los fines esenciales del Estado
prescritos en nuestra Constitucion en su articulo
2°.

La Corte Constitucional en ciertas sentencias
ha manifestado al respecto de los términos
de caducidad cuando han sido debatidos
jurisprudencialmente:

“...lejos de atentar contra la dignidad del
trabajador, se caracteriza por establecer una
seguridad juridica, por razones de beneficio
mutuo de los extremos de la relacion laboral, que

se ven en situacion de inmediatez y prontitud,
razon por la cual una prescripcion de largo
plazo dificultaria a patronos y a trabajadores
la tenencia o conservacion de pruebas que
faciliten su demostracion en el juicio. Es por
ello que, la prescripcion trienal de la accion
laboral es proporcionada con las necesidades y,
por tanto, no es contraria a la igualdad, ya que
esta consiste en una equivalencia proporcional,
y no en una homologacion juridica absoluta de
materias diversas, lo cual seria, a todas luces,
un absurdo”.

Segun el articulo 18 de la Ley 1010 de 2006,
el término para interponer la accion en contra
del acoso laboral es de sélo seis (6) meses. Esta
disposicion puede llevar a la confusion de las
victimas, en razén de que la mayoria de acciones
laborales prescriben en el término de 3 afios a
partir de la ocurrencia de la situacién objeto de la
controversia.

Diferentes tratadistas han manifestado la
antinomia que existe entre la prescripcion trienal
de los derechos laborales y el término de caducidad
que establecié la Ley 1010 de 2006, por lo que se
hace necesario identificar dicho término a fin de
acompasar los derechos laborales.

El tratadista Garzon en su tratado manifiesta
al respecto que “no resulta coherente dentro del
ambito del derecho laboral que una situacion
que tiende a vulnerar gravemente la dignidad del
trabajador tenga un tiempo mas corto de caducidad
sin motivacion o razén alguna”.

Asi, considerando la importancia del presente
proyecto se hace necesario la modificacion al
articulo 18 de la Ley 1010 de 2006, para armonizar
la regulacion del acoso laboral al ordenamiento
del derecho laboral colombiano.
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V. PLIEGO DE MODIFICACIONES EN EL TRAMITE DEL PROYECTO

Texto original del proyecto

Texto aprobado en primer debate

por medio de la cual se modifica el articulo 18 de la Ley
1010 de 2006

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 18 de la Ley 1010 de
2006, el cual quedara asi:

“Articulo 18. Caducidad. Las acciones derivadas del acoso
laboral caducaran en tres (3) afios a partir de la fecha en que
hayan ocurrido las conductas a que hace referencia esta Ley.
El simple reclamo del trabajador o empleador, interrumpira
la prescripcién pero solo por un lapso igual”.

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 18 de la Ley 1010 de
2006, el cual quedara asi:

“Articulo 18. Caducidad. Las acciones derivadas del acoso
laboral caducaran en tres (3) afios a partir de la fecha en que
hayan ocurrido las conductas a que hace referencia esta Ley.
Elsimpl | | . teador—i e

S 4 | aualk

Paragrafo: El uso infundado o con temeridad de las acciones
por acoso laboral, cuando ello sea debidamente probado, se
constituira en causal de despido con justa causa.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de la fecha de su
expedicion y deroga las normas que le sean contrarias.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga las normas que le sean contrarias.

VI. PROPOSICION

En virtud de las consideraciones anteriormente
expuestas, solicitamos a los miembros de plenaria,
aprobar en segundo debate el Proyecto de ley
numero 135 de 2018 Camara, por medio de la
cual se modifica el articulo 18 de la Ley 1010 de
2006.

Cordialmente,

VII. BIBLIOGRAFIA

Alfredo R. (2015). Reciprocal relations
between workplace bullying, anxiety, and vigor: a
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Camargo, J.A. y Suarez, A.P. (2009). Rasgos
de personalidad y autoestima en victimas de acoso
laboral. Diversitas: Perspectivas en psicologia. 6.

51-55.

Velasquez O., Rodriguez F., y Astrid J. (2017).
Acoso laboral y sus efectos en la salud del
trabajador: revision de la literatura. Universidad
del Rosario. Repositorio especializacion en salud
ocupacional.

VIIl. TEXTO PROPUESTO PARA
SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 135 DE 2018 CAMARA

PROYECTO DE LEY NUMERO 135 DE
2018 CAMARA

por medio de la cual se modifica el articulo 18
de la Ley 1010 de 2006.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 18 de la
Ley 1010 de 2006, el cual quedara asi:

Articulo 18. Caducidad. Las acciones
derivadas del acoso laboral caducaran en tres (3)
afios a partir de la fecha en que hayan ocurrido las
conductas a que hace referencia esta ley.

Paragrafo: El uso infundado o con temeridad
de las acciones por acoso laboral, cuando ello sea
debidamente probado, se constituird en causal de
despido con justa causa.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion y deroga las normas que
le sean contrarias.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN
PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 135 DE 2018 CAMARA

por medio de la cual se modifica el articulo 18
de la Ley 1010 de 2006.

(Aprobado en la Sesion del 14 de noviembre
de 2018 en la Comision Séptima de la Honorable
Camara de Representantes, Acta numero 10).

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 18 de la
Ley 1010 de 2006, el cual quedara asi:

“Articulo 18. Caducidad. Las acciones
derivadas del acoso laboral caducaran en tres (3)
afios a partir de la fecha en que hayan ocurrido las
conductas a que hace referencia esta ley.

Paragrafo. El uso infundado o con temeridad
de las acciones por acoso laboral, cuando ello sea
debidamente probado, se constituira en causal de
despido con justa causa.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion y deroga las normas que
le sean contrarias
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 276
DE 2018 CAMARA

por medio de la cual se declara el 10 de octubre como
el Dia Nacional del Colombiano Migrante.

Bogota, D. C., diciembre 20 de 2018
Presidente

ANATOLIO HERNANDEZ LOZANO
Representante a la Cdmara

Comision Segunda Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Ciudad

Asunto: Ponencia para primer debate al
Proyecto de ley nimero 276 de 2018 Camara

Estimado Presidente:

En los términos de los articulos 174y 175 de la
Ley52de1992,yencumplimientodeladesignacion
realizada por la Mesa Directiva de la Comision
Segunda de la Camara de Representantes, nos
permitimos presentar informe de ponencia para
primer debate del Proyecto de ley (PL) numero
276 de 2018 Camara, “por medio de la cual se
declara el 10 de octubre como el Dia Nacional del
Colombiano Migrante”.

Cordialmente,

ANTECEDENTES DEL PROYECTO

El Proyecto de ley namero 276 de 2018
Camara, fue presentado en nombre del
representante por colombianos en el exterior, Juan
David Vélez, el dia 22 de noviembre de 2018.

Dicho proyecto de ley contiene el siguiente
articulado:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto establecer e institucionalizar el Dia
Nacional del Colombiano Migrante.

Articulo 2°. El Gobierno nacional adoptara las
medidas necesarias para desarrollar, durante ese
dia, actividades que promuevan y destaquen a
los ciudadanos colombianos migrantes; asi como
también se divulgara en los diferentes medios de
comunicacion masivos, los programas y proyectos
de las entidades del orden nacional que benefician
a la comunidad colombiana en el exterior.

Paragrafo 1°. Las embajadas y consulados de
Colombia en el exterior, deberan especialmente
conmemorar este dia por medio de ferias de
servicios y de distintas actividades (culturales,
pedagdgicas y sociales), que sean de interés
para la comunidad migrante y que garanticen su

participacion, fortaleciendo los vinculos con el
cuerpo diplomatico y consular.

Articulo 3°. Las Comisiones Segundas
del Congreso se reuniran el Dia Nacional del
Colombiano Migrante, para escuchar a los
ciudadanos colombianos que han migrado, en una
jornada de sesion conjunta permanente, la cual sera
transmitida en directo por el Canal Institucional.

Paragrafo 1°. Este dia las comisiones podran
sesionar fuera del recinto, bajo las condiciones
que establezca la Mesa Directiva.

Articulo 4°. Decléarase el 10 de octubre de
cada aflo como el Dia Nacional del Colombiano
Migrante.

Articulo 5°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion y sancion.

El proyecto fue remitido a la Comisién
Segunda de la Camara de Representantes. EI 11
de diciembre de 2018, la Mesa Directiva de la
Comision establecio que los suscritos, congresistas
Juan David Vélez 'y Carlos Ardila, actuaran como
coordinador ponente y ponente (respectivamente).

I. EXPOSICION DE MOTIVOS Y

ASPECTOS GENERALES

El Proyecto de ley nimero 276 de 2018
Céamara, fue justificado y expuesto por su autor
de la siguiente manera:

1. Objeto del proyecto de ley: La iniciativa
legislativa presentada tiene como fin
establecer e institucionalizar el Dia Nacional
del Colombiano Migrante.

2. Contenido del proyecto de ley: El Proyecto
de ley nimero 276 de 2018 Camara, “por
medio de la cual se declara el 10 de octubre
como el Dia Nacional del Colombiano
Migrante”, tiene cinco (5) articulos.

3. Aspectos generales del proyecto de
ley: ElI Proyecto de ley nimero 276 de
2018 Camara, contiene una exposicion
de motivos que establece el término de
migracion, un andlisis de la migracion
colombiana, y un sustento de la fecha y del
dia (respectivamente).

i. Significado de ‘migrante’:

El Departamento de Asuntos Econdmicos y
Sociales de las Naciones Unidas indica que “es
aquel que ha residido en un pais extranjero durante
maés de un afio independientemente de las causas
de su traslado, voluntario o involuntario o de los
medios utilizados, legales u otros”l. De igual
manera, la Organizacion Internacional para las
Migraciones sefiala que son “cualquier persona

que se desplaza o se ha desplazado a través de una
1 Refugiados y migrantes. Definiciones. Encontrado en:
https://refugeesmigrants.un.org/es/definitions. Revisado
el dia 12 de diciembre de 2018.
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frontera internacional o dentro de un pais, fuera de
su lugar habitual de residencia”.

Igualmente, para la Agencia de las Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR), son
aquellos ciudadanos que “eligen trasladarse
para mejorar sus vidas al encontrar trabajo o
por educacion, reunificacion familiar o por otras
razones. (..., asimismo) ContintGan recibiendo la
proteccion de su gobierno™3.

ii. Migracion de colombianos al exterior

El Programa Colombia Nos Une (del Ministerio
de Relaciones Exteriores) ha manifestado que
desde 1970 los colombianos han iniciado un
proceso migratorio marcado especialmente en
la basqueda de mejorar la calidad de vida y su
educacion, trasladandose a otro pais, siendo el
factor principal de movilizacion el econémico.

De igual manera, son miles de colombianos
los que se destacan en el exterior por su labor y
disciplinas. Tan solo cerca de 4.600 colombianos
que viven en el exterior tienen doctorado y 17.000
cuentan con maestria, representando una diaspora
académica y cientifica. También, muchos otros
connacionales son estrellas por actividades de su
dia a dia con las que enaltecen al pais, y dejan en
evidencia las grandes contribuciones en materia de
conocimiento, progreso y desarrollo en distintos
sectores.

Segun cifras del Ministerio de Relaciones
Exteriores (manifestadas desde el afio 2012),
existen cerca de 4,7 millones de colombianos
viviendo fuera del pais: aproximadamente 34,6%
en Estados Unidos, 23,1% en Espafia y 20% en
Venezuela®. Segin la misma entidad, se calcula
que “uno de cada diez connacionales vive fuera
del pais, convirtiendo a Colombia en uno de los
paises con mayor migracion en Suramérica’®.

iii. Beneficios de establecer ese dia

Organizacion Internacional para las migraciones. Los

términos clave de migracion. Encontrado en: http://www.

iom.int/es/los-terminos-clave-de-migracion. Revisado el

dia 12 de diciembre de 2018.

3 UNHCR, ACNUR (julio de
do” o “Migrante”? ;Cudl es el término correc-
to? Encontrado en: https://www.acnur.org/noticias/
noticia/2016/7/5b9008e74/refugiado-o-migrante-cual-
es-el-termino-correcto.html. Revisado el dia 12 de di-
ciembre de 2018.

4 Departamento Nacional de Planeacion (DNP) (junio de
2017). Inicia caracterizacion de los colombianos residen-
tes en el exterior. Encontrado en: https://www.dnp.gov.
co/Paginas/DNP-inicia-caracterizacién-de-los-colom-
bianos-residentes-en-el-exterior-.aspx. Revisado el dia
12 de diciembre de 2018

> Ministerio de Relaciones Exteriores — Programa Colom-

bia Nos Une (octubre de 2009). Migracion y salud: co-

lombianos en los Estados Unidos. Encontrado en: http://
observatoriodemigraciones.org/apc-aa-files/5db832a2b
a3ad8a2c6e5a9061120414a/MigracionySaludUSA.pdf.

Revisado el dia 12 de diciembre de 2018.

2016). ¢“Refugia-

El Ministerio de Relaciones Exteriores
y la Alcaldia de Bogot4 tienen el programa,
‘Bienvenido a Casa’, desarrollado por ambas
entidades, cuyo objetivo es atender a los
migrantes colombianos que llegan y se encuentran
en alto grado de vulnerabilidad. Para el afio 2009
realizaron un manuscrito no publicado acerca de
las necesidades basicas de quienes retornan, entre
ellas se observaba que esta poblacion solicita
especial atencion en materia de empleo, salud y
asesoria juridica (como se observa en el cuadro
uno (1) (tomado del informe))8.

Cuadro uno (1)

Lo anterior, permite observar la necesidad
de establecer un dia que se destine a la
concientizacion de la existencia de méas de cuatro
millones y medio de colombianos que residen en
el exterior. Asi como el promover, por parte de las
entidades estatales, actividades que les permitan
a esos connacionales conocer las actividades y
programas que se manejen en beneficio de ellos.

En su articulado, el proyecto de ley, busca
también instituir que las embajadas y consulados
celebreny festejen ese dia, especialmente, con una
serie de actividades (sin que esto conlleve a que
se dejen de realizar las que ya se estan llevando
a cabo), en pro de los migrantes. Lo anterior
garantiza que por medio de la conmemoracion
del Dia Nacional del Colombiano Migrante,
estas acciones continten, pero con obligatoriedad
en esa fecha, permitiendo a los connacionales
programarse y aprovechar los beneficios de esa
celebracion.

iv Sustento de establecer esa fecha: Se esta-
blece que la fecha sea el dia 10 de octubre,
toda vez que para esa fecha en el afio 1900
se origind la existencia del Ministerio de Re-
laciones Exteriores, tal vez la entidad mas
importante en la construccién de canales co-
municacionales y desarrolladora de politicas
en favor de los colombianos que residen en
el exterior.

El Proyecto de ley, consta de cinco articulos:

6 Ministerio de Relaciones Exteriores y Alcaldia de Bogota
(2009). Datos sobre retornados a Colombia atendidos por
el Programa Bienvenido a Casa. Encontrado en: https://
www.cancilleria.gov.co/sites/default/files/planeacion_
estrategica/Transparencia/estudio_oim_con_el_apoyo
de_colombia_nos_une_y otras_entidades.pdf. Revisado
el dia 12 de diciembre de 2018.


http://www.iom.int/es/los-terminos-clave-de-migracion
http://www.iom.int/es/los-terminos-clave-de-migracion
https://www.acnur.org/noticias/noticia/2016/7/5b9008e74/refugiado-o-migrante-cual-es-el-termino-correcto.html
https://www.acnur.org/noticias/noticia/2016/7/5b9008e74/refugiado-o-migrante-cual-es-el-termino-correcto.html
https://www.acnur.org/noticias/noticia/2016/7/5b9008e74/refugiado-o-migrante-cual-es-el-termino-correcto.html
https://www.dnp.gov.co/Paginas/DNP-inicia-caracterización-de-los-colombianos-residentes-en-el-exterior-.aspx
https://www.dnp.gov.co/Paginas/DNP-inicia-caracterización-de-los-colombianos-residentes-en-el-exterior-.aspx
https://www.dnp.gov.co/Paginas/DNP-inicia-caracterización-de-los-colombianos-residentes-en-el-exterior-.aspx
http://observatoriodemigraciones.org/apc-aa-files/5db832a2ba3ad8a2c6e5a9061120414a/MigracionySaludUSA.pdf
http://observatoriodemigraciones.org/apc-aa-files/5db832a2ba3ad8a2c6e5a9061120414a/MigracionySaludUSA.pdf
http://observatoriodemigraciones.org/apc-aa-files/5db832a2ba3ad8a2c6e5a9061120414a/MigracionySaludUSA.pdf
https://www.cancilleria.gov.co/sites/default/files/planeacion_estrategica/Transparencia/estudio_oim_con_el_apoyo_de_colombia_nos_une_y_otras_entidades.pdf
https://www.cancilleria.gov.co/sites/default/files/planeacion_estrategica/Transparencia/estudio_oim_con_el_apoyo_de_colombia_nos_une_y_otras_entidades.pdf
https://www.cancilleria.gov.co/sites/default/files/planeacion_estrategica/Transparencia/estudio_oim_con_el_apoyo_de_colombia_nos_une_y_otras_entidades.pdf
https://www.cancilleria.gov.co/sites/default/files/planeacion_estrategica/Transparencia/estudio_oim_con_el_apoyo_de_colombia_nos_une_y_otras_entidades.pdf
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El Articulo 1° establece las definiciones y la
forma en que se interpretaran las disposiciones
respectivas.

El Articulo 2° sefiala el objeto del Acuerdo.

El Articulo 3° consagra el reconocimiento
de la persona juridica de la organizacion

Il. PLIEGO DE MODIFICACIONES

en territorio colombiano (sus derechos y
obligaciones).

El Articulo 4° indica los privilegios, exenciones
e inmunidades otorgados a la Organizacion.

El Articulo 5° establece la inmunidad
establecida para la Organizacion y su renuncia a
la misma.

TEXTO ORIGINAL

TEXTO PROPUESTO

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto esta-
blecer e institucionalizar el Dia Nacional del Colombiano
Migrante.

Sin modificaciones

Articulo 2°. El Gobierno nacional adoptara las medidas nece-
sarias para desarrollar, durante ese dia, actividades que pro-
muevan y destaquen a los ciudadanos colombianos migran-
tes; asi como también se divulgara en los diferentes medios
de comunicacién masivos, los programas y proyectos de las
entidades del orden nacional que benefician a la comunidad
colombiana en el exterior.

Paragrafo 1°. Las embajadas y consulados de Colombia en
el exterior, deberan especialmente conmemorar este dia por
medio de ferias de servicios y de distintas actividades (cul-
turales, pedagodgicas y sociales), que sean de interés para la
comunidad migrante y que garanticen su participacion, for-
taleciendo los vinculos con el cuerpo diplomatico y consular.

Sin Modificaciones

Articulo 3°. Las comisiones segundas del Congreso se reuni-
ran el Dia Nacional del Colombiano Migrante, para escuchar
a los ciudadanos colombianos que han migrado, en una jor-
nada de sesion conjunta permanente, la cual serd transmitida
en directo por el Canal Institucional.

Paragrafo 1°. Este dia las comisiones podran sesionar fuera
del recinto, bajo las condiciones que establezca la Mesa Di-
rectiva.

Articulo 3°. Las Comisiones Segundas del Congreso se-ret-
niran sesionaran formalmente o en audiencia puablica, el
Dia Nacional del Colombiano Migrante, para escuchar a los
ciudadanos colombianos que han migrado, en una jornada de
sesion conjunta o individual permanente, la cual serd trans-
mitida en directo por el Canal Institucional.

Paragrafo 1°. Este dia las comisiones podran sesionar fuera
del recinto, bajo las condiciones que establezca la Mesa Di-
rectiva.

Articulo 5°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su pro-
mulgacion y sancion.

Sin modificaciones

I11. PROPOSICION

Con base en las anteriores consideracionesy en
cumplimiento de la Constitucion Politica y de la
Ley 52 de 1992, presentamos ponencia favorable
Yy, en consecuencia, solicitamos muy atentamente
a los honorables Congresistas dar primer debate
al Proyecto de ley (PL) ndimero 276 de 2018
Camara, “por medio de la cual se declara el 10
de octubre como el Dia Nacional del Colombiano
Migrante”.

Cordialmente,

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 276 DE 2018 CAMARA

por medio de la cual se declara el 10 de octubre como
el Dia Nacional del Colombiano Migrante.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1° Objeto. La presente ley tiene
por objeto establecer e institucionalizar el Dia
Nacional del Colombiano Migrante.

Articulo 2°. El Gobierno nacional adoptara las
medidas necesarias para desarrollar, durante ese
dia, actividades que promuevan y destaquen a
los ciudadanos colombianos migrantes; asi como
también se divulgara en los diferentes medios de
comunicacion masivos, los programas y proyectos
de las entidades del orden nacional que benefician
a la comunidad colombiana en el exterior.
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Paragrafo 1°. Las embajadas y consulados de
Colombia en el exterior, deberan especialmente
conmemorar este dia por medio de ferias de
servicios y de distintas actividades (culturales,
pedagdgicas y sociales), que sean de interés
para la comunidad migrante y que garanticen su
participacion, fortaleciendo los vinculos con el
cuerpo diplomatico y consular.

Articulo 3°. Las Comisiones Segundas del
Congreso sesionaran formalmente o en audiencia
publica, el Dia Nacional del Colombiano Migrante,
para escuchar a los ciudadanos colombianos que
han migrado, en una jornada de sesion conjunta o
individual permanente, la cual sera transmitida en
directo por el Canal Institucional.

Paragrafo 1°. Este dia las comisiones podran
sesionar fuera del recinto, bajo las condiciones
que establezca la Mesa Directiva.

Articulo 4°. Declarase el 10 de octubre de
cada afo como el Dia Nacional del Colombiano
Migrante.

Articulo 5°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion y sancion.

Cordialmente,

INFORME DE PONENCIA PARA
PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 280 DE 2018 CAMARA

por medio de la cual la Nacion se vincula a la
celebracion de los 50 arios de la Universidad de
Cundinamarca, y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 21 de diciembre de 2018
Honorable Representante

ANATOLIO HERNANDEZ LOZANO
Presidente

Comisién Segunda Constitucional
Camara de Representantes

Ciudad.

Referencia: Informe de ponencia para
primer debate del Proyecto de ley nimero 280
de 2018 Camara, por medio de la cual la Nacion
se vincula a la celebracion de los 50 anos de la
Universidad de Cundinamarca, y se dictan otras
disposiciones.

Honorables Representantes:

En cumplimiento del encargo hecho por la Mesa
Directiva de la Comision Segunda Constitucional
de la Camara de Representantes y de conformidad

con lo establecido en el articulo 153 de la Ley 5?
de 1992, se procede a rendir Informe de Ponencia
para Primer Debate en Camara del Proyecto de
ley nimero 237 de 2018 Camara. El Informe de
Ponencia de este proyecto de ley se rinde en los
siguientes términos:

I. TRAMITE DE LA INICIATIVA

El Proyecto de ley numero 280 de 2018
Camara, fue radicado el dia 27 de noviembre de
2018 en la Secretaria General de la Camara de
Representantes por los Honorables Representantes
Gloria Betty Zorro Africano, José Edilberto
Caicedo Sastoque, Hernan Humberto Garzon
Rodriguez, Buenaventura Leon Leon, Rubén
Dario Molano Piiieros, Néstor Leonardo Rico
Rico y Oscar Hernan Sanchez Leon.

Para primer debate fui designado como ponente
mediante oficio de fecha 11 de diciembre de 2018,
notificado el mismo dia.

Il. OBJETO DEL PROYECTO

El Proyecto de ley tiene por finalidad los
siguientes propdsitos:

1. Rendir publico homenaje y vincularse
a la celebracion del quincuagésimo
afio de fundacion de la Universidad
de Cundinamarca, por su labor como
agente de transformacion y desarrollo
del departamento, mediante la formacion
integral de profesionales en el marco de
una educacion humanista, liberadora,
dialégica, flexible, emancipadora y critica
que incorpora los valores del departamento,
la region y el pais.

2. Elevar a ley de honores la celebracién
del aniversario 50 de la Universidad de
Cundinamarca.

3. Autorizar al Gobierno nacional para que
incorpore dentro del Presupuesto General
de la Nacion las partidas presupuestales
necesarias para llevar a cabo los proyectos
contemplados en el Plan Estratégico 2016-
2026 “Disoniando la Universidad que
queremos”, elaborado por la institucion
a la que se rinde honores con el presente
proyecto de ley.

111. JUSTIFICACION DEL PROYECTO
A. Motivos
Antecedentes histdricos

De acuerdo con el proyecto de ley, la
Universidad de Cundinamarca tuvo sus origenes
en la Ordenanza numero 045 del 19 de diciembre
de 1969, mediante la cual se cred el Instituto
Técnico  Universitario de  Cundinamarca
(ITUC), destinado a ofrecer en las provincias
cundinamarquesas carreras técnicas de grado


http://www.camara.gov.co/index.php/representantes/gloria-betty-zorro-africano
http://www.camara.gov.co/index.php/representantes/jose-edilberto-caicedo-sastoque
http://www.camara.gov.co/index.php/representantes/jose-edilberto-caicedo-sastoque
http://www.camara.gov.co/index.php/representantes/hernan-humberto-garzon-rodriguez
http://www.camara.gov.co/index.php/representantes/hernan-humberto-garzon-rodriguez
http://www.camara.gov.co/index.php/representantes/buenaventura-leon-leon
http://www.camara.gov.co/index.php/representantes/ruben-dario-molano-pineros
http://www.camara.gov.co/index.php/representantes/ruben-dario-molano-pineros
http://www.camara.gov.co/index.php/representantes/oscar-hernan-sanchez-leon
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medio para bachilleres. Con esto inicia la historia
de la principal institucion de educacion superior
adscrita al departamento de Cundinamarca.

El 1° de agosto de 1970 se inician las
labores académicas en la sede Fusagasuga con
los programas de Tecnologia Agropecuaria,
Tecnologia  Administrativa 'y  Secretariado
Ejecutivo. El siguiente afio se crea el programa
de Ciencias de la Educacion para la formacion
de profesores y técnicos en 4 y 6 semestres,
respectivamente.

Posteriormente y mediante Ordenanza 073 del
7 de diciembre de 1971, se crea la Seccional del
Instituto Universitario de Cundinamarca en la
ciudad de Ubaté, la cual inicia labores en el mes
de abril de 1973, con los programas de pregrado
de Administracion de empresas y Ciencias de
la Salud. De igual forma, la Ordenanza 014 de
1972 crea la Seccional del Instituto Universitario
de Cundinamarca en la ciudad de Girardot, las
actividades en esta ciudad se inician el 4 de marzo
de 1974 con los programas de Enfermeria General,
Biologia y Quimica y Ciencias Sociales.

La institucion continda incrementando su
oferta académica, su experiencia e impacto en el
departamento, de tal forma que en el afio 1990
el ITUC solicita al Ministerio de Educacion el
reconocimiento como universidad, de este modo,
a través de la Resolucion nimero 19530 del 30
de diciembre de 1992, se hace el reconocimiento
institucional a la Universidad de Cundinamarca.
Una vez adquiere el estatus de Universidad,
se incrementa la presencia en las principales
provincias del departamento:

* Mediante Acuerdo 006 numeral 4 del 7 de
julio de 1994 se crea la Extension de Faca-
tativa.

» Mediante Acuerdo 0003 del 27 de enero de
1999 se crea en el | periodo Académico la
Extension de Chia.

* Mediante Acuerdo 0003 del 27 de enero de
1999 se crea en el Il periodo académico la
Extension de Choconta.

¢ Mediante Acuerdo 0027 de 1999 se crea la
Extension de Zipaquira.

¢ Mediante Acuerdo 033 del 3 de noviembre
del 2000, se crea en el 1l periodo académico
la Extension de Soacha.

En la actualidad la Universidad viene
adelantando unareadecuacion general parael logro
de lastres funciones sustantivas que se ha planteado
para esta etapa: 1. Formacion y Aprendizaje, con
lo que se busca garantizar la calidad académica
y la formacién integral; 2. Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, cuyo proposito es el desarrollo y la
creacion de nuevo conocimiento; 3. Interaccion
Social Universitaria, que implica la vinculacion

real de la universidad con el entorno y la sociedad
para resolver sus problemas.

Amplia cobertura en el departamento

Desde su creacion, la universidad se ha
enfocado en ofrecer educacion de calidad a
los jovenes cundinamarqueses, propendiendo
por aumentar su cobertura en los diferentes
municipios del departamento y no sélo aquellos
circunvecinos a la capital del pais. En el primer
semestre de 2018 contaba con 13.717 estudiantes
distribuidos en 3 sedes (Fusagasugd, Girardot
y Ubaté) y 5 extensiones (Chia, Zipaquira,
Chocontd, Facatativa y Soacha), de los cuales el
97% corresponde a pregrado.

La importancia de la Universidad de
Cundinamarca dentro del total de la oferta de
educacién superior de Cundinamarca se evidencia
en que la cobertura de dicha institucion siempre
ha representado alrededor del 17% del total de
estudiantes de los programas de educacién superior
ofertados en el departamento. Ademas, si se toman
solo los estudiantes de carreras profesionales de
instituciones oficiales en el departamento, los
matriculados en la Universidad de Cundinamarca
representan el 47%.

Fuente: elaboracion propia con datos del MEN
y el Boletin estadistico U Cundinamarca

Como se ve, la Universidad de Cundinamarca
es la principal oportunidad para los habitantes del
departamento que quieren realizar sus estudios
de educacion superior. Hecho que se hace mas
evidente en la poblacién de bajos ingresos, pues
mas del 77% de los estudiantes de pregrado
pertenecen a los estratos cero, uno o dos. Y si se
suma el estrato tres, se evidencia que el 98% de los
estudiantes pertenecen a la poblacion con menores
recursos y mas vulnerable econémicamente.

Estudiantes por estrato socioeconémico
55,7%

20,9% 19,8%

1,6% . 19%  01%  0,0%

Estrato 0 Est 1 Est 2 mEst 3 Est 4 Est 5 MEst6

Fuente: Direccién de Planeacion Institucional.
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Todo lo anterior es muy relevante en un
departamento que tiene una tasa de cobertura bruta
de educacion superior del 32,8%, muy por debajo
de la tasa del pais (52,8%). Hasta el momento, la
Universidad le ha entregado al departamento y al
pais 27.916 profesionales.

La aprobacién de la presente ley es la ocasion
para que la Nacién le reconozca a la Universidad
de Cundinamarca su ardua labor como agente
de desarrollo a nivel regional y su compromiso
con la educacion del departamento en las zonas
del Sumapaz, Ubaté, Sabana Centro, Sabana
Occidente, Almeidas, Soacha y la provincia del
Alto Magdalena.

Impacto académico de la Universidad en el
departamento

La importancia de la Universidad de
Cundinamarca para el departamento no se limita
a la cantidad de estudiantes que acoge, Sino
que también se evidencia en los aportes que la
academia le hace a la sociedad en su conjunto.
La Universidad cuenta con 52 grupos de
investigacion, de los cuales 24 estan categorizados
por Colciencias. Asi mismo, 40 de sus profesores
estan categorizados.

La institucion también cuenta con una
significativa producciéon académica, de manera
que en los dltimos cinco afios se han presentado
en eventos académicos, tanto nacionales como
internacionales, un promedio de 122 ponencias
anuales. Gran parte de las mismas tienen
como objetivo la resolucion de problemas
del departamento, en &reas como la salud, la
ingenieria, el sector agropecuario y la educacion.
Sobresalen las dos patentes que se han hecho en la
universidad sobre sobre dos variedades nuevas de
habichuela especiales para la region de Sumapaz,
donde hay 1450 hectareas dedicadas al cultivo de
dicha especie.

En lo referente a los docentes, la Universidad
tiene 1.058 profesores, de los cuales 443 tienen
maestria y 27 tienen doctorado. Este es un punto
a resaltar, porque la universidad ha hecho un gran
esfuerzo por aumentar la calidad y formacion de
los mismos.

Fuente: Direccién de Planeacion Institucional

Sin embargo, es importante aclarar que la
Universidad de Cundinamarca no se limita a
favorecer a la poblacion de Cundinamarca, una
gran parte de sus estudiantes vienen de otros
departamentos. Se encuentran estudiantes de
lugares como el Amazonas, Vichada y la Guajira.
En total son 1.690 estudiantes cuya procedencia
no es Cundinamarca, lo que representa un 12% de
toda su poblacién estudiantil. También cuenta con
la presencia de 8 estudiantes extranjeros.

Fuentes de los recursos

La Universidad de Cundinamarca obtiene sus
ingresos de tres fuentes basicas: la Nacion, el
departamento de Cundinamarca y los recursos
propios. De parte de la Nacidn se reciben recursos
para inversion y funcionamiento por concepto de
la Ley 30 de 1992.

Actualidad de la institucion

La Universidad de Cundinamarca ha entendido
el proceso de transformacién por el que atraviesa
la sociedad actual, donde el conocimiento
es considerado como el principal factor de
produccion y fuente de riqueza. Por esta razon,
emprendio una serie de reformas y mejoras
institucionales, las cuales iniciaron en el afio 2015
con la construccion de su primer plan estratégico,
“Disoriando la Universidad que Queremos”. En
este documento se plasman en un horizonte de
diez afos los deseos de la comunidad universitaria
y de los cundinamarqueses por reinventar y
resignificar la institucidon como una organizacioén
social del conocimiento, translocal y agente de la
transmodernidad, reconocida por la sociedad en
el ambito local, regional, nacional e internacional
como generadora de saber relevante, pertinente y
de impacto social.

La Universidad ha venido cosechando logros
por su labor. Recientemente el Ministerio de
Educacion Nacional otorgo la Acreditacion de Alta
Calidad para la licenciatura en Educacion Basica
con Enfasis en Ciencias Sociales por un periodo
de cuatro afios. Lo que significa que cumple con
las caracteristicas de alta calidad definidas por el
Consejo Nacional de Acreditacion (CNA).

Asi mismo, en la pasada sesion del 21 de
septiembre el Consejo Directivo de Icontec aprobd
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la certificacion en ISO 9001:2015 “Sistemas de
Gestion de la Calidad”, para los macroprocesos
estratégicos, misionales, apoyo y seguimiento,
medicidn, andlisis y evaluacion definidos en el
Modelo de Operacion Digital definidos por la
Resolucion 156:2017 en auditoria de revision
que se llevd a cabo del 13 al 16 de agosto de
2018 en la Universidad de Cundinamarca. Este
reconocimiento que otorga lIcontec premia el
trabajo y dedicacion de todo el equipo humano de
la Universidad de Cundinamarca, labor que viene
desarrollandose en los dltimos 10 afios y que
aportan al fortalecimiento de distintos procesos
de la Institucion, la planificacion de trabajos, la
promocion de una cultura de calidad y la mejora
continua del quehacer diario.

Homenaje

La Universidad de Cundinamarca celebra su
quincuagésimo aniversario en 2019. En estos
50 afios la institucion, a través de sus distintas
sedes, ha realizado una ardua labor en pro de la
formacion y el aprendizaje, llevando educacion
superior de calidad a las diferentes provincias
del departamento, propiciando y fortaleciendo la
innovacion y el uso de conocimiento cientifico
que mejoren la productividad de la region. En
consecuencia, la institucion se ha establecido
como un agente de la transformacion cultural,
econdmicay social que ha vivido el departamento.

Por lo tanto, es de gran interés para la nacién
hacer un reconocimiento a la Universidad de
Cundinamarca en sefial de agradecimiento y
apoyo por el aporte significativo que ha brindado
a los colombianos y méas especificamente a los
cundinamargqueses.

B. Normatividad
El presente proyecto de ley se fundamenta en:
1. Marco Constitucional

“Articulo 45. El adolescente tiene derecho a la
proteccion y a la formacion integral. El Estado y
la sociedad garantizan la participacion activa de
los jovenes en los organismos publicos y privados
que tengan a cargo la proteccion, educacion y
progreso de la juventud”.

“Articulo 67. La educacion es un derecho de
la persona y un servicio publico que tiene una
funcion social; con ella se busca el acceso al
conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los
demdas bienes y valores de la cultura.

La educacion formara al colombiano en el
respeto a los derechos humanos, a la paz y a
la democracia; y en la practica del trabajo y
la recreacion, para el mejoramiento cultural,
cientifico, tecnologico y para la proteccion del
ambiente.

La educacion sera gratuita en las instituciones
del Estado, sin perjuicio del cobro de derechos
académicos a quienes puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercer la
supremainspeccionyvigilanciadelaeducacioncon
el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento
de sus fines y por la mejor formacion moral,
intelectual y fisica de los educandos, garantizar
el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar
a los menores las condiciones necesarias para su
acceso y permanencia en el sistema educativo.

La Nacion v las entidades territoriales

participaran _en_la direccion, financiacion y

administracion _de los _servicios _educativos

estatales, en los términos que senalen la

Constitucion y la ley” (subrayado fuera de texto
original).

“Articulo 69. Se garantiza la autonomia
universitaria. Las universidades podran darse sus
directivas y regirse por sus propios estatutos, de
acuerdo con la ley.

La ley establecera un régimen especial para
las universidades del Estado.

El Estado fortalecera la investigacion cientifica
en las universidades oficiales y privadas y ofrecera
las condiciones especiales para su desarrollo.

El Estado facilitara mecanismos financieros
que hagan posible el acceso de todas las personas
aptas a la educacion superior”.

“Articulo 366. EI bienestar general y el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion
son finalidades sociales del Estado. Sera objetivo
fundamental de su actividad la solucion de las
necesidades insatisfechas de salud, de educacion,
de saneamiento ambiental y de agua potable.

Para tales efectos, en los planes y presupuestos
de la Nacion y de las entidades territoriales, el
gasto publico social tendra prioridad sobre
cualquier otra asignacion”.

2. Marco Normativo Nacional

Ley 30 de 1992 - “Por la cual se organiza el
servicio publico de la Educacion Superior”.

Ley 115 de 1994 - “Ley General de Educacion.
Ordena la Organizacion del Sistema Educativo
General Colombiano ™.

Ley 1188 de 2008 - “Ley por la cual se regula
el registro calificado de programas de educacion
superior y se dictan otras disposiciones”.

Decreto 1403 de 1993 - “Reglamentacion de
Ley 30 de 1992

C. Jurisprudencia constitucional

En Sentencia C-766 de 2010,
Constitucional manifesté que:

la Corte
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sta clase de leyes, producen efectos
particulares sin contenido normativo de cardacter
abstracto, y desde el punto de vista material,
no crean, extinguen ni modifican situaciones
Jjuridicas objetivas y generales que le son propias
a la naturaleza de la ley, simplemente se limitan a
regular situaciones de orden subjetivo o singulares,
cuyo alcance es unicamente la situacion concreta
descrita en la norma, sin que sean aplicables
indefinidamente a una multiplicidad de hipotesis
o casos”.

La Corte Constitucional, en Sentencia C-782 de
2001, resalta los objetivos de las leyes de honores
y analiza sus posibles implicaciones en materia de
gasto publico. En dicha providencia la Sala Plena
del Tribunal Constitucional establece que:

“En el presente caso, el balance que debe
existir entre la rama legislativa y ejecutiva en
materias que involucran la creacion de gastos
se mantiene, pues es a través de una Ley de
la Republica (la 609 de 2000) que se esta
autorizando el gasto publico a favor de ciertas
obras y causas de alguna forma relacionadas con
la memoria del personaje al que se rinde honores.
Al hacerlo, el Congreso ejerce una funcion propia
(articulo 150 numeral 15 C. P) que en todo caso
guarda proporcion con las demas disposiciones
en la materia, pues se mantienen incolumes la
facultad del legislador para establecer las rentas
nacionales y fijar los gastos de la administracion
(articulo 150 numeral 11 C. P), la imposibilidad
de hacer en tiempo de paz ningun gasto publico
que no haya sido decretado por el Congreso
(articulo 345 C. P), y la necesidad de incluir en la
Ley de Apropiaciones partidas que correspondan
a un gasto decretado conforme ley anterior
(articulo 346 C.P). También se preservan las
atribuciones del Gobierno nacional en materia
de hacienda publica pudiendo, entre otras cosas,
elaborar anualmente el Presupuesto de Gastos y
Ley de Apropiaciones que habrda de presentar ante
el Congreso (articulo 346 C. P).”.

Asimismo, en las Sentencias C-755y C-948 de
2014, la Corte Constitucional preciso que:

“De lo anterior se desprende, por una parte,
que la Constitucion no requiere iniciativa
gubernamental para todas las leyes que
decreten gasto. Por otra parte, que los gastos se
materializan afio a afio cuando se incorporan las
respectivas partidas a la ley de apropiaciones.
En esa medida, tal y como lo sostuvieron en sus
respectivos informes el Senado y la Camara, y lo
dijo el Procurador en su concepto, la Constitucion
distingue entre dos momentos legislativos
diferentes. En un primer momento, se expiden
diversas leyes que autorizan o decretan gastos,
cumpliendo con el principio de legalidad de los
mismos. En un segundo momento, el Congreso
aprueba o desaprueba las partidas presupuestales

en la ley de apropiaciones. EIl requisito
constitucional establecido en el articulo 154 de
la Carta exige que haya iniciativa gubernamental
anica y exclusivamente en el segundo momento,
es decir, en el proceso de creacion de la ley de
apropiaciones. La Sentencia C-409 de 1994, antes
citada, dice al respecto: “Podria sostenerse que
la funcion del Congreso de “establecer las rentas
nacionales y fijar los gastos de la administracion”
(CP arts. 15-11), referida a una materia de
iniciativa gubernamental, comprende toda suerte
de leyes que decreten gasto publico. No obstante,
este punto de vista ignora la naturaleza especial de
la ley general de presupuesto —a la cual se remite el
citado literal—, cuya funcion se contrae a estimar
para el respectivo periodo fiscal los ingresos y
establecer los gastos a los que se aplicaradn, todo
lo cual presupone la previa existencia de leyes
distintas, unas que hayan arbitrado rentas y otras
que hayan decretado gastos.\\ Las excepciones
son de interpretacion restrictiva, maxime si ellas
suspenden o limitan el principio democratico de
la libre iniciativa legislativa, que como tal tiene el
cardcter de regla general. En este orden de ideas,
la interpretacion del Gobierno no se compagina
con el tenor de la funcion constitucional contenida
en el numeral 11 del articulo 150 de la Carta, que
solo contempla la ley general de presupuesto, mas
no asi las leyes impositivas y las que decretan
gasto publico, las cuales sin embargo sirven de
base para que se puedan establecer las rentas
nacionales y fijar los gastos de la administracion.
Por lo expuesto, la reserva que existe en materia
presupuestal no puede analogicamente extenderse
a otras materias, aunque las mismas le sirvan de
fundamento”.

IV. IMPACTO FISCAL

De conformidad con el ordenamiento juridico
y la jurisprudencia constitucional el Congreso
de la Republica tiene iniciativa en materia de
gasto puablico. En consecuencia, el legislativo
se encuentra facultado para presentar y aprobar
proyectos de ley que comporten gasto, sin
perjuicio de que la inclusion de dicho gasto en
las partidas presupuestales anuales sea iniciativa
exclusiva del Gobierno.

Asi lo ha confirmado la Corte Constitucional
en Sentencias como la C-343 de 1995, C-360
de 1996, C-782 de 2001, C-015A de 2009 y
las previamente citadas, entre otras, en las que
concluye que a través de iniciativa parlamentaria
se pueden promover leyes que decreten gasto
publico, y que sirven como “fitulo para que
posteriormente, a iniciativa del Gobierno, se
incluyan en la ley anual del presupuesto las
partidas necesarias para tender esos gastos"l.

1 Sentencia C-343 de 1995, Corte Constitucional.
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V. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Articulado propuesto en el proyecto
presentado por el autor

Texto propuesto para primer debate

Justificacion

Articulo 1°.

Objeto: La presente ley tiene por
objeto: Que la Nacion rinda publico
homenaje y se vincule a la celebracion
de los cincuenta afios de existencia de la
Universidad de Cundinamarca y exalte
las virtudes de sus directivas, profesores,
estudiantes, egresados y la comunidad
cundinamarquesa.

Articulo 1°.

La presente ley tiene por objeto que
la Nacion rinda publico homenaje
y se vincule a la celebracion de los
cincuenta afios de existencia de la
Universidad de Cundinamarca y exalte
las virtudes de sus directivas, profesores,
estudiantes, egresados y la comunidad
cundinamarquesa.

Se realizan cambios de forma.

Articulo 2°.

Autoricese al Gobierno nacional para que
en cumplimiento y de conformidad a los
articulos 69, 150 numeral 9, 334, 341, 345
y 366 de la Constitucién Politica y de las
competencias establecidas en la Ley 30
de 1992 y sus Decretos Reglamentarios,
teniendo en cuenta las disponibilidades
presupuestales a mediano plazo, incorporar
dentro del Presupuesto General de la
Nacién las apropiaciones necesarias que
permitan ejecutar y entregar al servicio de
la comunidad educativa de la Universidad
de Cundinamarca, en el departamento de
Cundinamarca, los siguientes proyectos
enmarcados dentro del Plan Estratégico
Institucional 2016-2026 “Disosiando la
universidad que queremos”. Construccion
de un auditorio central y un aula maxima en
la seccional de Girardot; construccion de un
auditorio central en la extension de la sede
de Facatativa; construccion de un edificio
de laboratorios en la sede de Fusagasugi;
adecuacion del campus de la sede de Ubaté;
construccioén de un edificio de aulas en la
sede de Zipaquird; adquisicién de un lote
para ampliar la extension de la sede de Chia;
construccion de un centro de entrenamiento
deportivo en la sede de Soacha y la
construccion de la sede de Choconta.

Articulo 2°.

Autoricese al Gobierno nacional para que,
en cumplimiento y de conformidad con los
articulos 69, 150 numeral 9, 288, 334, 339,
341, 345 y 366 de la Constitucién Politica
y las competencias establecidas en la Ley
30 de 1992, sus Decretos Reglamentarios
y la Ley 819 de 2003, incorpore dentro
del Presupuesto General de la Nacién las
partidas presupuestales necesarias que
permitan ejecutar y entregar al servicio de
la comunidad educativa de la Universidad
de Cundinamarca los siguientes proyectos,
enmarcados dentro del Plan Estratégico
Institucional ~ 2016-2026  de  dicha
universidad:

a) Construccion de un auditorio central
y un aula méaxima en la seccional de
Girardot;

Construccion de un auditorio central en
la extension de la sede de Facatativa;
Construccion  de un edificio de
laboratorios en la sede de Fusagasuga;
Adecuacion del campus de la sede de
Ubaté;

Construccion de un edificio de aulas en
la sede de Zipaquirg;

f) Adquisicién de un lote para ampliar la
extension de la sede de Chia;
Construccion de un centro de
entrenamiento deportivo en la sede de
Soacha; y

h) Construccion de la sede de Choconta.

b)

c)
d)

e)

9)

Se realizan cambios de forma.

Articulo 3°

Para dar cumplimiento a lo dispuesto en la
presente ley, podran celebrarse convenios
interadministrativos, entre la Nacion, los 8
municipios donde tiene sedes la institucion
(Fusagasuga, Chia, Soacha, Zipaquira,
Chocontd, Ubaté, Facatativa y Girardot) y
el departamento de Cundinamarca.

Articulo 3°

Para dar cumplimiento a lo dispuesto
en la presente ley, podran celebrarse
convenios interadministrativos, entre
la Nacion, los 8 municipios donde tiene
sedes la institucion (Fusagasugd, Chia,
Soacha, Zipaquira, Choconta, Ubaté,
Facatativa y Girardot) y el departamento
de Cundinamarca.

Se mantiene igual el articulo.

Articulo 4°.

Las autorizaciones de gastos otorgadas
al Gobierno nacional en virtud de esta
ley, se incorporardn en el Presupuesto
General de la Nacion, de acuerdo con las
normas organicas en materia presupuestal,
reasignando los recursos hoy existentes en
cada érgano ejecutor, sin que ello implique
un aumento del presupuesto, de acuerdo a
las disposiciones que se produzca en cada
vigencia fiscal.

Articulo 4°.

Las autorizaciones de gastos otorgadas
al Gobierno nacional en virtud de esta
ley, se incorporardn en el Presupuesto
General de la Nacién, de acuerdo con las
normas organicas en materia presupuestal,
reasignando los recursos hoy existentes en
cada érgano ejecutor, sin que ello implique
un aumento del presupuesto, de acuerdo a
las disposiciones que se produzcan en cada
vigencia fiscal.

Se mantiene igual el articulo.
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Articulado propuesto en el proyecto
presentado por el autor

Texto propuesto para primer debate

Justificacion

Articulo 5°.

Para efectuar las apropiaciones
presupuestales necesarias en cumplimiento
de la presente ley, se deberd realizar la
inscripcion previa de los proyectos en el
Banco de Proyectos de Inversion Puablica
del Departamento Nacional de Planeacién.

Articulo 5°.

Para efectuar las apropiaciones
presupuestales necesarias en cumplimiento
de la presente ley, se deberd realizar la
inscripcion previa de los proyectos en el
Banco de Proyectos de Inversion Publica
del Departamento Nacional de Planeacion.

Se mantiene igual el articulo.

Articulo 6°.

La presente ley rige a partir de la fecha de su

Articulo 6°.

La presente ley rige a partir de la fecha de su

Se mantiene igual el articulo.

promulgacion. promulgacion.

VI. PROPOSICION

Considerando los argumentos expuestos,
presento ponencia positiva y solicito a los
miembros de la Comision Segunda de la Camara
de Representantes dar Primer Debate al Proyecto
de ley nimero 280 de 2018 Camara, “por medio
de la cual la Nacion se vincula a la celebracion de
los 50 anos de la Universidad de Cundinamarca,
y se dictan otras disposiciones”

Cordialmente,

TEXTO DE ARTICULADO PROPUESTO
PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 280 DE 2018 CAMARA

por medio de la cual la Nacion se vincula a la
celebracion de los 50 afios de la Universidad de
Cundinamarca, y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La presente ley tiene por objeto que
la Nacion rinda publico homenaje y se vincule a
la celebracion de los cincuenta afios de existencia
de la Universidad de Cundinamarca y exalte las
virtudes de sus directivas, profesores, estudiantes,
egresados y la comunidad cundinamarquesa.

Articulo 2°. Autoricese al Gobierno nacional
para que, en cumplimiento y de conformidad
con los articulos 69, 150 numeral 9, 288, 334,
339, 341, 345 y 366 de la Constitucion Politica
y las competencias establecidas en la Ley 30
de 1992, sus Decretos Reglamentarios y la Ley
819 de 2003, incorpore dentro del Presupuesto
General de la Nacion las partidas presupuestales
necesarias que permitan ejecutar y entregar
al servicio de la comunidad educativa de la
Universidad de Cundinamarca los siguientes
proyectos, enmarcados dentro del Plan Estratégico
Institucional 2016-2026 de dicha universidad:

a) Construccién de un auditorio central y un
aula maxima en la seccional de Girardot;

b) Construcciéon de un auditorio central en la
extension de la sede de Facatativa;

¢) Construccion de un edificio de laboratorios
en la sede de Fusagasuga;

d) Adecuacién del campus de la sede de Ubaté;

e) Construccion de un edificio de aulas en la
sede de Zipaquira;

f) Adquisicion de un lote para ampliar la ex-
tension de la sede de Chia;

g) Construccién de un centro de entrenamiento
deportivo en la sede de Soacha; y

h) Construccion de la sede de Choconta.

Articulo 3°. Para dar cumplimiento a lo
dispuesto en la presente ley, podran celebrarse
convenios interadministrativos, entre la Nacion,
los 8 municipios donde tiene sedes la institucion
(Fusagasuga, Chia, Soacha, Zipaquira, Chocontg,
Ubaté, Facatativa y Girardot) y el departamento
de Cundinamarca.

Articulo 4°. Las autorizaciones de gastos
otorgadas al Gobierno nacional en virtud de esta
ley, se incorporaran en el Presupuesto General de
la Nacion, de acuerdo con las normas organicas
en materia presupuestal, reasignando los recursos
hoy existentes en cada érgano ejecutor, sin que
ello implique un aumento del presupuesto, de
acuerdo a las disposiciones que se produzcan en
cada vigencia fiscal.

Articulo 5°. Para efectuar las apropiaciones
presupuestales necesarias en cumplimiento de
la presente ley, se debera realizar la inscripcion
previa de los proyectos en el Banco de Proyectos
de Inversion Publica del Departamento Nacional
de Planeacion.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion.

Cordialmente,
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