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En Bogota, D. C., el dia martes 9 de octubre
de 2018, siendo las 10:00 a. m. de la mafana, se
reunieron los miembros de la Comision Primera
Constitucional Permanente de la Cémara de
Representantes, en el Salon de Sesiones de la misma
“Roberto Camacho Weverberg”, previa citacion.
Presidida la Sesion por su Presidente el honorable
Representante Samuel Hoyos Mejia.

La sefiora Secretaria de la Comision Primera
Constitucional Permanente, doctora Amparo Yaneth
Calderon Perdomo, procede con el Ilamado a lista

y verificacion del quérum (como primer punto del
Orden del Dia).

Presidente:
Sefiora Secretaria por favor llame a lista.
Secretaria:

Si, sefior Presidente. Siendo las 10:20 de la
mafiana procedo con el llamado a lista.

Contestaron  los  siguientes
Representantes:

Albéan Urbano Luis Alberto

Arias Betancur Erwin

Calle Aguas Andrés David

Cordoba Manyoma Nilton

Diaz Lozano Elbert

Estupifian Calvache Hernan Gustavo
Hoyos Mejia Samuel Alejandro
Lorduy Maldonado César Augusto

honorables

Losada Vargas Juan Carlos
Matiz Vargas Adriana Magali
Reyes Kuri Juan Fernando
Rivera Pefia Juan Carlos
Robledo Gémez Angela Maria
Rodriguez Contreras Jaime
Santos Garcia Gabriel

Triana Quintero Julio César

En el transcurso de la Sesion se hicieron
presentes los honorables Representantes:

Asprilla Reyes Inti Raul

Burgos Lugo Jorge Enrique
Deluque Zuleta Alfredo Rafael
Goebertus Estrada Juanita Maria
Gonzélez Garcia Harry Giovanny
Hoyos Garcia John Jairo

Lopez Jiménez José Daniel

Méndez Hernandez Jorge

Navas Talero Carlos Germéan
Peinado Ramirez Julian

Prada Artunduaga Alvaro Hernan
Pulido Novoa David Ernesto
Restrepo Arango Margarita Maria
Rodriguez Rodriguez Edward David
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer
Uscéategui Pastrana José Jaime
Vallejo Chujfi Jaime

Vega Pérez Alejandro

Villamizar Meneses Oscar Leonardo
Wills Ospina Juan Carlos
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Con excusa adjunta los honorables Oscar Tulio Lizcano Gonzélez, Julio César Triana
Representantes: Quintero, Alejandro Carlos Chacon Camargo,

Ledn Ledn Buenaventura
Sanchez Ledn Oscar Hernan

Sefior Presidente, la Secretaria le informa que se
ha registrado quoérum deliberatorio.

Presidente:

Perfecto. Antes de iniciar con el Orden del Dia,
pues ya tenemos todas las curules, por un arreglo
que estan haciendo doctor Diaz no hay sonido en
las curules del centro, por eso hemos puesto unos
microfonos inaldmbricos, pero eso es provisional
esperamos que esta tarde esté solucionado ese
problema, pero bueno creo que ya tenemos mayor
comodidad para poder sesionar aca en el recinto de
nuestra Comision.

Sefiora Secretaria, por favor lea el Orden del Dia.
Secretaria:
Si, sefior Presidente.

HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
SESIONES ORDINARIAS
LEGISLATURA 2018-2019

SALON DE SESIONES DE LA COMISION
PRIMERA

“ROBERTO CAMACHO WEVERBERG”
ORDEN DEL DIA
Martes nueve (9) de octubre de 2018
10:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
I

Proyectos en primer debate para discusion
y votacién

1. Proyecto de Acto Legislativo nimero 105
de 2018 Camara, por el cual se unifican las
elecciones nacionales y locales y se amplia
el periodo de mandato, acumulado con el
Proyecto de Acto Legislativo nimero 140
de 2018 Camara, por el cual se reforma el
articulo 261 y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Representantes Adriana
Magali MatizVargas, Yamil HernandoAranaPadaui,
German Alcides Blanco Alvarez, Buenaventura Ledn
Leon, Juan Carlos Rivera Pefia, Maria Cristina
Soto de Gomez. Los honorables Senadores Myriam
Alicia Paredes Aguirre, Juan Samy Merheg Marun,
Nadia Georgette Blel Scaff, Miguel Angel Barreto
Castillo, Nora Maria Garcia Burgos, Laureano
Acuiia Diaz, Carlos Andrés Trujillo Gonzalez.
Il (Proyecto de Acto Legislativo numero 140 de
2018 Céamara) Honorables Representantes Jairo
Humberto Cristo Correa, César Augusto Lorduy
Maldonado, Alfredo Rafael Deluque Zuleta, Jorge
Enrique Burgos Lugo, Jaime Rodriguez Contreras,

Harry Giovanny Gonzalez Garcia, Jennifer Kristin
Arias Falla, Miguel Angel Barreto Castillo, José
Daniel Lopez Jiménez.

Ponentes: honorables Representantes Juan
CarlosRiveraPefia—C—, Jaime Rodriguez Contreras
—C—, José Jaime Uscéategui Pastrana, Jorge Eliecer
Tamayo Marulanda, Harry Giovanny Gonzélez
Garcia, Julian Peinado Ramirez, Juan Carlos Wills
Ospina, Juanita Maria Goebertus Estrada, Luis
Alberto Alban Urbano y Angela Maria Robledo
Gomez. Proyecto publicado: Gaceta del Congreso
numero 675 de 2018 Gaceta del Congreso nimero
686 de 2018.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 778 de 2018.

Ponencia Primer Debate Archivo: Gaceta
del Congreso nimero 789 de 2018 Honorable
Representante Angela Maria Robledo Gémez.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 804 de 2018 Honorables Representantes
Harry Gonzalez y Julian Peinado.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 813 de 2018 Honorable Representante
Juanita Maria Goebertus Estrada.

2. Proyecto de ley namero 075 de 2018
Camara, por el cual se modifica el
porcentaje de participacién para la
conformacién de las areas metropolitanas.

Autores: honorables Representantes Oscar Dario
Pérez Pineda, Esteban Quintero Cardona, John
Jairo Bermudez Garcés, la honorable Senadora
Paola Andrea Holguin Moreno.

Ponentes: honorables Representantes Margarita
Maria Restrepo Arango —C-, John Jairo Hoyos
Garcia, César Augusto Lorduy Maldonado, Julian
Peinado Ramirez, Juanita Maria Goebertus
Estrada, Juan Carlos Rivera Pefia, Carlos German
Navas Talero, Luis Alberto Alban Urbano y Angela
Maria Robledo Gémez.

Proyecto Publicado:
numero 665 de 2018.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 765 de 2018.

3. Proyecto de ley numero 018 de 2018
Camara, por medio de la cual se modifica
parcialmente la Ley 1209 de 2008 y se
dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Representante Alfredo Rafael
Deluque Zuleta.

Ponente: honorable
Rafael Deluque Zuleta.

Proyecto Publicado:
nimero 561 de 2018.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 687 de 2018.

Gaceta del Congreso

Representante  Alfredo

Gaceta del Congreso
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Comisién Accidental: honorables Representantes
Alfredo Rafael Deluque Zuleta, Angela Maria
Robledo Gomez, Gabriel Santos Garcia, Juanita
Maria Goebertus Estrada y Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda.

4. Proyecto de Acto Legislativo nimero 101
de 2018 Camara, por medio del cual se
modifica el articulo 207 de la Constitucion
Politica de Colombia.

Autores: honorables Representantes Martha
Patricia Villalba Hodwalker, Sara Elena Piedrahita
Lyons, Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza, Jorge
Enrique Burgos, Alonso José del Rio Cabarcas,
Jaime Armando Yepes Martinez, Norma Hurtado
Sanchez, Elbert Diaz Lozano, Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda, Teresa de Jesus Enriquez Rosero,
Christian José Moreno Villamizar, Ménica Maria
Raigoza Morales, Erasmo Elias Zuleta Bechara.

Ponente: honorable Representante Jorge Eliécer
Tamayo Marulanda.

Proyecto Publicado:
numero 674 de 2018.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 760 de 2018.

5. Proyecto de Ley Estatutaria nimero 063
de 2018 Camara, por medio de la cual se
modifica parcialmente la Ley 1712 de 2014
y se dictan otras disposiciones (Ley de
lenguaje claro).

Gaceta del Congreso

Autora: honorable Senadora Nubia Lopez
Morales.

Ponente: honorable Representante  Julian
Peinado Ramirez.

Proyecto Publicado: Gaceta del Congreso

ndmero 666 de 2018.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 696 de 2018.

6. Proyecto de ley numero 077 de 2018
Camara, por medio de la cual se modifica el
articulo 26 de la Ley 909 de 2004.

Autores: honorable Representante Nicolas
Albeiro Echeverry Albaran y el honorable Senador
Juan Diego Gomez Jimenez.

Ponente: honorable Representante Juan Carlos
Rivera Pefa.

Proyecto Publicado:
numero 665 de 2018.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 752 de 2018.

7. Proyecto de Acto Legislativo numero 009
de 2018 Camara, por el cual se incorpora
el articulo 49-A dentro del Capitulo II del
Titulo Il de la Constitucion Politica de
Colombia.

Autores: honorables Representantes Maria José
Pizarro Rodriguez, Angela Maria Robledo Gomez,
Omar de Jesls Restrepo Correa, David Ricardo
Racero Mayorga, Luis Alberto Alban Urbano, Ledn

Gaceta del Congreso

Fredy Mufioz Lopera, Jairo Reinaldo Cala Suérez.
Los honorables Senadores Gustavo Francisco Petro
Urrego, Alexander Lépez Maya, Feliciano Valencia
Medina, JesUs Alberto Castilla Salazar, Gustavo
Bolivar Moreno, Ivan Cepeda Castro, Victoria
Sandino Simanca, Julian Gallo Cubillos y Antonio
Sandino Paez.

Ponentes: honorables Representantes Harry
Giovanny Gonzalez Garcia —C-, Jorge Méndez
Hernéandez -C—-, Juanita Maria Goebertus Estrada,
Gabriel Jaime Vallejo Chujfi, Adriana Magali
Matiz Vargas, Alfredo Rafael Deluque Zuleta, Luis
Alberto Alban Urbano, Angela Maria Robledo
Gomez y Carlos German Navas Talero.

Proyecto Publicado: Gaceta del
numero 559 de 2018.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 806 de 2018.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 804 de 2018 - honorable Representante
Gabriel Jaime Vallejo Chujfi.

1
Anuncio de proyectos

(Articulo 8°. Acto Legislativo nimero 1
de 2003)

v

Lo que propongan los honorables
Representantes

El Presidente,
Samuel Alejandro Hoyos Mejia.
El Vicepresidente,

Congreso

Jorge Méndez Hernandez.
La Secretaria,
Amparo Yaneth Calderén Perdomo.
La Subsecretaria,
Dora Sonia Cortés Castillo.

Ha sido leido el Orden del Dia sefior Presidente
y continuamos con quérum deliberatorio.

Presidente:

Mientras se constituye el quérum decisorio si
alguien quiere dejar una constancia doctor Lorduy.
Faltan dos miembros para que se constituya quérum
decisorio en la Comision.

Doctora Angela Maria Robledo tiene el uso de
la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Angela Maria
Robledo Gémez:

Gracias sefior Presidente. Bueno, pero gracias
de verdad, en primer lugar, gracias a quienes se
ocuparon de manera tan diligente y usted, para
tener de nuevo nuestro espacio en la Comision
Primera de la Cémara, gracias aqui a veces las
tareas se demoran mucho, pero esta vez hubo
mucha diligencia, entonces felicitaciones a usted,
a Amparito y al equipo, asi sesionamos de manera
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mas comoda y también nos pueden acompafiar
también con un poco mas de comodidad quienes
vienen a estas sesiones. En segundo lugar, contarles
que vengo de la Audiencia a la cual convoco la
CAR, respecto a la solicitud de realinderamiento de
la Reserva Van der Hammen, se inscribieron cerca
de seiscientas personas, tuvieron que limitar el
acceso, hubo algunas dificultades, pero finalmente
esta la posibilidad de participar de ciento cuarenta
y dos ciudadanos y ciudadanas presentando sus
argumentos.

Yo dejé radicada una constancia porque me
tocaba el puesto sesenta y dos iban en el doce, pero
en mi constancia les quiero comentar compaferos y
a quienes son de Bogota, de manera expresa reitero
los conflictos de interés que tanto Enrique Pefalosa,
como el Secretario de Ambiente del Distrito el doctor
Cruz, como el hoy Representante que para estos
asuntos fue delegado por el Presidente Ivan Duque,
el doctor Carlos Costa es, ahi hay un conflicto de
intereses porque han tenido intervenciones, han
tenido propuestas de distinto orden que impediria que
puedan actuar en el caso especial del Representante
delegado del Presidente de la Republica, actuar con
idoneidad y con neutralidad.

Este doctor Carlos Costa fue quien acompafi6 a
Pefialosa en el empalme en todo lo que tenia que ver
con el componente ambiental, tuvo un contrato con
la Alcaldia para trabajar y desarrollar el Plan de lo
que se llama la armonizacion de las condiciones de
desarrollo de la ciudad y el respeto a las condiciones
ambientales y fue una persona que en su momento
en el informe que dejo, decia que la Reserva Van
der Hammen no existia que era solamente un hecho
simbolico y potencial, que era mas una reserva
rural que urbana y que en esas condiciones se
podia volver en un elemento de inseguridad para la
ciudad que no era verdad que intervenir la Van der
Hammen significaba afectar. Hoy presentaban en
las veedurias de la Reserva que se han constituido
en las reservas ciudadanas, que esta reserva cuenta
con el mayor nimero de colibris que cualquier
lugar en Colombia a excepcion de la zona del Eje
Cafetero, que es donde mas especies de colibris hay.

Y por supuesto muestran en las imagenes que
hay zonas de potrero, que hay zonas ocupadas por
la universidad, por el Hospital Corpas, por algunos
viveros y cultivos de flores, pero que en medio de
todo ha logrado preservarse con todos los esfuerzos.
Quiero decir entonces.

Presidente:

Doctora Angela Maria perdone que la interrumpa
un segundito para que concluya por favor ya
tenemos quorum decisorio. Entonces vamos a
someter a consideracion el Orden del Dia.

Continda con el uso de la palabra la honorable
Representante Angela Maria Robledo Gomez:

Quiero entonces pedirle a mis compafieros de
Bogota que nos tomemos con mucho cuidado, yo mi
curul exactamente no es la de Bogota, pero durante
muchos afos trabajé por Bogota, que nos tomemos

con mucho cuidado de lo que alli estd pasando, las
intervenciones que se estan dejando, mi constancia
que también la voy a dejar como constancia aqui en
el Congreso de la Republica, fuimos las primeras
personas con Inti Asprilla que hicimos el debate
sobre proteccion de la Van der Hammen y que no
nos declaren enemigos del progreso, aqui se puede
armonizar, el progreso de la ciudad, el pos del
Norte tiene toda una perspectiva de crecimiento
de la ciudad y no amerita tocar una reserva tan
importante, no solo para Bogot4, para toda esa zona
de Cundinamarca, de Boyaca donde hay en alguna
forma interconexion y para el Sistema Nacional de
Reservas Naturales en Colombia. Gracias sefior
Presidente.

Presidente:

Gracias doctora Angela Marfa. \amos a someter
a consideracion el Orden del Dia. Doctor Cordoba
es que les abri la posibilidad de hacer constancias
mientras se constituia el quérum decisorio, ya se
constituy0. Entonces vamos a aprobar el Orden del
Diay lo tengo inscrito acé, si usted insiste en hacer
su intervencién le doy dos minutos después de la
aprobacion del Orden del Dia para que intervenga,
pero dos minutos.

Por favor sefiora Secretaria vamos a poner en
consideracion el Orden del Dia. ¢Anuncio que va
a cerrarse, queda cerrado, lo aprueba la Comision?

Secretaria:

Si lo aprueba Presidente por unanimidad de los
asistentes.

Presidente:

Perfecto. Antes de ir con el primer punto, doctor
Losada un minuto, doctor Cérdoba un minuto y
doctor Alban un minuto. ;Un minuto para hacer
una constancia doctor Losada no? Bueno doctor
Cordoba un minuto para hacer una constancia.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Nilton Cdrdoba
Manyoma:

Gracias Presidente. Buenos dias a todos
los compafieros por supuesto a los medios de
comunicacion y quienes nos acompaian en la
Comision Primera. La constancia es en el sentido
Presidente y compafieros, a la preocupacion que
existe hoy en el pueblo Afro de Colombia o el
pueblonegro de Colombia, frente al tratamiento que
le viene dando el Gobierno nacional. Transcurrido
mas de dos meses, el Gobierno yo diria que ha
implementado y sobre todo el Ministerio del
Interior, ha implementado todos sus cargos de
importancia, pero la Direccion de Comunidades
Negras, yo diria que ha sido sometida algo asi
como un manoseo, donde el Gobierno no ha
podido tomar la decision supuestamente producto
del influenciamiento de algunos comentarios que
se vienen haciendo.

Entonces yo si quiero hoy desde aqui, pedirle a
usted Presidente y al Gobierno que entiendan que
el racismo en este pais debe acabarse y que las
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decisiones de este Gobierno no deben ser miradas,
yo diria ni cuantitativa y cualitativamente en los
grupos raciales. Entonces de verdad la preocupacion
al Gobierno en ese sentido y esperamos que esto
sirva para que se pueda dar oportunamente el
nombramiento de la Direccion de Comunidades
Negras sin importar quién debe ser porque ese no
es mi objetivo.

Presidente:

Gracias doctor Cordoba. Doctor Alban por favor
un minuto para dejar una constancia e iniciamos
con el primer punto del Orden del Dia.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Luis Alberto Alban
Urbano:

Buenos dias. Medio minuto, es solo para recordar
y para llamar a todos los presentes hombres y
mujeres, para que defendamos la educacion superior
publica y de las diferentes formas en que podamos
y consideremos, hagamos posible que no se ahogue
financieramente a la universidad.

Presidente:

Gracias Representante Alban. Primer punto del
Orden del Dia sefiora Secretaria.

Secretaria:

Si sefior Presidente. Proyectos en Primer Debate
para discusion y votacion. Primero Proyecto de
Acto Legislativo numero 105 de 2018 Cémara,
por el cual se unifican las elecciones nacionales
y locales y se amplia el periodo del mandato
acumulado con el Proyecto de Acto Legislativo
numero 140 de 2018 Camara, por el cual se reforma
el articulo 261 y se dictan otras disposiciones.
Autores los Representantes Adriana Magali Matiz,
Yamil Hernando Arana, Germén Alcides Blanco,
Jairo Humberto Cristo, César Augusto Lorduy,
Alfredo Rafael Deluque, Jorge Enrique Burgos y
otros. Ponentes los honorables Representantes Juan
Carlos Rivera Pefia Coordinador, Jaime Rodriguez
Contreras Coordinador, Jose Jaime Uscategui
Pastrana, Jorge Eliécer Tamayo Marulanda,
Harry Giovanny Gonzélez, Julian Peinado, Juan
Carlos Wills, Juanita Maria Goebertus, Luis
Alberto Alban y Angela Maria Robledo. Proyectos
publicados en las Gacetas del Congreso nimeros
675 y 686 del 2018. Ponencia para Primer Debate
publicada en la Gaceta del Congreso numero 778
de 2018. Ponencia para Primer Debate Archivo
publicada en la Gaceta del Congreso nimero 789
de 2018. Ponencia para dar Primer Debate de los
Representantes Harry Gonzalez y Julian Peinado.
Ponencia para Primer Debate también de la doctora
Juanita Maria Goebertus.

Ha sido leido el primer punto sefior Presidente
y antes de leer la proposicion con que termina el
informe de ponencia quiero manifestar a usted y a
la Comision que el Representante Juan Fernando
Reyes Kuri el dia octubre 3 del 2018, al finalizar
la Sesion presento el siguiente Impedimento a este
proyecto.

Impedimento:

De conformidad con el articulo 182 de la
Constitucion Politica de Colombia y los articulos
268, numeral 6 y 291 de la Ley 5% de 1992, me
permito manifestar oportunamente Impedimento
para participar en la discusion y votacion del
Proyecto de Acto Legislativo nimero 105 de 2018
Camara, por el cual se unifican las elecciones
nacionales y locales y se amplia el periodo de
mandato, toda vez que de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 11 numeral 8 de la Ley 1437 de 2011,
me encuentro ante un conflicto de intereses en razon
a que me desempefié como Secretario de Despacho
en la administracion del actual Alcalde de la ciudad
de Cali Norman Maurice Armitage Cadavid, quien
podria ser una persona beneficiada con el citado
proyecto. Sin otro particular, Juan Fernando Reyes
Kuri.

Ha sido leido el Impedimento sefior Presidente
del doctor Juan Fernando Reyes Kuri y de se
deja constancia que el doctor Reyes Kuri se retira
del recinto para que por favor decidan sobre su
impedimento.

Honorable
Losada Vargas:

Representante Juan Carlos

Presidente, que quede constancia que me retiro
del recinto.

Presidente:

Perfecto. Entonces queda constancia que el
Representante Juan Carlos Losada se retira del
recintoy no va aestar durante la discusion y votacion
de este Acto Legislativo debido a que se le aceptd
el impedimento que ¢l radico en dias pasados para
participar en esta discusion y votacion.

En consideracion el impedimento leido del
Representante Juan Fernando Reyes Kuri. En
consideracioén, anuncio que se va a cerrar, queda
cerrado, ¢aprueba la Comision el impedimento
leido?

Llame a lista sefiora Secretaria.
Secretaria:

Si sefior Presidente, llamo a lista para la votacién
del impedimento.

Honorables Representantes:

Alban Urbano Luis Alberto Si
Arias Betancur Erwin Fuera del
recinto
Asprilla Reyes Inti Raul No votd
Burgos Lugo Jorge Enrique No
Calle Aguas Andrés David Si
Cérdoba Manyoma Nilton Si
Deluque Zuleta Alfredo Rafael No
Diaz Lozano Elbert No
Estupifian Calvache Hernan Gustavo Si
Goebertus Estrada Juanita Maria Si
Gonzéalez Garcia Harry Giovanny Si
Hoyos Garcia John Jairo No voto
Hoyos Mejia Samuel Alejandro Si
Ledn Ledn Buenaventura Excusa
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Lopez Jiménez José Daniel No votd
Lorduy Maldonado César Augusto No
Losada Vargas Juan Carlos Fuera del
recinto
Matiz Vargas Adriana Magali No
Méndez Hernandez Jorge No
Navas Talero Carlos German Si
Peinado Ramirez Julian No
Prada Artunduaga Alvaro Hernan No votd
Pulido Novoa David Ernesto No
Restrepo Arango Margarita Maria No votd
Reyes Kuri Juan Fernando Fuera del
recinto
Rivera Pefia Juan Carlos No
Robledo Gémez Angela Maria Si
Rodriguez Contreras Jaime No
Rodriguez Rodriguez Edward David No votd
Sanchez Ledn Oscar Hernéan Excusa
Santos Garcia Gabriel Si
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer No votd
Triana Quintero Julio César No
Uscétegui Pastrana José Jaime No votd
Vallejo Chujfi Gabriel Jaime No voto
Vega Pérez Alejandro Alberto Si
Villamizar Meneses Oscar Leonardo No voto
Wills Ospina Juan Carlos No

Presidente puede usted cerrar la votacion.
Presidente:

Se cierra la votacion por favor informe el
resultado.

Secretaria:

Presidente han votado veintitrés (23) honorables
Representantes, once (11) por el Si, doce (12)
por el NO, en consecuencia, el Impedimento del
doctor Juan Fernando Reyes Kuri ha sido negado.
Solicitamos al doctor Juan Fernando reintegrarse a
la Sesion.

Presidente:

¢Hay mas impedimentos radicados en la Mesa
Directiva?

Secretaria:
No sefior Presidente.
Presidente:

Bueno. Entonces por favor lea la proposicion
con la que termina el informe de ponencia.

Secretaria:

Si sefior Presidente. La proposicion con que
termina el Informe de Ponencia dice de la siguiente
manera: sefior Presidente, este proyecto tiene cuatro
ponencias, tres de dar primer debate, la primera
radicada en el tiempo.

Proposicion:

Con fundamento en las anteriores considera-
ciones, de manera respetuosa solicito a la Comision
Primera de la Cdmara de Representantes, dar primer
debate y aprobar el Proyecto de Acto Legislativo
numero 105 de 2018 Camara, por el cual se unifican
las elecciones nacionales y locales y se amplia el
periodo de mandato, acumulado con el Proyecto

de Acto Legislativo nimero 140 de 2018, por el
cual se reforma el articulo 261 y se dictan otras
disposiciones.

Esta firmada la proposicion por el doctor Jaime
Rodriguez Contreras, Juan Carlos Rivera, Jorge
Eliécer Tamayo y Juan Carlos Wills.

La siguiente ponencia dice
proposicion:

la siguiente

Proposicion:

Por las razones expuestas proponemos a la
Honorable Comision Primera de la Camara de
Representantes, dar archivo al Proyecto de Acto
Legislativo nimero 105 de 2018 Cémara, por el
cual se unifican las elecciones nacionales y locales
y se amplia el periodo de mandato acumulado con
el Proyecto de Acto Legislativo numero 140 de
2018, por el cual se reforma el articulo 261 y se
dictan otras disposiciones.

~ Esta suscrita por la honorable Representante
Angela Maria Robledo.

La siguiente ponencia
proposicion:

trae la siguiente

Proposicion:

Con fundamento en las anteriores conside-
raciones, de manera respetuosa solicito a la
Comision Primera de la Cdmara de Representantes
dar Primer Debate y aprobar el Proyecto de Acto
Legislativo nimero 105 de 2018 Camara, por el
cual se unifican las elecciones nacionales y locales
y se amplia el periodo del mandato acumulado con
el Proyecto de Acto Legislativo numero 140 de
2018, por el cual se reforma el articulo 261 y se
dictan otras disposiciones.

Suscrita por los honorables Representantes al
Harry Giovanny Gonzéalez y Julian Peinado.

La siguiente proposicion dice de la siguiente
manera.

Proposicion:

Con fundamento en las anteriores considera-
ciones, de manera respetuosa solicito a la Comision
Primera de la Cdmara de Representantes, dar Primer
Debate y aprobar el Proyecto de Acto Legislativo
namero 105 de 2018 Camara, por el cual se unifican
las elecciones Nacionales y Locales y se amplia el
periodo del mandato acumulado con el Proyecto de
Acto Legislativo nimero 140 de 2018 Cémara, por
el cual se reforma el articulo 261 y se dictan otras
disposiciones.

Suscrita por la honorable Representante Juanita
Goebertus Estrada.

Hansido leidas sefior Presidente las proposiciones
con qué terminan los Informes de Ponencia que son
cuatros, tres de dar Primer Debate y la de la doctora
Angela Maria que solicita el archivo que seria la
sustitutiva a estas ponencias.

Presidente:

Bueno si esa es la primera. Entonces para
organizar un poco la discusion de este Acto
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Legislativo, vamos a darle quince minutos, acd y
por favor que no haya tanta gente aca a este lado
porque no se oye nada. Entonces que despejen aca
sefiora Secretaria.

Vamos a darle quince minutos a cada Ponente
para que justifique su Ponencia y se la explique a
la Comision. Vamos a empezar con la Ponencia
Sustitutiva que es la radicada, la de Archivo,
la radicada por la Representante Angela Maria
Robledo. Entonces tiene quince minutos doctora
Angela Maria.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Angela Maria
Robledo Gomez:

Bueno gracias sefior Presidente. Les pido por
favor silencio para poder iniciar. Este Proyecto de
Acto Legislativo tiene como propoésito fundamental
unificar los periodos de eleccion popular de los
cargos nacionales y regionales, haciendo como se
dice en el proposito del proyecto, mas arménico los
tiempos de estas. De igual manera se acumulo a este
proyecto el 105, que es el que establece las listas
cerradas y fortalece el régimen de inhabilidades,
estos dos asuntos estan siendo en este momento
tramitados en la Reforma Politica, por eso me ocupo
en especial de la primera Reforma a la Constitucion
que tiene que ver con la unificacion de periodos.

La Constitucion de 1986 caracterizd a
Colombia como una Republica centralizada, con la
Constitucion de 1986, todo el tema administrativo
condicionaba seriamente la posibilidad de
autonomia y descentralizacion de las regiones.
Este modelo resultd en una abierta limitacion de
que, desde este pais, que es un pais de regiones, se
visualizaran desde la periferia y de manera mucho
mas cercana, a las necesidades de la comunidad,
la posibilidad de desarrollar gobernabilidad en el
marco de las problematicas y las necesidades de
las regiones. La Constitucion de 1991 y estuvimos
buscando muchisimos elementos para sustentarnos,
considera entre una de sus principales conquistas,
dos condiciones de la Republica de Colombia:
ser una Republica unitaria, pero al mismo tiempo
ser un pais descentralizado y con autonomia y se
define expresamente a Colombia como una region
unitaria que implica que existe un solo Legislador,
que la descentralizacion se traduce en la capacidad
de libertad que tienen los gobernantes en el marco
de ese proyecto de bien comun, porque no se
pierde esa condicion de Republica unitaria poder
planificar econdémica y socialmente las prioridades
de su territorio, realizar la planeacion y priorizacion
de obras publicas y desarrollar en el marco de
politicas publicas muchas veces en tensién con las
politicas publicas del orden nacional, el desarrollo
de derechos tan importantes como la educacion y
la salud.

La descentralizacion es uno de mis argumentos
fundamentales, es un pilar del Estado Social de
Derechoy limitar ladescentralizaciony laautonomia
en los territorios, atenta contra ese Estado Social de

Derecho. Las elecciones son un mecanismo para
fortalecer esa descentralizacion ¢por qué? Porque
en las elecciones regionales y yo fui parte de una
tarea que hice con Antanas Mockus como candidata
en su momento al Concejo por Visionarios y
luego como funcionaria de la hoy Secretaria de
Integracion Social, vivi lo que significaba adelantar
una tarea visibilizando las prioridades de Bogota
que eran muy distintas a las de Medellin, que
eran muy distintas a las de Cali, que eran muy
distintas a las de Valledupar incluso muy distintas
a las de Antioquia en su conjunto, haber hecho
esa campafa en el marco de estos principios de la
Corte Constitucional que es la descentralizacion y
la autonomia, le ha permitido a una ciudad como
Bogoté tener Estatuto Organico, de otra manera no
tendria sentido el Estatuto Organico, tendria que
haberse acogido como en la Constitucion de 1986
a esa agenda nacional, a un pais que por sobre
todo es presidencialista y que no ha permitido en
la materialidad no solo de desconcentracion de
funciones sino de descentralizacion, satisfacer
las necesidades particulares y diferenciales en los
territorios de Colombia.

El modelo diferenciado de elecciones hace parte
de los pesos y contrapesos y lo hemos visto en los
debates cuando vienen aqui los compaieros de las
regiones, cuando vienen los alcaldes, ayer no mas
en la Audiencia sobre Regalias los alcaldes de
Yopal, de Aguachica decian la manera como ustedes
trabajaron las regalias, no reconocen para nada las
necesidades que tenemos en el territorio. Unificar
los periodos es mi tesis central de alguna manera
concentra el poder politico, concentra el poder de
gobernabilidad y concentra la imposibilidad que
tendria esta tarea que con armonizacidon y con
ejercicios de coordinacion entre lo nacional, lo
departamental y lo territorial, lo local se pueden
adelantar. Para mi esto es quitarle diversidad a la
democracia y no es verdad lo que se ha dicho aqui,
que esto es con el animo de armonizar planes de
desarrollo. Yo oia en dias pasados a la Ministra del
Interior y le preguntaban por este proyecto y ella
decia no es iniciativa del Gobierno, pero a mi me
suena como seria de maravilloso que Colombia
tuviera un solo Plan de Desarrollo, lo decia la
Ministra, como seria de maravilloso que Colombia
tuviera solo un Presupuesto, esto seria el pais de las
maravillas, decia la Ministra del Interior.

Entonces yo decia eso ¢es lo que se pretende,
acotar la democracia? Perder lo que hemos ganado
y no es verdad que la descentralizacion y la armonia
atenten contra el Proyecto de Gobernabilidad y de
proposito general en un pais. Hay una hermosa
Sentencia que les recomiendo del maestro
Gaviria, la Sentencia 244 del 2001, esa Sentencia
se ocupa de la Organizacion Administrativa del
Estado, de las relaciones y diferenciaciones entre
autonomia y descentralizacion y de la autonomia
de entidades territoriales. Pues bien sabemos que
Gaviria, pero no solo él, muchisimos constituyentes
fueron defensores de la descentralizacion y aqui
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hemos defendido la descentralizacion cuando han
venido proyectos que quieren quitarle atributos,
capacidades y funciones a las regiones y en ese
articulo y en esa sentencia, perdon 244 a propdsito
de una Tutela de una mujer que sehalaba la
emergencia de una ley que podia limitar la capacidad
de los gobernantes locales y departamentales, para
establecer las prioridades del sistema educativo y
en esa maravillosa Sentencia del Maestro Gaviria
sefiala claramente cémo la gobernabilidad de un
pais se centra en esos tres elementos centrales de
la Constitucion: el que somos un pais unitario, pero
que la descentralizacion y la autonomia les permite
a los gobernantes locales poder de viva voz en
términos de la cercania a su comunidad, priorizar
problematicas poner visiones de pais distintas.
¢Qué tal que Bogota en su momento, no hubiera
podido tener la posibilidad de pensarse una ciudad
alrededor del agua? ;(Qué tal que Cali no hubiera
podido y no pudiera desarrollarse como una ciudad
con una fortaleza en lo cultural y en lo deportivo
como lo discutiamos hace poco? ¢(Qué tal que
Medellin hubiera tenido que plegarse a las grandes
politicas de seguridad cuando ha tenido que abordar
de manera equivocada o no sus perspectivas?

Una unificaciéon de periodos absolutamente
hegemoniza la posibilidad de funcionamiento de
un pais de regiones como es Colombia. ¢Cuales
son los argumentos que se han traido aqui y ya
avanzo6? El primer argumento es que se permitiria
una armonizacién entre los planes a nivel nacional,
departamental y municipal. La Constitucion
colombiana ha considerado que el desarrollo de los
planes con las perspectivas, con los acentos, con las
prioridades a nivel de las entidades territoriales no
solo fortalece la democracia sino también cuando
se piensa el Plan de Desarrollo de un Gobierno
ahorita se empieza el de Duque, tenga el sabor de
las regiones. Se ha justificado las iniciativas desde
la idea de que es necesario que esos planes de
desarrollo estén en armonia, porque cuando se llega
en el Gobierno a mitad del periodo no se tienen
recursos, eso no es verdad yo llegué con Antanas
Mockus en el 2001 a la Alcaldia de Bogota, “Bogota
para vivir todos y todas del mismo lado” y habia un
Plan de Desarrollo que habia dejado el gobernante
anterior que era Pefialosa en el tema de recursos
para la ciudad, pero también habia habido una
armonizacion con los recursos a nivel nacional, no
es verdad que las entidades se queden paralizadas
respecto a su gestion.

Se ha visto como de una alguna manera se dijo
aqui de mejorar la gobernabilidad, esto se haria en
aras de sacrificar lo que ha ganado la Constitucion de
1991 en diversidad, en priorizacion de prioridades,
en voces diversas, en apuestas no solo de los
gobernantes sino también en estas circunscripciones
especiales que senalan y les da la posibilidad en
una agenda departamental o local a los indigenas,
a las mujeres, a los jovenes, a los pueblos afro, a
los pueblos Rom, de poner sus prioridades en un
gran Plan de Desarrollo que a eso iriamos porque

a eso nos llevaria esta unificacion de periodos, se
perderia toda esa diversidad. Y se ha invocado aqui
también los costos, claro que aqui todos queremos
ahorrar quién no, pero si hubiéramos seguido ese
argumento de los costos, de tener elecciones en
distintos periodos y ya advirtié la Registraduria
General de la Nacion la incapacidad que tendria para
avocar un proceso electoral en estas condiciones,
hablo de recursos, hablé de un software que nunca
ha desarrollado, o sea la poca transparencia que
muchas veces han tenido los procesos electorales
en Colombia se verian muchisimo mas opacados.
La democracia tiene costos si no hubiera sido asi no
hubiéramos hecho la Consulta Anticorrupcion si no
hubiera sido asi no hubiéramos hecho las consultas
previas de los partidos.

Entonces, si es por ahorrarnos recursos, pues claro
que se necesitamos ahorrar recursos y necesitamos
una Registraduria, pero no al costo de se van a
limitar las consultas previas, los referendos se caen
no tanto por el valor que tienen, por el contenido
que tienen sino por los costos, no la democracia
tiene costos quitémosle recursos a la corrupcion,
pero no le quitemos esa posibilidad de fortaleza
de la democracia qué es la descentralizacion en
la autonomia que se verian claramente afectados
en este proyecto. Miremos un poco hacia afuera,
Espafia tiene las elecciones nacionales y las
elecciones municipales en época distinta, con ese
proposito y Espafia es un pais que ha preservado
el principio de autonomia como un enorme valor
después del franquismo le ha costado muchisimo,
pero lo ha defendido, México también tiene la
diferenciacion afincada en que esa posibilidad de
visibilizar agendas, perspectivas y problematicas
de regiones, lo Unico que hace es enriquecer la
democracia.

Argentina también tiene diferenciadas sus
elecciones, Uruguay y Estados Unidos. Sobre
ampliar el periodo de los actuales funcionarios, de
los actuales mandatarios, esto nos parece a nosotros
que es una sustitucion de la Constitucion, aqui hubo
una voluntad de ciudadanos y ciudadanas en los
departamentos, en las alcaldias, en los concejos, en
las asambleas que votaron por un programa y por
un periodo, esto seria una violacion a ese principio
constitucional que es la voluntad del Constituyente
Primario que ejerce con su cédula en ese derecho y
deber que tenemos los ciudadanos y las ciudadanas
para ejercer esa tarea. Yo no quisiera pensar
compatfieros, que esto se trata solamente de poder
atornillar en el poder a algunos de estos personajes,
en nuestro caso, a un hombre como Enrique
Pefialosa que por componendas con el Consejo
Nacional Electoral no se le hizo efectiva su.

Presidente:
Sonido para concluir a la Representante Robledo.

Continta con el uso de la palabra la honorable
Representante Angela Maria Robledo Gémez:

Si, yatermino. Entonces lo que nosotros decimos,
votamos o votaron por cuatro afos; yo me aCOQI',
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yo no voté por Penalosa para nada; aqui muchos
lo hicieron y seguramente les parecera que es muy
bueno. Bueno Armitage, tiene Fico, Fico Gutiérrez,
que lo escuchamos aqui desestimar lo que estaba
pasando en Hidroituango y sus responsabilidades
frente a sus actuaciones tan desafortunadas no solo
en la region, sino en EPM. Yo no creo que esta sea
de un plumazo que nosotros tengamos el derecho de
violar la voluntad del Constituyente Primario, por
eso les invito a que me acompafien para archivar
este adefesio de proyecto. Si quieren algo asi,
devolvamonos; si quieren unificar periodos y decir
que haya armonia, devolvamonos ni siquiera a la
Constitucion de 1986, a los 80, cuando desde la Casa
de Narifio a plumazo o con un esfero se nombraban
los alcaldes y los gobernadores. ¢Ese es el pais que
queremos? ¢(De eso se trata este Gobierno? ¢(ES
esto lo que estamos pensando que es democracia,
compaferos y compaiieras? Para afincarse en el
poder no hay que hacer esta tarea; les invito a que
vayamos Y el afio entrante hagamos las camparias
que hay que hacer.

Presidente:

Treinta segundos, concluya, doctora Robledo,
por favor.

Continda con el uso de la palabra la honorable
Representante Angela Maria Robledo Gémez:

No nos protejamos; yo soy ponente y creo que
soy la unica que tengo la ponencia negativa y
bueno, soy la Unica vocera de Colombia Humana,
seflor Presidente, pero digo si lo que queremos
es devolvernos a la Constitucion de 1986 o al
nombramiento de alcaldes y gobernadores con un
plumazo, porque mas o0 menos seria eso, ¢ustedes
se imaginan? Yo hago campafa en Bogotd, yo hice
campaia en Bogota y lo que me consta cuando hice
campafa con Antanas.

Presidente:

Por favor denle sonido para que la doctora
Robledo concluya.

Continta con el uso de la palabra la honorable
Representante Angela Maria Robledo Gomez:

Lo tnico que habia, el Concejo desaparecia y era
Bogota, ustedes se imaginan en una campafia a la
Presidencia, lo inico que se va a oir en las regiones y
en los grandes medios, que es lo que se cubre en este
pais, son las prioridades de un gobernante que no
tiene la capacidad de saber qué necesita Guapi, que
no tiene la capacidad de saber qué necesita Montes
de Maria, que no tiene la capacidad de saber qué
necesita incluso Narifio, que no sabe como funciona
Popayan. Estuvimos el viernes en Popayan, la queja
de la gente, ademas de que la estan matando, es que
no hay una agenda con recursos para poder realizar
los derechos de una de las zonas mas conflictivas de
Colombia.

Les pido entonces, ademas de eso, decirles
que esto en mi concepto y en el concepto de a
quienes hemos consultado tuerce, toca un principio
fundamental de la Constitucion de muchas de sus

sentencias en aras de un tema econémico y de
armonizacion cuando de pronto en el fondo lo que
hay es un mero interés electoral. Gracias, sefior
Presidente.

Presidente:

Gracias a usted, doctora Angela Maria Robledo,
ponente. Ahora le voy a dar la palabra a quien
quiera intervenir para referirse a la ponencia de
archivo que ha sustentado la doctora Angela Maria
Robledo. Después de eso la vamos a votar; les voy
a dar la palabra por tres minutos a cada uno de los
que quiera intervenir. Después de eso la votamos y
daremos inicio a discutir las otras ponencias. Vamos
a empezar con la ponencia del Representante Jaime
Rodriguez, que fue en caso de que sea negada la
de la doctora Robledo; si es aprobada, pues no hay
lugar a discutir las otras. Entonces, doctor Navas,
tiene el uso de la palabra. Por favor levanten la
mano los que quieran intervenir.

Un minuto, doctor Navas. Perdén, ya le doy
la palabra. Doctor Reyes, usted quiere dejar una
constancia. Brevemente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Juan Fernando Reyes
Kuri:

Brevemente. Gracias, sefior Presidente. Es que
aunque me negaron el impedimento, yo quiero
objetar conciencia y retirarme por los argumentos
que expuse ahi. Yo trabajé con el Alcalde de Cali,
fui la mano derecha, el Secretario General hasta
el afio pasado, y quiero pues pedirle permiso o
autorizacion para retirarme.

Presidente:

Perfecto. Entonces queda constancia que el
doctor Juan Fernando Reyes, a pesar de que
su impedimento fue negado, se retira y no va a
participar ni en la discusion ni en la votacion de
este acto legislativo. Doctor Navas, tiene el uso. Ah,
doctora Juanita, pero un minuto para una mocion de
procedimiento.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Juanita Maria
Goebertus Estada:

Gracias, sefior Presidente. Entiendo que por
supuesto es a usted a quien le corresponde organizar
el debate, pero dado que tenemos cuatro ponencias
distintas, creo que seria muy riesgoso que lo que
hagamos es repetir el debate en cada una de ellas sin
oir las ponencias. Si usted lo tiene a bien, yo creo
que seria deseable poder antes que empezar a hacer
ponencias frente a cada una de las ponencias, poder
escuchar las ponencias, darles debate y empezar a
votar cada una. De lo contrario, lo que tendriamos
que hacer seria intervenir en las distintas ponencias.

Presidente:

Doctora Juanita, lo que vamos a hacer es lo
siguiente: Primero hay que tramitar la ponencia de
archivo, que es la de la doctora, la radicada por la
doctora Angela Maria Robledo.
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Ah, bueno. Entonces vamos a tramitar la
ponencia de archivo, que es la doctora Robledo la
que ella acaba de exponer y sobre la cual ustedes
podran referirse a continuacion. Despues de eso la
vamos a votar porque si esa ponencia es acogida
por ustedes, las otras no hay lugar a discutirlas.
Entonces asi lo haremos. Después de ser negada esa
ponencia, le voy a dar quince minutos a cada uno de
los ponentes para que haga su exposicion. Hay tres
ponencias, entonces le voy a dar quince minutos a
cada uno, pero vamos a tomar como base la primera
ponencia radicada para la votacion, la primera
ponencia radicada que es la del Representante Jaime
Rodriguez, pero les voy a dar tiempo a ustedes para
que expongan sus posiciones.

Silaponenciadel doctor Rodriguez esacogida, los
demas podran presentar a manera de proposiciones
frente a esa ponencia base las modificaciones que
consideren. Entonces una mocion de orden, doctor
Deluque.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Alfredo Rafael
Deluque Zuleta:

Gracias, Presidente. Yo solamente queria decirle
que sobre el tema ya estd, para eso el reglamento
dice qué hacer: Si se presenta una ponencia negativa,
hay que votarla primero; y sobre las ponencias
positivas, si no estoy mal, el reglamento dice que se
discutira en el orden de presentacién. Entonces eso
es simplemente lo que hay que hacer y arranque.

Presidente:

Efectivamente, doctor Deluque, asi se hara.
Vamos a tramitar la ponencia de archivo y si no,
tomaremos como base la primera ponencia radicada
en el tiempo, que es la del doctor Jaime Rodriguez.
Asi que continuamos en la discusion de la ponencia
de archivo sustentada por la doctora Angela Maria
Robledo. Doctor Navas, usted me habia pedido el
uso de la palabra, les voy a dar tres minutos a cada
uno para referirse a esa ponenciay después el doctor
Tamayo. Doctor Navas.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Carlos German Navas
Talero:

Perdoneme, voy a hablar como vocero del Polo,
no como cualquiera, de manera que yo en tres
minutos no puedo exponer mi opinidon respecto a
esto que da vergiienza que estan haciendo aca. Mire,
los que estamos mas energiimenos con esta posicion
somos los bogotanos; no hay derecho, no hay
derecho que ustedes ofendan a Bogota cuando mas
de ochocientos mil bogotanos han firmado pidiendo
la revocatoria del Alcalde y ustedes, sefiores
Congresistas, resuelven per se alargarle el periodo
a una persona que no merece estar en la Alcaldia
de Bogota. Es vergonzoso que Pefialosa siga siendo
Alcalde de Bogota, pero es que esto no es una cosa
asi, no es rueda suelta; esto no es rueda suelta, esto
es un acuerdo entre los uribistas, los vargaslleristas
y un grupo conservador que quieren perpetuarse
en el poder, ¢por qué? Porque ya saben ustedes

que Pefialosa es del partido de Vargas Lleras, pero
también saben ustedes que Vargas Lleras y Uribe ya
se estan dando la mano y que los conservadores han
dicho que apoyan esta.

Conclusion, esto es una mansalva contra la
democracia de esos tres partidos. Yo sé que a
muchos de ustedes no les gusta, es su problema, a
mi tampoco me gusta lo que ustedes estan haciendo.
Ahora de este paso a la dictadura no es sino la
intencion de ustedes de hacerlo, porque asi como se
atreven, se atreven a reemplazar al elector eligiendo
por él; ustedes pueden también proponer entonces
que prolonguemos el periodo de Presidente de la
Republica, ¢por qué no? Ya una vez resolvieron
modificar la Constitucion para una reeleccion, ¢por
qué no pueden con este antecedente decir que es
mejor un periodo de cinco afios que el de cuatro?
Que porque algunos paises tienen cinco afios y
ustedes con las mayorias, que hacen facilito, podrian
prorrogarle un aio mas al actual Presidente, porque
se habria sentado ya un precedente en el cual le es
dable al Congreso reemplazar a los electores, porque
eso es lo que estan haciendo ustedes. Ustedes estan
reemplazando a los electores y ustedes eligen por
dos afios mas a quien no se ha sometido al escrutinio
de la poblacion.

Es que esto es vulgar, a mi me parece vulgar.
Vulgar me parece esto, tan vulgar como la
propuesta del doctor Pastrana en el afio 97, en el
99, cuando queria que revocaran al Congreso, pero
quedarse él, que fue cuando yo le hice la jugadita de
proponer la revocatoria a los dos y ahi se le bajaron
los humos. Eso estaba listo para que revocaran el
Congreso y para solo quedarse con las dos pelotas,
la de basquet y la de futbol; yo me les atravesé y
les dafié el caminado y pedi la revocatoria de todos
y ahi si le bajaron. Yo digo una cosa, si ustedes
quieren, descarense de una vez y digan y un afio
mas para Presidente de la Republica y listo, ;qué
trabajo les cuesta a ustedes? Ustedes han hecho
todo lo que se les ha dado la gana irrespetando a
sus electores, haganlo una vez méas. Yo mirando,
estudiando con detenimiento esto, si alguien me
quiere interpelar, hagalo. La Constitucion establece
un régimen de gobierno en el cual a nivel territorial
los electores pueden revocar el mandato conferido
a gobernadores y alcaldes, pero la Constitucion no
ha previsto en ninguna parte en ningin momento
que nosotros podamos prorrogar el mandato de los
alcaldes. No existe ninguna disposicion, ninguna
disposicion en la Constitucion que los autorice a
ustedes a prorrogar el mandato de un alcalde, no lo
hay.

Aqui existe para que revoquen a alcaldes, para
que revoquen gobernadores, pero no existe para
ampliarles el periodo; ahi se lo estan inventado
ustedes, ahi estan ustedes reemplazando al
Constituyente Primario. Me da pena si alguien
se siente aludido, pero yo no he visto patear la
Constitucion tanto como en el dia de hoy. Ahora, la
prohibicion que la Carta estd modificada por actos
electorales no es tangencial, existen antecedentes
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sobre las declaratorias de inconstitucionales a ciertos
actos que tienden a reemplazar la Constitucion y
en este caso ustedes, ustedes estan sustituyendo
la Constitucion. Aqui si opera la sustitucion de
la Constitucion, porque en ninguna parte de la
Constitucion vigente se dice que nosotros podamos
prorrogar un periodo, o sea que nosotros podamos
reemplazar al elector y ustedes lo estan haciendo. De
verdad que ahi si estan inventandose Constitucion,
ahi si estan ustedes revocando la Constitucion y
creando una constitucién nueva para ustedes. Hola,
chévere eso que se pueda; ustedes le critican mucho
aqui al vecino, a Chavez, las cosas que hizo y lo
ponen como ejemplo. Esto es tipicamente hecho
alla. Si eso es lo que ustedes piensan que pasa alla,
estan copiando lo que pasa alla.

Yo no quiero, yo quiero que termine y después
que se sometan al escrutinio, pero qué mejor
para los tres partidos metidos en esta estufa que
cocinarse al pais, porque tienen el poder en muchas
alcaldias; y si ustedes suman las alcaldias de estos
tres partidos superan al resto. Yo no entiendo los
liberales como se estan durmiendo; los liberales
se estan durmiendo porque esto es contra ustedes,
esto iria en beneficio de Uribe, iria en beneficio de
Cambio Radical e iria del grupo conservador que
apoya al sistema. Sumados ellos, tienen todas las
alcaldias del pais, las tienen con el poder, y el que
tiene el poder en un municipio, y ustedes lo saben
mejor que yo, que han trabajado en los pueblos, el
que tiene el poder en el municipio tiene los votos,
(0 no? Aqui en Bogota ya sabemos qué tan facil
es hacer camparia desde la Alcaldia y mucho mas
con este caballero que tenemos aqui que no ha dado
muestras de escripulos, no ha dado muestras de
honradez, de nada. Ha hecho lo que se le ha dado la
gana, se burla de todo el mundo y no hay quien se
meta con ¢él. Al extremo, es tan abusivo este sujeto
que ustedes vieron que su Secretario de Movilidad
presentd un documento falso de la Procuraduria
para conseguir un contrato de semaforos y nadie ha
hecho nada y la Procuraduria dijo: esa certificacion
no la di yo y ¢quién la esta usando? La esta usando
la Alcaldia a través de Bocarejo y no paso nada,
aqui todos callados, todos tranquilos.

Yo no creo que mi ciudad capital se merezca la
ofensa de ustedes, de prorrogarle por un afio mas o
dos afios mas a este sefior. Yo recuerdo que se intentd
en el 99, se intentd prorrogar por un afio también el
periodo de los alcaldes, habia también otro alcalde
en esa época que era el mismo Pefialosa, es que ¢l
es el que maneja. Mire, Pefialosa tiene ademas de
la Alcaldia tiene el Ministerio de Educacion, tiene
Ministerio de Trabajo, tiene tres Ministerios y fuera
de eso tiene a su primo hermano que es el Alto
Comisionado de Paz, Archila Penalosa, que fue a
quien le daba los contraticos sobrantes cuando la
primera Alcaldia de él.

Esto es una sirvengiienceria, sefiores; esto novaa
beneficiar para nada a los municipios, va a beneficiar
a quien detenta el poder, y yo si quisiera que ustedes
una vez que otra hicieran lo que en la religion se

Ilama contricion de corazon y se arrepientan de
como han maltratado a sus pueblos y le digan
no, esta no se la vamos a hacer. Porque yo quedé
aterrado, tanto le preocupa al Gobierno nacional lo
que pasa en sus municipios que prefirieron irse a
una fiesta en el Huila antes que ir a ver lo que pasaba
en el Cauca, que lo estaban pidiendo ustedes. Yo no
estuve alla, lo estaban pidiendo, era mejor la fiesta,
eso es lo que les importa a los municipios. Por eso
coincido con lo que dice la doctora Angela, si ese
dia coinciden las elecciones de presidente con las de
alcalde, le importara un pepino al pueblo el alcalde
y pensara siempre en el de arriba; eso es de fijacion,
es de fijacion, la gente se va a olvidar.

Presidente:

Por favor denle sonido al Representante Navas
para concluir.

Honorable Representante Carlos German
Navas Talero:

No se preocupe, trataré de sacarles copia de este
concepto que tengo aqui sobre el tema, para que
ustedes, si les queda tiempo, lo lean; si no, para que
no lo lean.

Presidente:

Gracias, doctor Navas. Y les recuerdo que
desafortunadamente el Centro Democrético
tiene pocos alcaldes y gobernadores a los cuales
prolongarles el periodo. Doctor Tamayo, tiene el
uso de la palabra. Por favor asistencia técnica para el
doctor Tamayo que esos micréfonos no funcionan.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda:

Gracias, sefior Presidente. A ver, yo quisiera sobre
esto pararme y analizar frente a la propuesta quien
se argumenté por parte de la ponente que plantea el
archivo, lo siguiente: Todo depende desde el prisma
que la veamos; por el contrario, yo pienso que la
unificacion, ademas de las razones técnicas desde el
punto de vista de la gestion pablica, la interferencia
en la gestion que producen las elecciones, que es una
realidad para quienes han estado en los territorios
y en los municipios, lo que eso se representa, por
el contrario, considero que unificar y colocar en
un estadio las elecciones impide que desde el
Gobierno nacional incidan de manera directa para
escoger a los alcaldes y de ahi montar la eleccion
siguiente. Me explico, ¢qué es lo que habitualmente
se hace? Se elige el Gobierno nacional, el Gobierno
nacional dispone incidir sobre los territorios, sobre
los municipios, los condiciona a que si son amigos
del Gobierno, les asignan recursos o no les asigna
recursos; se toman en las intermedias esas alcaldias
y gobernaciones y de ahi preparan las elecciones
de Congreso y de ahi se preparan las elecciones
de Congreso, desde el poder, unificarlas permite
y nos ha permitido a quienes en el ultimo periodo,
liberarnos de posibilidades y jugamos porque no
existe la posibilidad de cambiar gobiernos locales,
regionales y nacional, o sea, hay un momento
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coyuntural para poder hacer eso, 0 sea, desde ese
punto de vista, de ese argumento, también hay esa
posibilidad.

Ahora, yo defiendo y me parece a mi que es
pertinente, que es necesario por las razones que
se han argumentado y que ahora en la Ponencia
se hard, la ponencia positiva para entrar a discutir
el Acto Legislativo. Se argumentaran las razones
técnicas de por qué, pero ahoritica frente a esa no
veo claro; por el contrario, veo un prisma totalmente
diferente, un lado totalmente diferente que por el
contrario nos da unas grandes oportunidades para
desde los territorios hacerse esas modificaciones.
Pero eso ha compaginado algo mas de fondo
esta nacion, estas regiones y estos municipios no
avanzaran. Si no entendemos que la planeacion
no puede ser el proyecto de un Gobierno, ahi
estaremos fracasando, mientras que nuestro sistema
de planeaciéon termina en planes de gobierno y
no en proyectos visionarios de largo aliento en
la planeacion que se calcula a veinte, a treinta, a
cincuenta afios. Aqui no pasa absolutamente nada,
las propuestas de los gobernantes seran ajustarlas
sus propuestas innovadoras, pero dentro de esa
vision de desarrollo de largo plazo; de lo contrario,
no pasa absolutamente nada. Ese es el verdadero
camino que nos permite desarrollarnos, o sea, ahi
yo tengo una gran diferencia porque yo pienso es en
esa planeacion y desde alli yo miro esta posibilidad,
que no nos interfieran de esa manera, para mirarlo y
mirar esas posibilidades.

Lo otro, frente a las argumentaciones mismas
que el doctor Navas nos trae, quiero decirles lo
siguiente: A mi también me parece que vulnerar, ir
en contra de la voluntad del elector primario en las
cosas de los gobernantes, también yo soy partidario
de eso; por eso ahora lo vamos a ver y vamos a
sustentar una proposicion ya en la discusion de la
ponencia, una vez aprobada la ponencia si hay lugar
a ello, de la Ponencia Positiva, donde yo planteo
una formula diferencial a todas las que se han
presentado donde hay posibilidad de que se exprese
nuevamente el elector frente a la continuidad o no
del gobernante, y ahi tengo una proposicion que
la vamos a mirar ahora y a ver que si de pronto
ella concilia la posibilidad de que encontremos un
camino para posibilitar, unificar los periodos, pero
también permitir que un gobernante bueno contintie
0 que un gobernante que tiene rechazo pueda ser
relevado y sustituido por un nuevo gobernante.

Entonces vamos a mirar ahi esa proposicion; por
eso, mi doctora Angela Maria, nosotros, yo pienso
que son visiones ya, son visiones que uno tiene
desde ese punto de vista y respetuosamente le digo,
yo creo, por el contrario, que ahi vamos a tener
nosotros una oportunidad para que los territorios,
para que una metodologia diferente de planeacion
podamos nosotros construir proceso. Por ejemplo, si
vamos a hablar del tema mio, el tema de educacion,
por eso fracasa y por eso estamos fracasados. Cada
alcalde, cada gobernador, cada presidente, cada
ministro de Educaciéon cambia lo que estamos

haciendo y los procesos de intervencion de cambios
culturales son procesos de veinte, veinticinco afos
que tengan impacto sobre una verdadera sociedad.
Si vamos a combatir la corrupcién, solo se podra
lograr a través de la educacion, pero a largo plazo
ya, pero cada Gobierno viene y nos cambia y nos
traen formulitas cosméticas.

Presidente:

¢Requiere mas tiempo, doctor Tamayo? Bueno.
Doctor Vallejo, tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Gabriel Jaime Vallejo
Chujfi:

Gracias, Presidente. No, basicamente, frente a la
ponencia negativa de la Representante Robledo, yo
quiero hacer dos precisiones. La primera es que no
podemos olvidar que el pais ya a principios de los
2000 hizo una modificacion a los periodos actuales
de los alcaldes, el Acto Legislativo nimero 02 del
2002, tuvo una modificacion a los alcaldes que
estaban en ese momento. Ese es un primer punto
que es importante tenerlo en cuenta frente a los
argumentos que acaban de exponer.

Frente al segundo punto, es que yo creo que esta
discusion hay que darla al seno del Congreso de la
Republica, hay que escuchar a los alcaldes y a los
gobernadores que de manera repetida se quejan de la
no coherencia entre el Plan Nacional de Desarrollo
y los planes municipales y departamentales de
desarrollo. Aqui el problema que también hay que
decirles a los colombianos es que esto tiene un
impacto politico; aqui hay que decirle al pais es eso
porque, no nos llamemos a engafios, aca demos una
discusion de lo que le importa al pais, no la hagamos
con célculos politicos porque si la hacemos con
calculos politicos, desviamos el sentido de lo que
necesitan hoy nuestros entes territoriales. Gracias,
Presidente.

Presidente:

Gracias, doctor Vallejo. Representante Alban,
tiene el uso de la palabra y después el Representante
Asprilla.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Luis Alberto Alban
Urbano:

Realmente nunca ha sido una buena préactica
cambiar las reglas de juego dentro del mismo juego.
Unificar las elecciones implicaria generar como un
monopolio de opinién, implicaria de verdad que las
cosas urgentes no dejen ver las cosas importantes
y que toda la atencion se concentre en lo nacional.
Eso implica también que todo el esfuerzo que se ha
hecho y que se hace para darle participacion para
hablar de democracia, para hablar de la importancia
de los territorios y las regiones, vuelva y quede
supeditado al tema nacional. Por eso si me parece
a mi valiosa e importante la ponencia presentada
por el honorable Representante Robledo y pienso
que, o por lo menos inicialmente ante todas esas
consideraciones, la apoyaremos.
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Presidente:

Tiene el uso de la palabra el Representante
Inti Asprilla. Por favor asistencia tecnica para el
Representante Asprilla porque esos microfonos
son provisionales, les advierto. Tiene el uso de la
palabra, doctor Asprilla.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Inti Raul Asprilla
Reyes:

Bueno, muchas gracias. Presidente, basicamente
aclarar que estoy actuando en calidad de vocero.
Amparito, no te pongas brava, estaba sonando
con distorsion, entonces no me gusta hablar
distorsionado.

La Alianza Verde va a votar, digamos va a dar
independencia para votar esta ponencia de archivo;
yo personalmentevoyavotarafavorde laponenciade
archivo y la Representante Goebertus ha presentado
una ponencia alternativa. Si de verdad existe una
democracia en este pais, si de verdad queda algo
de los principios del constitucionalismo moderno
vigentes en este pais, este proyecto de ley o este
proyecto de acto legislativo esta destinado a fenecer,
si no, compaferas y comparfieros, bienvenidos a la
version del chavismo 3.0, la version 2.0 fue Maduro,
ahi veran que va a ser la version 3.0 y lo digo con el
debido respeto, pero teniendo que llamar las cosas
por su nombre. Uno puede aceptar la discusion
técnica y constitucional de la posibilidad de unificar
los periodos de las alcaldias, de Presidencia, del
Congreso, de los concejos, pero lo que no se puede
aceptar bajo ninguna circunstancia, a no ser de que
queramos ser la version 3.0 del chavismo, es que
nos vengan a decir aca que los Representantes, los
Parlamentarios, se han tomado la atribucion de
cambiar las reglas de juego faltando un minuto para
que se acabe el partido.

Esto no es un calculo politico o politiquero como
se quisiera hacer ver hablando de pais y hablando
de ciudad lo peor, lo mas grosero. Lo mas hosco que
se les puede hacer a los bogotanos, es decirles que
en medio de esa luna de miel que parece armarse
entre el Partido Cambio Radical y el Partido Centro
Democratico; se ha decidido que el beneficiado va
a ser el sefior Pefalosa, una persona que no tiene
la mas minima ética o la mas minima capacidad de
gobernar conforme a los principios democraticos.
Acé, por medio de una componenda, se nos quito la
posibilidad de hacer una revocatoria; resultado de
esto, este seflor quiere hacer el peor Metro posible
para facilitar su negocio, su proyecto econémico de
vida que es la venta de buses. Proyecto producto
de eso, nos anuncian yo no s¢ de qué manera un
Transmilenio por la séptima, producto de eso
pateando la poca institucionalidad ambiental que
hay en este pais, ahi ya esta avanzando y da por
hecho la posibilidad de acabar con la Reserva Van
der Hammen.

A ustedes, si, claro, va a tener su réplica, Edward,
y yo comprendo que le molesta, pero es bueno
que la opinidon publica sepa que ustedes, Centro

Democratico, estan aliados con el Alcalde Pefialosa;
lo siento, pero es la verdad, y podré hacer su réplica
cuando acabe. Entonces este proyecto tiene que
caerse; el problema del proyecto es que amplian
los periodos de los alcaldes hasta el afio 2000, hasta
junio de 2022, es la génesis del mismo proyecto, asi
lo concibieron ustedes y para reafirmar la Alianza
Verde hoy en dia tiene tres gobernadores, tiene
casi el 10% de las gobernaciones del pais y bajo
ninguna circunstancia se nos ocurriria a nosotros
que para que se amplie el periodo del gobernante,
de los gobernadores de Narifio, la Gobernadora de
Putumayo o el Gobernador de Boyaca, pues vamos
a apoyar este proyecto. Aca se trata de una cosa de
democracia, sefiores, y la democracia, cosa que no
entiende Pefialosa y cosa que no parece entender
quienes estan en esa luna de miel con el Alcalde
Enrique Pefalosa, se basa en el control ciudadano,
sefiores, en el control ciudadano, y el control
ciudadano se ejerce no solamente a través de la
sancion politica o la sancion social fruto de esto.

Presidente:

Doctor Inti, le voy a dar tiempo para que termine,
pero les quiero pedir un favor a todos ustedes. Por
favor no personalicemos este debate; esta Comision
va a tramitar todos los proyectos que sean radicados
buenos, regulares o malos y ustedes los calificaran
con su voto; pero les pido que para no generar
conflicto, no se pongan a atacar un proyecto a través
de ataques personales. Ataquen el fondo del mismo
porque yo tengo la obligacion de mantener el orden
y el respeto en esta Comision entre ustedes y entre
los gobernantes locales y regionales gustenos o no.
Entonces por favor, doctor Inti, tiempo para que
concluya al Representante Inti Asprilla.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante Inti Raul Asprilla Reyes:

Presidente, yo le sugiero que se baje de la
Presidencia si quiere participar en el debate, asi de
simple.

Presidente:

No, sefior. Yo tengo por reglamento la facultad y
la obligacion de moderar el debate y de hacer esos
Ilamados. Si hay irrespeto, lo haré.

Honorable Representante Inti Raul Asprilla
Reyes:

Usted no me va a poner mordaza, no estoy
irrespetando a nadie, usted fue oposicion, a usted
se le dej6 hablar, usted puede tener ahi sus amigos
que pupitrean, pero yo digo lo que mis convicciones
me imponen y para eso me eligieron aca. Entonces,
Presidente, el control ciudadano se basa en la
posibilidad de relevar a un gobernante en la fecha
establecida para la terminacion de su mandato, y
la terminacion de todos los mandatos es el 31 de
diciembre del préximo afio. Yo ya lo dije, voy a
votar positivamente el archivo del proyecto; mi
compafiera Juanita Goebertus ha hecho un esfuerzo
por tratar de conciliar lo que seria la parte sustentable
del proyecto y la posibilidad de mantener una cierta
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0, si, la posibilidad de mantener el principio de la
descentralizacion administrativa.

Entonces yo le agradezco el uso de la palabra,
Presidente. Le aclaro que yo aca diré¢ lo que mi
convicciéon me imponga y no lo que le guste al
partido Centro Democratico o lo que les guste a las
componendas entre el pefialosismo y el uribismo.
Muchas gracias.

Presidente:

A ver, doctor Vallejo para para un derecho de
réplica y procedemos a votar la proposicion de la
doctora Robledo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Gabriel Jaime Vallejo Chuyjfi:

Presidente, yo si quiero decirle al Representante
Asprilla que no le mienta al pais, no sea mentiroso,
Representante. EI Centro Democratico no ha hecho
ningn acuerdo con Cambio Radical para alargar
periodos de alcaldes; les recuerdo que Cambio
Radical se declaré como partido independiente de
Gobierno y hoy el Centro Democratico es el partido
de Gobierno. Usted no tiene ninguna prueba, asi
que no le mienta al pais, Representante.

Presidente:

\Vamos, pero, doctor Asprilla, vamos a proceder.
A ver, para una mocién de orden, Representante
Asprilla, brevemente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Inti Raul Asprilla
Reyes:

Y esta es la razon por la cual yo le digo que si
usted quiere ser parte activa del debate es mejor que
se baje; su compafiero de bancada me acaba decir
mentiroso, me esta atacando directamente, me esta
ofendiendo directamente, en ningn momento y en
ninguna parte de mi intervencion.

Presidente:

Pero, doctor Inti, voy a hacer una claridad,
usted sefialo al Centro Democratico de hacer un
acuerdo y lo esta desmintiendo el vocero del Centro
Democratico, el doctor Vallejo, por eso le di a €l el
derecho a laréplica. Doctora Angela Maria Robledo,
usted como ponente y autora de esta proposicion,
tiene el uso de la palabra para referirse a la misma
antes de proceder a votarla.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Angela Maria
Robledo Gémez:

Perfecto, gracias, sefior Presidente. Comparieros
y compafieras, yo hice un enorme esfuerzo por
mirar el proyecto no necesariamente desde la
sospecha; la primera parte de mi presentacion
tiene que ver con un andlisis en el marco de la
Constitucion, de las sentencias, del bloque de
sentencias de la Corte Constitucional que apalanca
el valor de la descentralizacion y la autonomia con
un tercer elemento y es reconociendo que somos
una republica unitaria y que esas dos herramientas,
Representante Tamayo, se convierten en elementos

fundamentales para hacer realidad lo que politica,
econdmica, cultural y socialmente se ha establecido
en Colombia y es que somos un pais de regiones y
ademas de ser un pais de regiones, un pais con grupos
poblacionales, con grupos étnicos, con mujeres,
con jovenes que tenemos perspectivas distintas de
lo que es el desarrollo. Yo en Colombia Humana
tenia en el trabajo que hicimos con Gustavo Petro y
que la gente votd, mas de ocho millones, teniamos
un planteamiento absolutamente distinto a pensar el
modelo de desarrollo y economico que tiene Ivan
Duque.

Y eso tiene que reflejarse en esas perspectivas de
lo que va a ser un proceso electoral el ano entrante
y mas adelante, asi como lo tienen ustedes de la
U, de Cambio Radical, del Centro Democratico
y lo dice la Constitucion y lo dice esta sentencia,
los planes territoriales enriquecen la mirada de los
planes nacionales, y eso que usted plantea como un
problema se resuelve con algo que Colombia no ha
logrado hacer que es politicas de Estado. Ah, distinta
es la educacion para ustedes en el Valle del Cauca,
para nosotros en Bogota o en Colombia enteray para
La Guajira. Cuando he ido a La Guajira, ahi no hay
donde acercarse; una escuela en La Guajira son tres
palos con una maestra wayuu, eso es la educacion
y eso es lo que un proyecto como estos borra de
tajo, borra de tajo y son por supuesto, Representante
Tamayo, formas distintas de pensar el pais y la
planeaciony la materializacion de los planes, pero la
mia le apuesta a una diversidad, a unas ciudadanias
libres como las que trabajamos y que aspiran a
una propuesta distintisima a la que aspira hoy la
Ministra del Interior diciendo qué maravilla que
tengamos un pais unificado en planes, en miradas y
en presupuesto. A mi eso me produce temor porque
ese no es el pais que construimos nosotros. Pero le
apuesto, hemos dicho una oposicion reflexiva que a
las cosas que van en el en el orden del bien comin
vamos a apoyar, es lo primero.

Lo segundo, Representante Vallejo, si hubo
una reforma a la Constitucion; yo estaba con
Antanas Mockus en su Alcaldia, era la Directora
del DAPS, hoy Secretaria de Integracion, pero
de la modificacion de tres a cuatro afios fue para
el periodo siguiente y no para unificar procesos,
no se estaban beneficiando, y por eso digo hice el
esfuerzo de pensar que aqui habia una formulacion
general que habia que reflexionar y los invito a que
reflexionemos sobre eso; pero si cuando uno ve la
lista de lo que dice German, cuando uno ve lo que
se ha ido moviendo en los medios de comunicacion
que han presentado esto como un gran mico a la
Constitucion, recuerdo solamente un tema, la
democracia también son reglas claras y resultados
inciertos. Esa es la democracia y cuando uno pierde,
pierde, y en el caso nuestro perdimos, aceptamos que
hay un nuevo Gobierno y que hay una nueva tarea,
pero aqui lo que queremos es cambiar las reglas,
volvemos las reglas inciertas para tener resultados
ciertos de ciertas propuestas y de ciertos partidos
y claro. Representante Vallejo, esto es un asunto
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también politico, no soy tan ingenua para pensar que
no. La politica esta hecha de intereses, de emociones
y de argumentos y a eso venimos a este escenario, a
ponerlo sobre la mesa, a discutir, a mirar, pero para
mi con un elemento fundamental, yo juré cumplir la
Constitucion de 1991 y la he defendido en muchos
casos y la voy a seguir defendiendo porque creo que
fue gran pacto del 91 que establecio este pais y que
tendra deudas y que habra que desarrollar y que el
bloque de constitucionalidad permite perfeccionarla
y armonizarla, pero hay que hacerlo.

Entonces les invito de nuevo, compafieros, con
todo respeto, sabiendo que hay intereses, claro que
si, pero mi ponencia hizo el esfuerzo de presentar
ante ustedes y ante quienes nos escuchan el riesgo
que significa tocar para mi un pilar fundamental
de la democracia que es la descentralizacion, que
es la libertad que tienen los funcionarios en el
marco de muchas restricciones, de establecer sus
prioridades y la autonomia, que es un concepto
subjetivo y es que las comunidades en el marco de
esa normatividad, las comunidades autbnomamente
y en el marco de un proyecto de pais, establecen y
sefialan sus prioridades. Gracias, Presidente.

Presidente:

Gracias, doctora Robledo. Una mocién de réplica
para el doctor Alfredo Deluque.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Alfredo Rafael
Deluque Zuleta:

Presidente, es que yo no puedo permitir que nadie
venga y diga que es que las escuelas en La Guajira,
generalice y diga que las escuelas en La Guajira son
tres palos y una profesora. Angelita, tU lo haces de
la mejor buena fe, si, pero no puedes generalizar, tu
tienes que decir que en La Guajira, pero yo no puedo
permitir que pordebajeen a La Guajira como aqui
todo el mundo aqui quiere con La Guajira siempre
tratar de generar audiencia. Yo no puedo permitir,
¢me dejas terminar, Angelita, por favor? Yo no
puedo permitir que digan que en La Guajira todas
las escuelas son tres palos y una sefiora; yo quiero
decirles ademas a quienes conocen la Alta Guajira
que en los principales corregimientos, Nazareth,
Siapana, Flor de la Guajira, casco urbano de Uribia,
existen internados indigenas con una infraestructura
envidiable, envidiables esas infraestructuras de los
internados indigenas que hoy tenemos un déficit
grandisimo de aulas en las diferentes comunidades
indigenas porque en La Guajira funciona el tema
diferente a como funciona en el resto del pais, y
cada comunidad, casi que cada comunidad tiene su
escuela es otra cosa y que se ha avanzado en eso
también es cierto, pero no podemos decir porque es
que siempre de ahi ligan una cosa con la otra y una
cosa con la otra.

En La Guajira si hay escuelas, tenemos déficit
con ello, pero la generalidad no es que las escuelas
sean tres palos con una profesora. Igual quiero
invitarlos también a que vayan a los diferentes
municipios de La Guajira para que vean que si

existe infraestructura educativa suficiente y hoy hay
un déficit en la alta Guajira que se debe superar,
pero ojala sea con la ayuda de todos y ojald que
esos cuarenta y dos billones de pesos que tiene el
Gobierno nacional en esta oportunidad, que por
primera vez se supera los cuarenta billones para el
presupuesto. Gracias, sefior Presidente.

Presidente:

Gracias por la aclaracion, doctor Deluque.
Doctor Santos tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Gabriel Santos Garcia:

Gracias, Presidente. Se ha vuelto costumbre en
los medios y en esta Comision que cada vez que hay
un proyecto que no nos gusta o que la orientacion
de algin proyecto de ley no nos gusta, salimos
a despotricar y a decir que es que aca estamos
aprobando micos, desafortunadamente la semana
pasada tuvimos el mismo problema con este mismo
proyecto de ley, que incluso la Representante
Goebertus puede dar fe de que se le extendio el plazo
para que tuviera todas las garantias, aca no pueden
seguir tildandonos de que estamos promoviendo
micos porque eso es corrupcion.

Llevo dos meses en este Congreso y un sector
ideoldgico de este pais no me baja de corrupto por
tener una vision de pais distinta a la que tienen ellos,
eso es inaceptable, acd tenemos una obligacion de
elevar el debate, si puede que no nos guste y eso es
respetable y vendran muchos proyectos mas en los
que no estemos de acuerdo, pero tenemos que matar
esa costumbre de que cada vez que no nos gusta lo
que propone una persona ideoldogicamente opuesta
a nosotros, estdn promoviendo micos. Gracias,
Presidente.

Presidente:

Gracias, doctor Santos. Doctor Prada y le doy la
palabra a la doctora Angela Maria Robledo para que
haga, aunque no hay réplica de réplica tiene razon
doctor Coérdoba. Bueno, doctora Angela Maria, le
voy a dar treinta segundos para que responda por
mera liberalidad. Doctor Prada, tiene el uso de la
palabra, a ver doctor Prada, un segundo. Para una
mocion, ¢pero se puede referir a ella después de
la intervencion del doctor Prada doctor Cordoba?
Bueno, una mocion de procedimiento doctor
Cordoba.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Nilton Cordoba
Manyoma:

Gracias, Presidente. Yo quiero decir aqui,
primero si nos vamos a atener al reglamento no
puede haber réplica sobre réplica, o sea entonces y
que respetemos, aprendamos a respetar el espacio
de los demas, yo creo que si alguien esta hablando
por lo menos hay que dejarlo terminar para, si
nos sentimos aludidos podamos pedir la mocion
de réplica, pero en ese caso el Representante
Deluque no habia terminado de hablar cuando ya la
Representante Robledo estaba pidiendo una mocion
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de réplica. Yo pienso que al debate tenemos que
darle la altura y la altura no es ni gritar mas a los
demas, si no respetar también a quienes tienen el
uso de la palabra. Muchas gracias.

Presidente:

Gracias, doctor Cérdoba. Doctor Prada, tiene el
uso la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Alvaro Hernan Prada
Artunduaga:

Gracias y agradezco la invitacion de nuestro
compaifiero Cordoba, yo creo que, doctora Angela
Maria, usted es una persona importante, que
ha sido candidata a la Vicepresidencia no tiene
por qué gritar, simplemente levantando la mano
seguramente aqui va encontrar la posibilidad de que
la escuchemos. Este proyecto de acto legislativo es
un proyecto que fue presentado por una bancada que
se declard en independencia frente al Gobierno, esto
lo digo porque obviamente nosotros como bancada
de Gobierno pues no tenemos, digamos, ahi ningin
tipo de relacion, mas que lo que pueden significar
las coincidencias en la blusqueda de mejorar la
democracia.

Politicamente hablando, para el Centro Demo-
cratico este proyecto no es el mejor, porque
nosotros somos tal vez el partido que menos tiene
alcaldias y gobernaciones y ahora con el Gobierno
nacional y con el ambiente que hay en el pais
alrededor de la propuesta que estd en ejecucion
del Presidente Duque, sin duda tendriamos
una oportunidad inmensa de ganar espacios
en las elecciones territoriales, en alcaldias y
gobernaciones, pero nosotros ante todo somos un
partido serio, un partido responsable que no actua
pensando en la conveniencia politica, sino en el
pais y en esas condiciones hemos querido evaluar
este proyecto que modifica la Constitucion para
unificar periodos.

Para nadie es un secreto también que el
Expresidente Alvaro Uribe Vélez, nuestro jefe
del Partido tiene reparos frente a este proyecto de
acto legislativo, pero dentro de la bancada hay una
discusion y él esta de acuerdo al igual que muchos
estamos de acuerdo en dar este debate, en que avance
el debate. Si nosotros votamos negativamente hoy
este debate, aqui se acabo, no hay posibilidades de
debatirlo por lo que consideramos por supuesto,
importante recibir mas opiniones, buscar alimentar
mas este proyecto que hoy con la situacion fiscal
que vive el pais, con la grave crisis econdmica sin
duda nos permitiria a nosotros ahorrar, ser mucho
mas eficientes en el gasto, si queremos fortalecer
los partidos ahi hay una oportunidad grande con la
reforma politica presentada también por el Gobierno
nacional.

Asi que la invitacion para la bancada de Gobierno
y para quienes creen que debemos por lo menos
evaluar responsablemente de fondo este proyecto,
es votarlo positivo. Mil gracias, Presidente.

Presidente:

Gracias, doctor Prada. Doctora Angela Maria
Robledo, para hacer claridad frente a su referencia
al departamento de La Guajira.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Angela Maria
Robledo Gémez:

Listo, exacto, pues yo no me referi al
Representante Deluque, hablé de La Guajira, pero
lo que quiero recordar es que la primera persona
que denunci6 en este Congreso de la Republica lo
que estaba ocurriendo con los nifios Waytu, con los
asesinatos o con la muerte de los nifios Wayuu fui
yo y fue fruto a una proposicion que presenté en
la Comisioén Séptima, que hicimos en su momento
un Consejo de Politica Social en Riohacha con la
presencia de cientos de integrantes de la comunidad
Wayuu y sali a las rancherias y, si, tengo fotos que
muestran que ocurre alli. Entonces que me vengan
a decir ahora que ahi esta resuelto el tema de la
educacion bueno, no s¢ habra que mirarlo, habré que
mirarlo porque en lo que yo documenté y donde yo
fui a una de las rancherias, a una de las rancherias
donde llegué ese dia, el dia anterior habian muerto
tres nifios, tenian un pozo que ya no les alcanzaba
el agua.

Entonces por supuesto, si, reconozco la enorme
necesidad que tiene La Guajira de un plan, de una
eleccion y de una tarea en el marco de la probidad
de las prioridades de esa region y la quiero y la
respeto. Eso era lo que queria decir. Gracias.

Presidente:

Gracias, doctora Robledo, gracias por la claridad.
Doctor Andrés Calle, tiene el uso de la palabra y se
cierran las intervenciones. Ah, el doctor Rodriguez,
se cierran y procedemos a votar.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Andrés David Calle
Aguas:

Gracias, sefior Presidente. Sefior Presidente algo
muy simple, nosotros como nuevos Representantes
no podemos permitir que aquellos que se han creido
duenos de la verdad, quieran venir a hacernos este
matoneo a aquellos que pensamos diferente, gracias
ala democracia. Al pueblo colombiano que reconoce
esos pisos de autoritarismo, aquellos que quieren
censurar a los que pensamos diferente, tildandonos
de corruptos. No sefior, yo no lo acepto y nosotros
Julian, nosotros Alejandro no podemos aceptar
que aqui quieran imponernos una verdad, nosotros
venimos a construir un mejor pais y esta discusion
que hoy se esta dando en esta célula legislativa, no
es una discusion efimera, es una queja reiterada
de los alcaldes que se ven cercados por la ley de
garantias, que se ven asfixiados por la centralizacion
de los recursos y que se ven obstaculizados a vivir
constantemente en elecciones.

Vale la pena, como lo dice la Representante
Juanita, dar la discusion sobre la formula que se
va a utilizar, pero no vamos a aceptar que aqui
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sigan tildandonos de corruptos a los que pensamos
diferente y que queremos construir un mejor
pais desde una vision completamente diferente
a esa izquierda que pretende mostrarse con su
autoritarismo y censurando la verdad de este pais.
Muchas gracias, sefior Presidente.

Presidente:

Gracias, doctor Calle. Representante Edward
Rodriguez, por favor, su intervencion pare referirse
a la ponencia de la doctora Angela Maria Robledo y
procedemos a votar.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Edward David
Rodriguez Rodriguez:

Presidente, muchas gracias. Yo quiero hacer
dos reflexiones, una de tipo técnico y otra de tipo
politico. En el elemento técnico lo primero es que
esto no dura un minuto en la Corte Constitucional,
hay que recordar el principio democratico y es que
estos alcaldes y Gobernadores fueron elegidos para
cuatro afos, hay que recordar que nosotros somos
el constituyente derivado y esto tiene que ir al
constituyente primario, hay que recordar que es el
ciudadano el que tiene la palabra y no nosotros via
algunos elementos juridicos o algunos argumentos,
hay que recordar que la ley de garantias, doctora
Juanita, al contrario es mas garantias porque lo que
permite es que todo vaya por licitacion publica y
€s0 genera mayor transparencia, aqui no se puede
decir que los alcaldes no pueden ejecutar toda vez
que lo pueden hacer mediante los procedimientos
establecidos en la Constitucion y la ley que ain
generan mas transparencia.

De caracter politico, doctor Inti, yo le pido que
me mire a los 0jos y mireme serio porque usted esta
diciendo, usted no esta correspondiendo a la verdad
cuando usted esta diciendo, escicheme doctor Inti
esto es muy serio, porque usted acaba de decir que
aqui hay componendas y asi como nosotros o no
nosotros, el Concejo ha aprobado temas del Alcalde
Pefialosa también le ha rechazado una serie de
cosas que no le han gustado a la ciudadania. Aqui el
Centro Democratico gobierna es para la ciudadania
no para intereses particulares, que le quede claro, y
quiero hacer una reflexion respecto al Constituyente
de 1991, ;por qué se dio esto?, ;por qué se dividid
entre elecciones locales y elecciones nacionales?
Precisamente para que el ciudadano tenga Ia
oportunidad de reflexionar, yo me he preguntado
y que tal si aqui algin dia se nos sube un Maduro
y hay una sola eleccion, se lleva todo con las
practicas corruptas que a veces utilizan, se llevaria
absolutamente todo alcaldias, gobernaciones y ah
problema que vamos a tener en este pais.

De tal manera que esto no es en contra, esto es
en proteccion de unos principios democraticos,
por eso quiero anunciarle a toda la Comision, que
no estoy de acuerdo, que votaré en contra y que
ustedes reflexionen toda vez que aqui la pelea es
en las calles con ideas y fue tanto asi, doctor Inti
Asprilla, que usted sac6 mas de cien mil votos y

fue en la calle, con reflexion y fue peleando, pero
ante todo derrotando como usted y yo lo hicimos,
la politiqueria que no gand aca en Bogota. Gracias.

Presidente:

Gracias. doctor Rodriguez. Doctor Inti pero
mirelo a los 0jos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Inti Raul Asprilla
Reyes:

Edward, desafortunadamente desde aca no
alcanzo a mirarlo a los 0jos, no puedo hacer asi.
Bueno, basicamente decir lo siguiente, a ver yo
entiendo la posicion del Representante Edward y
déjeme decirle que estoy de acuerdo con ella. Sin
embargo, Representante Edward y miembros del
Centro Democratico hay que llamar las cosas por
su nombre, en el caso que se permita y eso es lo
que yo estoy diciendo y lo digo tranquilamente,
se lo repito tranquilamente, en el caso que via la
aprobacion de este proyecto de acto legislativo
se amplie el mandato de los actuales alcaldes, la
ciudadania y yo personalmente lo veria como una
componenda, afortunadamente usted ha dicho que
no esté de acuerdo, concordamos en los argumentos
constitucionales y por eso fue mi intervencion.
Muchas gracias.

Presidente:

Gracias, doctor Inti. Doctora Margarita Restrepo,
tiene el uso de la palabra. A ver, vamos a hacer una
cosa, doctora Margarita porque no se refieren ahora
frente, después de la ponencia, déjenme someter
esto a consideracion e intervienen ustedes. Por
favor, llame a lista sefiora Secretaria.

Secretaria:

Si, sefior Presidente, Ilamo a lista para la
votacion de la proposicion que solicita el archivo de
este proyecto suscrita por la doctora Angela Maria
Robledo:

Honorables Representantes:

Alban Urbano Luis Alberto Si
Avrias Betancur Erwin Impedido
Asprilla Reyes Inti Radl Si
Burgos Lugo Jorge Enrique No
Calle Aguas Andrés David No
Coérdoba Manyoma Nilton No
Deluque Zuleta Alfredo Rafael No
Diaz Lozano Elbert No
Estupifian Calvache Herndn Gustavo | No
Goebertus Estrada Juanita Maria No
Gonzélez Garcia Harry Giovanny Si
Hoyos Garcia John Jairo No
Hoyos Mejia Samuel Alejandro No
Ledn Leon Buenaventura Excusa
Lépez Jiménez José Daniel No
Lorduy Maldonado César Augusto No
Losada Vargas Juan Carlos Impedido
Matiz Vargas Adriana Magali No
Méndez Hernandez Jorge No
Navas Talero Carlos Germéan Si
Peinado Ramirez Julian No




Viernes, 8 de febrero de 2019

GAcETA DEL CONGRESO 52

Pagina 18

Prada Artunduaga Alvaro Hernan No
Pulido Novoa David Ernesto No
Restrepo Arango Margarita Maria Si
Reyes Kuri Juan Fernando No vot6
Rivera Pefia Juan Carlos No
Robledo Gomez Angela Maria Si
Rodriguez Contreras Jaime No

Rodriguez Rodriguez Edward David | Si

Séanchez Leon Oscar Hernan Excusa y esta

impedido
Santos Garcia Gabriel No
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer No
Triana Quintero Julio César No
Uscéategui Pastrana José Jaime No
Vallejo Chujfi Gabriel Jaime No
Vega Pérez Alejandro Alberto No
Villamizar Meneses Oscar Leonardo No voto
Wills Ospina Juan Carlos No

Presidente puede cerrar usted la votacion.
Presidente:

Se cierra la votacion, por favor, informe el
resultado.

Secretaria:

Presidente han votado treinta y dos (32)
honorables Representantes de treinta y cinco (35)
que pudiesen votar y uno que ha dejado la constancia
de retirarse, han votado treinta y dos (32), veintiséis
(26) por el NO y seis (6) por el Si, en consecuencia,
la proposicion que solicita el archivo del proyecto
ha sido negada.

Presidente:

Bueno, perfecto, entonces ahora tenemos tres
ponencias, la primera ponencia fue la radicada
por el Representante Jaime Rodriguez y sera la
ponencia base para votar y la del Representante Juan
Carlos Rivera. Le voy a dar quince minutos a cada
ponente para explicar su ponencia y después, pues,
los Representantes que quieran intervenir también
podran, claro quince minutos a todos los ponentes,
vamos a empezar por la ponencia principal que es la
del Representante Rodriguez y la del Representante
Rivera, les daré la palabra a los Representante que
quieran intervenir por un periodo de cinco minutos
y les voy a pedir que se vayan inscribiendo mientras
ellos intervienen, aca, en la mesa.

Entonces doctor Rodriguez, le voy a dar quince
minutos para sustentar su ponencia que sera la
ponencia base que vamos a votar debido a que fue
la primera ponencia favorable radicada en la Mesa
Directiva, ante la Secretaria. Entonces, tiene quince
minutos, doctor Rodriguez.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Jaime Rodriguez
Contreras:

Gracias, Presidente. Pues me tocd coordinar
y ademas presenté el Acto Legislativo 140, me
toco ser el Coordinador con el doctor Juan Carlos
Rivera, coordinar la ponencia del Acto Legislativo
105 del 2018 Camara y 140 del 2018 Camara, pero
tengo que hacer claridad sobre el tema de que en los

medios se ha determinado por algunos congresistas,
de que este es un proyecto mico y tengo que hacer
claridad a los que han expresado de que este fue
un proyecto que ha reunido todos los requisitos a
la luz ptblica, que no es el primer proyecto que se
ha presentado sobre este tema, que este proyecto se
presentd a la Camara y fue publicado en la Comisién
Primera, tanto el proyecto nuestro como el proyecto
que presentd el Partido Conservador. Que este es
un proyecto al que se le hizo la audiencia publica,
para eso son las audiencias publicas y escuchamos
aqui a los académicos, a la Federacion de Alcaldes
Capitales, de Municipios Capitales, a la Federacion
de Departamentos y a los ciudadanos, a todo aquel
que quiso exponer su punto de vista, con eso dejo
expreso que no era ningin proyecto que se hubiera
presentado a ultima hora, a las doce de la noche ni
a escondidas de absolutamente nadie, sino que fue
totalmente publico.

Tengo que aclarar, sefior Presidente, que este
proyecto no va contra la descentralizacion y
autonomia de las entidades territoriales, de pronto
estamos confundidos, sencillamente porque
nosotros aqui no le estamos quitando ninguna
funcion al departamento ni a los municipios, ni le
estamos quitando su autonomia para manejar su
presupuesto y sus actos administrativos que ellos
como entidades territoriales tienen que administrar.
Entonces lo que estamos buscando es precisamente
armonizar los planes de desarrollo y hago claridad
sobre este tema, no significa que el plan de
desarrollo del municipio de Jericd sea el mismo
plan de desarrollo de Bogota, o sea el mismo plan
de desarrollo del departamento del Meta, o sea el
mismo plan de desarrollo de la nacién, son planes de
desarrollo diferentes, pero son planes de desarrollo
coherentes, porque los municipios requieren del
presupuesto del departamento para poder ejecutar
algunas obras de desarrollo.

Los departamentos y estos municipios requieren
del apoyo presupuestal del Gobierno nacional, por
eso es que decimos que tienen que estar los tres
planes de desarrollo coordinados, para que cuando
hablemos de una obra macro en Villavicencio esté
dentro del plan de desarrollo del departamento y
esté contemplado dentro del plan de desarrollo de la
nacion y eso no significa que al departamento o al
municipio de Villavicencio le quiten su autonomia o
le quiten su descentralizacion, porque ellos requieren
y esto va para quien dijo que para eso se hacian las
licitaciones publicas. Estoy de acuerdo, hay una
norma que es la Ley 80 que ha sido modificada
varias veces y aqui no la estamos cambiando,
sencillamente que cuando hay elecciones, no
podemos hacer convenios interadministrativos y
es un afio que pierde cada administracion y hay
dos veces elecciones, son dos afios perdidos y
para eso requerimos de recursos del departamento
para el municipio, de recursos de la nacion para el
departamento y para el municipio.

Por eso es que decimos que con esta ley de
garantias se les hace dafio a las entidades territoriales
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y sobre todo a la gran mayoria de municipios de
estrato seis, porque son los municipios que mas
abundan en nuestro pais y los que son de Boyacé
que tiene mas de cien municipios le puedo preguntar
(cuantos municipios de estrato tres o de nivel tres
o cuatro tiene? Sencillamente la gran mayoria de
municipios de Boyaca son de categoria seis y por
eso se requieren los recursos del departamento, de
la nacion y con esta ley de garantias evitamos que
los alcaldes puedan buscar y conseguir los recursos.
Por eso se cometen muchos errores, por eso muchos
alcaldes han tenido que parar en la céarcel por su afan
y su agilidad de tratar de cumplir con su programa
de Gobierno y plan de desarrollo, terminan
haciendo las cosas mal, mal asesorados porque
ustedes también tienen que acordarse de que la gran
mayoria de alcaldes de nuestro pais escasamente
son bachilleres y tienen una responsabilidad y en
su afan y entendiendo de que quieren hacer las
cosas de la mejor manera, cometen una serie de
errores a raiz de evitar la ley de garantias, por eso
es este proyecto, ese es uno de los objetivos de este
proyecto.

Otro, no estamos uniendo todas las elecciones,
estamos siendo claros, las elecciones presidenciales
son totalmente aparte a las elecciones de Congreso,
lo que estamos proponiendo aqui para ahorrar costos
esunir las elecciones de Congreso con las elecciones
locales, aqui estamos diciendo que tenemos que
buscar recursos para el afio 2019 por cerca de un
billén de pesos para hacer las elecciones, con esto lo
que estamos evitando es que con esta crisis que vive
el pais, con la crisis que tienen las universidades,
mafiana hay un paro y estan buscando quinientos
mil millones, con estos ochocientos mil millones
les podemos ayudar a solucionar el problema de
la educacion superior y no estamos violentando el
querer de la ciudadania.

Aqui todos me hablan de que respetan la
Constitucion y efectivamente yo les pregunto
[cuantas veces han reformado la Constitucion?
Y entiendo que eso no es respetar la Constitucion
original, treinta y dos veces la han violentado y
en algunos casos en perjuicio de las entidades
territoriales como el caso cuando nos quitaron
las regalias del petrleo y la mineria a los
departamentos y municipios productores, ahi no se
pensé que se estaba violentando las regalias sino
que era un bien para la comunidad, hoy estamos
pensando lo mismo, que no la estamos violentando,
estamos buscando un beneficio para las entidades
territoriales, estamos buscando un beneficio para
ahorrar recursos, aunque no lo crean, necesitamos
recursos para la educacién superior, mafiana voy
a acompariar el paro de los educadores y de las
universidades porque sé y tienen la razén de que no
tienen los recursos que se requieren.

Queremos fortalecer los partidos, por eso
propusimos aqui las listas cerradas, es una forma
de fortalecer y el sefior Registrador que nos hizo
la exposicion pues logico, €l me sacd un tarjeton
para Senado donde participan quince partidos

con cien candidatos, donde nos sacO diferentes
Céamaras donde participan veinte, treinta candidatos
de diferentes partidos, donde nos saca la lista de
Asambleas pero recuerden las listas cerradas ya no
Se va a votar por persona, sino por partidos y esto
es lo que queremos, aprovechando esa coyuntura
de las listas cerradas, poder hacer un trabajo y que
ya la gente fije su posicion frente a un partido y no
frente a un candidato y asi ahorrar recursos para que
puedan servir para lo que mas necesitamos que es la
educacion superior.

Sefior Presidente, esto es un proyecto, un
acto legislativo que tiene muchas propuestas,
nosotros hoy propusimos o yo he propuesto con
mis comparieros de ampliarles el periodo, algunos
hablan de sustitucion de la Constitucion, pero
hay sentencias cuando se le amplié el periodo al
Registrador, cuando se le amplié el periodo a los
personeros, donde la Corte dijo que cuando era en
forma provisional y por una vez no habia sustitucion
de la Constitucion. Entonces, tenemos todas las
teorias, la teoria mia es que no hay sustitucion,
como dijo alguien, de los demas de pronto hay
sustitucion, como dijo Edward cuando llegue el
momento sera la Corte la que defina si ellos tienen
razén o nosotros tenemos razon, pero hoy no le
estoy haciendo el favor a ninguna persona, a ningun
alcalde, a ningin gobernador, estoy tratando de
hacerle un favor a las entidades territoriales, a los
municipios, a los departamentos, por eso hoy no le
estoy haciendo un mandado ni al Alcalde de Cali,
ni al Medellin, ni al de Bogot4, absolutamente a
nadie. Yo me he entendido con las federaciones,
con los Directores Ejecutivos de las federaciones
que representan a los alcaldes de las capitales,
que representan a los alcaldes de los diferentes
municipios y que representan a los gobernadores.

Quiero expresarle que no me he unido con ningun
partido, respeto al Centro Democratico y nunca
nos hemos buscado para hacer componendas en
contra del pais, las veces que Cambio Radical o que
nuestro amigo y lider German Vargas se ha reunido
con el doctor Alvaro Uribe, es sencillamente para
acordar sacar adelante unos proyectos que nosotros
presentamos aqui dentro de la agenda legislativa, que
el Centro Democratico como Partido de Gobierno
tiene interés de sacar adelante. Individualmente,
ningtn miembro del Partido Cambio Radical lo ha
hecho, siempre nuestras discusiones se han hecho
en la reunion que hacemos de partido o de bancada
para tomar posiciones frente a estos proyectos. Por
eso quiero decirles a los compafieros, que todos
podemos disentir del proyecto pero no podemos
faltarle el respeto a nadie, aqui nadie viene a darselas
de mas vivo que otro, a tratar de meter micos porque
cuando las cosas se hacen publicas, asi seran y no
tiene por qué la gente tener temores de apoyar un
proyecto o de rechazarlo.

Yo he votado en contra los proyectos que han
presentado algunos compafieros y de pronto con
argumentos y de pronto se incomodan, pero son
los argumentos propios que tiene cada uno de
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ustedes. Por eso hoy los invito a que nos acompafien
pensando en los municipios, pensando en las
entidades territoriales como los departamentos, nos
acomparfien con la ponencia y con el articulado del
proyecto. Muchas gracias.

Presidente:

Gracias, doctor Rodriguez. Doctor Rivera
ponente también, Coordinador ponente tiene el uso
de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Juan Carlos Rivera
Pefia:

Gracias, sefior Presidente, un saludo a todos
los miembros y asistentes aqui en la Comision.
Obviamente nosotros con la iniciativa del
Senador Juan Samy Merheg, la mia y la de la
bancada conservadora, presentamos un proyecto
de modificacion del acto legislativo, en donde
plasmabamos que se debia unificar los periodos
y aqui a excepcion de las personas que han
manifestado, los compafieros que han manifestado
su oposicion a la unificacion de periodos, hay un
sentido comun que la gente lo expresa, lademocracia
lo siente y que es un pais que esta permanentemente
en elecciones, que el costo es bastante alto su costo
fiscal y nosotros alli por eso propusimos esto, con
que se hiciera un periodo de transicion el cual
genera bastante discusion.

En este periodo de transicion nosotros
proponiamos que fueran una eleccion en el 2019 y
los dos afios y medio, pero en reuniones con el otro
Coordinador ponente el doctor Jaime, decidimos
unificar criterios y presentar una sola ponencia.
La discusion comienza, son ocho debates, se han
presentado dos ponencias masy varias proposiciones
sobre el tema, pero hay que reflejar que esta propuesta
se daria en dos megaeventos democraticos que
refuerzan, obviamente refuerzan las organizaciones
de todos los 6rganos o instituciones, que la misma
Contraloria lo expreso, que el ahorro es mas o menos
de cuatrocientos nueve mil millones de pesos, en
los costos fijos se ahorra gastos de personal y gastos
generales, la misma Contraloria lo expreso en la
audiencia publica que se hizo en dias pasados.

Y segundo, obviamente lo dijo Jaime, los planes
y lo han concebido todos y el doctor Tamayo, el
tema de los planes de desarrollo, eso es fundamental,
se unirian esfuerzos coyunturales, se trabajaria
y se disminuirian los largos periodos de la ley de
garantias que ello ya evitaria también las vigencias
futuras que tanto a veces molestan a los alcaldes
que contintian después de la eleccion a los cuales
fueron elegidos para los cargos de eleccion popular.
Esto nos ayudaria a fortalecer la democracia, la
discusion versa mucho y vuelvo y reitero, sobre el
tema del articulo transitorio donde se fijaran pues
cudles seran los pardmetros y se posponen 0 se
proyectan o se hace al futuro las nuevas elecciones
y el periodo seria de transicion o ahorita se aumenta
en dos anos. ;Pero qué pienso? Los tiempos son
fundamentales en estos actos legislativos. Aqui

hace una proposicion, lo decia el doctor Santos,
donde las listas cerradas que es importantisimo para
este acto legislativo viene en una reforma electoral
en el Senado de la Republica, por lo tanto, pues,
en las mismas condiciones de las que manifestamos
aqui y seria unificar criterios y tal vez suprimirla
de este proyecto de acto legislativo, pero eso seria
de otra discusién y continuar con la unificacion de
periodos.

Por eso cuando la Registraduria manifestd que
esos serian unos cuadernillos inmensos que qué
se haria, pues las elecciones cuando las listas son
cerradas se votan es por Partidos mas no se votan
por personas, asi que el mismo tarjeton seria muy
diferente al tarjeton que hoy hacemos para Senado y
Camara y Consejos y Asambleas. Por eso nosotros
hemos querido, la bancada del Partido, con la
discusion que se preste, con las modificaciones que
haya que hacer o el consenso a que se llegue, pero
que le demos a esta ponencia la aprobacion para que
continuemos y enriquezcamos el debate como lo
hicimos la vez pasada y se pidio que se suspendiera
la discusion para que la doctora Juanita también
presentara su ponencia. Ese es el interés que
nosotros mostramos, que hicimos en esta propuesta
para que salga adelante un proyecto que beneficia
la democracia de este pais. Muchas gracias, sefior
Presidente.

Presidente:

Gracias a usted, doctor Rivera. De los Ponentes
que acompaifan la Ponencia que ha sido sustentada
por los Representantes Rodriguez y Rivera, ;quieren
hacer uso de la palabra ahora? Doctor Wills, tiene el
uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Juan Carlos Wills
Ospina:

Gracias Presidente. Obviamente sumandomealas
intervencionesde miscomparieroslos Coordinadores
Ponentes, yo quiero aqui simplemente dejar dos
puntos claros a la opinion publica, es que estamos
revolviendo todo el proyecto; una cosa es hablar
de unificacion y otra cosa es hablar de ampliacion
del periodo, que es uno de los comos y de las
proposiciones que se han presentado acé en el debate
de este proyecto de ley. Yo escuchaba la Ponencia
de Archivo donde la Unica argumentacion juridica
era el atentado a la autonomia y la descentralizacion
y hay unas caracteristicas de la autonomia y de la
descentralizacion territorial administrativa que por
ningun lado Presidente y estimados colegas, rompe
con ladecision que pueda tomar esta Comision frente
al tema de la unificacion de periodos. Donde rompe
que las entidades territoriales puedan gobernarse
por si mismas, donde rompe que las entidades
territoriales puedan ejercer la competencia que
les corresponde, donde rompe esta unificacion de
periodos, que las entidades territoriales tengan la
posibilidad de administrar sus recursos, de establecer
los tributos que necesiten para sacar adelante su
entidad territorial, donde rompe que estas entidades
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territoriales no tengan la posibilidad de participar
de las rentas nacionales, que son las caracteristicas
definitivas y finales para determinar si hay o no
autonomia o descentralizacion territorial?

Por el contrario, yo si he escuchado y escuchaba
el caso de un Ministro de Defensa que me decia,
vea le pongo el ejemplo més claro, en el Ministerio
de Defensa que es donde mas autonomia tiene el
Ministerio para actuar, la implementacion de unos
esquemas, de unas medidas de seguridad de unos
vehiculos motorizados en un municipio y el proceso
avanzado en mas de seis u ocho meses de un proyecto
a la llegada de otro Alcalde ;pues qué pas6? Que el
Alcalde ya no queria. En su competencia el Ministro
decidido seguir adelante, pero muchas veces pasa
esto Presidente y estimados colegas, que los Alcaldes
presentan sus Planes de Gobierno y a la llegada
del siguiente, el Gobierno queda absolutamente
bloqueado, si aqui nosotros no determinamos que
haya una armonia en el Plan de Gobierno, porque
es que no es tener un Plan Nacional irrigado a lo
Regional, sino que haya armonia de los candidatos
a las Alcaldias y a las Gobernaciones frente al Plan
Nacional de Desarrollo. Qué bueno seria que en esos
cuatro afios si salieran adelante tantas iniciativas de
esos Planes de Desarrollo que hay regionales, y que
no estemos, por supuesto, todos en los municipios
y en los departamentos decepcionados de nuestras
administraciones porque no se cumplen esos Planes
Regionales de Desarrollo.

Yo si quiero primero enfatizar en esto, es que
es una necesidad de Colombia la unificacion de
los periodos y no satanizar el proyecto porque se
habla de una de las propuestas que apenas es una, la
ampliacionde losperiodosde lasactualesautoridades
locales. Yo escuchaba aqui y con mucho respeto
tengo que decirselo aqui al doctor German Navas,
yo soy Representante del Partido Conservador por
Bogot4, doctor Germéan Navas, y tiene su Derecho
a Réplica, pero si le pido que me respete porque
y0 no estoy en ninguna componenda con el Centro
Democratico, ni con ningin otro partido, aqui
me eligieron a mi para hacer lo mismo que usted
viene a hacer ac4, tomar sus decisiones, hablar con
libertad, hablar con lo que piensa, diferente de una
argumentacion juridica que si es lo que yo espero de
usted, doctor German Navas, que le tengo todo el
respeto y la admiracion, una argumentacion juridica
frente a un tema de unificacion, por el contrario los
odios viscerales frente al Alcalde actual de Bogota,
no lo dejan pensar frente a la necesidad y a la
posibilidad real de sacar adelante este proyecto de
ley.

Yo si quiero definitivamente que aqui colegas
nos dediquemos a pensar por el futuro del pais y no
pensando si yo tengo un Alcalde o un Gobernador
para ver si me sirve la ampliacion o no, pensemos
definitivamente si esto le conviene al pais y cual
es el como, para eso son las proposiciones de
modificacion de ese proyecto de ley y ahi hay
varias y en la Comision pasada la doctora Juanita
Goebertus, pidi6 que se aplazara porque tenia

una ponencia y aqui lo permitimos y por qué no
entramos y le damos oportunidad al debate para que
esto siga adelante. Yo si creo Presidente y estimados
colegas que este proyecto debe seguir un curso,
debe seguir un curso miren, hablemos de corrupcion
que tanto nos estd gustando ahorita de moda hablar
de corrupcion, pero hablamos de corrupcién para
la imposicion de periodos y la limitacion de los
periodos de los Congresistas como si eso fuera
corrupcion, que sali a defender yo aqui al doctor
German Navas, porque lleva varios periodos y digo
que es una persona pulcra, pero no hablamos de la
corrupcion en el tema politico, ustedes y digdmosle
a la opinion publica ;qué es lo que tiene que hacer
un candidato a la Alcaldia para poder conseguir
el aval en alguna colectividad politica? ;Con qué
se tiene que comprometer de su administracion
frente a alguna persona o algun politico para lograr
conseguir el aval y el apoyo y el respaldo politico?

Y por qué no hacemos mas bien una unidad de
intereses, donde aqui trabajemos colectivamente
mas bien por ideologias politicas que es lo que le
esta faltando a este pais, este pais lo que le estd
faltando definitivamente es ideologia politica
porque estamos aqui pensando cada uno en el
interés, estamos pensando en Bogota, en el Meta,
en departamentos, en todos los departamentos del
pais queridos amigos a como mas nos convenga y
esto no le podemos dar ese mensaje al pais desde
esta Comision. Esta Comision tiene que dar los
debates juridicos, aqui tenemos que mirar qué es
lo mas importante, la unificacion de periodos es
importante, el como pues debatamoslo, ahi esta
la ampliacion de los periodos actuales, esta la
eleccion por dos afios y medio, esta la eleccion
por cinco afos, la ampliaciéon por cinco afos, es
un sinnimero de posibilidades que tenemos para
entregarle al pais definitivamente una Reforma que
hace parte de una Reforma Politica Estructural que
le queremos entregar nosotros al pais, pero dejemos
de estar pensando en los intereses personales y
dediquémonos definitivamente a darle un mensaje
importante al pais de solucién politicay de esa lucha
anticorrupcion que si es esto lucha anticorrupcion
Presidente. Gracias.

Presidente:

Gracias doctor Wills. Quiero antes de darle la
palabra para un Derecho de Réplica, doctor Navas,
quiero darle una buena noticia y es que Cristo José
esta en libertad, pero que el secuestro nunca sea un
arma politica y a esos criminales de todas maneras
ojald los persigan para poderlos condenar como
se merecen. Doctor Navas un Derecho a Réplica
brevemente por favor.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Carlos German Navas
Talero:

Si yo no conocia al doctor, sabia que existia,
pero disculpeme si en algo se sintié afectado, pero
me ratifico, esto obedece a un acuerdo politico de
tres partidos que se quieren quedar con el poder en
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Colombia, o es que no hay coaliciones de partidos.
Doctor y lo mio no es un odio visceral contra
Pefialosa, es que yo quiero la Van der Hammen,
yo quiero la naturaleza, no me gusta el negocio
de Torca, doctor, tampoco me gustdé el negocio
de aprobar un metro elevado con planos de un
subterraneo, eso demuestra la absoluta mala fe
de ese sinvergiienza y quienes le acolitaron como
Bocarejo. Yo no entiendo cuando el mundo entero
esta suprimiendo los buses diésel aqui nos los estan
metiendo. Doctor le quiero contar, que yo estaba en
la India cuando estaban tumbando el Transmilenio,
y estuve en Chile cuando estaban ampliando la
linea del Metro, y en Yakarta lo tumbaron, doctor,
mientras tanto aqui lo siguen ampliando, si esto no
es corrupcion ;qué es corrupcion?

Doctor, no me gustan las falsedades y este sefior
ha cometido varias y ahoritica estan haciendo
uso de un documento falso para las obras de la
semaforizacion y no es invento mio el Procurador lo
dijo, ahora su primo hermano el Gerente fue a quien
¢l metio, el que esta ahoritica en Comision de Paz,
él meti6 a Archila, Pefialosa en la Junta Directiva
de ETB y cuando con uno de MIRA, lo acusamos,
lo saco rapidito, mire doctor yo no digo mentiras.
¢Qué hacia la mama y la familia de ¢l antes de que ¢l
fuera Alcalde? Reforestacion y parques, ;Recuerda
qué era eso? el negocio de ellos era vender arboles
por eso estdn tumbando arboles para sembrar los
otros, doctor Wills, yo no he calumniado nunca a
ese sujeto, ahora €l gan¢ plata y lo quiso negar con
el BRT Bus Rapid Transit ;Sabia usted? Durante
muchos afios.

Presidente:

Doctor Navas, pero ya ustedes han citado al
Alcalde a un debate de Control Politico, ya tendran
ocasion de mandarle todas las preguntas y hacerle
un debate acd, que ademas le vamos a dar fecha,
pero por favor una Réplica a la referencia que
ha hecho el doctor Wills a su nombre, pero no se
extienda en hacer un debate al Alcalde.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Carlos German Navas
Talero:

Vea doctor perdoneme, a mi no me gusta que me
mejore la plana a mis intervenciones, ¢l dijo que yo
estaba hablando irracionalmente algo asi contra el
Alcalde de Bogota, €l lo dijo no me lo inventeé yo,
por eso le estoy mostrando porqué mi odio irracional
segun usted al Alcalde de Bogotd y lo tengo
denunciado, doctor a €l y a veintiocho Concejales
y han hecho una mansalva, una trinca con el Fiscal
General para engavetar ese proyecto, por €so es que
considero que Bogota no se merece que este sujeto
sea por dos afios mas Alcalde. Gracias.

Presidente:

Gracias doctor Navas. Doctor Tamayo Ponente
(Usted quiere hacer alguna intervencion frente a la
Ponencia que han sustentado sus colegas el doctor
Rodriguez y el doctor Rivera?

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda:

Simplemente una referencia muy corta. Repito
y reitero porque ya varios lo han argumentado, yo
veo necesario unificar los periodos, pienso que nos
da unas oportunidades de ahorrar unos recursos,
pienso que nos da la oportunidad también de
cerrar la puerta para cooptar elecciones regionales,
tengo una mirada diferente en torno a eso, que
hay mucho por hacer, que ya la forma, la manera
como lo sefala el colega Juan Carlos Wills, es otra
discusion que vamos a pasar a ella en la medida en
que aprobemos el Informe de Ponencia podemos
entrar ya a la parte de la estructuracion normativa
de lo que va a ser y como seria esa unificacion, ahi
tenemos divergencia de posiciones, yo creo que ahi
tenemos que encontrarnos y buscar un camino que
nos unifique, porque hay tres formulas hasta ahora,
prorrogamos los que estan, un periodo corto de
eleccion o prorrogamos los que vienen para poder
unificar.

Y entonces yo alli vuelvo y repito, estoy
planteando una cuarta alternativa que recoge
varias de ellas. Entonces por favor simplemente si
tenemos claridad, si hay suficiencia o sustento de
las diferentes ponencias, pues para que podamos y
empecemos a trabajar ya en la parte normativa de la
construccion de lo que debe ser esta posibilidad de
unificacion de periodos. Gracias Presidente.

Presidente:

Muchas gracias, doctor Tamayo. Ahora le voy
a dar la palabra a los Ponentes de otra Ponencia
favorable, pero digamos con modificaciones,
radicada por el doctor Harry Gonzalez y el doctor
Julian Peinado. Entonces vamos a darle la palabra a
ellos como Ponentes y finalmente la doctora Juanita
Goebertus que ha radicado otra Ponencia también.
Asi que doctor Harry tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Harry Giovanny
Gonzalez Garcia:

Gracias Presidente, buenas tardes a todos. Voy a
ser muy concreto, digamos nosotros en la Ponencia
tenemos la misma idea de las justificaciones de
quienes han presentado Ponencia favorable y me
han precedido en el uso de la palabra, entonces no
voy a entrar en ese detalle. Nuestra ponencia tiene
una diferencia en el articulado y, particularmente, en
el articulo 1° porque nos parece que la unificacion
de las elecciones debe mantener el criterio de
independencia de un Poder Publico que es el
Legislativo Colombiano, no nos parece conveniente
que la eleccion del Congreso de la Republica por
tratarse de otro Poder Publico en Colombia, una
de las tres Ramas del Poder Publico participe en
un mismo ejercicio democréatico cuando se elija al
Ejecutivo ya sea del nivel local o regional, Alcaldes,
Concejales, Ediles, Gobernador o del nivel nacional
con el Presidente de la Republica.
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Nuestra ponencia entonces tiene basicamente esa
orientacion en el sentido de traer a la Plenaria una
propuesta de tres elecciones cuando se unifiquen los
periodos, una eleccion que seria para autoridades
locales, otra en el mes de, en el Gltimo domingo
del mes de abril, una eleccion para Presidente y
Vicepresidente que seria el ultimo domingo del
mes de mayo y en el mes de marzo la eleccion de
Congreso de la Republica de Camara y Senado.
Entonces no voy a hacer mas uso de la palabra solo
un comentario final y es que si varios miembros
de la Bancada del Partido Liberal y esto tenemos
que hacerlo publico, tienen mucha empatia con
la propuesta que ha presentado la Representante
Juanita Goebertus y ella ahora nos la explicara,
seguramente en las siguientes Sesiones el Partido
podra tomar una decision definitiva sobre los textos
que ella trae a la Plenaria de esta Comision. Muchas
gracias Presidente.

Presidente:

Gracias a usted, doctor Gonzalez. Doctor
Peinado tiene el uso de la palabra usted también
como Ponente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Julian Peinado
Ramirez:

Un saludo especial para todos mis comparfieros
de la Comision, para la Mesa Directiva, medios
de comunicacién y demas asistentes. Primero es
recoger el sentir de una Comision que creo que en
Su parte mayoritaria nos representa y es este debate
lo tenemos que dar, este debate es importante para
el pais porque se refiere a la estructura del Estado
e implicaciones importantes en tema democracia,
pero que como advirti6 mi compaiero el doctor
Harry, lo vemos en un buen sentido cuando
hablamos de armonizar los Planes de Desarrollo
por el Orden Nacional. Es que cuando usted mira
la Ley de Garantias, asi el doctor Edward haya
mencionado que se permite la planeacién con
anterioridad y se sigue permitiendo también la
licitacion, pues hay que recordar lo engorroso que
es un proceso licitatorio en Colombia, cuando los
procesos de licitacion se demoran seis meses mas
los estudios y cuando hay cosas tan sencillas que
podrian salir por una minima, una abreviada o por
una contratacion directa, que no sencillamente por
esa connotacion o esa figura tenga que ver con un
mal uso de los recursos publicos por el contrario
la ley contractual asi lo permite hoy en dia que lo
haga el Estado.

Sin embargo, cuando uno empieza a revisar
las ejecutorias y a entrevistarse con diferentes
alcaldes, encuentra que le dicen: mire Julian
practicamente me eligieron para un periodo
de dos afios entendiendo ademas que el primer
periodo se la pasan normalmente tratando de
sacar adelante sus Planes de Gobierno para
convertirlos en Planes de Desarrollo. Es por eso
que vimos con buenos 0jos que este proyecto
avance y hacer un llamado frente a todas las

vertientes que hemos escuchado y es que este
es un debate que no se puede personalizar, aqui
estamos legislando en abstracto y general, y es
entender que no estamos revisando si la posicion
del doctor Pefialosa es la mas favorable, la del
doctor Fico, con quien inclusive he manifestado
diferencias. Entonces no se puede permitir que
el debate se personalice frente a unas posiciones
claras, es mas yo recibo con gran beneplécito por
ejemplo la Ponencia de la doctora Juanita, que
trata de llegar a una posicion meridiana frente a
la forma en el régimen de transicion que ella va
a plantear, que también acompafiaremos si es del
caso y serd a través de un sistema de votacidon que
nos derroten, pero por lo menos, quedard abierta
la posibilidad para seguir discutiendo el mismo
tema en la Plenaria, es que aqui no se ha cerrado
la discusion y hay que darle la oportunidad a
todos los Congresistas para que se manifiesten
sobre este efecto tan importante que vamos a
generar en futuros devenires politicos.

Aqui hay un tema claro, hay una decision
netamente politica que tiene unos vicios que bien
han manifestado mis compafieros que hay que
revisar desde su constitucionalidad y hay una
posicion netamente técnica en materia de armonizar
planes, yo tampoco creo que sea una forma de
concentrar nuevamente el poder en Bogotd en
un ejercicio de centralizacion porque como lo
propusimos el doctor Harry, nos va a permitir
estructurar Planes de Desarrollo diferentes en
cada municipio, es que nadie le estd cercenando
ni nadie le esta castrando esa posibilidad a que las
comunidades y los territorios se autodeterminen
cuando toman decisiones en la formulacion de sus
Planes, pero si que haya una armonia adicional,
es que es muy diferente uno asumir un Plan de
Desarrollo cuando un Presidente dice que su linea
estratégica va a ser la defensa y vengo con un Plan
de Desarrollo Nacional donde dice que su linea va
a ser la educacion. Entonces ;como me articulo?
Tengo que volver a modificar planes de inversion,
acuérdense que nosotros funcionamos en los entes
territoriales bajo el principio de anualidad fiscal, ya
estd proyectado todo el gasto en un afo.

Entonces pienso que si hay un tema técnico
como lo decia mi compafiero, sefior Ponente y por
eso uno va anunciando que su voto es favorable,
entendiendo que queden abiertas las posibilidades
de discusion para revisar los planes perdén los
regimenes de transicion que tanto ha discutido
Juanita, y que vemos con buenos ojos también o que
se separen como lo hizo el Ponente el doctor Harry
con las fechas mencionadas. Es por eso que hacemos
un llamado a legislar en abstracto, en general, a
entender que estamos haciendo un ejercicio hacia
el futuro y que hay propuestas muy buenas sobre
la Mesa que debemos convalidar y validar. Muchas
gracias sefior Presidente.

Presidente:

Gracias doctor Julian Peinado. Doctora Juanita
Goebertus ahora también tiene quince minutos para
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defender su Ponencia y después le daré el uso de la
palabra a todos los miembros de la Comision. Aca
tengo inscritos al doctor Deluque, al doctor Diaz, a
la doctora Matiz, al doctor Lorduy, al doctor Triana,
al doctor John Jairo Hoyos, al doctor Méndez y al
doctor Estupifian, y al doctor Cérdoba, Robledo,
Asprilla, Alban, Navas, Uscategui, Restrepo
y Villamizar. Por ahora estamos agotando las
intervenciones de los Ponentes. Doctora Goebertus
tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Juanita Maria
Goebertus Estrada:

Gracias sefior Presidente, un saludo a todos los
miembros de la Comision. Cuando se me designo
como ponente tuve que hacer un ejercicio yo creo
digamos complejo, como quizas todos lo hacemos
cuando enfrentamos una ponencia. Tengo que decir
que mi primera reaccion se parece mucho a lo que
reflejo la Representante Robledo, el doctor Navas,
en sus primeras intervenciones sobre los enormes
riesgos de constitucionalidad y de viabilidad politica
que tendria alargar los periodos de los actuales
Alcaldes y Gobernadores, porque si bien digamos es
un articulo al final y como bien dijo el Representante
Rodriguez, ha estado ahi desde el inicio, desde la
primera publicacion, pues en las discusiones que
tuvimos en la Comisidn, el centro del debate gir6 en
torno a las ventajas en términos de, digamos mejorar
la gestion, porque hay una mejor articulacion entre
Gobiernos Nacionales y Locales, porque hay una
mejor manera de planear los Presupuestos y los
ciclos presupuestales, porque hay una forma de
garantizar que esa garantia, esa Ley de Garantias
como bien lo decia el Representante Rodriguez,
sea en efecto una garantia y no se convierta en un
obstaculo para que los mandatarios locales puedan
cumplir con sus deberes.

Y sin embargo cuando uno mira la propuesta
el nudo gordiano, la manzana que puede estar
contaminada dentro de la propuesta, es el ultimo
articulo, que es si vamos o no a alargar los periodos
de los Alcaldes y Gobernadores Locales y todos
nos hemos dado cuenta que la discusion publica
ha girado en torno es a esa discusion y no en torno
a estos otros elementos que yo creo podrian ser
deseables, que la misma Contraloria nos explicé
que podria tener unas reducciones de costos
importantes, pero que si la manera de hacerlo
es alargando los periodos actuales, yo creo que
esta propuesta sale politica y muy seguramente
juridicamente viciada. De ahi que entonces me
di a una tarea de tratar de proponer una version
alternativa, si realmente lo que nos interesa es en
efecto la eficiencia administrativa y si el tema
del alargue de los periodos era simplemente una
manera para ejecutarlo y de pronto no la manera
digamos mejor planeada, entonces demos a la
discusion de cémo hacerlo de mejor manera.

La propuesta que he presentado dentro de la
ponencia alternativa estd basada en cinco pilares
basicos, el primero es tomarnos en serio que nosotros

no cambiamos los periodos para los cuales fueron
electos quienes fueron elegidos democraticamente
y que entendemos que hay un principio democratico
basico y es que cuando depositamos nuestro voto
lo estamos haciendo en funcion de unas reglas que
estan previamente establecidas, en este caso un
periodo de cuatro afios y que no nos corresponde
a nosotros como Constituyente Derivado cambiar
esa voluntad popular que ya dijo que confiaba su
voto en esas personas alrededor, largo y ancho de
este pais por cuatro afos, que algunos lo habran
hecho bien, otros lo han hecho mal y muchos
ciudadanos estan esperando a que se cumpla ese
periodo para tomar la decisién o de premiar a ese
partido o, de digamos reprimir politicamente a ese
partido porque considera que democraticamente no
lo ha hecho bien y nosotros no podriamos quitarle
esa posibilidad al ciudadano de poder decidir en
los tiempos previamente establecidos por la ley,
entonces un primer pilar es no cambiemos las
reglas del juego para los mandatarios que ya fueron
elegidos.

Segundo pilar, no cambiemos reglas del juego
de elecciones que ya estan andando, ya hoy
todos sabemos que hay candidatos para 2019.
Hay propuestas de Alcaldes, hay propuestas de
Gobernadores, ya todos tenemos en la cabeza
cuando hablamos de esto, posiblemente nombres
y lo peor que nos puede pasar como legisladores
y es natural, es que entremos en una légica de
(como voy yo ahi? ;Me conviene 0 no me
conviene? ;Cudles son mis candidatos? (Es
bueno o es malo para mi? Si distanciamos de una
eleccion que no tenga candidatos, pues entonces
podemos dejar de tener viciado nuestro digamos
compromiso con la discusion de fondo. Entonces
segundo pilar no aplicamos esto para elecciones
que ya tienen candidatos, que ya hay una bateria
de candidatos sobre la Mesa, para que no se vicie
la manera en la cual tomemos la decision de este
proyecto.

Tercero, garanticemos la separacion vertical de
poderes y yo aqui me sumo a lo previamente dicho
por la Representante Robledo y el Representante
Navas. Existe una razén muy clara por la cual
nuestra Constitucion separd las eleccionesy es evitar
que el ganador se lleve todo, que sea una logica de
suma cero y que sea de una sola eleccion jalone que
terminen estando, se pusieron sobre la Mesa distintas
alternativas pero que por ejemplo se lleve todo el
Congreso los mismos que ganen Congreso mayorias
ganen Diputados, ganen Concejos a lo largo y ancho
del pais. Habia una versién incluso mas compleja
en un momento dado en los andlisis, que era unir las
elecciones de Presidente, Vicepresidente, Alcaldes
y Gobernadores que podria generar de nuevo un
rompimiento a la separacion vertical de poderes.
Entonces tercer pilar no unifiquemos elecciones,
pero es que no es necesario, uno puede unificar
periodos y no unificar elecciones, no todos aca
desde distintos lugares yo creo, hemos criticado el
clientelismoy la corrupcion, no abaratemos el tamal,
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no hagamos que sea mas fécil para los corruptos
buscar controlar toda una eleccion transversalmente
y separemos elecciones como existen hoy en la
Constitucion, unificando periodos.

Cuarto elemento muy importante, ya lo
mencionaba también la Representante Robledo,
hay que fortalecer la descentralizacion y yo ahi
Representante Peinado usted lo decia ahorita de
manerayo creo que hay que ser muy claros, garantizar
articulacion entre Planes de Desarrollo no es
homogenizar, no puede ser posible que entendamos
que todos los mandatarios locales tengan que seguir
lo que diga el Presidente o el mandatario digamos
que esté, incluso en términos de Gobernador versus
lo que digan los municipios, tiene que haber la
autonomia de justamente el principio democratico
de que si hay la diversidad de que sean distintos
los elegidos, pues articular no quiere decir que
tengamos todos los mismos objetivos ni la misma
vision, sino que tengamos ciclos de planeacion que
nos permita ser efectivos y colaborar en aquello en
lo que estamos de acuerdo, posiblemente habra un
monton de temas en los que mandatarios locales no
estén de acuerdo con Presidente y Vicepresidente,
pero que si hay acuerdo en ciertos temas haya una
posibilidad de trabajar de manera mas eficiente por
el bienestar de esa comunidad.

Y quinto y muy importante y esto viene de
una discusion que habiamos tenido con el Partido
Conservador sobre una proposicion que se habia
presentado, de alargar los periodos a cinco arios,
es una de las discusiones que estd rondando. A mi
me parece que eso es deseable, yo no creo que sea
extrafio a otras jurisdicciones, si uno mira distintos
paises en Latinoameérica, un periodo de cinco
afios sin reeleccion no es extrafio, la puerta de la
reeleccion en Colombia ya se cerrd y yo creo que se
cerrd por buenas razones, porque historicamente la
reeleccion se us6 para poder aceitar la maquinaria
de manera corrupta y en funcion de eso quedarse en
el poder y yo creo que eso mostro ser absolutamente
equivocado para nuestra democracia, cosa distinta es
la posibilidad de tener un solo periodo sin reeleccién
de cinco afios, que si tiene las virtudes de que haya
una persona que tenga la posibilidad de sacar
adelante un Plan de Desarrollo de mayor alcance.
Para hacerlo hay que garantizar que se protege el
Equilibrio de Poderes, si solamente modificamos
los periodos de Alcaldes y Gobernadores y de
Presidente y no modificamos los periodos de, en este
caso Fiscal, Procurador, Defensor, terminamos con
un Presidente designado dos o con un Presidente no
postulando ninguna de las ternas. Entonces tenemos
que poder balancear el Equilibrio de Poderes y por
eso en la propuesta que estamos haciendo, hacemos
ese equilibrio.

Sobre la base de esa propuesta de esos cinco
pilares y digamos ya lo han dicho los demas que han
intervenido en Ponencias Positivas, pues yo si creo
que vale la pena hacer esta propuesta alternativa,
porque creo que existen unas virtudes de la
unificacion de periodos no asi de las selecciones. El

primero ya lo decia articula Planes de Desarrollo,
genera la posibilidad de unificar ciclos de planeacion
presupuestal que es fundamental, los meses perdidos
en que no haya esa unificacion presupuestal son
meses en donde si tenemos buenos Gobernantes
pues hay menos capacidad de ejecutar buenos
proyectos en el territorio y tener esa unificacion
es deseable, evitar que aplique no Representante
Rodriguez no que no aplique la Ley de Garantias,
que aplique pero que efectivamente no aplique en la
mitad del periodo sino cuando realmente es, cuando
hay en juego incluso hay gente que ha sugerido que
se elimine la Ley de Garantias dado que no hay
reeleccion, yo creo que es deseable que esa Ley de
Garantias que es hoy un derecho de la Oposicion
exista, que se garantiza que quien esta en el poder
ya no para reelegirse sino para que su partido llegue
al poder, haga uso de ese poder digamos de manera
inadecuada, es deseable que exista la Ley de
Garantias incluso sin reeleccion pero garantizando
que no interrumpe la mitad del periodo de Alcaldes
y Gobernadores.

Una de las distintas Ponencias de la
Universidad de los Andes, de la Contraloria
hablaba de la reduccion de costos frente a la
unificacion de las elecciones, yo insisto creo que
es un error unificar eleccién pero en la propuesta
de cronograma electoral que estoy haciendo en
la ponencia alternativa, terminariamos teniendo
elecciones separadas pero en un solo afio
electoral y hay algunos de esos costos fijos que se
reducirian de manera dréstica, porque justamente
no tendria varios afios de ciclos electorales
duplicando costos sino que se puede lograr una
I6gica de economia de escala. ¢ Cudl es entonces
la propuesta? Nosotros hemos radicado una
ponencia alternativa pero justamente entendiendo
la propuesta de organizacion del debate que ha
hecho el Presidente, estamos listos para radicar
cinco proposiciones al texto presentado por el
Representante Rodriguez, de tal forma que demos
la discusion sobre esa base.

Son proposiciones en primer lugar respecto del
primerarticuloel 261, endonde estamos proponiendo
no unificar elecciones, esta proposicion ha sido
acompanada por el Partido Liberal, es dejar en marzo
las elecciones de Congreso, luego tendriamos,
perdon en agosto elecciones de Presidente y
Vicepresidente y luego en octubre elecciones de
todas las autoridades locales como existe hoy,
es decir, Alcaldes, Gobernadores, Diputados,
Concejales, esa propuesta, esa proposicion ha sido
acompanada por el Partido Liberal. Tenemos una
segunda proposicion que se refiere al articulo 262,
ustedes saben esta misma semana fue aprobado en
Comision Primera de Senado las listas cerradas,
es importante actualizar este texto para que refleje
avances de la discusion, por ejemplo el tema de
paridad de género en lista cremallera que hay que
actualizar, por ejemplo la garantia de las consultas
digamos primarias para poder dar esa discusion de
la lista cerrada en su conformacion, el proceso de
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democratizacion interna de los partidos, estamos
presentando una propuesta para actualizar ese
articulado.

Articulo 3° el Régimen de Transicion que ya se
los detallo en una grafica para que sea mas claro
para todo el mundo. Presidente si usted me permite
pedir un poquito de silencio y ya termino.

Presidente:

Por favor silencio para poder escuchar la
intervencion de la Ponente Representante Juanita
Goebertus.

Continta con el uso de la palabra la honorable
Representante  Juanita Maria  Goebertus
Estrada:

Gracias Presidente y gracias compafieros
de la Comisiéon. La cuarta proposicion que
modifica la Vigencia porque esto no entraria en
vigor inmediatamente la propuesta que estamos
haciendo, sino de conformidad con el régimen de
transicion y la quinta proposicion que acompaiia la
propuesta que habia hecho el Partido Conservador
en terminos de alargar los periodos a cinco afos, de
conformidad ademas con el régimen de transicion,
pero garantizando que haya Equilibrio de Poderes,
es decir, balanceando también los cinco afios para
todas las otras autoridades.

(Cudl es entonces la propuesta? Y les muestro
muy brevemente en un grafico el régimen de
transicion. Si ustedes se dan cuenta, arriba tenemos
el periodo actual, el periodo propuesto para
Alcaldes y Gobernadores, permitiria que en octubre
de 2019 tengamos elecciones normales, en enero
de 2020 iniciaria un periodo de cuatro afios a 2023,
en enero 2024 un siguiente periodo de cuatro afos
y a partir de enero de 2028 estaria el periodo de
cinco afios para Alcaldes y Gobernadores. Esto nos
permite que asi quedaria la unificacion de periodos,
tendriamos Presidente y Vicepresidente siendo
elegidos en mayo de 2022, tendriamos un periodo
extraordinario por Unica vez.

Presidente:

Doctora Juanita perdon que la interrumpa, por
favor certifiquenme si en la Plenaria de la Camara
abrieron registro, porque si es asi, tenemos que
suspender y levantar entonces, ya nos van a
certificar, mientras certifican por favor contintie,
doctora Juanita.

Continta con el uso de la palabra la honorable
Representante  Juanita Maria  Goebertus
Estrada:

Gracias Presidente. Entonces si se dan cuenta
tendriamos un periodo presidencial iniciando en
agosto 2022 seria un periodo excepcional por
una unica vez de cinco afios y cinco meses que
terminarian en diciembre de 2027, tendriamos
eleccionesenenerode 2023el inicio del periodo de
Alcaldes y Gobernadores y termina en diciembre
de 2027. Eso quiere decir que para diciembre
de 2027 terminan los dos periodos Alcaldes y
Gobernadores y Presidente y para enero de 2028

iniciarian ya los periodos unificados de cinco
afios. Eso nos da un régimen de transicién como
es obvio de diez afios que empieza a tener sus
efectos en tres afios y en este momento ya diez
meses digamos para el proximo Presidente electo,
pero que garantiza que no estamos legislando con
nombre propio, no estamos legislando en funcién
de si esto le sirve o no le sirve a los amigos,
sino que realmente estaria en funcion de lo que
pareceria ser el objeto detras de este proyecto,
que es realmente garantizar mayor eficacia
administrativa, unificar ciclos de presupuestacion
y evitar que la Ley de Garantias interrumpa la
gestion de Alcaldes y Gobernadores.

Gracias Presidente, yo les propongo a
consideracion estas proposiciones, si realmente
queremos darle viabilidad a esta propuesta y
si el objetivo no es el alargue de los actuales
Gobernadores y Alcaldes como se ha dicho en la
prensa, entonces los invito a que acompaien estas
proposiciones. Muchas gracias Presidente.

Presidente:

Gracias doctora Juanita Goebertus. Doctor
Navas, me informan que no se ha abierto el registro
en la Plenaria asi que podemos continuar. Doctor
Alfredo Deluque tiene el uso de la palabra. Tengo
quince inscritos para intervenir, le voy a dar la
palabra a todos pero les pido que las intervenciones
sean cortas, si les parece bien por dos minutos, dos
minutos es suficiente para plantear una posicion,
entonces doctor, pero si es que le doy cinco a usted
me toca darle cinco a todos, vamos a hacer una cosa
tres minutos, traten por favor, traten de ser concisos,
tres minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Alfredo Rafael
Deluque Zuleta:

Lo més réapido posible sefior Presidente. Sefior
Presidente bienvenido el debate me parece que es
muy importante que hayamos superado lo que paso
en la Sesion pasada donde se nos acusaba a quienes
propusimos este importante tema, de querer meter
un mico y yo quisiera, lo primero que quisiera es
pedirle a la Comision que definamos qué es mico,
porque hasta donde yo tenia entendido, un mico era
cuando en el Congreso de la Republica se aprobaba
una ley sin que nadie se diera cuenta que existia
un articulo que modificaba cualquier situacion
existente, pero aqui no se estd haciendo nada por
debajo de la Mesa, aqui lo que se estd haciendo
precisamente es establecer que creo que la gran
mayoria de la Comision esta de acuerdo con que hay
que unificar los periodos y hay que hacer unas solas
elecciones por lo menos minimizar las elecciones
hasta lo maximo posible y la forma de hacerlo, es lo
que a nosotros en estos momentos nos lleva a una
discusion.

Entonces asi como hubo un gesto bastante
importante en la Comision pasada, que felicito
ademads a la doctora Juanita porque ha presentado
una excelente ponencia, de permitir aplazar al
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debate para que ella presentara esa ponencia a pesar
de que también ya se habian vencido los términos
hay que decirlo asi, tenemos que ponernos de
acuerdo que esto no es un mico, aqui lo que se trae
es a la luz publica un debate que no es la primera
vez que se hace, que hay que hacerlo para que
de verdad tengamos la posibilidad de tener unas
mejores practicas politicas en el pais.

Lo segundo también que yo creo debe quedar
claro a la Comision y esto esta claro desde 1992
no es nuevo tampoco, es que los términos en el
Congreso son términos calendario, la Constitucion,
la Corte Constitucional lo hizo asi en una
Sentencia en 1992, porque el articulo 83 establece
que cualquier dia es habil para el Congreso de la
Republica, entonces nosotros tenemos que tener
claro que los dias son habiles, siempre nos contaran
hébiles y no podemos establecer otra terminologia
al respecto.

Presidente a mi me parece que este es un tema
muy importante y de alto calado, si hay algo que
de verdad podria en nuestro pais minimizar los
costos de las elecciones y, por lo tanto, eliminar
practicas de consecucion de recursos corruptas es
esto, es decir vamos nosotros a modificar la forma
como se eligen nuestros gobernantes de manera tal
que simplifiquemos los procesos y simplificando
los procesos no solamente hay un ahorro en la
administracion publica, ni para el fisco nacional sino
que también hay un ahorro en las campafias politicas
y si hay un ahorro en las campafias politicas, pues
las personas que se dedican a conseguir recursos
de formas no santas, pues van a tener la necesidad
de dejarlo de hacer, es decir, esto no solamente es
un beneficio para el fisco nacional sino que es un
beneficio también para eliminar practicas corruptas
en nuestra region, pero yo me pregunto, perdon y
por eso yo creo que hay que hacerlo lo mas pronto
posible.

Si, nosotros estamos en estos momentos.
Presidente:

Doctor Deluque un minuto para concluir por
favor.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante Alfredo Rafael Deluque Zuleta:

Presidente no voy a alcanzar, no voy ni por
la mitad, es que es algo importante de verdad
Presidente este proceso.

Presidente:

Averes queaca, no veayono tengo inconveniente
en darles mas tiempo, lo que pasa es que hay una
realidad y es que probablemente a la 1:30 van a
abrir el registro, entonces sus compafieros no van
a tener la posibilidad, si podemos continuar. Doctor
Deluque por favor trate.

Continua con el uso de la palabra el honorable
Representante Alfredo Rafael Deluque Zuleta:

Abrevio lo mas que se pueda Presidente. Pero
entonces esto no es solamente que quede claro
ahorro al fisco sino ahorro en practicas politicas y

beneficio anticorrupcion y si nosotros vamos a hacer
esos beneficios anticorrupcion tenemos que hacerlo
ya, es que una verdadera Consulta Anticorrupcion
hubiera tenido...

Presidente:

Doctor Deluque, perdon que lo interrumpa,
se abrio el registro entonces Secretaria por favor
anuncie y levantamos.

Honorable Representante Alfredo Rafael
Deluque Zuleta:

Me reservo el derecho de hablar de primero en la
proxima Presidente.

Presidente:

Asi serd, usted serd el primero en intervenir,
continuaremos con la discusion de este Acto
Legislativo.

Secretaria:

Si sefior Presidente anuncio por instrucciones
suyas, los proyectos que se discutirdn y votaran en
la proxima Sesion:

*  Proyecto de Acto Legislativo numero 105
de 2018 Camara, por el cual se unifican
las elecciones Nacionales y Locales y se
amplia el periodo de mandato acumulado
con el Proyecto de Acto Legislativo
nimero 140 de 2018 Camara, por el cual
se reforma el articulo 261 y se dictan otras
disposiciones.

e Proyecto de ley numero 075 de 2018
Céamara, por el cual se modifica el
porcentaje de participacién para la
conformacion de las areas metropolitanas.

* Proyecto de ley numero 018 de 2018
Céamara, por medio de la cual se modifica
parcialmente la Ley 1209 de 2008 y se
dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de Acto Legislativo nimero 101
de 2018 Camara, por medio del cual se
modifica el articulo 207 de la Constitucion
Politica de Colombia.

*  Proyecto de Ley Estatutaria nimero 063
de 2018 Camara, por medio de la cual se
modifica parcialmente la Ley 1712 de 2014
y se dictan otras disposiciones.

e Proyecto de ley namero 077 de 2018
Céamara, por medio de la cual se modifica
el articulo 26 de la Ley 909 de 2004.

*  Proyecto de Acto Legislativo numero 009
de 2018 Camara, por el cual se incorpora
el articulo 49-A dentro del Capitulo 11 del
Titulo Il de la Constitucion Politica de
Colombia.

* Proyecto de ley numero 112 de 2018
Céamara, por medio de la cual se modifica
el Codigo de Policia y Convivencia y el
Codigo de la Infancia y la Adolescencia en
materia de consumo, porte y distribucion
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de sustancias psicoactivas en lugares con
presencia de menores de edad y se dictan
otras disposiciones.

*  Proyecto de Acto Legislativo nimero 066
de 2018 Camara, por medio del cual se
modifica el articulo 34 de la Constitucion
Politica, suprimiendo la prohibicion de la
pena de prision perpetua y estableciendo
la prision perpetua revisable. Memoria de
Gilma Jiménez.

*  Proyecto de Acto Legislativo nUmero 128
de 2018 Camara, Adicionense dos articulos
al Titulo XII - Capitulo I de la Constitucion
Politica de Colombia; por medio del cual
promueve el principio de seguridad juridica
tributaria y, se incentiva la confianza
inversionista.

Han sido leidos Presidente por instruccion
suya, los proyectos de ley y acto legislativo que
se discutirdn y votaran en la proxima Sesion de la
Comision.

Presidente:

Se levanta la Sesion y ya les informaremos
cuando es la proxima Sesion de la Comision.

Secretaria:

Asi se harda sefior Presidente y se ha levantado la
Sesion siendo la 1:02 de la tarde y oportunamente
la Mesa por Secretaria haré llegar el Orden del Dia.

Anexos: Cinco (5) folios.

Bogota, octubre 5 de 2018

Doctora:
AMPARO YANETH CALDERON
Secretaria Comisidn Primera
Cémara de Representantes
Ciudad

i

REF: Entrega resollicion permiso remunerado

Por medio de la presente hapo entrega de la resolucidn por medio de la cual la
Mesa Directiva de la Camara de Representantes le otorga al Dr. Buenaventura
Ledn Ledn un permiso remunerado los dias 9, 10 y 11 de octubre, en razon de que
debe atender asuntos de cardcter personal fuera del pais.

Agradezco de antemano su atencidn y colaboracion y quedo atento al tramite
correspondiente.

Atentamente,

\w

\J
SAND MlLENﬂFUR piAz
Integrante UTL

Cra 7. N° 8 - 68 Oficina 530 Edificio Nuevo Congreso
Teléfonos: 4325100 - 4325:m Ext: 3638 - .3639
E-mail: buenaventurs Jeon@} loom - Z0v.00
Bogota, Colombria.
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RESOLUCION NemD- 2 4 8 8  DE 2018
( 02 0CT. 2019

“POR LA CUAL SE CONCEDE PERMISO A UN HONORABLE REPRESENTANTE A LA CAMARA"
LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES
En uso de sus facultades legales y en especial las que le confiere la Ley 5° de 1992,y
CONSIDERANDO

Que el arficulo 90 da la Ley 5* de1882, -De las excusas aceptables. "Son axcusas que permilen justificar la ausencia de los
Congresistas a las Sesiones ademés del caso fortulto, fuerza mayor sn los siguienies eventos:” numeral 3°: La autorizacion
e:pnm‘a por la Mesa Directiva o el Presidente de la resy T en los casos en el presente
Reglamento”
Que el Representania ala Camara, doctor BUENAVENTURA LEON LEON, medianie oficio de fecha septiembre 27 de 2018, soicta
ante la Mesa Directiva de la (:mpuauon penmiso remunerado por los dias 9, 10 y 11 de oclubre del afio en cursa, y asi poder

" del de sus deberes cong! &n razin a que debe alender asuntos de caricler personal fuera del
pais.
Que ¢ articulo 123 de la Constituckin Polltica, establace que los Honorables Representanies a la Camara son senvidores plblicos.

Que el arliculo 3° de la Ley 5° de 1992, establece que *Cuando en el presenfe 5@ encuenire disposicidn aplcabla,
%eawmefasnmnasuvemg ‘casos, malerias o procedimientos semejantes y, enauaamro.ra i ¥ la doclring

Que daniro del Reglamento el Congreso, ka Ley 5132, no se consagrd norma especial que regule el parmiso remunerado para ks
H&wmﬁi(ﬂgsﬁlemswms razdn por |a cual de ‘acuenda con &l ariculo 3* en via de interpratacitn, la es aplicable el régimen del
rvi co.

Que el articulo 2.2.5.10.16. del Decreto mearzms estabiece uua_ E.' amaleada ouade safictar oor escril narmlsn muuneﬁdo
‘hasta oortras (3] dlas. cuando mm justa causs. Ca P 02 g la facultad,
&l gutorizer o neger los permis

Que conforme @ los considerindoos anleriores, es viable conceder el permiso al Honorable Representante a la Camara, doctor
BUEMAVENI%UR%LEON LEON, pera que se ausente da sus funciones congresuales por los dias nuave (08), diez (10) y onca (11)
de octubre de .

Que en mérito de o expuesto la Mesa Directiva de la Corporacion,

RESUELVE
Cognd ge al Honorable 2 la Camara, doclor BUENAVENTURA
LEON LEON para que s& ausenle de sus funciones congresuales por los dias nueve (08), diez :10! ¥
once [‘Ii] de oclubre de 2018, de conformidad con lo expuesio en la pare moliva de la presente

ARTICULO PRIMERO:

PARAGRAFO: Dumbeel término del permiso concedido, el docior BUENAVENTURA LEON LEON tendra derecho al

¥ del sa]arn y-aspreswaomssodahs propias de wmndk:léncmumslmal yla
prasenta rasounﬁm de excusa valida por su inasistencia a las sesiones de la corporacion que
5 llegaren a convocar,
ARTICULO SEGUNDO:  La presenta resoluciin rige a pariir de la fecha de su expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

oategrbmmgaog. fs 02 OCT. 2018

ALEJ CHACON CAMARGO

P nie, Primer Vicepresidents

LLA REYES R M BERTO MANTILLA SERRAND
Segundo Vicepresidente o vo Ganerdl -
b i o

Bogota D.C 11 de octubre de 2018

Doctora

AMPARO CALDERON
Secretaria

Comision Primera

Camara de Representantes

Respetada doctora

Mediante la presente remito la resolucion de excusa valida del Representante a la
Camara Doctor Oscar Sanchez, para la sesion de la comisién primera del dia 9 de
octubre del afio en curso, permiso que fueron concedido por la mesa directiva de
la Camara de Representantes mediante resolucion MD 2502 de 3 de octubre de
2018.

Agradezco su atencion.

De usted cordialmente,

JOB T RISCANEVO

CC 1010186100 { .
Asesor UTL

Adjunto resolucion
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RESOLUCION N M- 2 5 02
( 03 0CT. 2018
“"POR LA CUAL SE CONCEDE PERMISO A UN HONORABLE REPRESENTANTE A LA CAMARA
LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES
En uso de sus facullades legales y en espacial las que le confiere |3 Ley 5° de 1982,y
CONSIDERANDO

Que ¢l articulo 0 da la Ley 5° de1992, .De las excusas aceptables. “Son excusas que parmilen justficar a ausencia de los
Congresistas a las Sesiones ademds del caso foﬂullo fuerza ma?or en los siguientes eventos:" numeral 3°: La autorizacion
expresada por Ia Mesa Directiva o ¢l i de la i6n, en los casos | dos en el presente
Reglamento”

Que el Regresentante 2 [a Camara, Uochur 0SCAR HERNAN SANCHEZ LEON, mediania oficio de fecha octubre 02 de ‘z‘ﬂi&.
solicita ante el P de la Co mrmlsopamausemarseﬁemsdeba&smr?rwm por los
primaros dias de sesiones de comision y plenana que 5@ llegaren a presentar enlre el ocho (8) y ef once (11) de oclubre de EDI&

en razin a la alencidn de asunios de cardcler personal que requieren de su impaniosa presencia.

Cue el articulo 123 de |2 Constitucidn Politica, establece que los Honorables Regresentantes a la Cémara son servidores pliblicos.

Que gl ariculo 3° da ka Ley 5° de 1982, estableca que *Cuando en el presente Reglamenio no se encuentre dispasicidn aplicatle,
amamﬁvaafasmasm reguian casos, materiss o procedimisnios semefantas y, en su defects, l2 rumwa‘emaﬂamm
al”

DE 2018

Que dentro del Reglamento del Congreso, la Ley 5%/92, no se consagrd norma especial que regule el pemniso ramunerado
?&Mﬁ%mmmﬂnmrlaw de acuarda con e articulo 3° mwawmgmmmhasmhlealrégmn

QueefarbcLbMSiO.I&delDecremmw eﬂablemuu& ﬂmmm«wmmamm
hasta por tres (3) dias. Ie justa cause. | dal pective, 02 quien haya delegado la facultad,
efadwwonsgafmpamsos

Que conforme 2 los considerandoos anferiores, es viable conceder permiso al Hnnorable Revrasenmte a la Camara, doclor
OSCAR HERMAN SANCHEZ LEON, para que s ausenls de sus funciones wgp a por los tres gnmaros dlas de
seslones (plenarias y comisiones) que se llsgaren a convocar entre &l ocho (08) y (me[ﬂ]ds oclubre de 201

Que en mérito de lo expuesto la Mesa Directiva de la Corporacion
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: W&r do al Honorable R a la Céamara, doctor OSCAR HERNAN
pa.'a que se ausente de sus funciones congresualés hasta por los res prim:

de seﬁunes (plenarias y comisiones) que se llegaren a convosar entre &l ocho (08) y el once |:1I} da

octubre de 2018, de conformidad con ko expuesto en la parte mofiva de la presente resolucion.

Durante el témino del permiso concedido, &l doctor OSCAR HERMAN SANCHEZ LEON tendrd derecho
al reconocimianta ?rpago del salanio y Las prestaciones sociales propias de su condicin congresional,
¥ 1a presente resolucion servira de excusa valida por su Inasistencia a las sesiones de la corporacion
que 52 llegaren a convocar.

ARTICULO SEGUNDO: L presente reschucidn rige a partir de I fecha de su expedicion.

PARAGRAFQ:

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada C.a U3 UCT' 2018

ATIEAND ALONSO GIRALDO ARBOLEDA

IMPEDIMENTO ) \ :

De conformidad con el articulo 182 de la Constitucidn Politica de Colombia y
los articulos 268, numeral 6 ¥ 291 de la Ley 5 de 1992, me permito manifestar
oportunamente IMPEDIMENTO para participar en la discusién y votacion del
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO No. 105 DE 2018 CAMARA
"POR EL CUAL SE UNIFICAN LAS ELECCIONES NACIONALES Y
LOCALES Y SE AMPLIA EL PERIODO DE MANDATO", toda vez que de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 11 numeral 8 de la Ley 1437 de 2011,
me encuentro ante un Conflicto de Intereses, en razoén a que me desempeié
como Secretario de Despacho en la administracion del actual Alcalde de la
ciudad de Santiago de Cali, Norman Maurice Armitage Cadavid, quien podria

ser una persona beneficiada con el citado Proyecto.

Sin otro particular,

JU. E}@ER ANDQm{{M/L S KURI

Representante a la Camara por el Valle del Cauca

Partido Liberal Colombiano

JORGE MENDEZ HERNANDEZ
Vicepresidente

SAMUEL HOYOS MEJIA

DORA SONIA CORTES CASTILLO
Subsecretaria

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2019
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