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ACTA NUMERO 17 DE 2018
(octubre 16)
Legislatura 2018-2019
Sesiones Ordinarias

En Bogot4, D.C., el dia martes 16 de octubre
de 2018, siendo las 10:40 a.m., se reunieron los
miembros de la Comisiéon Primera Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes, en el
Saldn de Sesiones de la misma “Roberto Camacho
Weverberg”, previa citacion. Presidida la Sesion por
su Presidente el honorable Representante Samuel
Hoyos Mejia.

La sefiora Secretaria de la Comision Primera
Constitucional Permanente, doctora Amparo Yaneth
Calderén Perdomo, procede con el llamado a lista

y verificacion del quérum (como primer punto del
Orden del Dia).

Presidente:
Serfiora Secretaria, por favor llame a lista.
Secretaria:

Si, sefior Presidente. Siendo las 10:40 a.m. de la
mafiana procedo con el llamado a lista.

Contestaron  los honorables

Representantes:
Arias Betancur Erwin

siguientes

Calle Aguas Andrés David
Cdrdoba Manyoma Nilton
Deluque Zuleta Alfredo Rafael
Diaz Lozano Elbert

Hoyos Mejia Samuel Alejandro
Leon Ledn Buenaventura

Losada Vargas Juan Carlos

Matiz Vargas Adriana Magali
Méndez Hernandez Jorge
Peinado Ramirez Julian

Reyes Kuri Juan Fernando
Rodriguez Contreras Jaime
Sanchez Leon Oscar Hernan
Santos Garcia Gabriel

Tamayo Marulanda Jorge Eliécer
Uscéategui Pastrana Jose Jaime
Vallejo Chujfi Gabriel Jaime
Villamizar Meneses Oscar Leonardo

En el transcurso de la Sesién se hicieron
presentes los honorables Representantes:

Alban Urbano Luis Alberto

Burgos Lugo Jorge Enrique
Estupifian Calvache Hernan Gustavo
Goebertus Estrada Juanita Maria
Gonzélez Garcia Harry Giovanny
Hoyos Garcia John Jairo

Lopez Jiménez José Daniel

Lorduy Maldonado César Augusto
Navas Talero Carlos German

Prada Artunduaga Alvaro Hernan
Pulido Novoa David Ernesto
Restrepo Arango Margarita Maria
Rivera Pefia Juan Carlos

Robledo Gémez Angela Maria
Rodriguez Rodriguez Edward David
Triana Quintero Julio César
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Vega Pérez Alejandro Alberto
Wills Ospina Juan Carlos

Con excusa adjunta el
Representante:

Asprilla Reyes Inti Raul

honorable

Senor Presidente, la Secretaria le informa que
hay registrado quérum deliberatorio.

Presidente:

Gracias, sefiora Secretaria, por favor sirvase leer
el Orden del Dia.

Secretaria:
Si, sefior Presidente.

HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
Sesiones Ordinarias
Legislatura 2018-2019
Saldn de Sesiones de la Comision Primera
“Roberto Camacho Weverberg”
ORDEN DEL DiA
Martes dieciséis (16) de octubre de 2018
10:00 a.m.
|
Llamado a lista y verificacion del quérum
|

Proyectos en primer debate para discusion
y votacion

1. Proyecto de Acto Legislativo nimero
105 de 2018 Camara, por el cual se
unifican las elecciones nacionales y
locales y se amplia el periodo de mandato
acumulado con el Proyecto de Acto
Legislativo nimero 140 de 2018 Camara,
por el cual se reforma el articulo 261 y se
dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Representantes Adriana
Magali Matiz Vargas, Yamil Hernando Arana
Padaui, German Alcides Blanco Alvarez,
Buenaventura Ledn Ledn, Juan Carlos Rivera Pefia,
Maria Cristina Soto de Gomez, los honorables
Senadores Myriam Alicia Paredes Aguirre, Juan
Samy Merheg Marun, Nadia Georgette Blel Scaff,
Miguel Angel Barreto Castillo, Nora Maria Garcia
Burgos, Laureano Acufia Diaz, Carlos Andrés
Trujillo Gonzélez. ///// (Proyecto de Acto Legislativo
numero 140 de 2018 C) honorables Representantes
Jairo Humberto Cristo Correa, César Augusto
Lorduy Maldonado, Alfredo Rafael Deluque Zuleta,
Jorge Enrique Burgos Lugo, Jaime Rodriguez
Contreras, Oscar Tulio Lizcano Gonzalez, Julio
César Triana Quintero, Alejandro Carlos Chacon
Camargo, Harry Giovanny Gonzalez Garcia,
Jénnifer Kristin Arias Falla, Miguel Angel Barreto
Castillo, José Daniel Lopez Jiménez.

Ponentes: honorables Representantes Juan
CarlosRiveraPefia—C—, Jaime Rodriguez Contreras
—C—, José Jaime Uscéategui Pastrana, Jorge Eliécer
Tamayo Marulanda, Harry Giovanny Gonzélez
Garcia, Julian Peinado Ramirez, Juan Carlos Wills
Ospina, Juanita Maria Goebertus Estrada, Luis
Alberto Alban Urbano y Angela Maria Robledo
Gomez.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso
nimero 675 de 2018 //// Gaceta del Congreso
numero 686 de 2018.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
778 de 2018.

Ponencia primer debate archivo: Gaceta del
Congreso 789 de 2018, honorable Representante
Angela Maria Robledo Gomez.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
804 de 2018, honorables Representantes Harry
Gonzalez y Julian Peinado.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
813 de 2018, honorable Representante Juanita
Maria Goebertus Estrada.

2. Proyecto de ley namero 075 de 2018
Camara, por el cual se modifica el porcentaje
de participacién para la conformacion de
las &reas metropolitanas.

Autores: honorables Representantes Oscar Dario
Pérez Pineda, Esteban Quintero Cardona, John
Jairo Bermudez Garces, la honorable Senadora
Paola Andrea Holguin Moreno.

Ponentes: honorables Representantes Margarita
Maria Restrepo Arango —C-, John Jairo Hoyos
Garcia, César Augusto Lorduy Maldonado, Julian
Peinado Ramirez, Juanita Maria Goebertus
Estrada, Juan Carlos Rivera Pefia, Carlos German
Navas Talero, Luis Alberto Alban Urbano y Angela
Maria Robledo Gomez.

Proyecto publicado: Gaceta del

ndmero 665 de 2018.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 765 de 2018.

3. Proyecto de ley numero 112 de 2018
Camara, por medio de la cual se modifica
el Cddigo de Policia y Convivencia y el
Caodigo de la Infancia y la Adolescencia en
materia de consumo, porte y distribucién
de sustancias psicoactivas en lugares con
presencia de menores de edad y se dictan
otras disposiciones.

Congreso

Autores: honorables Representantes José Daniel
Lopez Jiménez, Carlos Eduardo Acosta Lozano,
Erwin Arias Betancur, y honorable Senador Rodrigo
Lara Restrepo.

Ponente: honorable Representante Erwin Arias
Betancour.
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Proyecto publicado: Gaceta del

numero 678 de 2018.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
765 de 2018.

4. Proyecto de ley numero 018 de 2018
Céamara, por medio de la cual se modifica
parcialmente la Ley 1209 de 2008 y se dictan
otras disposiciones.

Congreso

Autor: honorable Representante Alfredo Rafael
Deluque Zuleta.

Ponente: honorable Representante Alfredo Rafael
Deluque Zuleta.

Proyecto publicado: Gaceta del

ndmero 561 de 2018.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 687 de 2018.

Comision Accidental: honorables Representantes
Alfredo Rafael Deluque Zuleta, Angela Maria
Robledo Gomez, Gabriel Santos Garcia, Juanita
Maria Goebertus Estrada y Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda.

Congreso

5. Proyecto de Acto Legislativo nimero 101
de 2018 Céamara, por medio del cual se
modifica el articulo 207 de la Constitucion
Politica de Colombia.

Autores: honorables Representantes Martha
Patricia Villalba Hodwalker, Sara Elena Piedrahita
Lyons, Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza, Jorge
Enrique Burgos, Alonso José del Rio Cabarcas,
Jaime Armando Yepes Martinez, Norma Hurtado
Sanchez, Elbert Diaz Lozano, Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda, Teresa de Jesus Enriquez Rosero,
Chiristian José Moreno Villamizar, Monica Maria
Raigoza Morales, Erasmo Elias Zuleta Bechara.

Ponente: honorable Representante Jorge Eliécer
Tamayo Marulanda.

Proyecto publicado: Gaceta del

ndmero 674 de 2018.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 760 de 2018.

6. Proyecto de ley Estatutaria namero 063
de 2018 Camara, por medio de la cual se
modifica parcialmente la Ley 1712 de 2014
y se dictan otras disposiciones (Ley de
lenguaje claro).

Congreso

Autora: honorable Senadora Nubia Lopez
Morales.

Ponente: honorable Representante  Julian
Peinado Ramirez.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso

ndmero 666 de 2018.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 696 de 2018.

7. Proyecto de ley namero 077 de 2018
Camara, por medio de la cual se modifica
el articulo 26 de la Ley 909 de 2004.

Autores: honorable Representante  Nicolas
Albeiro Echeverry Alvaran y el honorable Senador
Juan Diego Gomez Jiménez.

Ponente: honorable Representante Juan Carlos
Rivera Pefia.

Proyecto publicado:
numero 665 de 2018.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 752 de 2018.

8. Proyecto de Acto Legislativo nimero 009
de 2018 Camara, por el cual se incorpora
el articulo 49-A dentro del Capitulo Il del
Titulo 1l de la Constitucion Politica de
Colombia.

Autores: honorables Representantes Maria José
Pizarro Rodriguez, Angela Maria Robledo Gomez,
Omar de Jesus Restrepo Correa, David Ricardo
Racero Mayorga, Luis Alberto Alban Urbano, Ledn
Fredy Mufioz Lopera, Jairo Reinaldo Cala Suarez, y
los honorables Senadores Gustavo Francisco Petro
Urrego, Alexander Lopez Maya, Feliciano Valencia
Medina, JesUs Alberto Castilla Salazar, Gustavo
Bolivar Moreno, Ivan Cepeda Castro, Victoria
Sandino Simanca, Julian Gallo Cubillos y Antonio
Sandino Paez.

Ponentes: honorables Representantes Harry
Giovanny Gonzalez Garcia —C-, Jorge Méndez
Hernandez —C—, Juanita Maria Goebertus Estrada,
Gabriel Jaime Vallejo Chujfi, Adriana Magali Matiz
Vargas, Alfredo Rafael Deluque Zuleta, Luis Alberto
Alban Urbano, Angela Maria Robledo Gomez y
Carlos Germéan Navas Talero.

Proyecto publicado:
namero 559 de 2018.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 806 de 2018.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
804 de 2018, honorable Representante Gabriel
Jaime Vallejo Chujfi.

9. Proyecto de Acto Legislativo nimero 128
de 2018 Camara, Adicidnese dos articulos
al Titulo XI1- Capitulo I de la Constitucion
Politica de Colombia; por medio del cual
promueve el principio de seguridad juridica
tributaria 'y se incentiva la confianza
inversionista.

Autores: honorables Representantes Edward
David Rodriguez Rodriguez, José Jaime Uscategui
Pastrana, Gabriel Jaime Vallejo Chujfi, Adriana
Magali Matiz Vargas, Enrique Cabrales Baquero,
Oscar Dario Pérez Pineda, Samuel Alejandro Hoyos
Mejia, Yenica Sugen Acosta Infante, Alvaro Hernan
Prada Artunduaga, Jaime Rodriguez Contreras,
Juan Fernando Espinal Ramirez, Juan David
Vélez Trujillo, Milton Hugo Angulo Viveros y los
honorables Senadores Honorio Miguel Henriquez

Gaceta del Congreso

Gaceta del Congreso
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Pinedo, José Obdulio Gaviria Vélez, Santiago
Valencia Gonzélez, Paloma Susana Valencia

Laserna, Gabriel Jaime Velasco Ocampo.

Ponente: honorable Representante Edward
David Rodriguez Rodriguez.
Proyecto publicado: Gaceta del Congreso

numero 682 de 2018.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
813 de 2018.

10. Proyecto de Acto Legislativo numero 066
de 2018 Cémara, por medio del cual se
modifica el articulo 34 de la Constitucion
Politica, suprimiendo la prohibicion de la
pena de prisién perpetua y estableciendo
la prision perpetua revisable, Memoria de
Gilma Jiménez.

Autores: honorables Representantes Martha
Patricia Villalba Hodwalker, Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda, Harry Giovanny Gonzalez Garcia,
Jhon Arley Murillo Benitez, Silvio José Carrasquilla
Torres, José Gabriel Amar SepuUlveda, Emeterio
José Montes de Castro, Erasmo Elias Zuleta,
Wilmer Ramiro Carrillo, Sara Elena Piedrahita,
Ciro Antonio Rodriguez Pinzén, Andrés David
Calle Aguas, Felipe Andrés Mufioz, Adriana Magali
Matiz Vargas, German Alcides Blanco, Jaime Felipe
Lozada, Elbert Diaz Lozano, Alfredo Ape Cuello,
José Luis Pinedo, Yamil Hernando Arana, Néstor
Leonardo Rico Rico, José Elver Hernandez Casa,
Alvaro Henry Monedero Rivera, Faber Alberto
Mufioz Cerdn, Kelin Johana Gonzalez Duarte,
Harold Augusto Valencia Infante, Oscar Tulio
Lizcano, John Jairo Hoyos Garcia, Alonso José
del Rio, Astrid Sdnchez Montes de Oca, John Jairo
Cardenas, Rodrigo Arturo Rojas, Monica Liliana
Valencia, Monica Maria Raigoza, Karian Estefania
Rojano, y el honorable Senador Bérner Zambrano
Eraso.

Ponentes: honorables Representantes Jorge
Enriqgue Burgos Lugo -C-, Harry Giovanny
Gonzalez Garcia, Erwin Arias Betancur, Alvaro
Hernan Prada Artunduaga, Adriana Magali Matiz
Vargas, Juanita Maria Goebertus Estrada, Carlos
Germéan Navas Talero, Luis Alberto Alban Urbano
y Angela Maria Robledo Gémez.

Proyecto publicado: Gaceta del
nimero 667 de 2018.

Ponencia primer debate negativa: Gaceta
del Congreso nimero 752 de 2018, honorable
Representante Carlos German Navas Talero.

Ponencia para primer debate: Gaceta del
Congreso numero 760 de 2018.

Ponencia primer debate negativa: Gaceta
del Congreso nimero 778 de 2018, honorable
Representante Juanita Maria Goebertus Estrada.

i
Anuncio de proyectos

(Articulo 8°, Acto Legislativo nimero 01
de 2003)

Congreso

v

Lo que propongan los honorables
Representantes

El Presidente,
Samuel Hoyos Mejia.
El Vicepresidente,
Jorge Méndez Hernandez.
La Secretaria,
Amparo Yaneth Calderon Perdomo.
La Subsecretaria,
Dora Sonia Cortés Castillo.

Ha sido leido el Orden del Dia, sefior Presidente,
y ya se ha registrado quérum Decisorio en la
Comision Primera, por lo tanto usted puede poner
en consideracién y votacion el Orden del Dia.

Presidente:

Esta en consideracion el Orden del Dia, anuncio
que se va a cerrar, queda cerrado. ;Aprueba la
Comision el Orden del Dia?

Secretaria:

Si lo aprueba, sefior Presidente, por unanimidad
de los asistentes.

Presidente:
Primer punto del Orden del Dia.
Secretaria:

Si, Presidente. Segundo: proyectos en primer
debate para discusion y votacion.

Primero. Proyecto de Acto Legislativo nUmero
105 de 2018 Camara, por el cual se unifican las
elecciones Nacionales y Locales y se amplia el
periodo de mandato, acumulado con el Proyecto
de Acto Legislativo nimero 140 de 2018 Camara,
por el cual se reforma el articulo 261 y se dictan
otras disposiciones.

Autores los Representantes Adriana Magali
Matiz, Yamil Hernando Arana, German Alcides
Blanco, Nadia Blel, Miguel Angel Barreto, Jairo
Humberto Cristo, Oscar Tulio Lizcano Gonzélez,
Julio César Triana, Alejandro Carlos Chacon, y
otros.

Ponentes: los honorables  Representantes
Juan Carlos Rivera Pefia —C—, Jaime Rodriguez
Contreras —C—, José Jaime Uscategui Pastrana,
Jorge Eliécer Tamayo, Harry Giovanny Gonzalez,
Julidn Peinado Ramirez, Juan Carlos Wills, Juanita
Maria Goebertus, Luis Alberto Alban y Angela
Maria Robledo.

Proyecto Publicado en las Gaceta del Congreso
numeros 675 de 2018 y 686 del 2018.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 778 de 2018.

Ponencia para primer debate archivo en la 789 de
2018, suscrita por la doctora Angela Maria Robledo.
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Ponencia para primer debate en la Gaceta del
Congreso numero 804 del 2018, suscrita por los
Representantes Harry Gonzalez y Julian Peinado.

Ponencia para primer debate de la Representante
Juanita Goebertus en la Gaceta del Congreso
nimero 813 de 2018.

Ha sido leido el primer punto del Orden del Dia,
sefior Presidente.

En la Sesion pasada, para recordarles a la
Comision, a la Mesa y a los honorables integrantes,
fueron discutidas la proposicion de archivo como
sustitutiva del mismo, se voto la proposicion de
archivo la cual fue negada y se empez0 la discusion
de las ponencias de dar primer debate, la cual
intervinieron todos los autores de cada una de las
proposiciones que solicitan dar primer debate y no se
alcanzo a votar la proposicion de primer debate, en
eso quedamos. Se deja constancia, sefior Presidente,
que se retiran del recinto los Representantes Oscar
Sanchez, Juan Carlos Losada y Erwin Arias, toda
vez que han sido aceptados sus impedimentos para
el tramite de este proyecto de acto legislativo. Asi
que se dejan esas constancias, sefior Presidente.

Presidente:

Bueno, gracias sefiora Secretaria. Tengo
ya aca la lista de inscritos para intervenir que
seguian en el orden para hacer uso de la palabra 'y
procederemos a votar la ponencia sustentada por los
Representantes Rodriguez y Rivera que ya la vez
pasada defendieron. Tengo al doctor Deluque, al
doctor Diaz, a la doctora Matiz, al doctor Lorduy, al
doctor Triana, al doctor Hoyos, al doctor Méndez, al
doctor Estupifian, doctor Cordoba, doctora Robledo,
doctor Asprilla, doctor Alban, doctor Navas, doctor
Uscétegui, doctora Restrepo y al doctor Villamizar,
y a la doctora Juanita, pero ya intervino la vez
pasada doctora Juanita, como Ponente usted puede
intervenir otra vez, entonces la voy a poner aca
detras de Villamizar. Listo tiene el uso de la palabra
el doctor Elbert Diaz, después el doctor Navas,
déjeme agotar el orden, lo tengo a usted inscrito
aca, doctora Matiz, ;quiere usted intervenir? Esta
inscrita para intervenir, tiene el uso de la palabra
doctora Adriana Matiz.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Adriana Magali
Matiz Vargas:

Gracias, Presidente, un saludo muy especial
a todos los comparieros y a todos los asistentes a
esta Comision. Yo primero quiero puntualizar algo
y es que gran parte de los integrantes del Partido
Conservador presentamos un proyecto de acto
legislativo en el cual se dejaban plasmados dos
aspectos supremamente importantes, un primer
aspecto fue el tema de la unificacion de periodos y
en ese tema de unificacion de periodos lo hicimos
no porque fuera un capricho, ni porque fuéramos en
contra de la descentralizacion, ni de la autonomia
de las entidades territoriales sino al contrario,
porque somos unos convencidos de que es necesario
llevar a cabo esa articulacion y esa coordinacién

que debe existir entre los Planes de Desarrollo
del orden municipal, del orden departamental y
del orden nacional y no es un capricho porque
es que hasta la misma Ley 152 de 1994, Ley
Orgénica del Plan de Desarrollo, asi lo establece y
establece ese principio de coordinacién armonica
que debe existir entre estos Planes de Desarrollo.
Uno no entiende como hoy el Gobierno nacional
estd haciendo su Plan de Desarrollo y esta yendo
a cada una de las regiones a que se sintonicen los
Planes de Desarrollo Departamentales con ese
Plan de Desarrollo Nacional, cuando ya casi que
estan terminando los periodos de ejecucion de los
respectivos mandatarios y ahi es donde uno entra a
encontrar ese inconveniente tan grande que existe
en las regiones para ese proceso de articulacion y de
armonizacion de los Planes de Desarrollo.

Cuando uno vota, hace un voto programatico y
eso es lo que se hace en las elecciones a los Alcaldes,
a los Gobernadores, al Presidente y venir a mitad
del periodo a hacer por supuesto una modificacion a
esos Planes de Desarrollo, simplemente significaria
obstaculizar en gran medida las ejecuciones de los
Gobiernos Departamentales y de los Gobiernos
Municipales, por eso somos unos convencidos que
la unificacion de periodos debe llevarse a cabo en
aras a tener esa coordinacion y esa armonizacion
que debe existir entre los Planes de Desarrollo de los
municipios, de los departamentos y de la respectiva
nacion, dando cumplimiento a ese articulo de la Ley
152 del afio de 1994, pero tenemos dos razones mas
para haber presentado ese Proyecto. Yo si les pediria
a los companeros por favor un poquito de silencio.
Creo que la doctora tenia una Mocion de Orden.

Presidente:

(Doctora Margarita Restrepo tiene usted una
Mocion de Orden?

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Margarita Maria
Retrepo Arango:

Gracias Presidente, era en la misma direccion de
su intervencion para que por favor hagamos silencio
para poder escuchar.

Presidente:
Asi se hard, muchas gracias, continle doctora.

Continta con el uso de la palabra la honorable
Representante Adriana Magali Matiz Vargas:

El otro argumento que teniamos para elaborar
ese Proyecto de Acto Legislativo era el tema de
la Ley de Garantias y es que no es admisible que
de mil cuatrocientos sesenta dias que tiene un
Alcalde o un Gobernador para dirigir los destinos
de su region, trescientos treinta dias, once meses
se encuentre en Ley de Garantias con todas las
restricciones que en materia de contratacion implica
la Ley de Garantias, pero ademas de eso también y
lo sabemos que en muchos territorios ocurre, con
casi que la estabilizacion o mejor la paralizacion de
la economia que se da en los diferentes municipios
por esa misma aplicacion de la Ley de Garantia
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y el obstaculo que se da para la ejecucion de los
diferentes proyectos que tienen por ejecutar los
Alcaldes y los Gobernadores.

Pero teniamos otro argumento también que era el
costo de las elecciones y el costo de las elecciones,
porque las elecciones regionales del ano 2015
tuvieron un costo de mas de quinientos mil millones
de pesos, las elecciones al Congreso de la Republica
tuvieron un costo de mas de seiscientos mil millones
de pesos, es decir, estamos hablando de mas de un
billon de pesos y con ello no significa que es que
vayamos en contra del principio de participacion
democratica que tenemos todos los ciudadanos ni
mas faltaba, sino al contrario que aqui debemos tener
un Estado austero y debemos mirar y analizar que
con el fin de articular precisamente esas acciones
que se deben adelantar desde los diferentes 6érdenes
territoriales, pues también debemos tener un ahorro
en ese costo de las elecciones. Y propusimos otra
cosa bien interesante que fue la ampliacion del
periodo de los Alcaldes y los Gobernadores que ya
no fuera a cuatro afios, sino que fuera un periodo de
cinco afios y eso lo propusimos en ese proyecto de
ley.

Y presentamos ahorita una proposicion a
la ponencia que se hizo por parte de nuestros
compafieros, porque también SOmos unos
convencidos de que esa ampliacion se requiere.
LY por qué se requiere? Yo tengo una teoria y
es que sin duda alguna la descentralizacion, la
descentralizacion autonomia tiene que ver con
el tiempo de duracion de los periodos y ustedes
me preguntaran, pero qué tiene que ver €so con
el tiempo de duracién de los periodos, y Yyo
argumentaria lo siguiente: si revisamos la historia,
en la Constitucion de Mariquita que era un Estado
Federal, alli teniamos un periodo para los Alcaldes
y los Gobernadores que era de dos afios, claro, era
maés facil poder gestionar los diferentes Proyectos
para las entidades territoriales, posteriormente vino
la Constitucion del 86 donde quedaron esos periodos
nuevamente en dos afos y vino la Constitucion del
91 donde ya hablamos de un periodo de tres afos,
pero pasé el Acto Legislativo 02 del afio 2002 con
un periodo de cuatro afios para los Alcaldes y para
los Gobernadores, y aqui uno se pregunta por qué
cada vez los Alcaldes y para los Gobernadores
necesitan mas tiempo para gobernar. Y es una razén
muy sencilla que aqui la sabemos todos, porque
cada vez este Gobierno o este pais es un pais mas
centralista, nada mas para poder nombrar un docente
en cualquier municipio que esté certificado, o en un
departamento, pues resulta que esa facultad ya ni
siquiera las tienen los Alcaldes y los Gobernadores,
sino que tiene que acudirse al famoso Banco de la
Excelencia en el Ministerio de Educacion.

Y asi pasa con Sistema General de Regalias, y
asi pasa con Sistema General de Participaciones,
cada vez los Alcaldes deben acudir més al Orden
Nacional para poder gobernar y ni qué decir cuando
vienen a gestionar un proyecto con el Gobierno
nacional, donde quienes hemos sido ordenadores del

gasto aqui de las diferentes entidades territoriales,
sabemos que uno se demora entre ano y medio y
dos afios gestionando un proyecto ante el Gobierno
nacional. Esa es la razon por la cual se requiere
un mayor tiempo para que los Alcaldes puedan
ejecutar realmente sus Planes de Desarrollo y
puedan ejecutar los programas y los proyectos que
tienen establecidos en esos Planes de Desarrollo y
si hay una articulacion de ese Plan de Desarrollo
Municipal, el Plan de Desarrollo Departamental con
ese Nacional pues mejor ain. Yo soy una convencida
de que aqui requerimos con urgencia no solo hacer
la unificacion de periodos sino también ampliar los
periodos de los mandatarios actuales y aqui la gran
incognita y la gran duda que tenemos de pronto
muchos, es coémo vamos a hacer esa unificacion
de periodos y como vamos a hacer esa ampliacion.
En el Proyecto de Acto Legislativo que presento el
Partido Conservador quedo establecida una formula
que era que los que se eligieron en el ano 2019
fueran por un periodo de dos afios y medio mas
hasta el 2022 y ahi si unificaran todos los periodos.

Posteriormente y en esta Ponencia que es objeto
de discusion, otra de las féormulas que los que estan
actualmente puedan ampliarsele el periodo y que
vayan al afio 2022 y podamos tener una unificacion
de periodos, pero hay otras alternativas que se estan
estudiando aca y que han sido objeto de diversas
proposiciones y una de esas alternativas es que las
personas que se elijan en el afio 2019 vayan por
dos afios y medio y tengan una Unica opcion de ser
reelegidos por una unica vez para el periodo que
seguiria de los cinco afios. Pues aqui es el momento
de estudiar todas esas alternativas y habra muchas
posiciones a favor y habra muchas posiciones
en contra, pero yo si quiero pedirles a todos los
integrantes de esta Comision que por favor esta
decision la tomemos no basados en una dimension
politico-electoral, ni basados en conveniencias de
tipo local, sino que tomemos esta decision pensando
en el desarrollo y en el progreso de nuestras
regiones, en lo que vivimos en la practica alla en los
municipios, alla en nuestros departamentos.

Presidente:

Gracias, doctora Matiz. Vea, si les parece bien
a los autores les voy a dar cinco minutos para
intervenir a los autores y a los Ponentes y a los
demas Representantes tres minutos, entonces. Para
una Mocion de Orden Representante John Jairo
Hoyos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante John Jairo Hoyos
Garcia:

Gracias, sefor Presidente, yo quiero pedirle a la
Comision, doctor Triana, honorable Representante,
que tomemos una decision democratica en esta
Comision y es que en estas discusiones de Reforma
Constitucional, permitamos que los honorables
Representantes expresemos con mayor amplitud
nuestras ideas alrededor de los proyectos, es
absolutamente imposible fijar una posicion en tres
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minutos, sefior Presidente, honorables miembros de
la Comisidn, esto los perjudica a ustedes mismos en
su responsabilidad de actuar frente a sus electores,
frente a Colombia en sus exposiciones, yo pido para
todos.

Presidente:

Listo, entonces usted pide mas tiempo para cada
intervencion. ;Les parece bien cinco minutos por
cada intervencién? Y si alguien necesita un minuto
adicional, un minuto adicional, pero no podemos
extendernos sin limite porque hay muchos proyectos
por tramitar y aca ustedes van a poder intervenir
frente al articulado, etcétera. Entonces, cinco
minutos por intervencion. Doctor Alfredo Deluque,
(quiere intervenir doctor Deluque o continuamos?
Doctor Alfredo Deluque tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Alfredo Rafael
Deluque Zuleta:

Gracias, sefior Presidente. Bueno, el proyecto,
Presidente, lo que debatimos hoy yo pienso que lo
primero que debemos hacer para ser concretos es no
personalizar, yo sé que existen por ejemplo en estos
momentos dentro del Congreso de la Republica o de
los otros Congresistas, Alcaldes que son de nuestros
afectos y Alcaldes que no son de nuestros afectos,
pero para hacerle un bien a la democracia y para
hacerle un bien al pais en varios sentidos, que pienso
yo que tiene como bondades este proyecto yo creo
que deberemos despersonalizarlo y tratar el tema de
una manera mas objetiva.

Lo segundo, se habla de que el proyecto tiene
ciertas falencias en cuanto al tema constitucional,
es decir que se estaria sustituyendo el Constituyente
Primario y seria inconstitucional nosotros alargarle
el periodo, si esa es la solucion que toma la Comision,
de los actuales mandatarios con el fin de que pueda
el periodo unificarse con los demas miembros de
eleccion popular del Estado colombiano en un solo
afio. Pero resulta que en la Constitucion Politica
como bien lo decia ahorita la doctora Matiz, en la
Constitucion Politica de Colombia existen mas
antecedentes de modificacion de los periodos, ya
sea acortandolos o alargandolos de funcionarios
publicos, que lo contrario, es decir, por ejemplo
en alglin momento aqui se le amplio el periodo al
Registrador Nacional, se le ampli6 el periodo a los
Personeros con el fin de que consiguieran sin que
existiera ningun inconveniente constitucional.

Eso sucedié también en 1991, la Constitucion
tambiénamplié de dosatres afios el periodo, en el afio
2002, amplio de tres a cuatro afios sin que existiera
también un precedente constitucional en contra, no
hay una Sentencia en materia constitucional que nos
diga en todas esas oportunidades que ha habido que
la Corte Constitucional no esta de acuerdo, hubo un
caso que fue en el Referendo del 2003 que propuso
el Presidente Alvaro Uribe, en donde no se aceptd
la pregunta de ampliacion de periodos pero fueron
por mas requisitos formales que otra cosa, no acepto
la Corte en su momento que un tema electoral fuera

tratado en un Referendo y también tenia mas visos
de Plebiscito que de otra cosa, de manera tal que
fue excluida la pregunta en ese momento, pero no
significo que se estuviera diciendo que el tema era
porque no estaba de acuerdo con la Constitucion.

Ahora hay que hacerlo pronto y pronto significa
hacerlo en las proximas elecciones. ;Y por qué hay
que hacerlo pronto? En mi opinién hay que hacerlo
pronto porque no es un tema solamente que le
ahorraria como lo especifico el Procurador Nacional,
eso también es bueno decirlo, no se trata solamente
de un tema de aqui del Congreso de la Republica
sino que también ha sido un tema en donde han
intervenido incluso entidades y organismos de
control nacional, el Registrador Nacional dijo que
una medida como esa le ahorraria ochocientos mil
millones de pesos a la nacion, pero yo creo que
también va a ahorrarle a la nacion por otro lado,
porque sencillamente y va a contribuir también a la
corrupcion, hace poco se hizo una Consulta Popular
Anticorrupcion y yo creo que esta pregunta hubiera
sido perfecta para esa consulta, porque es que en
este tema si estamos atacando directamente el foco
de corrupcion que se presenta en las elecciones y
en la politica colombiana que es su financiacion y
si nosotros hacemos unas elecciones como politicos
en el mismo dia, con otras instituciones, con otros
funcionarios que también se elijan popularmente,
pues sencillamente vamos a obtener la posibilidad
de que exista ahorro en el dia de las elecciones y
hacer una eleccion obviamente es menos costoso
que muchas. Entonces no solamente para el Estado
sino para la politica va a significar un ahorro, por
lo tanto también puede ayudar a que exista una
financiacion Estatal mds adecuada y mds acorde
y mas cercana a lo que son en realidad los costos
electorales de una campana.

Ahora, en el tema de los Planes de Desarrollo
es obviamente claro que existe una interrupcion de
los actuales mandatarios cuando llegue el nuevo
Presidente de la Republica e intenta o trae una forma
de Gobierno diferente, puede haber instituciones
que aparezcan, otras que desaparezcan, pongo
solamente un ejemplo, existe en estos momentos
un ejecutor grande del Estado que se llama el DPS
pero que el Presidente Duque, entiendo que lo va a
convertir en el Ministerio de la Familia. Entonces,
(qué pasa con todos los Planes de Desarrollo que
estaban montados de los Alcaldes y Gobernadores
en torno a esa Institucion? Hay que modificarlos y
alli se pierde tiempo también y en esa pérdida de
tiempo los mandatarios también se ven afectados y
mas afectada se va a ver la comunidad, que va a ver
que los Planes de Gobierno tienen una interrupcion
en la mitad de su periodo porque no hay unificacion
de periodos entre nosotros en las instituciones
publicas.

Entonces yo creo que el tema hay que hacerlo
ya, sefiores miembros de la Comision, porque nos
implica un mensaje también directo a los miembros
de la comunidad en Colombia que estan exigiendo
que existan practicas que acaben con la corrupcion
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en la politica, yo creo que esta es la mas grande,
el bajarle el sueldo a los Congresistas, publicar
su declaracion de renta quedan minimizadas ante
un hecho en que se puedan bajar los costos de
las campafias electorales de manera tal que no se
acuda o no acudan los corruptos a las financiaciones
irregulares de las campaiias politicas. Pero aqui hay
un tema muy importante también, sefior Presidente,
y esperaria que voy bien de tiempo, no me cortaran,
espero terminarlo, que es el tema de la revocatoria
del mandato que hay que hablarlo aqui, aqui hubo
una Sentencia de la Corte Constitucional hace poco
tiempo, que hablaba en la revocatoria del mandato
del Alcalde de Bogotd, yo dije pues que el tema
no se personalizara pero la Sentencia si trae unos
lineamientos generales que son necesarios afrontar
en esta discusion, porque con la revocatoria del
mandato podriamos nosotros garantizar de que el
que no quiera o el pueblo, el municipio del pais
que no quiera o el departamento del pais que no
quiera que su Gobernador siga, pues simplemente
va a tener que ejercer el tema de la revocatoria del
mandato de manera efectiva.

Pero resulta que la Sentencia que expidid la
Corte Constitucional para el caso especifico de
Bogotéa, implica unas obligaciones que nosotros
incluso como Congreso debemos tener claras y
expedir a través de una Ley Estatutaria que no lo
hemos hecho, este es un Acto Legislativo y yo
pienso que mientras tramitamos el Acto Legislativo
va a ser necesario, prudente y esencial que también
nosotros abordemos el tema de esa Ley Estatutaria
de la revocatoria del mandato que implique la
definicion de varios aspectos. ;Por qué no prosperd
la revocatoria del mandato del sefior Enrique
Pefalosa? Primero, porque en la revocatoria del
mandato no debe ser simplemente un capricho de
quien la propone, la revocatoria del mandato segun
lo dijo la Corte Constitucional y mientras la Corte
Constitucional esté vigente pues nos toca adaptarnos
a su criterio, pero lo que resulta aqui es que la Corte
Constitucional dice, primero, quienes piden la
revocatoria tienen que tener claro, absolutamente
claro, perddn tiene que tener argumentos para decir
que el sefior Alcalde o el sefior Gobernador estan
incumpliendo con su Plan de Desarrollo, tienen que
presentar por lo menos prueba sumaria de que eso
esta sucediendo asi, para tener una revocatoria del
mandato, pues yo también creo que deberia haber
pasado un tiempo prudencial en donde se le deje
al gobernante establecer si estd cumpliendo o no,
primer punto.

Y segundo punto, dijo la Corte Constitucional,
hay que tener claro que tiene que existir el derecho
de defensa de las personas que se sienten en €sos
momentos atacadas por una situacion como esta.
Entonces, en ese sentido la Corte Constitucional
manda al Congreso de la Republica a que a través
de una Ley Estatutaria regule el tema precisamente
de como efectuar la revocatoria del mandato y ain
no lo hemos hecho, las normas de la revocatoria
del mandato son bastante efimeras, también hay

que decir que entiendo que la Sentencia, uno, sale,
creo que falta, solo salid el comunicado de prensa,
pero este seria un momento importante para que
la Corte Constitucional pudiera emitir el fallo
completo para que el Congreso de la Republica,
es el momento preciso para que el Congreso de la
Republica pueda abordar este tema en conjunto
con la ampliacion de periodos y la unificacion de
periodos que se estd tratando hoy en dia, con el
fin de que podamos darles también las garantias
al ciudadano colombiano que no esta conforme
con su Alcalde y con su Gobernador para que
pueda revocarle el mandato en la medida en que
asi lo considere y sea incumplido en su Plan de
Desarrollo, porque tampoco el Congreso de la
Republica quiere ser laxo con esos Alcaldes, sino
que también lo que debemos hacer es establecer
los mecanismos mediante los cuales eso puede
suceder de manera efectiva.

Entonces sefior Presidente yo quisiera hacerle un
llamado a la Corte Constitucional para que podamos
nosotros también tener claridad de como avanzar
en una Ley Estatutaria que permita identificar
cémo avanzar en la revocatoria del mandato, pero
también del mismo modo nos permita avanzar en
una solucion que es anticorrupcion, que cuida los
recursos del Estado y que planifica mejor los Planes
de Desarrollo que armonicen con los demas de nivel
nacional de un Alcalde o de un gobernador de una
region del pais. Muchas gracias.

Presidente:

Gracias, doctor Deluque. Doctor Diaz tiene el
uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Elbert Diaz Lozano:

Muchas gracias, sefior Presidente. Bueno, este
es un proyecto que yo al igual que el anterior, es un
proyecto que deberia estar en la Reforma Politica
para que tuviera coherencia, para que fuera
integral, pero se ha decidido tramitarlo de manera
independiente, sin embargo, este proyecto de Acto
Legislativo también involucra el tema de la lista
cerrada. Para mi entender pienso que este Proyecto
de Acto Legislativo es importante y es fundamental
y también tiene coherencia con la lista cerrada,
en la medida que la lista cerrada lo que hemos
venido diciendo es que esta constituye algo muy
importante para efectos de que la gente no vote por
las personas, sino que vote por los ideales de los
Partidos. (Cual es la ideologia de cada Partido?
Que la gente vote por esas ideologias, por esos
pensamientos, en esa razén le veo justificacion a
este Proyecto, toda vez que en esa Unica eleccion
de corporaciones publicas, ahi estariamos votando
por el Partido y por consiguiente estariamos
votando por Senado, Camara, Asamblea, Concejos,
Comunas, Alcaldias, Gobernaciones y tendria una
coherencia, que si uno vota por un determinado
Partido pues esta votando por su equipo y por
eso le veo la justificacion a este proyecto. Y por
supuesto, unificar esas elecciones pues también
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implica necesariamente unificar los periodos y
por supuesto para unificar los periodos se necesita
obviamente ampliar esos periodos.

En ese orden de ideas hay dos posibilidades,
una propuesta que he escuchado por aqui que es
la de que la proxima eleccion sea de dos afios y
unos meses, o la otra es ampliar el periodo de los
actuales mandatarios. Personalmente no veo con
buenos ojos hacer una eleccion por dos afios y unos
meses, yo creeria que deberia ser precisamente por
ampliar el periodo de los actuales mandatarios y
de las corporaciones publicas locales o regionales,
estamos hablando de Asamblea y estamos hablando
de los concejos municipales. También pues hay
que decirlo, este es un Proyecto que trae algunos
puntos importantes, tiene puntos en contra y tiene
puntos a favor pero pienso que tiene mas puntos a
favor como el que acaba de decirlo el Representante
Deluque, que no lo habia tenido en cuenta, el tema
de las revocatorias, ese tema de las revocatorias no
esta bien hoy por hoy, porque a los mandatarios hoy
en dia se les puede revocar en un periodo de tiempo
muy corto, donde ellos no han tenido la posibilidad
de desarrollar su Plan de Gobierno, su Plan de
Desarrollo, por esa circunstancia creo importante
este proyecto.

Igualmente el ahorro de los gastos electorales,
indiscutiblemente es un proyecto que minimiza
€s0s gastos que son una suma importante que
pueden ir a programas sociales por ejemplo y esa
unificacion pues de estos periodos permite de alguna
manera tener armonia en los Planes de Desarrollo
indiscutiblemente, es una problematica que hoy
tienen los entes territoriales en cuanto a la armonia
que no existe entre los Planes de Desarrollo, toda
vez que hoy tenemos un Plan de Desarrollo en los
municipios y en los departamentos y hoy el doctor
Dugque, el Presidente Duque, pues va a rPadicar un
Plan de Desarrollo en el que seguramente vaa ser muy
diferente a lo que lo tienen los Planes de Desarrollo
Regionales, Municipales o Departamentales. Por
esas razones, sefior Presidente, yo quiero decirles
a todos los Representantes que me acojo entonces
a la ponencia mayoritaria de este proyecto de acto
legislativo. Muchas gracias.

Presidente:

Gracias, doctor Diaz. Representante César
Lorduy tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante César Augusto Lorduy
Maldonado:

Gracias, Presidente. Si uno mira un poco de
historia a partir del afio 1991, encontrara que alargar
0 recortar periodos de autoridades regionales ha
estado presente y que el propdsito del Constituyente
a partir de 1991 ha sido unificar periodos, lo intentd
en la Constitucion de 1991, lo volvié a intentar en
el Acto Legislativo numero 0 2 y lo mas interesante
es que sobre eso, inclusive sobre la eleccion del
Registrador y el Personero y su ampliacion de
periodos al que se referia el doctor Deluque, ha

habido pronunciamientos de la Corte Constitucional
y esos pronunciamientos de la Corte Constitucional
enresumen establecen, que efectivamente tratandose
de medidas temporales para unificacion de periodos,
la Corte Constitucional ha sido lo mas flexible del
mundo.

En algunos casos, insisto, se han recortado
periodos y en otros se han alargado periodos.
Pero, ;qué es lo que verdaderamente queremos
nosotros? Independientemente de personalizar
cualquier situacion que se presente derivada de
lo que se estd planteando como decia el doctor
Deluque, no es modificar la Constituciéon sino
por el contrario cumplir con la Constitucion.
La segunda parte del articulo 339 establece
un mandato y el mandato es que los Planes de
Desarrollo Departamentales, Municipales y el
Plan de Desarrollo Nacional deben ser armonicos,
es la hoja de ruta de cualquier autoridad regional.
El Plan de Desarrollo es el mas importante
documento sobre el cual se derivan todo tipo
de inversiones, y las inversiones que no estén
concatenadas con un Plan de Desarrollo, no
se pueden efectuar. En consecuencia, lo que
aqui tenemos en la practica es que hay un Plan
de Desarrollo Nacional, la mitad de Planes de
Desarrollo Departamentales y Municipales que no
logran unirse, jamas doctora Juanita, pero ademas
que no logran unirse tampoco se cumplen, porque
para cumplirlos se requiere tiempo y ese tiempo
como consecuencia de las Leyes de Garantias, se
pierde aproximadamente en un afio.

Entonces, cumplir con la Constitucion, no es
violar, la Constitucion nos exige que los Planes
de Desarrollo estén bajo esa perspectiva y asi lo
ha intentado el Constituyente, reitero en el Acto
Legislativo 02 y en la Constitucion de 1991.
A algunos se les ha alargado y a otros se les ha
recortado, creeria que es mas peligroso recortar
que alargar, por lo menos hay una Sentencia en ese
sentido y no obstante ello, la Corte en ningin caso
ha negado esa posibilidad, no hay un solo caso en el
que la Corte haya manifestado no estar de acuerdo
con medidas temporales que permitan unificacion
de periodos.

(Qué tanto nos vamos a demorar en esto? No s¢,
pero si creo que debemos dar una respuesta pronta
y oportuna, cuatrocientos nueve mil millones de
pesos a juicio de la Contraloria no es una suma
despreciable, creo que se requiere alargar los
periodos y unificarlos en el tiempo en que esta
Comision decida, yo creo que es lo mas sano que
le puede suceder al pais, independiente de las
expectativas que se tengan, nosotros no podemos
legislar sobre expectativas, ni sobre situaciones
que nos gustan o no nos gustan, tenemos que actuar
en funcion de lo que le interesa al pais y lo que le
interese y lo que le conviene al pais en la unificacion
de los Planes de Desarrollo y la Gnica manera de
unificar los Planes de Desarrollo es unificando
los periodos de los mandatarios locales. Muchas
gracias, Presidente.
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Presidente:

Gracias a usted, doctor Lorduy por el buen uso
del tiempo. Doctor Triana tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Julio César Triana
Quintero:

Muchas gracias, sefior Presidente. Honorables
Congresistas, este debate que inicid en la Sesion
anterior ha dejado algunas percepciones claras y
respetables y yo quiero referirme a dos personas que
en medio de la diferencia admiro profundamente
en esta Comision, a usted doctora Angelita y al
doctor Navas Talero, a quien desde el primer dia
le he profesado en medio de la no coincidencia
y diferencia, mi profundo respeto y admiracion.
Cuantos de los que estamos aqui o de los que hemos
pasado por las facultades de derecho leimos o nos
llegd a nuestras manos textos escritos por el doctor
Navas Talero. Y por eso empiezo esta intervencion
reiterandole lo que le dije en las escaleras, doctora
Angela, mi profundo respeto, en medio también de
mi profunda discrepancia de la Ponencia suya que
voté negativa por no estar de acuerdo con ella.

Y yo quisiera, sefior Presidente, porque se hadicho
mucho doctor Deluque usted toc en la Plenaria, en la
Comision anterior, algo que debe quedar claro aqui,
doctora Matiz y doctor Juan Carlos, este proyecto
no es ni un mico, ni un orangutan, es simplemente
una iniciativa que va a surtir su tramite y que esta
bien que hoy que esperamos los que estamos de
acuerdo con ella salga aprobada para que surta la
discusion. Aqui este proyecto ha surgido, ya que
Representantes como el doctor Tamayo presente
proposiciones para mejorarlo, doctora Margarita,
presenten proposiciones para que en medio de la
diferencia lleguemos a estar de acuerdo, pero nadie
puede hoy, nadie puede desconocer que lo primero
que esta Comision debe dejarle claro al pais es que
en Colombia existen unos municipios de primera
categoriay unos departamentos de primera categoria
y otros de quinta y sexta categoria que son el 80%
de los municipios.

Coémo vamos nosotros a desconocer la
incapacidad de un alcalde con un Plan de Desarrollo
diferente al del Presidente de la Republica, y mire, es
asi de sencillo, doctor Gabriel, el actual Presidente,
su Presidente no ha presentado todavia el Plan de
Desarrollo, tiene seis meses y los actuales Alcaldes
de Colombia no han podido conectarse con el doctor
porque no tiene Plan de Desarrollo y es entendible,
seguramente él va a presentarlo en los seis meses
que permite la norma, doctor Santos, quiere decir
que los Alcaldes y Gobernadores de Colombia les
va a corresponder un afio y medio de su Gobierno
con el actual Presidente y dentro de ese afio y medio
de Gobierno les va a corresponder un afio sin tener
Plan de Desarrollo y poderlo unificar.

Pero no hablemos de los actuales, hablemos de
los que vienen del 2020, los que vienen en el 2020,
si dejamos las cosas como estéan, les corresponderd
gobernar con el actual Presidente dos afios y medio

y con el que llegue un ano y medio, el espiritu
de este proyecto no es otro sino de unificar esa
herramienta que Lorduy acaba de decir, ese plan
de articularlo. Miren, no nos llamemos a engafos,
ese 80% de municipios que yo anuncio que son de
quinta y sexta, doctor Méndez, y departamentos,
viven de las transferencias del nivel central y de
los convenios interadministrativos que logran con
el nivel central. Yo entiendo perfectamente y pido
me excusen los colegas de Antioquia, yo entiendo
que la misma discusion no es para Medellin y yo
entiendo doctor José Daniel y se lo dije a la doctora
Angelita en las escaleras, que la misma discusion
no es para Bogota, porque seguramente los ingresos
de Bogota, los ingresos de Medellin, los ingresos de
Barranquilla, de Antioquia y de Cundinamarca son
diferentes al resto del pais.

Entonces, es una realidad doctora Matiz lo del
Plan de Desarrollo, yo firmé como Autor. Para ir
finalizando, pero bueno no hablemos del Plan de
Desarrollo, hablemos de la Ley de Garantias, este es
un pais que vive en elecciones y nadie puede ocultar
que nosotros mismos y hasta los electores sienten
cansancio y desgaste a las elecciones, yo escuché a
la doctora Angelita esta mafiana en Caracol y tiene la
razon, la democracia vale, la democracia cuesta, eso
es totalmente cierto y tal vez por eso doctora Matiz
fui y le pregunté la cifra porque ella tiene la razon,
si el tema es econdmico digamos la discusion es que
la democracia cuesta, pero mire, trescientos treinta
dias vive Colombia en el cuatrienio en elecciones.
Consultados dos juristas, Gabriel Ibarra se dedicd
a estudiar el tema de la Ley de Garantias y después
de un profundo escrito llegd a la conclusion que es
un aspecto negativo que evidentemente paraliza la
administracion y yo quisiera decir doctor Deluque
cuando dijeron que esto era un mico, que aqui hubo
una Audiencia Publica y aqui concurrieron juristas
de la talla de Pedro Pablo Vanegas Gil, que de hecho
tiene varios textos de Derecho Electoral y ¢l dejaba
evidenciado en el documento que presentd como
Ponencia, como se hace necesario la unificacion de
periodos para el tema de tener Planes de Desarrollo
conjuntos.

Sefiores Congresistas, quienes estamos apoyando
este Proyecto entendemos las diferencias y las
imposibilidades que tienen algunas ciudades frente
a sus mandatarios, pero lo que pretendemos es que
se abra la discusion, lo que pretendemos es que se
analice también el costo financiero, esos mas de
quinientos mil millones de pesos y mas de un billon
de pesos que valdrian por separado las legislativas y
las ejecutivas. En fin, yo quisiera finalizar diciendo
que mi Partido Cambio Radical y aqui lo hago, no
estéd el doctor Inti a quien aprecio, lo hago con mucho
respeto, mi Partido decidié apoyar este Proyecto,
finalizo diciendo, en una decision de Bancada y
el doctor Vargas Lleras no ha hecho como se dijo
aqui componendas ni acuerdos, seguramente nos
pondremos de acuerdo con el Centro Democratico,
con la U, con el liberalismo, estariamos de acuerdo
con el doctor Navas y la doctora Angélica, esa es



GAcETA DEL CONGRESO 53

Viernes, 8 de febrero de 2019

Pagina 11

la ventaja de tener y gozar, Angela, de gozar de
la independencia, doctora, que vamos a estar de
acuerdo en algunas y en otras en desacuerdo.

No hemos hecho ninguna componenda, acuerdo,
y perdonenme los de Cambio Radical, debo hablar
por mi Partido, en plenas elecciones presidenciales
un periodista importante le pregunté a German
Vargas Lleras qué opinaba sobre la unificacion de
periodos: “es muy conveniente unificar los periodos
de Presidente, los Gobernadores y de todos los
Alcaldes de Colombia, no puede ser que a mitad
de Gobierno se reciban y se tenga que entender
mandatarios nuevos con el Gobierno ejecutivo
central”, eso es para decir que esta es una posicion
de Partido, con anterioridad al nacimiento de esta
iniciativa y al nacimiento de esta discusion. Muchas
gracias, Presidente.

Presidente:

Gracias a usted doctor Triana. Representante
John Jairo Hoyos tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante John Jairo Hoyos
Garcia:

Gracias, sefior Presidente. Espero que mis
palabras no incomoden de manera personal a
ninguno de los Representantes por quienes profeso
el mayor de los respetos, pero dice la sabiduria
popular que el mono aunque lo vistan de seda mono
se queda, y esta discusion aqui en su eje central que
habla de la unificacion de los periodos trae en su
corazon un veneno enorme que es la extension de
los periodos de los mandatarios actuales y ese mono
vistanlo de seda mono se queda, es un mico, es un
orangutan y es un despropdsito que se cocina al
calor de esta Comision y vamos a demostrarlo.

Presidente: Para una Mocion de Orden
Representante Santos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Gabriel Santos Garcia:

Gracias, Presidente. Lo venimos diciendo
hasta la saciedad y también profeso un respeto
enorme por el Representante, pero tenemos a los
medios aca y de cara a los medios esta Comision
no puede permitir que esto se trate o que nos traten
porque quienes profesan y quienes promueven un
mico estan promoviendo la corrupcién, aca no se
puede dejar tintas medias en esto, incluso asi lo
ha establecido la Corte Constitucional cuando ha
tumbado muchas normas. Esto es un proyecto que
puede no gustarle al pais y puede no gustarle a una
gran cantidad de Representantes y eso esta bien, aca
vinimos es precisamente a eso, a debatir proyectos
que nos gustan o no, pero nosotros no podemos,
teniendo ademas una ponencia del Partido Verde,
teniendo ponencias de archivo de la Oposicién,
un proyecto que se ha debatido hasta la saciedad,
tanto en los medios como en esta Comisién no
puede tildarse de mico y lo repito, no podemos
acostumbrarnos y sobre todo de cara al pais que los
proyectos que no nos gusten los tildemos de micos.
Gracias, Presidente.

Presidente:

Perfecto, doctor Santos, muchas gracias, pero por
favor esta en el uso de la palabra el Representante
John Jairo Hoyos. Continue por favor y a todos les
pido el mayor respeto por los Proyectos que aca se
tramitan y por todos los comparieros.

Continda con el uso de la palabra el honorable
Representante John Jairo Hoyos Garcia:

Se esti violando de manera clara el articulo
3° de la Constitucion Nacional que establece la
soberania popular como el fundamento bésico de
nuestra democracia, el derecho que tiene el pueblo a
establecer, elegir y de él emanan todas las funciones
del Poder Publico, se le da un golpe de mano a la
democracia con este mono y vamos a demostrarlo
con este primer cuadro. En él hemos consignado
los departamentos de Colombia y la representacion
politica que tienen los diferentes gobernadores y
alcaldes. ;Qué es lo que ustedes van a encontrar?
Una relacion coincidente entre los partidos de
Gobernadores, Alcaldes y representaciones mayo-
ritarias de concejales y diputados y las
representaciones mayoritarias de Congresistas de
esos Partidos elegidos en esos departamentos.

Para ser claro, nosotros nos elegimos en el marco
de organizaciones politicas en las cuales participan
concejales y diputados, candidatos a alcaldias
y gobernaciones. Entonces, nosotros ayudamos
hace dos afios a elegir concejales y diputados,
participamos en sus campafias, promovimos sus
campafias, los acompafiamos, dos afios después estos
mismos concejales y diputados nos acompafian en
nuestra eleccion, nos ayudan a elegir y hoy nosotros
como Congresistas a esos Concejales que elegimos,
que después nos ayudaron a elegir, ahora les vamos
a extender su periodo.

Segundo elemento que quiero llamar la atencion
si es, y me dirdn ustedes con cuidado, doctor
Gabriel Santos, si no se puede considerar alli o
pensar que en esa extension hay un pago de favores
con nuestros propios concejales y diputados, lo dejo
alli sobre la Mesa para que lo discutamos. Segundo,
si este Congreso extiende el periodo de concejales,
diputados, alcaldes y gobernadores, respondanme,
(por qué no entonces se considera que también
puede extender el mismo periodo de los Congresistas
o del mismisimo Presidente? ;Cual es la diferencia
si tenemos la facultad alli de extender el periodo de
organos legislativos y mandatarios locales, que nos
limita de autoextendernos o en qué se diferencia el
extenderlos a ellos de autoextendernos nosotros?

Quiero ponerles un tercer ejemplo, aqui se
habla de una extension de dos afios y siete meses,
se puede hacer una extension de un dia, puede ser
una extension de un afio, puede ser una extension
de dos afos siete meses, ;por qué no de diez afios?
(Cuadl es la diferencia entre extender un dia, dos
afos, tres afios, cinco afios, diez afios? Porque el
acto de extender es un acto que rifie con la soberania
popular y con el periodo determinado y asi se
extienda un dia, se rompe esa soberania popular y
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es lo mismo romperla por un dia que romperla por
diez afios, si este Congreso puede extender por dos
afios y medio, mafiana puede extender por diez afos,
puede extender al Presidente, puede extenderse a
si mismo, puede hacerlo por el tiempo que desee
porque estamos fijando ese precedente legal en este
pais y no creo que la Corte Constitucional lo acepte.

Y quiero dejar por ultimo una reflexion, porque
hemos recorrido las calles de Colombia y los
ciudadanos nos han dicho que no estan conformes con
sus mandatarios locales; si ellos no estan conformes
y estan esperando una eleccion el proximo octubre,
si un ciudadano desea concurrir a las urnas de
acuerdo a la soberania popular, ;podemos nosotros
decirle a ese ciudadano que no? Y si son dos, y si es
un millon de ciudadanos que estan confiados en que
el proximo octubre hay elecciones para la soberania
popular que los protege, puede este Congreso...

Presidente:
Doctor Santos para una réplica.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Gabriel Santos Garcia:

Presidente, de nuevo, esto lo est4 viendo el pais,
aca no podemos dejar en el aire que aca se vienen a
pagar favores por medio de proyectos de ley, pues
que pueden ser cuestionados y cuestionables desde
el punto de vista juridico y para eso pertenecemos
a un organo legislativo y una reflexion breve, aca
tenemos que empezar a construir sobre una imagen
muy desprestigiada del Congreso y lo que estamos
logrando es erosionar la fe publica que tienen las
personas que ven hoy lo que se esta haciendo en
esta Comision porque van a quedar algunos con la
sensacion de que aca algunos vinieron a pagar favores
por sus concejales y eso lo tnico que va a terminar
haciendo es acabar con la Institucion del Congreso
de la Reptiblica. Yo me hice elegir porque quiero por
medio de mi trabajo, mostrar que este Congreso de
la Republica vale la pena, que este Congreso de la
Republica elige personas decentes que vienen con
transparencia a debatir todos los proyectos de ley,
los que nos gusten y los que no, porque yo todavia
tengo algunas dudas sobre este proyecto y este es el
organo para debatirlo, pero no podemos dejar que
los televidentes y que el pais crea que aca venimos a
arreglar por medio de componendas, algunos favores
politicos. Muchas gracias.

Presidente:

Asi es, doctor Santos. Para una Mocién de
Reéplica Representante César Lorduy, después le
doy la palabra doctor.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante César Augusto Lorduy
Maldonado:

En el corto tiempo que yo tengo aqui he llegado
a apreciar a todos los Representantes, a unos mas
que otros por la sencilla razén de intercambio de
opiniones y uno de esos mas, es al doctor Hoyos.
Doctor Hoyos me incluyo, yo hago parte del 70%
de los Representantes a la Camara que hemos

llegado por primera vez, es decir, y los que hemos
llegado por primera vez no tenemos ni Concejales,
ni Alcaldes, ni Diputados a los que le estemos
devolviendo ningun favor, quiero aclararle eso.
Muchas gracias, Presidente.

Presidente:

Para una Mocion de Orden, Representante
Deluque.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Alfredo Rafael
Deluque Zuleta:

Presidente, més es una Réplica porque yo fui el
que hablé en la Sesion pasada de los micos y también
el Representante Triana me menciond al respecto
cuando serefirid alamateria, peroes quenosolamente
la Corte Constitucional ha intervenido en las veces
en que los periodos han sido modificados por alguna
u otra razén de unos funcionarios publicos, sino
que la Corte Constitucional también se ha tomado
el trabajo de definir cuando hay un mico o no, estd
definido hasta por jurisprudencia qué es un mico o
no. Hay una Sentencia de la Corte Constitucional del
2015, la C-044, que define que cuando hay un mico
es cuando se incluye una disposicion dentro de un
Proyecto de Ley que no tiene unidad de materia con
él, es decir, yo estoy tratando el tema de impuestos
y meto un tema de elecciones ahi por ejemplo, pero
aqui lo que estamos haciendo es tratando un tema
de unificacion de periodos en el cual yo creo que
todos estamos de acuerdo y discutiendo cuales son
las alternativas para eso, cuales son las alternativas
para que nosotros podamos unificar los periodos a
través de una ampliacion de periodos, a través de
recortar periodos, a través de tener unos periodos
especificos en la Constitucion.

Entonces, decir que esto es un mico es simplemente
una actitud populista, una actitud que quiere llamar
la atencion de los medios y armar un alboroto para
que aqui en el Congreso entonces después se les
tilde a los Congresistas de que estan haciendo pago
de favores o no, yo creo que aqui hay que hacer
algo y hay que decirle a quienes creen que nosotros
estamos pagando los favores, pues que hagan las
denuncias respectivas porque eso si me parece a mi
bastante grave y delicado. Yo creo, sefior Presidente,
que aqui refiérase usted también como Presidente y
la Secretaria de cuando hay un mico y nos certifique
que si aqui nosotros estamos incluyendo dentro de
este proyecto de ley un articulo que no tenga unidad
de materia con lo que se esta discutiendo y si es asi,
yo soy el primero que me levanto de aqui y me voy
porque no voy a cometer un acto ilegal.

Presidente:

Para una Mocion de Orden, Representante
Robledo.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Angela Maria
Robledo Gomez:

Gracias, sefior Presidente. Representante
Deluque no generalice, aqui no todos estamos
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de acuerdo con esta proposicion, la ponencia que
yo presenté tuvo siete votos y si hubiera estado el
Representante Hoyos hubiera tenido ocho votos de
apoyo, no generalice.

Presidente:

En efecto aca la mayoria es quien tomara la
decision, no hay una posicion unanime frente al
Acto Legislativo y por eso hay cuatro Ponencias, la
Ponencia de Archivo que fue derrotada y la mayoria
pues voto en contra de esa Ponencia. ; Doctor Navas,
usted tiene una Mocion de Orden?

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Carlos German Navas
Talero:

Si, una Mocion de Orden para una precision. El
sefior Parlamentario que estd hablando, ¢l tiene y
goza de la inviolabilidad parlamentaria, €l puede
decir lo que se le dé la gana acd y no somos nosotros
los llamados a callarlo a usted, doctor. Ahora
una precision: ;Por qué se llama mico a ciertos
articulos? Porque el mico es lo que es ajeno al arbol,
en el arbol estdn las manzanas, esas pertenecen al
arbol, si usted le mete una pera o le mete un mico, es
lo que lo hace distinto, entonces cuando usted esta
legislando sobre una materia, manzanas, y le cuelga
una pera, esa pera reemplaza al mico que es ajeno al
arbol. Gracias.

Presidente:

Doctor Navas, gracias por la definicion de mico
y en efecto ustedes son libres de decir aca lo que
quieran, pero también los demdas son libres de
cuestionarlos. Yo les pido que en aras del debate
tratemos con el mayor respeto a nuestros colegas, las
posiciones, la iniciativa parlamentaria es soberana,
ustedes pueden aca presentar lo que consideren y
es nuestra obligacion discutirlo y tramitarlo, pero
siempre en el marco del respeto. ;Doctor Wills,
usted me estaba pidiendo el uso de la palabra para
una Mocion de Orden? Tiene el uso de la palabra el
Representante Jorge Méndez.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Jorge Méndez
Hernandez:

Gracias, Presidente, agradezco a los comparieros
que como hemos sido respetuosos con el uso de la
palabra de ellos, espero que también escuchen la
intervencion de cada uno. Gracias, Presidente, si,
en efecto el Partido Cambio Radical como decision
de Bancada ha aceptado apoyar este proyecto, pero
no puedo menos que manifestar mi total desacuerdo
con este proyecto de Acto Legislativo, realmente
me aparto de la decision de mis compafieros y tengo
que respetar la decision de la Bancada, pero quiero
exponer aqui por qué no estoy de acuerdo con este
proyecto de Acto Legislativo que considero que es
una violacion flagrante a la Constitucion Politica,
es un reversazo a lo que quiso el Constituyente de
1991 al buscar unificar los periodos de Gobierno,
pero aqui se estan hablando de dos temas distintos
y quiero dejar constancia de esto; un tema es la
unificacion de los periodos de Gobierno y otro tema

es la extension o la forma en que se quiere acordar
esos periodos de Gobierno, y yo encuentro valido el
cuestionamiento que hace el doctor Hoyos, porque,
,sera que nosotros no estaremos legislando con un
interés? Es una pregunta muy valida, no se esta
sefialando a nadie, pero si es una pregunta valida y
eso lo discutimos desde un principio.

Entonces, voy a referirme inicialmente al
por qué no estoy de acuerdo con la unificacion
de los periodos, y es que precisamente el pilar
fundamental, uno de los pilares fundamentales
de la Constitucion del 91 frente a la del 86 fue
precisamente la descentralizacion de los procesos
en el Gobierno nacional. Nosotros somos de region
y no podemos dejarnos absorber por la dindmica
del Gobierno nacional y ahi creo que se equivocan
quienes estan de acuerdo en promover este Proyecto
de Acto Legislativo, porque la descentralizacion
esta en riesgo, de hecho encuentro que los autores
del Proyecto en las consideraciones manifiestan eso,
que se puede evidenciar lo que quiso el Constituyente
del 91 en cuanto a descentralizacion, en buscar
precisamente una participacion democratica en el
mecanismo de Rama Legislativa, en la organizacion
del territorio, en el Presupuesto de la Nacion, el
Presupuesto de las Regiones, en la distribucion
de los recursos, entonces creo que estamos aqui
reversando el polarizar, entendemos que el Gobierno
nacional esta polarizado, el pais esté polarizado hace
mucho tiempo y queremos llevar esa polarizacion
de la nacion a las regiones, creo que esto no es sano
para la democracia, amigos, se los digo con toda
sinceridad.

Aqui algunos argumentan que el Plan de
Desarrollo no coincide, que debemos unificar
Planes de Desarrollo, pero pareciéramos que no
conociéramos la Constitucion Politica y lo que
consagra el articulo 339, el 340, el 341, el 342,
ellos son muy claros en la forma de armonizar los
Planes de Desarrollo, asi que no es cierto lo que se
afirma aqui que somos rueda suelta, lo que maneja
el Gobierno nacional con lo que maneja el Gobierno
Regional porque no es cierto, de hecho existe una
figura en el articulo 340 que seguramente si la
leemos la entenderemos claramente y es el Consejo
Nacional de Planeacion, tienen participacion todos
los delegados de los entes territoriales, asi que,
reitero, no es cierto que no hay articulacion entre
el Gobierno nacional y el Gobierno Departamental,
por esos argumentos al cual se sustenta este proyecto
de Acto Legislativo, no es valido en mi opinion.

Otros argumentan aqui los costos de la campaiia,
que se ahorrarian cuatrocientos mil millones de
pesos, otros dicen que novecientos mil, otros dicen
que trescientos mil, alguien dijo aqui que mas de
un billén de pesos. Pensemos primero en unificar
criterios. Realmente ;cual es la cifra que se ahorraria?
Pero asi fueran tres billones de pesos, ese es el
costo de la democracia, porque si no quisiéramos
democracia entonces hagamos como hacian en la
Constitucion del 86 y que el Gobierno nacional
designa gobernadores y alcaldes y nos ahorramos
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todo el dinero de elecciones, si lo que estamos
hablando es de dinero. Es méas, amigos, comparfieros
de la Comision Primera, aqui en esta Comision se
aprob6 hace poco, yo firmé ese proyecto de acto
legislativo para modificar precisamente crear la
Segunda Vuelta en el Distrito Capital y lo apoyamos
y en ningiin momento en el debate se hablo de qué
costo generaria la Segunda Vuelta para la Capital.
De hecho en el Senado de la Republica se esta en
este momento debatiendo la posibilidad de Segunda
Vuelta para ciudades capitales o para ciudades con
poblacién mayor a un millén de habitantes y en
ningin momento se esta discutiendo los costos que
genera esta camparia.

Pero algo muy importante y es que aqui le
estamos excluyendo la responsabilidad a quien
la tiene, Gobierno nacional, Consejo Nacional
Electoral estd en mora hace mucho rato de la
implementacion del voto electronico y de esa
manera se ahorrarian todos los costos que estan
mencionando aqui, cuatrocientos mil, quinientos
mil, un billon de pesos lo que ustedes quieran, el
Gobierno tiene que modernizarse y a través del
voto electronico se ahorraria toda esa cantidad de
dinero que estamos aqui hablando, pero no en aras
de ahorrar dinero vamos a pisotear la democracia y
estoy en total desacuerdo con ello.

Otro argumento sefior Presidente y espero que
me conceda tiempo, tiene que ver con la Ley de
Garantias aqui se ha argumentado que la Ley de
Garantias limita, no pero es que la Ley de Garantias
y como especialista en Contratacion Estatal se lo
tengo que decir, la ley de Garantias tiene un fin
y es precisamente y unos principios que es el de
transparencia, el de planeacién; esos principios de
la Contratacion Estatal son los que garantizan, los
que buscan proteger la Ley de Garantias.

Entonces no es cierto que aqui no se puede hacer
nada en un Gobierno porque la Ley de Garantias se
lo impide. Todo lo contrario: Lo obliga a planificar,
a hacer sus cosas de manera organizada y ejemplos
exitosos en el pais tenemos los que ustedes quieran.
Alguien decia aqui que hay municipios de quinta
0 sexta pero aqui hay municipios como los diez
mejores ranqueados en los ultimos afios, en los
Gltimos dos periodos Sabanalarga (Casanare),
Funza (Cundinamarca), Tocancipa (Cundinamarca),
Cota (Cundinamarca), Sop06, Tenjo, Nobsa,
Cajica, Monterrey, tenemos Barranquilla, tenemos
Medellin, tenemos Antioquia como ejemplo.
Entonces no puede ser la excusa de que es que la
Ley de Garantias nos impide ejecutar y llegar a las
metas que se han trazado. Realmente eso se cae por
su peso.

Y como quinto punto, tenemos el tema de los
votos nulos, aqui no se ha hecho alusion a eso, pero
hay més de un millon de votos para Camara, méas de
un millon de votos nulos para Senado, casi un millon
de votos para asambleas y concejos. Imaginense
si articulamos en una eleccion ocho tarjetones
y alguien me decia aqui, el Ponente decia en su
momento que no habia problema porque iria en la

lista cerrada, pero les recuerdo que la lista cerrada
apenas es un proyecto de acto legislativo, apenas es
un proyecto y no podriamos nosotros, mal hariamos
nosotros comprar la silla antes que el caballo, eso en
cuanto a la unificacion.

Ahora nos vamos a la extension de los periodos
de los mandatarios actuales. Es que no estamos
hablando de dos meses ni tres meses; estamos
hablando de dos afios y siete meses. Entonces
seflores estamos aqui sustituyendo al Constituyente
Primario no podemos hacer eso; eso no es sano
para la democracia. De hecho, esos dos afios siete
meses superan el tiempo que inclusive desde el
Acto Legislativo 02 del 2002 se establecia como el
limite para que un gobernante pudiera o ante una
vacante definitiva, se pudiera revocar y convocar
a nuevas elecciones o no, y estamos superando ese
tiempo nosotros mediante un proyecto de ley en
este Congreso, €so no es sano para la democracia
comparieros.

Segundo punto la legitimidad, aqui durante
el debate del proyecto de acto legislativo para la
SegundaVueltaparalaAlcaldiaBogota, el argumento
que mas se esbozod fue la falta de legitimidad de un
gobernante que es elegido con menos de un 30%
fue lo que mencionaron aqui, que los ultimos tres
alcaldes de Bogota han sido elegidos con menos del
30%. (Sera que es mas legitimo o menos legitimo
elegir nosotros, extender nosotros por dos afios y
siete meses a los gobernantes que estan actualmente?
O sea, tenemos que ser coherentes en esta Comision
Primera porque eso se dijo aqui.

Tercero, la inseguridad juridica que genera el
solo estudio de este proyecto de acto legislativo,
compaifieros estamos a proximos dias, una semana
para que se cierre el plazo para quienes deseen
aspirar a cargos de eleccion popular, alcaldias y
gobernaciones, asambleas y concejos, presenten
sus renuncias quienes son contratistas del Estado;
en este momento esas personas estan en un limbo
porque no sabemos decirle. Ellos no saben si es
prudente renunciar o no a sus cargos, porque si no
renuncian y el proyecto de acto legislativo no es
aprobado, perdieron su posibilidad de aspirar a ese
cargo y si renuncian y el proyecto de acto legislativo
es aprobado ;Qué pasa con esas personas? Esto
no es sano para la democracia; esa inseguridad
juridica que tienen hoy las personas de depender de
si aprobamos o0 no este acto creo que no es sano.
Aqui se habldé de que si efectivamente la Corte
Constitucional le ha dado via libre a la extension
de alcaldes y gobernadores, pero nunca lo ha
hecho de manera retroactiva, siempre de manera
hacia adelante. Entonces no podemos hoy nosotros
pretender sustituir a la Constitucion de esa manera.

Cuarto punto y ya casi finalizo, ;Qué va a pasar
con las contralorias y personerias que no estan
mencionadas aqui en el proyecto, en caso de que el
acto legislativo sea aprobado? ;Vamos a extender
a los que estan actualmente o vamos a convocar
o estos que estan ahora convocarian a los nuevos
Contralores y Personeros Municipales? Es una
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pregunta que hay que resolver y que dejarse incluida
aqui en el proyecto de acto legislativo y no se esta
mencionando.

Y, por ultimo, habia prometido no personalizar,
pero no puedo dejar de hacerlo y tiene que ver con la
situacion que pasa en mi territorio, el departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina. Es de total conocimiento que el actual
Gobernador esta privado de la libertad; es de total
conocimiento que la Gobernadora esta privada de la
libertad y es de total conocimiento que el Gobernador
Encargado estd imputado y ha presentado renuncia
al cargo en este momento; entonces, la pregunta que
yo debo hacerles a quienes son ponentes o autores
de este proyecto es ;Como se resuelve un lio como
el de San Andrés en este momento?

Y es que no solo es San Andrés, hay muchas
Alcaldias y departamentos que tienen en este
momento una acefalia administrativa, ;Coémo se
resuelve? ;Vamos a elegir, vamos a designar a
alguien por tres afios y nueve meses? Quiero que me
respondan esta pregunta los ponentes: ;Qué pasa en
un caso como San Andrés donde no hay Gobernador
y el Encargado acaba de renunciar porque también
estd siendo imputado por un proceso? Entonces,
vamos a designar no por un afio y dos meses sino
por tres afios y nueve meses, ;casi un periodo de
cuatro afios? O sea jen qué momento a nosotros
se nos metio en la cabeza que vamos a sustituir
la voluntad popular? Y espero a la respuesta que
den los ponentes o los autores, resuelvan estas
inquietudes que no es so6lo San Andrés, pero
creo en nosotros compafieros y los invito a que
reflexionemos. Sé que aqui en este momento hay
las mayorias para aprobarlo, hay las mayorias para
aprobar este proyecto en primer debate, pero creo
que es sano que hagamos una reflexion, si a nosotros
realmente nos nombraron para nosotros reemplazar
al Constituyente Primario en un tema como este.
Muchas gracias sefior Presidente.

Presidente:

Muchas gracias a usted doctor Méndez. Tiene la
palabra el doctor Estupifian.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Hernan Gustavo
Estupifian Calvache:

Muchas gracias sefior Presidente. Un cordial
saludo para todos los comparieros y los presentes.
Pues aqui hemos escuchado una serie de argumentos
que son muy validos, posiciones obviamente
que van encaminadas a fortalecer la democracia.
Nosotros, quienes hemos tenido la oportunidad de
estar regentando los destinos de un municipio como
Alcalde, sabemos de que cuatro afios no es el tiempo
suficiente para ejecutar un Plan de Desarrollo, para
cumplir con las metas que dentro de la campafia y
los compromisos que se asumen con la comunidad
se pueden lograr. Estamos totalmente de acuerdo en
que debemos unificar las elecciones, los periodos; de
que debemos ahorrar el gasto fiscal que demandan
unas elecciones. Estamos completamente de acuerdo

en que se deben engranar los Planes de Desarrollo
Municipales con el Departamental, con el Nacional.
Estamos de acuerdo en que debemos buscar, a través
de estas acciones, de que la Administracion Publica
sea mucho mas eficiente y aqui se han dado cifras,
importantes datos que nos llaman a la reflexion, y
hacen de que los colombianos puedan entender de
mejor manera cual es el alcance de este proyecto.

Lo que no estoy de acuerdo es que, en la
marcha, cuando se estd hoy cumpliendo un
periodo constitucional para el cual fueron elegidos
los sefiores alcaldes, gobernadores, concejales,
diputados, ediles, nosotros como constituyentes
derivados vayamos a modificar la Constitucion
Politica. Nosotros creemos de que el Constituyente
Primario como es el pueblo eligié aunos mandatarios
por cuatro afos y los candidatos se prepararon para
gobernar por cuatro afios; los Planes de Desarrollo
se ajustaron quiza para esos cuatro afios. De ahi que
de manera muy respetuosa yo he presentado una
proposicion, buscando de que este proyecto que es
importante por lo que anteriormente mencioné, se
pueda empezar a trabajar desde las elecciones del
2019 en adelante, se han presentado proposiciones.
La doctora Juanita entre otros han presentado unas
proposiciones que consideramos importantes que hay
que tenerlas en cuenta, de ahi que mi posicion muy
concreta referente a este proyecto es que apoyemos
el tema de la unificacion de los periodos, pero que
sea a partir del afio 2019 cuando ya el Constituyente
Primario haya tomado unas decisiones en elegir a
sus dignatarios. Muchas gracias Presidente.

Presidente:

Gracias doctor Estupifian. Doctor Cérdoba tiene
el uso de la palabra, ;No? Doctora Robledo tiene el
uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Angela Maria
Robledo Gémez:

Gracias Sefior Presidente. Pues bueno también
es verdad, este es el escenario de la deliberacion,
del debate estamos no de acuerdo en muchas de las
proposiciones pero esa es la politica, o sea que no
hay que asustarse, no hay que preocuparse siempre
y cuando exista la palabra y eso es el enorme
valor, por eso he defendido a capa y espada salir
de esta guerra donde una diferencia, donde un
concepto contrario en muchos lugares, incluso aqui
cuando hace cincuenta afios llegaban con armas
los Congresistas terminaban en la muerte, o en la
amenaza. Entonces bienvenido el debate; a mi si no
me parece que eso sea negativo o preocupante.

Gracias Representante Triana por sus palabras,
es verdad estamos en desacuerdo en muchas
oportunidades, pero de eso se trata, pero gracias
por su expresion de respeto porque esta mafiana
en la entrevista que me hacian en Caracol y se lo
aclaré de manera contundente a Toro el Presidente,
el que viene aqui cada minuto aqui a hacer lobby
cuando hay proyectos que tocan los municipios,
pero muchas veces creo que le hace mucha mas falta
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a Gilberto Toro hacer una tarea al interior de esos
municipios cuando dijo No, es que quienes estan
en contra de este proyecto son unos mentirosos,
estan engafiando a las personas en los territorios
porque lo unico que les importa es lo electoral, y yo
le contesté en mi presentacion, incluso di un voto
de confianza, que aqui lo que se estaba tocando y
en eso coincido absolutamente con lo que dice el
Representante Méndez y con lo que dijo German
Navas, es uno de los pilares de la Constitucion
que es la descentralizacion y la autonomia con un
proyecto de estos y sustenté por qué y cité una
magistral sentencia de Carlos Gaviria, donde se
sefiala el valor que frente a la Constitucion del 86,
en un pais centralista que negaba el valor de la tarea
y del trabajo en las periferias, que muchas veces
subvaloraba lo que se hace en las periferias, aqui
no son solo los grandes municipios los que hacen
buenas tareas, queridos Representantes miremos a
Bogota con toda la plata, con todos los recursos y lo
que esta pasando, una destruccion sobre la ciudad,
no se trata de ser grande o pequeio para hacer bien
tarea.

Entonces vuelvo me reitero y repito, aqui estamos
tocando el corazon de la descentralizacion y de otro
principio que no es menor, que es la autonomia que
es un principio mucho mas sociologico que estd
contemplado en la Constitucion y es el poder que
tienen por supuesto en una campaia electoral que
presenta distintas opciones de Planes de Gobierno,
elegir por la manera como se va a gobernar y
es mentira y en eso coincido con lo que dice el
Representante Méndez. Yo fui ejecutivo, yo trabajé
con Antanas Mockus, nos tocaron dos presidencias
y sin embargo fue el lugar en su momento que mejor
ejecucion tuvo, porque habia planeacion, habia
utilizacion clara de los recursos publicos y habia
una tarea participativa que fue lo que hizo Antanas
Mockus en su primera Alcaldia, presupuestos
participativos en las Alcaldias y en ese momento
yo escuché voces de personas en la ciudad. Uy
como asi que las localidades van a poder presentar
prioridades y van a poder decir frente a un Plan ya
no de Gobierno sino de Desarrollo para la ciudad,
iba a establecerse que no iba a haber armonia.
Mentiras, lo tnico que logré la ciudad de Bogota
en su momento fue diversidad y respuesta a las
localidades, que es lo que logran hoy.

Y lo dijimos ustedes se imaginan, esto es un
adefesio en este momento este proyecto vuelvo y
repito es un adefesio, empezd con la unificacion
de periodos, pero ya van bueno y aumentandoles
casi tres afios a los gobernantes actuales y ahora
vamos con la propuesta de la doctora Goebertus a
un adefesio, aumentarle el periodo al Presidente, al
Vicepresidente, a los Congresistas, a los Concejales,
a los alcaldes, a los gobernadores, cuando uno es
buen gobernante no necesita mas del tiempo que le
da una ciudadania y vota por uno, eso es lo que hay
que cumplir, esa es la tarea. Y ;en qué vamos? En
ese adefesio que es tocar la Constitucion no so6lo
en su principio de descentralizacion y autonomia.

Entonces vuelvo y me reitero esto es un galimatias,
llamenlo mico, llamenlo como quieran, pero aqui
nos estamos abrogando también un derecho y es
sustituir al Constituyente Primario, hace cuatro
afios entonces yo ya no s¢é a qué referirme, me estoy
refiriendo a la que presentaron nuestros comparieros
como Ponencia Alternativa, que es alargar el periodo
de los actuales gobernadores y afectar el tema de la
revocatoria, afectar el tema de pesos y contrapesos.

El Representante Méndez pregunta qué va a pasar
en su territorio amado, ;cierto? En San Andrés y
Providencia con este dolor de lo que esta ocurriendo,
pero yo pregunto aqui entonces ;Coémo van a hacer
con la Personeria, con la Contraloria en Bogota que
tiene cuatro afos o la vamos a cambiar? Aqui no
se dice nada, en pesos y contrapesos aumentando
el tiempo del Presidente, de los Congresistas ;Qué
va a pasar con la Procuraduria? Aqui estamos
cambiando la Constitucion, jesto no es menor y en
aras de qué? De la mayor eficiencia, ;Quién no va
a querer mayor eficiencia? ;Quién no va a querer
ahorrar recursos? Claro que queremos, pero esta no
es la via, esta no es la via. Si ustedes quieren hacer
eso, entonces citen a una Constituyente, consulten
al Constituyente Primario, pero esto es un absoluto
abuso con la ciudadania con un esquema totalmente
sofisticado, de que hay que mover dos afos, de
luego reeleccidén otro tanto, de ampliar el periodo
del Presidente no, no, no, esto es tocar el corazon de
la Constitucion.

Y me reitero en lo que dice el Representante
Méndez aqui tuvimos distintas opiniones,
bienvenidos, compafieros del Valle que dicen:
no es que solo armonizando se hace bien la tarea.
Yo creo que no, bien lo dice usted y cita los
articulos Representante Méndez, que desarrollan
mecanismos de armonizacion de un Plan Nacional
de Desarrollo con los planes de departamento y
los planes de municipio, eso ya estd inventado.
Qué es complicado si, qué es complejo si, pero se
devuelve como diversidad que es un principio de
la democracia. Por eso me reitero en que aqui se
esta sustituyendo al Constituyente Primario; se esta
estableciendo, en esa mezcla de las dos ponencias
que nos presentaron, una nueva arquitectura
institucional que toca el corazon de la Constitucion y
que estamos pasando por encima de la votacion y la
voluntad de quienes hace tres afios votaron para un
periodo de cuatro afios de sus gobernantes. Estamos
pasando por encima de esa voluntad. Entonces les
invito a que votemos negativamente esta segunda
ponencia y seguramente ya iremos a escuchar las
proposiciones que con todo respeto presentan
nuestros compaiieros, pero que son no son nada mas
que pafiitos de agua tibia para ocultar lo que estd
ocurriendo aca, que es cambiar la institucionalidad
de este pais.

Presidente:

Gracias doctora Robledo. Representante Alban
tiene el uso de la palabra.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Luis Alberto Alban
Urbano:

Muchas gracias y buen dia. Realmente tengo la
posibilidad de ahorrarme muchas palabras con las
exposiciones del Representante Méndez y de la
Representante Robledo, porque recogen el espiritu
de mi planteamiento; es decir estamos hablando
de una Reforma a la Constitucion velada, estamos
hablando no solamente de reformar normas,
sino de reformar espiritus, porque el tema de la
descentralizacion, el tema del necesario desarrollo
de los territorios se ve afectado con este proyecto
como ya lo han explicado claramente, se supedita lo
regional, lo local a lo nacional en las elecciones, las
fuerzas politicas, expresiones politicas regionales
quedaran ahogadas bajo el manto de las expresiones
politicas nacionales.

Entonces realmente el proyecto no tiene un
asiento, porque todos los argumentos a favor se
pueden reversar en la discusién y lo unico que
queda es el aumento de periodos y el cambio de
reglas cuando ya empezd el partido. Entonces eso es
un abuso. Estoy de acuerdo Angela, eso es irrespeto
con la gente, porque es que a la ciudadania se le
dijo vamos a funcionar es asi, y ahora entonces de
pronto le decimos no nosotros tenemos el derecho
porque somos el Legislativo y para eso nos eligieron
de cambiar y vamos a funcionar es asi. Entonces el
que usted escogio, eligid para cuatro anos ahora va
a tener seis afios, si, sin tener en cuenta me parece
a mi que se mira a la ligera porque hay un tema que
ya sufrimos aqui en Colombia por los cambios de
articulitos, ya sufrimos el tema de que se pierde la
arquitectura general de la Constitucion y lo que se
Ilaman los pesos y contrapesos, los organismos de
control y todas estas cuestiones quedan volando,
porque se mira solamente el aspecto del Legislativo
y del Ejecutivo.

Entonces en ese sentido si me parece a mi
que nosotros debemos de ponernos la mano en el
corazon si queremos de verdad nosotros dar ejemplo
de un Congreso que esta pensando en los intereses
de las mayorias, de la gente, de la gente que nos
eligio, de la gente que esta pendiente y que quiere de
pronto rectificar ese concepto negativo que tiene del
Congreso, pero tenemos que darle las herramientas
porque no estamos proyectando esa imagen en la
medida en que este proyecto realmente desfavorece
y realmente incumple con los compromisos, por eso
yo digo debemos de votarlo negativamente. Muchas
gracias.

Presidente:

Gracias Representante Alban. Representante
Navas tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Carlos German Navas
Talero:

Muchas gracias, muy amable. Doctor yo no hablo
largo pero estamos reformando la Constitucion
y me parece que lo elegante para cambiar una

Constitucion es que haya una amplia discusion. En
los paises serios a donde he tenido oportunidad de
ir, una Reforma Constitucional no se hace en un dia
ni en dos horas; hay lugar a debates, discusiones,
presentacion de documentos; aqui no, aqui tienen
una mayoria y pum en media hora acaban con la
Constitucion. Si usted me quiere cortar me va a
cortar, si no me alcanza el tiempo pero pienso hablar
lo que necesite.

Presidente:

Doctor Navas, todos quienes han querido
intervenir han podido hacerlo, cuando han necesitado
mas tiempo les he dado més tiempo, y van a ser ocho
debates para modificar la Constitucion no menos
y esta es la segunda sesion que le dedicamos a la
discusion de este acto legislativo. Hemos acordado
unas reglas del juego si usted necesita mas tiempo lo
podemos ver, hemos acordado que cada uno hable
por un tiempo de cinco minutos y Si necesita un
minuto adicional con gusto se lo daré.

Continuda con el uso de la palabra el honorable
Representante Carlos Germéan Navas Talero:

Estoy hablando como ponente, ponente negativo,
estoy hablando como vocero de un partido, en
consecuencia, si me falta tiempo lo tomaré, si no
terminare, ustedes me conocen ya. Pero insisto
reformar Constitucion ala carreraimplica deficiencia
mental de quien lo hace, porque no ha tenido tiempo
ni de convencer ni de que lo convenzan, asi lo he
entendido yo.

Cuando las cosas son claras y ustedes hablan, yo
les voto sin problema, pero este batiburrillo que estan
armando acé yo no lo entiendo. Y no lo entiendo
entre otras cosas porque cuando un punto similar a
este fue a la Corte Constitucional con el Referendo
del expresidente Uribe; la Corte se lo nego, se lo
nego6 porque en aquel Referendo también doctora,
se buscaba la pretension de unificar periodos y aun
cuando el sistema era distinto la Corte, con la venia
suya voy a leer, porque quiero leer textualmente
dice: “La Constitucion establece un régimen
presidencial en donde el periodo del Presidente
y de los Congresistas se encuentra unificado, la
Carta prevé que los electores pueden revocar el
mandato conferido a gobernadores y alcaldes,
pero la Constitucion no establece la revocatoria ni
la prolongacion del periodo de Presidente, de los
Congresistas, Concejales o Diputados” y eso lo
dijo la Corte Constitucional cuando se ocup6 de ese
Referendo organizado por el Gobierno.

Y prosigue, mas adelante esto es muy largo
dice: “Ahora bien, precisamente lo que buscaban
las preguntas 17 sobre periodos de autoridades
territoriales y 18 sobre eventual adelantamiento
de elecciones para Congreso, era establecer una
medida puramente ad hoc, pues esos numerales no
procuraban modificar en forma universal el régimen
politico colombiano, a fin de permitir que en el
futuro el periodo de ciertos funcionarios pudiera
ser recortado o ampliado, sino que pretendian que
manteniendo las normas ya existentes sobre los
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periodos de esos funcionarios el periodo de algunos
de ellos fuera acortado el de los congresistas,
mientras que el de otros seria ampliado concejales
y diputados. En tal contexto, la revocacién o
ampliacion del periodo de funcionarios electos
para un lapso determinado sin que exista un
procedimiento reglado para tal efecto es contrario
a la idea més elemental del Estado de Derecho y
de constitucionalismo, pues se trata de una decision
puramente ad hoc” y sigue es mas largo.

Es decir ustedes estdn cambiando esta
Constitucion por una coyuntura que les beneficia
a ustedes, y digo que les beneficia a ustedes y no
me miren con mala cara o hdganme la mala cara si
quieren, porque muchos de ustedes tienen alcaldes
elegidos por ustedes, al alcalde que les va a hacer
la campatfia a ustedes en cuatro afios y es lo que a
muchos les interesa, tener su alcaldito. A mi no me
interesa tener alcalde porque nunca jamas, jamas he
tenido alcaldes; yo siempre he sido antialcaldista.
Hasta cuando se eligio por equivocacion a un sefior
Garzon, al dia siguiente de haber asumido Garzon
yo estaba en la Oposicion de él; no naci para ser
gobiernista cuando el Gobierno nunca representa el
querer del pueblo.

Quiero alabarle al doctor Méndez que es la
primera vez que veo a un Representante de San
Andrés bajarse del amor al Gobierno y decir las
cosas como son; lo felicito. En mucho tiempo, es
primera vez que un Representante de San Andrés
tiene la entereza de caracter que tuvo usted; no es
frecuente, no es frecuente. El caso del Presidente es
distinto; es un hombre que desde que lo conozco ha
dado ejemplo de ser un Demdcrata; me ha permitido
a mi hablar cuantas veces he querido. Gracias
Presidente; eso hace que uno se reconforte con
ciertos miembros de este Congreso, no con todos.

Ahora, alguien ha dicho y eso es cierto,
ustedes qué, van a dejar a esos nuevos alcaldes
sin Personero doctor Buenaventura, usted que ha
sido Alcalde cuantos de Cundinamarca, usted no
necesita Personero dejémoslo asi, no necesita del
Contralor dejémoslo asi, entonces hagamos esto
a las patadas y elijan un Presidente con un afio
mas, pero ;Qué pasa con el Contralor? ;Qué pasa
con el Procurador? Semejante desbarajuste por un
articulito doctora Goebertus, por un articulito no
mas, ya subirle un afio al Presidente de la Republica.
iSeamos serios! Esta es la Carta Magna de un pais,
un pais se maneja con derecho y con ldgica, con
razon; no con intereses muy personales.

Yo sé que los autores de estos tienen sus alcaldes
y quieren conservarlos para que esos alcaldes les
hagan la campafia. Por mi no se preocupen; no
aspiro a la reeleccién, no aspiro, estoy acd por
una peticion de mi partido, me hardn mucha falta
ustedes los miraré por television. Pero por favor
sefiores no maltraten el derecho de los ciudadanos a
elegir sus gobernantes, ustedes terminan usurpando
la posicién del elector, ustedes eligen al Alcalde
aqui, y (Quién le ha dicho que el Congreso elige
alcaldes? Yo sabia que los alcaldes los eligen los

ciudadanos, ustedes les van a elegir a esos pueblos
por dos afos los alcaldes. Cuando ustedes dicen
les prorrogamos el mandato, equivaldria a usurpar
esa posicion del elector o no. ;Qué otra razon fuera
de la razon personal tienen ustedes para quitarle al
ciudadano el derecho de elegir sus gobernantes?,
(Por qué? Si ustedes me la demuestran y dicen yo
tengo la facultad de alargar periodos y reemplazar
al elector porque en tal parte lo dice, pero ustedes
simplemente me estan diciendo porque podemos y
se nos da la gana, y esa no es razon juridica que a mi
me convenza.

Si ustedes me muestran que es factible prorrogar
un periodo sin afectar la voluntad del elector yo les
creo. A Buenaventura que ha sido un dilecto alumno
mio y profesor también, yo le pregunto, ;donde esta
la facultad para que nosotros vamos a reemplazarla
porque se nos dio la gana Buenaventura?, alld en San
Francisco, Cundinamarca ;Sera que estan contentos
con el Alcalde que tienen? Por lo menos en Bogota
ya esta probado que los bogotanos no queremos al
Alcalde que esta; hemos dicho que ese alcalde no
nos inspira confianza, que ¢l no es Alcalde, que es
un negociante, y lo digo aqui y en Cafarnatim, jes
un negociante ese Alcalde de Bogota!, un Alcalde
que nos cambid un metro por dos buses pegados en
los cuales tiene intereses él. jEl no es un Alcalde, él
ese es un sinverglienzal, esa es la verdad.

Ya ha demostrado en todas las formas como se
esta enriqueciendo con el negocio Transmilenio, y
Justedes nos van a hacer el favor de condenar a los
bogotanos a soportar a ese individuo dos afios mas?
Yo no me estoy metiendo ni en el Valle, ni me estoy
metiendo con Barranquilla; me estoy metiendo
aqui en mi ciudad. Ustedes les van a quitar a los
bogotanos, a los tres o cuatro millones de electores,
la posibilidad de elegir otro alcalde para dejarles
a uno que ellos han dicho No lo queremos, y que
un Consejo Electoral compuesto por todo menos
por juristas, unos saltimbanquis juridicos, negé la
revocatoria, porque ellos inventaron toda clase de
conjeturas, demoraron los procesos, el recurso de
gaveta que se lo inventaron en la Fiscalia ya lo estan
aplicando también en el Consejo Electoral, que es la
mejor manera de que las cosas no funcionen, gaveta,
metamos esto a la gaveta y demorémoslo. Eso hizo
ese Consejo Electoral y ustedes pueden llevarme a
su Consejo Disciplinario o lo que quieran, porque
estoy hablando por los bogotanos que dijeron que
ese Consejo Electoral no daba ninguna garantia, que
daba era pena. Gracias.

Presidente:

Gracias doctor Navas. Representante Uscategui
tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante José Jaime Uscategui
Pastrana:

Gracias Presidente. Yo creo que ya este debate
se ha reducido a los dos temas que nos han
convocado, (Estamos o no estamos de acuerdo
con la unificacion de mandatos y como llevamos a
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cabo esa unificacion? Se ha debatido ampliamente
el tema, asi que procuraré¢ no repetir algunos de
los argumentos ya esbozados. Pero sinceramente
si estoy de acuerdo con la unificacion de mandatos
y asi tenemos ejemplos en otros paises que han
avanzado en esa misma direccion.

Y (por qué cerrarnos anticipadamente a la banda,
cuando la unificacion o la homologacion de periodos
ha mostrado algunos beneficios para otras naciones?
En el caso de México son al menos veintinueve de
los treinta y un Estados los que ya han avanzado
en esa unificacion o en esa homologacion; hoy
veintinueve Estados mexicanos tienen elecciones
unificadas u homologadas con el nivel federal, y
parece que la cosa ha funcionado muy bien.

Aqui ya se han planteado tres beneficios:
La coordinacion de los Planes de Desarrollo
no necesariamente la unificacion, pero si puede
haber una mayor coordinacion si los tres niveles
territoriales empiezan su periodo de cuatro afos
con la misma decision o con las mismas prioridades
que hacen parte de un proceso politico. Pero eso
evidentemente puede significarles beneficios al pais
y a la agenda de desarrollo territorial perder menos
tiempo con la aplicacion de la Ley de Garantias, y
ya no estariamos hablando de once meses de alguna
forma torpedeados por esa ley, si no que estariamos
hablando de un solo periodo de Ley de Garantias
que entraria a aplicarse. Y también se ha hablado
de los beneficios en los costos que es el argumento
que menos me gusta, porque evidentemente la
democracia cuesta 'y, como bien se ha dicho ac4, si se
tratara de costos pues regresemos a la Constitucion
del 86, donde los gobernadores y los alcaldes eran
impuestos a dedo y eso evidentemente no generaba
mayores costos.

Pero hay dos argumentos adicionales que vale
la pena que los consideremos en esta Comision.
Puede verse mejorada la participacion electoral.
Imaginense ustedes los ciudadanos saliendo el
mismo dia a votar por sus Congresistas pero también
por sus autoridades locales y aqui no hemos logrado
mejorar esos niveles de participacion y nos quejamos
permanentemente de que solamente el 50% en el
mejor de los casos sale a votar. En este caso creeria
yo que la gente o los ciudadanos se verian motivados
a salir a participar masivamente cuando se trata de
elegir a un mayor nimero de autoridades, asi que
démosle la oportunidad a esa posibilidad o algunos
que seran de pronto mas exigentes hablaran del
voto obligatorio. Pero esa es la clase de ciudadania
que queremos, que el ciudadano salga a votar por
obligacion legal y no por conviccion, y si aqui
tenemos la posibilidad de hacerlo via un incentivo
adicional que seria esa eleccion ese mismo dia, que
jamas podra coincidir con la eleccion de Presidente
y Vicepresidente porque ahi si estariamos corriendo
un riesgo muy grande y es tener a un Gobernante o
un Dictador como lo tienen en Venezuela, que en una
sola eleccion y a través de un fraude podria quedarse
con todo el pastel y someter a los ciudadanos a una
dictadura interminable como viene sucediendo.

Pero ;cual es el otro beneficio? Eso también
mejoraria la negociacion dentro de los partidos
politicos y lo digo como Representante de Bogota,
es que aqui la Alcaldia de Bogota se convirtié en
el Plan B de todos los candidatos o quienes tienen
una aspiracion presidencial y teniendo elecciones
el mismo dia o el mismo afio o con diferencia de
unos pocos meses, pues evidentemente vamos
a despersonalizar la politica y quien quiera ser
Presidente que lo sea, pero que no esté esperando
el siguiente afio para ser Alcalde y quitandoles la
oportunidad a otros integrantes de su mismo partido,
de brillar y de asumir una posicion de liderazgo que
necesita una ciudad como Bogotd y que por eso
muchos de los nombres que vamos a ver en esta
contienda del afio entrante, se van a repetir porque
son los mismos con las mismas.

Es decir, que yo si le doy la oportunidad a la
unificacion de los mandatos y creo que sobre eso va
a haber consenso en esta Comision. Sobre lo que no
va a haber consenso es sobre como implementamos
esa unidad, y ahi es donde no nos afanemos que
hay un camino largo por recorrer en este proceso de
Reforma Constitucional.

Pero avancemos al menos en ponernos de
acuerdo sobre la conveniencia o no de la unificacion
a partir de los periodos que vienen, pero entonces
decia ;COomo administramos esa dificultad? Yo
con responsabilidad y con sinceridad les diria
a los colombianos en esta sesion, que tengan la
tranquilidad y la certeza de que el afio entrante va
a haber elecciones. Decir lo contrario es fantasioso,
es una quimera y es antidemocratico y no nos queda
bien a ninguno de nosotros decir lo contrario.

La pregunta es (Como dosificamos o
administramos ese periodo de transicion de dos
afios y medio? Cuando hablaba de los Estados
mexicanos en el caso de Oaxaca, se aplico la via
de ampliar el mandato de los dirigentes que estaban
en ejercicio y eso fue declarado inconstitucional
por la Corte Suprema de Justicia de ese pais, como
estoy convencido de que sucederia lo mismo aqui
en Colombia en caso de llegar a los ocho debates.
Pero entonces habia una alternativa muy interesante
sobre la Mesa que planteaba el doctor Tamayo, de
que sean elecciones el afio entrante por un periodo
de dos afios y medio y miremos a ver si les damos
a los actuales dirigentes la posibilidad de reelegirse
0 si esa posibilidad de reeleccion la ponemos mas
bien al final de los dos afios y medio, para que ahi se
extienda a un periodo completo y podamos unificar
las elecciones en el afio 2022.

Entonces para resumir mi postura, creo
firmemente en la unificacion de los mandatos.
Por eso estoy dispuesto a apoyar la ponencia
mayoritaria que asi lo exige y definitivamente ojala
el doctor Tamayo insistiera en esa proposicion o
la dejaramos al menos como constancia, para que
pueda ser defendida en Plenaria, y hablemos de
como armonizar esas dos posiciones, porque la
unificaciéon puede ser un avance para el pais en
términos de disefio institucional. Gracias Presidente.
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Presidente: la Representante Margarita y pueden llamarme
Gracias doctor Uscategui. Representante  ingenua, parte de la discusion hoy publica es eso, yo

Margarita Restrepo tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Margarita Maria
Restrepo Arango:

Gracias Presidente. Yo pienso que decir
cualquier cosa en este momento seria redundar, yo
pienso que el espiritu de este proyecto puede ser
un espiritu para buscando engrandecer y buscando
enriquecer el sistema actual que tenemos. Pero a
mi si me preocupan muchas cosas, me preocupa
definitivamente que pienso que es una forma de
fortalecer estructuras politicas al interior de los
partidos tradicionales, que limita la participacion y
las formas nuevas de hacer politica, me preocupa
que promueva el centralismo, me preocupa que
llevamos mucho tiempo tratando de fortalecer las
regiones en si mismas y que esto de alguna manera
podria retrocedernos un poco, me preocupa y esto
lo digo muy respetuosamente y es que nosotros
de alguna manera legislemos pensando en casos
particulares.

Yo todos los dias me convenzo mas de que
definitivamente yo no soy politica, yo hago politica,
pero yo no soy politica, entonces no me sentiria
comoda votando a favor esta iniciativa cuando
pienso que aqui se podria estar buscando beneficiar
casos particulares. Por esa razon yo no puedo apoyar
esta iniciativa, a no ser que fuera a empezarse a
regir después de las proximas elecciones, entonces
eso si me pareceria preocupante. Me preocupa
también que con mi equipo de trabajo hemos estado
estudiando y definitivamente implica una Reforma
Constitucional y pienso que asi como en el pasado,
en la legislatura anterior me opuse a una Reforma
Exprés de la Constitucion, tengo que ser coherente y
no puedo estar de acuerdo con una Reforma Exprés
ahora de la Constitucion para esto. Basicamente
es eso Presidente y pienso que, vuelvo e insisto,
tiene un espiritu altruista, tiene un buen espiritu,
pero si pienso que hace falta que profundicemos
y como decia el Representante Navas Talero, tal
vez detenernos un poquito mas en este punto para
ser mas responsables con la Constitucion, con los
colombianos y sobre todo con futuras generaciones.
Muchisimas gracias.

Presidente:

Gracias doctora  Restrepo.
Goebertus tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Juanita Maria
Goebertus Estrada:

Muchas gracias Presidente, seré breve. Yo tuve la
oportunidad en la sesion pasada de presentarles mi
ponencia alternativa, simplemente resaltar algunos
elementos que se han discutido hoy. Lo primero es:
Yo comparto en gran medida los argumentos que
han presentado en contra de la ponencia mayoritaria,
el Representante Hoyos, el Representante Méndez,
la Representante Robledo, el Representante Navas,

Representante

creo que en vez de tomar la decision de simplemente
oponerme porque insisto, comparto muchos de
los argumentos para oponerse, tomé la decision
de tratar de hacer una propuesta de ;Qué pasaria
si tratamos de salvar aquello pequefio que podria
ser deseable de esta propuesta y excluimos de tajo
todos esos problemas que ya han sido identificados
por los distintos Representantes que han intervenido
previamente? Y no creo que sea un tema menor, s
decir, no creo que las reformas sean cosméticas, si
uno quiere que esto sea una reforma que realmente
le apueste al fortalecimiento de nuestra democracia
y no a su debilitamiento, pues habria que hacerle
unos cambios grandes en el texto.

Por eso anuncio que yo no puedo acompanar la
ponencia mayoritaria y Unicamente estaré dispuesta
a votar positivamente las proposiciones que hemos
incluido para modificar la ponencia mayoritaria,
que en gran medida insisto, modifican mucho de la
esencia.

Y soy muy breve porque creo que es importante
puntualizar ;Cudles son esos cuatro puntos de
reforma trascendental? EI primero el régimen de
transicion. El Representantes Uscategui ahora decia
no compartiremos y démosle un claro mensaje a
la ciudadania de que definitivamente de aqui no
sale algo que elimine las elecciones en 2019 y yo
querria decir Representante, que si hoy aprobamos
el texto como viene y simplemente dejamos como
constancia las proposiciones, le estamos diciendo a
la ciudadania que estamos legislando para alargar
los periodos, por eso no puedo apoyar la ponencia
mayoritaria y Unicamente estoy dispuesta a apoyar
las distintas proposiciones porque hay varias sobre
la Mesa, yo he presentado una, pero el Representante
Tamayo, es decir hay varias sobre la Mesa, para
poder garantizar que efectivamente le decimos a la
ciudadania que salimos de acd no para alargarles
los periodos a quienes estan hoy en el poder, como
bien decia el Representante Hoyos con el potencial
riesgo de que se diga que aqui estamos legislando
es en favor de los distintos aliados politicos, pero
ademas deteriorando enormemente la democracia
de cara a unos ciudadanos que tienen el derecho de
decir si luego de cuatro afios les gusto lo que hizo
un partido politico o no les gusto y tienen el derecho
a decidir por quién van a reemplazar a esa persona.

Segunda modificacion y aqui ya lo he expresado
distintas intervenciones repetidamente y es, yo si
creo que el Constituyente en la Constitucion del 91
tom6 de manera deliberada la decision de dividir
las elecciones y que no tengamos una bolsa que el
que gana, el que como bien decia la Representante
Margarita, a través de la politica tradicional cooptada
se lleva toda la manzana, se lleva toda la torta, sino
que hay una separacion vertical de poder en donde en
distintas elecciones es posible conquistar los votos
de distinta manera, esa es otra separacion de poderes
ya no la separacion entre Judicial, Legislativo,
Ejecutivo, sino que es una separacion vertical de
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poderes. De ahi que la propuesta que pongo sobre
la mesa no unifica elecciones por el riesgo inmenso
de abaratar el tamal, por el riesgo inmenso de que
terminemos cooptados por una ldgica Unicamente
de un voto burocratico y no de un voto también
creciente y lo demostré la Consulta Anticorrupcion,
gente de todas las vertientes politicas que no puede
ser adscrito a ningun partido, en contra de légicas
politicas clientelares. Entonces la propuesta que
pongo sobre la Mesa no unifica elecciones, mantiene
la separacion de las elecciones en el tiempo.

Tercero, insisto en las listas cerradas, el proyecto
original pone sobre la Mesa listas cerradas. Entiendo
que hay una propuesta de no votar ese texto porque
iria en la Reforma Politica, pero asi como en otros
escenarios honorables miembros de esta Comision
hemos dicho, cuidado porque no sabemos qué pase
en Senado y no quedemos supeditados, asi como no
quedemos supeditados yo entiendo que hay enormes
riesgos frente al proyecto de Reforma Politica, yo
si los instaria a que si damos este paso, es porque
damos el paso sobre la base de fortalecimiento
de las listas cerradas. Y por eso he radicado una
proposicion que recoge el ultimo texto de avance de
Reforma Politica.

Y cuarto —y ahi, Representante Robledo, creo que
es muy importante la razén por la cual yo incluyo un
pliego adicional de modificaciones— es justamente
por el argumento del Representante Navas de
Equilibrio de Poderes. El Partido Conservador habia
radicado una proposicion en donde proponia alargar
los periodos a cinco afios. Yo comparto esa vision; no
es extraia en Latinoamérica. Brasil, Pert, Paraguay,
Bolivia, Uruguay tienen cinco afios, México tiene
seis; la mayoria de los paises latinoamericanos que
solo tienen cuatro afios tienen la posibilidad de
reeleccion, es decir Argentina, Chile, Ecuador.

Yo me alejo completamente de la idea de revivir
la reeleccion en este pais, creo que pagamos bien
caro los costos, pero si creo que pensar en una
posibilidad de cinco afios no es descabellada, no
hay una subregla constitucional que diga digamos a
favor o en contra, es un debate democratico. Pero si
vamos a alargar ese periodo lo que si no podria pasar
es no modificar los otros periodos. Por eso el pliego
modificatorio es largo. Tiene usted razén en eso, pero
es justamente para adecuar y yo justamente si afecto
los otros periodos de Procurador, de Contralor, los
de Contralores Regionales estan atados a alcaldes
y gobernadores, los de Personeros estan en la ley,
Representante Navas. Por eso no los afectamos en
esta, pero estamos buscando que la reforma permita
presentar el Equilibrio de Poderes y no nos pase que
quede un Presidente presentando dos ternas en un
mismo periodo o presentando dos candidatos en un
mismo periodo.

Dicho eso yo quisiera sugerirles a los honorables
miembros de esta Comision, que hagamos este
debate con juicio, que nos demos la posibilidad de
aprobar unos cambios que hagan de esta reforma
una reforma que si saque adelante aquello que
creo ya se ha expresado bien sobre cuales podrian

ser sus virtudes. Pero si lo que aprobamos deja
vivo el alargue de los periodos, unifica elecciones,
el riesgo en términos de que lo que aqui se diga
cuando salgamos, es que estamos acabando con
la democracia y con el espiritu de la Constitucion
del 91 es muy alto, de ahi que si vamos a hacer
una serie de cambios yo creo que esta Reforma
Constitucional necesita ajustes de fondo, hay un
pliego modificatorio sobre la Mesa, pero hay otras
alternativas también para discusion. Muchas gracias.

Presidente:

Gracias Representante Goebertus. Representante
Vallejo tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Gabriel Jaime Vallejo
Chujfi:

Gracias, Presidente, unas muy buenas tardes
para todos los representantes y demas colombianos
que nos ven y nos escuchan en este momento.
Recuerdo cuando uno le pregunta a los abuelos y
a los ancestros de nuestros municipios, /,En qué
momento esta democracia se freg6? Creo que todos
con unanimidad dicen, en el momento en que se
dieron las elecciones populares de los alcaldes. Y lo
digo porque coincide con un momento muy dificil
de la historia de Colombia, en donde para nadie es
un secreto que en ese momento estaba en boom el
narcotrafico y el narcotrafico empez6 a hacer mella
en la democracia colombiana, hasta el punto de
financiar una campafia presidencial en los 90.

Y yo cuando escucho el debate que me parece
un debate sano, un debate democratico, al cual
no le debemos tener miedo, obviamente surgen
inquietudes y surgen dudas, porque yo creo que
nuestra democracia es una democracia debil, es
una democracia que ha venido siendo influenciada
por el narcotrafico y como lo expresaba yo en
dias anteriores frente a la ponencia de uno de los
proyectos de acto legislativo, decia que el Congreso
de la Republica y el pueblo colombiano estamos
desesperados con la corrupcion y eso nos estd
llevando a tomar decisiones desesperadas, porque yo
sigo creyendoy lo reiteraré durante mi periodo como
Congresista y mientras siga advirtiendo, y es que
hoy los colombianos estamos atrapados en carteles
de contratistas que siguen financiando campafas
politicas, hoy los colombianos seguimos atrapados
en carteles de narcotrafico que siguen influenciando
en la vida politica, por eso yo tengo que decirlo,
creo que la unificacion de periodos constitucionales
entiendo las razones por las cuales se plantea, pero
tengo muchas dudas que aspiro resolverlas durante
los debates que dé este Congreso de la Republica.

Uno de los puntos y aspectos fundamentales de
los que se busca con esta reforma a la Constitucion,
es sin duda alguna un clamor que nos dicen los
alcaldes y gobernadores de nuestros territorios
y es, la posibilidad del coordinar los planes de
desarrollo, pero también es claro que la solucion
de la coordinacién de los planes de desarrollo no
necesariamente se hace a través de una reforma a la
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Constitucion, porque en eso estoy de acuerdo, aqui
lo que no podemos es atentar contra un principio
de descentralizacion que es uno de los pilares
fundamentales de nuestra Constitucién y doctor
Navas, usted decia ahorita que los Congresistas
ponian y muchas veces tenian alcaldes de bolsillo,
yo le complemento su frase, hay alcaldes y
gobernadores que tienen Congresistas de bolsillo y
que utilizan a sus maquinarias de contratistas para
financiar las campafias politicas de Congresistas de
la Republica, es parte de la debilidad que tenemos
de nuestra democracia y que yo creo que nuestra
cultura democratica, una cultura, insisto, debil,
permeada por carteles de contratistas, por carteles
de narcotraficantes, hacen que muchas veces nuestra
democracia tambalee.

Quiero en ese sentido y terminar mi intervencion,
en que apoyo el proyecto de acto legislativo con
un condicionamiento, el primero es que no estoy
de acuerdo con la extension de los periodos de
los alcaldes actuales, creo que eso es violar la
Constitucion y violar la soberania popular que es
uno de los principios fundamentales de nuestra
Constitucion y eso deberda debatirse al seno de
nuestra Corporacion y lo segundo, yo creo que
deberemos escuchar a muchos actores de opinion, a
muchos actores politicos de academia respecto de la
conveniencia o no, porque con lo que yo no estaria
de acuerdo es con que este acto legislativo atente
contra la descentralizacion del Estado colombiano.
Gracias Presidente.

Presidente:

Gracias, doctor Vallejo. Representante Tamayo,
tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda:

Gracias, sefior Presidente, un saludo muy
fraterno a todos los compafieros y compafieras
de la Comision, saludar de manera especial el
Foro Parlamentario, el discernimiento, el debate,
creo que gana la democracia en la medida en que
discernamos, que analicemos, que disentimos
aqui, creo que construimos patria, construimos
reivindicacion de nuestra labor parlamentaria, en la
medida que podemos dialogar sobre estos temas que
no son de menor monta, sino que son estructurales
en nuestra sociedad que nos afectan positiva o
negativamente.

Frente a la unificacion de periodos he firmado
la ponencia mayoritaria, creo que efectivamente
ya lo han sefialado, simplemente lo enuncio, afecta
el desarrollo de la gestion local y regional, se
economiza unos recursos, protege algo contrario
a lo que piensan los colegas y es que, cuando se
termina un periodo de Gobierno nacional y coincide
con una posibilidad territorial, hay liberacion y hay
oportunidad de cambio, porque histéricamente en
este modelo que tenemos hoy en dia el Gobierno
nacional ha incidido en la escogencia de gobernantes
locales y regionales, coloca toda la maquinaria y

todo el poder central en favor de X o determinado
candidato, de nada sirve la ley de garantias, para
unos le colocan la ley de garantias y para otros por
debajo todo, circula en favor de un determinado
candidato pero cuando la gente ve una oportunidad
de cambio, la aprovecha y esa oportunidad es
unificadndolos, lo digo por experiencia personal,
cuando uno unifica tiene la oportunidad de liberarse,
de decir, aqui nos la jugamos y si un gobernante ha
hecho bien la tarea y empata esto con otro tema mas
adelantico que voy a referir, empata la posibilidad
de reafirmar o no reafirmar, no al candidato sino a
la responsabilidad politica del Partido que ha tenido
regentar esa alcaldia o gobernacion, entonces ahi
hay un temor, hay un temor grande de también de
perder el poder local contrario a lo que la gente cree,
mantener divididas las elecciones, es garantizar que
desde la drbita nacional se incida en las elecciones
regionales y locales.

El otro problema tiene que ver con algo que a
mi me parece importante, se puede lograr una
articulacién, una construccion dialogada entre los
planes de desarrollo nacional, regional y local en
la medida en que se mire una visién de desarrollo
integral, para decir algo con todo respeto a los
colegas, voy a decir algo que puede incomodar, no
vamos a resolver ni esta iniciativa nos va a resolver
el problema de la corrupcién, no, no, para nada
absolutamente para nada, pero cierto algo es que
lo que estd demandando y lo que nos tiene en una
crisis profunda para el desarrollo, es asumir como
planes de desarrollo los planes de gobierno, se
convirtio a lo largo del territorio nacional, asumir
los planes de gobierno como planes de desarrollo,
no vamos a avanzar, Bogotd no podra definir si
tiene metro y como lo va a construir sino lo piensa
colectivamente y lo adopta en un plan de desarrollo
que todo el mundo tendra que respetar y lo tendran
los gobernantes de turno en sus planes de gobierno
colocarle su énfasis mas no modificarlo. O sea, si
no planificamos a veinticinco, a treinta, a cincuenta
afios, ojala fuera a cien afios, no pasa nada con
nuestra sociedad, si queremos verdaderamente con
planes de desarrollo a largo plazo podemos lograr
el desarrollo, pero logramos ante todo algo mas
importante, los cambios culturales, los cambios
culturales solo se pueden lograr a largo plazo,
alli podremos destruir la corrupcion, si educamos
en principios y en valores y transformamos esta
sociedad, construimos una ética de la sociedad frente
a lo publico, eso es diferente, vamos a transformar
esta sociedad pero a través de planes de desarrollo
a largo plazo.

Y por ultimo decirles algo, miren, algo que no se
si quieren dentro del contexto, pero quiero decirlo
en este momento, necesariamente hay que asumir la
responsabilidad de su actuar en los gobiernos y en
las corporaciones publicas, son los partidos politicos
los que tienen la responsabilidad. Y entiendo uno
que presentd mi compaiiero de bancada y coterraneo
John Jairo Hoyos, cuando usted mira el mapa
esta lleno de movimientos sociales y ciudadanos,
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las administraciones por encima de los partidos,
pero después a la eleccion siguiente cambian de
candidato y de firmas y vuelven y gobiernan y se
equivocan nuevamente, no resolvemos el problema
de fondo, o sea que ahi hay un problema estructural,
yo pienso que los partidos politicos tienen que ser
los responsables y si queremos que los movimientos
sociales y ciudadanos participen, tienen que asumir
las mismas responsabilidades de los partidos
politicos, que quienes avalan con su firma algin
movimiento social, la eleccion de un candidato
a una corporacion puablica o a un gobierno local,
regional o nacional, no pueden si ese Gobierno
de una u otra manera no cumple con el plan de
desarrollo, no cumple con sus cometidos, con sus
responsabilidades que anuncié en su campaiia,
tiene que ser sancionado de alguna manera, la
unica posibilidad que le queda al ciudadano es si la
politica asume verdaderamente esa responsabilidad
y el ciudadano castiga y el militante castiga a ese
Gobierno que no cumplio.

Desnaturalizar la politica ahi en ese escenario es
grave para la sociedad, por eso estamos en la crisis
en que estamos. Hemos escuchado a las posiciones
de las diferentes bancadas y me parece a mi que esto
ha enriquecido, solo demando fraternamente una
bancada que no la he visto con una voceria, no sé
si el compafiero tuvo la voceria del Partido Liberal,
pues demando conocer la posicion del Partido
Liberal como bancada, me parece que eso construye
y asi es que se hace la politica, la posicion oficial del
Partido. Las demas bancadas se han expresado y los
he visto expresando sus posiciones claras, la tnica
es mayoritariamente la bancada del partido que la
he visto muy atenta, observando mucho, pero quiero
ver su posicion en torno a ellos, que nos orienta
también en las decisiones que hay que tomar, pero
va a ganar el pais en la medida en que nosotros no
atropellemos la posibilidad de dialogar y de hacer
este foro parlamentario para lo que fue constituido
el debate aqui en el Congreso de la Republica.
Gracias, Presidente.

Presidente:

) Gracias, Representante Tamayo. Representante
Alvaro Hernan Prada tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Alvaro Hernan Prada
Artunduaga:

Gracias, sefior Presidente. Este proyecto vale
la pena analizarlo sin poner contra las cuerdas a
quien no esta de acuerdo con la posicion defendida
por alguno de nosotros, si bien es cierto que
nosotros tenemos la obligacion de defender la
descentralizacion también es cierto que ha habido
muchos inconvenientes, tenemos que pensar por
ejemplo en requisitos que nunca permitieron tener
a los alcaldes y gobernadores, cualquier persona
mayor de dieciocho afios puede ser alcalde y el pato
lo pagan los habitantes de un municipio cuando no
es bien manejado. En su momento dijeron que debia
ser asi porque se estaba construyendo la paz con el

M-19 y entonces para darle pasé a exguerrilleros
para ser alcaldes, como lo fue entre otras cosas el
sefior Gustavo Petro que casi acaba a Bogota, se
inventaron que no tenian que haber ningtn tipo de
requisitos.

Este proyecto sin duda vale la pena analizarlo
desde el punto de vista de la eficiencia del gasto,
desde el punto de vista de la economia y teniendo
en cuenta la realidad en la que estamos hoy en dia
de crisis fiscal. Pero miren permitanme hacer esta
reflexion independientemente del proyecto, yo aqui
he visto a algunos colegas que como argumento
estan diciendo que acabamos la Constitucion con
este proyecto, yo simplemente quiero hacer un
llamado a la coherencia, a la coherencia porque
han dicho que aqui no se ha tenido en cuenta
el Constituyente Primario y que hay una nueva
arquitectura constitucional, pero resulta que aqui en
el Congreso se le permitio a las FARC y al Gobierno
anterior, cambiar la Constitucion y ahi si se creo
una nueva arquitectura constitucional y se crearon
instituciones nuevas y para la justicia tuvieron la
oportunidad de crear un tribunal distinto con un
sistema de justicia especial, con ladisculpa de aplicar
justicia transicional y algunas instituciones le dieron
la oportunidad para que las FARC hoy como grupo
politico, seguramente con muchos méritos después
de haber matado a mucha gente, pudiesen tener una
representacion y también llegar al Congreso de la
Republica, aumentar las curules en el Congreso de
la Republica y llegar al Congreso sin ningun tipo de
votacion.

Pero ojo con la incoherencia, ojo con la
incoherencia porque aqui acaban de decir que el
Congreso no tiene la facultad para decidir cuando
el Constituyente Primario se ha pronunciado. Qué
bueno hubiese sido escucharlos decir eso cuando
ganamos en el Plebiscito con €l NO y el Congreso
destruy6 la votacion, se robaron el resultado del
Plebiscito y fue el Congreso con el 15% que
defendia el NO, el 15% ganamos nosotros en el
Congreso y el 85% que habia sido derrotado por
el pueblo colombiano, entonces ese Congreso si
tenia la representacion para refrendar un acuerdo y
decir que representaba el pueblo colombiano, esas
incoherencias no las entendemos y las cobra el
pueblo colombiano.

Entonces apreciados colegas, hablemos con
claridad y con coherencia, si tenemos unas
preocupaciones manifestémoslas, si tenemos unas
observaciones hagamoslas, si hay argumentos
que discutir aqui estamos para escucharnos, pero
no nos digamos mentiras, ni le digamos mentiras
a quienes nos estan viendo, de decir que aqui se
estd atentando contra la arquitectura constitucional
cuando cogieron la Constitucién Colombiana y la
volvieron afiicos en la legislacion pasada para darle
paso a las FARC.

Y para terminar, quiero anunciar que este
proyecto lo vamos a acompanar porque no podemos
dejarlo hundir, hasta tanto no tengamos mas claridad
y mas debate, dejémoslo transitar, lleguemos a la
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Plenaria, escuchemos mas argumentos, escuchemos
expertos. Simplemente para mencionar que el Centro
Democratico mayoritariamente va a acompafiar este
proyecto en primer debate: Mil gracias, Presidente.

Presidente:

Héganos la claridad por favor doctor Prada a
quienes mencion6 usted en su intervencion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Alvaro Hernan Prada
Artunduaga:

No, yo dije que aqui cuando el M-19 estaba
negociando con el Gobierno no se crearon requisitos
para que llegaran a las alcaldias sino dieciocho
afios y llegd Petro y casi acaba a Bogota, yo no
he nombrado ningn partido politico, ni a ninguna
persona en particular aca para que tenga Derecho a
réplica. Casi acaba a Bogota y a Pefialosa le toca.

Presidente:
Representante Santos, tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Gabriel Santos Garcia:

Gracias, sefior Presidente. Sefior Presidente,
pues me pliego y apreciados comparfieros, me
pliego a dos exposiciones magnificas que yo creo
que resumen muy bien tanto las bondades como a
las preocupaciones que tenemos algunos miembros
del Centro Democratico con este proyecto, las
exposiciones del doctor Uscategui y del doctor
Prada, me parece que las bondades ya se han dicho
con plenitud incluso mi apreciada Juanita, lo digo
publicamente, la ponencia que ella tiene es la que
hasta ahora mas me llama la atencién, pero voy a
acompariar es la ponencia mayoritaria por cuanto
creo que a esto le hace falta todavia mucho debate,
le hace falta todavia conocer muchos puntos de
vista y una pequefia diferencia, yo no creo que aca
votando esto se le mande un mensaje al pais de X
o Y manera, la experiencia ha sido enorme en estos
meses que llevamos de votar y poder cambiar muchas
de nuestras posiciones, incluso estamos radicando
en este momento la ponencia de segundo debate
del proyecto de reeleccion de cuerpos colegiados
con unas diferencias sustanciales las cuales se les
anuncio al pais en el primer debate.

Para eso estamos acd, para seguir debatiéndolo
y a pesar de que lo digo y lo mantengo, subsisten
aun en mi unas diferencias enormes sobre a quién,
cudndo y como se le va a alargar los periodos, esto
tiene unas bondades enormes en eficacia, y bueno
en una cantidad de temas y también le digo doctor
Tamayo, tiene usted una, no sé si la va a presentar
como proposicion o como Constancia, una idea
magnifica entre manos que esperamos pueda
presentarla y que de una vez digo acompafiaremos.
Muchas gracias, sefior Presidente.

Presidente:

A ver, doctora Angela Marfa, pero es para una
Mocion de Orden doctora Angela Maria Robledo.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Angela Maria
Robledo Gomez:

Es una Mocion de Orden, cuando aqui se hace
alusion y en su momento la semana pasada el
Representante Navas hablo que aqui habia intereses
de Partido respecto a este proyecto, los dejaron
hablar y dieron Mocién de Réplica a los compafieros
de Cambio Radical, a algunos de la U., entonces aqui
también se habl6 de Gustavo Petro con quien todo el
mundo sabe yo hice campafia a la Vicepresidencia y
se dijo que habia acabado con Bogota. Entonces, lo
unico que le estoy diciendo eso, aqui dependiendo a
veces de cuando estoy diciendo...

Presidente:
Listo, vea doctora Angela Maria.

Honorable Representante Angela Maria
Robledo Gomez:

Entonces pedi una Mocion de Réplica, el
Representante Méndez me la iba a conceder, llego
usted y me la quita.

Presidente:

DoctoraAngelaMaria, levoyaleerel Reglamento,
el articulo 100 dice: Réplica o rectificacion.
En todo Debate quien fuere contradicho en sus
argumentaciones por otro u otros intervinientes,
tendra derecho a replicar o rectificar por una sola
vez y por un tiempo maximo de cinco minutos.

No obstante, si usted siente que una alusion a
Petro le da a usted Derecho de Réplica, pues ahi
seria facultativo de la Mesa Directiva, pero usted
no tiene Derecho a Réplica porque usted no ha sido
contradicha en sus intervenciones. Si, pero ahi esta
el articulo es muy claro. Entonces no hay Derecho a
Réplica, lo que vamos a hacer es lo siguiente, vamos
avotar la Ponencia, ya después de las intervenciones
y una vez se vote la Ponencia le voy a dar a usted
un tiempo para intervenir y que haga la claridad que
quiera y al Representante Alban también.

Entonces, pero usted tampoco fue mencionado,
doctor Alban, después de la votacion le daré el uso de
la palabra, por favor llame a lista sefiora Secretaria.

Secretaria:

Si, sefior Presidente, llamo a lista para la votacion
de la proposicion con que termina el informe de
ponencia.

Presidente:
A ver, una Mocion de Orden, doctor Méndez.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Jorge Méndez
Hernandez:

Gracias, Presidente. Es que yo solicit¢ a los
ponentes si eran tan amables y me respondieran
dos inquietudes que tenia, que son realmente
fundamentales para poder decir qué se va a votar
sobre proyecto. Uno es qué va a pasar con las
contralorias y las personerias distritales, y segundo
cudl es la formula para resolver el caso como el de
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San Andrés que en este momento tiene una acefalia
administrativa. Muchas gracias.

Presidente:

Bueno, entonces por favor continde con el
Illamado a lista para votar.

Secretaria:

Si, sefior Presidente, llamo a lista para la votacién
de la proposicion con que termina el Informe de
Ponencia, que nuevamente leo de la Ponencia base.

Proposicion

Con fundamento en las anteriores considera-
ciones, de manera respetuosa solicito a la Comision
Primera de la Camara de Representantes dar primer
debate y aprobar el proyecto de Acto Legislativo
nimero 105 de 1018 Camara, por el cual se
unifican las elecciones nacionales y locales y se
amplia el periodo de mandato, acumulado con el
proyecto de Acto Legislativo nimero 140 de 2018,
por el cual se reforma el articulo 261 y se dictan
otras disposiciones. Suscrita por el doctor Jaime
Rodriguez, Juan Carlos Rivera, Jorge Eliécer
Tamayo y Juan Carlos Wills.

Honorables Representantes:

Alban Urbano Luis Alberto No

Avrias Betancur Erwin Fuera del
recinto

Asprilla Reyes Inti Raul Excusa

Burgos Lugo Jorge Enrique Si

Calle Aguas Andrés David No

Coérdoba Manyoma Nilton Si

Deluque Zuleta Alfredo Rafael Si

Diaz Lozano Elbert Si

Estupifian Calvache Hernan Gustavo No

Goebertus Estrada Juanita Maria No

Gonzalez Garcia Harry Giovanny Si

Hoyos Garcia John Jairo No

Hoyos Mejia Samuel Alejandro Si

Ledn Ledn Buenaventura Si

Lopez Jiménez José Daniel Si

Lorduy Maldonado César Augusto Si

Losada Vargas Juan Carlos Fuera del
recinto

Matiz Vargas Adriana Magali Si

Méndez Hernandez Jorge No

Navas Talero Carlos Germéan No

Peinado Ramirez Julian Si

Prada Artunduaga Alvaro Hernan Si

Pulido Novoa David Ernesto Si

Restrepo Arango Margarita Maria Si

Reyes Kuri Juan Fernando Fuera del
recinto

Rivera Pefia Juan Carlos Si

Robledo Gémez Angela Maria No

Rodriguez Contreras Jaime Si

Rodriguez Rodriguez Edward David No votd

Sanchez Leon Oscar Hernan Fuera del
recinto

Santos Garcia Gabriel Si

Tamayo Marulanda Jorge Eliécer Si

Triana Quintero Julio César Si

Uscéategui Pastrana José Jaime Si

Vallejo Chujfi Gabriel Jaime Si

Vega Pérez Alejandro Alberto Si
Villamizar Meneses Oscar Leonardo Si
Wills Ospina Juan Carlos Si
Puede cerrar la votacion, Presidente.
Presidente:

Se cierra la votacion, por favor anuncie el
resultado.

Secretaria:

Presidente, han votado treinta y dos (32)
honorables Representantes de los treintay cinco (35)
que pudiesen votar porque hay tres (3) impedidos,
veinticuatro (24) por el Si, ocho (8) por el No, en
consecuencia, la proposicion con que termina el
Informe de Ponencia de dar Primer Debate ha sido
aprobada.

Presidente:

Perfecto. Entonces antes de proceder con el
articulado, le voy a dar la palabra a la Representante
Angela Maria Robledo que me la estaba pidiendo
para una claridad y al Representante Alban. Doctora
Robledo.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Angela Maria
Robledo Gomez:

Gracias, Representante Hoyos y Presidente
de la Comision. Lo primero que hay que decir es
que respecto a las afirmaciones que ha hecho el
Representante Prada, si nosotros le apostamos a la
Paz, creemos en este proceso, la semana pasada veia
a su Presidente Ivan Duque en La Guajira reunido
celebrando que este Proceso de Paz se hubiera
producido. Si no hubiera sido por nuestra insistencia,
nuestro trabajo, nuestra salida a tantas regiones de
Colombia, esta negociacion se hubiera hundido, con
todas las dificultades y la precariedad y no se hundio
y cumplimos un principio de la Constitucion, el
articulo 22 que es el derecho y el deber de vivir en
paz y es verdad Representante, hubo cambios a la
Constituciodn, todos han sido declarados exequibles
por parte de la Corte Constitucional.

Entonces, aqui no se puede decir ni conejo, ni
que se robd, no, no, no, aqui se actia en derecho y
afortunadamente hoy tenemos ese reconocimiento,
incluso escuchaba a su canciller en la ONU
sefialando que esta negociacion con la hoy Fuerza
Alternativa del Comun es una oportunidad para
Colombia. Entonces qué bueno, qué bueno incluso
que en las proximas elecciones va a ser mucho
mas realidad cambiar las armas por votos, viva,
viva esa condicion. Y segundo respecto a Gustavo
Petro, yo estaba en el Verde en su momento ahora
hago parte de Colombia Humana en esa lucha de
buscar nuestra personeria juridica con un Consejo
Nacional Flectoral que nunca consideramos
garante, esperemos ahora qué se va a votar en este
nuevo, pero no es verdad lo que se dice por parte de
usted del resultado de Gustavo Petro en la Alcaldia,
disminuyd, tuvo los datos mas bajos de homicidio
incluso después de la administracion de Mockus,
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triplicd la inversion en educacion, invirtio en el
minimo vital de agua para la gente.

Presidente:

Doctora Robledo, pero por favor le estoy dando
el uso de la palabra a pesar de que no hubo una
mencion directa a su nombre. Entonces era para
hacer una breve claridad, pero por favor no una
nueva intervencion.

Continta con el uso de la palabra la honorable
Representante Angela Maria Robledo Gomez:

Gracias, sefior Presidente. Aunque deberia
tenerla, soy ponente y estamos...

Presidente:

Pero entonces refiérase al articulado no a la
administracion de Gustavo Petro, por favor.

Continua con el uso de la palabra la honorable
Representante Angela Maria Robledo Gémez:

Por favor déjeme hablar o entonces sea...
Presidente:

Doctora Robledo, pero yo la estoy dejando
hablar a pesar de que el Reglamento no me obliga
a hacerlo porque usted me pidi6 un Derecho a
Réplica. Entonces le estoy dando el espacio para
que haga una claridad, pero por favor no se extienda
demasiado en asuntos que no vienen a lugar.

Continua con el uso de la palabra la honorable
Representante Angela Maria Robledo Gémez:

(Por qué, por qué no nos dejan hablar? ;Por
qué les molesta tanto que hablemos, Representante
Santos? Usted que se precia de ser un democrata,
déjeme hablar, ya voy terminando, lo que estoy
diciendo es que aqui se va diciendo de manera
muy facil qué pasa con un Gobierno y no hay la
oportunidad de presentar esos argumentos, los
estaba haciendo, demostrando que si habia sido una
Bogota Humana, que habia avanzado en muchos
de los resultados, eso era lo que estaba haciendo,
pero no se molesten tanto, soy mujer de paz, no se
molesten tanto cuando estamos hablando.

Presidente:

Por favor concluya, doctora Robledo. Para una
Mocidn de Orden, doctora Restrepo. Tiene el uso de
la palabra la doctora Margarita Restrepo para una
Mocion de Orden.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Margarita Maria
Restrepo Arango:

Muchisimas  gracias,  Presidente. ~ Muy
respetuosamente quiero decirle que usted es
independiente de como haga o deje de hacer su
Presidencia, pero a mi si me llama la atencion, qué
tal que alguien del Centro Democratico cada que la
Representante Robledo menciona a Alvaro Uribe
Vélez, que es cada tres palabras, hiciéramos lo
mismo. Entonces yo si le pido a usted garantias y
cada que alguien aqui se refiera al Presidente Alvaro
Uribe Vélez o a su Gobierno, yo personalmente voy

a pedir Mocion de Réplica y usted se vera obligado
a darmela.

Presidente:

Va a tener todas las garantias, doctora Restrepo.
No, no mas, bueno, vamos a hacer una cosa. A ver,
por favor, no hagamos un debate al margen del
Acto Legislativo que estamos discutiendo, les voy
a pedir el favor y usted nombr6 al Representante
Prada quien también me estd pidiendo una Mocion
de Réplica y no hay, no hay Reéplica de Réplica,
doctora Angela Maria Robledo.

Entonces, doctora Robledo, por favor les pido
que se calmen para que podamos continuar con el
Debate de este Acto Legislativo. Doctor Alvaro
Hernan Prada tiene uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Alvaro Hernan Prada
Artunduaga:

Doctora, Tranquila, tranquila, tranquila, respira.
Mira, doctora Angela Maria cuando yo, yo respiro
bien tranquilo. Mire, le voy a decir lo siguiente,
cuando yo...

Presidente:

Doctora Angela Maria, tiene el uso de la palabra
el Representante Alvaro Hernan Prada, por favor
respete el uso de la palabra. Doctor Prada, por favor
continve.

Continda con el uso de la palabra el
honorable Representante Alvaro Hernan Prada
Artunduaga:

No me queria referir al tema de Petro, pero
cuando yo referi a que casi acaba Bogota, es que no
mas por ejemplo en temas de educacion, en colegios
nuevos 96% de incumplimiento, pero vamos no mas
al Bronx, la Bogotd Humana tenia ahi secuestrados
vendiendo vicio, permitiendo cualquier cantidad de
crimenes la Bogotd Humana, la Bogotd Humana
que nos dijeron en estos dias en una reunion muy
importante con el Grupo Exito, como tiene los nifios
en Bogota en el 13% de desnutricion cronica, esa es
la desnutricion humana de la cual el sefior Gustavo
Petro se ufana, casi acaba Bogota, ni hablar del tema
de las basuras, ni el trafico y lo que pasé obviamente
alrededor de la politica social que es totalmente
perversa.

Asi que simplemente para reiterar por qué fue
que nombré al sefior Petro, no habiendo nombrado
a nadie en este recinto, no le he faltado el respeto a
la doctora que acaba de hablar, no lo hago nunca,
pero siempre por supuesto llamo para que con
tranquilidad podamos intervenir sin sulfurarse, con
tranquilidad todos somos personas con un nivel de
educacion suficiente para venir aqui a argumentar.
Mil gracias, Presidente.

Presidente:

Gracias, doctor Prada. Representante Alban, por
favor usted queria hacer una claridad, por favor sea
breve y refiérase estrictamente a los argumentos
donde usted considera que se le menciond.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Luis Alberto Alban
Urbano:

Son dos cosas, es decir, nosotros aqui hablamos
de la necesidad de la discusion, del debate, pero
permanentemente se ahoga ese debate y me
parece que no es, no es bueno. Yo creo que la
Representante Robledo tiene derecho a replicar
las veces que considere necesario que se estan
refiriendo a ella y no tiene por qué condicionarse
ese uso de la palabra.

En segundo lugar, es que aqui hay un
Representante para ahorrarme otra Réplica y poder
avanzar no lo voy a nombrar, pero cada que habla
entonces se refiere o se mal refiere al Tratado de
Paz, al Acuerdo a la Paz, a las FARC, en temas que
de verdad no tienen relacion con las discusiones que
estamos haciendo. Yo sugiero, si quieren, tenemos
un debate sobre el Proceso de Paz, convoquémoslo,
convoquemos con Audiencia Publica y hagamos
ese debate, pero superemos ese problema pasional
personal y pongamonos a funcionar a lo que venimos
aca, pero yo no entiendo qué tiene que ver ese tema
pues con lo que estamos discutiendo ahora y con lo
que vamos a votar, estamos hablando.

Presidente:

Listo, doctor Alban. Les pido por favor vamos a
continuar con el articulado, ustedes estan haciendo
intervenciones que no tienen que ver con el objeto
del Acto Legislativo que esta en discusion. Si, ya,
por eso le di la palabra a pesar de que no hay lugar a
un Derecho de Réplica, pero es que no quiero que se
metan en un tema distinto al que hoy nos convoca,
al que estamos discutiendo.

Entonces concluya, por favor, brevemente, treinta
segundos para concluir al Representante Alban.

Continua con el uso de la palabra el honorable
Representante Luis Alberto Alban Urbano:

Mire, lo que pasa es que no se presta atencion
a lo que se esta diciendo, sino que se parte de un
supuesto de lo que va a decir o de quién lo va a decir.
Yo si digo es, rindamos el tiempo, refiramonos a las
cosas pertinentes y si faltan otros temas para debatir,
hagdmoslo, no hay ningln inconveniente.

Presidente:
Una Mocion de Orden, doctor Deluque.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Alfredo Rafael
Deluque Zuleta:

Presidente, es practicamente lo que usted esta
diciendo, por Reglamento nosotros no podemos
venir aqui a hablar de lo que no se nos convoco,
para eso hay un punto que se llama proposiciones
y varios. Entonces para este debate que se esta
armando aqui acerca de todo lo que se dice, pues
simplemente en proposicion y varios se pueden
quedar ellos aqui muy tranquilamente hablando del
tema, pero por favor aplique el Reglamento y siga
adelante con la sesion.

Presidente:

Perfecto, doctor Deluque. Entonces vamos a
proceder. A ver, doctora Angela Maria Robledo, la
Representante Restrepo la menciono a usted como
un ejemplo, pero no haciendo, no, pero no por el
hecho de que la nombren no hay lugar a Réplica,
no sefiora, es una contradiccion a los argumentos no
simplemente por el hecho de no. Bueno, hagamos
una cosa, vamos al articulado, por favor, sefiora
Secretaria.

Secretaria:

Si sefior Presidente. Este proyecto consta de
cuatro articulos incluida la vigencia. El articulo 1°
es el que se refiere al articulo 261 como lo habia
manifestado usted anteriormente en Sesion, como
hay tres Ponencias que solicitan dar primer debate,
la base es la que fue radicada primero en el tiempo.
En ese orden de ideas la base es la que fue radicada
por el doctor Jaime Rodriguez y el doctor Tamayo,
el doctor Juan Carlos Wills, el doctor Juan Carlos
Rivera, a esa base hay las siguientes proposiciones al
articulo 1°, al articulo 1° hay dos proposiciones, una
del doctor Harry Giovanny Gonzélez, ponente, y el
doctor Julian Peinado, al igual que una proposicion
de la doctora Juanita Goebertus, el doctor Andrés
Calle, el doctor Harry Gonzéalez y el doctor Julian
Peinado, asi que de acuerdo al tiempo de radicacion
y mirando la primera radicada en el tiempo fue la
del doctor Harry Giovanny Gonzélez y el doctor
Julidn que es una sustitutiva al inciso 2°.

Pero yo quiero preguntarle al doctor Julian que
esta aca, ellos también firman la proposicion de la
doctora Juanita que sustituye el inciso segundo y
el inciso tercero. Entonces, retiran la de ustedes y
que dejaba, entonces la de la doctora Juanita estd
rotulada como proposicién Sustitutiva y la del
doctor Harry y el doctor Julidn que era solo al inciso
segundo queda como constancia. Entonces en ese
orden de ideas y de acuerdo al Reglamento se debe
votar primero la proposicion que sustituye la de la
Ponencia base de la doctora Juanita que, si usted a
bien lo tiene, sefior Presidente, la leo.

Presidente:
Por favor, lea.
Secretaria:

Articulo 1°. El articulo 261 de la Constitucion
Politica quedara asi:

La eleccion del Presidente y Vicepresidente no
podra coincidir con otra eleccion. La eleccion de
Congreso no se haré en fecha separada de la eleccion
de autoridades departamentales y municipales.

La eleccion de Presidente y Vicepresidente se
realizara el segundo domingo del mes de agosto.
La eleccion de gobernadores, alcaldes, asambleas,
concejos y JAL se realizara el segundo domingo del
mes de octubre, la eleccion del Congreso se hara el
segundo domingo del mes de marzo.

Los periodos de las autoridades departamentales
y municipales, a saber, alcaldes y gobernadores,
concordaran con el Presidente y Vicepresidente. Los
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miembros del Congreso iniciaran su periodo cada
20 de julio, mientras el Presidente y Vicepresidente,
los gobernadores y alcaldes y los miembros de
asambleas, concejos y JAL lo haran el 1° de enero
del afio siguiente a la eleccion.

Estd suscrita por la Representante Juanita

Goebertus, Harry Giovanny Gonzalez, Julian
Peinado y Andreés Calle.

Presidente:

Tiene la palabra la Representante Juanita
Goebertus.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Juanita Maria
Goebertus Estrada:

Muy brevemente, ya la reparto para que todos
la puedan conocer. Esta proposicion simplemente
materializa lo que habia dicho antes y es garantizar
el principio de no unificar elecciones, esto nos
daria un afio electoral donde distribuimos las
elecciones de tal forma que sigue existiendo la
eleccion de Congreso separadamente de la eleccion
de Presidente y Vicepresidente y de la eleccion de
alcaldes, gobernadores, diputados y concejales. Es
decir, permite facilitar que si podamos dar paso
a la unificacién de periodos, pero no vulnera la
separacion vertical de poderes porque no unifica
elecciones.

Presidente:

Gracias, Representante Juanita Goebertus. En
consideracion la proposicion de la Representante
Juanita Goebertus frente al articulo 1°. Anuncio que
va a cerrarse. Doctor Jaime Rodriguez tiene el uso
de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Jaime Rodriguez
Contreras:

Sefior Presidente, para que lean la propuesta de la
ponencia positiva, para que los compaiieros puedan
comparar, particularmente no estoy de acuerdo con
la propuesta de la doctora Juanita, no, no estoy de
acuerdo.

Presidente:
Doctor Rivera tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Juan Carlos Rivera
Pefia:

No, no estamos de acuerdo porque estamos
hablando de unificacion de periodos y aqui vuelvo,
si en un afio electoral tres elecciones en el afio
separadas. Entonces no estamos de acuerdo con la
proposicion de la doctora Juanita.

Presidente:
Por favor llame a lista, sefiora Secretaria.
Secretaria:

Si, sefior Presidente, llamo a lista para la votacion
sustitutiva al articulo 1°, presentada por la doctora
Juanita, Harry Gonzélez, Julian Peinado y Andrés
Calle.

Honorables Representantes:

Alban Urbano Luis Alberto No
Avrias Betancur Erwin Fuera del
recinto
Asprilla Reyes Inti Raul Excusa
Burgos Lugo Jorge Enrique No
Calle Aguas Andrés David Si
Coérdoba Manyoma Nilton No \Votd
Deluque Zuleta Alfredo Rafael No
Diaz Lozano Elbert No
Estupifian Calvache Hernan Gustavo No voto
Goebertus Estrada Juanita Maria Si
Gonzélez Garcia Harry Giovanny No voto
Hoyos Garcia John Jairo No
Hoyos Mejia Samuel Alejandro No
Leon Leon Buenaventura No
Lépez Jiménez José Daniel No
Lorduy Maldonado César Augusto No
Losada Vargas Juan Carlos Fuera del
recinto
Matiz Vargas Adriana Magali No
Méndez Hernandez Jorge No
Navas Talero Carlos German No
Peinado Ramirez Julian Si
Prada Artunduaga Alvaro Hernan No
Pulido Novoa David Ernesto No
Restrepo Arango Margarita Maria No
Reyes Kuri Juan Fernando Fuera del
recinto
Rivera Pefia Juan Carlos No
Robledo Gémez Angela Maria No
Rodriguez Contreras Jaime No
Rodriguez Rodriguez Edward David No
Séanchez Leon Oscar Hernan Fuera del
recinto
Santos Garcia Gabriel No
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer No
Triana Quintero Julio César No
Uscéategui Pastrana José Jaime No
Vallejo Chujfi Gabriel Jaime Si
Vega Pérez Alejandro Alberto No
Villamizar Meneses Oscar Leonardo No
Wills Ospina Juan Carlos No voto

Puede cerrar la votacion, Presidente.
Presidente:

Se cierra la votacion, por favor anuncie el
resultado.

Secretaria:

Presidente, han votado veintinueve (29)
honorables Representantes, cuatro (4) por el Si
y veinticinco (25) por el No, para un total de
veintinueve (29) habilitados, treinta y cinco (35)
para votar, ha sido negada la proposicién Sustitutiva.

Entonces, nos iremos a la base toda vez que no
hay ninguna otra proposicion.

Presidente:
Perfecto, siguiente articulo, sefiora Secretaria.
Presidente:

El articulo 1° tal como fue presentado en la
Ponencia, si usted a bien lo tiene, lo leo sefior
Presidente.
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Articulo 261. La eleccion del Presidente
y Vicepresidente no podrd coincidir con otra
eleccion. La eleccion de Congreso se hara en la
misma fecha de las autoridades departamentales
y municipales.

La eleccion de cargos uninominales: Presidente
y Vicepresidente, se realizara el segundo domingo
del mes de mayo. La eleccion de los miembros
de corporaciones publicas, a saber: Congreso,
asambleas, concejos y JAL, y los gobernadores y
alcaldes se hara en fecha separada al del Presidente
y Vicepresidente y recaera el segundo domingo del
mes de marzo.

Los periodos de las autoridades departamentales
y municipales concordaran con las autoridades
nacionales. Los miembros de corporaciones
publicas, los gobernadores y alcaldes iniciaran su
periodo cada 20 de julio, mientras el Presidente y
Vicepresidente lo harén el 7 de agosto.

Ha sido leido el articulo, Presidente, como viene
en la ponencia.

Presidente:

En consideracion el articulo como viene en la
Ponencia. Tiene la palabra el Representante Jaime
Rodriguez.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Jaime Rodriguez
Contreras:

Como es el de la Ponencia original voto Si.
Presidente:

Cuando llamemos lista votard. En consideracion
el articulo 1° como viene en la ponencia. Anuncio
que se va a cerrar, queda cerrado. ;Aprueba la
Comision? Ah, doctor Julian Peinado.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Julian Peinado
Ramirez:

Excusame compafieros y colegas. Aqui lo
importante era dejar claridad que teniendo en cuenta
la aprobacién de la ponencia, el partido o por lo
menos a titulo personal el doctor Harry y yo dejamos
constancia para revisar en la proxima discusion,
que la eleccion no sea en un unico ejercicio, sino
que se distribuya para poder brindar garantias, la
importancia de dejar la constancia era precisamente
no cerrar la puerta a esa discusion. Entonces para
que quede también para claridad para el publico,
para los compafieros, que quedamos supremamente
atentos en esa Ponencia que se sigue, que se revise
exhaustivamente esos términos en distribucion en
ese afio electoral donde estaremos supremamente
vigilantes a que se haga de manera efectiva. Muchas
gracias.

Presidente:

Gracias, doctor Peinado. Sefiora Secretaria, por
favor llame a lista para votar.

Secretaria:

Si, sefior Presidente, llamo a lista para votacion
del articulo 1° tal como fue presentado en la ponencia.

Honorables Representantes:

Alban Urbano Luis Alberto No voto
Avrias Betancur Erwin Fuera del
recinto
Asprilla Reyes Inti Raul Excusa
Burgos Lugo Jorge Enrique Si
Calle Aguas Andrés David Si
Cordoba Manyoma Nilton Si
Deluque Zuleta Alfredo Rafael Si
Diaz Lozano Elbert Si
Estupifian Calvache Hernan Gustavo No voto
Goebertus Estrada Juanita Maria No
Gonzélez Garcia Harry Giovanny No voto
Hoyos Garcia John Jairo No
Hoyos Mejia Samuel Alejandro Si
Ledn Leon Buenaventura Si
Lépez Jiménez José Daniel Si
Lorduy Maldonado César Augusto Si
Losada Vargas Juan Carlos Fuera del
recinto
Matiz Vargas Adriana Magali Si
Méndez Hernandez Jorge No
Navas Talero Carlos Germén No
Peinado Ramirez Julian Si
Prada Artunduaga Alvaro Hernan Si
Pulido Novoa David Ernesto Si
Restrepo Arango Margarita Maria Si
Reyes Kuri Juan Fernando Fuera del
recinto
Rivera Pefia Juan Carlos Si
Robledo Gémez Angela Maria No
Rodriguez Contreras Jaime Si
Rodriguez Rodriguez Edward David No
Séanchez Leon Oscar Hernan Fuera del
recinto
Santos Garcia Gabriel Si
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer Si
Triana Quintero Julio César Si
Uscéategui Pastrana José Jaime Si
Vallejo Chujfi Gabriel Jaime Si
Vega Pérez Alejandro Alberto Si
Villamizar Meneses Oscar Leonardo Si
Wills Ospina Juan Carlos No voto

Puede cerrar la votacion, Presidente.
Presidente:

Se cierra la votacion, por favor anuncie el
resultado.

Secretaria:

Presidente, han votado veintinueve (29)
honorables Representantes, veintitres (23) por el
Siy seis (6) por el No, en consecuencia, el articulo
1° como fue presentado en la Ponencia ha sido
aprobado.

Presidente:
Siguiente articulo.
Secretaria:

Sefior Presidente, este articulo tiene tres
proposiciones, una es una proposicion que solicita
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eliminar el articulo suscrita por los Representantes
Juan Carlos Rivera, Jaime Rodriguez, Samuel
Hoyos, Gabriel Vallejo, Julio César Triana, solicitan
la eliminacién del articulo.

Otra proposicion, esa fue radicada de acuerdo al
tiempo el 9 de octubre del 2018 a las 10:15, esta es
una sustitutiva, modifica todo el articulo y también
la presenta el doctor Jaime Rodriguez. Y hay otra
proposicion, también sustitutiva a todo el articulo, de
la doctora Juanita, yo creo que procede de acuerdo
al Reglamento pues la de eliminar el articulo que
esta solicitando que se elimine todo el articulo de la
Ponencia, asi que usted lo dispone.

Presidente:

Bueno. Entonces, en consideracion la proposicion
Sustitutiva que pretende eliminar el articulo 2° de la
ponencia. Tiene el uso de la palabra el Representante
Jaime Rodriguez.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Jaime Rodriguez
Contreras:

Hago claridad sobre el tema, asi como cuando
se presentd el Acto Legislativo de la limitacién de
los periodos que yo voté en contra porque planteé
que debia venir en una Reforma Politica y que no
era que estuviera en contra de esa limitacion, sino
que sencillamente debia de plantearse una gran
Reforma Politica. Voy a dejar la proposicion mia
como constancia. (En qué consiste la proposicion
mia? En que, y lo digo asi literalmente, copio la
ponencia que fue aprobada, la proposicion y el
articulo que fue aprobado sobre la unificacion, sobre
la lista cerrada en la Comision Primera del Senado
y hablando con los Senadores me dicen que en la
Plenaria va a ser aprobada frente a ese hecho como
viene en la Ponencia de la gran Reforma Politica que
yo estaba pidiendo, por eso hoy dejo mi proposicion
como constancia para que continiie en el estudio
por si llega a ocurrir algo, porque la esencia de este
proyecto es precisamente que vayan listas cerradas
y por eso no lo podemos abstraer totalmente y hoy
comparto y apoyo con ese, con lo que he expresado
de que viene en la ponencia del Senado lo de las
listas cerradas por ahora la eliminacion de ese
articulo en este proyecto de Acto Legislativo.

Presidente:

Gracias, doctor Rodriguez. Tiene el uso de la
palabra el Representante German Navas.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Carlos German Navas
Talero:

Si, yo quiero que me precisen una cosa, porque
estamos hablando en este momento de la prorroga de
los periodos, ese es el tema central, eso que aparece
ahoritica si tendria el apelativo de mico, porque
ese no es el arbol, no, nosotros estamos hablando
de prorrogar el periodo de los alcaldes, pero estan
metiendo aqui una cosa distinta que es el de la lista
cerrada, que eso es lo que usted dice que lo tienen en
el Senado. Entonces, yo quiero que me digan en este

momento, ;yo voy a votar lista cerrada o qué voy a
votar de este proyecto?

Presidente:

Doctor Navas, precisamente lo que la proposicion
sugiere es eliminar ese articulo de la Ponencia, pero
porque viene el tema de la lista cerrada, viene a
través del Senado en la Reforma Politica. Entonces
vamos, la idea, lo que sugieren los ponentes de la
proposicion es ese. Entonces es eliminar el articulo
segundo que habla de la lista cerrada. Doctor Diaz
tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Elbert Diaz Lozano:

Gracias, sefior Presidente. Bueno no, yo
discrepo totalmente de lo que dice el Representante
Navas que esto sea un mico, sin embargo, es decir
mi propuesta 0 mejor mi forma de pensar frente a
este proyecto estd basada precisamente en la lista
cerrada, yo plante¢ que para votar este proyecto
era necesario que tuviéramos la lista cerrada,
porque de lo contrario no tiene sentido unificar
los periodos y aumentar el periodo de los actuales
alcaldes y gobernadores. Pero sabemos todos que
existe una Reforma Politica que estd haciendo
curso en el Senado de la Republica y que contiene
este punto especifico de las listas cerradas, es
mas de su democratizacion interna, porque valga
la pena decirlo, la lista cerrada no tiene sentido
tampoco si no hay democratizacion interna, porque
si no volveriamos a lo de antes, al boligrafo, a
los gamonales de las diferentes regiones a hacer
la lista y eso tampoco pues estamos de acuerdo,
pero si es necesario eliminar este articulo de este
proyecto toda vez que esta en la Reforma Politica,
sefior Presidente. Muchas gracias.

Presidente:

Gracias, doctor Diaz. Representante Juanita
Goebertus y despues el doctor Rivera para referirse
a la proposicion de eliminacion del articulo segundo.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Juanita Maria
Goebertus Estrada:

Gracias, Presidente. Yo habia presentado frente
a ese articulo una proposicién sustitutiva por
una razoén, y es que realmente creo que es muy
importante dar el paso de cerrar las listas y que si
bien hoy existe la Reforma Politica, ustedes saben
mejor que yo, hay un debate muy grande en Senado
en torno a esa Reforma, no tenemos ninguna garantia
de que el Senado tome la decision de si apoyar las
listas cerradas y sin embargo este texto que nos
presentaba estaba desactualizado, por ejemplo,
Representante Matiz, frente al tema de paridad de
género y justamente estamos dando aqui alternancia,
justamente estamos aqui dando ese paso, gran parte
del debate en Senado ha girado en torno también a
cuando o no abrir la posibilidad de que sea por listas
y por consultas abiertas para que no terminemos en
una légica de la democracia del boligrafo.
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Yo si creo que como hemos apelado en otras
ocasiones a que no nos supeditamos a la voluntad de
Senado, demos el paso de tener un mejor articulado
de listas cerradas que el que esta teniendo Senado
en vez de simplemente quedarnos callados y decir
que nos plegamos a lo que diga Senado sobre este
tema. Por eso los invito a no apoyar la proposicion
que pretende eliminar el articulo y pongo en
consideracién la Proposicion Sustitutiva.

Presidente:

Tiene el uso de la palabra el Representante Juan
Carlos Rivera.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Juan Carlos Rivera
Pefa:

Gracias, Presidente. Efectivamente cuando
presentamos la iniciativa por parte del Partido
Conservador siempre incluimos lo de la lista
cerrada ;jPor qué? Por la razon de que lo dice el
Representante Elbert, lista cerrada con consulta
interna, democratizacion dentro de los Partidos,
pero tiene que estar inmerso porque si asi se habla
de diputados, concejales y ediles y no se habla de
cargos uninominales de eleccion popular. Ahorita
dice el Representante Jaime que deja como
constancia, yo pienso que la Reforma en el Senado
si viene con la lista cerrada como la planteamos con
la democratizacion interna de los Partidos, pero se
deben dejar como constancias estas proposiciones
para que no vayan a perder vigencia en el tiempo de
los demas debates y asi si en algiin momento sucede
algo en ¢l, dentro del Debate que se haga en el
Senado de la Republica o en la Reforma Politica, no
tengamos aqui que esto es coyuntural con este Acto
Legislativo y no debe dejar que esté inmerso en este
Acto Legislativo también la lista cerrada o en caso
de que en el Acto Legislativo de la Reforma Politica
tenga algun traspiés la lista cerrada. Gracias, sefior
Presidente.

Presidente:

Gracias, Representante Rivera. Representante
Matiz tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Adriana Magali
Matiz Vargas:

Gracias, Presidente. No, simplemente comparto
los argumentos que ha expuesto aqui la doctora
Juanita, el doctor Juan Carlos y les pediria a todos
mis compafieros que dejaramos la proposicion que
presento el doctor Jaime como una constancia y que
si aprobemos la proposicion que presento la doctora
Juanita en la cual se establece el articulo tal y como
quedd en Senado y claramente esta el tema de la
alternancia y paridad que nos interesa muchisimo a
las mujeres especialmente. Entonces, les pediria que
aprob&ramos esa proposicion Sustitutiva.

Presidente:

Gracias, Representante Matiz. Representante
Santos tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Gabriel Santos Garcia:

Gracias, Presidente. Pues un poco para explicar
sobre esta proposicion, ya hay un consenso muy
grande en Senado, esto no de ninguna forma significa
plegarnos ni abrogar ningun tipo de potestad que
tengamos nosotros, sino simplemente esto es un
ejercicio transparente para digamos tener un proyecto
mucho mas conciso en cuanto a unidad de materia
se refiere, que sea mucho mas facil y transparente
la discusion porque empezar a tener ahora una
discusion sobre listas cerradas adicionado a lo que
hemos discutido hoy, pues dificulta mucho el debate
teniendo en cuenta que sobre esto ya hay un consenso
muy grande en Senado, nosotros también solicitamos
se elimine este articulo para poder darle celeridad y
transparencia al debate. Gracias, Presidente.

Presidente:

Gracias, doctor Santos. Representantes John
Jairo Hoyos tiene el uso de la palabra, para referirse
a la proposicion que busca eliminar el articulo 2° de
la ponencia.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante John Jairo Hoyos
Garcia:

Querido Presidente, yo, realmente me ha costado
trabajo adaptarme a la forma como usted conduce
los debates en todo momento limitando los temas,
los tiempos, yo le pido excusas porque no es una
situacion personal o individual, me ha costado mucho
trabajo adaptarme a su, es probable, es probable que
me dé por vencido y su estilo termine por imponerse.

Doctora  Juanita, queridos compafieros, el
gran reto y dificultad en votar estos proyectos no
son responsabilidad, Jaime, Representante, no es
responsabilidad suya, hay una tendencia a que hagamos
una Reforma profunda del sistema electoral y de
nuestro sistema politico por pedazos. Entonces, cada
que nos encontramos con un proyecto de estos, uno,
dos, tres articulos nos deja siempre un poco de temas
pendientes. Entonces, uno no sabe si votar, aunque le
guste la unificacion de los periodos, no sabe si votarlos
porque no esta lista la lista cerrada. Uno no sabe si
votar la unificacion de periodos asi le guste esa parte
del proyecto, porque, Representante Méndez, usted le
dio una estocada de muerte a este proyecto. ;Qué va
a pasar con los personeros? ;Queé va a pasar con los
contralores? Qué va a pasar con los, doctor Deluque,
si gusta pedir una Mocion de Orden o algo, no tengo
inconveniente, con gusto me puede interrumpir.

(Qué va a pasar en Buenaventura con el Alcalde
encargado? ;Se va a aplicar el principio que habla
de que si faltan dieciocho meses deben hacerse
elecciones atipicas? Entonces, todas esas ausencias de
materia hacen que uno diga cobmo voy a decirles a los
colombianos que voto la unificacion porque me gusta,
si cuando me pregunten todo lo demas le voy a decir
no sé, eso todavia no se sabe y por eso, Representante,
nuestra posicion de no acompafiar el proyecto, es por
ello, porque es muy dificil comprometerse con un tema
cuando faltan todos los demas.
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Queria dejar esa claridad de materia para que
usted no sienta, porque lo que se esta intentando
hacer de unificar los periodos es positivo para el
pais, pero no debiéramos hacerlo, lamentablemente
en esta Comision de la manera que lo adelantamos.
Nos vemos desordenados ante el pais, nos vemos
poco debatientes y pues ya vendra el debate del, yo
comparto con el doctor Navas algo que me decia
ahora aca, me decia aqui en esta Comision se han
surtido unos debates juridicos profundos y se denota
la ausencia de eso en estos debates que estamos
dando. Ya vendra un debate ahorita con el articulo
3° donde tenemos todos los reparos del mundo y que
lo hemos llamado mico o mono.

Presidente:

Representante, usted no se ha referido a la
proposicion que estamos discutiendo, ha hablado de
temas distintos a la proposicion. Por favor refiérase
a la proposicion que esta en discusion.

Continua con el uso de la palabra el honorable
Representante John Jairo Hoyos Garcia:

Por supuesto Presidente que no podia usted
quedarse sin interrumpirme, se lo agradezco.
Entonces le cuento, Presidente, que me ha dejado
usted mas despistado con esa interpelacion que
ya no sé¢ donde estoy parado. Solo queria cerrar,
Presidente, solo queria cerrar con una observacion,
varios miembros de esta Comision hoy han tratado
de hacer la definicion juridica de mico, yo no sé si
esa definicion constitucional o legal existe, yo creo
que tenemos la libertad de calificar articulos como
el tercero, de la manera que nuestra conciencia lo
dicte. Gracias, Presidente.

Presidente:

Gracias, Representante. Doctor Alejandro Vega
tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Alejandro Alberto
Vega Pérez:

Gracias, Presidente. Acomparfiar la proposicion
para que este articulo, el articulo 2° del proyecto
se retire, pero esto no quiere decir, Representante
Juanita, que aqui en la Camara nosotros no vamos
a abordar la discusion de las listas cerradas, ni que
vayamos a avalar lo que se discutié en Senado.
Es dejar esta discusion en la Reforma Politica,
una Reforma integral donde demos esta discusion
integral de otros temas que no se estan abordando,
ademas que no obedecen a la unidad de materia de
este proyecto de Acto Legislativo, creoy comparieros
deberiamos iniciar con aprobar esta proposicion de
retirar este articulo y dejar solo la discusion en la
unificacion de periodos como objeto central de este
Acto Legislativo. Muchas gracias, Presidente.

Presidente:

Gracias a usted, doctor Vega. Doctor Julian
Peinado tiene el uso de la palabra y se prepara el
doctor Cordoba.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Julidn Peinado
Ramirez:

Gracias, Presidente. En el mismo sentido en que
lo anuncia el doctor Vega, hombre, yo si creeria que
esta Comision no ha debatido de manera suficiente
el tema de listas cerradas, es mas, si usted se fija
bien una parte viene de iniciativa del Gobierno que
entrd por Senado como usted muy bien lo dijo y
esto es un proyecto, si no estoy mal, de iniciativa
Parlamentaria, me parece ahi si, en otro sentido,
que seria irresponsable salir a votar ese articulo
en estas condiciones cuando no hemos dado la
discusion de fondo de lo que realmente implican
las listas cerradas y ahi si estaria de acuerdo con el
Representante Hoyos que seria un debate que fue
neutro en ese sentido, aqui nos sentamos en dos
posturas y en eso tenemos que ser claros. ;Cuales
fueron las dos posturas? Sencillamente si era
conveniente para el pais unificar los periodos con
algunas propuestas meridianas, donde se trataba de
generar progresividad en las elecciones o0 en unasola
fecha y adicionalmente si esas se alargaban mucho
mas alla que también estuvo dentro del escenario.

Y por otra parte estuvo la necesidad de debatir
si ibamos a recortar periodos iniciales, a futuro o
como los ibamos a manejar. Entonces yo creo que
esa discusion no la hemos dado en esta Comision,
por eso también estaria de acuerdo en retirar del
articulado esa proposicion porque no lo hemos
discutido a profundidad con lo que realmente
amerita. Muchas gracias, sefior Presidente.

Presidente:

Gracias, doctor Peinado. Doctor Cordoba tiene el
uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Nilton Coérdoba
Manyoma:

Gracias, sefior Presidente. Presidente la verdad
que yo si estoy en digamos en contraposicion
de lo que acaban de exponer mis compaiieros,
por supuesto que nosotros no podemos estar aqui
supeditados a lo que en Senado ocurra o no ocurra,
y si es cierto que si esta en el articulado es porque se
ha venido hablando del tema aqui en la Comision.
Entonces, yo no estoy de acuerdo con que no sea, no
hace parte digamos de la materia y por eso tenemos
que esperar a que el Senado decida o no decida,
yo creo que nosotros tenemos que tomar aqui una
posicion y en mi caso yo apoyaria la Proposicion
Sustitutiva de la doctora Juanita, porque creo que es
lo mas conveniente para el debate.

Pero también yo quiero dejar claridad sobre algo
y es que, y lo decia el Representante Hoyos, aqui
nos venimos refiriendo a mico, a mico, a mico, yo
creo que tenemos que ser serios, porque nosotros
mismos le mandamos un mensaje al pais de que lo
que hacemos aqui en el Congreso de la Republica,
lo dejamos con un manto de duda y yo creo que no
puede ser mico algo que se ha discutido abiertamente,
algo que se esta haciendo publicamente, algo que no
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es escondido, mico es cuando surge de la noche a la
mafiana sin que se conozca al interior del Congreso,
en este caso de la Comision o de la Plenaria, algin
tema en particular y que finalmente termina siendo
parte integral de una ley.

Entonces, yo si quiero que seamos serios y no
por demeritar a un Representante o a un Congresista
0 a un proyecto de ley, empecemos a tildarlo como
que estamos metiéndole un mico a determinado
proyecto. Muchas gracias, Presidente.

Presidente:

Gracias, doctor Cérdoba. Doctor Lopez tiene el
uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante José Daniel Lopez
Jiménez:

Seré muy breve pese a ser la primera intervencién
que haga en esta Sesion. En primer lugar, quiero
dejar absoluta constancia de las garantias que todos
los partidos han tenido para participar en este debate,
y en segundo lugar y agradecerle y reconocerle eso
a la Mesa Directiva. En segundo lugar, explicar por
qué considero importante eliminar el articulo 2° del
proyecto de Acto Legislativo; por dos razones: por
una parte, porque debemos ayudarle al Congreso
en el ejercicio de ordenar su trabajo, no tiene
presentacion que mientras la Plenaria del Senado se
alista para debatir el proyecto de Reforma Politica,
nosotros estemos aprobando otro proyecto en igual
sentido en la Comision Primera de la Camara.

Pero adicionalmente por un tema de fondo y es
que el articulo aprobado en Comisién Primera de
Senado que reforma el articulo 262 no solo establece
la obligatoriedad de las listas cerradas como aca
se hace, sino que establece la obligatoriedad
de mecanismos de democracia interna para la
conformacién de esas listas y establece las listas
cremallera, contenidos estos que no aparecen en el
articulo propuesto, razén por la cual, Presidente,
creo que lo mejor que podemos hacer es eliminar
este articulo del proyecto de Acto Legislativo, eso
le da més claridad al Debate ante la opinion publica.
Gracias.

Presidente:

Gracias, doctor Loépez. Por favor llame a
lista sefiora Secretaria para votar la proposicion
Sustitutiva.

Secretaria:

Si, sefior Presidente, llamo a lista para votacion
de la proposicion sustitutiva.

Presidente:
Estamos votando la proposicion que busca
eliminar el articulo 2°. Si se vota Si se aprueba

la proposicion para eliminar el articulo 2°, para
eliminar.

Secretaria:

Si, sefior Presidente, llamo a lista para la votacién
que dice la proposicion “eliminese el articulo 2°
de la ponencia” que corresponde al articulo de la

modificacion al 262 de la Constitucion suscrita por
Juan Carlos Rivera, Adriana Matiz, David Pulido,
Samuel Hoyos, Gabriel Vallejo, Julio César Triana
y otros.

Honorables Representantes:

Alban Urbano Luis Alberto No voto
Avrias Betancur Erwin Fuera del
recinto
Asprilla Reyes Inti Raul Excusa
Burgos Lugo Jorge Enrique Si
Calle Aguas Andrés David Si
Cdrdoba Manyoma Nilton No
Deluque Zuleta Alfredo Rafael Si
Diaz Lozano Elbert Si
Estupifian Calvache Hernan Gustavo No voto
Goebertus Estrada Juanita Maria No
Gonzélez Garcia Harry Giovanny No voto
Hoyos Garcia John Jairo Si
Hoyos Mejia Samuel Alejandro Si
Ledn Leon Buenaventura Si
Lépez Jiménez José Daniel Si
Lorduy Maldonado César Augusto Si
Losada Vargas Juan Carlos Fuera del
recinto
Matiz Vargas Adriana Magali No
Méndez Hernandez Jorge Si
Navas Talero Carlos German Si
Peinado Ramirez Julian Si
Prada Artunduaga Alvaro Hernan No voto
Pulido Novoa David Ernesto Si
Restrepo Arango Margarita Maria Si
Reyes Kuri Juan Fernando Fuera del
recinto
Rivera Pefia Juan Carlos Si
Robledo Gomez Angela Maria No voto
Rodriguez Contreras Jaime Si
Rodriguez Rodriguez Edward David No votd
Sanchez Ledn Oscar Hernéan Fuera del
recinto
Santos Garcia Gabriel Si
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer Si
Triana Quintero Julio César Si
Uscategui Pastrana José Jaime Si
Vallejo Chujfi Gabriel Jaime Si
Vega Pérez Alejandro Alberto Si
Villamizar Meneses Oscar Leonardo Si
Wills Ospina Juan Carlos No voto

Cierre la votacion, Presidente.
Presidente:

Se cierra la votacion, por favor anuncie el

resultado.

Secretaria:

Presidente, han votado veintiséis (26) honorables

Representantes, veintitrés (23) por el Si, tres (3) por
el No, en consecuencia, la Proposicion Sustitutiva
de eliminar el articulo ha sido aprobada.

Presidente:
Perfecto. Siguiente articulo, sefiora Secretaria.
Secretaria:

Presidente, el siguiente articulo es el articulo
3° que trata de un paragrafo transitorio, dice: La
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Constitucion Politica tendra un articulo nuevo
transitorio asi. Este articulo tiene las siguientes
proposiciones.

Sefior Presidente, tiene una proposicion del
doctor Juan Carlos Wills y Juan Carlos Rivera,
tiene otra proposicion del doctor Harry Gonzélez,
Buenaventura Leon, Juan Carlos Rivera, Adriana
Matiz. Hay otra proposicion del doctor Hernan
Gustavo Estupifian. Otra proposicion del doctor
José Daniel Lépez, la del doctor José Daniel
Lopez la deja como constancia. Otra proposicion
del doctor John Jairo Hoyos, ;John Jairo Hoyos
también la deja como constancia? Otra proposicion
de la doctora Juanita, Jairo Humberto Cristo Correa
y Hernan Gustavo Estupifian Calvache. Esas son las
proposiciones, sefior Presidente, que hay sobre la
Mesa.

Presidente:

Bueno. En consideracion las proposiciones
leidas. Tiene el uso de la palabra el Representante
Rivera, ;la deja como constancia su proposicion?
Queda como constancia.

Secretaria:

Sefior Presidente, pero es que esta proposicion
del doctor Juan Carlos Rivera también la firma
la doctora Adriana y Juan Carlos Wills, esa la
dejan como constancia. El doctor Hoyos también
ha manifestado que deja su proposicidon como
constancia, ;doctor John Jairo? Si como constancia
la del doctor John Jairo Hoyos.

El doctor Cristo no se encuentra en el recinto, asi
que la dejaremos como constancia, también como
constancia la del doctor Cristo y quedan pendientes,
sefior Presidente, la del doctor Estupifian, pero
el doctor Estupifidn no se encuentra en el recinto,
asi que de acuerdo a la Sentencia de la Corte, las
proposiciones que han presentado y no se encuentran
para, las dejaremos como constancia y esta otra del
doctor Juan Carlos Rivera también como constancia,
quedaria solamente una Proposicion Sustitutiva de
la doctora Juanita Goebertus.

Presidente:

Pero me esta pidiendo una Mocion de Orden el
Representante Navas.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Carlos German Navas
Talero:

Si, mire, sefiores Parlamentarios, ustedes estan
dejando constancias secretas. Aqui hay constancias
secretas y las constancias secretas para efecto de
tramite se entienden como no dichas nunca, el dejar
algo como constancia es para que quede constancia,
doctor Buenaventura, de que fue discutido mas no
votado. Cuando se deja la constancia es porque
evitarse el riesgo de que se hunda y no pueda
revivirse, pero cuando ustedes dicen que van a
dejarlo como constancia y no nos enteran a nosotros,
esa constancia es inexistente, no reemplaza el debate
que pudo habérsele hecho, porque aqui hay diez
constancias y no s¢ de qué estan dejando constancia.

Entonces sefiores, si dejan constancia digan, dejo
constancia de que quiero someter a consideracion
esto y lo someteré después, esa es la razon de ser de
una constancia, no decir lo dejo como constancia,
porque entonces la Corte dira que hay ausencia de
un debate, si 0 no profesor Buenaventura, no estoy
equivocado. Gracias.

Presidente:

Gracias, doctor Navas. Doctora Juanita Goebertus
para justificar su proposicion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Juanita Maria
Goebertus Estrada:

Gracias, Presidente. Muy breve, simplemente
explicarles a los compafieros de la Comision la
proposicion que he radicado frente al articulo 3°,
se refiere justamente a lo que hemos discutido acé
y es que, si entiendo bien, hay sectores del Partido
Cambio Radical, del Partido Conservador, del
Partido Centro Democratico, del Partido de la U, del
Partido Liberal que dicen, si este Acto Legislativo
me gusta, pero no estoy dispuesto a alargarle los
periodos a los actuales mandatarios. Si eso es asi,
si es cierto que realmente no estamos aqui para
alargarle a los actuales mandatarios, los invito a
apoyar esta proposicion.

Esta proposicion lo que pretende hacer es
extraerle la manzana podrida a este proyecto, con
ingenuidad lo que he estado tratando de hacer, es
decir, si es cierto que realmente no estamos detras
de alargarles los periodos a los actuales, sino que
ese era simplemente el régimen de transicion y
que lo que habia que hacer era buscar una mejor
alternativa para que no se convirtiera ese en el
fin, los invito a aprobar esta proposicion. Alli
lo que estoy proponiendo es simplemente un
régimen de transicion que deja intacto que esto que
estariamos aprobando hoy no se aplica a los actuales
gobernantes, que no modifica el periodo de quienes
sean electos en 2019 respecto de quienes ya hay
candidatos sobre la Mesa y quienes estamos aca
estariamos legislando con nombre propio, porque
nos gusten o porque nos disgusten los candidatos
que hay en la baraja.

Ese régimen de transicion pretende, y para
claridad de todos, la voy a leer para que estemos
todos en la misma pagina, pretende distribuir en el
tiempo la implementacion de este Acto Legislativo.

Articulo 3°. La Constitucion Politica tendra un
articulo Nuevo Transitorio asi:

Régimen de Transicion. El Presidente y
Vicepresidente que sean elegidos en 2022 ejerceran
sus funciones hasta el 31 de diciembre del 2027,
con un periodo excepcional de transicion de cinco
afios y cinco meses. Los alcaldes, gobernadores,
miembros de asambleas, concejos y JAL que sean
elegidos en 2019 ejerceran sus funciones hasta el
31 de diciembre 2023. Los Congresistas que sean
elegidos en 2022 ejerceran sus funciones hasta el 20
de junio de 2027.
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Las elecciones para el primer periodo al que se
le aplicara plenamente el presente Acto Legislativo
se llevaran a cabo el segundo domingo de marzo del
2027 para los miembros del Congreso, el segundo
domingo de agosto de 2027 para Presidente y
Vicepresidente y el segundo domingo de octubre de
2027 para gobernadores y alcaldes y miembros de
asambleas, concejos y JAL. Los periodos unificados
decincoanosparaalcaldes,gobernadores, Presidente,
Vicepresidente y miembros de asambleas, concejos
y JAL empezarén a regir a partir del 1° de enero del
2028.

Los periodos de cinco afos de Fiscal General de
la Nacion y Defensor del Pueblo empezaran a regir
a partir del afio 2020. Para el caso del Procurador
General de la Nacion los periodos de cinco afios
regiran desde el afio 2021. El Contralor General
de la Republica que sea elegido en agosto de 2022
ejercerd sus funciones hasta agosto de 2027, en
adelante se mantendra lo establecido en el articulo
267 respecto a la duracion de su periodo.

Ahi termina la proposicion, estimados colegas,
basicamente lo que estaria haciendo es poder
extraer aquello deseable del Acto Legislativo, pero
garantizar que esto no es ni para alargarle a los
actuales gobernadores y alcaldes, ni para legislar
con nombre propio, respecto de quienes sean
elegidos en 2019. Gracias, Presidente.

Presidente:

Doctor Jaime Rodriguez tiene el uso de la
palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Jaime Rodriguez
Contreras:

Gracias Presidente. De verdad que aqui se
vuelve, la doctora Juanita que participd del Proceso
de Paz, a veces utiliza expresiones que incitan la
guerra cuando nos dice que la manzana podrida, yo
no he propuesto ninguna manzana podrida dentro
de mi articulado, he propuesto un articulo para ser
debatido y yo solo queria hacer una observacion
no solamente a la doctora Juanita sino a todos los
miembros de la Comision Primera, defienden la Paz.
Que¢ diferencia hay incitar a la gente que utilicemos
ese articulo e incitamos a la gente que pueda maltratar
que, porque no nos va a pasar absolutamente nada,
porque tenemos derecho a votar y a opinar.

(Cuadl es la diferencia cuando estaba la guerrilla o
los paramilitares? Que nadie podia decir nada porque
estaban llenos de armas y quien dijera lo contrario
era enemigo, por eso tenemos que tener cuidado
con las expresiones, porque aqui podemos debatir
y tener visiones diferentes en la administracion
publica, pero estamos incitando a la violencia. Eso
me hace acordar en las épocas antiguas de Liberales
y Conservadores, los Liberales como no aceptaban
las posiciones de los Conservadores permitian que
era mas facil eliminarlo y a la inversa, por eso a la
inversa, los Conservadores que los Liberales les
llevaran la contraria en su expresion, era mucho mas
facil eliminarlos y de ahi surgio el veinte, perdon

el proceso que firmo6 el Frente Nacional porque
entendieron que la violencia trae mas violencia y no
se requieren armas para incitar a la violencia.

Queria hacer esa observacion porque también
podria decir que es una manzana podrida utilizar
esto para meter cinco afios en un periodo que no fue
propuesto en ninguno de los articulados y para mi,
creo que es una posibilidad que podemos discutir
y que no estd mal vista que la presente cualquiera
de los compatfieros porque hay diferentes propuestas
para ampliar el periodo los cinco afios y por eso he
manifestado siempre que hasta hoy le estamos dando
el primer debate y son ocho debates y seguramente
en el transcurso del tiempo, porque esto es una
propuesta de los Representantes no de los Partidos,
seguramente poco a poco los Partidos se tienen que
reunir para tomar posiciones como Partido y buscar
lo mejor de este proyecto o de este Acto Legislativo
para sacar lo mejor que le convenga al pais. Gracias
sefior Presidente.

Presidente:

Gracias doctor Rodriguez. Doctor Gabriel Santos
tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Gabriel Santos Garcia:

Gracias Presidente. Mire yo me voy a volver muy
canson y se van a cansar de oirme acd, pero mientras
persistamos en esta actitud seguiré interviniendo
unay otra vez y primero del doctor Rodriguez tengo
que decir que con toda la transparencia discutimos
de manera muy clara sobre el articulo que habiamos
mencionado con anterioridad y €l tuvo una
generosidad enorme en acompafiarnos para que
retirasemos lo de las listas cerradas, pero aca de
parte de él no hubo ninguna mala fe y lo discutimos
en muchas ocasiones. Y lo segundo doctora Juanita,
aca no podemos seguir diciéndole al pais que si no
votamos en X 0'Y sentido estamos comprometiendo
una posicion, yo lo dije publicamente de las
Ponencias la que mas me gusté es la que presentd
la Representante Goebertus, pero salir a decir que
si no acompafnamos esto le estamos diciendo al pais
que X 0'Y, yo si quisiese que de alguna forma de esta
Comision hubiese un consenso, un compromiso para
poder permitirnos debatir en libertad todas las ideas
que lleguen aca, no imponernos una mordaza frente
a la opinidn publica para decir, es que si ustedes no
votan esto de esta forma le estan diciendo al pais
que ustedes quieren reelegir a X o Y persona, cosa
que dista mucho de la realidad. Gracias Presidente.

Presidente:

Gracias doctor Santos. ;Quiere la Comision
declararse en Sesion Permanente?

Secretaria:

Si lo quiere Presidente por unanimidad de los
asistentes.

Presidente:

Perfecto. Doctora Goebertus tiene el uso de la
palabra.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Juanita Maria
Goebertus Estrada:

Gracias sefior Presidente. La habia pedido como
réplica de ambas intervenciones. Lo primero ser
muy clara Representante Gabriel, yo no les estoy
imponiendo una mordaza, lo que nosotros aqui
hacemos es publico y todo lo que las posiciones que
decidimos, las que fijamos tienen implicaciones en
la opinion publica, yo estoy tratando de explicar,
exponer lo que creo es una implicacion en la opinion
publica clara, en ningln escenario Representante
Rodriguez y ahi quiero ser muy explicita, yo creo
que usted ha defendido este proyecto sefialando que
es para alargarle esto a los alcaldes o gobernadores,
usted mismo ha dicho que esto es para articular
planes de desarrollo, para articular ciclos de
presupuestacion y que el ultimo articulo transitorio
era el vehiculo para hacer, yo por eso nunca he dicho
que es un mico, porque ese viene desde la primera
Ponencia, yo si creo que es una manzana podrida.

(Qué es una manzana podrida? Hay un arbol que
yo creo que tiene enormes virtudes, por eso lo he
defendido en una Ponencia alternativa, pero creo que
tiene Ilamémoslo manzana, llamémoslo lunar eso
que ha girado en torno a lo cual ha girado el debate
publico, que no han sido las virtudes de articulacion
de periodos en torno a la presupuestacion o a tener
planes de desarrollo mas eficientes para la gestion,
ha sido en torno a si lo que queremos es alargarle los
periodos y yo creo, insisto Representante Rodriguez
en lo que hemos hablado, que usted nunca ha venido
a defender este proyecto diciendo que es para eso,
de hecho usted a mi me ha dicho busquémosle
formulas, busquémosle formulas porque ese no es
mi objetivo, ese es mi vehiculo para materializar lo
otro que es el objetivo.

Entonces yo por eso me siento en la obligacion
de decirle a la Comision que propongo este otro
articulo, porque creo estoy leyendo la opinion
publica, me puedo equivocar, que el centro de
atencion de la opinion publica va a ser, esos sefiores
y sefioras en esa Comision aprobaron ese articulo era
para alargarle el periodo a alcaldes y gobernadores y
no para lo que se supone es nuestro objetivo. Insisto,
planteo también la propuesta de los cinco afios
como uno de los elementos a discutir que frente al
cual demos el debate en la opinidn publica, yo estoy
feliz de dar la discusion de por qué creo que al igual
que muchos paises de Latinoamérica, deberiamos
no tener reeleccion, pero tener un periodo mas largo
que es el de cinco afios en vez del de cuatro.

Presidente:

Gracias doctora Goebertus. ElI doctor Tamayo
para referirse a las proposiciones leidas.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda:

Gracias Presidente. No dos aspectos, una primera
tiene que ver con, para subsanar de alguna manera
o evitar las consecuencias, yo pienso que todas las

proposiciones deberian de ser leidas, leidas todas las
proposiciones, asi se dejen como constancia lo que
pasa es que para uno viabilizar es que, y ademas
para no someterlas a votacion porque entonces ahi
si quedan por fuera de posibilidades de ser realidad.
Entonces es mejor leerlas, si hay lugar a sustentarlas,
se sustentany si no para evitar algun aspecto de algin
vicio que nos pueda generar consecuencias futuras,
€so0 es una situacion. La otra tiene que ver con algo,
qué bueno, habria que analizar efectivamente si se
tiene algun efecto desde el punto de vista.

Entonces el tema esta en esto, los términos a
veces los, yo escuchaba a la Representante Juanita
que yo le tengo respeto y me parece a mi que tiene
iniciativa y que es creativa, es proactiva, me parece
a mi que es positivo ese actuar, ese proceder dentro
del Congreso, dentro de las Comisiones, pero los
términos a veces son los que generan eso como
también los términos a veces que utiliza, yo estaba
que me hablaba y que le refutaba al Representante
Prada, porque me parece a mi que dice cosas
que tienen que ver con mis posiciones anteriores
politicas y mis decisiones en el Congreso en el
Periodo Legislativo pasado, yo estaba que me
hablaba, pero para no generar aqui esto, entonces
me reservé y me parece interesante como lo plantea
el Representante Alban, hagamos un debate algun
dia sobre el tema de la Paz y ahi nos encontramos
fraternalmente en ese debate que me parece que es
necesario y habria que hacerlo, habria que hacerlo
en el futuro.

Pero entonces yo lo que quiero decir es esto
Juanita con todo respeto, o sea, el que en un texto
venga algo que no puede ser lo cual le ha llamado
manzana podrida que incomoda, puede ser un
Texto que puede uno advertirlo que ese texto puede
traer consecuencias contrarias o que puede tener
intereses que no comparto y es lo mismo entiende,
porque puede decirle no es que queremos prorrogar
o extender el periodo de algunos, para unos les
conviene y para otros no, miren que en el fondo es lo
mismo, el problema no se queda aqui, el problema
es que esto sale de aqui y como sale de aqui hay
deslenguadas que hablan afuera ya, personas
deslenguadas que hablan afuera.

Entonces si uno vota de acuerdo a una cosa, bien
y aplausos y si vota al contrario censuray es corrupto
por esto, pero al otro dia deja de ser corrupto uno,
ese si es lo que a nosotros politicamente nos interesa
porque nos afecta politicamente, eso tiene una
consecuencia politica eso es a lo que me refiero.
Entonces somos buenos si votamos y somos malos
si no votamos el dia de mafiana, entonces eso es lo
que hay que comenzar nosotros a tener posiciones,
no aqui tenemos es posiciones en unas estamos de
acuerdo, en otras no estamos de acuerdo y eso no
nos hace ni buenos, ni malos; simplemente tenemos
posiciones a lo cual tenemos derecho y tenemos
derecho constitucional para expresarnos aca, lo que
tenemos es ir trabajando es los términos que vamos
a ir amoldandonos a ellos y lo vamos a hacer aca en
la medida de lo posible. Gracias Presidente.
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Presidente:

Gracias doctor Tamayo. Doctor Vallejo tiene el
uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Gabriel Jaime Vallejo
Chujfi:

Gracias sefior Presidente. Quiero fijar mi
posicion con relacion a la proposicion presentada
por la Representante Juanita porque creo que tengo
el deber de explicarles a los colombianos las razones
por las cuales acompafio esta proposiciéon. La
primera es porque como lo dije en mi intervencioén
anterior, creo que extenderle el periodo a los actuales
alcaldes y gobernadores obviamente genera dudas
constitucionales y viola seguramente la soberania
electoral del pueblo, por lo que no acompaio la
propuesta original del proyecto pese a que insisto,
en que estoy acompafiando el estudio y debate del
proyecto de unificacion de periodos.

Lo segundo es que yo quiero nuevamente hacer
un llamado de atencion en que aqui debemos dejar
a un lado el célculo politico individual porque de
lo contrario no seriamos capaces de debatirle con
altura a los colombianos, seguramente algunos
tendran intereses, pero la invitacion es finalmente a
que el debate de los proyectos de Acto Legislativo y
de ley no obedezcan a calculos politicos, porque de
lo contrario seguiremos modificando la Constitucion
cada vez que tengamos un interés particular.

Finalmente yo si creo que este pais requiere la
Reforma Politica y este articulo, lo que esté4 diciendo
la proposicion de la Representante Juanita, es dejar
que se asimile la Reforma Politica que esperan
todos los colombianos y dejar que en el afio 2022
realmente se arranque con ese periodo de transicion.
Por consiguiente, creo que es inconveniente y por
eso siento la responsabilidad de decirles a los
colombianos las razones por las cuales no estoy de
acuerdo en que se extienda el actual periodo de los
alcaldes y gobernadores. Gracias sefior Presidente.

Presidente:

Gracias doctor Vallejo. Doctor Diaz tiene el uso
de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Elbert Diaz Lozano:

Gracias sefior Presidente. Yo he venido
manifestando que este proyecto de Acto
Legislativo tiene sentido solo si la lista cerrada
con democratizacion interna es un hecho. A raiz
de que estamos unificando los periodos, pues
necesariamente oiga necesariamente tenemos que
modificar esas fechas de esas elecciones, es que
no hay otra opcion el que estd de acuerdo con la
unificacion de los periodos, es decir, que ese mismo
dia se elija Camara, Senado, asamblea, concejos,
alcaldes, gobernadores, diputados, JAL, pues
necesariamente hay que modificar esas fechas
porque entonces como vamos a unificar los periodos.

Ahi viene entonces lo que hemos venido
discutiendo en este debate dos propuestas, la

primera hacer una eleccion de dos afios y siete
meses para los proximos que vengan, o ampliarle
los periodos a los actuales, es que no hay mas y la
propuesta, por supuesto, de la Representante Juanita
que me parece es muy larga en el tiempo, la veo
muy larga en el tiempo. Por eso entonces pienso que
esta propuesta de alargar los periodos, me gusta mas
que la de elegir unos alcaldes, unos gobernadores
por dos afios y siete meses, si nos estamos quejando
que cuatro afios es muy poquito y entonces como
vamos a hacer una eleccion por dos afios y siete
meses para unos alcaldes, unos gobernadores, para
unos diputados y unos concejales que realmente no
tienen el tiempo necesario para poder estructurar y
ejecutar una administracion en las regiones.

Es por eso que yo realmente estoy apoyando
este proyecto con la manzana si muy buena doctora
Juanita, muy buena la manzana que se llama
unificacion de los periodos y esto del alargamiento
de los periodos es consecuencia de eso, de esa
unificacion de los periodos. Muchas gracias sefior
Presidente.

Presidente:

Gracias doctor Diaz. Doctor Julian Peinado tiene
el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Julidn Peinado
Ramirez:

Muchas gracias sefior Presidente. No, pues la
verdad es que nosotros como Partido en algun
momento tuvimos la oportunidad de deliberar al
interior frente a las diferentes formulas que se
estaban proponiendo, si era alargar los periodos de
los actuales, si era lograr un régimen de transicion,
lo que yo puedo confesar a titulo personal porque
no puedo hablar a nombre de la Bancada, es que
la gran mayoria queriamos ver también un régimen
de transicién y por eso lo estamos apoyando
porque creemos que es salomonico, que es sano
y que alguna forma permite en el tiempo legislar
realmente en general y en abstracto. Sin embargo
si me tengo que apartar, me tengo que separar de la
idea o del concepto porque en politica los simbolos
son fundamentales, de manzana podrida, yo creo
que son posiciones, son argumentos, son formas
de ejercer el derecho y el mandato politico que
tenemos por parte del electorado y es presentar
diferentes alternativas, es que no hay mas formulas
y seran esas las que vamos a discutir también en la
Plenaria, la formula mediante la cual nos ponemos
de acuerdo si es alargando, si es con el régimen de
transicion que ademas tengo que decir una cosa con
tranquilidad, la firmamos nosotros como Liberales
algunos entre ellos el doctor Andrés, el doctor Harry
y aqui la persona que les habla.

Entonces si prefiero eliminar del debate aquellos
tipos de conceptos que puedan llevar también a
echar la opinion pablica encima a los compafieros,
porque lo que estamos generando es discordia
mas alla hay un debate sano y técnico porque yo
encuentro cosas a favor y en contra de parte de
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las dos, pero lo que hay que hacer es tomar una
decision politica si vamos a alargar o nos vamos a
un régimen de transicidon y para eso estamos aqui
para votar, si nos derrotan pues sera eso lo que se
defina en Plenaria, pero llamo a la cordialidad y
a la sensatez entre nosotros mismos porque hacer
ese tipo de prejuicios, pues nos llevan es antes a un
encontrén entre la opinion pablica y los comparieros
como muy bien lo decia el doctor Santos. Entonces
advertir que nosotros vemos es un tema salomonico,
una forma de proponer una solucion viable que trata
de aterrizar los conceptos, si somos derrotados pues
asi lo asumiremos esa es la democracia. Muchas
gracias sefior Presidente.

Presidente:

Gracias doctor Julian. Para una Mocién de Orden
doctor Navas.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Carlos German Navas
Talero:

Mire Presidente, pedirle el favor, ya acorde
con la doctora Margarita, el siguiente punto le
ruego el favor que lo aplacen porque nosotros los
de la Oposicién tenemos reunién ahoritica con el
Ministro de Hacienda y ya nos estan esperando
y asi como nosotros accedemos a que ustedes se
retinan, permitanos que la Oposicién se retna y
posterguemos para proéxima oportunidad el proyecto
namero dos, la doctora Margarita no se me opone,
me lo acepta. Gracias, muy amable.

Presidente:

Perfecto doctor Navas, tiene permiso para
retirarse. Doctora Restrepo tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Margarita Maria
Restrepo Arango:

Gracias Presidente. Yo anteriormente dije que
tenia reservas con este proyecto, pero si pienso que,
vuelvo y digo como dije antes, tiene un espiritu
que me parece que puede engrandecer y puede
fortalecer muchos de los sistemas que tenemos hoy
prestablecidos. Por esa razon y después de estudiar
la proposicion de la Representante Goebertus, yo voy
a votar afirmativamente esta proposicion porque me
parece que enfrenta uno de los grandes problemas que
yo le veo al proyecto ensiy es el tema de legislar para
nosotros mismos, yo pienso que con esta proposicion
se aclara un poquito el tema y le da mas transparencia
y le da realce a este proyecto de ley, por eso anuncio
mi voto positivo y de todos modos pienso que este
proyecto de ley se puede enriquecer muchisimo con
proposiciones de este tipo.

Ademas, también quiero aclararle al Representante
de la U, que estoy de acuerdo con las listas cerradas y
bueno y todo lo que venga a favorecer y a fortalecer
la democracia, pues bienvenido, por eso mi voto a
esta proposicion va a ser positiva.

Presidente:

Gracias doctora Restrepo. Doctor John Jairo
Hoyos tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante John Jairo Hoyos
Garcia:

Gracias sefior Presidente. Queridos Represen-
tantes, doctor Peinado, querido Representante
Jaime Rodriguez, querido Representante Gabriel
Santos. Yo quiero expresarles un enorme cariiio y
afecto personal, los quiero mucho, he aprendido a
tenerles aprecio, carifio, pero ese carifio y aprecio
personal que tengo por ustedes no me exime de una
enorme responsabilidad que tengo con quienes me
eligieron para hacer una tarea, y quienes estamos
aqui somos responsables de lo que proponemos y
de lo que votamos, no aparece por arte de magia,
no son elucubraciones que ya vienen prescritas
sino que son nuestras propuestas y nuestras ideas
y debemos apropiarlas y responsabilizarnos de
ellas.

Cuando yo leo esas propuestas y esas ideas
estoy de acuerdo o en desacuerdo y si siento que las
mismas atentan contra principios fundamentales de
esta democracia, atentan contra intereses o derechos
fundamentales de la poblacion o de la sociedad, las
calificaré con los adjetivos que merecen, si incomoda
mucho que yo le diga a los colombianos que este es
un mono que aunque de seda se vista mono se queda,
si incomoda mucho que digamos que esta propuesta
de la que son responsables, es una manzana podrida
qué dana y qué pudre la democracia, si estan en
desacuerdo que se diga que es un esperpento que se
cocina al interior de esta Comision y sin el &nimo
de ofenderlos y con las ganas que tenemos de ese
colegaje, pues llamémosla esta hermosa perla
brillante que ustedes han puesto en esta propuesta, a
ese respecto y respecto esta hermosa perla que se ha
colocado alli, yo quiero hacerles una propuesta ya
que esta célula corporativa se abroga doctor Triana,
el derecho de modificarle el periodo a los demas,
porque quieren contribuir a que el pais unifique
sus periodos doctor Méndez, pues yo les hago una
contrapropuesta doctor Rodriguez, si queremos y
creemos que tenemos el derecho de tocar lo que no
es tocable por nosotros sino por los ciudadanos que
es su derecho a elegir y ser elegidos y su soberania
popular, toquemos nuestro periodo.

Si queremos unificar los periodos del Congreso
con las corporaciones, vamonos a elecciones de
Congreso el proximo octubre con concejales y con
Senadores, con seguridad la ciudadania en Colombia
aceptard esta propuesta como una propuesta
democratica dird que el interés de esta Célula no
es el de alargarle el periodo de manera ilegal a los
amigos, a los compafieros de Partido que no hay
intereses individuales, que no estamos votando este
proyecto con el animo de favorecernos y tener en
el futuro una eleccion con los mismos mandatarios
con los que nos elegimos ahora, sino que somos
desprendidos, que realmente lo que queremos es que
el pais una sus periodos, pues vdmonos a elecciones
los Congresistas el proximo octubre y reduzcamos
nuestro periodo.
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El proximo Presidente lo elegiremos por seis afios
y empatara con todas las demas instituciones, pero
no vengamos aqui a querer vestir o dibujar o por
colegaje, tratarnos con palabras carifiosas cuando
lo que estamos es arrebatandole a los ciudadanos
su legitimo derecho a elegir el préximo octubre.
Recorrimos ayer diferentes municipalidades del
Valle.

Presidente:

Doctor Hoyos perdoneme que lo interrumpa,
pero le pido que se refiera a la proposicion que esta
en discusion.

Continuta con el uso de la palabra el honorable
Representante John Jairo Hoyos Garcia:

Termino porque todo el mundo se ha referido
a sus posiciones sobre esta Reforma y sobre el
Articulo, todo el mundo lo ha hecho Presidente. Y
termino para que no sufra mas, un segundo no mas.

Presidente:

Pero si no se refiere a la proposicion tengo que
quitarle el uso de la palabra. Representante Andrés
Calle tiene el uso de la palabra.

A ver doctora Margarita yo tengo que dirigir aca
el debate y ustedes cuando estamos en discusion
de una proposiciéon o de un articulo, tienen que
referirse a ese articulo o a esa proposicion en sus
intervenciones, no lo que se le venga a la cabeza y
a mi me corresponde dirigir el debate, por eso debo
establecer el orden. Entonces Representante Hoyos,
siusted se quiere referir a la proposicion de la doctora
Juanita Goebertus lo puede hacer, si quiere hablar
de otra cosa en otro momento, si quiere proponer
un articulo nuevo para modificar el periodo de los
congresistas lo puede hacer, pero como un articulo
nuevo frente al proyecto no en el momento en que
estamos discutiendo una proposicion que nada tiene
que ver con lo que usted esta diciendo. Entonces si
se quiere referir a eso, le doy el uso de la palabra, si
se va a referir a otra cosa no.

Honorable Representante John Jairo Hoyos
Garcia:

Mocion de Réplica Presidente.
Presidente:

Entonces le pregunto, ;se quiere referir a la
proposicion? Bueno doctor Calle tiene el uso de la
palabra.

Honorable Representante John Jairo Hoyos
Garcia:

Mocion de Réplica Presidente, usted se refirio a
mi persona permitame darle respuesta.

Presidente:

Tiene el uso de la palabra el Representante
Andrés Calle.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Andrés David Calle
Aguas:

Gracias sefor
felicitarlo.

Presidente. Lo primero sea

Presidente:

A ver les quiero pedir un favor, ustedes
representan al pueblo colombiano, yo les pido un
poquito de altura, de respeto por el Congreso de la
Republica y los ciudadanos que los eligieron. Aca
venir a gritar, venir a hacer escandalos no procede
y no lo voy a permitir en la Comision, les he dado
suficientes garantias a todos, la posibilidad de
intervenir en exceso y lo voy a hacer siempre y
cuando ustedes sean respetuosos, pero con groseria
no, incluso quien falte al respeto puedo quitarle el
derecho al uso de la palabra, el Reglamento me da
esa facultad.

Entonces quien haga eso, le quito el derecho al
uso de la palabra, entonces les pido respeto, guardar
la compostura y respetar a los colombianos que los
eligieron para esta dignidad, traten de merecérsela.
Doctor Calle tiene el uso de la palabra.

Continuta con el uso de la palabra al honorable
Representante Andrés David Calle Aguas:

Gracias sefior Presidente. Lo primero sea
felicitarlo a usted y a la Mesa Directiva por la
dindmica que le han dado a esta Comision que ha
sido con altura, con respecto a todas las posiciones
politicas, a todas las vertientes que han tenido la
oportunidad de participar bajo los parametros del
respeto. Yo sin duda en estos tres meses que llevo en
el Congreso de la Republica 'y en mi vida politica, he
podido apreciar que aqui realmente como dice ese
eslogan del Congreso “Aqui vive la Democracia”,
aqui hay diferentes posiciones, todas respetables,
todas igualmente validas para la opinién publica y
para el pueblo colombiano que nos eligié para estar
aqui.

Yo quiero decir, que si bien puedo apreciar
muchas de las posiciones de los Representantes
puedo entenderlas, yo también he tomado posicion
y estoy acompafiando la proposicién de la
Representante Juanita, en cuanto a que tengo una
lectura del ambiente politico y cémo vive nuestra
poblacion colombiana, una poblacion que vive en
gran desigualdad, una poblacion que siente que no
hay oportunidades de participar en la vida publica
de los colombianos y creo que deben haber garantias
para la participacion politica, para la democracia y
creo que la democracia en nuestro pais tiene futuro.
Por eso yo creo en esta posicion que debemos
pensar hacia adelante, que no debemos extender
los periodos de los actuales mandatarios, creo que
seria un mensaje erréneo para la opinién publica y
lo hago con todo el respeto y respetando lo que han
dicho los que me han antecedido. Yo creo que el pais
espera ese mensaje de esta Comision, yo entiendo
que los jovenes de este pais si quieren participar en
politica, que ven en las proximas contiendas locales
una oportunidad para hacerlo, nosotros no somos
los que debemos interrumpir esa posibilidad, yo
creo que esta posicion es mucho mas democratica
creo que es un buen mensaje para el pais, para la
democracia y estaremos acompafandola. Muchas
gracias sefior Presidente.
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Presidente: a todos los hemos dejado intervenir por mucho
Gracias doctor Calle. Doctora Margarita tiempo. Doctor Villamizar tiene el uso de la palabra.

Restrepo. La Presidencia concede el uso de la palabra

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Margarita Maria
Restrepo Arango:

No Presidente era una Mocion de Orden en el
sentido de que a mi si me parece que a usted le
estan faltando al respeto y me parece que nos estan
faltando al respeto a todos los miembros de esta
Comision. Yo llevo cuatro afios en el Congreso de
la Republica, perteneci a la Comision Séptima, pero
la falta de respeto que he visto en esta Comision no
la habia visto nunca y la Comisién Séptima no era
una Comision suave. Entonces yo si pienso que hay
que cambiar la dinamica y pienso que cuando las
personas lanzan aqui calificativos, tienen que ser muy
conscientes de varias cosas, en primer lugar, que esto
tiene que ser un lugar de mostrar, de dar ejemplo al
pais. En segundo lugar, que cuando yo soy tan fuerte
con las palabras mias no puedo ser tan delicado a
la hora de oir las palabras con que responden los
demas, y la tercera es que definitivamente yo no
sé si tenemos desconocimiento de la Ley 52 o si la
manejamos tan bien que estamos jugando con ella.

Entonces si yo le pido a usted que nos apeguemos
a la Ley 5* y que le demos seriedad y fluidez a la
Comisién. Muchisimas gracias.

Presidente:

Gracias doctora Restrepo. Doctor Diaz tiene el
uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Elbert Diaz Lozano:

Gracias Presidente. Yo me quiero referir a la
situacion presentada con el Representante Hoyos,
pero todo esto se origina, sefior Presidente, porque
es que usted también lo interpela a ¢l mucho tiempo,
es decir, usted pone unas reglas del juego, son tres
o cinco minutos que usted le da la palabra a cada
Congresista, seguramente ¢l para su exposicion
argumenta sus cosas con unos temas de tal manera
que al final ¢l va a rematar precisamente con lo
que estamos discutiendo, pero es que usted no lo
deja terminar tampoco, en ese sentido dejémoslo
que €l hable con sus minutos a ver como es que
va a desarrollar lo que ¢l pretende decir, sefior
Presidente, pero si yo creeria que €l si tiene razon,
en que lo dejen hablar, porque se origina toda esta
situacion a raiz de que no se esta dejando hablar al
Representante.

Presidente:

Doctor Diaz, yo lo he dejado hablar a él y a todos
ustedes, pero cuando se refieren a un tema distinto
al que estd en discusion, es mi obligacion llamar
al orden no cortarle el uso de la palabra, llamar al
orden y cuando se sefiala a la Mesa Directiva de
estar violando el Reglamento o estar violando la
ley, yo estoy en la obligacion de responder a esos
seflalamientos. Pero la palabra se la he dado a todos,

al honorable Representante Oscar Leonardo
Villamizar Meneses:

Gracias Presidente. Creo que este debate sin
lugar a dudas les hiere el corazén a muchos de los
presentes y arranco por decir esto y decir que no
acompafo la proposicion de la doctora Juanita,
pero tampoco podemos decirle mentiras aca al
pais con estos microfonos, acd hablan de micos,
hablan de injerencias de algunos partidos para
que estos proyectos de ley no salgan como otros
quieren. Yo quiero recordarles a todos que Centro
Democratico es el Partido que menos alcaldes y
menos gobernadores tiene en este momento, 0 sea
que el interés de nosotros no es ninguno diferente
a que haya una unificacion de partidos y quiero dar
esa claridad porque no nos pueden venir a tildar acé
de intereses personales o regionalistas, no porque se
hable mas duro se tiene la razon, aqui todos estamos
haciendo una tarea que le puede convenir al pais y
es la unificacion de los periodos.

Por eso pido respeto con las personas que
hacemos parte de este Congreso, de esta Comision
Primera, aqui a todos nos eligieron para representar a
los colombianos, no para mirar a ver como via redes
sociales o via discursos politiqueros terminamos
echandole la culpa a unos o a otros, aqui estamos
legislando por el pais y a eso los quiero invitar,
Centro Democratico es el Partido con menos alcaldes
y menos gobernadores. Asi que aca no hay interés
del Partido diferente a que el pais pueda tener una
unificacion de periodos donde se les den garantias a
todos los colombianos. Gracias Presidente.

Presidente:

Por favor lea la proposicion y llame a lista para
votar sefiora Secretaria.

Secretaria:

Si sefior Presidente, leo la proposicion Sustitutiva
al articulo 3°.

Proposicion

Articulo 3°. La Constitucion Politica tendra un
articulo nuevo transitorio asi:

Régimen de Transicion. El Presidente y
Vicepresidente que sean elegidos en 2022 ejerceran
sus funciones hasta el 31 de diciembre el 2027,
con un periodo excepcional de transicion de cinco
afios y cinco meses. Los alcaldes, gobernadores
miembros de asambleas, concejos y JAL que sean
elegidos en 2019 ejerceran sus funciones hasta el
31 de diciembre 2023. Los Congresistas que sean
elegidos en 2022 ejerceran sus funciones hasta el 20
de junio de 2027.

Las elecciones para el primer periodo al que se
le aplicara plenamente el presente Acto Legislativo
se llevard a cabo el segundo domingo de marzo
del 2027 para los miembros del Congreso, el
segundo domingo de agosto 2027 para Presidente
y Vicepresidente y el segundo domingo de octubre
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2027 para gobernadores y alcaldes y miembros de
asambleas, concejos y JAL. Los periodos unificados
decincoanosparaalcaldes,gobernadores, Presidente,
Vicepresidente y miembros de asambleas, concejos
y JAL empezarén a regir a partir del 1° de enero del
2028.

Los periodos de cinco afos de Fiscal General de
la Nacion y Defensor del Pueblo empezaran a regir
a partir del afio 2020. Para el caso del Procurador
General de la Nacion los periodos de cinco afios
regiran desde el afio 2021. El Contralor General
de la Republica que sea elegido en agosto 2022,
ejercerd sus funciones hasta agosto de 2027, en
adelante se mantendra lo establecido en el articulo
267 respecto a la duracion de su periodo. Juanita
Goebertus, Andrés Calle, Harry Gonzélez y Julian
Peinado.

Ha sido leida la proposicion Sustitutiva del
articulo 3° de la Ponencia. Llamo a lista sefior
Presidente.

Presidente:

Perfecto llame a lista para votar por favor.
Secretaria:

Honorables Representantes:

Albéan Urbano Luis Alberto No votd

Avrias Betancur Erwin Fuera del
recinto

Asprilla Reyes Inti Raul Excusa

Burgos Lugo Jorge Enrique No

Calle Aguas Andrés David Si

Cordoba Manyoma Nilton Si

Deluque Zuleta Alfredo Rafael No

Diaz Lozano Elbert No

Estupifidn Calvache Hernan Gustavo Si

Goebertus Estrada Juanita Maria Si

Gonzélez Garcia Harry Giovanny Si

Hoyos Garcia John Jairo No

Hoyos Mejia Samuel Alejandro No

Ledn Leon Buenaventura No voto

Lépez Jiménez José Daniel No

Lorduy Maldonado César Augusto No

Losada Vargas Juan Carlos Fuera del
recinto

Matiz Vargas Adriana Magali No

Méndez Hernandez Jorge No

Navas Talero Carlos German No voto

Peinado Ramirez Julian Si

Prada Artunduaga Alvaro Hernan No

Pulido Novoa David Ernesto No

Restrepo Arango Margarita Maria Si

Reyes Kuri Juan Fernando Fuera del
recinto

Rivera Pefia Juan Carlos No

Robledo Gomez Angela Maria No voto

Rodriguez Contreras Jaime No

Rodriguez Rodriguez Edward David No voto

Sanchez Ledn Oscar Hernéan Fuera del
recinto

Santos Garcia Gabriel No

Tamayo Marulanda Jorge Eliécer No

Triana Quintero Julio César No

Uscategui Pastrana José Jaime No

Vallejo Chujfi Gabriel Jaime Si

Vega Pérez Alejandro Alberto No
Villamizar Meneses Oscar Leonardo No
Wills Ospina Juan Carlos No votd

Presidente puede cerrar la votacion.
Presidente:

Se cierra la votacion por favor anuncie el
resultado.

Secretaria:

Presidente han votado veintisiete (27) honorables
Representantes, diecinueve (19) por el no, ocho (8)
por el si, en consecuencia, la proposicion Sustitutiva
ha sido negada, en consecuencia, procede a votar lo
de la Ponencia.

Presidente:

Entonces procedemos a votar el articulo como
viene en la ponencia. A ver doctor Tamayo tiene el
uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda:

Gracias Presidente. Yo quiero de manera
respetuosa solicitarle que se dignen leer las
proposiciones, mire que en esta también, en este
articulo yo tengo radicada una proposicion que la
he dejado como constancia, no, yo pienso que antes
de votar, es que nutren de alguna manera que se va a
quedar una reserva alli antes de votarla, después de
votarla no tiene sentido, ;jme entiende?

Presidente:

Perfecto doctor Tamayo. Por favor lea las
proposiciones sefiora Secretaria.

Honorable Representante John Jairo Hoyos
Garcia:

Una mocion de Orden en el mismo sentido.
Presidente:
A ver, para una Mocion de Orden.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante John Jairo Hoyos
Garcia:

Sefior Presidente habiamos solicitado que se
leyeran las constancias y que nos permitieran hacer
una explicacion de por qué dejamos esas constancias.

Presidente:
Se van a leer las constancias.
Secretaria:

Si sefior Presidente leo las constancias como
fueron radicadas.

Esta es una constancia que deja el doctor Juan
Carlos Wills, Adriana Matiz, Juan Carlos Rivera.

Constancia

Paragrafo transitorio del articulo 3°: Siempre
que se dé falta absoluta del cargo de gobernadores,
diputados, alcaldes, concejales y ediles que se
encuentren electos o designados entre el 1° de enero
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del 2020 y la terminacion del periodo el 19 julio
del 2022, se dara aplicacién al articulo 314 de la
Constitucion y las siguientes disposiciones: el
Presidente de la Republica designara el gobernador
para lo cual reste del periodo, respetando el partido,
grupo politico o coalicion por el cual fue inscrito el
alcalde elegido; el gobernador designara un alcalde
para lo que reste del periodo, respetando el partido,
grupo politico o coalicion por el cual fue inscrito el
alcalde elegido; los diputados, concejales y ediles
seran reemplazados por el candidato no electo que
segun el orden de inscripcion o votacion obtenida le
siga en forma sucesiva y descendente en la misma
linea electoral.

Ha sido leida la constancia que deja el doctor
Juan Carlos Wills, la doctora Adriana Matiz y el
doctor Juan Carlos Rivera.

Constancia

Modifiquese el articulo 3° del proyecto de Acto
Legislativo nimero 105 de 2018 Camara acumulado
con el numero 140 de 2018 Camara, por el cual se
reforman los articulos 261 y 262 y se dictan otras
disposiciones.

Articulo 3°. La Constitucion Politica tendra un
articulo nuevo transitorio asi: articulo Transitorio,
los periodos de los gobernadores, diputados,
alcaldes, concejales y ediles cuya eleccién o
designacion segln sea el caso, se efectle antes
de la vigencia del presente Acto Legislativo, asi
como los designados con posterioridad a esa fecha,
continuaran en sus funciones hasta el 19 de julio
del 2022. Sus sucesores se elegiran en el afio 2022
para el periodo constitucional de cinco (5) afios que
iniciara el 20 de julio de ese afio.

En todo caso, los periodos de gobernadores y
alcaldes deberan coincidir con el del Presidente de
la Republica. Juan Carlos Rivera, Adriana Matiz,
Harry Gonzélez, Buenaventura Leon.

La siguiente constancia.
Constancia

Modifiquese el articulo 3° del proyecto de Acto
Legislativo el cual quedara asi:

Articulo 3°. La Constitucién Politica tendrd un
articulo nuevo transitorio asi:

Articulo Transitorio: Los gobernadores,
diputados, alcaldes, concejales y ediles elegidos
el 27 octubre del 2019, asi como los designados
con posterioridad a esa fecha continuaran en sus
funciones hasta el 19 julio del 2022, sus sucesores
se elegiran en el afio 2022 para el Periodo
Constitucional que iniciara el 20 de julio de ese
afio. En todo caso los periodos de gobernadores
y alcaldes, diputados, concejales y ediles deberan
coincidir con el de Presidente de la Republica.
Hernan Gustavo Estupifan.

Siguiente Constancia:
Constancia

Articulo 3°. La Constitucién Politica tendra un
articulo nuevo transitorio asi:

Articulo transitorio. Régimen de transicion
para la unificacion de periodos de cargos de
eleccion popular. Para la adecuada unificacion de los
periodos de los distintos cargos de eleccion popular,
se adoptara el siguiente régimen de transicion.

1. Los gobernadores, alcaldes, diputados,
concejales y ediles electos en el afio 2019
iniciaran su periodo el 1° de enero de 2020 y
lo terminaran el 31 de diciembre de 2022 (3
afios en total).

2. El dltimo domingo de octubre de 2022
se realizardn elecciones a gobernadores,
alcaldes, diputados, concejales y ediles,
quienes iniciaran su periodo el 1° de enero
de 2023 y lo terminaran el 20 de julio de
2026 (tres afos, seis meses y veinte dias).

3. A partir del afio 2026, los periodos de
todos los cargos de eleccion popular seran
coincidentes en el tiempo, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 261 de la
Constitucion Politica.

Cordialmente,
José Daniel Lopez.
Siguiente Constancia.
Constancia

Articulo 3°. La Constitucién Politica tendrd un
articulo nuevo Transitorio, asi:

Articulo transitorio: Régimen de Transicidn.
Las elecciones regionales para gobernadores,
alcaldes, asambleas, concejos distritales vy
municipales, asi como los miembros de las Juntas
Administradoras Locales (JAL), se llevaran a cabo
el Gltimo domingo del mes de octubre de 2019,
para un periodo de transicion que se describe a
continuacion:

1. El periodo para gobernadores y alcaldes
estard comprendido entre el 1° de enero de
2020y el 6 de agosto de 2022.

2. Elperiodo para asambleas, Concejo Distrital
0 Municipales, asi como los miembros de
las Juntas Administradoras Locales (JAL),
estara comprendido entre el 1° de enero de
2020y el diecinueve de julio de 2022.

Esta suscrita por el Representante John Jairo
Hoyos.

Siguiente Constancia.
Constancia

Articulo 3°. La Constitucién Politica tendrd un
articulo nuevo Transitorio, asi:

Articulo transitorio: Los gobernadores,
diputados, alcaldes, concejales y ediles cuya
eleccion o designacidn, segun sea el caso, se efectle
antes de la vigencia del presente Acto Legislativo,
asi como los designados con posterioridad a esa
fecha, podran ser reelegidos por medio de eleccion
popular para continuar con sus funciones hasta el
19 de julio de 2022 y en ningun caso la reeleccion
respectiva se realizara de forma automatica.
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Terminado el término para el cual fueren elegidos
o reelegidos los candidatos, sus sucesores se elegiran
en el afio 2022 para el Periodo Constitucional que
iniciara el 20 de julio de ese afio.

En todo caso los periodos de gobernadores y
alcaldes deberan coincidir con el del Presidente de
la Republica. Jorge Humberto Cristo Correa.

Siguiente Constancia
Constancia

Articulo 3°. Adicionese un articulo transitorio a
la Constitucion Politica el cual quedara asi:

Articulo transitorio: Régimen de Transicion.
Las elecciones regionales para gobernadores,
alcaldes, asambleas, concejos distritales vy
municipales, asi como los miembros de las Juntas
Administradoras Locales (JAL), se llevaran a cabo
el ultimo domingo del mes de octubre del 2019,
para el periodo de transicidbn que se describe a
continuacion:

El periodo para gobernadores y alcaldes estara
comprendido entre el 1° de enero del 2020 y el 6 de
agosto de 2022.

Paragrafo: Los actuales gobernadores y alcaldes
podran participar como candidatos a ser reelegidos
por una unica vez para el periodo establecido en este
régimen de transicion.

El periodo para asambleas, Consejos Distritales
0 Municipales, asi como los miembros de las Juntas
Administradoras Locales (JAL), estard comprendido
entre el 1° de enero del 2020 al 19 de julio del 2022.
Est4 suscrita por el Representante Jorge Eliecer
Tamayo.

Han sido leidas las constancias sefior Presidente.
Presidente:

Bueno, una vez leidas las constancias, ahora si
podemos proceder a votar el articulo 3° como viene
en la ponencia, por favor llame a lista.

Secretaria:
Si sefior Presidente:
Honorables Representantes:

Matiz Vargas Adriana Magali Si
Méndez Hernandez Jorge No
Navas Talero Carlos Germén No voto
Peinado Ramirez Julian Si
Prada Artunduaga Alvaro Hernan Si
Pulido Novoa David Ernesto Si
Restrepo Arango Margarita Maria Si
Reyes Kuri Juan Fernando Fuera del
recinto
Rivera Pefia Juan Carlos Si
Robledo Gomez Angela Maria No votd
Rodriguez Contreras Jaime Si
Rodriguez Rodriguez Edward David No
Séanchez Leon Oscar Hernan Fuera del
recinto
Santos Garcia Gabriel Si
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer Si
Triana Quintero Julio César Si
Uscéategui Pastrana José Jaime Si
Vallejo Chujfi Gabriel Jaime No
Vega Pérez Alejandro Alberto Si
Villamizar Meneses Oscar Leonardo Si
Wills Ospina Juan Carlos No votd

Alban Urbano Luis Alberto No voto

Avrias Betancur Erwin Fuera del
recinto

Asprilla Reyes Inti Raul Excusa

Burgos Lugo Jorge Enrique Si

Calle Aguas Andrés David No voto

Cordoba Manyoma Nilton Si

Deluque Zuleta Alfredo Rafael Si

Diaz Lozano Elbert Si

Estupifian Calvache Hernan Gustavo No

Goebertus Estrada Juanita Maria No

Gonzélez Garcia Harry Giovanny Si

Hoyos Garcia John Jairo No

Hoyos Mejia Samuel Alejandro Si

Ledn Leon Buenaventura Si

Lépez Jiménez José Daniel Si

Lorduy Maldonado César Augusto Si

Losada Vargas Juan Carlos Fuera del
recinto

Puede cerrar la votacion sefior Presidente. Ya
voto el doctor Edward.

Presidente:

Pero doctor Edward justed va a cambiar el
sentido de su voto? No, bueno. Entonces se cierra la
votacion por favor anuncie el resultado.

Secretaria:

Presidente han votado veintiocho (28) honorables
Representantes, veintidds (22) por el si y seis (6)
por el no, en consecuencia, el articulo 3° como viene
en la Ponencia ha sido aprobado.

Presidente:
Siguiente articulo sefiora Secretaria.
Secretaria:

La Vigencia. Tiene una proposicion Sustitutiva
de la doctora Juanita que dice de la siguiente manera:

Proposicion Sustitutiva
El presente Acto Legislativo.

Honorable Representante John Jairo Hoyos
Garcia:

Mocion de procedimiento Presidente.
Presidente:

Pero por favor continGe leyendo la proposicion
que hay frente al articulo 4°.

Secretaria:

Vigencia, el presente Acto Legislativo regird a
partirdesupromulgacionenlostérminosestablecidos
en el régimen de transicion. Representante Juanita
Goebertus.

Honorable Representante Juanita Maria
Goebertus Estrada:

Presidente la dejo como constancia dado que se
ha negado mi anterior proposicion.
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Presidente: Vega Pérez Alejandro Alberto Si
Villamizar Meneses Oscar Leonardo Si

Queda como constancia. Para una Mocion de

Orden.

La Presidencia concede el uso de la palabra

al honorable Representante John Jairo Hoyos
Garcia:

De procedimiento Presidente. Es que yo radiqué

Presidente:

una proposicion adicional para un articulo nuevo no
sé si se le dio lectura. Gracias.

Entonces queda como constancia la proposicion

Secretaria:
Si sefior Presidente.
Constancia:

Articulo 4°. Vigencia. El

radicada por la doctora Juanita Goebertus. Entonces
por favor Ilame a lista para votar el articulo 4° como
viene en la ponencia.

presente  Acto
Legislativo regira a partir de su promulgacion.

Llamo a lista para la votacion del articulo 4°.

Honorables Representantes:

Alban Urbano Luis Alberto No voto

Avrias Betancur Erwin Fuera del
recinto

Asprilla Reyes Inti Raul Excusa

Burgos Lugo Jorge Enrique Si

Calle Aguas Andrés David No votd

Coérdoba Manyoma Nilton Si

Deluque Zuleta Alfredo Rafael Si

Diaz Lozano Elbert Si

Estupifian Calvache Hernan Gustavo No

Goebertus Estrada Juanita Maria No

Gonzalez Garcia Harry Giovanny Si

Hoyos Garcia John Jairo No

Hoyos Mejia Samuel Alejandro Si

Ledn Ledn Buenaventura Si

Lopez Jiménez José Daniel Si

Lorduy Maldonado César Augusto Si

Losada Vargas Juan Carlos Fuera del
recinto

Matiz Vargas Adriana Magali Si

Méndez Hernandez Jorge No

Navas Talero Carlos Germéan No votd

Peinado Ramirez Julian Si

Prada Artunduaga Alvaro Hernan Si

Pulido Novoa David Ernesto Si

Restrepo Arango Margarita Maria Si

Reyes Kuri Juan Fernando Fuera del
recinto

Rivera Pefia Juan Carlos Si

Robledo Gémez Angela Maria No votd

Rodriguez Contreras Jaime Si

Rodriguez Rodriguez Edward David No

Sanchez Leon Oscar Hernan Fuera del
recinto

Santos Garcia Gabriel Si

Tamayo Marulanda Jorge Eliécer Si

Triana Quintero Julio César Si

Uscéategui Pastrana José Jaime Si

Vallejo Chujfi Gabriel Jaime Si

Wills Ospina Juan Carlos No votd

Puede cerrar la votacion Presidente.
Presidente:

Se cierra la votacion, por favor anuncie el
resultado.

Secretaria:

Presidente han votado veintiocho (28) honorables
Representantes, veintitrés (23) por el si, cinco (5)
por el no, en consecuencia, el articulo de la Vigencia
ha sido aprobado. Igualmente, sefior Presidente
quiero manifestarle a usted y a la Comision, que han
radicado varios Articulos Nuevos a la Ponencia, que
consta de diez articulos.

Presidente:

De los diez articulos nuevos ;cuantos han sido
retirados sefiora Secretaria?

Secretaria:

Sefior Presidente hay unos retirados de la doctora
Juanita Goebertus, uno, dos, tres, cuatro, cinco, seis,
siete, ocho, nueve, diez articulos Nuevos. Hay un
articulo nuevo del doctor Juan Carlos Rivera que
modifica el 299 de la Constitucion, hay otro del
doctor Juan Carlos Rivera, la doctora Adriana, Juan
Carlos Wills, Buenaventura y Harry que modifican
el articulo 303 de la Constitucion, otro que modifica
el 312 de la Constitucion, otro que modifica el
314 de la Constitucion, otro que modifica el 323
de la Constitucion y otro que modifica el 318 de
la Constitucidn, el 132 de la Constitucion y el 190
de la Constitucion. Ese es un bloque de Articulos
firmados por el doctor Juan Carlos Rivera, Juan
Carlos Wills, Adriana Matiz, Harry Gonzalez,
Buenaventura Leon.

Quedan como constancia honorables
Representantes estos articulos nuevos que pretenden
modificar uno el inciso 2° del articulo 299, otro que
pretende modificar el inciso 1° del articulo 303,
otro que pretende modificar el Inciso 1° del articulo
312, el inciso 1° del articulo 314. Todas estas
modificaciones se refieren a los cinco anos, el 323
de la Constitucion Politica también modificado en el
inciso 1°y 2°, otro al articulo 318 y otra modificacion
al 132 y al 190 con relacion a los cinco afios. Estas
proposiciones estan suscritas por los doctores Juan
Carlos Rivera, Juan Carlos Wills, Harry Gonzalez,
Adriana Magali y Buenaventura Ledn.

Han quedado como constancias con la aclaracion
que pretenden modificar. Quedaria sélo, sefior
Presidente, como un articulo nuevo otra proposicion
que modifiquese el Numeral 8° del articulo 179 de
la Constitucion Politica del doctor John Jairo Hoyos,
es la tnica que no han dejado constancia.

Presidente:

Bueno entonces vamos a someter a consideracion
esa proposicion de articulo nuevo. Representante
Tamayo tiene el uso de la palabra.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda:

Gracias Presidente. No, es para que, en el mismo
sentido del articulo 1° habia una proposicién mia
que la dejé como constancia al articulo 1° ahi estd
para que se leyera antes de votar este Articulo,
simplemente leerla para que quede como las demas,
como constancia.

Presidente:

Quiere usted que leamos esa constancia que usted
radicd. Por favor sefiora Secretaria lea la constancia
del doctor Tamayo antes de proceder a someter
a consideracion el articulo nuevo. No, primero
vamos a leer la constancia radicada por el doctor
Tamayo y después procedemos a discutir y a votar
la proposicion de un articulo nuevo radicado por el
Representante John Jairo Hoyos, pero primero lea
la proposicion radicada por el doctor Jorge Eliécer
Tamayo que la ha dejado como constancia.

Secretaria:
Si sefior Presidente.
Constancia

Articulo 1°. El articulo 261 de la Constitucion
Politica quedara asi:

Articulo 261. Las elecciones del Presidente
y Vicepresidente; gobernadores y alcaldes se
realizaran en la misma fecha; en cuanto a las
elecciones del Congreso de la Republica se haran
conjuntamente a las de las asambleas, concejos y
JAL, pero en fecha distinta a la del Presidente y
Vicepresidente, gobernadores y alcaldes.

La eleccidon de cargos uninominales: Presidente y
Vicepresidente, gobernadores y alcaldes se realizara
el segundo domingo del mes de mayo. La eleccion
de los miembros de las corporaciones publicas,
a saber: Congreso, asambleas, concejos, y JAL,
recaera el segundo domingo del mes de marzo.

Los periodos de las autoridades departamentales
y municipales concordaran con las autoridades
nacionales. Los miembros de las corporaciones
publicas, iniciaran su periodo cada 20 de julio, mientras
el Presidente y Vicepresidente, los gobernadores y
alcaldes lo harén el 7 de agosto. Jorge Eliécer Tamayo.

Ha sido leida la proposicién como constancia al
articulo 1° que ya fue aprobada.

Presidente:

Gracias. Entonces ahora si por favor, lea la
proposicion con un Articulo nuevo radicada por el
Representante John Jairo Hoyos.

Secretaria:

Articulo nuevo: Modifiquese el numeral 8 del
articulo 179 la Constitucion Politica, quedara asi:

8° Nadie podra ser elegido para mas de
una corporacién o cargo publico, ni para una
corporacion y un cargo, si lo respectivos periodos
coinciden en el tiempo, asi sea parcialmente. Los
servidores publicos de eleccion popular del orden

departamental y municipal que aspiren a ser
elegidos en el periodo inmediatamente siguiente
como Congresista deberian renunciar un afo
antes de la respectiva eleccion. Esta suscrita por el
Representante John Jairo Hoyos.

Presidente:

Tiene la palabra el Representante John Jairo
Hoyos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante John Jairo Hoyos
Garcia:

Gracias Presidente. Pidiéndole excusas al
sefior ponente, uno de los sefiores ponentes, el
Representante Jaime Rodriguez, he insistido en que
se vote esta proposicion para demostrar como lo hizo
el Representante Méndez, que el problema que tiene
el proyecto es que deja muchos huecos, parece un
queso o un techo con muchas goteras, y la pregunta a
contestar sefiores Representantes, es, ;qué va a pasar
inmediatamente termine la extension del periodo
que se aprobod con los concejales, los diputados, los
alcaldes y gobernadores? ;Pueden los concejales y
los diputados aspirar a ser Congresistas? ;Pueden los
alcaldes y gobernadores aspirar a ser Congresistas?

Hay que definirles qué va a pasar, hoy un concejal
tiene su periodo traslapado con el periodo del
Congreso y la ley establece, la Constitucion, que no
puede aspirar, pero al hacer el ajuste, los periodos
quedan consecutivos y entonces el concejal podréd
hacer campafia siendo concejal o debera renunciar para
ir al Congreso en el periodo siguiente, o tendrd que
esperar cuatro afos para poder aspirar al Congreso de
la Republica, ;qué pasa con el alcalde y el gobernador
saliente? Podran aspirar o tienen que esperar cuatro
afos para poder aspirar al Congreso de la Republica.

En ese sentido lo que yo he propuesto es que
tanto concejales como diputados, alcaldes como
gobernadores, renuncien un afio antes y puedan
aspirar en el periodo sucesivo al Congreso de la
Republica. Gracias sefior Presidente.

Presidente:

Gracias Representante. Doctor Jaime Rodriguez
tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Jaime Rodriguez
Contreras:

Si sefior Presidente. La verdad es que mi voto
es negativo para ese articulo, porque realmente
ese si esta fuera del espiritu del Acto Legislativo.
El Consejo de Estado ha definido en wvarias
oportunidades mediante Sentencias en la cual
expresa que un concejal o un diputado puede
aspirar a ser elegido Congresista si antes de la
inscripcion renuncia, luego aqui lo ponemos es que
renuncie un afio antes, y por esa razon diria que
no estoy de acuerdo y por lo tanto y los alcaldes
y los gobernadores precisamente ellos tienen una
incompatibilidad que es diferente a lo que €l plantea
aqui, una incompatibilidad que esta establecida
también hoy por la norma.
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Entonces ya hay un fallo también de la
Gobernadora de La Guajira sobre ese tema, entonces
por eso expreso que mi voto es negativo, porque no
quiero que los diputados, los concejales, piensen
que nosotros nos queremos perpetuar e impedir que
ellos aspiren a esa posibilidad de llegar al Congreso.

Presidente:

Gracias doctor Rodriguez. Doctor Deluque tiene
el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Alfredo Rafael
Deluque Zuleta:

Gracias Presidente. Muy corto porque creo que
el Representante que me antecedid pudo decir las
cosas que pensaba decir. Yo queria decirle con
mucho carifio al Representante Hoyos que ese tema
ya esta establecido en la legislacién actual, es decir
los diputados y los concejales hoy podrian aspirar al
Congreso de la Republica sin ningn problema, no
tendrian que renunciar y el espiritu del tema es que
ellos no tienen el ordenamiento del gasto que tiene
un alcalde o un gobernador.

Para el tema de las alcaldias y gobernaciones el
régimen es mas estricto debido precisamente a la
utilizacion de recursos publicos para de pronto, o
evitar que eso se dé, hay una Sentencia que fue muy
sonada incluso que crea una jurisprudencia sobre
el tema y dice, que no podrén si yo como alcalde
fui elegido para un periodo constitucional de cuatro
afios, yo no puedo renunciar dentro de ese periodo
para aspirar a otro cargo de eleccion popular para
ese mismo periodo asi se crucen y esa Sentencia es
una un cierre jurisprudencial del Consejo de Estado
que hoy hace parte como tal de las decisiones de los
jueces.

Entonces yo creeria que ese tema ya estad
establecido y ademas seria un mal precedente,
mire Representante Hoyos que nosotros a pesar de
que esta establecido y a pesar de que pondriamos
una prohibicion a los concejales y los diputados,
de tener que renunciar un afio antes, nosotros no
Ilamamos a eso ni mico, ni adefesio, ni nada de eso,
nos parece una propuesta digna de estudiar y los que
estamos aqui con mucho respeto, es diciéndole ya
el tema esta definido en la legislacion actual sino
de verdad yo lo acompafiaria si no estuviera eso ya
establecido. Muchas gracias.

Presidente:

Gracias doctor Deluque. Representante Tamayo
tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda:

Gracias Presidente. No, a mi si me quedan
dudas, yo si veo que la normativa actual era para
los traslapos, quedan cruzados los periodos al
unificarlos no quedan cruzados los periodos o sea
un concejal puede aspirar a ser Congresista. No
claro, pero estan traslapados tendrian que renunciar,
porque hoy no es cierto, estan traslapados, a mi me

parece que hoy necesitamos frente al que hay que
armonizar o sea en la Ponencia tiene que recogerlo
de alguna manera, no tiene que recogerlo de alguna
manera y analizarlo y efectivamente si genera un
traslapo y eso limita la posibilidad que un miembro
local pueda aspirar a ser concejal, puede ser a parte
0 sino se traslapa, pero si es congresista si estaban
traslapados y no permitia la Constitucion por el
principio constitucional la posibilidad de podian
aspirar, no lo podian hacer mas aun hay fallos
también donde también hay una defraudacion al
elector renunciar y entonces ya también hay de
ese orden decisiones de las Cortes en ese sentido y
disciplinarias inclusive.

Entonces yo pienso que alli tenemos nosotros que
mirar y revisar, yo pienso, yo invitaria més a John
Jairo que en vez de someterla, que la dejemos como
constancia amén de que podamos en la Ponencia,
se pueda revisar y que se evallen si efectivamente
encontramos eso, pues que la Ponencia recoja una
iniciativa en ese sentido y resuelva el problema para no
tener problemas o seaalli es laesencia, es unainvitacion
cordial que le haria yo John Jairo, al Representante
John Jairo Hoyos para ese menester. Gracias.

Presidente:

Doctor Diaz tiene el uso de la palabra. Un
momentico tengo al doctor Lorduy antes. Doctor
Lorduy, bueno entonces doctor Diaz tiene el uso de
la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Elbert Diaz Lozano:

Gracias  Representante  Lorduy, gracias
Presidente. No, es que me llama la atencion lo
que acaba de decir el Representante Tamayo, por
primera vez estoy de acuerdo con él en el sentido
de que claro, a los alcaldes sobre todo a los
alcaldes y gobernadores les estamos cambiando
las reglas de juego y la propuesta del articulo
nuevo que es basicamente modificar un numeral,
pues va en el sentido en que entre otras cosas es
transitorio, porque es por unica vez. Entonces
si tendriamos nosotros que pensar en que a €sos
alcaldes y a esos gobernadores que quieren aspirar
a la Camara o al Senado de la Reptblica, por qué
cortarles esa posibilidad, me parece que podriamos
nosotros analizar esa posibilidad de darles a ellos la
posibilidad también de ser elegidos y que pueden
aspirar, porque ellos estaban pensando en cuatro
afios, si esto es aprobado como Acto Legislativo,
pues ya ese periodo no es de cuatro sino de seis y
siete meses. Entonces pensemos en la posibilidad
de ese nuevo articulo nuevo que me parece que es
necesario. Gracias Presidente.

Presidente:
Doctor Lorduy tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante César Augusto Lorduy
Maldonado:

Me parece enriquecedor el tema a partir de la
propuesta del Representante Hoyos, sin embargo,
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hay que hacer eco de lo que acaba de manifestar el
doctor Duque, pero mas que la jurisprudencia del
Consejo de Estado que es supremamente clara al
respecto, yo quisiera invitarlos a recordarles el Acto
Legislativo numero 1 de 2003 y el Acto Legislativo
ndmero 1 del 2009. Entonces tenemos dos Reformas
Constitucionales que ya reformaron lo que aqui se
quiere reformar, es decir con todo respeto doctor
Hoyos, eso que usted plantea supremamente logico,
pero los dos Actos Legislativos vuelvo y reiterd, el
del 2003 y el del 2009 ya resolvieron el problema.
Muchas gracias Presidente.

Presidente:

Gracias doctor Lorduy. Representante John Jairo
Hoyos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante John Jairo Hoyos
Garcia:

Gracias Presidente. Es hacer dos precisiones,
queridos Representantes, la primera sobre la
Sentencia de Oneida Pinto, en el caso de La Guajira
de su lectura se deduce que el Consejo de Estado
la sanciona, porque ella renuncia al periodo para
lanzarse dentro del periodo que le correspondia a
otra dignidad superior. Se los voy a explicar de esta
manera; si la dignidad a la que Oneida se hubiese
lanzado, hubiese estado por fuera del periodo para
el que fue elegida no habria habido problema, esa es
la situacion que se genera con este cambio, ya deja
de existir como muy claramente lo dijo el doctor
Tamayo, el traslapo de periodos.

Entonces la gran pregunta es, qué va a pasar
en términos de claridad, para quienes aspiran con
gobernadores o alcaldes que digan, yo termino el 31
de diciembre, pero el 1° de enero quiero ser Senador
o Representante, ;cual es el régimen que me cobija?
Y por eso es que propongo que se deje claro doctor
Rodriguez, que ellos podran renunciar un afio antes
para aspirar al Senado o a la Camara, porque de no
hacerlo, pues vamos a tener que retrotraernos a las
Reformas Constitucionales que de manera clara ha
expresado el doctor Lorduy y esperar que sea la
Corte Constitucional la que dirima si esas personas
estaban impedidas, podian renunciar o no. Entonces
por eso hago esa primera observacion.

La segunda doctor Rodriguez, porque hoy
los concejales pueden aspirar a ser alcaldes de su
municipio inclusive gobernadores sin necesidad
de renunciar, pero por el traslapo de periodos no
pueden aspirar al Congreso de la Republica, porque
esta dentro del periodo para el cual fueron elegidos,
ahi es donde de pronto esta la confusion, en este
caso, no por eso permitame. En este caso.

Presidente:
A ver doctor Deluque para una mocion de orden.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Alfredo Rafael
Deluque Zuleta:

Yo quiero proponerle al doctor, porque el tema
que esta proponiendo el Representante Hoyos

puede tener cierto sentido, pero entonces lo que
yo quiero pedirle el favor es, que lo dejemos como
constancia y hagamos una mejor proposicion para
la Plenaria Representante Hoyos y analicemos
ese punto en detalle, porque de pronto si puede
haber algo que debemos modificar ahi, pero
aqui de pronto en estos momentos ya después
de ocho horas de debate yo creo que hagamoslo
para Plenaria, lo importante es que quede como
constancia y para que no nos quede negado y asi
se pueda revivir en Plenaria.

Presidente:
Doctor John Jairo Hoyos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante John Jairo Hoyos
Garcia:

Soélo queria dejarle claridad al ponente de que
es importante que revise esas dos circunstancias.
Entonces acojo la propuesta de la Comisién de
dejarlo como constancia. Gracias.

Presidente:

Entonces queda como constancia la proposicion
frente al articulo nuevo.

Secretaria:

Asi se hara sefor Presidente, queda como
constancia, sigue entonces, ya no hay mas
proposiciones de articulos nuevos, el titulo y la
pregunta.

Presidente:
Lea el titulo.
Secretaria:

El titulo tiene dos proposiciones, pero todas
son iguales, las dos son en el mismo sentido en
que el titulo quede de la siguiente manera: por
el cual se reforma el articulo 261 y se dictan
otras disposiciones. ElI 261 de la Constitucion
Politica y se dictan otras disposiciones. Ha sido
leido el articulo nuevo como la Ponencia con la
proposicion.

Ha sido leido el articulo como proposicion.

Presidente:

Entonces por favor en consideracion la
proposicion y el titulo y la pregunta.

Secretaria:

Pregunto a los miembros de la Comision si
quieren que este proyecto de Acto Legislativo pase

a la Plenaria de la Camara y se ponga en reforma
constitucional.

Ha sido aprobado, sefior Presidente, el titulo y
la pregunta por unanimidad de los asistentes con
la constancia de que existe quorum decisorio en el
recinto. Ponente sefior Presidente.

Presidente:

Siguen los mismos ponentes para segundo
debate. Antes de levantar, anuncie proyectos sefiora
Secretaria.
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Secretaria:

Si sefior Presidente: Anuncio por instrucciones
suyas los Proyectos que se discutiran y votaran en la
proxima Sesion de la Comision.

Proyecto de ley numero 075 de 2018
Céamara, por el cual se modifica el porcentaje
de participacion para la conformacion de
las &reas metropolitanas.

Proyecto de ley numero 112 de 2018
Camara, por medio la cual se modifica
el codigo de policia y convivencia y el
cdédigo de la infancia y la adolescencia en
materia de consumo, porte y distribucién
de sustancias psicoactivas en lugares con
presencia de menores de edad y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 018 de 2018
Céamara, por medio de la cual se modifica
parcialmente la Ley 1209 de 2008 y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de Acto Legislativo nimero 101
de 2018 Cémara, por medio del cual se
modifica el articulo 207 de la Constitucion
Politica de Colombia.

Proyecto de Ley Estatutaria nimero 063
de 2018 Camara, por medio de la cual se
modifica parcialmente la Ley 1712 de 2014
y se dictan otras disposiciones (Ley de
lenguaje claro).

Proyecto de ley numero 077 de 2018

Céamara, por medio de la cual se modifica
el articulo 26 de la Ley 909 de 2004.

Proyecto de Acto Legislativo nUmero 009
de 2018 Camara, por el cual se incorpora
el articulo 49-A dentro del Capitulo Il del
Titulo Il de la Constitucion Politica de
Colombia.

Proyecto de Acto Legislativo nimero 128
de 2018 Camara, Adiciénense dos articulos
al Titulo XII- Capitulo I de la Constitucion
Politica de Colombia; por medio del cual
promueve el principio de seguridad juridica
tributaria 'y se incentiva la confianza
inversionista.

Proyecto de Acto Legislativo nUmero 66
del 2018 Camara, por medio de la cual se
modifica el articulo 34 de la Constitucion
Politica suprimiendo la prohibicion de la
pena de prision perpetua y estableciendo
la prision perpetua revisable - Memoria de
Gilma Jiménez.

Proyecto de Acto Legislativo nimero 023
del 2018 Camara, por medio de la cual se
modifica el articulo 361 de la Constitucion
Politicay se dictan otras disposiciones sobre
el régimen de regalias y compensaciones
acumulado con el proyecto de Acto
Legislativo nimero 110 del 2018 Camara,
por medio de la cual se modifica el articulo
361 de la Constitucion Politica acumulada

con el proyecto de Acto Legislativo nimero
174 de 1018 “por el cual se modifica el
articulo 361 de la constitucion politica y se
dictan otras disposiciones sobre el régimen
de regalias y compensaciones.

*  Proyecto de Ley Estatutaria numero 106
del 2018 Camara, por medio de la cual se
crea el Banco Nacional de datos genéticos
vinculados a la comision de delitos contra
la libertad, integridad y formacion sexuales
y demas crimenes violentos.

* Proyecto de ley numero 051 del 2018
Céamara, por medio de la cual se modifica
la Ley 599 de 2000 implementando el
procedimiento de castracion quimica
obligatorio complementando la pena
privativa de la libertad en caso delitos
contra la libertad integridad y formacion
sexuales en menores de 14 afos.

Han sido anunciados, sefior Presidente, por
instrucciones suyas, los proyectos que se discutiran
y votaran en la préxima Sesion de la Comision. Hay
unas proposiciones de debate de Control Politico,
sefior Presidente, pero ya se ha desintegrado el
quoérum decisorio.

Presidente:
Perfecto, entonces se levanta la sesion.
Secretaria:

Asi se haréa el sefior Presidente, se ha levantado
la sesion siendo las 3:20 de la tarde y se esta
convocada para mafana a las 9:00 de la mafana
desde la semana pasada.

Anexos: veinte (20) folios.
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