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ACTANUMERO 22 DE 2018

(octubre 31)
Legislatura 2018-2019
Sesiones Ordinarias

EnBogota, D. C., el diamiércoles 31 de octubre
de 2018, siendo las 9:25 a. m., se reunieron los
miembros de la Comisidn Primera Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes, en el
salon de sesiones de la misma “Roberto Camacho
Weverberg”, previa citacion. Es presidida la sesion
por su Presidente, el honorable Representante
Samuel Hoyos Mejia.

La sefiora Secretaria de la Comisién Primera
Constitucional Permanente, doctora Amparo
Yaneth Calderén Perdomo, procede con el
llamado a lista y verificacion del quérum (como
primer punto del Orden del Dia).

Presidente:

Sesién de la Comision Primera del dia 31 de
octubre, por favor sefiora Secretaria llame a lista.

Secretaria:

Si sefior Presidente, siendo las 9:25 de la
mafiana procedo con el Ilamado a lista.

Contestaron los siguientes honorables
Representantes:

Alban Urbano Luis Alberto
Arias Betancur Erwin

Burgos Lugo Jorge Enrique
Deluque Zuleta Alfredo Rafael
Diaz Lozano Elbert

Goebertus Estrada Juanita Maria

Hoyos Mejia Samuel Alejandro
Ledn Ledn Buenaventura

Lopez Jiménez José Daniel
Lorduy Maldonado César Augusto
Losada Vargas Juan Carlos

Matiz Vargas Adriana Magali
Méndez Hernandez Jorge

Navas Talero Carlos German
Pulido Novoa David Ernesto
Rivera Pefia Juan Carlos
Rodriguez Contreras Jaime

Santos Garcia Gabriel

Tamayo Marulanda Jorge Eliécer
Triana Quintero Julio César
Uscategui Pastrana José Jaime
Vallejo Chujfi Gabriel Jaime
Villamizar Meneses Oscar Leonardo
Wills Ospina Juan Carlos.

En el transcurso de la Sesion se hicieron
presentes los honorables Representantes:

Asprilla Reyes Inti Raul

Calle Aguas Andrés David

Cérdoba Manyoma Nilton

Estupifian Calvache Hernan Gustavo
Gonzélez Garcia Harry Giovanny
Hoyos Garcia John Jairo

Peinado Ramirez Julian

Prada Artunduaga Alvaro Hernan
Restrepo Arango Margarita Maria
Reyes Kuri Juan Fernando
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Rodriguez Rodriguez Edward David
Sanchez Ledn Oscar Hernan
\Vega Pérez Alejandro Alberto.

Con excusa adjunta la
Representante:

Robledo Gomez Angela Maria.

Sefior Presidente la Secretaria le informa que
se ha registrado quoérum decisorio.

Presidente:

Sefiora Secretaria, por favor sirvase leer el
Orden del Dia.

Secretaria:

HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
Sesiones ordinarias
Legislatura 2018-2019
Saldn de sesiones de la Comision Primera
“Roberto Camacho Weverberg”
ORDEN DEL DIA
Miércoles 31 de octubre de 2018
08:30 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
|

Proyectos en primer debate para discusion
y votacion

1. Proyecto de acto legislativo nUmero 144 de
2018 Camara, por medio del cual se adiciona un
paragrafo al articulo 44 y se modifica el articulo
250 de la Constitucion Politica de Colombia para
la proteccion de los nifios y nifias victimas de
delitos sexuales.

Autores: Honorables Representantes José
Jaime Uscategui Pastrana, David Ernesto Pulido
Novoa, Juan David Vélez Trujillo, César Eugenio
Martinez Restrepo, Jennifer Kristin Arias Falla,
Oscar Leonardo Villamizar Meneses, Jairo
Giovany Cristancho Tarache, Ricardo Alfonso
Ferro Lozano, Gabriel Santos Garcia, Samuel
Alejandro Hoyos Mejia, Christian Munir Garces
Aljure, Juan Fernando Espinal Ramirez, Rubén
Dario Molano Pifieros, Margarita Maria Restrepo
Arango, Edward David Rodriguez Rodriguez,
Esteban Quintero Cardona, Gabriel Jaime Vallejo
Chujfi, Carlos Eduardo Acosta Lozano, Irma
Luz Herrera Rodriguez, Wadith Alberto Manzur
Imbett, Adriana Magali Matiz Vargas, Juan Diego
Echavarria Sanchez; los Honorables Senadores
Jonathan Tamayo Pérez, Maria Fernanda Cabal
Molina, Paloma Susana Valencia Laserna, Paola
Andrea Holguin Moreno, John Milton Rodriguez
Gonzalez, Eduardo Emilio Pacheco Cuello, Aydeé
Lizarazo Cubillos, Ana Paola Agudelo Garcia,
Eduardo Enriquez Maya.

Honorable

Ponente: Honorable Representante José Jaime
Uscategui Pastrana.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso
namero 731 de 2018

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 878 de 2018.

2. Proyecto de acto legislativo nimero 161
de 2018 Camara, por el cual se establece un tope
para el salario de los Congresistas y Servidores
Publicos del Estado.

Autores: El sefior Presidente de la Republica,
doctor Ivin Duque Mdarquez; la Ministra del
Interior, doctora Nancy Patricia Gutiérrez
Castafieda; por los honorables Representantes
Katherine Miranda Pefia, Mauricio Andrés Toro
Orjuela, David Ricardo Racero Mayorca, Ledn
Fredy Mufioz Lopera, Fabian Diaz Plata, César
Augusto Ortiz Zorro; y los honorables Senadores
Angélica Lisbeth Lozano Correa, Gustavo Bolivar
Moreno, Juan Luis Castro Cordoba, Sandra
Liliana Ortiz Novoa, Julian Gallo Cubillos, Luis
Ivan Marulanda Gomez, John Milton Rodriguez
Gonzalez, Maritza Martinez Aristizabal, Eduardo
Emilio Pacheco Cuello.

Ponentes: Honorables Representantes José
Jaime Uscéategui Pastrana —C—, Jorge Méndez
Hernandez —C—, Juan Carlos Rivera Pefia, Juan
Carlos Losada Vargas, Jorge Enrique Burgos
Lugo, Inti Raul Asprilla Reyes, Luis Alberto Alban
Urbano y Angela Maria Robledo Gomez.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso
nmero 736 de 2018.

Recibido en Comision: octubre 4 de 2018.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 917 de 2018, honorables Representantes
Angela Robledo e Inti Asprilla.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 917 de 2018, honorables Representantes
Uscategui, Losada y Alban.

Ponencia primer debate negativa: Gaceta
del Congreso numero pagina web honorable
Representante Jorge Méndez Hernandez.

3. Proyecto de Acto Legislativo numero 066
de 2018 Camara, por medio del cual se modifica
el articulo 34 de la Constitucion Politica,
suprimiendo la prohibicion de la pena de prision
perpetua y estableciendo la prision perpetua
revisable. (Memoria de Gilma Jiménez).

Autores: Honorables Representantes Martha
Patricia Villaloba Hodwalker, Jorge Eliécer
Tamayo Marulanda, Harry Giovanny Gonzalez
Garcia, Jhon Arley Murillo Benitez, Silvio
José Carrasquilla Torres, José Gabriel Amar
Sepulveda, Emeterio José Montes de Castro,
Erasmo Elias Zuleta, Wilmer Ramiro Carrillo,
Sara Elena Piedrahita, Ciro Antonio Rodriguez
Pinzon, Andrés David Calle Aguas, Felipe Andrés
Mufioz, Adriana Magali Matiz Vargas, German
Alcides Blanco, Jaime Felipe Lozada, Elbert Diaz
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Lozano, Alfredo Ape Cuello, José Luis Pinedo,
Yamil Hernando Arana, Néstor Leonardo Rico
Rico, José Elver Hernandez Casas, Alvaro Henry
Monedero Rivera, Faber Alberto Mufioz Ceron,
Kelyn Johana Gonzélez Duarte, Harold Augusto
Valencia Infante, Oscar Tulio Lizcano, John
Jairo Hoyos Garcia, Alonso José del Rio, Astrid
Sanchez Montes de Oca, John Jairo Cérdenas,
Rodrigo Arturo Rojas, Monica Liliana Valencia,
Ménica Maria Raigoza, Karina Estefania Rojano,
y el Honorable Senador Bérner Zambrano Eraso.

Ponentes: Honorables Representantes Jorge
Enrique Burgos Lugo —-C-, Harry Giovanny
Gonzalez Garcia, Erwin Arias Betancur, Alvaro
Herndn Prada Artunduaga, Adriana Magali
Matiz Vargas, Juanita Maria Goebertus Estrada,
Carlos German Navas Talero, Luis Alberto Alban
Urbano y Angela Maria Robledo Gomez.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso
numero 667 de 2018.

Ponencia primer debate negativa: Gaceta
del Congreso numero 752 de 2018, honorable
Representante Carlos German Navas Talero.

Ponencia para Primer Debate. Gaceta del
Congreso numero 760 de 2018.

Ponencia primer debate negativa: Gaceta
del Congreso numero 778 de 2018, honorable
Representante Juanita Maria Goebertus Estrada.

4. Proyecto de Acto Legislativo nUmero 128
de 2018 Camara, “Adicionese dos articulos al
Titulo XII- Capitulo I de la Constitucion Politica
de Colombia; Por medio del cual promueve el
principio de seguridad juridica tributaria y se
incentiva la confianza inversionista”.

Autores: Honorables Representantes Edward
David Rodriguez Rodriguez, José Jaime
Uscategui Pastrana, Gabriel Jaime Vallejo Chujfi,
Adriana Magali Matiz Vargas, Enrique Cabrales
Bagquero, Oscar Dario Pérez Pineda, Samuel
Alejandro Hoyos Mejia, Yenica Sugein Acosta
Infante, Alvaro Herndn Prada Artunduaga, Jaime
Rodriguez Contreras, Juan Fernando Espinal
Ramirez, Juan David Veélez Trujillo, Milton Hugo
Angulo Viveros, y los honorables Senadores
Honorio Miguel Henriquez Pinedo, José Obdulio
Gaviria Vélez, Santiago Valencia Gonzalez,
Paloma Susana Valencia Laserna, Gabriel Jaime
Velasco Ocampo.

Ponente: Honorable Representante Edward
David Rodriguez Rodriguez.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso
numero 682 de 2018

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 813 de 2018.

Enmienda a la ponencia primer debate: Gaceta
del Congreso nimero pagina web.

5. Proyecto de Acto Legislativo nimero 101
de 2018 Camara, por medio del cual se modifica

el articulo 207 de la Constitucion Politica de
Colombia.

Autores: Honorables Representantes Martha
Patricia Villalba Hodwalker, Sara Elena
Piedrahita Lyons, Wilmer Ramiro Carrillo
Mendoza, Jorge Enrique Burgos, Alonso José del
Rio Cabarcas, Jaime Armando Yepes Martinez,
Norma Hurtado Sanchez, Elbert Diaz Lozano,
Jorge Eliécer Tamayo Marulanda, Teresa de
JesUs Enriquez Rosero, Christian José Moreno
Villamizar, Modnica Maria Raigoza Morales,
Erasmo Elias Zuleta Bechara.

Ponente: Honorable Representante Jorge
Eliécer Tamayo Marulanda.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso
namero 674 de 2018

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 760 de 2018

6. Proyecto de Acto Legislativo nimero 046
de 2018 Camara, por medio del cual se modifica
el Sistema General de Participaciones.

Autores: Honorables Representantes Leon
Fredy Mufioz Lopera, César Augusto Ortiz
Zorro, Inti Raul Asprilla Reyes, Wilmer Leal
Pérez, Mauricio Andrés Toro Orjuela, Neyla Ruiz
Correa, Edwing Fabian Diaz Plata, Omar de Jesiis
Restrepo Correa, Angela Maria Robledo Gomez,
Luvi Katherine Miranda Pefia, Jairo Reinaldo
Cala Suarez, y los Honorables Senadores Luis
Ivan Marulanda Gomez, Juan Castro.

Ponentes: Honorables Representantes Juan
Fernando Reyes Kury —-C-, Jaime Rodriguez
Contreras—C—, Alvaro Hernan Prada Artunduaga,
Adriana Magali Matiz Vargas, Jorge Enrique
Burgos Lugo, Inti Raul Asprilla Reyes, Carlos
Germén Navas Talero, Luis Alberto Alban Urbano
y Angela Maria Robledo Gomez.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso
numero 566 de 2018

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 895 de 2018

7. Proyecto de Acto Legislativo nUmero 186
de 2018 Cémara, por el cual se modifican los
articulos 328 y 356 de la Constitucion Politica
otorgandole al Municipio de Ibagué (Tolima) el
cardcter de Distrito Especial, Cultural y Musical.

Autores: Honorables Representantes Ricardo
Alfonso Ferro Lozano, Aquileo Medina Arteaga,
Adriana Magali Matiz Vargas, Angel Maria
Gaitan Pulido, Jaime Armando Yepes Martinez,
José Elver Hernandez Casas, Juan Fernando
Espinal Ramirez, Germéan Alcides Blanco Alvarez,
y los Honorables Senadores Jonatan Tamayo
Pérez Chulo, Ana Paola Agudelo Garcia, Maria
Fernanda Cabal Molina.

Ponente: Honorable Representante Adriana
Magaly Matiz Vargas.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso
numero 810 de 2018
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Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 896 de 2018.

8. Proyecto de Acto Legislativo nimero 009
de 2018 Cémara, por el cual se incorpora el
articulo 49-A dentro del Capitulo II del Titulo 11
de la Constitucion Politica de Colombia.

Autores: Honorables Representantes Maria
José Pizarro Rodriguez, Angela Maria Robledo
Gomez, Omar de Jesls Restrepo Correa, David
Ricardo Racero Mayorca, Luis Alberto Alban
Urbano, Leon Fredy Mufioz Lopera, Jairo
Reinaldo Cala Suarez, y los honorables Senadores
Gustavo Francisco Petro Urrego, Alexander Lopez
Maya, Feliciano Valencia Medina, Jesus Alberto
Castilla Salazar, Gustavo Bolivar Moreno, Ivan
Cepeda Castro, Victoria Sandino Simanca, Julian
Gallo Cubillos y Antonio Sandino Paez.

Ponentes: Honorables Representantes Harry
Giovanny Gonzélez Garcia —C—, Jorge Méndez
Hernandez -C-, Juanita Maria Goebertus
Estrada, Gabriel Jaime Vallejo Chujfi, Adriana
Magali Matiz Vargas, Alfredo Rafael Deluque
Zuleta, Luis Alberto Alban Urbano, Angela Maria
Robledo Gomez y Carlos German Navas Talero.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso
namero 559 de 2018.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 806 de 2018.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 804 de 2018, honorable Representante
Gabriel Jaime Vallejo Chuffi.

9. Proyecto de Acto Legislativo numero
039 de 2018 Cémara, por el cual se modifica
el articulo 20 de la Constitucion Politica, se
establece la inclusion digital como derecho
fundamental y se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Representantes Juan
Carlos Rivera Pefia, Felipe Andrés Mufoz
Delgado, German Alcides Blanco Alvarez, Félix
Alejandro Chica Correa, Buenaventura Leon
Leon, José Gustavo Padilla Orozco, Diela Liliana
Benavides Solarte, Wadith Alberto Manzur Imbett,
Adriana Magali Matiz Vargas y otras firmas.

Ponentes: Honorables Representantes Juan
Carlos Rivera Pefia —C—, Juan Fernando Reyes
Kuri, Gabriel Jaime Vallejo Chujfi, César Augusto
Lorduy Maldonado, Juanita Maria Goebertus
Estrada, Jorge Enrique Burgos Lugo, Carlos
Germén Navas Talero, Luis Alberto Alban Urbano
y Angela Maria Robledo Gomez.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso
numero 565 de 2018

Ponencia primer debate (1" vuelta): Gaceta
del Congreso numero 917 de 2018.

10. Proyecto de Acto Legislativo numero
211 de 2018 Camara, por el cual se modifica el
articulo 351 de la Constitucion Politica.

Autores: Carlos German Navas Talero, José
Luis Correa LoOpez, Victor Manuel Ortiz Joya,

Juan Carlos Losada Vargas, Buenaventura
Ledn Leodn, Rodrigo Arturo Rojas Lara, Edward
Rodriguez Rodriguez, Alejandro Carlos Chacon
Camargo, Atilano Alonso Giraldo Arboleda,
Harry Giovanny Gonzélez Garcia, Wilmer
Ramiro Carrillo Mendoza, Nidia Marcela Osorio
Salgado, Ciro Antonio Rodriguez Pinzon, Carlos
Alberto Cuenca Chaux, Armando Antonio
Zabarain D’arce, Salim Villamil Quessep, Diela
Liliana Benavidez.

Ponente: Honorable Representante Carlos
German Navas Talero.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso
numero 882 de 2018.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 917 de 2018.

i
Anuncio de proyectos
(articulo 8° Acto Legislativo 1° de 2003)
v

Lo que propongan los Honorables
Representantes

El Presidente,
Samuel Hoyos Mejia.
El Vicepresidente,
Jorge Méndez Hernandez.
La Secretaria,
Amparo Yaneth Calderén Perdomo.
La Subsecretaria,
Dora Sonia Cortés Castillo.

Ha sido leido el Orden del Dia sefior Presidente
y manifestarles a usted y a la Comision que han
presentado varias proposiciones que solicitan la
modificacion del Orden del Dia.

Presidente:

Tiene la palabra el doctor German Navas
Talero.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Carlos German
Navas Talero:

Seflores Parlamentarios yo les voy a rogar
un favor: Aqui hay un Proyecto de Reforma
Constitucional que le permite al Congreso
recuperar la soberania en el gasto, que dejemos
de ser empleados del Ejecutivo y nosotros
organicemos el gasto, y a la mayoria de ustedes lo
que les pido es que lo pongamos de segundo lugar
porque esto tiene buen ambiente tanto en Camara
como en Senado. Gracias.

Presidente:

Si quiere doctor Ledn, la Secretaria nos informa
cuales son las proposiciones que hay; bueno, tiene
la palabra el doctor Buenaventura Leon.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Buenaventura
Leon Leon:

Presidente gracias. Con las expresiones mas
cordiales a la Mesa Directiva, yo quisiera que por
Secretaria se leyera el articulo 80 de la Ley 52 del
92,y por supuesto que la Plenaria de la Comision es
auténoma para modificar y acompaio la propuesta
del Honorable Representante por Bogota el doctor
German Navas Talero, pero por lo menos la Mesa
Directiva si nos debe traer cuando no se agota el
Orden del Dia, establece la Ley 52 la obligatoriedad
de continuar con ese Orden del Dia y en la Sesion
del dia de ayer pues no agotamos el Orden del Dia
que habia sido aprobado.

Por eso yo invito a la Mesa Directiva a menos
que haya otro articulo contradictorio que en las
normas también se suelen encontrar, pero que
le demos aplicacién al articulo 80, porque aqui
hay unos Proyectos de ley y unos Proyectos de
Acto Legislativo que vienen haciendo fila desde
hace dos, tres semanas y por eso es importante
Presidente que esos Proyectos y ademas ha sido
un criterio suyo Presidente, ademés que se lo
reconozco y creo que es sano y es transparente, de
que usted esta trayendo en el orden en que se han
radicado las Ponencias, que me parece que es un
criterio sano y con el cual todos nos sentimos con
las inmensas garantias que como siempre usted le
da a esta Comision.

Pero si quisiera pedirle a la Mesa Directiva,
para los efectos del dia de hoy y sucesivos, que
cuando no se agote un Orden del Dia por lo menos
se traiga a consideracion de la Comision y la
Comision en su sabiduria y en su soberania, podra
modificar el Orden del Dia, pero que tengamos
en cuenta que cuando no se agota el Orden del
Dia apliquemos el articulo 80 de la Ley 5* que
nos obliga a continuar con ese Orden del Dia,
y por supuesto doctor German Navas Talero lo
acompafio en esa propuesta.

Presidente:

Doctor Buenaventura Leon, mi interés como
Presidente de la Comision es que saquemos
adelante toda la agenda legislativa tanto de
iniciativa Parlamentaria como de iniciativa del
Ejecutivo. Por eso he puesto en el Orden del
Dia modificandolo como venia antes, los Actos
Legislativos para que no se hundan, pues los que
no se tramiten esta semana corren el riesgo de
hundirse. Entonces Proyectos de Ley que estaban
en el Orden del Dia los saqué para poder tramitar
estos Actos Legislativos y los anuncié todos, con
el &nimo de que los saquemos adelante. Bien
yo hubiera podido no anunciar todos los Actos,
Legislativos y tramitar solo aquellos que han sido
anunciados, pero los anuncié todos con el animo
de que todos sean tramitados.

Vamos a leer el articulo 80 de la Ley 52, pero
también el articulo 8° del Acto Legislativo 01 de
2003, es facultad de la Mesa Directiva sugerir

un Orden del Dia, ahora, también es facultad del
Pleno de la Comision modificarlo o no, ustedes
pueden presentar ac& Proposiciones para
modificar el Orden del Dia y si las aprueban,
pues eso es una facultad de la Comision en
Pleno, pues yo simplemente acato las decisiones
que ustedes tomen, pero es mi voluntad y la
voluntad de la Mesa Directiva que se puedan
tramitar todos los Actos Legislativos. Por
supuesto, lleg6 Ponencia el dia de ayer frente a
un Acto Legislativo de iniciativa del Gobierno
nacional y como usted bien sabe, pues yo soy un
Parlamentario como usted también lo es de la
Banca de Gobierno doctor Buenaventura Ledn,
entonces también es mi interés que se tramite
ese Acto Legislativo como los que ustedes han
presentado aca.

Entonces vamos a leer ese articulo, sefiora
Secretaria también lea el articulo 8° del Acto
Legislativo 01 de 2003 y resuelta esa duda, vamos
a leer las Proposiciones que hay frente al Orden
del Dia para poder aprobarlo y empezar a tramitar
nuestra apretada agenda legislativa para el dia de
hoy.

Secretaria:
Si sefior Presidente:

Articulo 80. Elaboracion y continuacion.
Articulo modificado por el articulo 9° de la Ley
974 de 2005, rige a partir del 19 de julio del 2006,
el nuevo texto es el siguiente:

Las respectivas Mesas Directivas fijaran el
Orden del Dia de las Sesiones Plenarias y en las
Comisiones Permanentes; cada Bancada tendra
derecho a que se incluya al menos un Proyecto
de su interés. Cuando en una sesion no se hubiera
agotado el Orden del Dia sefialado para ella, en
la siguiente continuard el mismo orden hasta su
conclusion.

Acto Legislativo 01 de 2003 articulo 8°. El
articulo 160 de la Constitucion Politica tendra
un inciso adicional del siguiente tenor: Ningln
Proyecto de Ley sera sometido a votacion en
Sesion diferente a aquella que previamente se
haya anunciado. El aviso de que un Proyecto
sera sometido a votacion, lo daré la Presidencia
de cada Camara o Comision en Sesion distinta a
aquella en la cual se realizara la votacion.

Han sido leidos los articulos sefior Presidente.
Presidente:

Claro en ese orden de ideas doctor
Buenaventura, yo hubiese podido anunciar el Acto
Legislativo 144 que estdbamos tramitando ayer y
el Acto Legislativo con la Ponencia del Gobierno
y no mas y solo la Comision, ustedes podian
alterar ese Orden con esos dos, pero mi interés es
que se tramiten todos. Por eso los anuncié todos,
entonces en virtud de lo que ha leido la sefiora
Secretaria. Doctor Wills.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Juan Carlos Wills
Ospina:

Presidente gracias, vea en reunién de dos
abogados salen tres conceptos juridicos, entonces
no le metamos tanta tiza a esto, que yo creo que el
articulo 80 también es muy claro y ayer votamos
un Orden del Dia el cual deberia continuar hoy,
no importa. Yo también estoy de acuerdo con la
Proposicion que hace el doctor Navas para que no
quedemos en contra todos, doctor Navas porque es
muy dificil, pero si yo creo que démosle tramite a
esto, tenemos una agenda muy grande Presidente
entonces hagamos el tramite.

Presidente:

De acuerdo doctor Wills, ayer ustedes
aprobaron un Orden del Dia hoy también tienen
que aprobar otro, ustedes veran si lo modifican o
no, esa es una facultad del Pleno de la Comision.
Doctor Tamayo tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Jorge Eliécer
Tamayo Marulanda:

Gracias Presidente. Yo pienso que, de una
u otra manera, si hay radicadas Proposiciones
solicitando modificar el Orden del Dia es porque
hay una razonabilidad en las mismas, para
hablar por ejemplo de la mia, yo he presentado
subir también al 2° un Acto Legislativo que
supuestamente tampoco tiene mayor, es inofensivo
podria decir uno, pero de gran impacto también,
que es asignarles funciones o requisitos a los
Ministros que no tienen requisitos y establecer
una actitud. Entonces mire, pero también esta
ahi una iniciativa Parlamentaria y que también
uno quisiera, entonces yo digo, yo pienso que lo
que hay que buscar es como conciliamos, como
movemos Y tener la posibilidad de estudiar los
Actos Legislativos, o sea voluntad hay porque
yo he visto buen deseo en los miembros de la
Comision de trabajar y lo han demostrado quienes
han trabajado con juicio.

Hagamoslo, miremos a ver, estudiemos
las Proposiciones y si hay movilidad pues los
hacemos y si la indicacion es terminar yo pienso
que es sano pienso yo, es mi posicion personal,
terminar lo que se estaba estudiando para no dejar
las cosas como a medias, dejarlas ahi como en
ninguna parte, si ya discutieron bastante pues es
bueno retomar salvo que hubiera una posibilidad
de modificar cosas y unas subcomisiones, ir a
revisar algo creo que no lo hay. Entonces avanzar
en ello que eso que ya esta aperturado de una u
otra manera continuar Yy cerrar y escoger un orden
de lo que esté en inactiva, pero lo que va llegando
tiene que ir entrando en su orden porque si no esto
va a tener una cuestion que todo el mundo va a
querer meter porque ve que se le va a acabar el
tiempo para el Acto Legislativo que uno quiere
tramitar, entonces para mi que tiene sentido sea
la solicitud de la posibilidad de que los Actos

Legislativos no lleguen al final y esta semana se
vuelve complejo si no pasan esta semana, ya lo
que no entre el martes ya no entrara.

Presidente:

Asi es doctor Tamayo, yo simplemente
tengo la obligacion de dejar la claridad que las
actuaciones de la Mesa Directiva han estado
estrictamente ajustadas al reglamento, a la ley y
a la Constitucion para claridad de todos ustedes.
Entonces sefiora Secretaria por favor indiquenos
qué Proposiciones hay frente al Orden del Dia y
en qué orden fueron radicadas para saber en qué
orden tienen que tramitarse.

Secretaria:

Presidente hay tres proposiciones, una es la del
doctor Jorge Eliécer Tamayo que es la primera
radicada, que solicita que el punto numero 5 pase
al punto niimero 2, esa tiene que ver con el Acto
Legislativo 101 que es el que establece requisitos
para los Ministros.

Y el doctor German Navas, es la segunda
Proposicion radicada, esta solicitando que el punto
10 del Acto Legislativo que tiene que ver con el
tema presupuestal pase a punto numero 2. El punto
numero 10 que es el Acto Legislativo nimero 211
que modifica el 351 de la Constitucidon, que pase
de punto nimero 2.

Y el doctor Erwin Arias estd pidiendo que se
establezca el Orden del Dia que se presento ayer,
o sea que el punto que esta de 2 pase a ser el punto
namero 11, aqui no hay claridad al respecto, solo
esta diciendo que establezca el Orden del Dia de
ayer. Dice:

Proposicion

En relacion con la presente Sesidn de Comisidn
en la que se ha fijado en el punto 3 del Orden del
Dia, el Proyecto de Acto Legislativo nimero 066
de 2018 en el cual soy Ponente, debo solicitar con
amable respeto, se modifique dicho Orden del Dia,
de tal manera que se adelante el tramite y debate
del mencionado Proyecto al punto 2. Lo anterior
con base en el articulo 94 y 107 de la Ley 5? del
92 o Reglamento del Congreso. O sea que quede
el 3 de 2.

Presidente:

Doctor Arias por
Proposicion.
La Presidencia concede el uso de la palabra

al honorable Representante Erwin Arias
Betancur:

El Acto Legislativo 066, el de Cadena Perpetua
para violadores y asesinos de nifios, estaba
agendado ayer como tercer punto, es decir que
luego de que se termine el Acto Legislativo
de modificacion también que presentd6 Centro
Democrético o es de iniciativa del Gobierno el
que estamos discutiendo, seguia el 066, es decir
estaba de segundo. Ayer cuando se anunciaron los
Proyectos, el Acto Legislativo de Cadena Perpetua

favor expliquenos su
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quedd de segundo, pero oh sorpresa cuando me
envian el Orden del Dia ya aparece de tercero,
entonces volvieron y lo subieron.

Presidente:

En efecto yo modifiqué; la Mesa Directiva,
haciendo uso de la facultad que acabamos de
explicar, modifico el Orden del Dia y lo pone a
consideracion de esta Comision, ustedes veran si
aceptan ese Orden del Dia o lo modifican como en
efecto usted propone. Entonces ¢su propuesta sin
sorprenderse, es pasar el punto 3 al 2?

Continda con el uso de la palabra el
honorable Representante Erwin  Arias
Betancur:

Presidente yo pues con todo respeto, la Mesa
Directiva no lo digo por ofenderlos ni nada, pero
hasta ayer estan presentando Ponencias sobre el
Acto Legislativo que pusieron de 2, es un Acto
Legislativo que le presentaron Ponencia el 30
de octubre, nosotros presentamos Ponencia de
Cadena Perpetua desde el primero de octubre.
Entonces digamos que, pues obviamente aqui hay
Actos Legislativos muy importantes unos u otros
no es una ponderacioén, porque si vamos a una
ponderacién los derechos de los nifios estan por
encima de los derechos de los demas, pero no voy
a entrar en esa discusion simplemente sometamos
a consideracion las Proposiciones Presidente.
Muchas gracias.

Presidente:

Perfecto, vamos a someter a consideracion las
Proposiciones. Entonces el doctor Tamayo sugiere
que su proposicion que pedia pasar el punto 5°
al 2, pase al punto 3° para que no rifa con la
Proposicién presentada por el doctor German
Navas Talero que sugiere pasar el punto 10° al 2°.

Bueno de todas maneras quiero anunciarle a
la Comision que la agenda que no alcancemos
a sacar hoy, citamos para mafiana para Seguir
tramitando Proyectos de ley y Actos Legislativos
y si es del caso el viernes, si, porque que no sea
por falta de tramite que, en esta Comision, si esta
Comision toma la decision de hundir un Acto
Legislativo porque esta en contra pues que asi sea,
pero no por falta de tramite serd. Entonces lo que
no se alcance a sacar hoy, sera el jueves y sino el
viernes, ¢listo? asi estamos, perfecto.

Entonces en consideracion, si es del caso pues
si nos toca, asi lo haremos doctor Lorduy, gracias
por su sugerencia.

Secretaria:

Sefior Presidente entonces el Orden del Dia
quedaria asi:

Primero el Proyecto de Acto Legislativo
ndmero 144 de 2018 Camara.

El segundo seria el Proyecto de Acto
Legislativo numero 211 de 2018 Camara, que
modifica el 351.

El tercero seriael Proyecto de Acto Legislativo
namero 066 de 2018 Camara, que viene de 3°.

El cuarto seria el Proyecto de Acto Legislativo
del doctor Tamayo que es el Proyecto de Acto
Legislativo nimero 101 seria el cuarto punto del
dia.

El quinto seria el Proyecto de Acto Legislativo
ndmero 161 y ahi en el orden en que sigue.

Asique conestasaclaraciones, sefior Presidente,
puede poner en consideracion y votacién el Orden
del Dia.

Presidente:

Bueno entonces vamos a poner en consideracion
el Orden del Dia con las modificaciones propuestas
por ustedes, ¢Estd claro eso? Bueno. Tiene la
palabra el doctor Juan Carlos Losada.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Juan Carlos
Losada Vargas:

No Presidente, yo acompafio la Proposicion del
Representante Germén Navas Talero, yo creo que
ese es un Proyecto que no tiene mayor discusion,
tiene la firma de un nimero muy importante de
Congresistas aqui, pero en cambio creo que debe ir
de 3° en el Orden del Dia la discusion del Proyecto
que viene de la Mesa Técnica de Participacion de
la Consulta Anticorrupcion y creo que hay que
darle cuanto antes debate a ese Acto Legislativo
sobre la reduccidn del salario de los Congresistas.
Presidente, creo que es un compromiso de este
Gobierno y un compromiso ciudadano que ahi si
creo que pesan los doce millones de votos para
que eso aqui se discuta Presidente. Yo creo que
seria un acto de irresponsabilidad de nuestra parte
darle la espalda a ese debate, no lo que propongo
es que quede de 3° en el Orden del Dia, de 2° el
del doctor Navas y de ahi para adelante como
decida esta Comision.

Presidente:
Doctor Lopez para una Mocién de Orden.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante José Daniel Lopez
Jiménez:

Presidente, ;por qué no procedemos a someter
a votacion el Orden del Dia como acaba de ser
planteado por la Mesa Directiva? Gracias.

Presidente:

Porque hay otra Proposicion que dice que
pase el punto 2 al punto 3 y el punto 5 al punto
2, entonces si no hay un acuerdo, yo tengo que
votar las proposiciones, someter a consideracion
las Proposiciones como han sido radicadas en la
Mesa Directiva. Doctora Juanita Goebertus.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Juanita Maria
Goebertus Estrada:

Gracias Presidente, yo quiero secundar la
Mocion del Representante Losada, por supuesto



Pagina 8

Viernes, 8 de febrero de 2019

GACETA DEL CONGRESO 58

que tenemos visiones diferentes en esta Comision
frente al Acto Legislativo que pone un tope frente al
salario de los Congresistas y de otros funcionarios
publicos, pero si creo que el peor escenario y el
peor mensaje para la ciudadania seria que esta
Comision tomo la decision de cambiar en el Orden
del Dia, dejando en grave riesgo la posibilidad
de discutir este tema, que creo que es de enorme
importancia para los colombianos, como por
supuesto lo demostré la votacion de la Consulta
Anticorrupcion. Yo secundo la Mocion tambiéen
del Representante Navas, pero si me adhiero
a la idea de poder garantizar que por lo menos
de 3° en el Orden del Dia siga estando el Acto
Legislativo y que podamos dar la discusion frente
a los salarios y lo que eso significa en términos
de equidad y de legitimacion de este Congreso.
Gracias Presidente.

Presidente:

Doctor Deluque
Procedimiento.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Alfredo Rafael
Deluque Zuleta:

para una Mocion de

Presidente, es que yo pienso que hay unas reglas
para someter a consideracion las Proposiciones; lo
queyolepidoesquelasapliqueparaqueladiscusion
no se extienda. Es decir, hay una Proposicidon que
pienso que es mayoritaria que ustedes acaban de
anunciar que creo que fue primera en el tiempo
que debe someterse a consideracion y votacion. Si
esa votacion y consideracion sale afirmativa, pues
deben descartarse las que se contrapongan que
sean posteriores. Y asi de esa manera arrancamos,
mejor dicho arranque con la discusion de la
primera Proposicion que ustedes como Mesa
Directiva y creo que el doctor Tamayo, el doctor
Navas, el doctor Betancur que presentaron estan
de acuerdo. Entonces presentemos la Proposicion,
sométala a consideracion y arranquemos la
discusion, pero si nos ponemos a debatir en estos
momentos cual proposicion ponemos en debate,
pues simplemente se nos va la mafiana y no
avanzamos porque yo si creo que hay que evacuar
todos los temas que estan en el Orden del Dia de
manera urgente, para que los colombianos se den
cuenta de que si estamos trabajando aqui.

Presidente:

Gracias doctor Deluque. Doctor Vallejo
tiene el uso de la palabra para una Mocion de
Procedimiento.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Gabriel Jaime
Vallejo Chujfi:

Presidente en el mismo sentido que planteaba
el doctor Alfredo, es ya hay una Proposicion
del doctor German Navas que es de suma
importancia; ese Acto Legislativo si es un acto de
anticorrupcion, porque lo que busca es regular la
transparencia entre el Legislativo y el Ejecutivo.

Por eso creemos que esa Proposicion tiene todo
el sentido del mundo, y, hombre, no nos dejemos
poner una agenda legislativa de una consulta
que perdidé y es que hace parte de un populismo
demagdgico. Desde ya anuncio mi voto negativo
a bajarles el salario a los Congresistas; ah, eso si,
me avisan cuando me vayan a tomar la foto, para
el muro de la ignominia. Gracias Presidente.

Presidente:

Para que pueda salir con su mejor sonrisa
doctor Vallejo. Doctor Villamizar, ¢insiste usted
en hablar? Bueno, perfecto. Entonces, vamos a
poner en consideracion el Orden del Dia con las
Proposiciones que se unificaron que era la del
doctor Navas, la del doctor Tamayo y la del doctor
Arias, como explico la Secretaria, asi quedaria,
perfecto, listo, anuncio que va a cerrarse, queda
cerrado.

Secretaria:

Ha sido aprobado sefior Presidente el Orden
del Dia por unanimidad de los asistentes.

Presidente:

Bueno primer punto del Orden del Dia sefiora
Secretaria.

Secretaria:

Si sefior Presidente: Proyecto de Acto
Legislativo numero 144 de 2018 Camara, por
medio del cual se adiciona un paragrafo al articulo
44 y se modifica el articulo 250 de la Constitucion
Politica de Colombia para la proteccion de los
nifios y nifias victimas de delitos sexuales”.

Autores: los Representantes José Jaime
Uscategui, David Ernesto Pulido, Juan David
Vélez, y otros.

Ponente el Representante José Jaime Uscategui
Pastrana.

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 731 de 2018.

Ponencia para primer debate en la Gaceta del
Congreso numero 878 de 2018.

Sefior Presidente ayer empez0 su discusion, se
voto el Impedimento del doctor Tamayo, se deja
constancia de que el doctor Jorge Tamayo se retira
del recinto para la discusion y votacion de este
Proyecto de Acto Legislativo.

Presidente:

Perfecto, ya el dia de ayer habiamos agotado
las intervenciones, entonces teniamos pendiente el
articulado de ese Acto Legislativo, ¢Es asi doctor
José Jaime Uscategui Ponente? Tiene el uso de la
palabra el doctor José Jaime Uscategui.

LaPresidenciaconcede el usode lapalabraal
honorable Representante José Jaime Uscategui
Pastrana:

Gracias Presidente. Aun no se ha votado el
Informe de Ponencia, entonces simplemente
recapitulo porque sé que algunos compafieros no
estuvieron presentes en la discusion, recuerden
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que este es el Proyecto de Acto Legislativo 144
del presente afio. Lo que se busca es que todos los
casos de violencia sexual contra nifios y nifias sean
de conocimiento exclusivo de la Justicia Ordinaria
y no de jurisdicciones alternativas. Pusimos de
presente varias razones para alegar esa situacion;
las penas que son mucho mas rigurosas y estrictas
en el caso de la Justicia Ordinaria que van hasta los
sesenta afios de prision y haciendo un paralelo con
la Jurisdiccion Especial de Paz. Deciamos que hay
una desproporcion muy grande cuando las penas
de la Justicia Alternativa serian solo de cinco u
ocho afios en caso de que las personas sometidas a
esa jurisdiccion reconozcan responsabilidad.

Que la Justicia Ordinaria no admite ningln tipo
de subrogado o beneficio penal, ni casa por carcel,
ni nada por el estilo, mientras que la Jurisdiccion
Especial de Paz si lo acepta bajo ese principio de
Justicia Restaurativa, que no es exclusivo de la
Justicia Especial de Paz porque también estaria
presente en la Justicia Ordinaria, que la Fiscalia
ha venido desarrollando una serie de protocolos,
guias, resoluciones para el tratamiento debido a
las victimas de violencia sexual, que no lo tienen
esos modelos de Justicia Alternativa y no lo tiene
por ningun lado la Jurisdiccion Especial de Paz.

Aqui los juristas aclararon que esto no tiene
una aplicacion retroactiva, porque en materia
de Derecho Penal aplicaria el principio de
favorabilidad, es decir que hay que tomar partido
sin entrar a definir quién es el victimario en estos
casos, sino que pongamonos de acuerdo que
los casos de violencia sexual merecen todo el
castigo y toda la sancion del Estado y la sociedad
y que no podemos hacer excepciones, como
lamentablemente se ha hecho con la Jurisdiccion
Especial de Paz. Muchas gracias Presidente.

Presidente:

Gracias doctor José Jaime Uscategui, Ponente
y Coautor de este Proyecto, les voy a pedir por
favor silencio, hay mucho ruido en la Comision
y es dificil poder escuchar a los compafieros.
Doctora Juanita la tengo acé inscrita para
intervenir, pero ayer interrumpi en el uso de la
palabra al doctor Jos¢ Daniel Lopez, porque nos
vimos en la necesidad de levantar la Sesion porque
iba a empezar la Plenaria. Entonces le voy a dar
la palabra al doctor Lépez después tengo al doctor
Villamizar, a la doctora Goebertus y al doctor
Deluque y al doctor Diaz, que quieren intervenir,
les voy a dar la palabra por tres minutos para que
podamos proceder a votar la Ponencia. Doctor
Lopez tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante José Daniel Lopez
Jiménez:

Muy amable Presidente. Recapitulo mi
intervencion de ayer, estaba sefialando que,
doctor José Jaime Uscategui votaré positivo este
Proyecto de Acto Legislativo bajo un entendido
fundamental y es que esté, la aprobacion de ese

Acto Legislativo en modo alguno modificara el
contenido de los Acuerdos de Paz suscritos en La
Habana, entre el Gobierno nacional y las FARC, y
ese es un punto esencial, y una de las razones por
las cuales decidi hacer parte de esta Comision y
es que para mi el Acuerdo de La Habana debe ser
defendido y debe ser respetado de manera integral.
Por supuesto que yo quisiera como la gran mayoria
de los colombianos ver a integrantes de las FARC
o a distintos actores involucrados en este conflicto
armado pagando sesenta afios de carcel como
consecuencia de la comision de delitos sexuales
contra nifos, nifias y adolescentes, claro que
si, pero creo también que la palabra empefiada
debe de cumplirse y que la palabra del Estado, la
palabra que empeii6 el Estado en La Habana debe
cumplirse por encima de cualquier consideracion.

Pero reiterando que a partir de las aclaraciones
que hicieron distintos Representantes y que me
corregiran generaron consenso, la aplicacion de
este Proyecto de Acto Legislativo tendra efectos
en el futuro, puede ser en futuros Procesos de Paz,
mas no en el Proceso de Paz del pasado. En ese
orden de ideas, considero que este Proyecto da
un mensaje importante, un mensaje de proteccion
de nuestros nifios, un mensaje de cero tolerancia
contra el abuso sexual aun en la guerra no todo vale
y por esa razén como ya lo decia, votaré positivo
este Proyecto de Acto Legislativo. Muchas gracias
Presidente.

Preside la Sesion el honorable Representante
Jorge Méndez Hernandez.

Presidente:

Gracias a usted doctor Lopez. En el uso de la
palabra el doctor Villamizar.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Oscar Leonardo
Villamizar Meneses:

Gracias Presidente. Yo creo que este Proyecto
toma vital importancia, aunque muchos estén
hablando de la no aplicacion retroactiva de
este Proyecto. Si bien es cierto no va a haber
aplicacion retroactiva, también es cierto que poco
se ha cumplido del Acuerdo de La Habana y no
por parte del Gobierno y no por las intenciones
del Gobierno; es que esta sucediendo lo que paso
en 1986 donde el sefor Ivan Marquez hizo parte
del Congreso de la Republicay se retird y volvio a
ser parte de las guerrillas de las FARC. Por eso es
que es tan importante que esto se apruebe, porque
si bien es cierto se ha hablado de un Proceso de
Paz, no se han dado las garantias para que esos
bandidos terminen realmente entregando las
armas y cumpliendo el Proceso; aqui nadie esta
atizando nada como lo decia el Representante
Alban y cuando habla de guerra tal vez se referira
a los compafieros de él.

Veiamos a Ivan Mérquez en Venezuela; yo
creo que los bandidos y los abusadores no pueden
seguir teniendo garantias en ningiin Acuerdo que
se vaya a firmar de aqui en adelante y si eso pone
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en peligro los didlogos con el ELN, pues también
hay que mandarle un mensaje de seguridad al
pais, de legalidad al pais, de sometimiento de los
bandidos y méas cuando se trate de la vulneracién
a los menores. En Colombia le dijimos NO a
este Acuerdo y pasoé de poca monta y de poca
importancia para muchos de los que apoyaron
ese Acuerdo con las FARC, pero también hay que
decirlo con mucha claridad, asi como los narcos
quisieron hacer parte de los listados cuando se
dio ese primer Acuerdo con las FARC, tambien
pueden los abusadores de nifios si no aprobamos
este Proyecto, terminar haciendo y engrosando
esas listas para salir beneficiados de los proximos
Acuerdos. Muchas gracias Presidente.

Presidente:

A usted doctor Villamizar. En el uso de la
palabra la doctora Juanita Goebertus, Partido
\erde.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Juanita Maria
Goebertus Estrada:

Gracias sefior Presidente. No tuve ayer la
oportunidad de intervenir; le habia manifestado
a la Mesa Directiva que habia pedido permiso
para poder participar en la discusion que se estaba
dando en la Comision Primera de Senado. Me
excuso con mis comparieros por no haber estado
en la sesion del dia de ayer por esa razon; no
quisiera en todo caso dejar de intervenir sobre este
Proyecto.

Lo primero es que resalto nuevamente el
objetivo, como lo hemos dicho en otros Proyectos
que protegen y que buscan proteger los derechos
de los nifios, que buscan poder luchar contra la
violencia sexual. A mi me une ese compromiso,
ese objetivo. Creo que nuevamente estamos,
desafortunadamente ante un mecanismo que es
exactamente lo opuesto de ese objetivo. Cuando
uno mira los indicadores hoy la violencia sexual
Representante Uscategui frente a nifios en la
Justicia Ordinaria. La impunidad asciende al 90%,
en el caso del tema de reclutamiento de menores,
que es uno de los delitos mas emblematicos frente
a nifios en el conflicto armado; de los ciento
treinta y dos casos de reclutamiento de nifias y
nifios registrados por la Fiscalia entre el 2008 y el
2016, solamente fueron resueltos treinta y cinco
de ellos.

Entonces, la expectativa de que es sacando
de la Justicia Transicional que logramos mayor
lucha contra la impunidad o que logramos mayor
Justicia es completamente falsa; si ustedes
comparan los indicadores de éxito de los delitos
frente a nifos en Justicia y Paz, que es digamos
el otro mecanismo de Justicia Transicional que
hoy existe, la Justicia Transicional ha sido mucho
més efectiva en combatir la impunidad de los
delitos contra los niflos que la Justicia Ordinaria.
Entonces digamos ahi de plano hay un marco
distinto de aproximarse.

Esto al revés lo que va a mandar es, todos
estos delitos que fueron delitos cometidos en
el contexto del conflicto armado, a una Justicia
Ordinaria en donde la impunidad frente a estos
delitos es del 90%, cuando en cambio en la
Jurisdiccion Especial de Paz en Justicia y Paz lo
que hay son mecanismos especificos para tratar
la violencia sexual y para tratar la violencia
contra los nifios.

¢Qué pas6 en Justicia y Paz, por ejemplo?
Cuando la violencia sexual se entendi0 esta ya en
general no contra nifios, sino cuando la violencia
sexual en una de las primeras Sentencias se
entendio como no conexo al Conflicto Armado
y que por lo tanto tenia que tramitarse por la
Ordinaria, todos empezaron a quedarse calladitos
los paramilitares a contar de violencia sexual,
porque no habia ningln incentivo. No fue sino
hasta el cambio de jurisprudencia cuando es la
propia decision de Justicia y Paz que dice Claro
que hubo violencia sexual relacionada con el
conflicto armado, que empieza a poder ahondarse
en el esclarecimiento de la verdad de lo sucedido
y que empieza a lucharse de manera mucho mas
efectiva contra la impunidad.

Yodiscrepo de lastesis, Representante Lopez,
que dicen que esto protege el Acuerdo de Paz;
hoy es clarisimo que una cosa es una regla de
favorabilidad en una norma sustantiva versus
un procedimiento. Esta es la creacion de una
competencia jurisdiccional, una jurisdiccion
que por demas la Ordinaria no necesariamente es
menos favorable. En la ordinaria yo puedo tener
subrogados sobre la pena que me impongan y
puedo terminar saliendo libre mucho antes; en
la Jurisdiccion Especial de Paz yo nunca podria
tener un subrogado adicional respecto de una
pena ya reducida. Yo en cambio tengo casos
hartisimos en la Ordinaria donde subrogado
tras subrogado termina saliendo libre antes, de
ahi que la premisa de por qué es mas favorable
la JEP.

Entonces esto no va a afectar los delitos que
ya estan en la JEP es falsa Representante Lopez,
porque perfectamente en la Justicia Ordinaria
puedo salir libre antes justamente porque me
aplican subrogados y por lo tanto nunca. Por
supuesto, justamente la premisa de entrada es esto
no aplicaria nunca hacia atras, pero eso es falsa;
la ley si puede aplicar en funcién del principio de
favorabilidad, en la medida en la que la Justicia
Ordinaria por ejemplo, puedo tener subrogado
sobre mi sancion y no en la JEP. Claro que si no
somos explicitos en que esto no cobijaria en el
texto, no en una Constancia, en el texto de que
esto especificamente nunca podrd afectar lo ya
acordado previamente en un Acuerdo de Paz, pues
claro que si lo afectaria.

Yo insisto, no solamente en desmedro de lo
que ya se acordd en un Proceso de Paz, resultado
de lo cual tenemos a mas de doce mil guerrilleros
en proceso de reincorporacion a la vida civil,
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que si por supuesto Representante Vallejo, si es
cierto hay unas disidencias, estamos hablando
de mas o menos mil quinientas, pero no estamos
hablando del grueso de los doce mil guerrilleros.
Asi que poner en riesgo el Proceso, en funcion de
una norma, que insisto genera enormes riesgos
de seguridad juridica, pues si creo que ademas
al no generar la posibilidad de proteger los
derechos de los nifios, porque la impunidad en la
Justicia Ordinaria es mayor, pues no estamos ni
respondiéndoles a las victimas, ni protegiendo a
los nifios y ademas poniendo en riesgo el Proceso
de Paz con las FARC. Gracias Presidente.

Presidente:

Para una interpelacion doctor José Daniel, ¢ El
doctor Rodriguez tiene una interpelacion o una
intervencion? Okey una interpelacion entonces
para el doctor Daniel.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante José Daniel Lopez
Jiménez:

Lo mio es una interpelacion. No son dos puntos
doctora Juanita. Primero los subrogados penales
no aplican para delitos sexuales contra menores y
una pregunta que es a nivel de propuesta, porque lo
que quiero es garantizar que esto no aplique para el
Acuerdo de Paz con las FARC, desde la tesis que
usted plantea: Si incluyéramos una Proposicion en
el sentido de dejar explicito que esto no aplica para
los Acuerdos de Paz de La Habana suscritos entre
el Gobierno y las FARC, ¢le estariamos dando el
blindaje apropiado al Acuerdo?

Presidente:
Doctora Juanita responda en un minuto.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Juanita Maria
Goebertus Estrada:

Es para una interpelacion frente a justamente
la pregunta. Representante: Justamente parte de lo
que ha pasado frente a los intentos de este Congreso
de decir que frente a tantos delitos no se aplican
subrogados, han fracasado y constantemente lo
que ha venido diciendo la jurisprudencia es En
todo caso hay escenarios donde si se aplicaria.
¢Cuéndo no lo ha dicho la Corte Suprema? Frente
a una pena alternativa de Justicia Transicional y
no lo presento frente a Justiciay Paz, como si lo ha
avalado en otros escenarios, incluso de violencia
contra nifos.

Yo personalmente creo que le ayudaria
mucho a este acto legislativo a ser explicito
no en una Constancia, pero a ser explicito que
ningln escenario como Proposicion que quedara
incorporada en el texto, esto se aplicard hacia
atras. Insisto, queda abierta la posibilidad de que
hacia adelante en un acuerdo con el ELN no haya
ningln incentivo a contar la verdad, respecto
tanto de la violencia sexual como de la violencia
contra los nifios, pero por supuesto seria un paso
adicional.

Presidente:

En el uso de la palabra el doctor Alfredo
Deluque.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Alfredo Rafael
Deluque Zuleta:

Gracias Presidente. Voy a ser muy corto, pero
quiero ser muy preciso. Mire, Presidente, lo
primero que yo quiero hacer en esta mafiana en
la Comision es resaltar un hecho que ocurrié ayer
que es muy importante y espero que me exima
estos minutos de mi intervencidon, porque ayer
uno de nuestros comparieros John Jairo Hoyos,
estuvo en un acto. ¢Fue ayer John Jairo o fue el
fin de semana? El sabado, el fin de semana, estuvo
en un acto ejemplarizante para Colombia entera:
John Jairo Hoyos estuvo en un acto en donde le
estrecho la mano a quien en el pasado fue quien
asesino a su padre, quien fuera Diputado del Valle
del Cauca.

Y él en un acto heroico, valiente y mirando
hacia el futuro, logra hacer unas reflexiones;
acept6 el perdon de su agresor y hoy est4 aqui con
nosotros. Y de verdad yo quiero que la Comision,
yo s¢ que esta prohibido pero que le dé un fuerte
aplauso por ese hecho tan honroso que hizo €I, ese
dia del sabado en honor a su padre también. De
verdad no todos son capaces de hacer ese acto que
sucedio el sdbado y de verdad para mi, John Jairo
en este momento es un héroe mas de Colombia que
pone ejemplo ademas a las nuevas generaciones
de como se debe hacer la Paz y reconciliarse en
nuestro pais.

Ya refiriéndome al Proyecto de Ley sefor
Presidente quisiera decirle dos cosas: Lo primero,
las leyes no son para mandar mensajes; las leyes
son para cumplirse. Yo no puedo como Congreso la
Republica estar mandando mensajes, diciéndole,
por ejemplo, no es que yo quiero mandarles un
mensaje a los niflos y niflas del pais para que
ellos sepan que nosotros si nos preocupamos
por ellos, pero en realidad resultamos aprobando
leyes que no son aplicables para nada en el
futuro. Ayer hablamos de esta ley y deciamos, lo
primero esta ley no puede aplicar al Proceso de
Paz actual, porque son con hechos, porque perdon
la ley solamente rige hacia el futuro y solamente
aplicaria para un Proceso de Paz o un escenario
de una Justicia Transicional que se cree en razoén
a un nuevo Proceso de Paz, que yo dudaria que
crearamos otra JEP, yo pienso que si hay un
Proceso de Paz se deberia someter a la misma JEP
que existe.

Pero lo mejor del cuento aqui Presidente, es
que si nosotros aprobamos esta ley hoy o este acto
legislativo y en tres afios o en cuatro afos o en
un ano existe un Proceso de Paz nuevo y existen
unos Acuerdos en la Mesa, pues sencillamente
esos Acuerdos van a tener que llegar al Congreso
y darle el mismo tratamiento que les dimos a los
pasados y nosotros somos, nosotros en el Congreso
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somos los que en ese momento definiremos si
existe o0 no la posibilidad de excluir unos delitos
sexuales de estos comportamientos de una Justicia
Especial y ya nosotros como Congreso tenemos la
decision de no hacerlo. Es decir nosotros estamos
adelantando una decision que no sabemos ni
siquiera si va a suceder y va a resultar una ley que
para mi va a terminar escrita, pero no aplicable
porque no tiene donde ser aplicada.

Entonces, para mi la ley no va a tener
aplicacion. Yo reconozco la buena voluntad
que ha tenido el Representante Uscategui de
presentar esta ley. Nosotros mismos lo hicimos
en la legislatura pasada de incluir esto como una
conducta no aplicable a quienes se sometan a la
JEP; nos lo tumbo la Corte Constitucional. Entre
otras cosas, me hace pensar que este proyecto
si ya la Corte tiene un precedente. ;No lo va a
tumbar en el examen de constitucionalidad que va
a hacer? Me parece a mi que, si ya lo hizo con
el pasado, pues sencillamente lo puede hacer en
este también. Pero nosotros, nosotros somos los
que vamos a definir en un Proceso de Paz futuro
lo que queremos. Entonces lo que yo le pediria a
la Comision es que esperamos ese momento si s
que llega, para decirles a los agresores sexuales
que no vamos a ser permisivos con €so.

Yo no quiero aprobar leyes en este pais que sean
mensaje para los niflos; yo quiero crear leyes en el
pais que sean protectoras de los nifios y que eviten
la comision de los delitos sexuales contra ellos.
Yo no quiero priorizar las leyes que condenan o se
vengan del agresor sexual, porque ya cuando eso
sucede, el nifio tiene un grave dafio psicoldgico
que va a marcar toda su vida.

Presidente:

Gracias doctor Deluque. En el uso de la palabra
el doctor Elbert Diaz y posteriormente el doctor
Edward Rodriguez.

LaPresidenciaconcede el uso de la palabraal
honorable Representante Elbert Diaz Lozano:

Gracias Presidente. Yo si quisiera decirle lo
siguiente con respecto a este Proyecto de Acto
Legislativo. El Presidente Duque hizo varias
propuestas en campaia, una de esas la que
discutimos en el dia de ayer, dijo que habia que
aumentarles los recursos a los departamentos
productores en el tema que tiene que ver con las
regalias; esa es una propuesta de campafia del
doctor Duque, oigase bien. Otra propuesta de
campafia del doctor Duque, que no haria trizas
el Proceso de Paz y por eso nosotros votamos en
segunda vuelta con él, con esa propuesta y con eso
nosotros votamos por Duque.

Este Proyecto de Acto Legislativo lo que busca
necesariamente es ver la posibilidad de dafiar
precisamente el Proceso de Paz, porque le va a
quitar a esa jurisdiccidon estos temas. Nosotros
pensamos y creemos que no debe ser asi. Es mas,
pensamos que esto de alguna manera romperia
totalmente la posibilidad del Proceso de Paz

con el ELN en Colombia, 6igase bien lo que les
voy a decir Representantes, romperia si esto es
aprobado, el Proceso de Paz con el ELN. Nosotros
y lo dije ayer y lo dije ayer, el tema de acabar
con los grupos armados ilegales en el pais no es
con las armas; debe ser con el didlogo y con la
concertacién, no lo vamos a lograr con las armas,
nosotros también lo dijimos ayer, Alvaro Uribe
Vélez como Presidente no pudo con los grupos
armados ilegales, no pudo. Nosotros tenemos
que ir por el Proceso de Paz a través del didlogo,
este Proyecto de Acto Legislativo reitero, es una
bomba a la posibilidad de tener una Paz con el
ELN.

Y por esas circunstancias sefior Presidente,
no voy a acompafar este Proyecto de Acto
Legislativo, por considerarlo que va en contravia
de lo que estd y de lo que dijo el Presidente
Duque. Este es un Proyecto que lo esta liderando
el Centro Democratico, como lo lidera el Centro
Democratico es como si fuera el Presidente Duque,
de eso no nos podemos equivocar. Por esas razones
entonces sefior Presidente quiero decirle que no es
posible que nosotros aprobemos un proyecto de
esta naturaleza, porque le estamos metiendo un
torpedo, una bomba atémica al Proceso de Paz
actual con las FARC y también a la posibilidad de
tener una Paz total, que seria llegar a un Acuerdo
con el ELN. Gracias sefior Presidente.

Presidente:

A usted doctor Elbert. En el uso de la palabra el
doctor Edward Rodriguez y por ultimo el doctor
Gabriel Santos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Edward David
Rodriguez Rodriguez:

No Presidente gracias. No, mire, yo quiero
hacer referencia a dos elementos: Lo primero,
hemos dicho e insistido bastante sobre algo y es
que a la base guerrillera, a 1a base de las FARC nos
interesa que entre en un gran Acuerdo donde haya
reinsercion y se les cumpla plenamente. Pero yo
también quiero doctora Juanita, recordarle que los
colombianos votaron y votaron en democracia, no
una vez sino dos veces, y quizas también por eso
se renovo el Congreso de la Republica y quiero
recordarle doctora Juanita, a propdsito que usted
estaba en el Gobierno en ese momento, que el NO
gand entre otras por este tipo de temas, entre otras
por este tipo de temas. Y le voy a recordar, doctora
Juanita, que igual el Congreso de la Republica,
el Congreso que su exjefe Juan Manuel Santos
determind como el Congreso de la Paz tambiéen
establecid que los delitos sexuales no podrian estar,
no podrian estar en la Jurisdiccion Especial de Paz
sino que tenian que ir por via ordinaria, y le quiero
recordar, doctora Juanita, que usted habla de un
90% de impunidad en la Jurisdiccion Ordinaria,
pero aqui usted no puede venir a confundir peras
con manzanas ni a nosotros confundirnos, cuando
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el 100% es que un dia de cércel no hay en la
Jurisdiccion Especial de Paz.

Asi que mirdndola a los ojos, doctora Juanita,
es lastimoso, lastimoso que usted llegue y diga
esta serie de elementos, porque creo que usted es
una democrata y ante todo una defensora de los
nifios y aqui se estan estableciendo una serie de
elementos para protegerlos, para decir que no todo
vale, no todo vale y que aqui lo mas importante
es proteger la humanidad y le recordaba ayer a
esta Comision que las victimas, que asi como aqui
el colega perdond, no todas las victimas cuando
sienten que hay impunidad, va a pasar lo mismo.
Y por eso nuestra preocupacion de que no exista
una verdadera Paz, porque que dira la mama de
esa nifia donde su victimario vio violar a su hija
y su victimario estd regocijandose por encima
sin pagar un solo dia de carcel, simplemente
diciéndole la verdad que es subjetiva y que no
es procesal. De tal manera doctora Juanita que
es lamentable su posicion y es lamentable que
usted tenga esa doble condicion, porque aqui lo
que estamos tratando es de proteger y decirle al
pais que nunca mas, que nunca mas una ideologia
justificara.

Preside la Sesion el honorable Representante
Samuel Hoyos Mejia.

Presidente:
Doctora Juanita para una réplica.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Juanita Maria
Goebertus Estrada:

Gracias sefior Presidente. Querido
Representante Edward: En primer lugar, yo
quiero aclarar que ningun Congreso ha excluido
hasta la fecha la violencia sexual de jurisdiccién
de la Jurisdiccion Especial de Paz; lo que hizo el
acto legislativo fue establecer que esa jurisdiccion
debia aplicar las sanciones mas altas, es decir
este es el primer escenario de querer cambiar la
jurisdiccidn, no frente a un tema de sanciones que
era muy distinto. En todo caso usted recordara
mejor que yo que fue la Corte Constitucional la que
concluy6 que eso por demas sustituia la esencia de
la Constituciéon y cambiaba un elemento esencial
del Acuerdo de Paz y lo declaré inconstitucional.

Lo segundo frente a la impunidad, por supuesto
que en este momento la jurisdiccion no ha dado
todavia resultados ;jPor qué? Porque lleva en
funcionamiento nueve meses, ;Sabe cuanto se
demord Justiciay Paz en dar la primera Sentencia?
Dos afios desde su composicién y creacion, y yo
si creo y por supuesto habra funcionarios que lo
habran dicho distinto, pero yo en general siempre
dije por supuesto que tarda tiempo, porque si se
trata de garantizar que los procesos sean sélidos,
que se hagan no sobre la parte simplemente de
acusaciones, sino de evidencia profunda como
existe, pues tardan un tiempo y yo creo que hay
que darle ese espacio.

Me preocupa mucho su intervencion porque
pareceria entenderle lo que dice, que contrario a la
confianza que tiene el Partido Cambio Radical de
que ustedes no estan queriendo cambiar las reglas
del juego, yo oigo en usted en una declaracion que
dice que lo que quieren es cambiar lo acordado
con las FARC. Entonces, sincérense con esta
Comisién y con el pais, porque si quieren cambiar
lo acordado con las FARC pues es muy distinto
a la declaracion que ha hecho el hoy Presidente
Duque de que no quiera hacer trizas los Acuerdos
y seamos transparentes, con el Partido Cambio
Radical y con el Partido Liberal que entiendo han
querido acompafiar en algunos escenarios estas
iniciativas, porque supuestamente no aplican hacia
atras. Pero yo en su intervencion veo lo contrario.

Por supuesto que gand el NO, por supuesto
que ustedes hoy tienen la Presidencia, pero de
eso depende hoy que ustedes tomen la decision
de realmente mirar hacia adelante y entender la
oportunidad que significa el fin de una guerra o
que se devuelvan a reabrir una discusién que
permitid que por primera vez un Acuerdo de Paz
en el mundo, Representante Rodriguez, incluyera
hacer Justicia por estos delitos, porque hoy el
Acuerdo prohibe las amnistias por la violencia
sexual, obliga a que si reconocen responsabilidad
tengan una sancion alternativa reducida vy
alternativa aceptada por la Fiscalia de la CPI,
pero que obliga a que si no reconocen, a que si
como las FARC ha dicho, no, no hicieron abortos
forzados internamente, si siguen negandolo van
a tener una sancion de quince a veinte afios de
Justicia Ordinaria. Entonces yo si quiero ser clara
con la ciudadania porque aqui este marco es un
marco que lucha contra la impunidad y o ustedes
estan tratando de cambiar lo acordado o no, pero
sincerémonos y dejemos las cosas claras.

Presidente:
Doctor Gabriel Santos tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Gabriel Santos
Garcia:

Gracias. Muy habil intervencion para lograr
torpedear este proceso, a nuestros amigos de
Cambio Radical -desafortunadamente los del
Partido Liberal no estan—, pero es un debate que
ya dimos ayer, hay principios, de principios, de
principios que dicen que esto rige hacia el futuro.
Acdnadie esta intentando de alguna forma vulnerar
lo que de manera desafortunada se acordd; lo
hemos dicho una y otra vez. Pero si hay algo que,
si hay un precedente que esta Comision debe dejar
es que aca no podemos seguir en estos procesos de
negociacion por encima de todo.

Decia ahorita un Representante que la forma
de integrarlos a la sociedad civil es el dialogo
por supuesto, ;por qué se sentd las FARC en la
Mesa con el Presidente Juan Manuel Santos?
[ Seguramente porque estaban muy bien todos de
salud y gozaban de unas finanzas boyantes? Por
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supuesto que no; fue la accion decidida del Estado
del 2002 al 2010 lo que los llevo a sentarse en
una Mesa de Negociacion. Acé no se esta tratando
decir que por medio de las armas los hubiéramos
acabado; quizés no, pero si era una parte esencial,
y el Gobierno del Presidente Uribe si tuvo un
transito especial en haber logrado que estos
delincuentes se sentaran en la Mesa.

Y acéa tenemos que mandarle un mensaje muy
claro al pais y es que no todo vale; no podemos
seguir diciéndoles Bueno vamos a negociar
y vamos a avasallar los derechos de todas
las personas que nos encontremos en nuestro
camino por una -y lo digo entre unas comillas
inmensas— “Paz” aca no ¢Algunos de ustedes
vive en un pais en Paz? Vivimos en un pais con
unas circunstancias muy distintas, pero nosotros
pues me encantaria oir que alguien aca diga que
si, que hoy el territorio donde ustedes viven es
efectivamente un territorio de Paz.

Mandemos un mensaje muy claro, mandemos
un mensaje muy claro de que no todo vale y por
primera vez mandemos un mensaje acompafando
lo que hicieron ustedes doctor Deluque para que
me replique, acompafiando lo que hicieron ustedes
en la legislatura pasada protejamos a los nifios y
mandemos un mensaje contundente a la sociedad.
Muchas gracias.

Presidente:

Gracias doctor Santos. Doctor John Jairo
Hoyos tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante John Jairo Hoyos
Garcia:

Gracias sefior Presidente. Quisiera pedirle a la
gente del sonido, ;si hay alguna forma de que nos
lo mejoren un poco? No, es terrible, terrible, tratar
de comunicarse con los compafieros y que logren
ellos escucharnos.

Presidente:

Doctor Hoyos, perdon que lo interrumpa. Como
tenemos problemas de sonido en la Comision les
pido de nuevo silencio para poder escuchar las
intervenciones de los comparieros frente a este
importante Acto Legislativo.

Continta con el uso de la palabra el
honorable Representante John Jairo Hoyos
Garcia:

Gracias. Miren, yo quiero, queridos compafieros
del Centro Democratico, de Cambio Radical, de la
Oposicion, de la misma U que hoy estan presentes,
hacer un llamado a que miremos, que hagamos un
intento por mirar hacia adelante, hacia el futuro
de Colombia, y que en esa mirada recordemos
el articulo 22 de nuestra Constitucion Nacional.
Ese articulo 22, doctor Lorduy, dice “La Paz es un
derecho y un deber de obligatorio cumplimiento”.
Hoy, querido Edward, querido doctor Uscategui,
a quien estimo profundamente, ese cumplimiento
del articulo 22 es responsabilidad del Presidente

Duque; el Presidente Duque de hoy en adelante
tiene que garantizarles a los colombianos el
derecho a la Paz y a hacer de ese derecho algo de
obligatorio cumplimiento.

Por eso me preocupa enormemente que, en
estos debates que hemos tenido en la Comision
Primera, hayamos padecido la ausencia del
Gobierno quien es el titular de este deber de
obligatorio cumplimiento. Nosotros en la
Comision Primera venimos discutiendo si estamos
haciendo trizas los Acuerdos, venimos discutiendo
si las normas que estamos implementando tienen
que ver con la negociacion con futuros grupos
armados como el ELN, grupos residuales u otros
que puedan aparecer. Pero todo esto lo venimos
haciendo sin escuchar y sin conocer la posicion
del Gobierno actual —quien es quien debe liderar
esas negociaciones—, asi que creo que en estas
discusiones hemos cometido el error de tener la
ausencia del Gobierno en la Mesa.

Segundo, creo también, doctor Uscategui, que
nos equivocamos en algo y es que hemos decidido
trasladar la Mesa de Negociaciones a la Comision
Primera del Congreso; nos hemos dedicado aqui
a discutir qué es lo que es negociable y qué es lo
que no es negociable en futuros Procesos de Paz,
y considero que no es ni la Comisioén Primera ni la
Constitucién Nacional el lugar de la negociacién
de futuros Procesos de Paz.

Tercero, repetidamente escucho en los ultimos
debates, que el argumento para sacar adelante
estas normas es enviar mensajes contundentes a la
sociedad colombiana. Me preocupa que estemos
convirtiendo nuestra Carta Constitucional en
un mensajero, en un sitio lleno de mensajes
contundentes al pueblo colombiano. Por eso,
quiero pedirles a mis compaieros de Comision que
reflexionemos un poco mas ampliamente sobre el
papel que estamos desarrollando en la Comision
Primera, la forma como estamos utilizando la
Constitucién como mensajero, la forma como
estamos convirtiendo la Constitucion en la Mesa
de Negociacién y en la ausencia del Gobierno en
estas discusiones. Gracias, queridos companeros.

Presidente:

Gracias Representante. Representante Alban,
tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Luis Alberto
Alban Urbano:

Muy buenos dias tengan. Yo quiero insistir
en un tema, es que de verdad que no entiendo la
reiteracion de mensajes que no se corresponden
con la realidad, y entonces apoyo lo que dice
Juanita en el sentido de que sinceremos cuales son
los propdsitos; hay un acuerdo que, gustenos o no,
en su tramite, en lo que dice, pues es un acuerdo
y que de verdad deberiamos como parte del
Estado tratar de comprometernos en que se vuelva
realidad, pero hay una serie de ataques desde
todos los flancos a la JEP ya de por si trasquilada,
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que se esta planteando, por ejemplo, ahora mismo
en la Comision Primera del Senado, la creacion de
otra sala, el nombramiento de otros magistrados,
este tema que estamos tratando aqui también hace
parte de eso, de tratar de volver a meterle mano
0 meterle mas mano a la JEP y entonces, ¢para
cuando vamos a empezar a cumplir lo pactado?

Y entonces se reclama ;jpor qué la JEP no
tiene ningun caso resuelto? Pues claro, ¢cuédnto
hace que estd funcionando la JEP y por qué la
demora en que funcione la JEP? Seguramente mas
adelante van a decir que la Unidad de Busqueda
de Personas dadas por Desaparecidas no ha dado
resultados, pero es que apenas hace un par de
meses empez0 a funcionar y todavia no tiene parte
del presupuesto. Entonces, no puede uno hacer,
digamos, una actuacion que impida que lo otro
se desarrolle y después reclamar por qué no se ha
desarrollado, no me parece que eso sea correcto.
El mensaje que se insiste, que hay que darle a la
sociedad, realmente no tiene en este proyecto,
no tiene ninguna contundencia, no tiene ningun
oficio, la proteccion de los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes no estd en discusion, es que
no esta en discusion en ninguna parte, en ninguna
parte ni en la época de la guerra, ni ahora en la
construccion de paz.

Quienes pertenecemos a las FARC hemos
dicho que eso es valido, siempre lo hemos negado,
nuestro estatuto que nos regia lo condenaba
duramente, dejemos que la JEP, que la Comisioén
de Esclarecimiento de la Verdad, es decir, que el
Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion
y Garantias de No Repeticion funcione, cumpla
su papel, para poder nosotros insisto, mirar hacia
adelante, porque de otra manera, no vamos a
avanzar en la construccion y en las demandas,
que es lo fundamental que nos estan pidiendo los
colombianos y las colombianas. Muchas gracias.

Presidente:

Gracias Representante Alban. Doctor José
Jaime Uscategui, coautor y ponente, por favor
concluya para proceder a votar la ponencia.

LaPresidenciaconcede el usode lapalabraal
honorable Representante José Jaime Uscategui
Pastrana:

Gracias Presidente. Yo le agradezco a todos
los compafieros los aportes que hacen a este
acto legislativo, varios de ustedes son coautores
del proyecto y por eso celebro tanto que estén
dispuestos a acompanarlo, nos hacen la invitacion
a sincerarnos y la acepto, para hacer el debate que
corresponde y por eso no nos afanemos tampoco
por tener que votar rapidamente un proyecto de
acto legislativo tan importante como este y denme
unos minutos para hacer unas apreciaciones
finales.

Cuando quise plantear este debate, lo quise
hacer liberandome de cualquier prejuicio; el texto
que hemos propuesto como reforma constitucional
ni siquiera menciona la JEP, y ya ustedes

compaiieros quieren hacer de esto un debate de
la JEP, estamos es planteando que todos los casos
de violencia sexual deben ser de conocimiento
de la Jurisdiccion Ordinaria donde estan las
maximas penas, donde estd la maxima capacidad
investigativa y sancionatoria del Estado. ¢ue
tenemos un 90% de impunidad en estos casos,
[ese es argumento suficiente para cerrar entonces
la justicia ordinaria? Clausuremos la Fiscalia y
hagamos tratados de justicia transicional con cada
victimario y con cada delincuente, para darle lo que
esta pidiendo el victimario y no necesariamente
las victimas y la sociedad, que estan clamando
algin tipo de respuesta efectiva. Que hemos
venido evolucionando para decir miren los delitos
de violencia sexual deben tener una consideracion
y una proteccion especial, hace unos afios cuando
querian clausurar la Justicia Penal Militar decian,
como es posible que un uniformado viola a una
nifia en una estacion de Policia, ¢y me van a decir
que eso es un acto del servicio? Inconcebible y
por eso se acabd con esa posibilidad.

Y entonces estamos aqui discutiendo
exactamente el mismo escenario, qué hacian los
sefiores guerrilleros o paramilitares, violando
nifias en el monte producto de la soledad, y por
eso tenemos que hacer esa concesion nefasta de
ver a quienes son los abusados hoy convertirse
en abusadores de nifios, y esto es una verdadera
epidemia, porque son veinte mil casos de violencia
sexual al afio y lo unico que ha dicho esta Comision
es, no me gusta la castracion quimica, no me
gusta la rigurosidad de la justicia ordinaria, todo
en nombre de la paz, esas son las concesiones y
el sapo envenenado que reclama este Proceso de
Paz, no es asi. Quise traer el caso de este Mayor o
este Teniente del Ejército, me duele hacerlo, soy
hijo de militar y tengo un respeto profundo por la
institucion militar, no podemos decir que esto ha
sido una préctica sistematica de nuestras Fuerzas
Militares, porque no lo ha sido, y creo que de la otra
orilla de la Mesa si lo ha sido, y lo demostraremos
en las instancias correspondientes.

Este sefior esta pidiendo ingresar a la JEP,
y miren, lo que me duele a mi, pongase en
mi lugar, es que mi papa es beneficiario de la
jurisdiccidn, y yo decirle a este personaje que no
se puede beneficiar de la misma medida porque
estd condenado a sesenta afios, pero recuerdo,
cuando el papa de estos nifios que fueron violados
y asesinados en Tame, Arauca, en el afio 2010,
dijeron, después de conocerse la condena de
sesenta afios de este sefior, que jamds debid haber
portado un uniforme, aunque ¢l sigue alegando
que es inocente y lo tendran que escuchar en algiin
momento a ver si logra demostrar su inocencia,
pero el papa de estos nifios, doctor Deluque,
cuando fueron condenados decia: jnadie me va a
devolver a los nifios, pero siento que se ha hecho
justicia en esta tierra y espero que también se haga
justicia en el cielo! Por qué le queremos quitar
esa posibilidad a quienes han sido victimas de
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otros actores armados, a ver a sus victimarios en
television posando de demdcratas en el Congreso
de la Republica y no les damos la oportunidad de
que reciban la misma justicia que merecen todas
las victimas y particularmente las victimas de un
delito atroz como esto.

Entonces, yo si les pido honorables
Congresistas, con todo el respeto, porque yo
hablo poco, pero quiero sentar una posiciony es, o
estamos del lado de las victimas, o estamos del lado
de los victimarios, no hagamos esas concesiones
tan peligrosas en un Estado de derecho como el
nuestro, no vayamos en contravia de los tratados
internacionales y de la misma Constitucion
que dice que los derechos de los nifios estan
por encima de cualquier otro derecho. La Corte
Constitucional en un acto que no entendemos
terminG desconociendo la iniciativa soberana de
este Congreso, de decir que esos delitos no debian
hacer parte de la Jurisdiccion Especial de Paz, si
son tan respetuosos de las decisiones de la Corte
Constitucional dejemos que salga la sentencia,
es que tenemos un comunicado de prensa y ya
ustedes dan por sentado que con este proyecto
de acto legislativo yo estoy desconociendo los
Acuerdos de La Habana y las decisiones de la
Corte Constitucional.

Yo si les pido muy respetuosamente, esta es
una epidemia que hay que enfrentar en el pais y
no podemos, porque estoy de acuerdo que esto no
es de mensajes sino de consistencia, decir que los
violadores de nifios por equis o ye consideracion
merecen un trato preferencial, la justicia ordinaria
dice no hay casa por carcel, en este Congreso y
la Corte Constitucional dicen cambiemos la casa
por carcel por el Congreso por carcel y entonces
resulta que nos tenemos que quedar callados. Que
vamos a acudir a todos los mecanismos, queremos
tumbar esa decision de la Corte una vez salga,
podemos presentar una accion de tutela colectiva
y asi lo vamos a hacer, vamos a presentar un
acto de nulidad, vamos a acudir a instancias
internacionales, si mi papa fuera un violador
de nifios, creo que también estaria aqui parado
pidiendo esta misma reforma constitucional,
iporque el que se mete con un nifio no merece
perdon ni de la sociedad, ni del Estado, ni del
cielo! Gracias.

Presidente:

Gracias doctor Jos¢ Jaime. Pero es que ya
han intervenido ustedes frente a este tema. A ver,
doctor Deluque para una réplica.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Alfredo Rafael
Deluque Zuleta:

Presidente, Representante Uscategui, yo no
estoy diciendo que nos oponemos a que se haga
justicia con los violadores de nifios, yo digo dos
cosas: la primera, que nosotros debemos prevenir
que suceda el hecho, concentrarnos mas en la
prevencidén que en la sancidén o en la venganza

de la sociedad de los violadores de menores,
evitemos que eso suceda. Y lo segundo que estoy
diciendo es, que si nosotros vamos a aprobar,
hoy solamente existe un proceso especial, no hay
mas, solo existe un proceso especial en el cual los
violadores de nifios o los abusadores de nifios van
a ser tratados en una justicia especial que se llama
JEP, no existe mas, y si nosotros vamos a aprobar
un proyecto para que en ese caso o que a futuro
no existan estos procesos, pues no Nos estamos
refiriendo a nada, a nada, porque esta ley va a regir
es hacia el futuro y los sefiores que estan en estos
momentos en la JEP, sean agentes del Estado,
sean exguerrilleros o sean exparamilitares, pues
simplemente no van a tener ninguna afectacion
en este proyecto, entonces para mi el proyecto es
inocuo.

Y la decision futura sobre procesos de paz
futuros, la va a tomar es este Congreso, nadie
mas, es decir, si nosotros hoy tomaramos esta
prohibicion y el dia de mafiana simplemente
el Congreso toma otra decision, pues modifica
la ley, o si en el curso del acuerdo se toma otra
decision pues se modifica la ley y no se hizo nada;
yo lo que no quiero es que se le diga mentiras a
esa gente que estd esperando una respuesta, que
vayan a creer que las personas o esos agentes que
mencioné hoy, que son objeto de la JEP, entonces,
aprobando esta ley, van a salir de ella y van a ser
juzgados por la justicia ordinaria, eso es lo que
yo no quiero que como Congreso le echemos esa
mentira a la gente, resulte frustrada y despues nos
digan que en el Congreso no hacemos nada.

Simplemente eso, por eso para mi esta ley es
inocua, tiene la mejor voluntad del Representante
Uscategui a quien se lo resalto y mas bien,
Representante Uscategui, por qué no nos ponemos,
me gusto esa idea suya, de la accion conjunta que
adelantemos para tumbar esa decision de la Corte
Constitucional que aprobamos nosotros en el
Congreso pasado, como propuesta del partido de
gobierno de ese entonces. Muchas gracias.

Presidente:

Gracias doctor Deluque. Un minuto doctora
Juanita y procedemos a votar.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Juanita Maria
Goebertus Estrada:

Gracias Presidente. Aprecio la honestidad vy,
como dice el Representante Uscategui, sincerarse,
yo quisiera compartir unos datos. A 2016 en
principio, y yo creo que esto estd creciendo y
hay subregistro, pero los datos de Sisma Mujer, a
2016, el total de violencia sexual contra mujeres
es de diecisiete mil setecientos, yo creo que debe
ir ya por veinte mil, pero mas o menos, para tener
una comparacion. El total de casos de violencia
sexual en el conflicto armado es de doscientos
dieciocho casos en el 2016, o sea, comparacion
afio a afo, estamos hablando de una proporcién
pequeiia de la violencia sexual en su conjunto, si
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por via de este tipo de medidas que lo que yo creo
que deberian hacer es fortalecer la capacidad de
investigacion y juzgamiento efectivo de la justicia
ordinaria, terminamos afectando esos doscientos
dieciocho que tienen hoy la oportunidad de
ser mucho mas faciles de resolver, porque esa
jurisdiccion justamente tiene menos casos a
resolver y se dedica es a resolver este pufiado
que es mas chiquito que el del universo general.
Por eso, no estamos hablando, Representante
Uscategui, de la discusion de que vamos a hacer
nuevos procesos de paz con uno y otro violador.

Presidente:

Bueno. Sefiora Secretaria, por favor, lea el
informe con el que termina la ponencia y llame a
lista para votar.

Secretaria:

Si, sefior Presidente, leo la proposicion:
Proposicion:

Con fundamento en las anteriores

consideraciones rendimos ponencia positiva y
solicitamos a la Comision Primera de la Camara
de Representantes dar primer debate y aprobar
el Proyecto de Acto Legislativo nimero 144 de
2018 Camara, por medio del cual se adiciona un
paragrafo al articulo 44 y se modifica el articulo
250 de la Constitucion Politica de Colombia para
la proteccion de los nifios y nifias victimas de
delitos sexuales.

Cordialmente,
Jaime Uscéategui Pastrana.

Seguidamente llamo lista para la votacién de
la proposicion con que termina el informe de
ponencia:

Honorables Representantes:

Péagina 17
Rivera Pefia Juan Carlos Si
Robledo Gomez Angela Maria Excusa
Rodriguez Contreras Jaime Si
Rodriguez Rodriguez Edward David Si
Sanchez Ledon Oscar Hernan No voto
Santos Garcia Gabriel Si
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer Impedido
Triana Quintero Julio César Si
Uscéategui Pastrana José Jaime Si
Vallejo Chujfi Gabriel Jaime Si
Vega Pérez Alejandro Alberto No votd
Villamizar Meneses Oscar Leonardo Si
Wills Ospina Juan Carlos No votd

Presidente, puede cerrar usted la votacion.
Presidente:

Se cierra la votacién, por favor anuncie el
resultado.

Secretaria:

Presidente, han votado veintitrés (23)
honorables Representantes, dieciséis (16) porel Si,
siete (7) por el NO, en consecuencia, la proposicion
con que termina el informe de ponencia ha sido
aprobada. Articulado del proyecto, son tres sefior
Presidente.

Presidente:

Perfecto. ¢Hay proposiciones al articulado
sefiora Secretaria?

Secretaria:

Presidente, acaban de radicar una proposicion
al articulo 3° suscrita por el Representante Luis
Alberto Alban, David Pulido, Julio César Triana,
José Daniel Lopez y Juanita Goebertus.

Presidente:

¢Y el articulo 1° y el articulo 2° no tienen
proposiciones?

Alban Urbano Luis Alberto No Secretaria:

Arias_ Betancur Er\_/vin : Si No, Presidente.

Asprilla Reyes Inti Raul No .

Burgos Lugo Jorge Enrique Si Presidente:

Calle Aguas Andreés David No votd Bueno. Entonces, por favor, en consideracién
Cordoba Manyoma Nilton No voto el articulo 1° y 2°. Anuncio que se va a cerrar,
Deluque Zuleta Alfredo Rafacl No queda cerrado. Llame a lista sefiora Secretaria.
Diaz Lozano Elbert No .

Estupifidan Calvache Hernan Gustavo No voto Secretaria:

Goebertus Estrada Juanita Maria No Si, Presidente, llamo a lista para la votacion de
Gonzalez Garcia Harry Giovanny No votd los articulos 1° y 2° como vienen en la ponencia.
Hoyos Garcia John Jairo No Honorables Representantes:

Hoyos Mejia Samuel Alejandro Si )

Ledn Ledn Buenaventura No votd Alban Urbano Luis Alberto No

Lopez Jiménez José Daniel Si Avrias Betancur Erwin Si

Lorduy Maldonado César Augusto Si Asprilla Reyes Inti Radl No

Lose}da Vargas Jugn Carlos . N,o votd Burgos Lugo Jorge Enrique S

M"fmz Vargas Adrlana Magali S[ Calle Aguas Andrés David No voto6
Mendez Hernandez Jorge St Cordoba Manyoma Nilton No vot6
Navas Talero Carlos German No

Peinado Ramirez Julian No voto Deluque Zulet,a Alfredo Rafael No

Prada Artunduaga Alvaro Hernan No vot6 Diaz Lozano Elbert No votd
Pulido Novoa David Ernesto Si Estupifian Calvache Herndn Gustavo No voto6
Restrepo Arango Margarita Maria No voto Goebertus Estrada Juanita Maria No

Reyes Kuri Juan Fernando No voto Gonzélez Garcia Harry Giovanny No voto
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Hoyos Garcia John Jairo No
Hoyos Mejia Samuel Alejandro Si

Ledn Ledn Buenaventura No voto6
Lopez Jiménez José Daniel Si
Lorduy Maldonado César Augusto Si
Losada Vargas Juan Carlos No voto
Matiz Vargas Adriana Magali Si
Méndez Hernandez Jorge Si
Navas Talero Carlos German No
Peinado Ramirez Julian No voté
Prada Artunduaga Alvaro Hernan Si
Pulido Novoa David Ernesto Si
Restrepo Arango Margarita Maria No vot6
Reyes Kuri Juan Fernando No voté
Rivera Pefia Juan Carlos Si
Robledo Gémez Angela Maria Excusa
Rodriguez Contreras Jaime Si
Rodriguez Rodriguez Edward David Si
Sanchez Ledn Oscar Hernan No voto
Santos Garcia Gabriel Si
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer Impedido
Triana Quintero Julio César Si
Uscéategui Pastrana José Jaime Si
Vallejo Chujfi Gabriel Jaime Si

Vega Pérez Alejandro Alberto No voto
Villamizar Meneses Oscar Leonardo No vot6
Wills Ospina Juan Carlos No voto

Presidente, puede cerrar la votacion.
Presidente:

¢Falta alguien por votar? Bueno, entonces se
cierra la votacion. Por favor anuncie el resultado
sefiora Secretaria.

Secretaria:

Presidente han votado veintidos (22) honorables
Representantes, dieciséis (16) por el Si, seis (6)
por el NO, en consecuencia, los articulos 1° y 2°
como fueron presentados en la ponencia han sido
aprobados. Hay una proposicion al articulo 3°.

Presidente:
Listo. Por favor, lealaproposicional articulo 3°.
Secretaria:

Proposicion sustitutiva:

Modifiquese el articulo 3° del Proyecto de Acto
Legislativo 144 de 2018 Camara, el texto sera el
siguiente:

Articulo 3°. El presente acto legislativo rige
a partir de la fecha de su promulgacion. En
ningun caso afectara la competencia vigente
de la Jurisdiccion Especial para la Paz, ni la
establecida en la Ley 975 de 2005 frente a las
conductas a las que se refiere este acto legislativo.

Ha sido leida la proposicion, suscrita por, Julio
César Triana, José Daniel Lépez, David Pulido,
Luis Alberto Alban, Juanita Goebertus.

Presidente:
Tiene la palabra el doctor José Jaime Uscategui.

LaPresidenciaconcede el uso de lapalabraal
honorable Representante José Jaime Uscategui
Pastrana:

Se meten varias normas que no pueden quedar
consignadas explicitamente en el texto, no tenemos
la decision de la Corte Constitucional a traves
de una sentencia oficial, solamente tenemos un
comunicado de prensa, yo le pediria a los autores
de la proposicion que se deje como constancia
para poderla abordar en plenaria una vez la Corte
Constitucional se haya pronunciado, Presidente.

Presidente:

Tiene la palabra el doctor José Daniel Lopez,
coautor de la proposicién.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante José Daniel Lopez
Jiménez:

Gracias por otorgarme la palabra sefior
Presidente. Pero no, no queremos dejarla como
constancia, doctor José Jaime, con todo el respeto,
porque acad si queremos dejar un mensaje muy
claro, o dos. Uno, que este acto legislativo no
aplicara bajo ninguna circunstancia, ni afectara a
quienes se acogieron a lo pactado en La Habana; y
dos, a proposito de la discusioén que esta teniendo
lugar en la Comision Primera del Senado, sobre la
participacion de miembros de la Fuerza Publica
en la Justicia Especial para la Paz, nos parece
importante también que esa competencia que puede
tener la JEP para conocer al menos hasta la fecha
de entrada en vigencia de este acto legislativo,
no se pierde lo relacionado con miembros de la
Fuerza Publica, de ahi que consideramos que ese
es un punto de la mayor importancia.

Y cuando anunciaba mi voto positivo sefialaba
también que lo hacia bajo el entendido que no
iba a afectar los Acuerdos de La Habana, mal
haria yo en retirar, en dejar como constancia una
proposicion que, al menos en mi caso personal,
y sin hablar a nombre de los demés autores de la
proposicion, pues es la que garantiza el sentido de
mi voto. Gracias Presidente.

Presidente:

Perfecto. Seflora Secretaria, entonces llame
a lista, por favor, para votar la proposicion
sustitutiva.

Secretaria:

Si, sefior Presidente, Ilamo a lista para votar la
proposicion sustitutiva como articulo 3°.

Honorables Representantes:

Albéan Urbano Luis Alberto Si
Arias Betancur Erwin Si
Asprilla Reyes Inti Raul Si
Burgos Lugo Jorge Enrique Si
Calle Aguas Andrés David No votd
Cordoba Manyoma Nilton No votd

Deluque Zuleta Alfredo Rafael Si

Diaz Lozano Elbert No voté

Estupifian Calvache Hernan Gustavo No votd
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Goebertus Estrada Juanita Maria Si
Gonzalez Garcia Harry Giovanny No votd
Hoyos Garcia John Jairo Si
Hoyos Mejia Samuel Alejandro No
Ledn Ledn Buenaventura No voto
Lopez Jiménez José Daniel Si
Lorduy Maldonado César Augusto Si
Losada Vargas Juan Carlos No votd
Matiz Vargas Adriana Magali No
Méndez Hernandez Jorge Si
Navas Talero Carlos German Si
Peinado Ramirez Julian No voto
Prada Artunduaga Alvaro Hernan No
Pulido Novoa David Ernesto Si
Restrepo Arango Margarita Maria No votd
Reyes Kuri Juan Fernando No votd
Rivera Pefia Juan Carlos Si
Robledo Gomez Angela Maria Excusa
Rodriguez Contreras Jaime Si
Rodriguez Rodriguez Edward David No
Sanchez Ledn Oscar Hernan No voto
Santos Garcia Gabriel No
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer Impedido
Triana Quintero Julio César Si
Uscéategui Pastrana José Jaime No
Vallejo Chujfi Gabriel Jaime No
Vega Pérez Alejandro Alberto No votd
Villamizar Meneses Oscar Leonardo No voto
Wills Ospina Juan Carlos No votd

Presidente, puede cerrar usted la votacion.
Presidente:

¢Falta alguien por votar? Se cierra la votacion,
por favor anuncie el resultado.

Secretaria:

Presidente, han votado veintiddés (22)
honorables Representantes, quince (15) por el Si,
siete (7) por el NO, en consecuencia la proposicion
sustitutiva como articulo 3° ha sido aprobada.
Ahora, titulo y pregunta sefior Presidente.

Presidente:

Titulo y pregunta.

Secretaria:

Titulo: por medio del cual se adiciona un
paragrafo al articulo 44 y se modifica el articulo
250 de la Constitucion Politica de Colombia para

la proteccion de los nifios y nifias victimas de
delitos sexuales.

Ha ssido leido el titulo y pregunt6 a la Comision,
por instruccion suya, sefior Presidente, ;si quieren
que este proyecto de acto legislativo pase a la
plenaria de la Camara y se convierta en reforma
constitucional?

Presidente:

En consideracion el titulo y la pregunta, queda
cerrado. ¢ Lo aprueba la Comision?

Secretaria:

Si, lo aprueba Presidente, por unanimidad de
los asistentes. Ponentes.

Presidente:

El doctor Joseé Jaime Uscategui contina como
ponente para el segundo debate.

Secretaria:

Asi se hara senor Presidente, queda notificado
por estrado.

Presidente:

Siguiente punto del orden del dia, sefiora
Secretaria.

Secretaria:

Segundo. Proyecto de Acto Legislativo
namero 211 de 2018 Camara, por el cual se
modifica el articulo 351 de la Constitucion
Politica.

Autores: los Representantes: Carlos German
Navas Talero, José Luis Correa, Victor Manuel
Ortiz, Juan Carlos Losada, Buenaventura Ledn,
Rodrigo Arturo Rojas, Edward David Rodriguez,
Alejandro Chacon, Atilano Alonso Giraldo,
Wilmer Ramiro Carrillo, Nidia Marcela y otros.

Ponente: el honorable Representante Carlos
German Navas Talero.

Proyecto Publicado en la Gaceta del Congreso
namero 882 de 2018.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 917 de 2018.

Ha sido leido el siguiente punto del orden del
dia, sefior Presidente.

Presidente:

Gracias sefiora Secretaria, por favor lea el
informe con el que termina la ponencia.

Secretaria:
Proposicion:

De conformidad con las consideraciones
anteriores, se propone a la Comision Primera
de la Cémara de Representantes dar primer
debate en primera vuelta al Proyecto de Acto
Legislativo numero 211 de 2018 Camara,
por el cual se modifica el articulo 351 de la
Constitucién Politica, con el siguiente pliego de
modificaciones.

Suscrito por,
Carlos German Navas Talero
Representante.
Ha sido leida la proposicion, sefior Presidente.
Presidente:

Gracias sefiora Secretaria. Doctor Navas,
¢cuanto tiempo necesita para sustentar su
proyecto?

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Carlos German
Navas Talero:

Por ser un proyecto conocido por todos ustedes
y casi firmado por todos, muy poco tiempo, no
paso de cinco minutos.
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Presidente:

Listo. Tiene el uso de la palabra doctor German
Navas Talero.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Carlos German
Navas Talero:

Con este proyecto que todos ustedes conocen
y que ha sido aprobado en esta Camara dos veces
pero hundido en Senado, lo que se busca es que el
Congreso de la Republicarecupere su soberania, su
independencia y el derecho constitucional y legal
de que sea la cabeza del reparto del presupuesto.
Las cosas se invirtieron, el Gobierno lo hizo
abusando de su poder en determinado momento
historico y le quitd al Congreso de la Republica
la posibilidad de gastar un peso, eso convirtio
al Congreso en dependiente del Ejecutivo y ahi
aparece la mermelada. La mermelada aparece
como la necesidad de ustedes de cumplirle a sus
regiones, el Gobierno le dice, “yo le doy para el
puente, pero usted hagame tal cosa”, y ahi termin6
el Congreso: perdiendo su soberania y termind
siendo un apéndice del Ejecutivo.

Lo que se busca ahora, es recuperar ese derecho
de ustedes, de todos nosotros de intervenir en el
reparto del gasto. No en forma irresponsable, aqui
se establecen unos limites, hay cosas en las cuales
habra que respetar, es la cuantia de presupuesto,
las cuotas que tienen que ver con deuda externa,
lo que tiene que ver con el quantum para la
educacion, pero aquellas sumas que son bastante
grandes, que se reparten a escondidas de todos
nosotros en los despachos ministeriales, seran
adjudicadas por el Congreso, en representacion del
pueblo colombiano para decir, vamos a comprar
esto, vamos a hacer esta escuela y se va a hacer
publicamente, no a escondidas, es el primer paso
para recuperar la soberania del Congreso.

Y yo creo que a ninguno de ustedes le gusta
la capitis deminutio en que se encuentran, todos
ustedes quieren la escuelita para su pueblo, pero
para poderla obtener, tienen que ir al despacho del
ministro a rogarle, aqui se dan ustedes mismos. El
Congreso mismo, quien determinard ese gasto, yo
quiero eso, yo ya estoy de salida del Congreso, ya
tengo muchos afios encima, pero yo quiero que los
que vienen detrds de ustedes tengan autonomia e
independencia para legislar. Gracias.

Presidente:

Gracias doctor Navas. En consideracion el
informe con el que termina la ponencia, anuncio
que va a cerrarse, queda cerrado. Por favor, a ver,
doctor Lorduy, tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante César Augusto
Lorduy Maldonado:

Treinta segundos nada mas, para para
manifestar no solamente que estoy de acuerdo con
la ponencia presentada por el honorable Senador
Navas, sino para expresar que €so no solamente es

un querer nuestro, sino que es un deber desde el
punto de vista legal. Muchas gracias Presidente.

Presidente:

Gracias doctor Lorduy. Doctor Santos tiene el
uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Gabriel Santos
Garcia:

Gracias Presidente. Decia usted ahorita, mi
apreciado doctor Navas, que le daba la razon
cuando la tenia el doctor Lopez y asi lo he hecho
yO, pero en este no, no podré acompafarlo en
este proyecto de ley, sé que es algo que se ha
venido solicitando en este Congreso de manera
reiterada, pero yo creo que esto es inconducente
e innecesario. Entiendo como muchas personas
puedan querer tener decision sobre el gasto, pero
eso para mi representa un peligro enorme frente a
las finanzas de la nacion, creo que le da un tinte
muy distinto a este Congreso de la Republica, creo
que no solo no estamos capacitados técnicamente,
la gran mayoria, para tomar decisiones que pueden
tener afectaciones en la politica macroeconémica
del pais, sino no creo que ese sea nuestro deber
tampoco.

Sea cual sea el monto el que se le asigne, el
20% del presupuesto, no quiero imaginarme lo
que se convierten acd las Comisiones Terceras
y Cuartas peleando cada uno mirando quién,
qué festival vamos a financiar, si es el Festival
del Caiméan, de la Paloma, del Aguacate y cada
quien buscando recursos de una manera, 0 vamos
a incentivar la competencia desleal en este
Congreso de la Republica. Creo que mal haria
este Congreso de la Republica en intentar retomar
la iniciativa del gasto, entiendo doctor Navas
que usted lo propone por darle unos vicios de
transparencia a la mermelada, que yo creo que en
todo caso la mermelada se debe acabar, aca todos
tienen responsabilidad con sus regiones y tienen
que llevar inversion a sus regiones y eso hace
parte del trabajo parlamentario y se puede hacer
en audiencias publicas disefiadas para eso. Pero
realmente me causa pesadillas imaginarme lo que
podria ser este Congreso de la Republica en una
competencia, por quién se lleva el gasto, asi sea
transparente a su region. Gracias Presidente.

Presidente:

Gracias doctor Santos. Entonces, sefiora
Secretaria, por favor llame a lista para... jAh,
doctor Tamayo, tiene el uso de la palabra!

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Jorge Eliécer
Tamayo Marulanda:

Gracias Presidente. Muy breve en este sentido,
mire, ya el doctor Navas lo anoté y cuando no se
le deja la posibilidad al Legislativo de que a su vez
esta estructurando una ley de la republica que es el
Presupuesto Nacional, que es de su competencia,
no tiene ninguna movilidad, es cuando el
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Ejecutivo, no pensemos en el gobierno Duque,
pensemos en el Ejecutivo nacional en cualquier
época y en cualquier momento, no pensemos en
este, pensemos en lo que debe representar para del
Congreso la Republica poder, dentro de la vision,
también que tiene el Congreso de la Republica,
desde su representacion, dentro de la conciliacion
del trabajo en bancadas, en bancadas que son
bancadas de gobierno, bancadas independientes
y bancadas opositoras frente a temas especificos,
frente a problematicas generales, todo dentro del
marco de los planes de desarrollo.

Es que todo esta alli, si se aprueba un plan de
desarrollo y hay una asignacion presupuestal, hay
que moverse en el gasto en ella, sin excederlo, y
no lo estoy viendo desde el punto de vista de esa
pinata de aspiraciones en cositeria que no aportan
desarrollo, no, estoy pensando es que impactemos
realmente el desarrollo, me parece a mi que eso
acaba, no lo Illamemos mermelada, eso acaba
con la corrupcién absoluta con la cual somete,
y un organo del poder publico a otro 6rgano del
poder publico que son igualitarios, que deben de
cooperarse pero son autbnomos e independientes,
€S0 me parece a mi.

Por eso yo he defendido la posicién del
Presidente que ha anunciado que ¢l no va a
prestarse para entregar partidas a los Congresistas
de esa manera, €l lo ha dicho publicamente y yo
creo en ély por eso nace esta iniciativa, y nace esta
iniciativa no precisamente de sectores que pueden
ser cuestionados desde el punto de vista de querer
partidas para sus regiones para otros tipo de cosas,
no, nace de gente que quiere y ve la posibilidad
de que el Congreso de la Republica recupere esa
iniciativa, y me parece a mi que es sano, benéfico
y que coloca en la Mesa con transparencia, esas
decisiones frente a la sociedad Colombia. Gracias
Presidente.

Presidente:

Gracias doctor Tamayo. Doctor Rivera, tiene el
uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Juan Carlos
Rivera Pefa:

Gracias Presidente. En igual sentido doctor
Navas, parece importantisimo que el Congreso
viene a legislar, obviamente, pero también tiene
que gestionar ante sus diferentes regiones, tanto
Representantes como Senadores, la consecucion
de unos recursos. Hoy se ha criticado la
mermelada, se habla de la mermelada, que no es
la forma adecuada para llegar con la inversion a
los diferentes municipios o departamentos, pero si
se hace de la manera que se expresa en este Acto
Legislativo, pues obviamente hay transparencia y
sin menoscabar, si doctor Santos obviamente el
presupuesto de la nacion, podemos con los Planes
de Desarrollo, con Planeacion, con todo lo que se
lleve a cabo, tratar de mejorar unas condiciones
de cémo llegarle con la inversion a los diferentes

municipios, por parte de una de las actividades
que se han depuesto dentro del Congreso de la
Republica y el Congreso también tenemos todo
el derecho nosotros como legisladores, nosotros
como responsables de unos electores los cuales
nos eligen, a ayudar a mejorar las condiciones de
vida de las diferentes regiones y de los diferentes
sectores. Gracias Presidente.

Presidente:

Doctor Edward Rodriguez tiene el uso de la
palabra. Antes de eso, una réplica para el doctor
Santos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Gabriel Santos
Garcia:

Muchas gracias, mi apreciado Representante.
Quiero dejar claro que acd yo no estoy tildando
a nadie de corrupto, mal haria yo en caer en las
practicas que tanto he criticado, pero si, yo creo
que un argumento en contra de esto y quizas
el mas valido seria ver la discusion que tuvo la
Oposicion frente al Presupuesto General de la
Nacion, en esa iniciativa que les permiti6 el recién
aprobado Estatuto de la Oposicion. Miren ustedes
lo que se estaba pidiendo ahi, una Representante
de Boyacé pedia dos billones de pesos para vias en
su departamento, Angélica Lozano pedia financiar
la primera infancia, otros pedian financiar temas
asociados al proceso de paz, otros pedian otros
recursos para sus departamentos y muchas veces
sin un sustento, se convirtié exactamente en una
carta al nifo Dios sin mucho criterio, porque
todos tenemos ese criterio regional de donde
sacamos los votos y a quienes representamos
de la manera mas directa, pero muchas veces
no tenemos en cuenta que aca hay unos temas
macroecondémicos, hay unos temas de desarrollo
social, de equidad, de inversiéon en educacion,
de salud y las necesidades son infinitas, pero los
recursos son extremadamente finitos en este pais.

De nuevo, no creo que tengamos mucho el
criterio para poder tomar unadecision si invertimos
el 20% el presupuesto o el 1% del presupuesto
en vias en el Caquetd que estamos dejando
desfinanciado, yo creo que bien ha hecho el Estado
de Derecho en dejar en cabeza del Gobierno
Nacional esa erogacion presupuestal, pues confia
uno en que sean ellos independientemente de
quien sea el mandatario, quienes tienen una vision
transparente del desarrollo del pais y sostengo,
deberia mantenerse la erogacion presupuestal en
cabeza del Gobierno nacional. Muchas gracias
Presidente.

Presidente:

Gracias doctor Santos. Tiene el uso de la
palabra el Representante Edward Rodriguez
que me la habia solicitado. Tengo inscritos al
Representante Rodriguez, al Representante Hoyos,
al Representante Asprilla, al Representante Diaz y
al Representante Triana.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Edward David
Rodriguez Rodriguez:

Presidente gracias. No, mire, yo quiero hacer
tres reflexiones y es precisamente sobre el tema
de Derecho Constitucional y cémo nacen los
Parlamentos. Los Parlamentos nacen como una
Oposicidon a esos reinados que eran autdnomos
y decian qué se hacia o qué se dejaba de hacer
y el pueblo en Inglaterra empez6 a revelarse
contra eso y nace el Parlamento Inglés y esta
reflexion la hago es para manifestar o concretar lo
siguiente y es que, obligaron a que esos reinados
0 esas monarquias pudiesen participar con los
ciudadanos de qué se iba a hacer y cual iba a ser la
construccion de sociedad.

Sin embargo, creo que aqui hay dos elementos
que ya se dieron en la pasada Reforma, perdon en
el pasado Presupuesto, uno, si aqui lo que se trata
de castigar es la mermelada toxica que el Fiscal
General de la Nacion ya ha venido denunciando
que no es otra cosa que pedian algunos recursos
para unos municipios se los entregaban a los
Alcaldes y les decian bueno de ese presupuesto
me tiene que dar a mi el 20% y eso es corrupcion,
hay que decir las cosas por su nombre. Pero no
asi en un articulo que se aprobo por la mayoria de
los Parlamentarios diciendo que cada uno de los
Congresistas podia solicitar para su regién ante
el Ministerio de Hacienda, un presupuesto para
determinada obra y con vigilancia y que tuviese
realmente esa transparencia donde los ciudadanos
vean que se hizo esa obra y que los recursos son
ejecutados de maneratransparente. En ese orden de
ideas doctor Navas, yo acompafio la Proposicion,
toda vez que hay que generar lo que usted y yo
siempre hemos hablado y es la independencia del
Congreso.

Y el segundo elemento que es que hay que
empezar a generar un dialogo institucional, no
desde la Oposicién, no desde las Bancadas del
Gobierno, sino institucional, Gobierno-Congreso
de la Republica que ademas lo reitera el articulo
113 de la Constitucion.

Presidente:

Doctor John Jairo Hoyos, tiene el uso de la
palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante John Jairo Hoyos
Garcia:

Gracias sefior Presidente. La mermelada es
la hija ilegitima de la autocastracion que hizo
el Congreso de su facultad de asignar recursos
con destino a las regiones. Vuelvo y reinicio, la
mermelada es la hija ilegitima de la autocastracion
de la facultad del Congreso de asignar presupuesto
para sus regiones y de manera especial ocurre en
la Camara de Representantes, porque la Cédmara
de Representantes fue disefiada y compuesta
por los liderazgos regionales, con el objetivo de
que el Gobierno Central fuese alimentado por el

conocimiento particular y especial que tiene el
Congresista Regional, de las necesidades de su
region.

Pero adicionalmente esta iniciativa tiene un
componente especial dentro de la composicion
del Congreso mismo y es que inevitablemente
por las caracteristicas de nuestra politica, los
Representantes llegamos aqui elegidos de alguna
manera por representaciones politicas de diferente
categoria, no tiene la misma representacion
frente al Gobierno Nacional, el Representante de
Bogota o de Antioquia o de Atlantico o del Valle,
que obtiene sesenta, setenta, ochenta mil votos,
que el Representante de Amazonas, de Guainia
que llega aqui con dos mil o tres mil y tiene
que esperar pacientemente durante horas, dias y
meses para que uno de los funcionarios del orden
central Ministro o cualquier otro, lo atienda en las
necesidades de su region.

Pero ademas dificilisimo, que uno de esos
Ministros pueda acudir a todas esas regiones como
San Andrés, como Guainia, como Vaupés, como
Putumayo, donde nos decian doctor Luis Alberto
Alban, que era un milagro ver una Comision
de Paz por primera vez en ese territorio. Por
ello esta iniciativa en buena hora doctor Navas,
genera condiciones de igualdad en el ejercicio
parlamentario, empieza a nivelar las cargas
en la representacion sin importar la region, la
capacidad que tiene el Representante de gestionar,
de movilizar los recursos de la nacién para las
prioridades de su region.

Me imagino al Representante Carlos Ardila,
promoviendo el puente para atravesar el rio
Putumayo al lado de Puerto Asis después de
cincuenta afios de aspiracion de esa region para
encontrar paz a través de la comunicacion vial,
que podria representar desarrollo y posibilidades
para los productos agricolas de zonas que
fueron controladas por la violencia paramilitar
y guerrillera. Por ello, es indispensable queridos
Congresistas que le devolvamos la facultad a este
Congreso de llevarle posibilidades de desarrollo
a la region en cabeza de sus Congresistas y
apoyamos de manera decidida esta iniciativa, le
digo doctor Gabriel Santos no tenga temor a esta
facultad en cabeza de los Congresistas. No tenga
temor a la facultad porque hoy existe un Estado
de Derecho muy diferente al de los afios 60, hoy
el pais cuenta con los medios y mecanismos para
verificar que la asignacion y competencias y labor
que realiza el Congresista en la region sea eficaz,
error craso cometeran aquellos que utilicen esos
recursos de manera indebida, o no en favor de sus
comunidades, porque hoy en el oscurantismo de
la mermelada no se puede identificar la labor del
Congresista pero la transparencia que genera esta
nueva norma, permitira a cada region que evalte
si su Congresista aplicé de manera juiciosa y de
manera efectiva los recursos.
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Presidente:

Tiene la palabra Representante Inti Asprilla. Un
segundo doctor Asprilla, para una breve Réplica
doctor Santos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Gabriel Santos
Garcia:

Gracias Presidente. Apreciado Representante,
es que eso precisamente usted decia no le tenga
miedo a esto, yo no le tengo miedo yo realmente
le tengo pavor, a mi eso me parece un retroceso
enorme frente al Estado de Derecho, ya entregamos
un puente en esa discusion, un puente que estoy
absolutamente seguro es necesario, conducente,
urgente para conectar a las comunidades de este
pais, pero yo parto siempre en mis intervenciones
del principio de buena fe, yo parto de que ese
puente no se ha construido porque no ha habido
los recursos suficientes y seguro con los recursos
necesarios para ese puente se construyeron
otras cosas, 0 se dedicaron al desarrollo 0 a la
satisfaccion de algunas necesidades basicas
de la poblacion y que desafortunadamente por
cuestiones de corrupcion seguramente no se hizo,
pero no podemos empezar aca nosotros a decidir
porque de poquito a poquito vamos a sumar
mucho.

Decian ahorita que no ibaaexceder cierto monto
y eso es cierto, pero desfinanciamos en el 20% el
Presupuesto General de la Nacion y aca vamos a
empezar a representar a nuestras comunidades a
las que nos eligieron, entonces el Representante
en Bogota que sacé muchos votos en Chapinero,
en Usaquén va a pelear por obras que quizas sus
localidades no necesiten de manera urgente y va
dejar sin la plata para gestionar obras en Ciudad
Bolivar, en Bosa o en Tunjuelito. Es que eso es lo
que tiene que tener un gobernante en la cabeza,
eso es lo que hace el Alcalde, el Gobernador y el
Presidente, no es lo que hace el Congresista que
representa a unos intereses electorales demasiado
directos para tener incidencia en el gasto. Gracias
Presidente.

Presidente:

Gracias doctor Santos. Doctor Asprilla tiene el
uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Inti Raul Asprilla
Reyes:

Muchas gracias sefior Presidente. Tan simple
como esto, si esta norma existiera el paro
estudiantil o las marchas estudiantiles estarian
resueltas, el Congreso de la Republica hubiera
podido dedicarle méas dinero, mas presupuesto a la
educacion que a la guerra en medio de un debate
democratico que se esta dando, entonces lo que
busca este Proyecto es precisamente primero,
respeta la regla fiscal, establece claramente
que se tiene que respetar el monto maximo del

presupuesto y que ademas no se puede afectar la
partida destinada al pago de la deuda publica.

Segundo, creo que quienes se oponen al
Proyecto demuestran un cierto arribismo,
clasismo y centralismo, creo que no es de lugar
en la Comision Primera y en el Congreso de
la Republica, venirse a burlar de las regiones
diciendo que no se imaginan ac4d hablando del
Festival del Aguacate o del Festival del Caiman,
Representante Santos qué es eso, qué es €so, /se
cree usted por encima de quienes estan en las
regiones? ¢Se cree usted por encima o cree usted
que por no s¢ qué atributos, puede burlarse usted
de las solicitudes que se pueden llegar a hacer en
las regiones?

Eso que hizo el Representante Santos
demuestra el pensamiento centralista, arribista
y discriminador que se puede llegar a tener en
el Congreso de la Republica, basicamente aca
somos de mejor familia y si podemos decidir
qué se va a hacer con el presupuesto porque
0jo va y hablan los Representantes por ejemplo
del Caribe, porque van y meten el Festival del
Aguacate o el Festival del Hombre Caiman
segiin el Representante Santos, eso fue lo que
dijo el Representante de Santos. Entonces yo si
creo que hay que, desafortunadamente a ciertas
personas las traiciona el subconsciente y terminan
mostrando su arribismo en sus intervenciones.
Muchas gracias.

Presidente:

Tiene el uso de la palabra el Doctor Gabriel
Santos para una Réplica.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Gabriel Santos
Garcia:

Gracias. Qué pena mi Representante, pero a
veces dejamos que las pasiones se apoderen y que
los adjetivos tengan la fuerza de nuestro discurso
y no las ideas, cosa que se vuelve muy comun
de un lado del pasillo en esta Comisién. Por
supuesto que estoy en desacuerdo de esa cantidad
de festivales y homenajes que se aprueban en este
Congreso, algunos pensaradn que es arribismo yo
pienso que es que prefiero que se financien las
escuelas, los acueductos y las calles, pero sobre
eso tenemos visiones de Estado muy diferentes.

Pero me causa una inquietud enorme frente a
quien me antecedio en la palabra y me regreso
un par de dias cuando ellos decian, demonizaban
a Carrasquilla en la Plenaria de la Cémara de
Representantes y decian que Carrasquilla habia
elaborado un mecanismo tenebroso pero que los
Alcaldes que se robaron y ejecutaron mal los
recursos no habian hecho nada malo, incluso
tuvieron el descaro de pedir que se les devolviera
el dinero en la Plenaria de la Camara, o sea aca
vienen a decirme a mi que soy un arribista y
un centralista porque quiero que la plata de las
regiones se invierta de manera eficiente en la
satisfaccion de necesidades basicas, pero ellos le



Pagina 24

Viernes, 8 de febrero de 2019

GACETA DEL CONGRESO 58

dicen a los Alcaldes que son incapaces de ejecutar
un presupuesto en saneamiento basico, haciendo
ejercicio del centralismo mas vergonzante que
he visto, intentan atacar a quien consiguid los
recursos.

Entonces aca se pasaron ocho semanas entre
Senadoy Camaradiciendo que la descentralizacion
en este pais es una basura y que los Alcaldes son
incapaces de recibir un monto considerable para
ejecutar recursos, pero aca uno dice, oiga si yo
prefieroquenocelebremos el Festival del Aguacate,
del Caiman, de la Paloma, de lo que usted quiera
y que utilicemos esa plata para realmente ayudar
en la satisfaccion de necesidades basicas, si eso es
centralismo y arribismo me quedo con e€so y no
con la vergiienza de creer que acd somos duefios
de una Unica verdad y con la verglienza de decir
que los Alcaldes y Gobernadores en este pais son
absolutamente incapaces de ejecutar presupuesto.
Gracias Presidente.

Presidente:

Tiene el uso de la palabra, tengo inscritos doctor
Triana al doctor Diaz y sigue usted y después el
doctor Pulido, yo aca quien me ha pedido el uso
de la palabra los tengo inscritos. Doctor Diaz por
favor.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Elbert Diaz
Lozano:

Gracias sefior Presidente. Sobre este Proyecto
necesariamente tenemos que hablar de la
mermelada, la famosa mermelada no, y a veces
me pregunto yo bueno ;Y qué es la mermelada?
¢Los contratos de obras publicas? ¢Los contratos
de prestacion de servicios? ;Los nombramientos
en los diferentes cargos del Estado? Pero que
necesariamente sefior Presidente y honorables
Representantes a la Camara, es un tema que hay
que abordarlo, hay que abordarlo toda vez que
se hace necesario como lo dijo el Representante
Tamayo, separar esos dos poderes el Ejecutivo y el
Legislativo, que cada uno tenga su independencia
y €s que yo si creo que seria muy bueno para esa
independencia, yo estoy de acuerdo en parte con
el Representante Santos, doctor Navas, creo que
para la Plenaria deberiamos de pensar en mejorar
la propuesta, porque creemos que si se hace
necesario.

Mire Representante Santos, usted ha dicho que
es posible que en estas propuestas esté el tema de
los festivales, usted hablé del Festival del Aguacate
¢no? Entre muchos otros, pero yo por ejemplo
Presidente, naci y me crié en un corregimiento
que se llama Rozo, corregimiento de Rozo de
Palmira Valle, alld necesitamos por ejemplo
el alcantarillado, tenemos un alcantarillado
de hace cincuenta afios y por supuesto ya esta
obsoleto porque ha crecido ese corregimiento y
su poblacion y ademads porque ya la tuberia ya no
da abasto para poder tener un alcantarillado como
debe ser.

(A quién voy yo a decirle que se necesita
ese alcantarillado? En Palmira igualmente, en
el corregimiento de Juanchito, con la vereda
de Juanchito y Ciudad del Campo, que es un
corregimiento también que queda muy lejos de
la parte urbana de Palmira y muy cercano a Cali
Y qué pasa ahi? Ahi tenemos un censo de mil
trescientos nifios y la escuela solamente tiene
una capacidad de doscientos cincuenta nifios,
necesitamos una construccion de una escuela ahi
para albergar todos esos nifios y evitar que esos
nifios vayan hasta Cali con el peligro latente y el
transporte que eso conlleva.

Entonces hoy en dia nosotros no podemos
atrevernos a ir a pedir un alcantarillado para el
corregimiento de Rozo del municipio de Palmirani
mucho menos una escuela para ese corregimiento
de Juanchito para el municipio de Palmira que se
necesita, oiga y es educacidon y es saneamiento
basico, ;{Cémo vamos a decirle a un Ministerio
esto? Hoy no tenemos posibilidades de hacerlo,
esta seria una de las posibilidades, ;Por qué la
vamos a desechar? Y ademas repito, marcamos la
independencia que hemos querido tener siempre
entre el Ejecutivo y el Legislativo. Muchas gracias
Presidente.

Presidente:

Gracias doctor Diaz. Doctor Triana tiene el uso
de la palabray se prepara el doctor Pulido.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Julio César Triana
Quintero:

Bueno, muchas gracias Presidente. Doctor
Navas Talero, yo quiero hablarle como un hombre
de provincia hoy, quiero hablarle como hijo de un
municipio que se llama La Plata donde hacemos
el Festival del Bambuco, cerca de Campoalgere
donde hacemos el Festival del Arroz y muy cerca
de la Argentina donde hacemos el Festival del Café
y quiero decirle doctor Navas que voy a votar esta
inactiva y que me honra mucho que la presente
usted bogotano, usted Representante por Bogota
que no tiene el permanente dolor en el alma que
llevamos los de region, de sentir de no poder llevar
progreso a nuestros departamentos y ademas
quiero decir con mucha sinceridad, que nosotros
en el Congreso tenemos la responsabilidad de
aprobar el presupuesto a este Gobierno, nosotros
en el Congreso tenemos la responsabilidad de
aprobar las Reformas Tributarias o las Leyes de
Financiamiento, pero nosotros en el Congreso no
tenemos la posibilidad de opinar, de interveniry de
reivindicar la iniciativa en materia de presupuesto.

Es curioso, al Congreso le tocan los dolorosos
y le impiden la posibilidad de llevarle progreso
a sus regiones, yo estoy de acuerdo con esta
iniciativa como también estoy de acuerdo vy
ojald que se incluya doctor Inti en la Reforma
Politica que se haga publica las gestiones de los
congresistas, que cuando uno vaya a un Ministerio
a pedir, publiquen de qué fue a hablar, a mi no
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me atemoriza eso doctor Navas, porque creo que
quienes estamos actuando hoy aqui, estamos
actuando bajo el principio sagrado de defender
los altos intereses de nuestras regiones y no los
intereses personales.

Yo entiendo las preocupaciones que genera
que al Congreso se le devuelva la posibilidad de
la iniciativa en materia presupuestal, pero esas
preocupaciones las deben resolver los entes de
control, cuando un Congresista abuse de ello y
cuando un Congresista incurra en corrupcion.
Hoy no tenemos que sentir temor de ellos, yo
estoy absolutamente convencido que, durante
todo el paso por el Congreso, ninguno de aquellos
que somos de regiones, puede ocultar doctor
Navas Talero, la necesidad imperiosa de llevar
recursos a nuestra region. Necesidad que este y
otros Gobiernos han liderado, porque, aqui doctor
Hoyos, cuando un Gobernador lidera una obra
0 una inversion qué buen Gobernador; porque
aqui en Colombia cuando un Alcalde hace lo
propio, qué buen Alcalde; porque aqui cuando un
Presidente va a un municipio retine la comunidad
y lo digo con sinceridad termina ¢l diciendo aqui
se hace esta obra, qué buen Presidente; pero
cuando un Congresista va y pide o solicita para su
comunidad inmediatamente es tildado, en muchas
ocasiones de corrupto y en otras ocasiones hasta
denunciado.

Yo creo sefiores Congresistas, doctor Navas,
gracias porque escuchar un bogotano, una persona
que estoy seguro, jamas el pueblo colombiano ha
dudado que usted haya ido a pedir mermelada
y hoy esté promoviendo que quienes somos de
regiones tengamos la posibilidad de solicitar
inversion, es un acto de grandeza con las regiones
y quedan invitados al Festival del Bambuco en mi
pueblo La Plata, Huila. Muchas gracias.

Presidente:

Gracias doctor Triana. Por favor les pido que
las manifestaciones de alegria o indignacion, se
las conserven para si mismos. Doctor Pulido tiene
el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante David Ernesto
Pulido Novoa:

Gracias sefior Presidente. Respecto a este
Proyecto de Acto Legislativo debo manifestar mi
total acierto, mi conformismo con esta iniciativa,
votamos hace dos semanas o tres semanas el
Proyecto de Presupuesto General de la Nacion al
cual pues no se logra hacerle mayores cambios y
mayores modificaciones, ni desde las Comisiones
Econdémicas cuando se relnen conjuntamente
Senado y Camaray mucho menos pues obviamente
como en esta primera experiencia pude evidenciar
yo en la Plenaria, cuando mas de trescientas
Proposiciones se quedaron sin ser atendidas y
sin tener el aval del Gobierno, aun asi di mi voto
favorable por el Presupuesto y logramos salir
adelante en ese escenario.

Pero si debo manifestar que en virtud de
dar aplicacion, por lo menos lo que menciona
la Ley 5" en su articulo 283 en lo que refiere a
las excepciones, a las incompatibilidades de los
Congresistas, como permite y se da por hecho
poder intervenir, gestionar y convenir en cualquier
tiempo ante los organismos del Estado en materia
de servicios a la comunidad como educacion,
salud, vivienda y obras publicas y lo dice la Ley
5% y eso pues por supuesto, le da un caracter de
legalidad a la gestion que nosotros hacemos. El
incluir este Inciso en el articulo Constitucional
como se plantea entre otras cosas, tampoco esta
siendo excesivo, aqui no se estd diciendo que
se van a superar los limites del monto definitivo
que se haya aprobado para el presupuesto, ni de
las erogaciones que son de logica y obligatorio
cumplimiento, como es el pago de deuda publica
y otras erogaciones de las cuales se entiende que
el Estado no puede sustraerse.

Pero si permite de manera flexible que el
Congreso pueda ir por lo menos verificando si
corresponde o no el gasto presupuestal de acuerdo
a las dinamicas que durante un afio fiscal se pueden
generar en cualquier region del pais también por
las desavenencias porque a veces también se dan,
se dan los imprevistos bien sea por desastres
naturales, bien sea por cambios sociales, bien
sea porque el mismo Gobierno quiera modificar
0 variar una politica publica. En el caso de mi
region, por supuesto que un 90% de las cosas que
se hagan alli, un Departamento como el Guaviare
depende casi que exclusivamente de la gestion
que se haga, si, alivianado como lo discutiamos
ayer en el Proyecto de modificacion a las regalias,
los ultimos 8 afos un poco beneficiado pero en
términos muy generales muy corto y si no es por
temas de gestion donde también poniendo en
realce la actividad que hacen los Alcaldes, que
hace el Gobernador por supuesto, pues muchas
veces se ven cortos también en la misma gestion.

Entonces comparto la iniciativa que entre otras
cosas pues viene acompafiada también de varios
compaiieros, que viene acompafiada también
la iniciativa también de compafieros de nuestra
Bancada de Cambio Radical y por supuesto pues
votaré afirmativamente a la ponencia y a efectos
de poder también ojala defenderlo en la Plenaria
una vez llegue alli. Muchas gracias.

Presidente:

Gracias doctor Pulido. Doctor Vallejo tiene el
uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Gabriel Jaime
Vallejo Chujfi:

Gracias Presidente. Yo quiero expresar el
respaldo a esta iniciativa que con el doctor
Navas, nos la explico en la Sesion donde se
estaba aprobando el presupuesto por una sencilla
razén y es reivindicar la labor y el rol que tiene
el Congreso de la Republica en la definicion del
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gasto de inversion en todo el pais, yo creo que
aqui no podemos caer en el juego de centralismo
y regionalismo, yo creo que esta Proposicion y
este Acto Legislativo genera una confianza entre
los colombianos, el Congreso de la Republica
y el Gobierno, porque es la manera de hacer
transparente la actividad del Congresista, recuerdo
en dias pasados una Proposicion de nuestro
Partido encabezada por el Expresidente Alvaro
Uribe y Senador, en el sentido de que cualquier
Congresista que fuera a solicitar recursos debe
decir su nombre, debe decir para qué la solicita,
debe decir a qué comunidad va y mirar la viabilidad
del Proyecto.

Yo creo que este Acto Legislativo refuerza,
insisto, latransparenciay larelacion que debe haber
entre el Congreso de la RepuUblica y el Gobierno
Nacional. Es que doctor Navas, estamos cansados
de que algunos vayan a hacer negociaciones en los
Ministerios y salgan por la puerta de atras a cambio
de votar Proyectos en el Congreso de la Republica,
es que yo tengo derecho como Representante de
losrisaraldenses a ir a pedir plata para una clinica o
para un puente o para una escuela y tengo derecho
a soportarlo y sustentarlo ante la Corporacion.
Por eso, este Proyecto de Acto Legislativo no
es otra cosa distinta que reconocer la soberania
del Congreso de la Republica, porque somos
nosotros, somos nosotros los Representantes del
pueblo colombiano los que quizas conozcamos
mejor las necesidades de nuestras regiones, por
eso celebro doctor Navas esta iniciativa que sé
que la han hundido varias veces, pero llego la
hora de reivindicar el trabajo del Congreso de la
Republica y que tengamos iniciativa en el gasto
publico. Gracias Presidente.

Presidente:

Gracias doctor Vallejo. Doctor Prada tiene el
uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Alvaro Hernan
Prada Artunduaga:

Gracias sefior Presidente. Primero quiero
decir que el Proyecto digamos tiene un espiritu
importante, pero antes de entrar, permitanme
simplemente hacerle un Ilamado a algunos colegas
que han intervenido y yo creo que vale la pena con
absoluto respeto tener en cuenta la opinion de los
demas. Yo estoy seguro que de un lado y otro en
las criticas que escuché hace unos minutos, hay
el &nimo de trabajar por este pais, entonces me
parece importante mantener el colegaje con un
nivel de respeto hacia la opinion de los demas.

Paraentraren materiadoctor Navasy apreciados
colegas, sin duda yo estoy absolutamente de
acuerdo que los Congresistas que conocemos la
region, tenemos no solamente el derecho sino la
obligacion de buscar que se realicen inversiones
regionales donde se necesitan, donde falta un
acueducto, donde falta una escuela, donde hay una
carretera o donde hay que llevar un mejoramiento

de vias terciarias, pero quisiera como proponer un
punto medio, entre otras cosas porque el Centro
Democréatico viene liderando esta propuesta
desde hace cuatro afios y un punto medio significa
permitir que el Congreso de la Republica pueda
tener la oportunidad de direccionar el 20% del
presupuesto de inversién de la nacién en las
regiones y eso va a ser mucho mas facil para
vender digamos, en términos sencillos el Proyecto
a las demas Bancadas, yo creo que también es mas
facil para el Gobierno aceptar obviamente una
Proposicién como esta.

Por esta razon les pediria apreciados colegas
que me permitan presentar y ojald apoyar una
Proposicion Sustitutiva o Modificativa, porque
lo que pretende es mantener el espiritu de lo
propuesto en este caso por el doctor Navas, en el
Acto Legislativo propuesto por el doctor Navas,
pero obviamente limitando a un 20% la posibilidad
de mantener el 20% del presupuesto de inversion
y de esa manera cumplirle a nuestras regiones, a
nuestras comunidades. Gracias Presidente.

Presidente:

Gracias doctor Prada. Doctor Navas usted
como Autor y ponente le quiero preguntar ;Si
le parece terminamos con las intervenciones de
los compafieros inscritos y usted cierra para que
resuelva dudas y preguntas? Doctor Navas, tiene
la palabra el doctor Navas.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Carlos German
Navas Talero:

Doctor Prada eso que usted me dice yo lo
estaba pensando, s¢ que hay un Proyecto en
Senado que puede coincidir con esto, yo quisiera
que, es més esto ya le dije yo a Oscar Dario Pérez
ayer, que una vez pasara esto nos reuniéramos,
es decir no dafiemos esta parte, la otra estd y si
podemos fusionar las dos sin improvisar seria
mucho mejor. Yo estoy dispuesto a escuchar todo
acd, pero de momento démosle el primer paso que
seria este, porque yo ya le dije a Oscar Dario que
nos sentaramos entonces a buscar donde estan los
puntos de coincidenciay se puedan acumular, para
no ir danando las cosas, pero sé que el que tienen
ustedes alla es bueno y yo comulgo con ese, pero
podemos ir por trechos y buscar la coyuntura, el
momento preciso si usted me lo permite.

Presidente:

A ver doctor Prada si se pueden poner ustedes
de acuerdo con eso, doctor Prada tiene el uso de
la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Alvaro Hernan
Prada Artunduaga:

Lo que buscaria entonces es dejar una
Proposicion, la dejaria como constancia para
darle la oportunidad a que el Proyecto avance y
ponernos de acuerdo con el doctor Navas en la
ponencia para Plenaria. Mil gracias.
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Presidente:

Perfecto, gracias. Representante Alban tiene el
uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Luis Alberto Alban
Urbano:

Bueno en aras del tiempo, pues la verdad es
que bienvenido este Proyecto porque en primer
lugar, rescata a la autoridad y la autonomia del
Congreso, en lo que sanamente en Derecho se
habla de la division de las Ramas del Poder
Publico. En segundo lugar, porque hay unos
controles que tienen que surtir efecto, pero ademas
porque la discusion de ese presupuesto haciendo
el ejercicio de equilibrio entre lo que hay para
gastar o para invertir y las necesidades, aqui a
nivel de la Camaray a nivel del Congreso donde se
conocen realmente esas necesidades, serd mucho
mas fructifero y no creo, no creo que de verdad
vamos a desfasar en esa discusion, la regla fiscal y
el presupuesto que haya para repartir.

Presidente:

Gracias Representante Alban. Representante
Matiz tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Adriana Magali
Matiz Vargas:

Muchas gracias Presidente. Yo primero si
quiero celebrar doctor Navas esta iniciativa, en
muy pocas cosas tengo coincidencias con usted,
pero en esta es una de ella sin duda alguna y
quiero decirle que estoy muy contenta con esta
iniciativa porque sin duda alguna reafirma algo
que estamos pidiendo en este momento todos los
poderes y es, independencia de poderes, basados
en tres principios que son fundamentales que nos
va a llevar este Proyecto de Ley y es el principio
de legalidad, el principio de transparencia y el
principio de confianza, vamos a tener un soporte
para hacer las cosas abiertas, para hacerlo en la
Plenaria del Congreso, para solicitar y gestionar
los recursos que necesitamos en nuestras regiones.
Es que acé para nadie debe ser un secreto, que a
nosotros nos eligieron en este Congreso también
para llevar obras a las regiones y lo vamos a
poder hacer de manera abierta en la Plenaria del
Congreso como debe ser y eso, esa transparencia 'y
esa legalidad nos va a permitir generarle confianza
a la ciudadania, generarle confianza al pueblo
colombiano, esa confianza que hoy esta perdida y
en la cual un 85% de los colombianos no creen en
este Congreso.

Y por eso celebro esa iniciativa, pero ademas
de eso porque sin duda alguna entra a fortalecer el
tema de la descentralizacion y entra a fortalecer el
tema de la descentralizacion porque aqui también
todos sabemos que los recursos que tienen hoy
los entes territoriales son escasos, que el 80%
casi son de Sistema General de Participaciones
y tienen una destinacion especifica, los recursos

propios que manejan las entidades territoriales
son muy pocos de los cuales pueden realizar obras
de inversion. Pero ese poco de recursos que tienen
para hacer esas inversiones que tanto requieren y
tanto necesitan, dependen en muchas ocasiones de
la gestion que deben adelantar esos propios entes
territoriales y aqui hay muchos municipios que
también tienen pereza fiscal y por eso no tienen
unosrecursos propios importantes parapoder llevar
a cabo esas inversiones. De ahi la importancia que
tengamos nosotros recursos del Orden Nacional
que los podamos gestionar abiertamente en el
Presupuesto General de la Nacion para llevarlos a
cada una de nuestras regiones.

Y aqui con esto quiero decirles, no dejamos
de ser nosotros en el Congreso de la Republica
simplemente unos tramitadores y digo que unos
tramitadores, porque es que después de que las
Comisiones Conjuntas Econdmicas, aprueban
el Presupuesto en Primer Debate, pasan al
segundo casi para que nosotros lo pupitriemos
alld y no hagamos realmente aportes de fondo
en ese Presupuesto General de la Nacion que
necesitan nuestros entes territoriales. Aqui amigos
Congresistas quiero decirles para terminar, que
la descentralizacién necesita recursos, que la
descentralizacion sin recursos no deja mas que ser
una figura decorativa en la Constitucion Politica
de Colombia, deja de ser una realidad y por eso es
tan importante esta iniciativa y quiero manifestarle
aqui mi respaldo total a ese Proyecto.

Presidente:

Gracias doctora Matiz. Doctora Restrepo tiene
el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
alahonorable Representante Margarita Maria
Restrepo Arango:

Muchisimas gracias Presidente. Pues yo
también quiero anunciar mi voto positivo,
pienso que este es como uno de los actos que
reivindica este Congreso que es tan maltratado
incluso por nosotros mismos. Entonces me parece
importantisimo doctor Navas esta iniciativa
suya y quiero resaltar, aprovechar para resaltar
los aportes tan importantes, las herramientas tan
importantes que usted le ha dado al Congreso
de la Republica, para mis compafieros que tal
vez no estén enterados, gracias al doctor Navas
hoy podemos hacer votacion nominal y asi como
esto muchas otras cosas, que siempre ha estado
en su trayecto politico aportando y enriqueciendo
el Congreso de la Repulblica y a nosotros los
Congresistas, que sea esta una oportunidad doctor
Navas para agradecerle a nombre de todos los
Congresistas de hoy y de ayer.

Presidente:

Bueno, entonces, doctor Navas, usted quiere
hacer alguna conclusion o procedemos a votar?
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Carlos German
Navas Talero:

Me gustaria mas que votaran.
Presidente:

Listo, entonces, sefiora Secretaria, por favor
llame a lista para votar el informe con el que
termina la ponencia.

Secretaria:

Si, sefior Presidente. Llamo a lista para la
votacion de la proposicion con que termina el
informe de ponencia.

Honorables Representantes

Alban Urbano Luis Alberto Si
Arias Betancur Erwin Si
Asprilla Reyes Inti Raul Si
Burgos Lugo Jorge Enrique Si

Calle Aguas Andrés David No voto
Cordoba Manyoma Nilton No voto
Deluque Zuleta Alfredo Rafael Si

Diaz Lozano Elbert Si
Estupifian Calvache Herndn Gustavo No voto
Goebertus Estrada Juanita Maria Si
Gonzélez Garcia Harry Giovanny Si
Hoyos Garcia John Jairo Si
Hoyos Mejia Samuel Alejandro Si

Ledn Ledn Buenaventura No voto
Lopez Jiménez José Daniel Si
Lorduy Maldonado César Augusto Si
Losada Vargas Juan Carlos No votd
Matiz Vargas Adriana Magali Si
Méndez Hernandez Jorge Si
Navas Talero Carlos German Si
Peinado Ramirez Julian No voto
Prada Artunduaga Alvaro Hernan Si
Pulido Novoa David Ernesto Si
Restrepo Arango Margarita Maria Si
Reyes Kuri Juan Fernando No voto
Rivera Pefia Juan Carlos Si
Robledo Gomez Angela Maria Excusa
Rodriguez Contreras Jaime Si
Rodriguez Rodriguez Edward David Si
Sanchez Leon Oscar Hernan No voto
Santos Garcia Gabriel No
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer Si
Triana Quintero Julio César Si
Uscategui Pastrana José Jaime Si
Vallejo Chujfi Gabriel Jaime Si

Vega Pérez Alejandro Alberto No voto
Villamizar Meneses Oscar Leonardo No voto
Wills Ospina Juan Carlos No voto

Puede cerrar la votacion, sefior Presidente.
Presidente:

¢Falta alguien por votar? Cierre la votacion y
anuncie el resultado, sefiora Secretaria.

Secretaria:
Presidente, han votado veintiséis (26)
honorables Representantes, veinticinco (25)

por el si y uno (1) por el no. En consecuencia,

la proposicion con que termina el informe de
ponencia ha sido aprobada. Articulado.

Presidente:

Articulado, seflora  Secretaria. ;Cuantos
articulos tiene este acto legislativo y cuantas
proposiciones y sobre qué articulos hay?

Secretaria:

Presidente, este proyecto de acto legislativo
tiene dos articulos incluida la vigencia. Han
presentado modificaciones al articulo 1° dos
proposiciones, una sustitutiva del doctor Alvaro
Hernéan Prada, que finalmente la ha dejado como
constancia, y una proposicion del doctor Jorge
Eliécer Tamayo, que cambia en el primer inciso
del proyecto, dice: EI Congreso podra aumentar
y la adicion “o disminuir”. Esa es la proposicion
aditiva que hace al articulo 1° doctor Navas.

Quedaria asi el articulo 1°. “El Congreso podra
aumentar o disminuir las partidas del presupuesto
de gasto propuesto”. Y en la ponencia dice “El
Congreso no podrd aumentar ninguna de las
partidas del presupuesto”.

Presidente:

Bueno, entonces antes de darle la palabra,
doctor Tamayo, ¢la deja como constancia?
Perfecto. Entonces hagamos una cosa, ya leyo
la del doctor Tamayo, por favor lea la del doctor
Prada, que la deja como constancia, pero para que
pueda ser tramitada en los posteriores debates.

Secretaria:

Es una adicion, sefior Presidente, al inciso 2°,
dice: “Si no se excede el monto definitivo del
presupuesto de gasto decidido por las Comisiones
Conjuntas, las Plenarias de las Camaras podran
efectuar modificaciones o traslados de las partidas
para los gastos incluidos en el Proyecto del
Presupuesto o incluir nuevas partidas, siempre que
no se alteren las partidas que el Congreso no puede
eliminar o reducir y a las que se refiere el inciso
siguiente”. Ahi va la adicién: “Esta atribucion del
Congreso no podra superar el 20% del presupuesto
de inversion”. Esa es la proposicién y la ha dejado
como constancia. Asi que, sefior Presidente,
habiendo dejado las dos constancias puede usted
poner en consideracion y votacion el articulado
como viene en la ponencia.

Presidente:

Tiene la palabra el doctor Tamayo para
explicarnos su proposicion, que ha dejado como
constancia.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Jorge Eliécer
Tamayo Marulanda:

Gracias, Presidente. Simplemente, doctor
Navas, es simplemente de redaccion. Si el
texto inicial prohibe, consecuencial de lo que
queremos hacer, pues queda en contradiccion
con eso, entonces por eso hay que adaptar
la redaccién en que si se puede modificar el
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presupuesto porque de lo contrario estd diciendo
no se podra modificar el presupuesto. Entonces
es contrario, lo que se va a poder es modificar
el presupuesto con la limitacion en el 20% o, en
fin, con cualquier variable, pero lo que hay que
corregir en el texto es que si se puede modificar
el presupuesto, porque de lo contrario no se
podra modificar el presupuesto. Es simplemente
por eso, pero entonces lo dejo como constancia,
(para qué? para que lo estudien en la ponencia
y en la ponencia se ajusta; yo sé¢ que cuando lo
mire en detalle, van a tener que entender que hay
que hacer esa correccion. Gracias, Presidente.

Presidente:

Gracias, doctor Tamayo. Entonces en
consideracion el articulado como viene en la
ponencia. Anuncio que se va a cerrar, queda
cerrado. Por favor llame a lista para votar.

Secretaria:
Si, sefior Presidente:
Honorables Representantes

Presidente:

Se cierra la votacién. Por favor anuncie el
resultado, sefiora Secretaria.

Secretaria:

Presidente han votado treinta y dos (32)
honorables Representantes, treinta y uno (31)
por el si y uno (1) por el no. En consecuencia,
el articulado ha sido aprobado tal como fue
presentado en la ponencia.

Presidente:
Titulo y pregunta, sefiora Secretaria.
Secretaria:

Titulo: por el cual se modifica el Articulo
351 de la Constitucion Politica y pregunto a la
Comisién si quieren que este proyecto de acto
legislativo pase a segundo debate y se convierta
en reforma constitucional.

Presidente:

Por favor llame a lista para votar, sefiora
Secretaria.

Secretaria:

Si, sefior Presidente. Llamo para la votacion
del titulo y la pregunta

Honorables Representantes

Alban Urbano Luis Alberto Si
Avrias Betancur Erwin Si
Asprilla Reyes Inti Raul Si
Burgos Lugo Jorge Enrique Si

Calle Aguas Andrés David Si
Cordoba Manyoma Nilton No voto
Deluque Zuleta Alfredo Rafael Si

Diaz Lozano Elbert Si
Estupifian Calvache Hernan Gustavo Si
Goebertus Estrada Juanita Maria Si
Gonzélez Garcia Harry Giovanny Si
Hoyos Garcia John Jairo Si
Hoyos Mejia Samuel Alejandro Si

Ledn Ledn Buenaventura No voto
Lopez Jiménez José Daniel Si
Lorduy Maldonado César Augusto Si
Losada Vargas Juan Carlos Si
Matiz Vargas Adriana Magali Si
Méndez Hernandez Jorge Si
Navas Talero Carlos German Si
Peinado Ramirez Julian No voto
Prada Artunduaga Alvaro Hernan Si
Pulido Novoa David Ernesto Si
Restrepo Arango Margarita Maria Si
Reyes Kuri Juan Fernando Si
Rivera Pefia Juan Carlos Si
Robledo Gémez Angela Maria Excusa
Rodriguez Contreras Jaime Si
Rodriguez Rodriguez Edward David Si
Sanchez Ledn Oscar Hernéan Si
Santos Garcia Gabriel No
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer Si
Triana Quintero Julio César Si
Uscategui Pastrana José Jaime Si
Vallejo Chujfi Gabriel Jaime Si

\ega Pérez Alejandro Alberto Si
Villamizar Meneses Oscar Leonardo No voto
Wills Ospina Juan Carlos No votd

(Hay algun honorable Representante que no
haya llamado de los tultimos que han llegado?
Puede cerrar la votacion, Presidente.

Albéan Urbano Luis Alberto Si
Arias Betancur Erwin Si
Asprilla Reyes Inti Raul Si
Burgos Lugo Jorge Enrique Si
Calle Aguas Andres David Si
Cordoba Manyoma Nilton Si
Deluque Zuleta Alfredo Rafael Si
Diaz Lozano Elbert Si
Estupifidn Calvache Hernan Gustavo Si
Goebertus Estrada Juanita Maria Si
Gonzélez Garcia Harry Giovanny Si
Hoyos Garcia John Jairo Si
Hoyos Mejia Samuel Alejandro Si
Ledn Ledn Buenaventura No vot6
Lopez Jiménez José Daniel Si
Lorduy Maldonado César Augusto Si
Losada Vargas Juan Carlos Si
Matiz Vargas Adriana Magali No voto
Méndez Hernandez Jorge Si
Navas Talero Carlos German Si
Peinado Ramirez Julian No voto
Prada Artunduaga Alvaro Hernan Si
Pulido Novoa David Ernesto Si
Restrepo Arango Margarita Maria Si
Reyes Kuri Juan Fernando Si
Rivera Pefia Juan Carlos Si
Robledo Gomez Angela Maria Excusa
Rodriguez Contreras Jaime Si
Rodriguez Rodriguez Edward David Si
Sanchez Leon Oscar Hernan Si
Santos Garcia Gabriel No
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer Si
Triana Quintero Julio César Si
Uscéategui Pastrana José Jaime Si
Vallejo Chujfi Gabriel Jaime Si
Vega Pérez Alejandro Alberto Si
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Villamizar Meneses Oscar Leonardo No voto
Wills Ospina Juan Carlos No votd

Puede cerrar la votacion, sefior Presidente.
Presidente:

Se cierra la votaciéon. Por favor anuncie el
resultado.

Secretaria:

Presidente, han votado treinta y dos (32)
honorables Representantes, treinta y uno (31) por
el si, uno (1) por el no. En consecuencia, el titulo
y la pregunta han sido aprobados como vienen en
la ponencia. Ponentes.

Presidente:

El doctor German Navas continla como
ponente para el segundo debate.

Secretaria:
Asi se hara, sefior Presidente.
Presidente:

Bueno, siguiente punto. A ver, doctor Deluque,
tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Alfredo Rafael
Deluque Zuleta:

Presidente, es que ante este proyecto de ley,
las manifestaciones de algunos comparieros en
cuanto a la gestion de los intereses de nuestras
regiones ante las entidades publicas, yo quiero
manifestarle y quienes, creo que el Representante
Elbert Diaz lo manifestd y otros mas, que en el
articulo 283 de la Constitucién en las excepciones
a las incompatibilidades de los Congresistas,
en el numeral 6° hay una precision que dice:
“Adelantar acciones ante el Gobierno, en orden
de satisfacer las necesidades de los habitantes
de sus circunscripciones electorales”; y en el
numeral 8° dice: “Intervenir, gestionar o convenir
en todo tiempo ante los organismos del Estado
de la atencion de cualquier tipo de servicios, de
ayudas en materia de salud, educacion, vivienda
y obras publicas para beneficio de la comunidad
colombiana.

Esosdosnumeralesfuerondeclaradosexequibles
parcialmente por la Corte Constitucional, quién
aclar6 que esas gestiones siempre se deben hacer.
Presidente, decia que esos dos numerales fueron
declarados exequibles parcialmente por la Corte
Constitucional, en donde aclard que esas gestiones,
siempre y cuando tengan de presente el interés
general, no tienen ningln tipo de problemas ante
las entidades. Es decir, nosotros podemos ir ante
cualquier entidad del Estado a pedir cualquiera de
los eventos establecidos en los numerales 6 y 8 del
articulo 283 de la Constitucion. Si queda, ningiin
problema. Es mas, es nuestra obligacion hacerlo.
Perddn, de la Ley 5%, Presidente.

Presidente:

Bueno, gracias, doctor Deluque. Bueno, vamos
a continuar con el siguiente punto del orden del

dia, que es un importante acto legislativo para que
los ninos de Colombia, para que sus abusadores
permanezcan toda su vida tras las rejas y le damos
la bienvenida a la doctora Martha Villalba, por
acompariarnos en la Comision Primera, coautora
de este Proyecto. Queda constancia que el doctor
Tamayo se retira porque se declaré impedido.
Y también agradezco la presencia de la doctora
Johana Jiménez, que ha acompafiado y ha liderado
esta causa en defensa de los nifios de Colombia,
gran legado de su madre, la doctora Gilma
Jiménez, que en paz descanse.

Entonces por favor lea el punto del orden del
dia y acto seguido el informe con el que termina
la ponencia, sefiora Secretaria.

Secretaria:

Si, sefior Presidente. Tercero, proyecto de acto
legislativo niamero 066 del 2018 Camara, por
medio del cual se modifica el articulo 34 de la
Constitucion Politica suprimiendo la prohibicién
de la pena de prision perpetua y estableciendo
la prision perpetua revisable, memoria de Gilma
Jiménez. Autores: Martha Patricia Villalba,
Jorge Eliécer Tamayo, Harry Giovanni Gonzélez,
John Arley Murillo y otros.

Ponentes, los honorables Representantes
Jorge Enrique Burgos Lugo (coordinador), Harry
Giovanny Gonzalez (coordinador), Erwin Arias
Betancur, Alvaro Hernan Prada, Adriana Magali
Matiz, Juanita Maria Goebertus, Carlos Germéan
Navas, Luis Alberto Alban y Angela Maria
Robledo.

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 667 de 2018.

Ponencia negativa suscrita por el Representante
Carlos German Navas en la Gaceta del Congreso
numero 752 del 2018.

Ponencia para primer debate en la Gaceta del
Congreso numero 160 del 2018, mayoritaria, y
Ponencia para primer debate, también negativa,
de la doctora Juanita Goebertus, en la Gaceta del
Congreso numero 778 de 2018.

Ha sido leido el siguiente punto del orden
del dia, sefior Presidente, y toda vez que este
proyecto tiene tres ponencias, me permito leer las
sustitutivas, que serian las de archivo.

Proposicion

De conformidad con las consideraciones
anteriores, se propone a la Comision Primera de
la Camara de Representantes archivar el proyecto
de acto legislativo nimero 066 de 2018 Camara,
por medio del cual se modifica el articulo 34 de la
Constitucién Politica suprimiendo la prohibicién
de la pena de prision perpetua y estableciendo la
prision perpetua revisable.

La siguiente proposicion de archivo es de la
doctora Juanita, que me permito leer:
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Proposicion Presidente:
Con fundamento en las razones aqui En consideracion el impedimento leido.

expuestas, proponemos de manera respetuosa a
los honorables Representantes de la Comision
Primera de la Camara Archivar el proyecto de
acto legislativo nimero 066 de 2018 Camara, por
medio del cual se modifica el articulo 34 de la
Constitucion Politica, suprimiendo la prohibicion
de la pena de prision perpetua y estableciendo la
prision perpetua revisable.

Suscrita por la doctora Juanita Goebertus
Estrada.

Y la proposicion de dar primer debate dice de

la siguiente manera:
Proposicion

Por lo anteriormente expuesto, solicitamos a la
Comision Primera Constitucional Permanente de
la honorable Cdmara de Representantes dar primer
debate al acto legislativo numero 066 de 2018
Cémara, por medio del cual se modifica el articulo
34 de la Constituciéon Politica, suprimiendo la
prohibicion de la pena de prision perpetua y
estableciendo la prision perpetua revisable -
Memoria Gilma Jiménez parcialmente la Ley 52
del 92 y se dictan otras disposiciones.

Cordialmente,

Jorge Enrique Burgos, Harry Giovanny
Gonzalez, Adriana Magali Matiz, Alvaro Hernan
Prada y Erwin Arias.

Seflor Presidente, en este sentido hay dos
proposiciones que serian las sustitutivas que
solicitan dar el archivo de la doctora Juanita y el
doctor German Navas. La otra seria la base.

Presidente:

Bueno, entonces antes de proceder a abrir
la discusion de este acto legislativo, hay
un impedimento que tenemos que poner a
consideracién de la Comision. Entonces por favor
lealo, sefiora Secretaria, para votarlo.

Secretaria:
Impedimento

Conforme al articulo 286 y 291 de la Ley 5?
de 1992, me declaro impedido ante la Comision
Primera de la Camara de Representantes para
participar en la discusion y votacién del proyecto
de acto legislativo nimero 066 de 2018 Camara,
por medio del cual se modifica el articulo 34 de la
Constitucion Politica, suprimiendo la prohibicién
de la pena de prision perpetua y estableciendo
la prision perpetua revisable, - Memoria Gilma
Jiménez, toda vez que en la actualidad hago parte
de un proceso como victima por un familiar dentro
del segundo grado de consanguinidad.

Jorge Eliécer Tamayo Marulanda
Ha sido leido el impedimento, sefior Presidente.

Anuncio que se va a cerrar, queda cerrado. ;Lo
aprueba la Comision?

Secretaria:

Siloaprueba, Presidente, por unanimidad de los
asistentes. Ha sido declarado el impedimento del
doctor Jorge Tamayo. Asi que no debe participar
en esta discusion y votacion.

Presidente:

Listo y queda constancia que el doctor Tamayo
no esta presente en el recinto.

Secretaria:
Asi es, sefior Presidente.
Presidente:

Perfecto. Entonces teniendo en consideracion
dos proposiciones de archivo, le voy a dar la
palabra a los autores de esas proposiciones, a la
doctora Juanita Goebertus y al doctor German
Navas. ¢ Cuanto tiempo necesita, doctora Juanita?
Cinco minutos. Entonces le voy a dar la palabra
por cinco minutos a cada uno de ellos. Después ahi
procedemos a votar las proposiciones de archivo y
le doy la palabra seglin lo que suceda a... ;Quién
es el coordinador ponente? El doctor Burgos. Le
doy la palabra al doctor Burgos.

Doctor Burgos, ¢pero cuanto tiempo necesita
usted? Cinco minutos, listo y entonces le voy a
pedir a cada uno de los partidos que su vocero
entonces va a tener cinco minutos también
para defender la proposicion de ser derrotada
la proposicion de archivo. Entonces, doctora
Juanita, tiene el uso de la palabra y después a cada
uno de los Representantes que quiera intervenir,
le voy a dar la palabra por un tiempo de tres
minutos y treinta segundos adicionales para que
concluya si se excede. ¢(Estamos de acuerdo en
ese procedimiento? Doctor Burgos, tiene el uso
de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Jorge Enrique
Burgos Lugo:

Presidente, como invitada especial también

queremos que le dé la palabra a la Parlamentaria
Martha Villalba.

Presidente:

Claro que si. Ella puede intervenir como
autora y como Representante, que es claro,
doctor Burgos. ¢Pero entonces les parece bien
esas reglas del juego? Los ponentes y los autores
tienen cinco minutos, los demas Congresistas que
quieran intervenir tienen tres minutos. ;Estamos
de acuerdo?

Ah, bueno, estamos de acuerdo. Perfecto, les
pido cumplir las reglas del juego. Doctora Juanita,
tiene el uso de la palabra.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Juanita Maria
Goebertus Estrada:

Muchas gracias, sefior Presidente. Honorables
miembros de la Comision Primera y a todos
quienes nos acompanan hoy en la audiencia, lo he
dicho en otras oportunidades, pero creo que con
mas razon hoy es un momento importante para
hacerlo. Me duele la violencia sexual; me duele el
olvido en el que tenemos la proteccion de nuestros
nifos; me duele que retomemos estas discusiones
en términos casi siempre solo en funcion de
penas, de cudl es la manera de sancionar y cuando
estamos hablando de presupuesto, cuando estamos
hablando de prevencion, alli la discusion sobre los
nifios pasa de agache.

Yo quiero compartirles que el 81% de los casos
de violenciasexual no ubican nuncaal responsable,
de ahi que la discusion no es como lo vamos a
sancionar, si es castracion quimica, si es el resto
de la vida en la carcel. Es que solo en el menos
del 20% de los casos tenemos alguna posibilidad
de saber quién es; el grueso de los casos, 81%, ni
siquiera sabemos quién es, de ahi que yo invito a
los miembros de esta Comision y me comprometo
a trabajarlo. El Representante Uscategui hace un
tiempo decia hemos oido muchas veces que estas
soluciones no sirven, ¢pero cual es la solucion?
Yo estoy convencida de que el fortalecimiento de
nuestra capacidad de administracion de justicia,
el fortalecimiento de nuestra capacidad de
investigacion técnica judicial es la solucion para
poder identificar y luego podemos ademas discutir
cuéles son las sanciones, pero seguimos con un
81% en el que ni siquiera sabemos quiénes son.

Me limito a tres argumentos, me imagino que
el Representante Navas ahondara en otro tipo de
argumentos juridicos, los hemos oido en distintas
audiencias. Yo me quiero limitar simplemente
a tres argumentos basicos de efectividad de la
medida, de si con esta medida realmente logramos
reducir la violencia sexual contra los nifios, que
creo que es lo que nos interesa. El primero surge
del concepto mismo del Consejo de Politica
Criminal, el Consejo y abro comillas para citar
simplemente esta frase “estudios sugieren que en
tanto las razones subjetivas que mueven a cometer
los delitos no dependen de la amenaza estatal, la
imposicion de penas severas no esta directa ni
necesariamente ligada con mayor disuasion de no
cometer los delitos”. Es decir, las conclusiones
del Consejo de Politica Criminal es que aumentar
sanciones no reduce, no disuade la comision
de este tipo delitos, que creo que es lo que nos
interesa.

Segundo, un argumento comparado. Si ustedes
miran la experiencia de un pais como Estados
Unidos, que tiene estados con cadena perpetua y
sin cadena perpetua y en esa medida nos permiten
en un solo caso tratar de controlar si sirve o no.
Si ustedes miran la lista de los veinte estados con
mayores datos de agresores sexuales, diez de ellos

tienen cadena perpetua, es decir, en un mismo
pais tener cadena perpetua coincide en al menos
la mitad de los casos, con ser los estados de mayor
agresion sexual.

Entonces un segundo elemento que realmente
no solamente desde un punto vista analisis de
politica criminal, sino desde un punto de vista de
datos comparados, no es una medida efectiva. Y
tercero y para finalizar, ustedes y todos nosotros
estuvimos en la audiencia publica en la que el Inpec
nos dijo con gusto podemos hablar de una medida
de este estilo, pero tenemos un hacinamiento
del 48% que resolver, y yo creo que ahi hay una
discusion muy dura que dar sobre coémo resolver
la situacion de hacinamiento de cara a pensar
ahora en unas penas perpetuas.

De ahi que lo dejo en esos términos; me
sumo, como dicen estos carteles, a la proteccion
y a defender a nuestros nifios. Yo estoy también
en esa logica, pero, insisto, creo que mas alla de
las discusiones juridicas, aca hay una pregunta
gravisima en términos de eficacia de la medida y
me temo que ni el digamos analisis académico ni
en analisis comparado nos permite concluir que
esta vaya a ser una medida efectiva. Estaré feliz de
discutir con ustedes medida sobre fortalecimiento
de la capacidad de la administracion de justicia
que nos permitan dedicarnos a lo importante y es
que en ese 80% de los casos, en el que ni siquiera
sabemos quién es el perpetrador, podamos tener
mejor investigacion técnica judicial para poder
realmente procesarlos de manera efectiva. Gracias,
Presidente.

Presidente:

Gracias, doctora Juanita. ¢El doctor Navas?
No, bueno. Entonces, doctor Burgos, ah, doctor
Burgos, le voy a dar la palabra a usted si quiere
referirse a la proposicion radicada y explicada, no,
no, no la vamos a someter, por supuesto. Bueno,
entonces por favor sefiora Secretaria, llame a
lista para votar la proposicion de archivo leida y
sustentada por la doctora Juanita Goebertus, no
sin antes escuchar al doctor David Pulido.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante David Ernesto
Pulido Novoa:

Gracias, sefor Presidente. Antes de que se
entre a poner en consideracion y votar, voy a
hacer tres aclaraciones respecto de por qué votaré
afirmativamente el archivo o no estoy de acuerdo.
Acabamos de votar un proyecto del cual participé
como autor y en donde estdbamos hablando de
llevar a la justicia ordinaria precisamente los
delitos de agresion contra los nifios y las nifias,
incluye los delitos de orden sexual, y lo acompafié
convencido de que aqui en la justicia ordinaria,
pues digamos en mi caso, considero se ha hecho
un avance por lo menos en ir disminuyendo,
quitado el tema de los subrogados penales y poder
Ilegar a la pena maxima como lo es los sesenta
afios, que actualmente existe, por un lado, si, y



GACETA DEL CONGRESO 58

Viernes, 8 de febrero de 2019

Pagina 33

en esa consideracion dejo constancia que apoyé
ese proyecto porque también estoy en contra de
la excesiva violencia sexual y de otra indole que
viene surtiendo en todos los niveles de nuestra
sociedad contra los nifios y las nifias.

Pero en este caso no solamente lo que acaba
de exponer la Representante Juanita, Ssino
adicionalmente lo que en la audiencia publica
también se considerd en materia de lo que podria
implicar en el tema del control constitucional
por estar obviamente acogidos a protocolos e
instrumentos internacionales que nos prohiben
Ilegar al exceso 0 a las penas méaximas, Ilamémoslo
asi, bien fuera la cadena perpetua o incluso la pena
de muerte.

Tenemos ese tipo de restriccion y esto lo estoy
viendo también obviamente desde la dpticajuridica
y del control constitucional, no porque no esté de
acuerdo con el proyecto, por supuesto que todas
las acciones que se ajusten juridicamente pues a la
realidad que tenemos en nuestro pais y que tengan
como finalidad y como espiritu proteger a los
nifios y a las nifias y a los adolescentes, contaran
con mi voto y con mi apoyo para el efecto, pero
ya sustento como de qué manera en ese sentir pues
aprobamos y por eso apoy¢ el proyecto que ya va
para segundo debate, en donde si considero que
nunca deben generarse excepciones de ninguna
indole para castigar con penas sin beneficios
y subrogados penales, como lo hicimos en el
proyecto de acto legislativo nimero 144, que ya
le dimos tramite hace un momento.

Entonces en ese sentido es que explico el
sentido de votar favorablemente la ponencia de
archivo. Muchas gracias, sefior Presidente.

Presidente:

Gracias, doctor Pulido. Doctor German Navas,
tiene el uso de la palabra por cinco minutos para
sustentar su proposicion de archivo.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Carlos German
Navas Talero:

Gracias, doctor Hoyos. Doctor Pulido, gracias
por el apoyo a la ponenciade archivo. Yono lo hago
de terco, es que mi experiencia en materia penal
como juez, fiscal, Procurador y el haber conocido
tanto en las carceles, haber trabajado muchos afios
en las carceles, me hace entender un poquito mas
al ser humano y cuando ustedes me hablan a mi
de penas irredimibles como la cadena perpetua,
la pena de muerte y yo me erizo. Es cierto que
en Colombia todos los delitos eran prescriptibles,
recuerdan ustedes y yo fui el ponente para que
Colombia aceptara la Corte Penal Internacional,
que rompid ese esquema de que todos los delitos
eran prescriptibles y ahi fue donde se sentaron
premisas de la extraterritorialidad de la justicia
y de que no habia y de que si podia haber penas
imprescriptibles.

Yo fui ponente, es decir, se rompio ese esquema,
pero ya cuando ustedes me dicen a mi que acepte
que podemos poner penas a perpetuidad, yo no
acepto eso, no por ldgica. Si ustedes le ponen a
alguien, como decia el doctor Pulido, cincuenta
afios, péngale cincuenta un quantum, listo, pero
no le estan matando la esperanza a €l. Yo tuve la
oportunidad de conocer los Estados Unidos, en
Atlanta y en California ciertas prisiones donde
habia condenados a perpetuidad y el costo de
mantenimiento de una carcel con gente condenada
a perpetuidad triplica el de una ordinaria, y
ustedes, que no son capaces de tener carceles para
delincuentes comunes, ¢van a tener carceles para
condenados a cadena perpetua? Cuando yo le
preguntaba en California a uno de los guardianes
qué era mas dificil si de cuidar a uno condenado
a cadena perpetua o a la pena de muerte. Dice
es mas dificil el de cadena perpetua, le dije por
qué. Dijo porque el de la pena de muerte siempre
tiene la esperanza hasta el ultimo momento de
que el Gobernador le dé el indulto y muchas
veces los indultos los da el Gobernador por buen
comportamiento. Puede decir no, no hay pena de
muerte; en cambio, si a usted le han dicho que le
meten cadena perpetua, todos los dias de su vida va
a estar pensando en hacer una pilatuna, todos los
dias va a estar pensando en hacerle dafio a alguien
y porque sabe que ya mas mal no le pueden hacer,
si ya le metieron cadena perpetua, ;qué le van a
hacer por incendiar la carcel? Qué le van a hacer
por apoyar nada.

Entonces esa expectativa del ser humano de
que el Gobernador lo perdone frente a la cadena
perpetua o de que le puedan bajar un poquito.
Aqui no, es un tipo que dice me la van a hacer, yo
me voy a vengar. No sé si ustedes han trabajado
con delincuentes, el delincuente siempre le echa
la culpa a la sociedad o al juez de su condena.
Recuerdo que una vez en derechos humanos
estando yo en Acacias visitando unos reclusos
aqui, siendo Representante ya, un tipo se paro
y me dijo mire, yo estoy aqui porque hice esto
y esto y esto y esto y esto y reconocié todo. Yo
quedé¢ aterrado, todos los otros habian dicho que
estaban por culpa de un testigo de juez. Cuando
un sujeto reconoce su responsabilidad, ese tipo
ya esta rehabilitado. Si yo hubiese tenido en ese
momento la facultad de perdonar, lo perdono a €l
si le rehabilitaron; en los deméas casos nosotros no
podemos hablar de rehabilitacion.

Entonces ustedes qué van a hacer, ;jvan a
rehabilitar o van a sepultar en vida a una persona?
Transense por una pena de cuarenta afios, sin
una sola rebaja, sin ningun beneficio que sea
cierta, porque yo les comentaba a ustedes que el
delincuente no le tiene miedo al quantum de la
pena, le tiene miedo es a la certeza de la pena,
a eso si le tiene miedo, el saber que la pena se
va a aplicar. Usted puede decir lo que da por €l
hasta pena de muerte; la amenaza de la pena de
muerte no los intimida, pero usted le dice, le voy
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a poner cuarenta afios completos, ahi si le teme.
(A qué le tenia, pongamos, miedo el delincuente
en una ¢época en Colombia? A Gorgona, porque
lo minimo que los tenian alld eran quince afios,
era lo minimo, lo manda y a esa gente si le tenian
miedo. Yo estuve en Gorgona con Echeverry Ossa,
con Rodrigo Laray con la, y tuve oportunidad de
conversar con algunos de ellos, le tenian panico
a eso, porque sabian que si se gastaban plata
enviandolos, no se la iban a gastar recuperandolos.

Si, hagan ustedes que la justicia imponga las
penas que se merecen y que se cumplan y eso sera
mas efectivo que andar amenazando con cadenas
perpetuas. Por conviccion, yo no los acompafio;
ustedes pueden tener toda la razén que quieran,
ustedes pueden tener todo el odio concentrado,
pero yo estoy actuando con la ldgica y la
experiencia. Yo les diria, péngale cuarenta afios o
cincuenta, pena maxima sin ningun beneficio, sin
libertad de.

Presidente:

Por favor sonido para el doctor Navas, que es
ponente y autor.

Continla con el uso de la palabra el
honorable Representante Carlos German
Navas Talero:

No se preocupe, me doy cuenta que me estoy
excediendo y no es usual en mi hacerlo. Entonces
piense en eso, unos cuarenta afios que sean receta,
sin rebajas, les va a intimidar mas que una pena
perpetua, que no se va a cumplir nunca. Ustedes
saben, cadena perpetua. Gracias.

Presidente:

Gracias, doctor Navas. Entonces ahora si
procedemos. Ah, bueno, doctor Cordoba, tiene el
uso de la palabra. Pero me la pidié antes el doctor
Cordoba y despues usted.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al Honorable Representante Nilton Cordoba
Manyoma:

Gracias, Presidente. Yo quiero hoy también
manifestar que estoy de acuerdo con todos los
mecanismos que buscan proteger a los nifios de
este pais y del mundo, pero no estoy de acuerdo
con la cadena perpetua. Yo, en el mismo sentido
de la doctora Juanita, del doctor Navas y del
doctor Pulido, creo que en Colombia si hacemos
efectiva una pena, una pena de cuarenta, cincuenta
afios, es practicamente una cadena perpetua, y
aqui lo dijo la doctora Juanita, nosotros tenemos
un hacinamiento del 40% y mas, dénde vamos
a tener y son personas que tienen la posibilidad
de ir saliendo cada diez, cada ocho incluso, con
domiciliaria salen antes de cumplir la pena.

Si tenemos cadena perpetua, donde vamos a
meter esa cantidad de personas que sabemos que
hoy han violado nifios 0 que van a violar nifios.
Entonces seamos, no por mandar un mensaje que
estamos protegiendo la nifiez, legislemos con
algo que realmente va en contravia digamos de la

realidad mundial. Mientras en el mundo hoy se esta
hablando de que no mas pena de muerte, no mas
cadena perpetua, nosotros en Colombia venimos a
decir que si a la cadena perpetua. De verdad que
yo votaré positivamente la proposicion de archivo
porque creo que este no es el mecanismo que
resuelva la situacion de los nifios de Colombia.
Muchas gracias, Presidente.

Presidente:

Gracias, doctor Cérdoba. Doctor Losada, tiene
el uso de la palabra y les recuerdo a las personas
que estan inscritas para intervenir que esta en
discusion la proposicion de archivo sustentada y
presentada por la doctora Juanita Goebertus y el
doctor German Navas. Doctor Losada, tiene el
uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Juan Carlos
Losada Vargas:

Muchas gracias, Presidente. Yo quiero aqui en
esta intervencion secundar la posicion de quienes
acompaian la proposicion de archivo. Yo creo que
este proyecto implicaria un enormisimo retroceso,
como lo dijo ademas en la audiencia publica
la Procuraduria General de la Nacion, en una
vision humanista de las penas en nuestro Codigo
Penal. Realmente proponer la cadena perpetua
en términos casi que filoséficos lo que implica es
regresar a una vision de la pena como una formula
de venganza, de ninguna manera como una formula
de resocializacion o de rehabilitacion de quien
comete un delito, es volver a la forma mas antigua
en la que el Estado impide el linchamiento, pero
termina permitiendo la venganza de la sociedad y
yO no creo que ninguna pena tenga que tener ese
componente de tal nivel de odio y de venganza,
porque ademas, lo decia muy bien el compafiero
Deluque, que seguramente me interpelara, porque
cada vez que lo nombro lo hace, lo decia ayer
muy bien, lo advirtid, dijo: ninguno de los tres
proyectos de ley que aqui siguen tienen ni siquiera
un minimo componente de prevencion de que se
cometa el delito en contra de los nifios, que por
supuesto, querida Margarita, aqui no puede haber,
ya lo dijo tanto la Representante Goebertus como
el Representante Navas, como el Representante
Nilton, ninguno de nosotros aqui, que propone el
archivo de este proyecto se puede decir que esta en
contra de los nifios. Muy por el contrario, a todos
nosotros nos duele profundamente la violencia en
contra de los nifios.

Es mas, yo tengo un primo que trabajé toda
la vida con Gilma Jiménez en este tema, jen qué
discrepamos? En la forma en que ellos creen que
lo van a prevenir; esto no previene de ninguna
manera y en cambio si pone a Colombia en una
situacién digamos muy compleja en términos
de los cumplimientos de nuestros tratados
internacionales. Es que nosotros hemos dicho
reiteradas veces que nadie sera sometido a
torturas ni a penas ni a tratos crueles en un nimero
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importantisimo de tratados de internacionales.
El Pacto Internacional de los Derechos Civiles
y Politicos, la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, la Declaracion Americana de
los Derechosy Deberes del Hombre, laDeclaracion
de Naciones Unidas sobre la Proteccion de Todas
las Personas FrentealaTorturay los Tratos Crueles,
Inhumanos y Degradantes, la Convencion de
Naciones Unidas Contra la Tortura; mejor dicho,
hemos reiterado esto de todas las maneras posibles
y, querida Martha, yo llevo diez afos trabajando
en las carceles, llevo diez afios ensefiando yoga
y meditacion al interior de las carceles, te puedo
decir una cosa, si existe el infierno sobre la tierra,
es una carcel en un pais latino.

Presidente:

Sonido para el Representante Losada para
concluir, treinta segundos por favor.

ContinGla con el uso de la palabra el
honorable Representante Juan Carlos Losada
Vargas:

Si existe el infierno sobre esta tierra, es una
carcel en América Latina. La Céarcel Picota de
Bogoté, construida para cuatro mil quinientos,
hay nueve mil; la Carcel Modelo, donde hay casas
de pique, no sé si ustedes se acuerdan de esto,
recientemente los videos de la casa de pique al
interior de la Cércel de La Modelo, condenar a
una persona a esa situacion de por vida, es una
violacion de los derechos humanos sin precedentes
y, claro, el argumento contrario sera ah, pero es
que mire, lo que ese tipo fue capaz de hacerle a un
nifio, por supuesto acto absolutamente reprochable
cualquiera que haya sido.

Presidente:

Gracias, doctor Losada. Doctor José Daniel
Lépez, tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante José Daniel Lopez
Jiménez:

Muchas gracias, sefior Presidente. Debo
anunciar mi voto negativo a la proposicion de
archivo que acd se nos ha planteado y naturalmente
mi apoyo irrestricto al proyecto que establece la
prision perpetua para violadores y asesinos de
nifios. Y votaré de esta manera por una conviccion
tanto de orden normativo de lo que debe ser, ya
explicaré a qué me refiero, como desde el punto
de vista en mi historia. Yo empecé hace mas de
diez afios a hacer politica, y lo digo con profundo
orgullo, al lado de David Luna, de Gilma Jiménez
y de Alfonso Prada; por eso hoy saludo muy
especialmente la presencia de Johana Jiménez, la
hija de Gilma Jiménez, y en esa época el entonces
Procurador Edgardo Maya, asi como el entonces
Fiscal Mario Iguardan. Junto a otras figuras
de la opinidon publica recuerdo que ahi estaba
Pirry, suscribieron el comité promotor para la
recoleccion de firmas orientadas al referendo para
establecer esta medida por esa via de participacion

ciudadana y no de acto legislativo como aca se
propone.

Participé desde ese proceso, de ahi viene mi
historia con este tema, por esa razon entiendo
que esta no es una iniciativa que pueda tener
color partidista, que pueda tener duefio y si
cupiera el término de tener duefio, sin duda le
cabria a una persona a quien le debemos rendir
un homenaje con esta decision como es la
doctora Gilma Jiménez, sin lugar a dudas. Yo
no considero que debamos introducir la prision
perpetua en virtud de la gravedad del crimen
cometido; yo considero que debemos introducir
la prision perpetua como la Unica medida de
prevencion posible para que quien es cometido,
para que quien es condenado por el asesinato de
un nifo, por la violacion de un nifio, no vuelva
a cometer el mismo crimen una vez recupere la
libertad. Porque es que cuando llegamos a hablar
de violadores y asesinos de nifios, no hablamos
de criminales ordinarios, hablamos en la mayoria
de los casos de socidpatas, que no se comportan
de esa manera en razon a un desorden mental,
sino una plena conciencia ética de lo que estan
haciendo, que comprenden las consecuencias,
que comprenden la dimension, que saborean esa
sensacion de victoria sobre el otro, de dominacion
sobre el otro, de destruccién sobre el otro y eso
no lo resocializa una pena de prision por larga
que sea.

Hagamos lo que hagamos, aun si tuviéramos el
régimen penitenciario mas bondadoso en términos
de resocializacion, créanme que estos socidpatas
nos los reeducariamos por la via, por ninguna via
posible. De modo que con la prision perpetua no
pretendemos ni siquiera mandar un mensaje de
prevencion para que quien esté pensando en violar
un nifio lo vaya a hacer, seguramente asi haya
prision perpetua lo haré, el punto.

Presidente:

Sonido por favor para que concluya el doctor
Lopez.

Continta con el uso de la palabra el
honorable Representante José Daniel Lopez
Jiménez:

Quien lo hace unavez tiende irremediablemente
a volverlo a hacer; y si no esta privado de la
libertad, saldra a las calles a sequir comportandose
de la misma manera con absoluta conciencia, con
deliberacion, con ausencia total de remordimiento.
De modo que esta es la unica forma materialmente
posible de prevenir la reincidencia por parte de
estos criminales, 0 aca qué creemos, {qué va a salir
a hacer el sefior Luis Alfredo Garavito una vez
recobre la libertad? Muchas gracias, Presidente.

Presidente:

Gracias, doctor Lopez. Doctora Restrepo, tiene
el uso de la palabra.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
alahonorable Representante Margarita Maria
Restrepo Arango:

Muchisimas gracias, Presidente. La verdad es
que yo si creo que este es un tema que nos toca a
todos; Colombia tocé fondo ya con el tema de los
nifios, somos el unico pais del hemisferio que sufre
el flagelo de delito de reclutamiento por grupos
armados al margen de la ley; somos el segundo
pais del mundo con una infancia mas maltratada
y, Oigase bien, el cuarto pais del mundo donde
mas abusos sexuales hay contra nuestros nifios.
La Fiscalia General de la Nacion habla del 81%
de las personas que cometen este delito quedan
impunes; hay otros estudios que hablan que de
cada cien personas que cometen este crimen uno
es capturado, mientras que en Estados Unidos de
cada doscientas personas que cometen este crimen
una queda libre. Si hay una ineficacia de la justicia,
pero resulta que es que nosotros aqui hablamos
todo el dia de independencia de poderes y nosotros
no somos los llamados para hacer justicia, pero si
somos los Ilamados para hacer las leyes.

Entonces, hagamos lo que a nosotros nos
compete de una manera eficiente y que la Fiscalia
se preocupe por hacer lo mismo. Pienso que
nosotros si debiamos hacer algo para presionar a
que se mejore la parte de judicializacioén en este
tema. Ahora hablabamos de Garavito. Garavito
en los proximos dias sale libre; estd comprobado,
los psicologos y los socidlogos han demostrado
que las personas que cometen un crimen de abuso
sexual o una agresion sexual contra un nifio nunca
lo hacen una sola vez en la vida, nunca, siempre
repiten, por eso son criminales en serie. Hay otra
cosa que me parece grave, que el argumento de
nosotros sea el hacinamiento. Por Dios, es que el
hacinamiento, la solucion para el hacinamiento no
es dejar libre a los violadores y a los agresores de
nuestros nifios; la solucion para el hacinamiento
son dos: construir nuevos sitios de reclusion y
fuera de eso sacar a los inocentes que hay hoy en
dia en las cérceles, agilizar el sistema judicial.

Pienso que es vergonzoso que nosotros aqui
de alguna manera con este tipo de proposiciones
demostremos o reconozcamos la impotencia en la
proteccion de nuestros ninos. Es cierto que hay
muchos tratados internacionales, pero hay muchos
mas tratados internacionales e incluso nuestra
propia Constitucion, que es explicita al decir que
el interés de los nifios es el interés superior de
la patria, que los derechos de los nifios priman
sobre los derechos de cualquier ciudadano, y
eso no esta pasando aqui. Entonces yo si apoyo
este proyecto de ley, pienso que todo, todo lo
que vaya en funcion de proteccion de nuestra
infancia, lo tenemos que hacer cuanto antes y
no estoy de acuerdo en una cosa mas que se dijo
aqui y que la inica medida que hay para proteger
a nuestros nifios es la cadena perpetua. Tenemos
muchas medidas que son urgentes y que también,
distinto a lo que se ha dicho aqui, desde el Centro

Democratico en nombre mio, hemos hecho las
propuestas durante cinco afios para que se tomen
las medidas adecuadas, como son desde una.

Presidente:

Treinta segundos para que la doctora Restrepo
concluya.

Continta con el uso de la palabra la
honorable Representante Margarita Maria
Restrepo Arango:

Como por ejemplo una adecuada formacion
de los funcionarios publicos en el manejo de
nifos. Hoy por hoy los funcionarios de las
distintas entidades que se encargan de los nifios
no tienen la formacién adecuada, no conocen el
Cddigo de Infancia y Adolescencia, no tienen las
herramientas psicoldgicas para llegar a nuestros
nifos, porque es que aqui la prioridad de nosotros
no es solamente que estos socidpatas paguen no
por venganza, Sino por proteccion a nuestros
nifios, por aislarlos y retirarlos de una sociedad.
Quiero contarles una cosa: En algunos estados de
Estados Unidos donde no hay cadena perpetua si
hay algo.

Presidente:

Doctora Restrepo, perdoneme, pero las reglas
me toca aplicarlas para todos. Ahora pueden
volver a intervenir en la otra ponencia. Doctora
Norma Hurtado, tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Norma Hurtado
Séanchez:

Muchas gracias, sefior Presidente, por
permitirme participar en su Comision; a Martha
Villalba y a todo el equipo de trabajo del Partido
de la U, un reconocimiento por seguir la lucha
incansable por los nifios de Colombia. Presidente,
un saludo muy especial a Johana Jiménez, de
verdad que ha sido la mujer que ha caminado todo
Colombia sensibilizando el pais de este flagelo que
nos viene atormentando, especialmente a quienes
tenemos la posibilidad de transformar las leyes
en Colombia. Con Johana en el Valle del Cauca
recorrimos muchos municipios sensibilizando,
escuchando, que eso es algo de lo que quiero
hablar en esta tarde.

Aqui se ha hablado de no més carceles, de donde
mas carceles para meter tanta gente y también se
ha hablado del propio infierno. Quiero decirles que
de la mano de Johana Jiménez recorrimos nuestro
departamento el Valle del Cauca escuchando a los
nifios que hoy viven el verdadero infierno en sus
vidas, el infierno de haber sido violados, sefiores
Congresistas, y aquellos nifios que hoy claman a
gritos que ningun otro nifio de Colombia vuelva a
vivir semejante agresion. Es importante decirles
que este proyecto de ley que se ha presentado
no es un proyecto ni populista ni tampoco es un
proyecto de ley para figurar, es un proyecto de ley
construido desde las garras del dolor de los nifios
con los que hemos conversado, nifios que algunos,
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muy pocos, han logrado salir de su trauma, muy
pocos han logrado salir de su trauma porque han
sido violados por las personas mas cercanas,
mas cercanas: sus padres, sus tios, sus abuelos,
aquellas personas que les han dado empleo a sus
familias en las fincas del Valle del Cauca, sus
padres ejercen como mayordomos y en silencio,
en silencio guardan la violacion de sus hijas y de
sus hijos, en manos de la gente que les entrega una
posibilidad de empleo.

Asi que es responsabilidad de nosotros como
Congresistas, como madres generadoras de vida,
decirle a este Congreso que necesitamos de su
apoyo, que necesitamos cambiar la historia, que
necesitamos devolverles a los nifios de Colombia
la tranquilidad de que estas personas no circularan
mas.

Presidente:

Por favor sonido para la doctora Hurtado para
que pueda concluir en treinta segundos.

Continta con el uso de la palabra la
honorable Representante Norma Hurtado
Sanchez:

Detras de cada violador hay un deseo sexual
primitivo que se apodera de su mente, que se
apodera y somete, que se apodera de su mente
para someter a todo ser indefenso, para practicar
acciones abominables. Pero ese deseo sexual no se
despierta con nosotras las mujeres, no se despierta
con hombres, ese deseo sexual sélo se despierta
con los nifos y ese es el infierno que viven hoy los
nifios de Colombia, lo ha demostrado la ciencia,
lo ha demostrado la clinica, y algo que debemos
corregir todos como parlamentarios, no es una
enfermedad, los enfermos van al psiquiatrico,
sefior Presidente, los violadores van.

Presidente:

Gracias, doctora Hurtado. Doctor Alejandro
\ega, tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Alejandro Alberto
Vega Pérez:

Muchas gracias, Presidente. En este analisis
de este proyecto de acto legislativo, quiero dejar
sentada mi posicion, y como lo ha manifestado la
Representante Juanita, el doctor Navas, el doctor
David y el doctor Losada, repudio y rechazo de
manera contundente cualquier actividad delictiva
en la que esté vinculado un nifio.

Yo soy padre de familia, tengo un nifio de tres
afios, esta apenas conociendo la vida y conozco y
a veces puedo entender el dolor que pueden sentir
las victimas de estos tipos de delitos contra los
nifos, pero este proyecto de ley hay que analizarlo
desde varios puntos de vista y el primero es desde
el punto de vista de qué buscamos con esta pena.
Primero estamos rompiendo todo un esquema
constitucional de la finalidad de la pena; se ha
hablado aqui lo que tenemos que buscar nosotros
es garantizar la no repeticion y que estos hechos

no se sigan repitiendo en Colombia, ¢y eso como
lo logramos? Con educacion, con unas medidas
efectivas en la administracion de justicia, no
con penas, porque eso puede ser un populismo
punitivo, pero no garantiza la no repeticion. ¢Hoy
qué necesitamos nosotros? Garantizar que los
delitos sean sancionados Yy las personas culpables
sean condenadas y que tengan unas penas efectivas
y que se cumplan.

Hoy nos compartia Juanita las estadisticas,
mas del 80% de las personas que estan en las
carceles y este delito todavia no tienen definida
su situacion judicial; afios tras afios se ha tomado
la medida y ya aqui nos salimos de un tema
filosofico y venimos a una realidad y es que
el sistema penitenciario ha tenido que utilizar
distintas herramientas para poder desalojar sus
carceles y se han desalojado de a cinco mil y de
a cinco mil. Ahora el Fiscal se pronuncio en que
se va a tomar una medida en el mismo respecto.
¢Qué ha dicho el Ministerio de Hacienda? ; Como
vamos a mantener estas personas a perpetuidad en
las carceles? No tenemos nosotros que supeditar
una relacion filosofica a unos temas practicos,
pero es que no podemos negar la realidad del
pais y la realidad presupuestal; eso implicaria
que estuviéramos legislando en papel y no en la
practica si no vamos a hacer efectiva esta medida.
Por eso quiero anunciar mi voto positivo al
archivo de esta medida para garantizar y trabajar
desde el Congreso de la Republica en medidas que
reformen la justicia y que hagan mas efectiva y
le lleguen al ciudadano y garanticemos que estos
hechos no se repitan. Muchas gracias, Presidente.

Presidente:

Gracias, doctor Vega. Doctor Jorge Méndez,
tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Jorge Méndez
Hernandez:

Gracias, Presidente. Tengo que decir primero
que todo que creo que todos coincidimos en el
rechazo a este tipo de actos denigrantes contra
nuestra nifiez, pero tengo que acogerme a la
proposicion de archivo porque considero que
hay que analizar de fondo el proyecto que se esta
presentando. Yo me he dedicado en algun tiempo
de mi vida a litigar en derecho penal, y puedo
decirles que me surgen varias dudas frente al
proyecto, desde la misma concepcién del mismo,
la redaccion del proyecto no es clara, aqui estan
hablando de acceso carnal violento, comencemos
por alli, y el delito contra los menores, que el que
se condena es acceso carnal abusivo. Entonces de
entrada tenemos una grave concepcion, tenemos
una grave concepcion de lo que es el delito, si.

Segundo, yo me uno a las palabras del doctor
Navas Talero en lo que presenta como cual es
el andlisis psicologico que tiene el delincuente
que comete este tipo de actos. Si la persona sabe
que va a ser condenada, maestro Navas, a diez
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afios, doce afos, que es lo minimo que le dan
por un acceso carnal abusivo con menor de edad,
de alguna manera, aun sabiendo que no tiene
beneficio porque la Ley 1098, Codigo de Infancia
y Adolescencia, establece que no tiene beneficios,
en algunos casos la persona, el delincuente, acepta
el delito, firma algun tipo de preacuerdo con la
Fiscalia. Pero créame que quien sabe que va a ser
condenado de por vida a una carcel, su reaccion
seré totalmente diferente. Yo les puedo jurar hoy
que el delincuente que comete ese acto, bien sea
acto sexual abusivo o violento, 0 acto 0 acceso
carnal, perdon, ya no solamente estara ligado a
eso, sino también a un presunto homicidio de esa
persona. Porque si sabe que ese menor de edad
lo va a denunciar y que esa denuncia implica un
proceso penal que lo llevard a una condena de
por vida, en la conciencia del delincuente estaba
mejor eliminemos el testigo, pensémoslo de esa
manera, como piensan los criminales.

Pero también algo importante aqui y es la
dilatacion de los procesos en el sistema penal
colombiano. El solo afio pasado hubo mas de
cuatrocientas treinta mil audiencias fallidas, lo
que conlleva a una libertad inmediata después de
laLey 1760y la 1786 de 2017 a una excarcelacion
masiva por vencimiento de términos; y a pesar
de que la Ley 1786 duplicé los términos para
los procesados en este tipo de delitos, créanme
que el delincuente procesado que sabe que esta
inmerso en este proceso lo que va a buscar es
dilatar, doctor Hoyos, esta. Mas de cuatrocientas
mil audiencias fallidas, lo que nos va a llevar a
que este delincuente saldrd pronto porque €l no se
va a acoger a ninguna sentencia ni a buscar una
condena pronta porque sabe que va a ir de por
vida a una carcel.

Y ustedes, lo digo con conocimiento de causa,
lo dificil que es probar en un proceso penal el
hecho, la culpabilidad de quien se est4 sefialando
por tal. Aqui nos hemos mencionado unos casos,
ejemplos que son realmente extremos, son muy
mediaticos, y lo hemos visto todos los dias, aqui
se han mencionado, pero eso no es la mayoria de
los procesos que tienen aqui, y aqui lo decia el
doctor Navas, la doctora Juanita, mas del 80%
no se identifica quién es y ahora mucho menos
sabiendo que va a ser condenado por este proceso.

Entonces yo creo que ese tipo de medidas no
conducen sino a dilatar mas los procesos, porque
el procesado va a buscar hasta el final dilatar su
proceso; son mas de cuatrocientos mil audiencias
fallidas en el afio, que le va a permitir salir a €l
por vencimiento de términos y ahi esta entonces el
gran reto que tenemos nosotros como Estado y es
establecer realmente, fortalecer el aparato judicial
que permita que esa persona que esta procesada
Ilegue a una condena, pero hoy endiano lo estamos
viviendo asi. Entonces mientras nosotros no
fortalezcamos el cuerpo de investigacion, la rama
judicial, mas fiscales, mas jueces, descongestion
de los estamentos judiciales, realmente esto

va a ser un saludo a la bandera, y lo digo con
conocimiento, porque litigué durante mas de dos
afos en este tipo de procesos.

Entonces la invitacion que hagamos es primero
que se revise qué tiene realmente, qué contempla
este proyecto de acto legislativo, cual es el
alcance que se tiene, porque las estadisticas que
se mencionaban en el proyecto pasado es que son
més de cincuenta y cinco mil accesos carnales
abusivos durante los Gltimos cinco afios y mas
de setenta y nueve mil actos sexuales abusivos
con menor de catorce anos. ;Entonces a qué le
vamos a apuntar nosotros? Creo que es la primera
pregunta que tienen que resolver quienes estan
promoviendo este proyecto de acto legislativo,
del cual anuncio, sefior Presidente, que no lo
aprobaré. Muchas gracias.

Presidente:

Gracias, doctor Méndez. Tengo inscritos al
doctor Rodriguez, al doctor Vallejo, al doctor
Hoyos y al doctor Deluque; el doctor Lorduy
también me esta pidiendo el uso de la palabra.
Doctor Edward Rodriguez, tiene el uso de la
palabra. Doctor Vallejo, tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Gabriel Jaime
Vallejo Chujfi:

Gracias, Presidente. Yo he venido escuchando
detenidamente las diferentes intervenciones
de los compafieros y la verdad es que me
preocupa escuchar que los diferentes argumentos
encaminados a hablar de venganzas, hablar de
politicas criminales, es que aqui lo que se estd
hablandoesdejusticiay conlajusticianoseteoriza.
La justicia es quizas el valor mas importante de
una sociedad. Yo celebro que este Congreso, que
esta Comision esté adelantando el analisis de este
importante proyecto de acto legislativo, que lo
que busca no es nada distinto que sembrar una
conciencia en la sociedad colombiana de proteger
a los seres mas importantes de nuestra nacion
como son los nifios y nifas.

Aqui no estamos hablando de politica criminal,
aqui no estamos hablando de venganzas, aqui no
estamos hablando de hacinamientos; ese es un
problema que tendrd que resolver el Gobierno
nacional. Aqui lo que se estd hablando, insisto,
es de proteger a nuestros nifios y nifas. Yo vengo
de una regidn del pais en donde el sefior Garavito
asesin® y viol6 a mas de ciento cincuenta nifios
y tengo los chats de varios ciudadanos que me
preguntan si existe la posibilidad de que ese
monstruo enfermo vuelva a recuperar la libertad
y tristemente les digo a ellos que si, que esa
posibilidad existe. Y no se trata de porcentajes, no
se trata de que son casos aislados. Por Dios, es
que la vida de un solo nifio colombiano, la vida de
un solo nifilo colombiano merece que adoptemos
todas las medidas necesarias para protegerlo
sea en la carcel, sea en La Picota, sea en La
Modelo o sea en un hospital psiquiatrico; pero
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no podemos permitir que la naciéon colombiana
siga subvalorando la vida de los nifios y nifias
colombianas. Gracias, Presidente.

Presidente:

Muchas gracias, doctor Vallejo. Representante
John Jairo. Ah, antes de darle la palabra, le
pregunto a la Comision si quiere declararse en
sesion permanente.

Secretaria:

Si lo quiere, sefior Presidente, por unanimidad
de los asistentes.

Presidente:

Doctor John Jairo Hoyos, tiene el uso de la
palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante John Jairo Hoyos
Garcia:

Queridos compafieros, muy buenas tardes
a todos. Quiero recordar algo que sucedio
apenas la semana pasada aqui en Bogotd. El
olor nauseabundo de un hogar en la parte alta
de Bogota llevd a que los vecinos llamaran a la
policia y al abrir dicha residencia encontraron
el cadaver del padre, el cadaver de la madre, el
cadaver de un adolescente y un nifio de cuatro
afios sentado al lado de esos cadaveres, que ya
llevaban tres dias de putrefaccién. Habian entrado
unos delincuentes y asesinado con armas blancas
la familia, dejando so6lo con vida al menor de
cuatro afos. Yo escuchaba la noticia en un taxi y
el taxista hacia al comentario siguiente: Oiga, esos
asesinos, de buen corazon, dejaron vivo el nifio.
No me gustan, no comparto filosoficamente que
nuestra sociedad como Unica y ultima alternativa
siga acudiendo a las cadenas perpetuas, a las penas
de muerte para tratar de disminuir el accionar de
los delincuentes. No creo que ese sea el camino
que nuestra sociedad deba recorrer si de verdad
queremos construir una sociedad de paz.

Pero todos como seres humanos tenemos
unos limites, unos precios que pagamos entre el
deber ser, el querer y la realidad que vivimos,
por ello cuando reflexiono sobre este proyecto,
pienso en como hacemos como sociedad para que
todos entiendan que tenemos unos limites que no
logramos o que marcamos como insalvables y
alli pienso en mi esposa preocupada porque los
nifios estan siendo desaparecidos en mi ciudad y
me escribia sobre nuestras nifias y como hacemos
para decirles a todos los colombianos que el
tocar el pelo de un nifio es insalvable en nuestro
pais, y ante la ausencia como sociedad de otras
medidas alternativas que nos permitan clarificarle
al delincuente que el nifio es diferente a cualquier
otro de los individuos de la sociedad, debo hoy
decirles a los colombianos que estoy dispuesto a
apoyar la cadena perpetua para aquel que quite la
vida de un menor o para aquel que abuse de un
menor, porque quiero que los colombianos.

Establezco que tengo un precio y que ese
precio es cuando tiene que ver con nuestros ninos.
Muchas gracias, Presidente.

Presidente:

Gracias, doctor John Jairo. Doctor Alfredo
Deluque, tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Alfredo Rafael
Deluque Zuleta:

Gracias, sefior Presidente. De verdad que es
un tema el que hemos venido abordando desde ya
hace un tiempo de diferentes maneras; yo creo que
ha agotado varios érdenes del dia de la Comision,
porque el problema fundamental es qué hacer con
nuestros niflos. Miren, no hay nada que a uno
lo toque mas que un crimen a un menor. Yo soy
padre de una nifia de quince meses y se lo juro que
a mi lo primero que se me viene a la cabeza es que
si alguien me le hace algo a mi nifia, pues que lo
maten, que lo partan en pedacitos, que lo cuelguen
en laplazapublicay luego le den la carne de comer
a los perros si es el caso, /cierto?; pero lo que yo
creo que nosotros nos debemos preocupar un poco
mas es por prevenir que los hechos sucedan.

Yo quiero cumplir con esto que dice aqui, los
carteles de nuestros compafieros “Defendamos
a nuestros ninos”, pero yo creo que con estas
propuestas, de una manera u otra, no estamos
defendiendo a los niflos para que no se vean
incursos en estos procesos, sino que estamos
saciando nuestro deseo interno de venganza como
el que le llega a cualquier padre cuando a un nifio le
sucede un acto de estos. Miren lo que hemos hecho
en esta Comision: La semana pasada aprobamos
un proyecto de ley que aprueba la castracion
quimica; ahi también nos referimos al tema.
Aqui el Representante Prada trajo un especialista
en la materia y casi que tratdé de enfermos a los
violadores o abusadores de los nifios; aqui vino un
especialista y lo dijo, me estoy refiriendo a lo que
paso en la Comision.

Hoy estamos mirando un proyecto de ley que
no los trata como enfermos y que también aqui
hay mayorias para aprobarlo, sino que los trata
como el peor de los delincuentes, como sucede en
la sociedad y lo vamos, tan malo es que lo vamos
a condenar de por vida a la carcel. Entonces miren
coémo desde el punto de vista punitivo nos estamos
contradiciendo como Comision; estamos tratando
el mismo problema de dos maneras diferentes
y van avanzando los dos proyectos de ley sin
ninguna técnica de legislativa; ese primer punto
me preocupa. El segundo punto que me preocupa,
que lo han repetido varios aqui tratadistas, como
el Representante Navas, yo soy abogado también
de formacion y yo creeria que serian pocos los
abogados de formacion o, perdon, serian muchos
los abogados de formacion que estarian de
acuerdo a que la cadena perpetua no es la manera
de racionalizar una pena en este sentido, porque lo



Pagina 40

Viernes, 8 de febrero de 2019

GACETA DEL CONGRESO 58

que esta haciendo precisamente es promover una
venganza social, pero no la prevencion del delito.

No hay un delincuente, ni el que roba carros
ni el que viola nifios, que se vea conminado a
no cometer el delito porque existe una sancion
penal; lo que si dice el Representante Navas, que
me parece correcto, es que la persona se asusta es
cuando ve que lo van a condenar, pero cuando hay
impunidad a ellos les interesa cinco cuanto es la
pena, si es perpetua, si es que lo van a quemar en
la Plaza de Bolivar y echarle la carne que sobre
a los perros, como me referi ahora, porque de
verdad que sentiria el dolor igual.

Presidente:
Sonido al doctor Deluque por favor.

Contintaconelusodelapalabraelhonorable
Representante Alfredo Rafael Deluque Zuleta:

Que sentiria cualquier padre o cualquiera de los
padres que esta representandose en este momento
en esta Comision. En la sociedad colombiana todo
el mundo va a decir metan a esos tipos presos,
¢pero esto evita el problema? ;Vamos nosotros a
salvar a los nifios que existen en las calles en estos
momentos de que sometan los delitos? ;Cuéles van
a ser las medidas de prevencion que se van a tomar?
Yo he venido siendo critico sobre la materia, pero
yo antes de terminar mi intervencion voy a anunciar
mi voto negativo al archivo, pero porque yo siento
que ha habido un trabajo muy juicioso de mi
Partido de la U, del partido que ha propuesto esta
iniciativa junto con otras bancadas. Ademas, mi
amiga Johana Jiménez, con quien he compartido en
muchos escenarios, me ha insistido mucho en que
le demos el debate al tema y yo creo que lo amerita
también, pero yo si quiero salvar varios puntos y
varias responsabilidades. EI primero, como lo dije
ahora, no estamos siendo legislativamente técnicos
al realizar aprobaciones de proyectos simplemente
porque creemos que esto va a realizar, va a propiciar
una venganza social.

Segundo, yo creo que esto no va a detener
pues per se, no va a detener la comision del
delito y después en dos afios 0 en afio y medio de
aprobadas estas propuestas, van a venir la sociedad
colombiana a decirnos pero si ustedes aprobaron
la pena de muerte, la castracion quimica y aqui
no pasa nada. Y tercero, yo creo que aqui debe
trabajarse también en temas preventivos y yo
prefiero que eso se haga con juicio antes que este
proyecto llegue a su ultimo debate. Estos son ocho
debates y yo quiero salvar mi voto en ese momento
si no hemos tomado medidas preventivas, como
la atencidn de los nifios en los medios de trabajo,
la posibilidad de que existan guarderias en las
instituciones publicas como el Congreso de la
Republica, para que las sefioras de bajos recursos
que trabajan aqui puedan traer a sus nifios y sean
cuidados de manera efectiva, donde tengan una
responsabilidad social los padres y penal también,
si es el caso, los padres que dejan solos a sus
menores de catorce afios en la calle para que ellos

se recorran el pais sin que ni siquiera tengan una
posibilidad de ser ayudados en nada.

Entonces, sefior Presidente, he hablado mucho
en estos temas en estos dias, pero yo quiero dejar
esa responsabilidad clara, voy a votar negativa el
archivo salvando que este es un proyecto que tiene
ocho debates y espero que en estos ocho debates
nosotros les damos como Comision una solucion
definitiva de prevencion para que a los nifios no
les suceda.

Presidente:

Gracias. Tiene la palabra el Representante
César Lorduy.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante César Augusto
Lorduy Maldonado:

Gracias, Presidente. Yo terminé de Derecho en
1984 y plenamente convencido que este tipo de
medidas no se pueden tomar y hemos defendido
la libertad, la resocializacion, la reincorporacion y
toda una serie de cosas y aun con la experiencia de
haber visitado la carcel en muchas oportunidades,
como estudiante y como abogado y s¢ lo que alli
se vive. Pero también he tenido la oportunidad
de visitar los hogares en donde los nifios que han
resultado afectados, tiene el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar y le quiero decir que si la
carcel es un infierno, esos hogares te parten el
alma.

Tambiénestoy deacuerdo conladoctoraJuanita,
que efectivamente tenemos impunidad, tenemos
hacinamiento y tenemos otra serie de problemas
asociados a la eficacia de la administracion de
Justicia o de la politica criminal, pero hoy yo
creo que en todos estos afios se nos han burlado
en la cara de nuestros espiritus de defender las
libertades, la resocializacion, la reincorporacion
y basado aun en el tema del hacinamiento, que
no estd en el 47, sino en el 146, y les recuerdo
la visita del Inpec en una audiencia publica que
nosotros tuvimos y en la que nos manifestaron
esas cifras, la tinica conclusion es que todo eso
lo que ha servido es que para que de una manera
u otra, aun las maximas penas del titulo 4° del
Cddigo Penal, aun mezcladas con el del articulo
31, parece que no han resultado suficiente porque
el problema existe, sigue existiendo y se nos esta
saliendo de las manos.

Asi que en nombre de esos nifios que yo
conozco, en los hogares del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar, aclaro no tengo hijos, o sea
que no estoy opinando desde el punto de vista
subjetivo, pero si en nombre de esos nifios que yo
he conocido en esos hogares, yo quiero anunciarles
que votaré negativamente el proyecto de solicitud
de archivo. Muchas gracias, Presidente.

Presidente:

Gracias, doctor Lorduy. Doctor Julian Peinado
y se cierran las intervenciones y procedemos a
votar la ponencia de archivo.



GACETA DEL CONGRESO 58

Viernes, 8 de febrero de 2019

Péagina 41

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Julidn Peinado
Ramirez:

Muchas gracias, sefior Presidente. Decirle
que hoy tengo una profunda, como diria un
Senador, ex-Presidente, el Presidente Uribe,
una encrucijada en el alma. Mi formacién en
derecho, mi formacion como jurista me han
llevado a entender por la escuela en la que he
asumido mis pensamientos juridicos que los
derechos humanos son realmente importantes
y deben tener una prevalencia para todos, que
precisamente eso llevd al Estado colombiano
después de muchisimo tiempo a suscribir
diversos tratados internacionales en materia de
derechos humanos. Inclusive la preocupacion
originaria primero es bueno, qué pasa con
los altos indices de impunidad, que es donde
realmente pensaria que hay, o estableceriamos
el quid del asunto.

Y lo otro es la pretension de aplicar lo que
los penalistas denominan la prevencion general
negativa, que en qué consiste. Sencillamente en
generar un precedente o lo que conocemos como
condenas ejemplarizantes. Hombre, yo siempre
he dicho que los abogados les tenemos terror
a las penas ejemplarizantes porque contrarian
todos los principios del derecho, y todos los
profesores, cuando estamos estudiando en la
universidad, nos dicen y qué horror, como se
menciona por parte de los periodistas, por parte
de tal politico, una condena ejemplarizante.
Creo que es lo primero que no genera alarmas
a los abogados y por eso priman los derechos
humanos. Me preocupa la responsabilidad del
Estado colombiano frente a una cantidad de
pactos que ya tenemos suscritos y entonces yo
veo aqui que nos proponen un tema y es bueno,
cudl es la ruta si tenemos previsto que hay que
denunciar esos tratados para poderse retirar.
Somos conscientes de que como colombiano,
como Estado colombiano va a ser objeto de
sanciones porque no estariamos cumpliendo
es0s compromisos, no estariamos honrando
la palabra y en materia de derechos humanos
serian decisiones regresivas.

Yo creo que sesenta afos es una cadena
perpetua; sin embargo, también pienso en
los efectos inmediatos que cada uno de
mis compafieros mencionaron frente a este
proposito. Yo quiero darle la oportunidad a la
ponencia sencillamente para saber si tienen una
ruta estratégica para establecer que el Estado
colombiano no va a ser sancionado, que no
se estan vulnerando los tratados de derechos
humanos y si realmente esto es viable, porque
creeria hoy que no admite este proyecto o
por lo menos no tendria posibilidades en la
Corte Constitucional, porque precisamente
nuestra Carta Magna en su articulo 93 dice
que los tratados internacionales incorporan al
ordenamiento colombiano.

Presidente:

Sonido para el doctor Peinado por favor para
concluir.

Contintaconelusodelapalabraelhonorable
Representante Julian Peinado Ramirez:

Gracias, Presidente. Me preocupa muchisimo
y es que, retomando, ya hay unos tratados que
la misma Constitucion nos obliga a respetar.
Entonces yo quisiera de corazon, sin aplicar
la razon, acompafar este proyecto, pero tengo
muchas dudas en la efectividad real y hasta el
momento no he encontrado argumentos que me
dicten o por lo menos me muestren la ruta trazada
para liderar este proceso en materia de tratados
que si soporte un analisis constitucional, y les
advierto entendiendo que desde mi formacion no
veo claro realmente si el ejercicio de la pena es
retributivo.

Presidente:

Gracias, doctor Julian Peinado. Doctora Martha
Villalba, coautora, puede cerrar las intervenciones
y procedemos a votar.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Martha Villalba
Hodwalker:

Gracias sefior Presidente. Yo quisiera que se
me permitiera proyectar un video, es cortico,
simplemente, para luego hacer una intervencion.

Presidente:
¢Cuanto dura el video doctora Martha?

Honorable Representante Martha Villalba
Hodwalker:

No dura mucho, dos minutos.
Presidente:

Bueno, podemos, si nos ayudan, por favor con,
ilisto ahi esta!

<Video>

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Martha Villalba
Hodwalker:

Sefior Presidente. Bueno, acogiéndome a la
solicitud de coautores del proyecto, vamos a darle,
que usted someta la posibilidad de la ponencia
negativa de este proyecto a consideracion.

Presidente:

Entonces, a solicitud suya, doctora Martha,
coautora, vamos a proceder a votar la ponencia de
archivo. Por favor, llame a lista sefiora Secretaria
para votar la ponencia de archivo presentada por
la doctora Juanita Goebertus y el doctor German
Navas Talero.

Secretaria:

Asi se haré sefior Presidente. Llamo a lista para
la votacion de las proposiciones que solicitan el
archivo de este proyecto de acto legislativo.
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Honorables Representantes:

Alban Urbano Luis Alberto Si
Avrias Betancur Erwin No
Asprilla Reyes Inti Raul Si
Burgos Lugo Jorge Enrique No
Calle Aguas Andrés David No
Cordoba Manyoma Nilton Si
Deluque Zuleta Alfredo Rafael No
Diaz Lozano Elbert No
Estupifian Calvache Hernan Gustavo | No
Goebertus Estrada Juanita Maria Si
Gonzélez Garcia Harry Giovanny No
Hoyos Garcia John Jairo No
Hoyos Mejia Samuel Alejandro No
Ledn Ledn Buenaventura No
Lopez Jiménez José Daniel No
Lorduy Maldonado César Augusto No
Losada Vargas Juan Carlos Si
Matiz Vargas Adriana Magali No
Méndez Hernandez Jorge Si
Navas Talero Carlos German Si
Peinado Ramirez Julian No
Prada Artunduaga Alvaro Hernan No voto
Pulido Novoa David Ernesto Si
Restrepo Arango Margarita Maria No
Reyes Kuri Juan Fernando No votd
Rivera Pefia Juan Carlos No votd
Robledo Gémez Angela Maria Excusa
Rodriguez Contreras Jaime No votd
Rodriguez Rodriguez Edward David No votd
Sanchez Ledn Oscar Hernéan No
Santos Garcia Gabriel No
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer Fuera del recinto
Triana Quintero Julio César No
Uscategui Pastrana José Jaime No
Vallejo Chujfi Gabriel Jaime No
\ega Pérez Alejandro Alberto Si
Villamizar Meneses Oscar Leonardo No voto
Wills Ospina Juan Carlos No

Puede cerrar usted la votacion, Presidente.
Presidente:

¢Falta alguno de los miembros de la Comisién
por votar? Entonces, se cierra la votacion y por
favor informe el resultado sefiora Secretaria.

Secretaria:

Presidente, han votado treinta (30) honorables
Representantes, nueve (9) por el Si y veintiuno
(21) por el NO, en consecuencia, las proposiciones
que solicitan el archivo, del doctor Navas y de la
doctora Juanita, han sido negadas.

Presidente:

Perfecto. Entonces, ahora procedemos a
discutir y votar la ponencia que ya fue leida por la
sefiora Secretaria. Entonces, esta en consideracion
esa ponencia.

Quién vaaintervenir, ¢doctor Burgos, o doctora
Villalba?, ;quién va intervenir de primero? Doctor
Burgos coautor y ponente, ya tengo inscritos,
un segundo doctor Navas. Tengo inscritos para
intervenir al doctor Burgos, al doctor Gonzalez y
al doctor Arias, si, ponentes los tres; a la doctora

Martha Villalba también la tengo inscrita y al
doctor German Navas, a la doctora Matiz, ¢por
favor, quién més? El doctor Wills, ;quién mas va
a intervenir? No voy a recibir mas inscripciones
para intervenir, este es el momento, el que quiera
intervenir le solicito inscribirse.

Bueno, doctora Restrepo, perfecto, quedan
cerradas las inscripciones para intervenir. Doctor
Burgos tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Jorge Enrique
Burgos Lugo:

Buenas tardes Presidente, miembros de la
Mesa Directiva, honorables Representantes a
la Camara de la Comision Primera. Hoy como
coautor y ponente de la cadena perpetua de nifios
a violadores en el abuso sexual, invito a toda a
la Comisidn sin tener distingos politicos, ni de
derecha, ni de izquierda, que nos acompaiien
con esta gran iniciativa que es un clamor de
todos los hogares de los colombianos, del sector
primario que nos dio la oportunidad de llegar a
este Congreso de la RepuUblica a legislar a favor
de los nifios, que es un derecho que esta en nuestra
Constitucion Politica en su articulo 44.

Este es un acto legislativo, el nimero 066, sefior
Presidente, de iniciativa parlamentaria de nuestro
Partido de la U, el cual busca la transformacion
del articulo 034 de nuestra Constitucion Politica,
buscando el beneficio de nuestros nifios, que
nuestros nifios no sean mas vulnerados en este
pais. Por estadisticas que tenemos de la Fiscalia
General de la Nacion, del Bienestar Familiar y
Ministerio del Interior, hoy va en forma creciente
en nuestro pais el abuso con nuestros nifios. En
memoria también a Gilma Jiménez, una gran
luchadora por el derecho de los nifios. El presente
Proyecto de Acto Legislativo nimero 066 de
2018, por el cual se modifica el articulo 34 de
la Constitucion Politica, suprimiendo de la pena
de prision perpetua y estableciendo la prision
perpetua revisable”.

El articulo 34 de nuestra Constitucion Politica
colombiana, hoy dice lo siguiente: Se prohiben las
penas de destierro, prision perpetua y confiscacion.
No obstante, por sentencia judicial, se declarara
extinguido el dominio sobre los bienes adquiridos
mediante enriquecimiento ilicito, en perjuicio
del Tesoro Publico o con grave deterioro de la
moral social. Como coordinador ponente hoy
estoy proponiendo que el articulo 34 de nuestra
Constitucion Politica quede de la siguiente
manera:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 34 de la
Constitucion Politica, el cual quedard asi:

Articulo 34. Se prohiben penas de destierro y
confiscacion.

No obstante, por sentencia judicial, se declara
extinguido el dominio sobre los bienes adquiridos
mediante enriquecimiento ilicito, en perjuicio del
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Tesoro Publico o con grave deterioro de la moral
social.

De manera excepcional, cuando se cometan los
delitos de homicidio doloso, secuestro, tortura,
acceso carnal o actos sexuales abusivos, doctor
Méndez, es acto sexual abusivo, con menor de 14
afios, se podra imponer hasta la pena de prision
perpetua.

En todo caso, la pena sera revisable en un
término de treinta afios (30), en los términos que
establezca la ley.

La violencia sexual que se presentd en el
Gltimo afio en el pais, es una tasa por cada cien
mil habitantes, es del 48.28%, que se traduce
al mayor si se contrasta con lo registrado en el
afio 2008 a 2016, tal como lo indica el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y el de
Medicina Legal. Aun cuando la tendencia durante
el periodo fue estable, en el aumento significativo
los nifios y nifias adolescentes son el segmento de
la poblacién mas vulnerable en el pais, que hoy
esta en el 86.83%. De los casos que se cometieron
contra ellos, luego, la vulnerabilidad se concentra
en mayor medida en las mujeres, ya que fueron
victimas en el 85.8% de los casos. De once mil
doscientos noventa casos de abuso sexual a
nifios y a nifias y los adolescentes atendidos por
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
durante el 2017. Vale la pena.

Presidente:
Sonido para el doctor Burgos, por favor.

Contintaconelusodelapalabraelhonorable
Representante Jorge Enrique Burgos Lugo:

Vale la pena destacar que de los once mil
doscientos noventa procesos adelantados por
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
durante el 2017, en el 87% de los casos los
defensores de familia decidieron que los nifios
permanecieran en un entorno familiar, porque esto
demostrd ser garante de sus derechos; mientras
que en el 13% restante, los defensores de familia
reubicaron a los nifios internandolos en hogares
sustitutos, dado que sus familias no eran garantes
de derecho.

Por regiones, los casos de abuso sexual
atendidos por el Instituto Colombiano de
Bienestar en 2017 fueron: Bogota, dos mil ciento
noventa y nueve; Valle del Cauca, mil ciento
diecisiete; Cundinamarca, ochocientos treinta;
Atlantico, ochocientos veintinueve; Antioquia,
seiscientos once; el Departamento de Cordoba,
del cual soy oriundo, quinientos treinta y tres;
Magdalena, cuatrocientos setenta y cuatro; Huila,
cuatrocientos sesenta y ocho; Narifio, trescientos
trece nifios; Cesar, trescientos cinco; Bolivar,
trescientos uno; Caldas, doscientos ochenta y
ocho; Tolima, doscientos setenta y ocho; Boyaca,
doscientos setenta y cinco; Meta, doscientos
cincuenta y siete; Cauca, doscientos cuarenta y
seis; Risaralda, doscientos diez; Caquetd, ciento

noventa y tres; La Guajira, ciento ochenta y
seis; Sucre, ciento ochenta y cinco; Santander,
ciento ochenta y cuatro; Quindio, ciento setenta
y tres; Casanare, ciento sesenta y tres; Norte de
Santander, ciento cincuenta y siete; Amazonas,
ciento cuarenta y cuatro; Putumayo, ciento veinte;
Chocd, cien; Arauca, ochenta y tres; Vichada,
veinticinco;  Guaviare, diecisiete;  Guainia,
dieciséis; San Andres Islas, diez.

Segun las estadisticas de la noticia criminal
que nos ha aportado la Fiscalia, desde el afio
2000 vienen unas xx, de mil cien ha ascendido,
ha llegado a los topes, ahi les podemos mostrar la
gréfica de la noticia criminal de la Fiscalia sobre la
tentativa. Miren la forma como ha crecido el delito
en Colombia del abuso contra nuestros nifios. Aqui
miramos la siguiente que habla sobre el homicidio
de los nifios, llegd al tope. Las estadisticas de
secuestro, ahi tenemos el secuestro de los nifios,
segun el acumulado que nos da la Fiscalia, a la
fecha tenemos diecisiete mil ochocientos setenta
y ocho casos, ahi estan registrados. En homicidio
tenemos doce mil cuatrocientos noventa. En
secuestros mil setecientos veinte uno y acceso
carnal abusivo tres mil seiscientos sesenta y siete.
Es una cifra alarmante compaferos, para que
ustedes nos acomparien a votar positivamente este
proyecto de ley, el cual esta bien sustentado con el
derecho comparado. También tenemos el analisis
del derecho comparado y el analisis juridico con
otros paises; actualmente Espafia lo acaba de
implementar. ;Por qué nosotros como padres de
familia, como representantes de los colombianos,
no podemos llevar a feliz término este proyecto de
ley? Muchisimas gracias, sefior Presidente.

Presidente:

Gracias doctor Burgos. Doctor Harry Gonzélez,
también ponente de este acto legislativo, tiene el
uso de la palabra. ¢(Va a presentar alguna ayuda
audiovisual?

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Harry Giovanny
Gonzélez Garcia:

Si, una pequefia presentacion. Gracias
Presidente. Buenas tardes a todos, voy a hacer un
uso muy responsable del tiempo y le ruego me
excuse doctor Erwin Arias, pero es que tenemos
bancada y me preocupa también que en algun
momento tenga que salir y regresar, para que no me
pongan la fallaalla. Yo voy a, en las intervenciones
anteriores, especialmente en la anterior ponencia,
me parecid no estar en una sesion de una Comision
del Congreso de la Republica, me senti mas en una
sesion de la Corte Constitucional o del Consejo
de Estado haciendo una reflexion juridica sobre
este aspecto, que nos trae a colacion el dia de
hoy, y que yo sepa, aqui todos somos politicos,
que tengamos formacion juridica, perfecto, pero
la obligacién nuestra es votar a favor o en contra
de una idea, de una iniciativa popular como esta,
todos hacen politica aca.
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Elsiguiente punto del orden del dia es para hacer
politica, bajarles el salario a los Congresistas, eso
es hacer politica de la pura, de la mas transparente,
y ¢quién se ha puesto a analizar si ese bajar del
salario a los Congresistas viola cualquier tipo de
convenciones con la Organizacion Internacional
del Trabajo? Y otros dias también aqui hemos
hecho politica y en otras Comisiones de la pura
y Viva, acabar la prescripcion penal en materia
disciplinaria, perdonen la prescripcién penal
para los delitos contra la administracion publica
y acabar la prescripcion en materia disciplinaria
en la accion disciplinaria. ;Sera que se violan
derechos fundamentales y se violan convenciones
internacionales o hay ciudadanos que no tienen
derecho pues a que una accion les prescriba? Pues
aqui estan diciendo que no, que los servidores
publicos no tienen ese derecho, que nunca se
les indaga una accion penal por delitos contra la
administracion publica o una accién disciplinaria,
jamas les prescribira, quedaran sub judice hasta el
altimo afio de su vida.

Eso me parece a mi que es como una condena
bien dificil, ah, y también vamos a quitarle
los derechos a las personas que sean objeto de
investigacion o condena por delitos contra la
administracion publica, esos sefiores ya no pueden
estar en unas carceles de cierto tipo y entonces,
servidores publicos, por ejemplo militares o
jueces, que hayan condenado delincuentes van a
terminar recluidos con los delincuentes y a ver
qué pasa, a ver qué pasa. Ah, y hay tampoco, de
pronto se viola ninguna convencion de derechos
humanos, cero beneficios contra los delitos de la
administracion publica. Por ejemplo, una sefiora
que resulta que es madre cabeza de hogar, si la
sefiora, la mujer es condenada por un delito contra
la administracion publica, ya no tendria derecho
a la casa por carcel y todos los demas ciudadanos
de este pais si podrian, si son mujeres y tienen un
hijo y es madre cabeza de hogar, podrian acceder
a la casa por carcel.

Entonces, yo aqui, hablémonos claro qué es
lo que esta haciendo este Congreso. Aqui no nos
vengamos con tapujos, aqui la realidad politica de
este Congreso es que es un Congreso de populismo
legislativo todo el tiempo, lo que pasa es que
unos lo utilizan mejor que otros, por ejemplo los
promotores de este proyecto de ley no saben hacer
politica, era para que esto estuviera lleno de medios
de comunicacion, gracias a CM& y al Canal del
Congreso, que son las dos unicas camaras que
veo, y la de alla, perddbname que no sepa tal vez
también es del Congreso, pero si es el salario los
Congresistas, todo esta a reventar de medios de
comunicacion, y mafiana van a estar en LaW y en
FMy entodo lado hablando de eso; aqui ni siquiera
el Gobierno nacional vino a dar la cara, si es que el
Presidente Duque, perdonenme amigos del Centro
Democratico, esta comprometido, deberiamos
estar aqui, deberia estar el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar respaldando esta iniciativa

de reforma constitucional como ya lo hizo en la
audiencia publica y algin ministro, minimo la
Ministra del Interior respaldando a las bancadas de
gobierno, conminandolos a que saquen adelante
esta iniciativa, porque el Presidente Duque en la
television todos los dias esta diciendo que esta de
acuerdo con este proyecto.

Entonces, ¢cual es el populismo legislativo
que queremos desarrollar? Para unas cosas si,
para otras no, el que mas sepa hacer politica, no
pues entonces los que hacian politica comprando
votos o los que hacian politica solo atendiendo a
la gente y entregando hojas de vida y pidiéndole a
las personas, a las entidades del Estado que hagan
inversion en las regiones, pues nos toca aprender
es a hacer politica de esta, de la politica pura que
quiere el ciudadano; el ciudadano de a pie quiere
algo para evitar que los nifios sean violados en
este pais, y ese Consejo de Politica Criminal
no sirve para nada, yo estuve cuatro afios alla y
todos los afios habia distintas reformas repitiendo
el precedente que habia iniciado, la iniciativa
de su mam4, la doctora Gilma Jiménez, y otros
Congresistas presentaban iniciativas y siempre
iban alla y el mismo concepto copy page, no,
esto no sirve, porque en Colombia no podemos
implementar la cadena de muerte, y yo les decia,
bueno, pero entonces implementen algo, qué
van a hacer, miren las estadisticas que saco el
coordinador ponente, este delito lo tinico que hace
es incrementarse permanentemente.

Y hagamos una reflexion, porque el proyecto
de reforma constitucional no habla solo de los
delitos sexuales contra los menores, jojo con
esto!, estamos hablando también del feminicidio,
que lo acabamos de aprobar hace tres afios aca
en el Congreso de la Republica, en esta misma
Comision, para defender a las mujeres, para
defender el género en Colombia; aqui también
estamos con esa iniciativa, y el secuestro también,
y €sa es una iniciativa permanente que se estd
dando ac4, o si no, por qué hace unos dias aprobo,
esta misma Comision, acabar con la conexidad del
delito politico con el secuestro y el narcotrafico,
,qué significa eso? Entonces, yo aqui no veo
incoherencia, al contrario, lo que yo veo...

Presidente:

Sonido para el doctor Harry Gonzélez, por
favor.

Contintla con el uso de la palabra el
honorable Representante Harry Giovanny
Gonzalez Garcia:

Presidente ya voy a terminar. Coherencia
absoluta, ;jcudl es la coherencia? Pues que este
Congreso, este Congreso es un Congreso que esta
incrementando la gravacion de la pena para todo
tipo de delitos y eso a unos les va a gustar y a
otros no, pero en esto hay que avanzar y alguien
tiene que moverse con esto y que los ciudadanos
sepan que el Congreso estd enviando un mensaje,
un mensaje politico para solucionar problemas.
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Es que, ;como asi que este afio, segun el informe
que presentaron mas de quince mil cuatrocientas
violaciones sexuales, y codmo vienen y nos asustan
ahora que Garavito de pronto puede quedar libre?

Eso requiere una respuesta del Estado
colombiano y si nos toca cambiar la ley, en este
caso la Constitucion; si nos toca modificar la
Constitucién, implementar la cadena perpetua,
pues hagamoslo, no le tengan temor a eso, que
es la labor de ustedes, amigos y amigas de la
Comision Primera; que si no nos gusta, pues voten
en contra, y los demas defendamos esta iniciativa,
para que después nos veamos en estrados
judiciales, y si toca ir a la Corte Constitucional a
convencer a los magistrados de que aqui no hay
sustitucion de la Constitucion, lo vamos a hacer;
porque la sociedad colombiana esta pidiendo que
haya una respuesta frente a estos delitos que son
tan gravosos. Dejo sentada mi ponencia positiva
y una constancia de que el Partido Liberal vota
de manera independiente, no hubo acuerdo de
bancada, Presidente.

Presidente:

Gracias doctor Harry Gonzélez, ponente.
Y si bien no esta el Gobierno, el Gobierno ha
manifestado todo su compromiso y su apoyo con
este acto legislativo y el Centro Democratico
como partido de gobierno lo acompafia de manera
decidida. Por favor, orden en la Comision.
Doctor Erwin Arias, ponente también de este acto
legislativo, ¢va usted a hacer alguna presentacion
aca? Perfecto, entonces, tiene el uso de la palabra
Representante Arias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Erwin Arias
Betancur:

Bueno. Muchas gracias, y yo creo que esta
semana ha sido la semana de los nifios, hoy es
31 de octubre y en muchas regiones del pais se
celebra el Dia de la Nifiez y yo creo que este seria
mas que un gran homenaje para nuestros nifios y
nifias en todo el pais. Bueno, voy a presentar esta
diapositiva del afio 2008, porque asi como todos
lo han hecho, yo hoy quiero saludar a las autoras
de este maravilloso proyecto de acto legislativo y
también a Johana Salamanca Jiménez con quien
trabajé y su madre, la doctora Gilma Jiménez,
cuando era concejal en el afio 2008, pero esta
diapositiva también sirve para hacer un homenaje
a la pequena Catherine Huertas Vanegas, quien
fue quien inspird esa lucha de la doctora Gilma
Jiménez, esta nifia violada y asesinada, que cuyo
agresor luego, por errores, fue condenado solo
a trece anos; y también tenemos que recordar al
nifio Luis Santiago de once meses, que en el aflo
2008 también reafirmo esta lucha de la doctora
Gilma Jiménez.

Y esta ponencia favorable a este acto
legislativo también la hago con conviccion no por
populismo como lo expusieron quienes votaron
0 propusieron archivo de esta iniciativa, y es con

conviccion que queremos hoy dejar el mensaje
nuevamente, que el derecho de los nifios esta por
encima de los derechos de los demas, y lo concibe
el articulo 44 de la Constitucion y que es el
capital inmaterial de la humanidad y es escabroso
presentar este informe, en ese entonces, cuando
la lucha la iniciamos en el 2008 para recoger
firmas para el referendo, se presentaban alrededor
de veintiun mil trescientos ochenta y cinco casos
anualmente, y miremos este exagerado aumento
al afio 2017, son veintitrés mil setecientos noventa
y ocho casos de violencia sexual contra nuestros
nifios y nifas. ¢No es este, acaso, un motivo para
actuar ya honorables Parlamentarios?, o ;vamos a
ponderar la cadena perpetua por las consecuencias
del victimario?, ;acaso no estamos condenando
estos mas de veintitrés mil nifios?, es una cadena
perpetua cargar con los efectos, las consecuencias
de esa violacién, y lo han dicho los estudios
que esos sociopatas lo vuelven a hacer, dejamos
sueltos, y también dicen los estudios, que un nifio
violado puede ser un violador en potencia.

Y tengo que referirme aqui a lo que han
manifestado, ademas, los demas Congresistas
que estan en contra de esta medida, el 86,83% de
victimas, nifios, nifias y adolescentes de toda la
violencia sexual, y es escabroso, es una tasa de
alrededor del 48,28% hablando por cada cien mil
habitantes, y si lo han dicho, que en las estadisticas
los principales agresores son la familia, los
conocidos, los amigos, socidpatas vuelven a
hacerlo con conviccion, habilitado en todos sus
sentidos, y por eso tiene que ser una condena
severa de prision perpetua. Aqui hay un ranking
de los departamentos donde méas han sucedido
estos casos y lo encabeza Amazonas, Casanare,
Meta, Arauca, Guainia y también a quienes han
manifestado que esto iria en contra de tratados
internacionales y que estamos retrocediendo, no
sefores, aqui hay una presentacion clara, donde
esta contemplada como sancién penal, la cadena
perpetua en mas de treinta paises, Norteamérica,
en Sudamérica; en Latinoamérica, Argentina y
Chile también tienen la cadena perpetua.

Hay paises donde solo tienen contemplada la
sancién para hombres mayores, entre dieciocho y
sesenta y cinco afos, la cadena perpetua, en Rusia
y ha sido abolida también, esta aparece aqui, la
cadena perpetua abolida en Africa, en los paises
africanos. No teman que aqui estamos violando
el bloque de constitucionalidad, esto no es una
ley estatutaria, ni con esto pretendemos resolver
todos los problemas de violencia sexual contra
los menores, estamos ni siquiera enviando un
mensaje, como se ha dicho aqui, que actuamos
por enviar mensajes, no, estamos convencidos
con contundencia que estamos dotando a nuestra
Constitucién Politicade unaherramientanecesaria,
cadena perpetua ya para parar la violencia contra
nuestros nifios, ¢ese es el mensaje? No, es la
realidad que este Congreso esta legislando y es lo
que...
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Presidente:

Sonido para el doctor Arias, por favor, para
concluir.

Contintaconelusodelapalabraelhonorable
Representante Erwin Arias Betancur:

Es el mensaje, la accion que hoy solicitamos
de este Congreso, es legislar de una buena vez
la cadena perpetua, permitirla para violadores y
asesinos de nifios, como lo consagra también el
honorable Representante Burgos en la proposicién
que presentamos, que nos gustaria ahora
también poderla exponer. Y quiero concluir muy
rapidamente con un video, doctor Alexander, no
tiene reproduccion, pero este es el claro mensaje, y
contundente, de esta semana: jPor nuestros nifios,
por nuestras nifias, cadena perpetua ya! Muchas
gracias y damos paso al siguiente expositor.

Presidente:

Gracias doctor Arias. Doctora Martha Villalba
coautora de este acto legislativo tiene el uso de la
palabra, ;quiere presentar usted su video antes?

<Video>
Listo doctora Martha, tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Martha Villalba
Hodwalker:

Senor Presidente, yo quiero celebrar que
por fin se le da tramite a este proyecto de ley
importante y para mi es de enorme satisfaccion
escuchar las voces de no solamente quienes hoy
presentan una ponencia negativa, sino también
de quienes hoy defienden a capa y espada este
proyecto de ley, entre otras, porque es una
iniciativa multipartidista. Yo creo que, por encima
de los Partidos Politicos, nosotros hoy tenemos
una enorme responsabilidad, y es hacer valer la
Constitucién nacional y especialmente el articulo
44 de nuestra Constitucion nacional, donde nos
dan un mandato claro y expreso a nosotros los
Congresistas, al Ejecutivo, al Legislativo para
darle proteccion a nuestros nifios y a nuestras
ninas.

Hoy esos derechos, hoy ese articulo, que
estd contemplado en nuestra Carta Magna,
estd siendo de verdad olvidado. Aqui hoy
nosotros hemos escuchado a quienes defienden
la ponencia negativa y hablan de las penas, del
populismo, de la dignidad humana del violador,
de la dignidad humana del secuestrador de un
nifio, de la dignidad humana de quien mata a un
nifio y de quien lo secuestra, pero ;donde esta la
dignidad humana de nuestros nifios y de nuestras
nifias que son violados, secuestrados, abusados
sexualmente? ;Donde esta la dignidad humana
de la familia, de la familia ese nifio que ve con
tristeza, con desespero y, sobre todo, viendo que
su hijo de ahi en adelante su suefio de vida se
truncé? (Donde esta la dignidad humana de la
sociedad colombiana que cada dia se horroriza
ante el hecho de que a un nifio de Colombia lo

estan violando? ;Ddnde esté la dignidad humana
de esos dos nifos que cada hora violan en nuestro
pais? ;Donde esta la dignidad humana de nuestros
nifios colombianos que son secuestrados? ;Donde
esta la dignidad humana, me pregunto yo, de todas
y cada una de las nifias que, quiero decirle, en
el afio 2017, més de diecisiete mil nifias fueron
violadas en Colombia, donde tres mil ciento un
seis nifios colombianos fueron violados? ;Donde
esta la dignidad de ellos?, ;,como sera el futuro de
esos nifos?

Este proyecto no es un proyecto populista,
este es un proyecto que se ajusta a la realidad
de un mandato constitucional, y en eso los
autores hemos sido supremamente juiciosos,
porque no queriamos presentar y, si ustedes
miran, hemos tratado este proyecto de ley con
responsabilidad, no solamente en la discusion y
en el debate, sino también en la manera como
vamos a llegar a los medios de comunicacion.
Yo celebro hoy la presencia de Johana, tu mama
nos inspirg, tu mama nos dio las herramientas a
nosotros para diagnosticar un grave problema en
nuestro pais, que muy pocos quieren abordar, y
muy pocos quieren abordar porque los nifios no
votan, porque los nifios no toman decisiones, y
quiero decirles que es nuestro deber, es nuestra
responsabilidad...

Presidente:

Sonido para la doctora Villalba, por favor, para
que pueda concluir, es coautora.

Continla con el uso de la palabra la
honorable Representante Martha Villalba
Hodwalker:

Darle a quien es capaz, porque les quiero decir
que quien viola un nifio, quien lo tortura, no debe
estar en las calles, ahi lo decian, si ustedes miran,
todos los dias despertamos, las noticias de radio de
nuestros municipios, las noticias de la television,
en los noticieros nifios que son violados, nifios
que son maltratados, nifios que son ultrajados, y
hoy le queremos entregar con este proyecto de
ley una nueva herramienta a los jueces en nuestro
pais, para que exista la condena perpetua revisable
en Colombia, y Estados similares al nuestro hoy
la han establecido, ahi est4d Espafia, en América
Latina Argentina, Peru, hoy Canada también tiene
establecida la Cadena perpetua, y yo también
quiero manifestarles que el hacinamiento de
las carceles no es un problema de los nifios de
Colombia, y quién ha dicho que esa es la causa
para no darle a quien es capaz de atentar contra
ellos, una condena ejemplar igual al delito que
cometio, y no es que nosotros queramos porque lo
que quiere verdaderamente...

Presidente:

Por favor, denle sonido la doctora Villalba, que
es coautora.
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Continla con el uso de la palabra la
honorable Representante Martha Villalba
Hodwalker:

Lo que se quiere de verdad aqui en Colombia,
era lo que decia el Representante Deluque, los
violadores merecen es la muerte, porque un
violador que sigue aun después de haber violado a
un nifio, es repetir su conducta, porque eso esta en
el ADN de ellos, eso no estd en una condicion que
aprende de la sociedad, es una condicién innata,
y el violador siempre serd violador y la mejor
manera de nosotros excluir de la sociedad, liberar
a nuestros niflos, los parques, las escuelas, es
que no exista un depredador de nuestro bien mas
preciado que son los nifios, y son los violadores.

Asi que el hacinamiento de la carcel es un
problema que debe resolver el Estado colombiano,
de igual manera la prevencion. Yo le quiero
preguntar a los Representantes que hablan de la
prevencion del delito, en el afio 2007 se aprobo
aqui una ley, que es la 1146, que es la Ley de
Prevencion de Delitos Sexuales, que me corrijan,
y quiero decirles que esto no ha tenido ninguna
aplicacion ni ha generado los resultados, ni los
violadores se han alejado de nuestras calles, de
nuestras escuelas, de las familias, ahi estan las
estadisticas que muestran que estas han ido en
aumento permanentemente. Asi que, honorables
Representantes, yo hablo en nombre de todos los
autores, que quiero decirles que son la mayoria
del Congreso de Colombia, de este Congreso que
se renovo en mas del 70%, que en Colombia tiene
que considerarse la cadena perpetua revisable
dentro del ordenamiento juridico, para que sea el
mejor instrumento y estos salvajes no estén en el
territorio colombiano libres, sino en el infierno
que ellos se merecen la carcel. Gracias sefior
Presidente.

Presidente:

Gracias doctora Villalba. Tengo algunos
inscritos aln para intervenir. Les pregunto Si
todavia quieren intervenir o si procedemos a
votar la ponencia. Doctor Navas tiene el uso de
la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Carlos German
Navas Talero:

Por favor doctores dejemos el afan, la voz
mia no los va a derrotar a ustedes, pero los va a
hacer pensar. Yo les hago una propuesta a ustedes
sefiores, demuéstrenme cuantos de esos setenta
mil responsables de violaciones estan condenados
o siquiera capturados. Ustedes me dicen que son
setenta mil, setenta mil, doctora Margarita, los
casos de violaciébn que se han presentado. Les
pregunto ;donde estan los responsables? ¢ Cuantos
de estos han sido identificados y cudntos han sido
siquiera capturados? Si ustedes me muestran que
de esos setenta mil, siquiera sesenta mil han sido
identificados le apuesto a esto. ;Por qué? Porque
la causa de que el hecho se repita es que no se

investiga, ustedes que son amigos del Fiscal,
diganle al Fiscal que le diga a sus Fiscales que
cuando una sefiora llegue a reclamar justicia no
la maltraten, yo he visto mujeres en Paloquemao
buscando que el Fiscal las escuche porque ellos
tienen pistas de quién le viol6 a su hijita.

Y perdonan la expresion: le maman gallo; no
sacan ustedes con poner pena de muerte, ustedes
requieren es incentivar la investigacion, que la
investigacion arroje resultados, y usted ha litigado
como Yo, y usted ha sido victima de la Fiscalia
0 ¢no? Yo he sido victima de la Fiscalia, delitos
donde he presentado las pruebas y terminan
engavetados, nada sacan ustedes, y eso si,
perdonenme, con este populismo.

Marfiana saldra, hay cadena perpetua en
Colombia para quien viole un niflo, y ;alguien se
va a encargar de buscar al violador de ese nifio?
Muéstrenme con hechos, diganme cuantos de esos
sinverglienzas estan identificados y capturados,
jsi ustedes me prueban que se esta haciendo algo,
los acompario en esto ya! El sefior Fiscal no hace
un pepino, el Fiscal General ni siquiera explica de
donde saco la plata para comprar apartamentos en
Madridy en los Estados Unidos, estd en otras cosas,
pero en esto no. Vayan ustedes a Paloquemao,
averiglien cuantos procesos estan engavetados por
acceso carnal violento. No hacen nada sefiores,
si los fiscales hicieran algo, no estaban ustedes
en esto, si ustedes me dicen que son setenta mil
casos de violaciones, muéstrenme siquiera diez
mil identificados y procesados, haganme ese
favor y voto con ustedes, trdiganme ya la prueba
de que diez mil de esos sinvergiienzas han sido
condenados, lo demas es engafiar al ciudadano
colombiano que mafiana dira gracias a la ponencia
brillante de fulano, mengano y perencejo, hay
cadena perpetua.

Muéstrenmelos. ¢Cuando los van a capturar?
¢Cuando los van a investigar? ;Cuando van a
investigar el hecho? ;Ustedes saben cuéantos
homicidios hay en Colombia, donde no se ha
movido un dedo? Es que el problema no esta en el
quantum de la pena, les insisto, el problema es que
no hay quién investigue, era mucho mas efectivo
afios ha, cuando existian los jueces de instruccion
criminal que tenian un plazo para entregar la
investigacion y rendirle cuentas a alguien, hoy en
dia los fiscales no tienen que rendirle cuentas a
nadie, el Fiscal no es autonomo, ¢l hace lo que
le diga el Fiscal General y si el Fiscal General no
dice nada, nada hacen. La paralisis de la justicia se
debe a la paralisis de la Fiscalia, esa es la verdad,
esto es un canto de sirenas, esto no sirve para nada,
perdonenme, los admiro en su deseo; por qué no
hacen una cosa, todo ese esfuerzo que tienen, por
qué no lo destinan a modificar el procedimiento
y modificar ese paquidermo que es la Fiscalia,
[ustedes saben qué es el recurso de la gaveta? No,
porque ustedes estudiaron Derecho, el recurso
de la gaveta se lo inventaron los fiscales ahora,
desde que estaba Iguaran, el recurso de la gaveta
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es guardar el expediente y que no molesten, y ese
recurso es mucho mas efectivo que el de casacion
0 revision.

Litigué en defensa de los pobres durante
veintisiete afos, doctora Martha, los defendi en
toda clase, pero sali decepcionado, después de
que aparecid este adefesio de la Fiscalia en manos
de un fiscal, el primero de esta especie, el sefior
Osorio, que venia del Consejo Electoral y no
tenia ni idea del derecho penal, el monté esto y lo
montd ;(con quién? Con un sefior Granados, ;lo
conocen? Granados fue el que nos llevd a todos
a prepararnos en Puerto Rico. Cambien el Fiscal,
cambien el sistema de investigacion, que se den
resultados, que se capturen o por lo menos se
identifique a los delincuentes, estoy seguro, ojala
no les pase que a alguno de ustedes los lesiona o lo
afectan y la Fiscalia no hara absolutamente nada,
en tres casos en que he sido victima, no ha hecho
un pepino entregando yo las pruebas.

Entonces, qué pasara con esa mujercita de Bosa,
que llega clamando que le violaron a su hijita, ah,
si, el escandalo, “Padre irresponsable viola a la
nifia”, y ese padre nunca lo van a encontrar, si, no
hagamos populismo, y no los estoy ofendiendo.
Esto es show, para la prensa, porque mientras
no cambien el sistema de investigacion, nada de
esto se va a curar; doctor Burgos, le admiro su
corazon y su deseo de que eso, si quiere arreglar
eso, arregle la Fiscalia y las cosas cambiaran. Lo
dice mi experiencia, si creen que le he faltado al
respeto a alguien... disculpenme, pero al Fiscal
no se le puede faltar al respeto, porque uno solo
respeta lo que es respetable. Gracias.

Presidente:

Tiene el uso de la palabra la Representante
Matiz.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Adriana Magali
Matiz Vargas:

Gracias Presidente. Doctor Navas, yo no
tengo diez mil casos, pero tengo un caso, uno, y
es el de La Bestia, la de ese criminal Garavito,
y traigo a colacion ese caso porque este criminal
no solamente viold a ciento sesenta nifios, que
esta demostrado, sino que también los asesind,
y quiero contarle lo que pas6 con este criminal.
Resulta que lo sentenciaron a cuarenta afios de
prision, pero como el sefior confesé donde estaban
algunos de los cuerpos de los niflos que él mismo
habia violado y que habia asesinado, pues le
rebajaron la pena a veinticuatro afios de prision,
pero como el sefior en prision se puso a estudiar y
se puso a trabajar, pues resulta que por cada tres
dias de estudio y de trabajo, entonces, le rebajaron
otro dia al sefior, pues resulta que ya se le va a
cumplir la condena al sefior y efectivamente va a
salir.

Y yo quiero traer aqui a colacion, mire, en el
afo 2011, cuando estabamos en el mismo tema
que ya va a salir Garavito, jqué hizo la gente?

Buscar donde tenia mas procesos, llevar pruebas
a la justicia para que el sefior no pudiera salir de
la carcel y hoy ;qué estd haciendo la Fiscalia?
Antier la asesora del Vicefiscal, escribiendo
absolutamente a todos los despachos judiciales,
preguntando qué investigaciones tiene pendientes
el sefior Garavito para que no pueda salir de
prision. No son diez mil, son uno, ese tipo no
merece salir de la carcel y esto nos tiene que doler
a todos, absolutamente a todos nos tiene que doler
lo que estd pasando con nuestros nifios, es que
esto cada dia crece mas y aqui lo dijo Uscategui,
esto es una epidemia y es una epidemia lo que esta
pasando en nuestro pais, y hay que ponerle reglas
y hay que ponerle coto y hay que cortar ese ciclo
que esta pasando en nuestro pais.

Si bien es cierto, aqui esta es una de las
medidas que se va a tomar, la cadena perpetua,
y ojala fuera la pena de muerte, pero miren, aqui
hay otras acciones integrales que deben ir de la
mano de esta medida y deben ser esas acciones
integrales como la ruta de atencidn, sin duda
alguna aqui lo decia la doctora Margarita, como
atienden las autoridades y cual es esa ruta de
atencion integral que se da a las victimas y a
nuestros ninos que son victimas de violencia
sexual, ;qué va a hacer la justicia para acelerar
el tramite de los procesos que tiene en este
momento? Todos aqui sabemos lo que ha pasado,
pues hay que fortalecer esos mecanismos
de justicia, pero también hay que hacer un
trabajo desde la familia, porque esto aqui nos
lo dijo en la audiencia publica el Director de
Medicina Legal, esto es un problema que viene
de alla, desde la casa, desde la familia, desde
esa violencia intrafamiliar, desde esa violencia
entre pareja, desde esa violencia que hay contra
la mujer, esas son las causas que llevan a que
hoy esté sucediendo esto en nuestro pais.

Y aqui no pueden seguir quedando las cosas
en la impunidad, hoy, gracias a Dios, aprobamos
un proyecto en el que la justicia ordinaria debe
encargarse de estos delitos, porque lo que no
podemos permitir es que sigan violando a nuestras
nifias, que sigan obligando a nuestras nifias, a que
tienen que hacerse abortos porque es un delito
como era en cierto grupo criminal de este pais,
tener un hijo y que las obliguen a ellas a abortar.
Eso no lo podemos seguir permitiendo en nuestro
pais y por eso yo doy mi voto afirmativo a esta
ponencia, cincuenta mil veces si hay que darlo,
y vamos a trabajar es porque esa ley, doctora
Martha, oficiemos a las entidades, oficiemos al
Estado, ¢cudl hasido laaplicabilidad de esa ley? El
Congreso cumplio su tarea, el Congreso cumplio
su misién, expidié una Ley de Prevencion del
Delito Sexual. Pues ;cudles son las acciones que
se han adelantado? Pidamos los planes de accion,
pero no nos quedemos aqui diciendo es que esto
tampoco va a servir, la cadena perpetua no sirve
mientras no haya otras acciones integrales, no,
al contrario, cojamos esas acciones integrales y
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hagamos un solo paquete y cortemos con ese ciclo
que hoy esta sucediendo en nuestro pais, cortemos
con ese ciclo que hoy este afio cincuenta y seis
nifios diariamente son abusados sexualmente,
€s0 No puede pasar mas en nuestro pais, y por
eso defendamos a nuestros nifios y defendamos
a nuestros nifios y tengamos cadena perpetua ya
para los violadores. Gracias Presidente.

Presidente:

Gracias doctora Matiz. Doctor Wills tiene el
uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Juan Carlos Wills
Ospina:

Gracias Presidente. Yo pues no voy a repetir
lo que aqui ya suficientemente han ilustrado. Yo,
queridos colegas, quiero decirles que durante la
campafia que hice a la Camara, dentro de mis
temas de camparia fue la cadena perpetua, luchar
por la cadena perpetua, y no hubo nunca un
aplauso mas fuerte que cuando yo hablaba de esa
iniciativa, nunca, y aqui nos encanta hacer debates
de consultas que no pasan, que hoy la moda es una
consulta anticorrupcion derrotada, que muchas de
las preguntas ni siquiera tenian nada que ver con
anticorrupcion, y no le damos debate a un tema
tan sensible como este. Yo soy padre de dos hijas
y hablo por ellas también y por las hijas y los hijos
de todas las personas que me eligieron, y yo les
pido a todos, queridos amigos, que miren en sus
equipos y en la gente que los apoyd, si hay gente
que diga no, la cadena perpetua no es la condena
justa.

Aqui tienen razoén, doctor Deluque, el doctor
German Navas, a los que logré escuchar, las
criticas a la justicia, por supuesto, aqui el doctor
German Navas, que me caus6 mucha gracia el
recurso de engavetamiento, existe en Colombia,
pero miren, este no es el debate para hablar sobre
eso, aqui hay un tema sensible doctor German
Navas, que es darle proporcionalmente justicia a
un delito que tiene que ser sancionado con cadena
perpetua , independientemente de las dificultades
que tenga el Estado y la administracion de justicia
en aplicarlas, seguramente muchos violadores
van a seguir en la calle, pero estamos dando la
injusticia, doctora Johana, justicia a un delito. Yo
la acompatfié a usted a recoger firmas, sali a la calle
arecoger firmas para que la cadena perpetua fuera
una realidad, desafortunadamente no logramos el
numero de firmas, pero si salimos a preguntarle al
pueblo colombiano si quieren la cadena perpetua
para los violadores de nifios, estoy seguro que
arrollariamos en una consulta, arrollariamos en
una consulta queridas amigas y amigos.

Asi que yo les pido y yo acompafiaré, como
dijo aqui la doctora Adriana, cincuenta mil veces
positivo por los nifios, y hoy en su dia estoy
seguro de que esta Comision va a sacar adelante la
cadena perpetua para violadores de nifios y nifias
en Colombia.

Presidente:

Doctor Edward Rodriguez tiene el uso de la
palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Edward David
Rodriguez Rodriguez:

Presidente, rdpidamente, porque creo que lo
mejor para esto es apoyarlo con el voto y quiero
referirme a algunas reflexiones y observaciones
traidas desde la ponencia negativa que realmente
le generan a uno dolor. Primero, decirles a aquellos
que decian que hay que fortalecer la justicia, por
supuesto que hay que hacerlo, pero esto no es
excluyente a eso, son otros debates y qué bueno
doctora Martha que usted lo haya planteado en la
ley que ya fue aprobada por el Congreso y donde
tenemos que hacer control al respecto.

Dos. El control constitucional. Aqui estamos
hablando de que no es una pena de muerte y por
supuesto que la Constitucion del 91 dio un marco
donde es la vida el eje fundamental, pero aqui si
estamos mirando es cOmo nosotros cuidamos a
las victimas, y eso no podemos olvidarlo. Aqui lo
importante no es el victimario, lo importante es
la victima y como protegemos a nuestros nifios,
y por eso yo si creo que debe ser contundente la
aprobacion de este acto legislativo.

Tres. Nosotros como legisladores podemos
darle mecanismos al Estado de derecho a fin de
que aplique temas, elementos sustanciales como
la cadena perpetua, que la aplicara en todo caso un
juez competente bajo un acervo probatorio y bajo
una vigilancia especial, donde tiene mas garantias
el violador muchas veces que la propia victima,
y eso hay que también decirlo. Por supuesto que
hay que hacer prevencion, volvemos a insistir,
no es este el debate, pero quiero que quede claro
que no vamos a seguir viendo a nuestros nifios
atropellados por estos delincuentes, que le vamos
a declarar la guerra sin cuartel a los violadores,
creo que es pertinente recordar lo que paso en la
campafa pasada cuando recorriamos Cartagena,
Barranquilla, Cordoba, todos los departamentos
a una sola voz, como usted lo dijo querido
Representante Harry, queremos cadena perpetua
para los violadores de nifios y nifias.

Eso es un mandato y un mandato representado
en lafigurade Ivan Duque que, ademas, lo prometio
en campaia, pero no solamente en la figura de
Ivan Duque, sino de todos nosotros, o hagamos
una consultita ahi chiquita en su Twitter, o en sus
redes sociales, a ver si es que los colombianos
no estan de acuerdo con esta propuesta. De tal
manera, Presidente, que lo contundente aqui es
votar a favor de esta cadena perpetua y, si sefior,
es decirles a aquellos delincuentes que se pudriran
en la carcel cuando atenten contra nuestros nifios.
Gracias sefior Presidente.
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Presidente:

Gracias doctor Edward Rodriguez. Doctor Juan
Carlos Losada tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Juan Carlos
Losada Vargas:

Si, Presidente, muchas gracias. No, yo, a mi
me gustaria hacer un par de reflexiones, como
lo hace Edward Rodriguez, sobre cosas que
he escuchado en este debate. La primera, es
realmente lamentable que haya habido aqui
confesiones del populismo de este proyecto, tan
abiertas y tan irreflexivas, es que el rol de un lider
no es solamente escuchar a quienes representa,
el rol de un lider es también guiar a quienes
representa, debatir con quienes representa, nada
mas grave que los unanimismos, ese es el primer
sintoma del autoritarismo, es el primer sintoma
de la antidemocracia, luego yo no, de ninguna
manera me voy a escudar aqui en el estado de
la opinidon para tomar o no una decision que
me corresponde tomar la decision que yo crea
correcta, ese no puede ser un argumento, eso es
declarar el populismo rampante de este proyecto
sin ninguna vergiienza, eso es decir entonces que
de aqui en adelante cualquier barbaridad que
tenga el 50% mas uno de los colombianos a favor,
entonces se le vuelve un mandato al Congreso
de la Republica més all& de la propia razon, por
Dios nada mas parecido a eso que el fascismo,
nada mas parecido a eso que el fascismo.

Nosotros estamos aqui representando a unos
votantes que confiaron en que nosotros veniamos
aqui a hacer lo correcto, por eso yo respeto los
argumentos por ejemplo de José Daniel Lopez
que no, de ninguna manera ha acudido aqui
al populismo para justificar este proyecto que
yo no comparto pero que €l si, ¢l ha dado unos
argumentos de porqué ¢l cree que esto es correcto,
pero no ha acudido al populismo para justificarlo.
Ah, es porque mis votantes creen o porque el
estado de la opinion cree y luego salen a criticar
a la gente, a la consulta anticorrupcion, utilizando
exactamente el mismo argumento, igualito. Hay
que meterle un poquito de esto de epistemologia
a esto queridos Representantes, uno no puede
utilizar el mismo argumento para justificar dos
cosas contrarias, eso se llama falta de coherencia
y simplemente, Presidente, decir que yo pues
me siento muy preocupado con esa tendencia
absolutamente.

Presidente:
Treinta segundos para concluir doctor Losada.

Continda con el uso de la palabra el
honorable Representante Juan Carlos Losada
Vargas:

Yo, la verdad, estoy muy preocupado con
esta tendencia tan conservadora en la que esta
nuestra Comision Primera, yo realmente siento
dolor aqui, de que ni siquiera en el propio Partido

Liberal tengamos coincidencias, cosa que igual
nos hace liberales, los liberales tenemos el
derecho al disenso, pero a mi si me da dolor ver
como los valores liberales estan siendo realmente
oscurecidos en nuestra sociedad y este reflejo y los
debates que hemos tenido en los ltimos dos dias
han sido un reflejo de una tendencia que realmente
a mi me deja...

Presidente:

Tiene la palabra el Representante John Jairo
Hoyos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante John Jairo Hoyos
Garcia:

Gracias Representante Jorge por su calido
recibimiento aca en la bancada de Cambio Radical.
Queridos Representantes, querido ponente, uno
no deja de cuestionarse y preguntarse por las
razones que lo hacen acompanar esta iniciativa y
yo quiero dejarles una claridad a los colombianos,
meridiana, de por qué acompafio este proyecto.

Este proyecto tiene la oportunidad de dejarles
claro a los colombianos en general cual es el
delito de mayor connotacién e importancia
en el pais. ;Qué es lo que yo quiero doctor
Burgos?, ;qué suceda una vez se apruebe esto?
Que cuando en Colombia cualquier persona
pregunte cudl es el delito més relevante, el delito
que tiene la mayor sancion, que es diferente a
todos los deméas en Colombia, los colombianos
respondamos con claridad, es cualquier delito
contra los nifios del pais.

Laclaridad que queda aqui es que el inico delito
que tiene esta connotacion de cadena perpetua
son los delitos contra los menores, si perdemos
esta diferenciacion, perdimos el afio, porque el
objetivo central, y eso lo comparto con todos los
Representantes, no es vengarnos del victimario,
el objetivo central no es castigar al victimario, es
hacer todo lo posible para que los nifios de nuestro
pais estén protegidos. Yo vuelvo y lo repito, estan
desapareciendo los nifios, estan siendo abusados,
estan siendo asesinados y debemos dejar claro,
doctor Losada, en el colectivo colombiano, dejarlo
claro en la mente de los colombianos, que nuestro
valor supremo, nuestro bien supremo es que los
niflos son intocables, y que para nosotros como
sociedad eso se diferencia de todo lo demas, y por
€s0 acompaiio este proyecto, que manana digamos
en Colombia, ;cudl es la condicion delictual que
se diferencia de todas mas?: jtocar los nifios de
este pais! Gracias, sefior Presidente.

Presidente:

Gracias Representante. Doctor Jorge Méndez.
Bueno, le voy a dar una réplica al doctor Losada,
y el doctor Jorge Méndez me pide de nuevo la
palabra, entonces, lo voy a dejar intervenir y
procedemos a votar. Doctor Losada.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Juan Carlos
Losada Vargas:

Gracias Presidente. No, decirle al doctor
Hoyos, como lo hemos dicho aqui repetidas veces
quienes no estamos de acuerdo con este proyecto,
que aqui todos tenemos una causa comun por los
nifios y que disentimos profundamente de que
esta sea una medida eficaz para ese fin, por eso
le hemos dicho que esto es populismo, porque
esto no resolvera nada, justedes quieren resolver
realmente, Presidente, el problema de la violencia
en contra de los nifios?, ;que es una mas de las
formas de violencia intrafamiliar?, arregle el
problema del consumo de alcohol en Colombia,
estoy seguro de que eso, si nadie quiere hablar de
eso aqui, estoy seguro, yo afortunadamente hace
diez afilos no me tomo un trago, precisamente
por esto, hace diez afios. Pero le voy a decir una
cosa, dice Bienestar Familiar que en el 90% de
los casos de violencia intrafamiliar hubo una
persona que estaba en estado de embriaguez, eso
tampoco...

Presidente:

Doctor Losada por favor haga su réplica, y por
favor concluya, porque vamos a proceder a votar.
Continue doctor Losada, por favor concéntrese en
la réplica.

ContinGla con el uso de la palabra el
honorable Representante Juan Carlos Losada
Vargas:

Presidente, estoy plenamente en la réplica
porque el argumento con el que me menciond
el doctor Hoyos es que este proyecto es un
proyecto que hace todo lo humanamente posible
por defender a los nifios y a las nifias, cosa de la
cual discrepo profundamente, no hace nada por
defender a los nifios y a las nifias, es simplemente
un mensaje electorero para salir a decirle a los
colombianos que algo hacemos aqui por ellos,
no le va a solucionar el problema de violencia a
ninguno de ellos, ni siquiera estamos seguros de
que en ningun porcentaje sea capaz de castigar a
quien lo cometa, pero en todo caso, no previene
de ninguna manera. Yo por eso lo cité al doctor
Deluque que lo dijo muy bien, este proyecto no
previene en nada la posibilidad de que a un nifo
0 una nifia la violen, de ninguna manera. Muchas
gracias Presidente.

Presidente:

Gracias doctor Losada. Doctor Mendez.
Bueno, sefiora Secretaria por favor llame a lista
para votar.

Vamos a votar la ponencia mayoritaria, la
ponencia favorable que sustentd el doctor Burgos
como coordinador ponente. Entonces, por favor,
llame a lista para votar el informe con el que
termina la ponencia.

Secretaria:

Sefior Presidente, llamo a lista para la votacion
de la proposicion con que termina el informe de
ponencia que solicita dar primer debate.

Honorables Representantes:

Albéan Urbano Luis Alberto No
Avrias Betancur Erwin Si
Asprilla Reyes Inti Radl No
Burgos Lugo Jorge Enrique Si
Calle Aguas Andrés David No voto
Cordoba Manyoma Nilton No
Deluque Zuleta Alfredo Rafael Si
Diaz Lozano Elbert Si
Estupifian Calvache Herndn Gustavo Si
Goebertus Estrada Juanita Maria No votd
Gonzélez Garcia Harry Giovanny Si
Hoyos Garcia John Jairo Si
Hoyos Mejia Samuel Alejandro Si
Ledn Lebn Buenaventura Si
Lopez Jiménez José Daniel Si
Lorduy Maldonado César Augusto Si
Losada Vargas Juan Carlos No
Matiz Vargas Adriana Magali Si
Méndez Hernandez Jorge Si
Navas Talero Carlos Germéan No
Peinado Ramirez Julian No votd
Prada Artunduaga Alvaro Hernan No votd
Pulido Novoa David Ernesto No
Restrepo Arango Margarita Maria Si
Reyes Kuri Juan Fernando No
Rivera Pefia Juan Carlos No voto
Robledo Gomez Angela Maria Excusa
Rodriguez Contreras Jaime Si
Rodriguez Rodriguez Edward David Si
Sanchez Ledn Oscar Hernéan Si
Santos Garcia Gabriel Si
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer Fuera del recinto
Triana Quintero Julio César Si
Uscéategui Pastrana José Jaime Si
Vallejo Chujfi Gabriel Jaime Si
Vega Pérez Alejandro Alberto No
Villamizar Meneses Oscar Leonardo No voto
Wills Ospina Juan Carlos Si
Presidente:

¢Falta alguien por votar? Se cierra la votacion,
por favor informe el resultado a la Comisién
sefiora Secretaria.

Secretaria:

Presidente, han votado treinta (30) honorables
Representantes, veintidds (22) por el Si y ocho
(8) por el NO; en consecuencia, la proposicién
con que termina el informe de ponencia ha sido
aprobada.

Presidente:

Sefiora Secretaria, cuantos articulos tiene este
acto legislativo, inféormenos por favor si hay
proposiciones.
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Secretaria: Diaz Lozano Elbert Si
Sefior Presidente, este proyecto tiene dos |Estupifian Calvache Hernan Gustavo | Si

articulos, incluida la vigencia. Hay proposiciones | Goebertus Estrada Juanita Marfa No voté

al articulo 1°, una del doctor John Jairo HOyos | Gonzalez Garcia Harry Giovanny Si

que ha man_1f§§tad0 que la deja como constancia, Hoyos Garcia John Jairo Si

otra proposicién del doctor Juan Carlos Losada, H Meiia S | Alsiand Si

Inti Asprilla, German Navas, Alejandro Vega y OYOS ,e“a amue’ A ¢jandro !

otros. Y otra de los Representantes Jorge Enrique Leon Leon Buenaventura Si

Burgos, Erwin Arias y Harry Gonzalez; la primera | L6pez Jimenez Jose Daniel Si

radicada es la del doctor Erwin Arias, fue radicada | Lorduy Maldonado César Augusto Si

a las 9:39 de la mafiana y la otra fue radicada a la | Losada Vargas Juan Carlos No

1:37 de la tarde. Matiz Vargas Adriana Magali Si
Presidente: Méndez Hernandez Jorge Si
Bueno, en todo caso, la de los ponentes pues | Navas Talero Carlos German No vot6

supongo que tiene aval, entonces, se podria votar | Peinado Ramirez Julian No voto

con el articulado, habra que votar entonces la del | Prada Artunduaga Alvaro Hernén No vot6
doctor Losada, el doctor Vega, el doctor Asprilla | Pulido Novoa David Ernesto No

y otros. Restrepo Arango Margarita Maria No voto
Secretaria: Reyes Kuri Juan Fernando No
Sefior Presidente, la proposicion del doctor | RiveraPefia Juan Carlos No voto

Juan Carlos Losada lo unico que estd haciendo | Robledo Gémez Angela Maria Excusa

es agregando una palabra que dice doloso, no |Rodriguez Contreras Jaime Si

sé si los ponentes pudiesen avalarla, e igual la  |Rodriguez Rodriguez Edward David | Si

proposicion que tienen los ponentes dice: De | sanchez Leon Oscar Hernan Si

manera excepcional cuando se cometan los delitos 5,105 Garcia Gabriel Si

de homicidio, fe”,“”'c'fj'o'. S.ecueStro’ el doctor Tamayo Marulanda Jorge Eliécer Fuera del recinto

Juan Carlos y demas estan diciendo que cuando se h : — :

cometan delitos de homicidio doloso, feminicidio, ~|_-ana Quintero Julio César St

secuestro. Uscategui Pastrana José Jaime Si
Sefior Presidente, no es contraria la del doctor ValleJO,ChuJﬁ (_}abnel Jaime S

Juan Carlos con la de los ponentes, asi que si los V(.ega P.erez AIeJandrquberto No .

ponentes la avalan, podriamos votar como viene | Villamizar Meneses Oscar Leonardo | No vot6

en la ponencia con las dos proposiciones. Wills Ospina Juan Carlos Si
Por eso, estoy diciendo, honorables Presidente:

Representantes, no es contraria la una a la
otra, asi que podemos poner a consideracion y
votacion como viene en la ponencia, con las dos
proposiciones, la del Representante Juan Carlos y
la de los ponentes.

Presidente:

Perfecto. Entonces, ya se han puesto de acuerdo,
entonces podemos poner a consideracion el
articulado con las proposiciones leidas. Entonces,
por favor, llame a lista sefiora Secretaria, para
votar el articulado con las proposiciones leidas.

Secretaria:

Si, sefior Presidente, llamo a lista para la
votacion del articulado, dos articulos, incluida
la vigencia con las modificaciones propuestas al
articulo 1°.

Honorables Representantes:

Alban Urbano Luis Alberto No
Avrias Betancur Erwin Si
Asprilla Reyes Inti Radl No
Burgos Lugo Jorge Enrique Si

Calle Aguas Andrés David No votd
Cordoba Manyoma Nilton No
Deluque Zuleta Alfredo Rafael Si

¢Falta algin Representante por votar?
Entonces, se cierra la votacion, por favor anuncie
el resultado sefiora Secretaria.

Secretaria:

Presidente, han votado veintiocho (28)
honorables Representantes, veintiuno (21) por
el Sy siete (7) por el NO; en consecuencia, el
articulado con las dos proposiciones modificativas
al articulo 1° han sido aprobadas.

Presidente:
Titulo y pregunta, sefiora Secretaria.
Secretaria:

Titulo: por medio del cual se modifica el articulo
34 de la Constitucion Politica, suprimiendo la
prohibicion de la pena de prision perpetua y
estableciendo la prision perpetua revisable, en
memoria de Gilma Jiménez.

Hasido leido el titulo, y pregunto a la Comision,
por instruccion suya, sefior Presidente, ;si quieren
que este proyecto de acto legislativo pase a la
plenaria de la Camara y se convierta en reforma
constitucional?
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Presidente:

Por favor llame a lista sefiora Secretaria, para
votar el titulo y la pregunta.

Secretaria:
Llamo a lista para la votacion.

Honorables Representantes:

Alban Urbano Luis Alberto No
Arias Betancur Erwin Si
Asprilla Reyes Inti Raul No
Burgos Lugo Jorge Enrique Si

Calle Aguas Andrés David No voto
Cordoba Manyoma Nilton No
Deluque Zuleta Alfredo Rafael Si

Diaz Lozano Elbert Si
Estupifian Calvache Hernan Gustavo | Si
Goebertus Estrada Juanita Maria No voto
Gonzalez Garcia Harry Giovanny Si
Hoyos Garcia John Jairo Si
Hoyos Mejia Samuel Alejandro Si

Ledn Ledn Buenaventura Si
Lopez Jiménez José Daniel Si
Lorduy Maldonado César Augusto Si
Losada Vargas Juan Carlos No
Matiz Vargas Adriana Magali Si
Méndez Hernandez Jorge Si
Navas Talero Carlos Germéan No vot6
Peinado Ramirez Julian No voto
Prada Artunduaga Alvaro Hernan No votd
Pulido Novoa David Ernesto No
Restrepo Arango Margarita Maria No votd
Reyes Kuri Juan Fernando No
Rivera Pefia Juan Carlos No voto
Robledo Gomez Angela Maria Excusa
Rodriguez Contreras Jaime Si
Rodriguez Rodriguez Edward David | Si
Sanchez Ledn Oscar Hernan Si
Santos Garcia Gabriel Si
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer Fuera del recinto
Triana Quintero Julio César No votd
Uscéategui Pastrana José Jaime Si
Vallejo Chujfi Gabriel Jaime Si

Vega Pérez Alejandro Alberto No
Villamizar Meneses Oscar Leonardo | No votd
Wills Ospina Juan Carlos Si

Presidente, puede cerrar la votacion.
Presidente:

Se cierra la votacion, por favor informe el
resultado sefiora Secretaria.

Secretaria:

Presidente, han votado veintisiete (27)
honorables Representantes, veinte (20) por Si,
siete (7) por el NO; en consecuencia, el titulo y la
pregunta han sido aprobados. ¢Ponentes?

Presidente:

Se designan los mismos ponentes para el
segundo debate. Sefiora Secretaria, por favor
anuncie proyectos.

Secretaria:
Si, sefior Presidente se anuncian, por
instrucciones suyas, los proyectos que se

discutiran y votaran en la proxima sesion donde
haya discusion y votacion de proyectos.

» Proyecto de Acto Legislativo nimero 161
de 2018 Camara, por el cual se establece
un tope para el salario de los congresistas y
servidores publicos del Estado.

» Proyecto de Acto Legislativo nimero 101
de 2018 Camara, por medio del cual se mo-
difica el articulo 207 de la Constitucion Po-
litica de Colombia.

» Proyecto de Acto Legislativo nUmerol128
de 2018 Camara, Adicionense dos articulos
al Titulo XII — Capitulo I de la Constitucion
Politica de Colombia, por medio del cual se
promueve el principio de seguridad juridica
tributaria y, se incentiva la confianza inver-
sionista.

» Proyecto de Acto Legislativo nimero 046
de 2018 Camara, por medio del cual se mo-
difica el Sistema General de Participaciones.

» Proyecto de Acto Legislativo nimero 186
de 2018 Camara, por el cual se modifican
los articulos 328 y 356 de la Constitucién
Politica, otorgandole al municipio de Iba-
gué (Tolima) el cardcter de distrito especial,
creativo, artistico y cultural.

» Proyecto de Acto Legislativo niumero 009
de 2018 Camara, por el cual se incorporael
articulo 49 dentro del Capitulo II del Titulo
1l de la Constitucion Politica de Colombia.

» Proyecto de Acto Legislativo nimero 039
de 2018 Camara, por el cual se modifica el
articulo 20 de la Constitucion Politica, se
establece la inclusion digital como derecho
fundamental y se dictan otras disposiciones.

Han sido leidos, sefior Presidente, por

instruccion suya, los proyectos que se discutiran
y votaran en la proxima sesion.
Presidente:

Se cita para mafiana, a las 9:00 de la mafiana,
para el debate de control politico y los proyectos
anunciados. Ya les mandaremos el orden del dia.

Secretaria:

jAsi se hara sefior Presidente, y se ha levantado
la sesion siendo las 2:50 de la tarde y se ha
convocado para mafiana a las 9:00 de la mafana
la sesion!

Anexos: doce (12) folios.
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