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(diciembre 4)

Cuatrienio 2018-2022 Legislatura 2018-2019
Primer Periodo

Sesidn Ordinaria

En la ciudad de Bogota, D. C., el dia cuatro
(4) de diciembre del dos mil dieciocho (2018),
se reunieron en el Saléon Guillermo Valencia del
Capitolio Nacional, previa citacion, los miembros
de la Comision Primera del honorable Senado,
con el fin de sesionar.

|
Llamado a lista y verificacion del quérum

La Presidencia ejercida por el titular honorable
Senador Eduardo Enriquez Maya, indica a
la Secretaria llamar a lista y contestaron los
honorables Senadores:

Amin Saleme Fabio Raul
Enriquez Maya Eduardo
Ortega Narvaez Temistocles
Pinto Hernandez Miguel Angel
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Varon Cotrino German.

En el transcurso de la sesion se hicieron
presentes los honorables Senadores:

Andrade de Osso Esperanza
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando

Cabal Molina Maria Fernanda

Gallo Cubillos Julian

Garcia GOmez Juan Carlos

Guevara Villabon Carlos

Lara Restrepo Rodrigo

Lopez Maya Alexander

Lozano Correa Angélica

Name Vasquez lvan

Petro Urrego Gustavo Francisco
Valencia Gonzéalez Santiago
Valencia Laserna Palomay

Velasco Chaves Luis Fernando.
Dejo de asistir el honorable Senador:
Gaviria Vélez José Obdulio

El texto de la excusa es la siguiente:
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José Obdilio Gavirla Vélez
Senador de la Repiblica
Centro Democritico

Bogats, D.C, 31 de octubre de 2018

-Honorable Senador

ENRIQUEZ MAYA EDUARDO
Presidente

Comisidn Primera

H. Senadode la Replblica
Ciudad

Respetado Presidente:

De manera atenta y por instruccion del senador José Obdulip Gaviria Vélez, me permito hacer entrega é€la
incapacidad expedida por la Clinica Marly, -

Cordialmente,

=

JADIRA JACQUELINE SALINAS POVEDA
Asistente Senador José Obdufio
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La Secretaria informa que se ha registrado
quérum deliberatorio.

Siendolas 11:06 a.m., la Presidencia manifiesta:

“Abrase la sesion y proceda el Secretario a
dar lectura al Orden del Dia para la presente
reunion”.

ORDEN DEL DIA

COMISION PRIMERA HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

CUATRIENIO 2018-2022
LEGISLATURA 2018-2019

Primer Periodo
DIA: martes 4 de diciembre de 2018

Lugar: Salon Guillermo Valencia —
Capitolio Nacional

Primer Piso
Hora: 11:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
I
Consideracion y aprobacion de actas

Acta numero 28 del 8 de noviembre de 2018;
Acta numero 29 del 27 de noviembre de 2018;
Acta numero 30 del 28 de noviembre de 2018;
Acta numero 31 del 3 de diciembre de 2018.

Consideracion y votacion de proyectos
en primer debate

1. Proyecto de Acto Legislativo nimero 33
de 2018 Senado, 211 de 2018 Camara,
por el cual se modifica el articulo 351 de
la Constitucion Politica de Colombia.

Autores: honorables Representantes Carlos
Navas Talero, José Luis Correa, Victor Ortiz Joya,
Juan Carlos Lozada Vargas, Buenaventura Ledn
Ledn, Rodrigo Rojas Lara, Edward Rodriguez
Rodriguez, Alejandro Chacon Camargo, Atilano
Giraldo Arboleda, Harry Gonzalez Garcia,
Wilmer Carrillo Mendoza, Nidia Marcela Osorio

Salgado, Ciro Rodriguez Pinzon, Carlos Cuenca
Chaux, Armando Zabarain D’Arce, Salim Villamil
Quessep, Diela Liliana Benavides Solarte y otras
firmas.

Ponente primer debate Senado: honorable
Senador Roosvelt Rodriguez Rengifo.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso numero 882 de 2018.

Texto aprobado Plenaria Camara: Gaceta del
Congreso numero 988 de 2018.

Ponencia primer debate Senado: Gaceta del
Congreso numero 1041 de 2018.

Comision Accidental: honorables Senadores
Roosvelt Rodriguez Rengifo, Paloma Valencia
Laserna, Alexander Lopez Maya, Fabio Raul
Amin Saleme, Esperanza Andrade de Oso.

2. Proyecto de ley numero 44 de 2018
Senado, por medio del cual se modifican
algunas  disposiciones  relacionadas
con el reconocimiento de los hijos
extramatrimoniales.

Autores:  honorables Senadores Myriam
Paredes Aguirre, Carlos Andrés Trujillo, Juan
Carlos Garcia GoOmez, Efrain José Cepeda
Sarabia, Samy Merheg Marun, Nora Garcia
Burgos, Laureano Acufia Diaz.

Ponente primer debate: honorable Senadora
Esperanza Andrade de Osso.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso numero 553 de 2018.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 777 de 2018.

3. Proyecto de ley niimero 113 de 2018
Senado, por medio de la cual se modifica
el articulo 38 de la Ley 1564 de 2012 y
los articulos 205 y 206 de la Ley 1801 de
2016.

Autor: honorable Senador Germéan Varén
Cotrino.

Ponente primer debate: honorable Senador
German Varon Cotrino.
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Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso numero 629 de 2018.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 759 de 2018.

4. Proyecto de ley numero 95 de 2018
Senado, por medio del cual se introduce la
figura de la experimentacion, se adiciona
la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, se adiciona la Ley 1437 de
2011 y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores Rodrigo Lara
Restrepo, Ana Maria Castafieda Gomez, Luis
Eduardo Diaz Granados, Mauricio Aguilar
Hurtado, Fabian Castillo Suarez, Carlos Abraham
Jiménez Ldpez; honorables Representantes David
Pulido Nova, Jaime Rodriguez Contreras, Erwin
Arias Betancur, Hernando José Padaui Alvarez,
Jorge Méndez Hernandez, Salim Villamil Quessep.

Ponente primer debate Senado: honorable
Senador Rodrigo Lara Restrepo.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso numero 602 de 2018.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 625 de 2018.

5. Proyecto de ley numero 41 de 2018
Senado, por medio del cual se eliminan los
articulos 36, 40 y el 53 del Codigo Civil y
se modifican parcialmente los articulos 38,
55, 61, 100, 149, 233, 236, 245, 250, 254,
257, 335, 397, 403, 411, 1045, 1165, 1240,
1258, 1262, 1468, 1481 y 1488 del Cédigo
Civil.

Autores:  honorables  Senadores Myriam
Paredes Aguirre, Juan Carlos Garcia Gémez,
David Barguil Assis, Laureano Acufia Diaz, Juan
Diego Gomez Jiménez, Miguel Angel Barreto
Castillo, Nora Garcia Burgos, Efrain Cepeda
Sarabia.

Ponente primer debate: honorable Senador
Juan Carlos Garcia Gémez.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso numero 552 de 2018.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 671 de 2018.

6. Proyecto de ley nimero 131 de 2018
Senado, por medio de la cual se modifican
algunos articulos de la Ley 1448 de 2011 y
se dictan otras disposiciones.

Autores: honorable Senadora Maria Fernanda
Cabal Molina.

Ponente primer debate: honorables Senadores
Maria Fernanda Cabal Molina (Coordinadora),
Juan Carlos Garcia Gomez, Armando Benedetti
Villaneda, Luis Fernando Welasco Chaves,
Temistocles Ortega Narvaez, Ivan Name Vasquez,
Gustavo Petro Urrego, Alexander Lopez Maya,

Carlos Eduardo Guevara Villabon, Julian Gallo
Cubillos.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso numero 658 de 2018.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 1009 de 2018.

(Honorables Senadores Maria Fernanda C,
Juan Carlos Garcia).

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nmero 1020 de 2018.

(Honorables Senadores Alexander L., Gustavo
P., Temistocles O., Julidn G., Armando B.).

Ponencia primer debate: (honorable Senador
Carlos Guevara) Gaceta del Congreso numero
1024 de 2018.

7. Proyecto de ley numero 96 de 2018
Senado, por medio de la cual se previenen
y enfrentan actividades y operaciones
delictivas en territorio colombiano por
parte de miembros del régimen venezolano
y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores Rodrigo Lara
Restrepo, Ana Maria Castafieda Gomez, Luis
Eduardo Diaz Granados, Fabian Castillo Suérez,
Carlos Abraham Jiménez Lépez, German Varén
Cotrino; honorables Representantes Julio Triana
Quintero, David Pulido Nova, Jorge Meéndez
Hernandez, Salim Villamil Quessep, Jaime
Rodriguez Contreras, José Daniel Lopez Jiménez,
Erwin Arias Betancur, José Luis Pinedo Ocampo.

Ponente primer debate: honorable Senador
Rodrigo Lara Restrepo.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso numero 602 de 2018.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nmero 617 de 2018.

8. Proyecto de ley numero 19 de 2018
Senado, por medio de la cual se reglamenta
la reproduccion humana asistida, la
procreacion con asistencia cientifica y se
dictan otras disposiciones. (Ley Lucia).

Autor: honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda.

Ponente primer debate Senado: honorable
Senador Armando Benedetti Villaneda.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso numero 543 de 2018.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 620 de 2018.

9. Proyecto de ley numero 60 de 2018
Senado, por medio de la cual se adoptan
disposiciones de fortalecimiento de la
seguridad ciudadana, acumulado con
Proyecto de ley numero 74 de 2018
Senado, por la cual se formulan los
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lineamientos de politica publica para la
prevencion de delitos realizados a través
de medios informaticos o electrénicos, en
contra de nifas, nifios y adolescentes, se
modifica el Codigo Penal y se dictan otras
disposiciones.

Autores: Proyecto de ley numero 60 de
2018, Fiscal General de la Nacion doctor Néstor
Humberto Martinez Neira.

Autores: Proyecto de ley numero 74 de
2018, honorables Senadores Ana Paola Agudelo
Garcia, Carlos Eduardo Guevara Villabon, Aydeé
Lizarazo Cubillos; honorable Representante Irma
Luz Herrera.

Ponente primer debate: honorable Senador
Miguel Angel Pinto Hernandez.

Publicacion: Proyecto de ley nimero 60 de
2018. Proyecto original: Gaceta del Congreso
numero 578 de 2018.

Proyecto de ley nimero 74 de 2018, Proyecto
original: Gaceta del Congreso numero 582 de
2018.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 864 de 2018.

10. Proyecto de ley numero 128 de 2018
Senado, por medio de la cual se adicionan
los articulos 1034, 1684, 4294 y se
modifican los articulos 38G y 684 de la Ley
599 de 2000 - Codigo Penal Colombiano.

Autores: honorables Senadores Alvaro Uribe
Vélez, Paloma Valencia Laserna, Ciro Ramirez
Cortés, Honorio Miguel Henriquez Pinedo, Milla
Patricia Romero Soto, Gabriel Velasco Ocampo,
Carlos Meisel Guevara, Carlos Felipe Mejia
Mejia, Maria del Rosario Guerra de la Espriella,
Paola Holguin Moreno.

Ponente primer debate Senado: honorable
Senadora Paloma Valencia Laserna.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso numero 654 de 2018.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 859 de 2018.

11. Proyecto de ley nimero 33 de 2018
Senado, por medio de la cual se eliminan la
libertad condicional, redenciones y demas
beneficios judiciales o administrativos
para quienes cometan delitos sexuales y se
dictan otras disposiciones.

Autores: honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella.

Ponente primer debate Senado: honorable
Senadora Maria Fernanda Cabal Molina.
Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso numero 550 de 2018.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 867 de 2018.

12. Proyecto de ley numero 11 de 2018
Senado, por la cual se desarrolla
el articulo 22 de la Carta Politica
colombiana, atinente al derecho y deber
fundamental de la paz. Se dictan otras
disposiciones.

Autores:  honorables Senadores Eduardo
Emilio Pacheco Cuello, Edgar Palacios Mizrahi,
John Milton Rodriguez Gonzalez; honorables
Representantes Carlos Eduardo Acosta Lozano.

Ponente primer debate Senado: honorable
Senador Fabio Amin Saleme.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso numero 542 de 2018.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 859 de 2018.

13. Proyecto de ley numero 26 de 2018
Senado, por medio de la cual se dictan
normas para el control, vigilancia y
sancion de la violencia politica contra las
mujeres.

Autor: honorable Senador Juan Luis Castro
Cordoba. P.

Ponente primer debate honorable Senador
Angélica Lozano Correa.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso numero 544 de 2018.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 938 de 2018.

14. Proyecto de ley numero 178 de 2018
Senado, por medio del cual se reglamentan
las condiciones de participacion en politica
de los servidores publicos y se dictan otras
disposiciones.

Autores: honorables Senadores Andrés Felipe
Garcia Zuccardi, José Gnecco Zuleta, Carlos
Meisel Vergara, Juan Felipe Lemos Uribe;
honorables Representantes Wilmer Carrillo
Mendoza, Elbert Diaz Lozano, Christian José
Moreno Villamizar, Jorge Tamayo Marulanda,
José Salazar Lopez, Monica Valencia Montafia,
Milene Jarava Diaz, Oscar Lizcano Gonzélez.

Ponente primer debate: honorable Senador
Roosvelt Rodriguez Rengifo.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso numero 824 de 2018.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 942 de 2018.

15. Proyecto de ley nimero 32 de 2018
Senado, por medio del cual se declara al
municipio de Ciénaga Distrito Turistico,
Agropecuario y Portuario.

Autor:
Suarez.

honorable Senador Fabian Castillo
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Ponente primer debate honorable Senador
Fabio Raul Amin Saleme.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso numero 550 de 2018.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 949 de 2018.

16. Proyecto de ley numero 142 de 2018
Senado, por medio de la cual se crea un
estimulo a la comunidad organizada como
mecanismo para combatir el microtrdfico
en el territorio nacional y se dictan otras
disposiciones.

Autores: honorables Senadores Fernando
Nicolas Aradjo Rumié, Maria Fernanda Cabal
Molina, Honorio Miguel Henriquez Pinedo,
Santiago Valencia Gonzalez, Maria del Rosario
Guerra de la Espriella, Ciro Ramirez Cortés,
Carlos Felipe Mejia Mejia, Paola Holguin
Moreno, Gabriel Velasco Ocampo, Carlos Meisel
Guevara, Paloma Valencia Laserna, John Harold
Suarez Vargas, Nicolas Pérez Vasquez, Alvaro
Uribe Vélez.

Ponente primer debate: honorable Senadora
Maria Fernanda Cabal Molina.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso numero 695 de 2018.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 949 de 2018.

17. Proyecto de ley numero 48 de 2018
Senado, por medio de la cual se establecen
medidas de apoyo y orientacion a la mujer
durante el embarazo y puerperio para
prevenir el abandono de menores y se
dictan otras disposiciones.

Autores: honorable Senadora Ema Claudia
Castellanos; honorable Representante Angela
Sanchez Leal.

Ponente primer debate honorable Senadora
Esperanza Andrade de Osso.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso numero 554 de 2018.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 969 de 2018.

18. Proyecto de ley numero 138 de 2018
Senado, mediante el cual se dictan
medidas para contrarrestar la explotacion
sexual de nifos, nifias y adolescentes y se
dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Senadoras Nadia Blel
Scaff, Esperanza Andrade de Osso, Nora Garcia
Burgos, Myriam Paredes Aguirre; honorable
Representante Liliana Benavides Solarte.

Ponente primer debate: honorable Senadora
Esperanza Andrade de Osso.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso numero 694 de 2018.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 969 de 2018.

19. Proyecto de ley ntimero 153 de
2018 Senado, por medio del cual se
reestructura el sector de inclusion social y
reconciliacion, se agrupan y redistribuyen
las funciones al Sistema de Bienestar
Familiar y se crea el Ministerio de la
Familia 'y Social.

Autores:  honorables  Senadores Richard
Alfonso Aguilar Villa, Luis Eduardo Diaz
Granados, Didier Lobo Chinchilla, Edgar Jests
Diaz Contreras, Carlos Abraham Jiménez Lépez,
Antonio Luis Zabarain Guevara, Daira de JesUs
Galvis Méndez, Jose Luis Pérez Oyuela, German
Varon Cotrino, Temistocles Ortega Narvéaez,
Andres Garcia Zuccardi, Ana Maria Castafieda
Gomez; honorables Representantes Angela
Sanchez Leal, José Ignacio Mesa Betancur,
César Augusto Lorduy Maldonado, Modesto
Enrique Aguilera, José Amar Sepulveda, José
Daniel Lépez, Erwin Arias Betancur, Eloy Chichi
Quintero, Néstor Leonardo Rico, Carlos Alberto
Cuenca Chaux, David Ernesto Pulido, Julio
Triana Quintero, Carlos Mario Farelo Daza, José
Luis Pinedo Campo, Jaime Rodriguez Contreras.

Ponente primer debate: honorable Senador
German Varon Cotrino.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso numero 742 de 2018.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
ntmero 983 de 2018.

20. Proyecto de ley nimero 177 de 2018
Senado, por medio de la cual se modifica
el numeral 5 del articulo 2° de la Ley 403
de 1997 aclarado por la Ley 815 de 2003
en lo relativo al descuento en el valor de
la matricula en Instituciones Oficiales de
Educacion Superior como beneficio a los
sufragantes.

Autores: honorable Senadora Paola Andrea
Holguin Moreno; honorable Representante Juan
Fernando Espinal Ramirez.

Ponente primer debate: honorable Senador
Juan Carlos Garcia Gomez.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso numero 823 de 2018.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
ntmero 994 de 2018.

21. Proyecto de ley numero 107 de 2018
Senado, por medio del cual se reforma
la justicia, se modifica el Codigo de
Procedimiento Penal, Codigo Disciplinario
del Abogado, el Estatuto Arbitral, el
Codigo General del Proceso, la Ley 1905
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de 2018, se estimula la Conciliacion
Extrajudicial Contencioso Administrativa,
se adiciona la Ley 1437 de 2011 y se dictan
otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores Armando
Benedetti Villaneda, Carlos Abraham Jiménez,
German Varon Cotrino, José Luis Pérez Oyuela,
Rodrigo Lara Restrepo, Daira de JesUs Galvis
Méndez; honorables Representantes José Daniel
Lopez Jiménez, Erwin Arias Betancur, Ciro
Fernandez Nufiez, David Ernesto Pulido, Gustavo
Hernan Puentes, Angela Sanchez Leal, Atilano
Giraldo Arboleda, Oscar Arango Cardenas, Jaime
Rodriguez Contreras, Eloy Quintero Romero, José
Ignacio Mesa Betancur.

Ponente primer debate: honorable Senador
German Varon Cotrino.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso numero 628 de 2018.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 1017 de 2018.

22. Proyecto de ley numero 193 de 2018
Senado; por medio del cual se modifica el
paragrafo del articulo 38 de la Ley 996 de
2005.

Autores: honorables Senadores Alvaro Uribe
Vélez, Honorio Miguel Henriquez Pinedo, Santiago
Valencia Gonzalez, Gabriel Jaime Velasco Ocampo,
Alejandro Corrales Escobar, Carlos Meisel \ergara,
Ciro Ramirez Cortés; honorables Representantes
Kelyn Gonzalez Duarte, Enrique Cabrales Baquero,
Oscar Dario Pérez, Hernando Guido Ponce, Oscar
Tulio Lizcano, Milene Jarava Diaz.

Ponente primer debate: honorable Senador
Fabio Amin Saleme.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso numero 943 de 2018.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nmero 1043 de 2018.

23. Proyecto de ley nimero 150 de 2018
Senado, por medio del cual se regula el
Cabildeo y se crea el Registro Nacional de
Cabilderos.

Autores: honorables Senadores José David
Name Cardozo, Rodrigo Lara Restrepo.

Ponente primer debate honorable Senador
Rodrigo Lara Restrepo.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso numero 741 de 2018.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 1046 de 2018.

v
Lo que propongan los honorables Senadores
\Y

Anuncio de proyectos

VI
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
Honorables Senador Eduardo Enriquez Maya.
El Vicepresidente,

Honorables Senador
Narvéez.

El Secretario General,
Guillermo Leo6n Giraldo Gil.

Temistocles Ortega

La Presidencia abre la discusion del Orden del
Dia e informa que una vez se constituya quérum
decisorio se sometera a votacion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia
por Secretaria se da lectura al siguiente punto del
Orden del Dia:

I
Consideracion y aprobacion de actas

Acta numero 28 del 8 de noviembre de 2018;
Acta numero 29 del 27 de noviembre de 2018;
Acta numero 30 del 28 de noviembre de 2018;
Acta numero 31 del 3 de diciembre de 2018.

La Presidencia informa cuando se encuentren
publicadas en la Gaceta del Congreso, se
someteran a votacion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia
por Secretaria se da lectura al siguiente punto del
Orden del Dia:

Consideracion y votacion de proyectos
en primer debate
Proyecto de Acto Legislativo nimero 33 de
2018 Senado, 211 de 2018 Camara, por el cual
se modifica el articulo 351 de la Constitucion Po-
litica de Colombia.

La Secretaria da lectura a la proposicion con
que termina el informe de ponencia e informa
que en la sesidn anterior se inicid la discusion del
debate general e intervinieron varios senadores y
se nombrd una Comision Accidental conformada
por los honorables Senadores Roosvelt Rodriguez
Rengifo, Paloma Valencia Laserna, Esperanza
Andrade de Osso, Fabio Raul Amin Saleme, para
traer un texto consensuado.

Siendo las 11:10 a. m. la Presidencia declara un
receso de 15 minutos mientras se registra quérum
decisorio.

Siendo las 11:33 a. m. la Presidencia reanuda
la sesion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roosvelt Rodriguez
Rengifo — Coordinador Comision Accidental:

Gracias sefior Presidente, muy buenos dias
para todos, creo que aqui sobran los discursos,
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hemos avanzado en la conciliacion de un texto
que hemos puesto en consideracion de quienes
han venido llegando a la Comision y hemos
coincidido que lo mas que conviene al propdésito
del Congreso de participar en la distribucion del
presupuesto de inversion de la nacion, se puede
lograr a través del texto que la doctora Paloma
Valencia va a explicar.

Esta proposicion contenida en este informe,
sefior Presidente, tiene una redaccién similar
a la que fue aprobada en el segundo debate de
la reforma politica, es decir, circunscribir el
proposito de incidir en el presupuesto nacional al
presupuesto regional de inversion.

Y se le demanda, se le exige aqui al gobierno
reservar un 20 por ciento de ese presupuesto para
que la distribucion se haga a través del Congreso
de la Republica, en resumen, esa es la propuesta
que trae este informe, la doctora Valencia le
ruego, si usted lo permite sefior Presidente, de las
explicaciones correspondientes, gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Paloma Valencia
Laserna:

Sefior Presidente, es lo siguiente, queremos
presentarle a esta Comision una modificacion al
proyecto del Representante Navas Talero, que nos
parece muy bueno y que nos parece que sera el
futuro de Colombia, recobrar para el Congreso la
iniciativa de gasto, pero eso lo debemos hacer de
manera gradual y transitoria, ir creando la cultura
de que asi debe ser.

Y seguramente en un futuro la lograremos,
nosotros queremos volverle a proponer a esta
Comision, que aprobemos lo siguiente, que
del presupuesto de inversion regional, sefior
Presidente, se reserve una quinta parte, es decir,
el 20%, que se va a denominar de iniciativa
congresional.

Las Plenarias del Congreso, definirdn las
prioridades de inversion regional y ordenaran
las partidas a proyectos regionales, que hayan
cumplido los requisitos técnicos, exigidos por el
Departamento Nacional de Planeacion y que por
lo tanto se encuentren viabilizados.

(Qué significa esto? que no se trata como
decia ayer el Senador Alexander, que Planeacion
Nacional diga qué le gusta y qué no, no, los
procedimientos técnicos, que permiten decir que
un proyecto estd viabilizado, nos dirian mire,
estan viabilizadas estas vias, estos acueductos,
estas escuelas, estos megacolegios.

El Congreso, se sienta, discute y podra decidir
cuéles son los proyectos que ejecutara, con ese
20% que corresponde no al 20% del presupuesto,
si no sefior Secretario, al 20% de lo que se destine

a inversion regional, esto da claridad, acota las
funciones del Congreso, las deja muy claras
y nos permite que los congresistas, podamos
tener incidencia en la manera como se asigna el
Presupuesto General de la Nacion, por encima
de la mesa, a la luz del dia cumplirle a nuestras
regiones.

Presidente, que es uno de los anhelos que
tenemos todos los congresistas, sin importar, si
somos Senadora Angélica, senadores de gobierno
0 de oposicion, un debate sobre las prioridades
regionales del pais, con todo orden.

Y me parece que lo podemos incorporar aqui,
para salvaguardarlo para el futuro y para mantener
viva la iniciativa del Senador Navas Talero.

Esa fue la decision de la subcomision, que
invitariamos a esta comision a acompafiar, gracias
sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roosvelt Rodriguez
Rengifo.

Gracias Presidente, no obstante, que hemos
conciliado nuestra postura con la de la doctora
Paloma, yo quiero dejar aqui claro en la Comision,
que el texto que traia o que trae mejor, la ponencia
para este tercer debate, ese texto no va a generar,
por supuesto, todos los riesgos que fueron
planteados en el debate en el dia de ayer.

En el mismo articulo 351, estan establecidos
unos limites, para la facultad presupuestal del
Congreso, el Congreso no puede tocar, por
ejemplo, doctor Eduardo Enriquez, no puede tocar
las partidas del presupuesto, que estan destinadas
a cumplir el servicio de la deuda puablica.

Tampoco paralasobligaciones contractuales del
Estado, tampoco las partidas que estan destinadas
a los servicios ordinarios de la administracion y
tampoco puede eliminar o reducir las inversiones
autorizadas, en los planes y programas a que se
refiere el articulo 341.

El articulo 341, sefior Presidente, hace
referencia justamente al plan de inversion, para
ejecutar el plan de desarrollo.

Esas partidas son inmodificables, son
intocables, en cualquier circunstancia, lo propio,
las que tienen que ver, estan establecidas en
el inciso segundo del articulo 346, no puede
el Congreso desconocer las partidas que
estan propuestas por el gobierno para atender
debidamente funcionamiento de las ramas del
poder publico, del servicio de la deuda o es
destinadas al cumplimiento del plan de desarrollo.

Mucho menos puede el Congreso de la
Republica tocar las partidas que tienen que ver
con el articulo 356, que son las que corresponden
al sistema general de participaciones.
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Dejo eso claro, para que en el debate que
se va a dar en la plenaria del Senado, podamos
retomar el tema y por supuesto hacerle claridad al
Congreso, que lo propuesto no era un debacle para
el gobierno, simplemente tenia el propoésito de
involucrar al gobierno, sobre todo en la creacion
de partidas nuevas y sobre todo en el aumento de
algunas partidas del plan de gastos del gobierno,
del presupuesto nacional.

En ese sentido, hubiéramos querido avanzar
en la totalidad de ese texto, desafortunadamente
y soy consciente, de que pudiéramos tener
dificultades para avanzar en el proyecto, si no
acogemos lo que ha sido propuesto por la doctora
Paloma.

En ese sentido sefior Presidente, yo me sumo al
informe de la subcomisidn y le solicito que someta
a votacion la proposicion que esta alli contenida,
gracias sefior Presidente.

La Presidencia pone en consideracion de la
Comision el Orden del Dia y abre la votacion:

SI | NO
Andrade de Osso Esperanza X
Barreras Montealegre Roy Leonardo X
Enriquez Maya Eduardo X
Gallo Cubillos Julian X
Garcia Gémez Juan Carlos X
Guevara Villabon Carlos X
Lara Restrepo Rodrigo X
Lozano Correa Angélica X
Ortega Narvaez Temistocles X
Pinto Hernandez Miguel Angel X
Rodriguez Rengifo Roosvelt X
Valencia Gonzélez Santiago X
Valencia Laserna Paloma X
Varén Cotrino German X
Velasco Chaves Luis Fernando X

Total 15 00

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 15
Por el Si: 15
Por el No: 00

En consecuencia, ha sido aprobado el Orden
del Diay se ha registrado quérum decisorio.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia
por Secretaria se da lectura nuevamente a la
proposicion positiva con que termina el informe
de ponencia del Proyecto de ley nimero 33 de
2018 Senado, 211 de 2018 Camara.

La Presidencia cierra la discusion de la
proposicion y abre la votacion.

NO

Andrade de Osso Esperanza

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Enriquez Maya Eduardo

X|X|X|X|a,

Gallo Cubillos Julian

NO

Garcia Gémez Juan Carlos

Guevara Villab6n Carlos

Lara Restrepo Rodrigo

Ortega Narvaez Temistocles

Pinto Hernandez Miguel Angel

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Valencia Gonzalez Santiago

Valencia Laserna Paloma

Varon Cotrino German

Velasco Chaves Luis Fernando

BIXIX|X|X|X|X|X|X|X|X|Z,

Total 00

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 14
Porel Si: 14
Por el No: 00

En consecuencia, ha sido aprobada la
proposicion positiva con que termina el informe
de ponencia.

La Presidencia abre la discusion del articulado.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura al articulado propuesto por la
Comision Accidental.

TEXTQ [‘ROPUFSTO PORLA COMI&LON AOCIDENTAL

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NO. 133 DE 2018 SENADO ?.HDE

2015 CAMARA DE REPRESENTANTES
" porel ual se modiical atcalo 51 dea Consiucinolfia ¢
' EL CONGRESO DE COLOMELA
DECRETA: ..
Articulo 1°, ELartimlo-sﬁl de la Constitucidn i’o]llicaquznlaré asi I B

ARTICULO 351. Bl Congfeso no podrd aumentar ninguna de Jas partidas del
presupuesto de gasios propuestas por ¢l Gobieme, ni mclur una nueva, sino con
la acepmmn escrita del ninistro del ramo, salvo lo p:ewsta enél inciso siguiente,

Del g:esuﬂesm. de i que.rswn regional se reservard una quinfa parte que se
denominara de iniciativa congresional. Las plenarias del congreso definirdn las
. prioridades de inversién regional .y ordenarin las gghdas a proyectos
regionales que hayan t'umglrdn los_requisitos témicos exdgidos por_el
Departamento Nacional de Pla.neacx{mg por lo tanto estén viabilizados. -

El Congréso podrd eliminar o reducir partidas de gastos propuestas por el

Gatiemo, con excepeién de las que se necesitan para el servicio de la deuda

piiblica, las demis obligacicnes contractuales el Estado, la atencién completa de

los servicios ordinzrios de la administracion y las inversiones autorizadas en los
 planes ypmgramas a que serefiere el articulo 341.

S se clevare el edleulo de [as rentas, 0 §i se eliminarén o dnsmmuyeren algunas de

las partidas del: pru'recm respectivo, las sumas asf disponibles, $in exceder su . -
cuantia, podeén aplicarse a otras inversiones o gastos autorizados conforme a ln
presetilo en el inciso Emal del articulo 349 de la Constitucién.

Amclde 2’ E[ presente actolegmlahvo rige desde su puhllcauﬁn.
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La Presidencia abre la discusion del
articulado leido y concede el uso de la palabra al
honorable Senador Carlos Guevara Villabon:

Muchas gracias Presidente, sefialar que la
propuesta recoge lo que planteamos en el dia de
ayer, solamente voy a dejar una proposicion como
constancia, si puede retomar en la ponencia y es
que el dentro de los criterios para la asignacion
o las prioridades de inversion regional, podamos
avanzar hacia criterios de proporcionalidad y
equidad, porque hay departamentos, que no tienen
representacion aqui en el Senado la Republica.

Que podamos garantizar también que esos
departamentos tengan una inversion social y
regional, pero lo dejaria como constancia, para
que se pueda retomar la ponencia para la plenaria,
Presidente.

Esto lo dejo como constancia doctor Roosvelt

y felicitarlos por el trabajo que hicieron para para
traernos este texto concertado.
] (Oﬁﬁl&(\&«‘q‘

D o
FROYECTO DE ACTO L_EG[SLATIVO NO. 033 DE 2018 SENADO - 211 DE
© 2018 CAMARA DE REFRESENTANTES .
Por el cual se modifica el articulo 351 de la Constitucidn Politica
I  EL CONGRESO DE COLOMBIA
_ DECRETA:
© Atculo 1°. EL aticulo 51 de a Constitucién Politca quedaré as:
- ARTICULO 351. El .Congreso no poded aumentar ninguna de las partidas rie_l

presupuesto de gastos prog por el Gobiemo, ni incluir una nueva, sino con
| aceptacidn escrita del ministro del ramo, salvo lo pnev‘mto enel incisosiguiente.

' De] p_:esuguesto de m\remon mgmnal € reserva.ra una: gumla- m‘e quese . -
d d 0 del congr :

. _gnmldades de mversum reglon.al v ardena.ran las ghd.as a gmecrns "
regionales que hayan cumplido los requisitos técnicos _exigidos por ‘el Yo

. Deartamenta Nn:mnal de Planeacidn y por Lo tant estén viabilizados. X
gt .liﬁ'-‘-hr "w“-'\ ‘é%‘ \ &N e
ORgress Pttt © teducir partidas de’ gastos propuestas por e
' Gobierno, con excepion de las que se necesitan para el servido de la-deuda
jriblica, las demds obligaciones contractuales del Estado, la atencién completa de

los servicios ordinarios de la administracién v las inversiones antorizadas en los
planis y programas a quese refiere el articulo 341

Si se elevare el cilculo de las rentas, 0 si se eliminaren o disminuyeren algunas de
las partidas del proyecto respectivo, las sumas asi disponibles, sin exceder su
cuantia, podrin aplicarse  otras inversiones o gastos autorizados corforme a 10
prescrito en el inciso ﬁnal del articulo 342 de la Constitucidn.

2"!. El—presente.acmlegmhhvo rige desde su publicacion.

o

@.a:!-f” pocad '/
—_— T
La Presidencia concede el uso de la palabra

al honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves:

Presidente, me gusta el texto, no solo recoge la
filosofia, sino que ojala nosotros asi hiciésemos
las reformas constitucionales, o sea, de frase, de
parrafos, no reglamentaristas.

Una observacion, para cuando lo lleven a
plenaria Roosvelt, Paloma, el Departamento
Nacional de Planeacion es de creacion legal,
no voy a presentar propuesta ni nada, entonces

ustedes no pueden referirse en la Constitucién
a algo que es de creacion legal, seria Gobierno
nacional o piensen cémo lo llevan a plenaria, esa
observacion no mas.

La Presidencia cierra la discusion del articulado
en el texto del informe de la Comision Accidental
y abre la votacion.

NO

Andrade de Osso Esperanza

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Enriquez Maya Eduardo

Gallo Cubillos Julian

Garcia Gémez Juan Carlos

Guevara Villab6n Carlos

Lara Restrepo Rodrigo

Ortega Narvaez Temistocles

Pinto Hernandez Miguel Angel

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Valencia Gonzalez Santiago

Valencia Laserna Paloma

Velasco Chaves Luis Fernando

G| X | XXX XXX XXX | X[ XX |4,

Total 00

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 13
Por el Si: 13
Por el No: 00

En consecuencia, ha sido aprobado el articulado
en el texto del informe de la Comision Accidental.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura al titulo del proyecto.

“Por el cual se modifica el articulo 351 de la
Constitucion Politica de Colombia™.

La Presidencia abre la discusion del titulo leido
y cerrada esta, pregunta si cumplidos los tramites
constitucionales y legales ¢ quieren los Honorables
Senadores presentes que el Proyecto de Reforma
Constitucional aprobado sea Acto Legislativo?, y
abre la votacion.

NO

Andrade de Osso Esperanza

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Enriquez Maya Eduardo

Gallo Cubillos Julian

Garcia Gémez Juan Carlos

Guevara Villab6n Carlos

Ortega Narvéaez Temistocles

Pinto Hernandez Miguel Angel

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Valencia Gonzalez Santiago

Valencia Laserna Paloma

Varon Cotrino German

Velasco Chaves Luis Fernando

G| XXX XXX XX XXX [ X | X |4,

Total 00

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 13
Por el Si: 13
Por el No: 00
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En consecuencia, ha sido aprobado el titulo y
la pregunta.

El texto aprobado es el siguiente:

COMISION PRIMERA
CONSTI_TUCIONAL PERMANENTE

| HONORABLE SEN I: 1L AEPUBLICA.

mfm APROBADO POR m. t@mém PRMEE& @@1 M.
SENADO ns LA REPUBLICA - L

m@‘mm DEACTD LEGISI.MW@ ° 933 DE msmm
- =211 DE zom @&mm

“POR EL CUAL §E Mmmﬁmmmm@ Wmo

CONSTITUCION POLITICA®

- BL CONGRESO DE COLC
DECRETA . -~

ARTICULO 1, Ei artfculo 351 de la Constitucion Politica quedard asf:

ﬂRTICULO 351. £/ Congreso no podrd oumentar ninguna de los partidos del presupuesto de gostos
,urnpua:tnsporer Goblerno, ni incluir una nweva, sina con la mptac:én esmm n‘e!mrmsm del ramo,
salvo lo'previsto en el inciso sngureme

De&presupuesm devinversion feMm@m uno quinta parte que se dencminard de inlciativa
congresional. Los plenarias del congréso definircn los prioridodes de inversion regional y crdenardn
las partidos @ proyectos que hown cumnplido fos reguisitos técnicos exigfdos‘pnr el
Departamento Nacional de Planeacidn y por la tanto estén viablizddos. '

1 Congresa podrd eliminor o.reduli portidus de gastos p o el Gobiernd, con'excepcionde, !
los que se necesitan para el servicio de lo dewda piblica, fos demds obligaciones contractuales del
Estodo, fo otencidn completa de los servicios ordinasios'de la administracidn y los

autorizadas en.fos planes y progromas o que se refiere el articulo 341:

Si se elevare el cilculo de lus reritus, o si se eliminoren o disminuyeren olgunas de los partidas del
proyecto respectivo, las sumas osf disponibles, sin exceder su cuantia, podrdn ﬂpi'rmrse a otros
Inversionas o gastos outorizados :onfomm al presafto en ¢l inciso final del arhcu!o 319 de la
-Constitucion. .

- ARTICULO 2°.F] presente Acto Legislativo rige desde su publicacién. .

!

EN LOS ANTERIORES TERMINOS FUE APROBADO EL PROVECTO DE ACTO LEGISLATIVO N
033 DE 2018 SENADO - 211 D5 2018 CAMARA “POR-EL CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO
351 DELA CONSTITUCION POLITICA”, COMO CONSTA EN LAS SESIONES DF LOS DIAS 03 ¥
04 DE DICIEMBRE DE 2018, ACTAS NUMEROS: 31Y 32, RESPECTIVAMENTE.

Presidente,

. 7
eyt

ISgcrgtarIo Genera!,

La Presidencia designa como ponente para
segundo debate al honorable Senador Roosvelt
Rodriguez Rengifo, con un término de ocho (8)
dias para rendir el correspondiente informe.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves:

Senador Roosvelt y Senadora Paloma, no quise
intervenir, porque me parecia mas prudente lograr
que se aprobara el proyecto, pero quiero hacerles
una observacion muy respetuosa y en la que
insistiré eso si en plenaria.

No le entreguemos la facultad de viabilizar los
proyectos, solo al Gobierno nacional, porque eso
rompe lo que queremos hacer, que es la libertad
del Congreso.

Yo soy descentralista, si los proyectos son
prioridad de una RAP o estan priorizados en
planeacion departamental, también deberian ser
financiables.

Por qué, que es lo que ocurre, y Alexander tal
vez, Alexander, tu ayer lo planteaste, si se entrega
la posibilidad de financiar proyectos, sélo los que
sean viabilizados técnicamente por Planeacion
Nacional, es una locura.

Le voy a contar esta pequefia anécdota doctora
Paloma, en el departamento del Cauca, la gente del
Pacifico esta tratando de priorizar unos proyectos,
¢sabe cudl fue la ultima respuesta que les dijo el
Ministerio de Medio Ambiente? Porque, ademas,
tienen que ir alla los técnicos, alld, a hacer la
reunion, no la pueden hacer virtual, es increible,
es increible, que por instrucciones del Gobierno
nacional y en el plan de austeridad se han
suprimidos los tiquetes y entonces que no pueden
ir los técnicos, o sea, que la gente pacifica, que no
tiene nada, que se joda, porque no hay tiquete.

Entonces, a mi si me parece, Roosvelt, que no
le dejemos esto solo al Gobierno nacional, piense
en que sean viabilizados o por los departamentos
tambien.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roosvelt Rodriguez
Rengifo:

Gracias Presidente, totalmente de acuerdo con
el doctor Velasco, uno de los mayores obstaculos
para la ejecucion de proyectos regionales es la
demora, la tardanza, la lentitud, con la que se
viabilizan los proyectos en el Gobierno nacional.

Conozco de proyectos, Paloma, regionales, que
estan tratando de viabilizarse hace 3 afios y no ha
sido posible hacerlos.

Me parece pertinente el llamado que hace el
doctor Velasco, para que en la ponencia podamos
incluir que los proyectos que se encuentran
viabilizados regionalmente puedan ser objeto de
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asignacion de recursos, desde el Gobierno nacional
sin ninguna clase dificultad; gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Paloma Valencia
Laserna:

Gracias sefior Presidente, yo eso lo entiendo
y un poco lo comparto, pero si me genera una
preocupacion, Senador Velasco, que se la tengo
que poner de presente; si los recursos de la
iniciativa congresional terminan yéndose hacia
proyectos que fracasan y que no son ejecutados
por el Gobierno nacional, podemos terminar, ahi
si, convirtiendo esto en un mecanismo nuevo de
corrupcion.

Porque entonces usted lo que va terminar
diciendo es, los alcaldes amigos del politico hacen
unos proyectos, con unos contratistas, para que
los congresistas les pongan la plata y se roban la
plata.

Yo creo que ese escenario es muy complicado.
¢Por qué habiamos buscado el hecho de que sean
proyectos del nivel nacional? Para que la ejecucion
que corresponde al nivel nacional, es decir, el
Congreso no va a ejecutar con las alcaldias y las
gobernaciones estos proyectos, sino que los va a
ejecutar el Gobierno nacional.

No estaria ejecutandolo el propio Congreso a
través, digamos, del aparato politico del pais.

Creo que ahi hay una diferencia de fondo que
valdria la pena discutir, coincido con usted en el
tema de que nosotros no podemos seguir teniendo
un gobierno centralista que necesita mandar un
técnico para que un proyecto se pueda viabilizar,
pero lo que no puede ocurrir tampoco, es que
vayamos a llevar este proyecto hacia donde no
debe caminar.

Que es que el Congreso encontr6 el mecanismo
para girar de manera directa a alcaldes y
gobernadores, amigos de los politicos para que la
plata se vuelva plata de mermelada por encima de
la mesa.

Creo que ahi hay un trénsito que tenemos que
meditar, y yo creo que antes de presentar este
proyecto, de ponencia, tendriamos que meditarlo
muy bien Senador Roosvelt, porque caminamos
por un filo muy delgado.

Porque si aqui se trata es que nosotros vamos
a viabilizar los proyectos de los gobernadores y
los alcaldes, que van a ejecutar ellos, y entonces
esto va a ser la feria del amiguismo, creo que se
nos convierte en una cosa muy distinta a lo que
estdbamos pensando de los debates, sobre las
prioridades regionales y sobre las necesidades
regionales.

No tengo la respuesta a su comentario, porque
apenas lo oi, dije si, claro, pero luego me quedé
pensando, claro, a esto es a lo que se refieren con

el tema de la tecnomermelada y es que nosotros
terminariamos financiando proyectos.

Y, ojo el resultado, todo proyecto que fracase y
que haya sido de iniciativa congresional termina
convirtiéndose en una carga para el Congreso,
porque entonces fue el Congreso el que lo financid.

Creo gue ahi tenemos que buscar un equilibrio,
Senador Roosvelt, muy fino, para no ir a convertir
el proyecto en algo que no sea lo que estamos
buscando.

Y también creo que lo que ha dicho el Senador
Guevara, que no esta, pero nos podria dar luces, es
un poco que los criterios en los cuales el Congreso
decida invertir, estén dados, por ejemplo, por las
regiones con necesidades basicas insatisfechas,
con mayores indices de pobreza, con mayores
indices de violencia.

Donde podamos pensar, como podamos
llevar esos recursos desde el Congreso sin ir a
cometer la torpeza, y dijo que seria una torpeza,
de que nosotros mismos le demos a los medios
de comunicacion el discurso de que simplemente
estamos cogiendo recursos para darle a los amigos
de las regiones politicas, alcaldes o gobernadores,
que van a ejecutar ellos, en consonancia con quien
les consiga la partida.

Creo que eso seria, digamos, nos iriamos por
un precipicio del que dificilmente lograriamos
el resultado que estamos buscando, que es que
el Congreso cada vez pueda decidir mas sobre el
presupuesto nacional, si esto sale mal, y por eso lo
digo, si esto nos sale mal, lo que termina pasando
es que rapidamente se elimina de la Constituciony
cerramos por los proximos 20 afos la posibilidad
de que el Congreso puede incidir en la manera
cdmo se invierte el presupuesto.

Entonces, yo si haria esa observacion,
atendiendo que usted tiene un punto que es real,
pero tal vez esa no es la solucién, debemos buscar,
y creo que habria que buscar, sefior Presidente,
algun tipo de mecanismo adicional que se vuelva
muy garantista para el Congreso.

Si el sefior ponente lo encontrara a bien, a
mi me gustaria poder ser ponente con él, sefior
Presidente; si al Senador Roosvelt le parece,
porque este, como usted sabe, ha sido un tema de
iniciativa, y si va a seguir en otro proyecto, me
gustaria poder participar activamente, gracias
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Temistocles Ortega
Narvaez:

Gracias sefior Presidente, un poco en esa
direccion de los colegas anteriores, todo esto se
inscribe un poco, estos temas de autonomia y
descentralizacion, de los cuales se habla tanto, se
escribe tanto, pero se practica tan poco.
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Haciendo cada vez mas necesario que
avancemos en esos temas de autonomia y descen-
tralizacion, porque la mermelada existe en el
municipio mas remoto de Colombia, donde hay
poquitos recursos, pero la mermelada mayor esta
en la nacién, donde hay muchisimos recursos.

Las entidades nacionales en general,
todas, seguramente hay excepciones, tienen
histéricamente en el pais esa practica, ni el DNP,
que es una institucion en su filosofia técnica, actda
de esa manera; por eso es necesario mirar con los
0jos generosos la descentralizacion.

Yo en mi experiencia, un poco larga, puedo
dar fe, desde Turbay, el Presidente, hasta aca, los
nacionales han sido un fracaso en muchas partes,
en todos los gobiernos, sin excepcion alguna,
nacionales, y la necesidad de que los municipios
y departamentos se fortalezcan, pues es a gritos.

De manera que es conveniente encontrar una
formula que permita armonizar esas 2 situaciones.

Eso hoy no existe, el tnico mecanismo que hoy
existe en materia constitucional, que hace coincidir
a la nacion y los departamentos y los municipios,
para inversién, es el mecanismo de los OCAD,
ahi esta la nacion, con un ministerio de sector
y siempre con el DNP, estdn por supuesto los
gobernadores y estan los alcaldes y la comunidad,
si asi lo tiene a bien.

Ese o parecido mecanismo, podrian servir
de referencia, pero tampoco podemos dejar esto
en manos de la nacion, porque la nacién tiene
muchisimos ejemplos de ineficiencia y de mala
ejecucion.

De manera que coincido y me sumo a la
intencién de que encontremos en este tema, que
va ser muy importante para el pais hacia adelante
y para el Congreso, el mecanismo que permita
armonizar las necesidades y derechos de los
territorios, con la necesidad también de la nacion,
para que no quede ningun extremo exposito y que
en lo posible puedan coincidir arménicamente los
dos.

Yo, por supuesto, soy del criterio siempre, de
que se fortalezcan los entes territoriales, que son los
que viven de manera mas directa las necesidades
de la gente y a quienes las comunidades tienen la
mayor posibilidad de exigirle cumplimiento de
las metas y satisfaccion de las necesidades de esas
comunidades; sefior Presidente, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves:

Me parece, Presidente, muy oportuna la
observacion de la Senadora Paloma, para abrir
un debate, Paloma, ¢en donde esta la corrupcion
en este pais? Usted junta 2.000 alcaldes y no se
roban o no se han robado, si acaso hay procesos
en donde se les demuestre eso, lo que se ha robado

un riquito cartagenero o bogotano en Reficar, en
un solo negocio.

La gran corrupcion de este pais esta en el
gobierno central, no estoy hablando de este
gobierno que arranca, estoy hablando de la
verdadera corrupcion, y déjenme darle algunos
datos, austed le parece, como dicen los muchachos,
pescado, ¢lo de la Ruta del Sol? A usted le parece
pescado eso que esta por explotar, ¢de la planta de
etanol del Meta?

En esos 3 casitos, doctor Temistocles, el
pais ve que se han perdido 4 billones de pesos,
tranquilamente, 4 billones de pesos, y es el
Gobierno central.

A mi me aterr6 escuchar al Auditor General
de la Nacion contar cémo estdn represados
billones de pesos, méas de 20 billones de pesos, de
proyectos que necesita la region en fiducias, o sea,
en los bancos.

Parece que no nos hemos dado cuenta de qué
paso con la plata del Fondo de Adaptacion en los
programas de vivienda, el Gobierno central se las
entregd a unas cajas de compensacion y la plata o
no la ejecutaron, o se perdio.

En Cali, doctora Cabal, hay un cuento
simpatico, que la Unica casa grande que hizo el
Fondo de Adaptacion, es la casa del director de la
caja de compensacion.

Entre otras cosas, se ha vuelto como turistico
eso, yo no sé el doctor Alexander la conoce, una
vaina como de 2 manzanas, que uno dice cOmo un
director de una caja tiene eso; la gente pasa y se la
muestra a uno, mire.

Doctora Paloma, este Congreso hizo algo
interesante y fue los contratos tipo, con contrato
tipo, cada ente territorial ya no va a poder hacer
las licitaciones “tipo sastre”, se va presentar todo
el mundo, o sea, si no creemos en lo que nosotros
mismo hacemos, estamos fregados.

Yo en eso si voy a insistir doctor Roosvelt,
entre otras cosas, porque en el ordenamiento de
la nacion, el ente antonomasia, por definicion,
ejecutor, es el municipio, ;qué hacen los
gobernadores compitiéndoles a los alcaldes,
haciendo placa-huellas? ;Qué hace la nacion,
Planeacion Nacional contratando consultorias en
las regiones? ;Qué hacen? ;Qué hacen todas estas
entidades haciendo lo que no tienen que hacer?

Yo si voy a pedir que eso se defienda, entre
otras cosas por algo elemental, no pudieron
ejecutar una cosa tan sencilla el Ministerio de
Hacienda, teniendo la plata, como fue, un plan de
vivienda para las zonas que se inundaron hace 7
afos, 7 afos, no lo pudieron hacer, o sea, hoy no
hay nada, para entregarle a esta inversion.

No, yo si creo que hay que empoderar a los
entes territoriales municipales y departamentales,
muchas de las cosas que aqui saldran de
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esa concertacion son programas basicos de
infraestructura, acueductos, vias terciarias.

Lo que su amigo, doctor Santiago Valencia, el
exministro fallecido de Transporte, laxas obras
de la Colombia Profunda, esas, las tienen que
ejecutar los que estan alla.

¢Sabe yo qué le pondria? Senador German,
la obligatoriedad a todas esas inversiones de
veedurias ciudadanasy que se sepa quién responde.

Doctora Paloma, a mi me encantaria que en
la reglamentacion no dijera, el Congreso va a
financiar, sino, el Senador Fabio Amin lucho
porque se hiciera una via terciaria de tal lado a tal
lado.

Y eso le genera una presion, inclusive, al
dirigente, para estar encima y que se haga la
obra, porgue si no va a ser el Congreso, va ser en
particular, quien luchd esa inversion, es que eso es
lo que le pone dientes.

Ayer decia el Senador Alexander Lépez que,
si eventualmente eso se aprobase, a él le gustaria
invertir en nifiez, en salud, educacion, le entendi,
en La Guajira por ejemplo, entonces, el Senador
Alexander Lopez impulsdé un plan especial de
alimentacion y nutricion en La Guajira, con el
Instituto Nacional de Bienestar Familiar, pues él
va estar atento, porque a él no le conviene que ese
plan fracase; es un poco la contability que le falta
a este pais y es la responsabilidad de la gente.

Yo si voy a insistir en el tema de la
descentralizacion, cada dia yo les creo menos a
estos tecnocratas aca en la capital, que no son de
Bogot4, ni es un ataque contra Bogota, sino es una
élite que se reune, no conoce el pais, y creen que
son los duefios de la verdad.

Y lo que nos hemos venido dando cuenta, es
que cada vez que estalla un escandalo de altisimas
proporciones, es de gente muy preparada en las
universidades, pero le falté algo de valores en la
familia.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Sefloras Senadores, sefiores Senadores, casi
que estamos en una sesion informal, para poder
hablar con mas holgura.

Yo les pido con mucho respeto que me
escuchen 2 minutos para contar el viacrucis de los
proyectos.

Me dijo Roberto Gerléin, “Mira, si utilizaramos
los recursos, la plata de la elaboracion de los
proyectos, que tiene un promedio, doctor Velasco,
un promedio de 30 o 40 millones”, de ahi para
adelante, un proyecto.

Dos. Cada alcalde, doctora Paloma, no deja de
elaborar en su cuatrienio 30, 40 o 50 proyectos,
cada alcalde y, claro, cada proyecto vale 30, 40 o
50 millones.

Si a eso se suma, doctor Varon, el innumerable
desfile de alcaldes que vienen en su cuatrienio
30, 40 veces tras de los proyectos, ¢se imaginan
ustedes cuanta plata se invertiria o se invierte?

Me dijo Roberto Gerléin, yo creo que podemos
lograr una via de doble calzada de Pasto a
Barranquilla, con la plata que se invierte por los
municipios.

Y aqui viene una anécdota que quiero que
ustedes por favor la graben, yo soy de provincia,
soy narifiense a grande honor, cuando mi esposa
viene a visitar a mis hijas aqui en Bogota, le digo
yo, utilice el carro que yo me defiendo en un taxi.

Y aqui viene la anécdota doctora Maria
Fernanda, salgo a tomar un taxi y le digo al sefior,
lléveme al Fondo de Adaptacion; doctor Amin, si
he visitado esa oficina unas 100 veces, 100 veces
minimo, Paloma, ;sabe cuanto se ha demorado
ese proyecto de una planta de tratamiento para
Samaniego que tiene 70.000 habitantes?: 7 afios.

Cuando yo lo oigo, a Roosvelt, 3 afios, digo
qué bueno, 7 afos, doctor Valencia, y aqui viene
la anécdota, salgo a esta esquina, Luis Fernando,
paré un taxi, ;doénde va? Al Fondo de Adaptacion.
Paré otro taxi, ¢a donde va?, a la 72 de con 72,
al Fondo de Adaptacion; otro taxi, al Fondo de
Adaptacion.

Como les parece que un dia en un aguacero muy
fuerte, por aqui en la cuarta, me queda mirando el
sefior del taxi, me dice: sefior, qué... ¢ya vamos al
Fondo de Adaptacién?

Entonces, yo dije, en una ciudad de 8 millones
de habitantes, minimo debe haber un millon de
taxis, pues ya me conocian, los de los taxis, que
yo iba al Fondo de Adaptacion.

Pero, la buena noticia es que me dicen que hasta
el 31 de diciembre es posible, después de 7 afios
gue, Samaniego, va tener la planta de tratamiento.
Pero, ¢sabe donde radica el problema, Paloma?
Que esta plata del Fondo de Adaptacion es del afio
2007, no, no, perdon, 2011, es la plata del 2011,
con la seguridad de que quien va a hacer la obra
dice: iNo, esa obra ya no se hace porque ahora
vale més!

Concluyo, damas y caballeros de la Comision,
el gran debate de los proyectos lo vamos a hacer
aqui en esta Comision y lo vamos a trabajar ahora
en esta vacancia legislativa, para que en el mes
de marzo, por tarde en el mes de abril, quedan
convocadas, Senadoras y Senadores, al gran
debate sobre los proyectos en esta Comision.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia,
por Secretaria se da lectura al siguiente proyecto
del Orden del Dia:

Proyecto de ley nimero 44 de 2018 Senado,
por medio del cual se modifican algunas disposi-
ciones relacionadas con el reconocimiento de los
hijos extramatrimoniales.
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La Secretaria da lectura a la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia abre la discusion de la
proposicion leida y concede el uso de la palabra
a la ponente, honorable Senadora Esperanza
Andrade de Osso:

Buenas tardes, qué bueno poder hacer la
ponencia de este proyecto de ley honorables
Senadores, Senadoras, espero, por supuesto, tener
el acompafiamiento de todas las bancadas,

porque me parece que es un proyecto que va
a revolucionar el reconocimiento de los hijos
extramatrimoniales.

Este proyecto de ley fue presentado por las
Senadoras conservadoras, encabezadas por la
doctora Myriam paredes, nuestra actual vocera en
el Senado.

Y, como les digo, revoluciona completamente
el reconocimiento de hijos extramatrimoniales,
voy a contarles las 4, las 3 razones fundamentales
para este proyecto.

La costumbre y la ley, actualmente para un
reconocimiento de hijo extramatrimonial, lamadre
tiene que acercarse a la notaria a registrar a su
hijo, pero su hijo no toma el apellido del presunto
padre, porque hay un procedimiento establecido
por la ley para que el padre reconozca ese hijo.

Con este proyecto de ley pretendemos
garantizar el derecho al nombre que tiene el menor,
el derecho internacional vigente asi lo consagra, y
es prevalente el interés superior de los nifios sobre
los derechos de los demas.

En segundo lugar, se busca ajustar el
procedimiento de reconocimiento a la realidad;
interpretada por la experiencia, en casi la totalidad
de los casos de investigacion de paternidad, se
promueven contra los padres, excepcionalmente
contra las madres o mujeres ausentes.

En tercer lugar, esta iniciativa estd funda-
mentada en un principio de equidad de género,
que busca aliviar la carga que tienen actualmente
las madres cabeza de familia, cuyos padres
niegan su paternidad, a los cuales actualmente les
corresponde de manera exclusiva la manutencion
de los menores.

Bueno, y la cuarta razon, esta alineado este
proyecto con los esfuerzos legislativos para
propender también una descongestion judicial,
considerando que hoy las demandas que buscan
el reconocimiento de la paternidad en favor
de un menor, son considerables dentro de las
responsabilidades, que hoy asumen el consultorio
juridico, Instituto Colombiano Bienestar Familiar,
comisaria, jurisdiccion de familia.

Yo si pienso que hoy todos estamos llamados a
que en esa reforma a la justicia, que parece que ya

no se va a dar en este semestre, busquemos como
no haya morosidad en los despachos judiciales.

Y este proyecto busca precisamente, Senadores
y Senadoras, que las madres obtengan, desde que
comparecen a la notaria, que se registre con el
apellido del presunto padre.

¢ Esto qué implica?, que se revoluciona la carga
de la prueba, hoy la carga de la prueba la tienen las
madres, con este proyecto de ley le corresponde al
padre hacerse la prueba genética para demostrar
gue no es el padre.

Me permito traerles unas cifras, rapidamente,
de la congestion que tenemos en la justicia, hoy
supera el 45%, lo vimos cuando discutimos el
proyecto a la justicia.

En el 2017 solo se resolvieron 396 demandas
de 2 millones 647 mil 615 que ingresaron a los
juzgados, es decir, en Colombia menos del 1% de
los procesos que entran en un afio a los despachos,
se resuelven con sentencia.

En el pais solo hay 11 jueces para cada 100
mil habitantes, a cada uno le correspondieron casi
400 mil procesos, de esos casi 400 mil procesos,
el 99% no tuvo sentencia. (Qué quiere decir
esto? Senadoras, Senadores, que hay denegacion
de justicia. Y que los menores de edad pasa,
transcurre el tiempo y no pueden llevar el apellido
de su padre.

De manera que a mi me parece importante que
hoy podamos estar aprobando en primer debate
este proyecto, 50 procesos diarios entran a los
juzgados para establecer quién es el padre.

Son célculos que hacen los defensores de
familia, del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar.

(En qué consiste el cambio? El Proyecto
de ley nimero 044 del 2018, primero busca el
reconocimiento de la personalidad juridica del
menor; segundo, que los hijos habidos en el
matrimonio por fuera tienen iguales derechos y
deberes, que los derechos de los nifios primero
es a un nombre, a una familia, a su salud y a su
educacion.

Quisiera decirles, igualmente, que este es
un derecho universal que tienen los nifios, en la
Convencion Americana de Derechos Humanos el
antecedente principal es ladiscriminacion historica
que han tenido los hijos extramatrimoniales,
hay una segregacion social, hay vulnerabilidad
e indefension del hijo extramatrimonial recien
nacido, hay impunidad en el incumplimiento de
las obligaciones derivadas de la paternidad antes
y durante el proceso de reconocimiento.

Reconocimiento y efectos juridicos inmediatos,
mire qué tan importante, doctora Maria Fernanda
y doctora Paloma, Angélica, mujeres, que las
madres hoy pueden acudir a la notaria y que el
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presunto padre empiece a responder por sus
obligaciones, colega Juan Carlos Garcia.

Esta es una revolucion, es un proyecto que de
verdad vale la pena que ustedes, Senadores, nos
apoyen en este proyecto tan importante.

¢Qué trae la Ley 45 de 1936 y donde esta el
cambio? En que la madre, reitero, se acerca,
denuncia su presunto padre de su hijo y le nace la
obligacion al padre de comparecer, muchas veces,
ustedes saben, que no comparecen.

Con este cambio, la madre sefiala quién es el
presunto padre y de una vez se registra con el
apellido del padre.

Dirian ustedes, que riesgo tan grande, que de
pronto una madre sefiale a quien no sea el padre,
pero rapidamente se puede acercar un padre a
decir, jaqui estd mi prueba de ADN, no soy el
padre de ese menor!

De manera que yo si quisiera, rapidamente,
porque veo que quérum casi no hay, que ustedes
nos acomparien con este proyecto, si tienen alguna
otra pregunta frente al proyecto como tal, estoy
lista a resolverles las dudas.

Pero practicamente nacen las obligaciones del
menor una vez que el menor queda registrado
como hijo de ese presunto padre. Muchas gracias
sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Gracias Presidente, no, yo iba a hacer la
primera pregunta. ;Hay algun impedimento en la
mesa, sefior Secretario?

Mire, yo quiero hacer dos consideraciones
entorno a esto, la primera, es a raiz precisamente
del proyecto, Senadora Paloma, que acabamos de
aprobar, en lo que estdbamos diciendo ayer, que
la mayoria de las iniciativas parlamentarias, como
esta, por ejemplo, cuando vienen aqui al Congreso,
todos los proyectos tocan tangencialmente de una
u otra manera los temas del presupuesto nacional.

Por eso era muy importante redefinir ese acto
legislativo que acabamos de aprobar y este es un
tema para que ustedes como ponentes también lo
revisen, Senadora Paloma.

Miren que aqui, por ejemplo, hay un paragrafo,
el paragrafo del articulo 53, donde dice que en caso
de que el presunto padre niegue la paternidad, el
supuesto padre debera solicitar la prueba genética
de ADN, que serd realizada por una entidad
certificada y competente, hasta ahi; pero luego
viene, cuyo valor serd asumido por el Estado.

Entonces, esto solamente es un tema al margen,
para decir que todos los proyectos, estos, tocan
con presupuesto nacional, lo que no es coherente,
gue un proyecto como este, por ejemplo, que esta
afectando parte del presupuesto, una carga que se

le esta creando al Estado, tengamos que pedirle
al Ministro de Hacienda una valoracion y una
aprobacién en torno a que si esto tiene impacto
fiscal o0 no va a tener impacto fiscal en Colombia,
y cuanto le va a costar al pais este efecto.

Lo importante del acto legislativo, era que,
en este tipo de proyectos, los Congresistas
puedan tener esa iniciativa, Senadora Paloma,
sin necesidad de acudir al Ministro de Hacienda,
porque en este caso uno diria, ¢y dénde esta el
concepto del Ministerio para que nos diga donde
esta el impacto?

A mi eso me parece que raya, no, de verdad,
ayer lo dije en la sesion, es que cada vez que
llegan aqui, cuando uno se quiere atravesar en
un proyecto de estos, lo primero que hace es
preguntar ¢donde esté el concepto del Ministerio
de Hacienda? y con eso tranca un proyecto tan
importante como esta iniciativa.

Eso era un tema al margen, para corroborar un
poco lo del acto legislativo.

Ya entrando en materia, Senadora, el proyecto
trae varias connotaciones, como usted lo dice,
efectivamente invierte la carga de la prueba, hoy
se presume otra cosa en el tema de la paternidad
y hay que probar la paternidad al presunto padre,
y mientras no se logre probar la paternidad,
pues, obviamente, este puede evadir todas las
obligaciones que esto conlleva y no hay manera
de obligarlo, salvo en un proceso para que se
establezca esta prueba, esta la convierte en un
tema obligatorio, con el fin de desvirtuar, hace la
inversion.

Este proyecto tiene que ver basicamente con
las parejas que no estan unidas por un vinculo
matrimonial, ;cierto? Esa es la primera pregunta,
porque cuando hay un vinculo matrimonial, la ley
ya presume la paternidad.

O sea, el Codigo Civil nuestro dice que los
hijos de mujer casada se presumen son del marido,
es decir, esa presuncién de paternidad del esposo
como padre en ese caso ya esta consagrada en la
ley.

La que no existe, es precisamente para aquellas
parejas o para aquellas sefioras, porque no
necesariamente tiene que haber hecho, un proceso
de convivencia, que quedan embarazadas /cierto?
No existe ninguna presuncion de paternidad frente
a nadie.

Luego, yo entiendo que este articulado se
encamina es a ese sector, para que cambiemos
la presuncién y que sean ellas, cuando hacen la
inscripcion en el registro civil, quienes denuncian
quién es el padre y le corresponda a él entrar a
desvirtuar el proceso.

Es, entorno a eso, para hacer la claridad para
los temas de paternidad.
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Pues novedoso el proyecto, la verdad es que
cambia toda una costumbre juridica consagrada
en nuestro Codigo Civil, que ya data desde el afio
de 1800 y pico, el Cadigo Civil chileno, que fue el
que nosotros adoptamos y que no le hemos hecho
una modificacion.

En hora buena un llamado de atencion al
Ministerio de Justicia, que es hora de que entremos
también a revisar toda una reforma estructural a
ese Caodigo Civil, que ya va a cumplir mas de 140
afios en vigencia.

Yo voy arespaldar lainiciativaen este momento,
dado el tiempo, digamos, para reexaminar un
poquito los temas de redaccion.

Y, bueno, quedo a la sugerencia de lo que
estabamos hablando al comienzo, y yo no voy a
hacer esa solicitud, porque ademas siempre me
ha parecido que es de lo mas denigrante para
el Congreso de la Republica, tener que estar
pidiendo en todos los proyectos un visto bueno
de un funcionario del Ministerio de Hacienda.
Gracias Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Sefioras Senadoras, sefiores Senadores, un
informe de 30 segundos, pero muy importante, el
juicio de esta Comision es ejemplar en el Congreso
de la Republica, el juicio y la responsabilidad de
esta Comision, doctor Pinto, se han aprobado
hasta el momento 14 proyectos de acto legislativo,
y eso se debe al juicio de ustedes, y 8 proyectos de
ley, 14 proyectos de acto legislativo y 8 proyectos
de ley. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Paloma Valencia
Laserna:

Gracias sefior Presidente, yo creo que el
proyecto recae sobre un tema fundamental, que
es que en este pais, mas o menos el 30% de los
hogares, corresponden a mujeres que tienen unos
hijos cuyos padres no quieren responde por ellos.

Y, por supuesto, que tenemos que tener unas
politicas que les ayuden, sin embargo, Senadora
Esperanza, yo creo que este proyecto tiene unos
problemas muy graves, porque supongo, usted
Senador Velasco, en el departamento del Cauca,
que puede uno inscribir cualquier papa que usted
quiera, de los hijos que acaba de tener, esto es en
serio, muchos van a resultar suyos, del Senador
Temistocles, del Presidente Duque.

Claro, pero esto es cierto, y entonces ¢cuantas
veces uno tiene derecho a decir cual es el padre? Y
mientras se resuelve con los problemas de justicia,
usted tiene que responder ¢cuantos procesos por
alimentos van a tener? Senador Pinto ;Usted en
Santander?

Entonces, yo si creo que en esto tenemos que ir
despacio, porque a veces, por hacer mas, podemos
estar haciendo menos.

Imaginese, no, ninguna consecuencia Senador
Roosvelt si yo me invento quién es el papa de
mi bebé, y en cambio si hay muchos beneficios,
porque mientras mas se demore el juez en
decidir, pues todas esas cargas del bebé, Senadora
Esperanza, le caen a quien usted haya puesto.

Con la venia del Presidente, por supuesto.

Con la venia de la Presidencia y la oradora,
interpela la honorable Senadora Esperanza
Andrade de Osso:

Gracias sefior Presidente, porque no sé, por
explicarlo rapidamente la Senadora Paloma esta
interpretando el proyecto, en cuanto al tema del
reconocimiento de manera diferente.

Senadora, si usted mira las estadisticas, el
95% en los juzgados, los padres son condenados,
generalmente la mama sabe quién es el padre de
ese hijo, eso es una norma general.

Lo otro, es que, precisamente, vamos es a
evitar ese procedimiento que hay actualmente, es
que actualmente, si el padre nunca comparece a la
notaria, el nifio sigue con el apellido de la madre
y entonces ¢el padre qué afan le corre? Le toca a
la madre iniciar el proceso de reconocimiento en
los juzgados.

Con este proyecto el procedimiento cambia, si
estamos sefialando un padre diferente, ¢a quién le
va dar angustia de ir a decir que no es el hijo?
Porque, claro, empieza de una vez a responder.

El padre va inmediatamente y se hace la prueba
y no hay un proceso de reconocimiento judicial en
un juzgado, es un proceso administrativo, breve y
sumario, Senadora.

Entonces, ¢a quién le corresponde demostrar
que no es su hijo? Al padre, y no necesita acudir
a la justicia, por eso yo hablaba de la morosidad,
que este proyecto ataca igualmente la morosidad.

Vuelvo vy repito, el procedimiento es breve y
queria aclararselo, simplemente el padre va y se
toma la prueba.

Y para la observancia que hizo el Senador Pinto
del impacto fiscal, Senador, asi estd hoy en dia,
hoy en dia cuando usted inicia un reconocimiento,
lo asume el Estado, yo no estoy en ese momento
impactando ni cambiando la norma, solamente es
el tramite del procedimiento, Senadora Paloma.
Gracias sefior Presidente.

Recobra el uso de la palabra la honorable
Senadora Paloma Valencia Laserna:

Gracias Presidente, lo que pasa es que,
Senadora, aqui estamos cambiando los incentivos,
es natural que en el procedimiento que hoy hay,
el 95%, y me sorprende que no sea el 100%, de
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quienes alegan las mujeres que son los padres,
sean los padres.

Pero aqui el caso es distinto, un procedimiento
sumario por un defensor se puede demorar, si a
usted le va bien, un afio; en ese afio la persona
tiene que empezar a responder por ese hijo.

Asi es, aqui estamos cambiando los incentivos,
de manera que se va a disparar la cantidad de
padres que no serian ciertos, Senadora Angélica,
porque si usted esta muy fregada en un municipio
de Colombia y puede escogerle papa a su hijo,
aungue sea por un afio, pues puede escoger uno
que esté mejor que el que ya tiene.

Aqui el incentivo es distinto, y yo quiero ser en
esto muy clara, porque creo que podemos cometer
una ligereza, muy a favor de las mujeres pero
muy en contra de los hombres, porque estamos
rompiendo los incentivos, Senadora, hoy usted no
tiene ningdn incentivo para ir a decir mentiras en
un proceso de filiacidon, porque finalmente toda la
carga de la prueba es suya y si todo sale mal, la
que pierde el proceso es la propia sefiora.

Pero en el otro caso, usted va a tener un afio
de beneficios, es que ese es el peligro, por eso yo
creo que esto habria que buscarlo de una manera
distinta, esta bien la reversién de la carga de la
prueba, pero, no puede haber registro ni obligacion,
hasta tanto la paternidad no esté establecida.

Claro, porque si no rompemos los incentivos,
entiendo el propdsito benigno de su proyecto,
en el sentido de que buscaramos que de una vez
pudiera responder la persona, el padre por el hijo,
pero es que puede ser un padre que no es.

Y mientras se da el tramite, usted ya tiene las
obligaciones y para no salir reportado en todos
los otros proyectos que venimos adelantando, de
morosidad en las cutas de alimento y de que le
congelen su salario, como lo estamos proponiendo
en otro proyecto, o de que parte de su salario
vaya directamente al nifio, pues usted terminaria
pagando por un nifio que no es suyo durante ese
afio o0 afio y medio que se tome ese tramite.

Yo sugeriria, Senadora Esperanza, que
buscaramos que no haya registro hasta tanto no
se haya resuelto, me parece bien la inversion de la
carga de la prueba, es decir, yo voy y digo, pero
que no haya el incentivo de mentir, sino que usted
vaya y diga, y una vez se genere la obligacion,
pues la tengamos.

Lo que podiamos hacer, en el mismo sentido que
veniamos trabajando el tema de alimentos, es que
cuando usted estéa reportado, por ejemplo, como
que no ha comparecido un proceso de filiacion
que tiene, aparezca en una base de datos y, por
ejemplo, no puede ser susceptible de empleados
publicos.

Y que los empleadores privados lo tengan
que conocer asi, es decir, que haga parte de los

requisitos laborales que usted tiene, yo creo que
tenemos que buscar incentivos para presionar
el hombre, pero no ir a generar unos incentivos
equivocados.

El otro tema, mire, en el articulo 3°, que habla
de la Ley 45, me parece que hay un problema en
la redaccion del paragrafo 1°, dice: En los casos
en que los padres del hijo contraigan matrimonio,
no sera necesario realizar la legitimacién a través
de la anotacién en el registro civil de matrimonio
ni en el registro civil de nacimiento de sus hijos.

Creo que lo que debemos, es simplemente
decir que se surtira la legalizaciéon sin ninguna
anotacion, y para los casos anteriores podra
suprimirse, que me parece bien, pero creo que la
redaccion da para pensar que no habria que hacer
legitimacion, es decir, deberia quedar legitimado.

Lo otro, el registro de nacimiento se escribira
con el apellido del padre, que declare la madre del
hijo o con paternidad judicialmente declarada.

Usted recordard hace unos afios, cuando no
habia pruebas de ADN, Senador, que, todo lo
contrario, la gente trataba de darle un papa al hijo,
el mejor que se pudiera; como no habia prueba de
ADN, dependia un poco del efecto probatorio que
usted tuviera, digamos disminuyo la posibilidad
de que la gente mienta en los procesos de
filiacion, fue la prueba de ADN, que es totalmente
contundente.

Pero me parece que la inscripcion transitoria,
con el nombre del que uno diga, es muy
complicada; yo insistiria en eso porque creo
que ahi estamos devolviéndonos a generar unos
incentivos que llevan a la gente a decir mentiras
a la hora de llenar el registro de sus hijos porque
obtiene unos beneficios, Senadora, que serian
innegables.

Un proceso, por bien que a usted le vaya, se
va a demorar un afio y en ese afio la persona que
usted puso le tiene que pagar el hijo.

Y si le sali6 mal, pues busque otro, ¢y
cuantas veces lo puede hacer? Yo creo que aqui
tendriamos que buscar, como no generamos
incentivos negativos, como presionamos a que la
carga de la prueba realmente caiga sobre el padre,
pero, sobre todo, que si usted no atiende esos
procesos, no pueda por ejemplo aspirar a ningun
empleo publico y tenga una cenia programas del
Estado, ni cosas por el estilo, no porque lo tenga
que reconocer, porque simplemente tenga que
comparecer y dar la prueba de ADN.

Si no se ha resuelto, no pasa nada; pero
mientras no haya cumplido con la obligacion de
entregar su prueba de ADN, no podra acceder a
una serie de beneficios estatales. Yo creo que eso
nos ayuda a ir revirtiendo la carta de la prueba,
pero sin generar el vacio que a mi me genera
preocupacion, Senadora, diciéndole nuevamente
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gue me parece que es un tema fundamental y en
el cual hay que buscar una reglamentacion que
ayude a las mujeres, que, como deciamos, son el
30% de los hogares de este pais.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Angélica Lozano
Correa:

Muchas gracias, Presidente. ;Este proyecto es

de tu autoria o de la Senadora Myriam Paredes?
Vale.

No, yo celebro la autoria y la ponencia, la
defensa; yo acompafio con el alma, no con el voto,
con el almaestainiciativa del Partido Conservador.
El 30% de los nifios en Colombia no conocen el
papa, heterosexual. Lastima que no esté aqui la ex-
Senadora Viviane; los que abandonan a sus hijos
son los heterosexuales, que ella considera por esa
sola razén suficiente idoneidad para ejercer su
paternidad.

Y eso no es una cifra cualquiera, el 30% es
un pais de huérfanos, con todo lo que implica el
abandono, la desatencién y descuido afectivo,
emocional méas todo el cuidado cotidiano para
el crecimiento y desarrollo de esos nifios que se
vuelven adultos.

Este proyecto apunta a subsanar una realidad
y es la paternidad irresponsable, por supuesto que
chocay esun cambio profundo en nuestra tradicion
juridica y civil, esto no se lo estan inventando las
compafieras conservadoras, esta disposicion ha
funcionado muy bien en Brasil, por ejemplo, que
lo tiene vigente desde hace méas de una década y
ha dado buenos resultados.

Yo voto afirmativamente, comprende las dudas
que se plantean, y en cualquier caso los derechos
de los nifios estan por encima de los adultos, de
los derechos de los adultos y tampoco acepto el
imaginario de las mujeres perversas, dolosas
e irresponsables, que van a utilizar mal esta
disposicion, no para garantizar la proteccion de
sus nifios por el padre biol6gico de estos, sino
para aprovecharse.

Por supuesto que puede pasar, no lo dudo, factor
humano, pero creo que las disposiciones que trae
el proyecto de ley subsanan y dan el espacio para
que se garanticen los derechos de los adultos, a los
que se les registra la paternidad de este hijo o hija.

Entonces, yo celebro el proyecto de ley, el
proximo afo, los programas sociales de nuestro
pais van a disminuir la cobertura de casi 300.000
nifios, de los programas de atencion integral, de los
nifios méas vulnerables, de los nifios que no gozan
ahi si de hogares con la capacidad econdmica,
para suplir las necesidades de atencion basica,
nutricional y atencion cotidiana de desarrollo.

Esa es una realidad econdmica y de decisién
de politica social, que tenemos que revisar en

el Congreso y que creo que es mas importante
que comprar armamento o destinar importantes
porciones del presupuesto colombiano.

Creo, en cambio, que, he visto Rodrigo Lara
muy activo alertando la politiqueria en nombre
de nuestros nifios y la proteccién de nuestros
nifios, para provocar una movilizacion social, que
en realidad no apunta al corazén del drama, que
viven de violencia a los nifios y nifias en este caso
de ausencia absoluta, por fisica irresponsabilidad,
tanto en su vida sexual como en el ejercicio de la
paternidad responsable.

Entonces, Senadora Esperanza, cuente con
mi voto y con el apoyo entusiasta para mejorar,
comprender, traer experiencias internacionales
y garantizar que este pais, al menos por desidia
paternal, no sea un pais de huérfanos, mil gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Julian Gallo Cubillos:

Gracias, Presidente, igualmente Senadora
Andrade, queremos expresarle nuestro respaldo
y apoyo a este proyecto, consideramos que esa
tragedia de los hijos sin padres, de las madres
cabeza de familia, que se ven obligadas a llevar
sobre sus hombros la carga de la cria de los hijos,
es algo que necesita una correccion por parte de la
sociedad colombiana.

Trasladar la carga de la prueba sobre los
hombros de los posibles padres, sin duda va a hacer
que finalmente se pueda determinar rapidamente
la responsabilidad y que sea la sociedad la que
Ilame a que se asuma esa paternidad responsable.

Somos conscientes todos de la tragedia que
significa tanto para los nifios y las nifias, como
para esas madres cabezas de familia, que deben
soportar, digamos, lo que es esa situacién de no
encontrar apoyo, maxime en una sociedad que
esta tan caracterizada por la desigualdad social.

De manera que cuente con nuestro apoyo,
Senadora.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves:

Solo un par de comentarios, yo creo que el tema
central del proyecto tiene que enfocarse, creo que
asi lo estan trabajando, es sobre el derecho de los
nifios, por encima del derecho del padre y de la
madre, que es realmente el mas débil y al que
tenemos que proteger.

Una pregunta, y reconozco mi falta de
experticia en esta materia y por eso la hago, puede
sonar simple, sencilla, pero, ¢hasta qué momento
un padre, al cual se le sefala de ser el padre de
la criatura, puede pedir el examen de ADN? O
sea, ¢eso queda en un tiempo determinado o en
cualquier momento? ;O como es eso?
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Porque en un momento dado, hoy, se me ocurre
a mi, dice, no, hay unos elementos que me llevan
a pensar que evidentemente es el nifio, es evidente
que si hay un litigio por la paternidad es porque
hay alguna duda. ¢Qué pasaria si al cabo de los
afios se conoce un elemento nuevo que dice oiga
como que aqui algo pasé?

Entonces, yo quisiera que me explicara eso,
doctora Esperanza.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la ponente, honorable Senadora Esperanza
Andrade de Osso:

Precisamente ahi es donde est4 la diferencia,
que, en procedimiento actual, Ley 1260 del 70, si
el padre nunca comparece, la notaria les notifica,
pero el padre nunca comparece y entonces es
a la madre, Senador Velasco, a la que le toca
iniciar el proceso de reconocimiento de hijo
extramatrimonial.

Ahora, con este proyecto, el tema es que
yo declaro en la notaria, madre de un hijo
extramatrimonial y en esto felicito al doctor Pinto,
que hizo una excelente exposicion, claro, los
hijos habidos en el matrimonio no necesitan este
procedimiento, porque se consideran legitimos, se
presumen.

Aqui dice el paragrafo primero, que la
inscripcion asi realizada, el padre del hijo
declarado por la madre, deberd ser notificada
durante los quince dias siguientes al registro, por
los medios mas eficaces, a la direccion, Senador
Temistocles, antes eran 30 dias, ahora son 15 dias,
a la direccion o domicilio que indica la madre del
inscrito y en caso de negar dicha paternidad, el
supuesto padre debera solicitar la prueba genética
de ADN que serd realizada por una entidad
certificada y competente.

Ahi es donde esta el cambio, Senador Velasco,
que dentro de los 15 dias siguientes se le informa
al padre, si sefior.

Y perdoneme, usted lo esta interpretando muy
bien, no es el derecho de la madre, ni del padre,
sino de los nifios. Siga Senador.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves:

Mil gracias, porque con la explicacion del
doctor Pinto y la suya queda totalmente claro,
claro, me gusta mucho que sea el padre que no
quiere reconocer, el que deba concurrir y decir, un
momentico, porque lo que hacen muchos padres
es que se pierden.

Ahora, mi pregunta, quiero insistir, planteo un
hecho hipotético que puede ocurrir, el padre dice
si, no necesito prueba de ADN, yo soy el padre, a

los 3 afios aparece un elemento que lo hace dudar,
alos 5, alos 7, {qué puede hacer?

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Esperanza Andrade
de Osso:

Impugnacién de paternidad y eso lo puede hacer
el padre posteriormente, tiene esa posibilidad.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Gracias, Presidente, no, mire, yo solamente
queria hacer como una claridad en un tema, yo
vuelvo e insisto, que el proyecto a mi me gusta
en varias circunstancias, pero también hay que
reconocer que la Senadora Paloma en parte tiene
razon, en la peligrosidad que puede surgir, en
torno a imputaciones falsas, con respecto a quién
puede ser el padre.

No esta por demaés, Senadora, que pudiéramos,
no ahora, si quiere para la ponencia del siguiente
debate, poder revisar y hacer un ajuste, en el
sentido de que no se presuma de entrada, desde el
momento del registro, como padre, a quien aqui
se inscribe, si no podria otorgarse, por ejemplo,
como usted estd dando un plazo de 15 dias,
para que se pueda decir si es 0 no es el padre y
practicar la prueba, en caso de renuencia del padre
a practicarse la prueba de ADN, a partir de ese
momento si se pueda presumir que él es el padre,
hasta tanto no lo desvirtue.

Pero por lo menos no en el lapso del tiempo,
porque hay una parte donde dice, en el articulo
segundo, dice, mientras no se pruebe que no existe
filiacion, se presume padre quien aparezca en el
registro civil.

Entonces, como estamos dado en el paragrafo
primero del articulo 53, los 15 dias, que durante
ese lapso de tiempo no exista esta presuncion,
si no podia ser, Senadora Paloma, a partir de
la negacion del presunto padre a practicarse la
prueba de ADN, razon por la cual si se obligaria
a que ese presunto padre vaya y se practique la
prueba de manera inmediata, si no es el padre.

Ahi  podriamos tener una connotacion
de presion, para que este procedimiento se
pueda ejercer, digamos como para mediar un
poquito eso, porque si puede existir un poco de
peligrosidad, en torno a que de pronto alguien le
lleguen imputaciones de padre, 10 0 15 0 mas,
simplemente porque tienen recursos econémicos
suficientes, etc., o por cualquier otro tipo de indole.

Nos tocaria andar con el certificado de la
vasectomia, para no tener esos inconvenientes.

Ademas, quiero felicitarlos en algo, mire,
si algo estaba en mora nuestra legislacion, era
en quitar esa expresion discriminatoria de hijos
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extramatrimoniales, aqui la tuvimos en nuestra
legislacion, esa discriminacion odiosa, antigua
que existia entre hijos naturales e hijos legitimos,
Ilamados incluso, despectivamente, bastardos, etc.

Luego la ley le concedi6 la facultad de
hijos legitimos, hijos legitimados y ahora hijos
extramatrimoniales, cuando todos los derechos de
los hijos son exactamente iguales, nacidos dentro
o fuera del matrimonio, luego, todos tienen esa
condicion de ser hijos.

Y en esa condicidn este proyecto, en ese parrafo
tercero, cuando dice que se describird con la
salvedad de que seran hijos, ya le quita esa palabra
extramatrimonial, acaba con esa discriminacion y
ahi si los felicito a los autores de esta iniciativa,
por acabar con esa definicion.

Con esa salvedad, Senadora, de que pueden
hacer alguna modificacion en torno a ese lapso,
entre el tiempo de la practica de la inscripcion y la
préactica del examen del ADN, para arrancar con
la presuncion, por lo demas yo vuelvo y ratifico
mi apoyo, me gusta este proyecto y de verdad
como lo dijo el Senador Luis Fernando Velasco
apunta es hacia la proteccion de los menores,
de los hijos nacidos en aquellas madres que
tuvieron la fortaleza y la voluntad de traer esos
hijos al mundo, sin necesidad de acudir al aborto,
independientemente de si tengan o no tengan
padre y tomaron ese valor.

También hay que acompanarlas, para
que los presuntos padres puedan asumir esa
responsabilidad como les corresponde, no
solamente haber pasado una noche de placer, sino
que también asuman esa responsabilidad como les
concierne, gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Temistocles Ortega
Narvaez:

Gracias, sefior Presidente, este proyecto
por supuesto contiene una serie de normas,
que varian ciertos institutos juridicos, esta
invirtiendo la carga de la prueba de un lado,
estan creando una presuncién legal, de otro lado,
que podria uno mirar con cierta preocupacion,
toda vez que lo que hay que garantizar siempre
son los derechos fundamentales del ciudadano,
del individuo.

Y todo aquello que intente colocar en riesgo esos
derechos, pues hay que mirarlo con detenimiento.

Pero, este estado de cosas es tan dramaético,
es tanta la cantidad de hijos, que como dice una
muy conocida cancion, por ahi se van dejando
sin padre alguno, esto es tan dramatico, que si es
conveniente, no obstante los riesgos que generan
estas normas, adentrarnos a legislar, sobre el
particular y hacerlo en esta direccion.

En la direccidn que se establezca una manera
de lograr que este tipo de papa, este tipo de padres
se sometan a la justicia, acudan a los procesos
judiciales.

La sola norma, asi como esta, de por si, es un
gran avance, por supuesto, pero no genera una
garantia, porque al fin y al cabo el padre que no
aparezca, pues no va a aparecer y asi tengan 15
dias, 5 dias para notificarlo, si no aparece, no
aparece, el padre que concibié un hijo en el Cauca
y se vaya a vivir a La Guajira, ese sefior no va
aparecer, la norma ahi se quedaria en un buen
deseo.

De ahi que es importante también coordinar
estas normas, con las normas que tienen que
ver con los procesos penales, de inasistencia
familiar, hay que establecer en esas normas
penales, también, esta presuncion legal, como una
presuncion valida, para que puedan ser imputados,
como autores de este delito, sobre la base de esta
presuncion legal que se crea aqui.

Porgue si no se nos quedaria un poco también
sin garantia, hay que hacer esa coordinacion,
seria conveniente mirar ese tipo de delito y de
procedimiento, para esta causal que se crea aqui,
también elevarla alla.

De manera que el padre que esta en La Guajira,
no por la presuncion legal de la madre que ya
denuncid que ese era su hijo, pueda ser imputado
y capturado por estar cometiendo un delito.

Las normas si no tiene una consecuencia, se
nos convierten en normas inanes.

De manera que, solamente en virtud de que
estas son situaciones dramaticas y que hay que
colocarle un tatequieto a esto, me parece que
la Comision deberia, no obstante, los riesgos,
aprobar este proyecto y en el curso del debate que
viene, hacerle los ajustes del caso, a fin de que
quede de la mejor manera concebido.

Y pueda el Congreso, evidentemente, enviar
un mensaje y crear una herramienta eficaz de
lucha contra esta situacion, que genera problemas
sociales extremadamente dramaticos, hay
familias, madres de familia, no solamente un hijo,
varios hijos, en los barrios populares de nuestras
ciudades, que estan demandando este tipo de
normas.

Por eso sefior Presidente, yo anuncio mi voto
positivo a este proyecto, repito, entendiendo que
podemos mejorarlo y coordinarlo en el futuro,
muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador German Varon Cotrino:

Gracias Presidente, yo voy a acompanar el
proyecto, creo que cambia de manera sustancial
lo que establece el cddigo, porque obviamente,
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lo que se decia era que no quedaba registrado,
mientras no se aceptard, por orden de una
autoridad competente o por quien presuntamente
fuera el padre, la condicion de tal, para modificar
el registro.

Tengo solo una inquietud, que espero que para
la plenaria la podamos revisar y la mencionaba el
doctor Pinto, tiene que ver con que esa presuncion,
no sabemos en qué casos puedo empezar a obrar y
a generar condiciones juridicas complejas.

(Me refiero a qué? La reparticion de una
herencia, la forma de impedirla puede ser
perfectamente generando ese tipo de presunciones,
entonces, yo no sé si podamos dar un tiempo de
licencia, antes de que se presuma esa condicion,
no sé cual sea el adecuado.

Se lo digo por una razon, porque es que quedar
en firme de una vez con la condicidon de presunto
padre, pues uno no sabe para qué se pueda prestar,
la casuistica es demasiado amplia, demasiado
amplia.

Entonces, acd hablando en el doctor Temis-
tocles, que se postula a un cargo de eleccion
popular y le indilgan una presunta paternidad ;no?
y que no ha respondido con los 5 hijos ¢y qué pasa
si es menor de edad?, ;delito?

Esas cosas hay que mirarlas, porque esas
presunciones asi, aprobadas, nos pueden llevar
a casos que, en la vida real, nos generan unas
circunstancias muy complejas, usted lo menciond,
qué pasa si la persona a la cual se le indilga la
paternidad estd ad portas de poder hacer una
sucesion en vida, por ejemplo.

Desnervar procesos judiciales, hay miles de
circunstancias, en las cuales creo yo que vale la
pena por lo menos, tener un periodo, que yo espero
que usted que lo ha revisado a fondo, podamos
establecer, de tal manera que esa presuncién no
obre de manera inmediata.

Porque, asi como se pretende proteger el
derecho de los menores, en lo que yo estoy de
acuerdo, también se puede generar un abuso del
derecho, que muchas veces lo hemos visto.

Y en esa medida, pediria que, acompafiandola,
lo revisaramos para la plenaria, gracias Presidente.

Atendiendo instrucciones de la presidencia
por secretaria se da lectura nuevamente a la
proposicion positiva con que termina el informe
de ponencia

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Esperanza Andrade
de Osso:

Gracias, muy enriquecedor el debate, les
agradezco los aportes que nos han hecho al
proyecto, sin lugar a dudas es una revolucion
en este momento aprobarlo, entiendo las

preocupaciones que expresa la doctora Paloma, el
doctor Pinto, el doctor Temistocles, les agradezco
el apoyo en esta Comision y miremos como lo
vamos mejorando, Sino para no correr riesgos, que
no sea un reconocimiento inmediato, sino que se
le dé un término al padre para que comparezca, lo
podemos revisar.

La verdad es que este proyecto es necesario,
la verdad es que hoy en dia estamos pensando
en los nifios mas que en las madres y mas que en
los padres que no reconocen a sus hijos, pero la
estadistica nos lo dice, entonces mas del 30% hoy
de nifios estan sin reconocimiento.

Como esta ley Senador Pinto, pues nunca
comparecen, si la madre no utiliza el mecanismo
del reconocimiento del hijo.

De manera que gracias y estaremos buscando
qué modificacion le hacemos, para que no sea ipso
facto, que es como la preocupacién que se tiene.

Senador Temistocles, en el caso penal, el Gnico
tema seria la inasistencia alimentaria, frente al
reconocimiento, porque si le entraria también
obviamente la obligacién de una vez.

De manera que, gracias a todos por apoyarme
con este proyecto y esperamos seguirlo mejorando.

La Presidencia cierra la discusion de la
proposicién positiva con que termina el informe
de ponencia y abre la votacion.

SI | NO
Andrade de Osso Esperanza X
Benedetti Villaneda Armando X
Cabal Molina Maria Fernanda X
Enriquez Maya Eduardo X
Gallo Cubillos Julian X
Garcia Gémez Juan Carlos X
Lara Restrepo Rodrigo X
Lozano Correa Angélica X
Ortega Narvaez Temistocles X
Pinto Hernandez Miguel Angel X
Valencia Laserna Paloma X
Varon Cotrino German X
Velasco Chaves Luis Fernando X

Total 13 00

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 13
Por el Si: 13
Por el No: 00

En consecuencia, ha sido aprobada la
proposicion positiva con que termina el informe
de ponencia.

La Presidencia abre la discusion del articulado.

La Secretaria informa que el proyecto consta
de 7 articulos en el texto del proyecto original.
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La Presidencia abre la discusion del articulado
en el texto del proyecto original, cerrada esta y
abre la votacion.

Senadores presentes que el proyecto de ley
aprobado sea ley de la Republica?, Y abre la
votacion.

SI | NO Si | NO
Andrade de Osso Esperanza X Andrade de Osso Esperanza X
Benedetti Villaneda Armando X Benedetti Villaneda Armando X
Cabal Molina Maria Fernanda X Cabal Molina Maria Fernanda X
Enriquez Maya Eduardo X Enriquez Maya Eduardo X
Gallo Cubillos Julian X Gallo Cubillos Julian X
Garcia Gémez Juan Carlos X Garcia Gémez Juan Carlos X
Lara Restrepo Rodrigo X Lara Restrepo Rodrigo X
Lozano Correa Angélica X Lozano Correa Angélica X
Ortega Narvaez Temistocles X Ortega Narvaez Temistocles X
Pinto Hernandez Miguel Angel X Pinto Hernandez Miguel Angel X
Valencia Gonzalez Santiago X Valencia Gonzélez Santiago X
Valencia Laserna Paloma X Valencia Laserna Paloma X
Varén Cotrino German X Varon Cotrino German X
Velasco Chaves Luis Fernando X Velasco Chaves Luis Fernando X

Total 14 | 00 Total 14 | 00

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 14
Por el Si: 14
Por el No: 00

En consecuencia, ha sido aprobado el articulado
en el texto del proyecto original.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura a la siguiente proposicion.

extramatrimoniales”.
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La Presidencia abre la discusion del titulo
modificado en la Proposicion nimero 143 vy
cerrada esta, pregunta si cumplidos los tramites
constitucionales y legales ¢ quieren los Honorables

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 14
Por el Si: 14
Porel No: 00

En consecuencia, ha sido aprobado el titulo
modificado en la Proposicion numero 143 y la
pregunta.

El texto aprobado es el siguiente:

Hhﬂ

i mm

FEXTO APROBADO a@a mmn‘mmﬁﬂ mumem @EH.H
szmm aﬁmmpﬁ:ﬂ@um |

i
v,

: vaemﬁ- DE LBY m DE 2018 SENABO

COMISION PRIMERA
' CONSTITUCIONAL PERMANENTE

T ONORASIE S EED DRI

- “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICAN ALGUNAS
DISPOSICIONES RELACIONADAS CON EL RECOMOC
BELOS HUOS EXTRAMATRINIONIALES®

"ARTICULO 1’ OBJETO La presente ley tiene ccmo objeto modlﬁcar pama}mente Ics
requisitos ne:asar‘ios para el reconocimiento de los h]Jos extramatnmomalm

.
1

ARTICULO 2°. Modifiquese el articulo 2° de'la Iev 45 de 1936, amculo mod|f|cadu par el
artfu.llo 1*delaley 75 de 1968, el'cual quedard asi:

mcumz E rmm;amienfo de !ar}hs emama!rmnfaies es irrevocable ypuede hacerse:
1. En el acto de racimiento, ﬁmndabqﬂmrmmooﬁrm:enwelmmmmdem_ﬁhadm

El'ﬁ.rndonmoﬂ&l estado civif que exrrann‘n J‘uparm‘h de nacimiento de un ﬂﬂa extramatrimonial indagard por

el nombre, apeliio, identidady residencia del padre y de lo madre, e Iscribivd como tales ulos que eldeclorante. *
indigue, con expresicn de algiin hecho probataria conducente y pertinent asi coma Ja protesta dg no folter a

fa verdad. Lo inseripeidn de) nombre del podre < eham enﬁbmaqnmddesmu&lumlefecmy de effa solo se
Mfrﬂ‘n coplas @ fas per; indicadas en &l ordinal 4°, incisn 2° deeﬂzuﬂhdathsaﬂuridaﬁﬁﬂ:d{dﬂh N
yde policia que los soficitaren. . ) o
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Dentro de, fos-treinta dios siguientes o la inscripeidn, el-fuicionario que fa haya autorizado Jo notificord
personalmenta ol presunto podre, <i este no hubiere firmado el octa de nacimicnto. El'notificado deberd
expresor,en fo misma notficacion, of pie del acta respective; si acepta o rechaza el cortctet de padre que en
ellase e asigna, y s nefuare ser suyo el hifo; deberd probor mediante lo estipulado en fo Ley 721 de 2002y s
c?munf:aré €l hecho ol Defensor de Menores para que esteinicie lg investigacion de o patmfnfdad.
tqualprocedimiento se seguirc en ef coso de que fa notificacién no pueda llevarse a cabp en ef téranino ncicada
0. qui el declarante no indigue &l nombre del padre o de lo madve.

Mientras nose prucbe qlu'e 1o existe filiacicn, Ise presumird padre quien opwezwmel'reg&n_'a civil del menor.

Una vez se pruebe que no existe filiacidn con eh'nenw, el ﬁ:}:abnm'n del Estado Civl, con,copid de lo prueba,
deberd en un términa no moyor o 5 dis hibiles m&dmcare!gm de nagimiento.

2. Porescritura piblica.

.

" 3. Por testomento, coso en el cual lo renovacidn de este no implica fo del reconocimiento,

. ; - . . ) ) . 1
ARTICULO 3", Adiciénense dos paragrafos al artieulo 2° de la Ley 45 de 1936, los tuales quedaran
asl: o L o

PARAGRAFO 1°. En casa de que los padres de un hijo contraigon matrimonio no serd necesario redlizar Iy
legitimacidn o trgvés deld anotacidn en el registro civil dg matrimonio ni en efmgaslm nw.f de nocimiento de
susJ‘H,’os : .

v

PARAGRAFO 28, Quién volltariomente qulera suprimir e su régistro ciil a anotoci4n d que e legitimado
por matnmbniqdesua padres, podrd solicitar a Io dependencin de registro civil donde se encuentra registrodo
que se suprima dlicha anotacidn haciendo la reposicidn de su registro civilen el folio corcespandiente.

. . .
; -

i

ARTECULO 4, Derdguese en su tataildad la Ley 54 de 1989, por medio de !a cual se reforma el
artlculu 53 del Decreto 1250 de 1970. :

E v . : '
naﬁcum 5°. Modifiquése el articulo 53 del Decreto 1260 de 1970, el.cual quedan‘a asi-

M]‘!CUEO 53 i‘ncfreg.rsrrnﬂe nocimiento se Inserbivd como opelida del inscritn €] del podre qut declore fo
madre de!hqoo £on patermided judiciulmente declarada,

PARAGRAFO 1°. La Inscripcidn osi mﬁzm of pm del hifo umrm Bor.Ja madre, debetd sernnl'.rﬁcado
durante los 15 dlas sigulertes ol registro, por los medios mds efieaces, o lo direccié o domiciio que deberd
indicar fa midre del inscrito, y en caso de negar dicha pateridad, el supuesto padre daberd soflcitar id prueba

genética de ADN, quesera réalizoda por uno entidad certificada y, mmperente, cuyo ualorse.rd asum:do por el
&tadq. = :
e

WMGZ En citso de que fo prueba n’eADNremIte riegative, se procederd a modﬁcareiragfstmde
necidisnto del inscrito sin necesidad de solicitud de!am:rd.re o del hijo, se le asignard el pelide-de Iamgdre,
sushmmndoeffobampecbm Parngmfna‘ £n msodequedpadredefhﬁomazmvolummemeosu
hr;u, se siguen aplicando los normas que af respecto se encventran previstas en Jos normas, def Cdigo oivil
vigantq.mn!u salvedod de gue no serdn hifos emmammnnmles sino hijos.

ART{cULO 6°, Derdguas'e el artfulo 54 del Decreto 1760 de 1970. -

ARTfCLILO 7l presente Ieyr nge a paitir de su pmmulgaciénv deraga todas Ias nmnms que le
seancantranas

W LOS ﬂNTEHIORES TERMINOS FUE APROBADD EL PRGYECT(J DE LEY N° 44 DE 2018
'SENADO “POR MEDIO DE]. CUALSE MDDIHU—\N ALGUNAS DISPOSJCIHNES REL‘\CIONRDAS

CON EL RECONOCIMIENTD DE10S HUOS E)I'I'RAMATRIMONIAI.ES" COMO OONSTA EN LA
SESIDN DEL DIA' 04 DE DICIEMBRE DE 2018, ACTA NUMERO 2. .

j}IQTA El texto aprol:adu enla ;ornislan Prirera del Senado currespnnds al textu del
prwectuorlglnai

1

Pmsrdente

Enunaoo rnmﬁﬁz‘ﬁ?ﬁ"““ ba '% g

Sei:retii_rioﬁeneral, :

La Presidencia designa como ponente para
segundo debate a lahonorable Senadora Esperanza
Andrade de Osso con un término de ocho (8) dias
para rendir el correspondiente informe.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura a los proyectos que por su
disposicién se someteran a discusion y votacion
en la préxima sesion:

* Proyecto de ley nimero 113 de 2018
Senado, por medio de la cual se modifica
el articulo 38 de la Ley 1564 de 2012 y
los articulos 205 y 206 de la Ley 1801 de
2016.

* Proyecto de ley numero 95 de 2018
Senado, por medio del cual se introduce la
figura de la experimentacion, se adiciona
la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, se adiciona la Ley 1437 de
2011 y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley numero 131 de 2018
Senado, por medio de la cual se modifican
algunos articulos de la Ley 1448 de 2011 y
se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley numero 41 de 2018
Senado, por medio del cual se eliminan los
articulos 36, 40 y el 53 de Codigo Civil y
se modifican parcialmente los articulos 38,
55,61, 100, 149, 233, 236, 245, 250, 254,
257, 335, 397, 403, 411, 1045, 1165, 1240,
1258, 1262, 1468, 1481 y 1488 del Codigo
Civil.

* Proyecto de ley numero 96 de 2018
Senado, por medio de la cual se previenen
y enfrentan actividades y operaciones
delictivas en territorio colombiano por
parte de miembros del régimen venezolano
y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley numero 19 de 2018
Senado, por medio de la cual se reglamenta
la reproduccion humana asistida, la
procreacion con asistencia cientifica y se
dictan otras disposiciones. (Ley Lucia).

* Proyecto de ley numero 60 de 2018
Senado, por medio de la cual se adoptan
disposiciones de fortalecimiento de la
seguridad ciudadana, acumulado con
el Proyecto de ley numero 74 de 2018
Senado, por la cual se formulan los
lineamientos de politica publica para la
prevencion de delitos realizados a través
de medios informéticos o electronicos, en
contra de nifas, nifios y adolescentes, se
modifica el Codigo Penal y se dictan otras
disposiciones.

* Proyecto de ley numero 128 de 2018
Senado, por medio de la cual se adicionan
los articulos 103 A, 168 A, 429 A y se
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modifican los articulos 38G y 684 de la Ley
599 de 2000 - Codigo Penal Colombiano.

Proyecto de ley nimero 33 de 2018
Senado, por medio de la cual se eliminan la
libertad condicional, redenciones y demas
beneficios judiciales o administrativos
para quienes cometan delitos sexuales y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 11 de 2018
Senado, por lacual se desarrollael articulo
22 de la Carta Politica Colombiana,
atinente al derecho y deber fundamental
de la Paz. Se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 26 de 2018
Senado, por medio de la cual se dictan
normas para el control, vigilancia y sancion
de la violencia politica contra las mujeres.

Proyecto de ley numero 178 de 2018
Senado, por medio del cual se reglamentan
las condiciones de participacion en politica
de los servidores pablicos y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley numero 32 de 2018
Senado, por medio del cual se declara al
Municipio de Ciénaga Distrito Turistico,
Agropecuario y Portuario.

Proyecto de ley numero 142 de 2018
Senado, por medio de la cual se crea un
estimulo a la comunidad organizada como
mecanismo para combatir el microtrdfico
en el territorio nacional y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley numero 48 de 2018
Senado, por medio de la cual se establecen
medidas de apoyo y orientacion a la mujer
durante el embarazo y puerperio para
prevenir el abandono de menores y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 138 de 2018
Senado, mediante el cual se dictan
medidas para contrarrestar la explotacion
sexual de nifos, nifias y adolescentes y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 153 de
2018 Senado, por medio del cual se
reestructura el sector de inclusion social y
reconciliacion, se agrupan y redistribuyen
las funciones al sistema de Bienestar
Familiar y se crea el Ministerio de la
Familia y Social.

Proyecto de ley nimero 177 de 2018
Senado, por medio de la cual se modifica
el numeral 5 del articulo 2° de la Ley 403
de 1997 aclarado por la Ley 815 de 2003
en lo relativo al descuento en el valor de
la matricula en Instituciones Oficiales de
Educacion Superior como beneficio a los
sufragantes.

Proyecto de ley numero 107 de 2018
Senado, por medio del cual se reforma
la Justicia, se modifica el Codigo de
Procedimiento Penal, Codigo Disciplinario
del Abogado, el Estatuto Arbitral, el
Codigo General del Proceso, la Ley 1905
de 2018, se estimula la Conciliacion
Extrajudicial Contencioso Administrativa,
se adiciona la Ley 1437 de 2011 y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 193 de 2018
Senado, por medio del cual se modifica el
paragrafo del articulo 38 de la Ley 996 de
2005.

Siendo las 1:34 p. m., la Presidencia levanta

la sesion y convoca para el dia miércoles 5 de
diciembre de 2018 a partir de las 9:00 a. m., en el
Salén Guillermo Valencia del Capitolio Nacional.
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