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ACTA NUMERO 015 DE 2018
(noviembre 13)
Legislatura 2018-2019
Segundo Periodo

En la ciudad de Bogota, D. C., a los trece (13)
dias del mes de noviembre de dos mil dieciocho
(2018), previa convocatoria de la Mesa Directiva,
se reunieron en el recinto de la Comision Quinta de
Senado de la Republica, los honorables Senadores
miembros de la misma.

-Asume la presidencia de la Comision el
honorable Senador Didier Lobo Chinchilla,
Vicepresidente:

Senadores y miembros del Gobierno que nos
acompafan en el dia de hoy, vamos a iniciar la
sesion correspondiente al dia de hoy, “debate
de control politico sobre las implicaciones de
los Decretos 1500 del 2007 y 2270 del 2012, en
materia de inocuidad y sanidad en el proceso de
sacrificio, desposte, desprese y disposicion final
para el consumo de productos carnicos en razén
al cierre de las plantas de beneficio animal de
las entidades territoriales de categoria 4, 5y 6,
el consecuente deterioro de la higiene y calidad
nutricional de los alimentos basicos de proteina
animal en la dieta de los colombianos”.

Citados: el doctor Andrés Valencia Pinzon,
Ministro de Agricultura y Desarrollo; la doctora
Deyanira Barreto Ledn, Gerente del ICA, y
el doctor Julio César Aldana Bula, que nos
acompana, Director General del Invima.

Martinez Aristizabal.

Acto seguido solicita a la sefiora Secretaria
realizar el llamado a lista correspondiente a fin de
verificar el quorum.

-Ladoctora Delcy Hoyos Abad, Secretaria de
la Comisidn, realiza el llamado, registrandose
la presencia de los siguientes senadores:

Barreto Castillo Miguel Angel
Garcia Burgos Nora Maria

Lobo Chinchilla Didier

Martinez Aristizdbal Maritza
Mejia Mejia Carlos Felipe
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Robledo Castillo Jorge Enrique
Torres Victoria Pablo Catatumbo.

-Informa la sefiora Secretaria que se
encuentran presentes ocho (8) honorables
Senadores y se ha constituido quérum para
decidir.

-En el transcurso de la sesion se hicieron
presentes los Senadores:

Corrales Escobar Alejandro
Garcia Realpe Guillermo
Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Name Cardozo José David
Ortiz Nova Sandra Liliana.

-Con excusa que a continuacién se
transcribe, deja de asistir la Senadora Daira de
Jesus Galvis Méndez:

Bogota, 13 de noviembre de 2018
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Doctora i
DELCY HOYOS ABAD Debate de control politico sobre las

Secretaria General Comision V.
Senado de la Republica

E.S.D.

Referencia: Excusa por inasistencia
Cordial Saludo

Presento excusa médica por la inasistencia de
la Senadora Daira Galvis Méndez a la sesién de la
Comision V de Senado, desarrollada hoy martes
13 de noviembre del afio en curso.

Se anexa incapacidad médica.

Agradeciéndole de antemano la atencion

prestada.
Atentamente,
Stefania Pupo Benito.
UTL. Senadora Daira de Jesus Galvis Méndez.

-Siendo las 10:19 a. m., el sefior presidente da
inicio a la sesion y dispone que se dé lectura al
orden del dia propuesto para la fecha.

ORDEN DEL DIA

Fecha de sesién: martes 13 de noviembre de
2018

Lugar: recinto de la Comision
Hora de citacion: 9:30 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion de quérum
I
Discusién y aprobacion del Orden del Dia

implicaciones de los Decretos 1500 de 2007
y 2270 de 2012 en materia de inocuidad y
sanidad en el proceso de sacrificio, desposte,
desprese y disposicion final para el consumo
de productos carnicos, en razon al cierre
de las plantas de beneficio animal de las
entidades territoriales de categoria 4,5y
6y, el consecuente deterioro de la higiene
y calidad nutricional de los alimentos
béasicos de proteina animal en la dieta de los
colombianos.

Citados: Ministros de Agriculturay
Desarrollo Rural, doctor Andrés Valencia
Pinzén.

Gerente General del ICA, doctora Deyanira
Barrero Ledn.

Director General del Invima, doctor Julio
César Aldana Bula.

Citante: Honorable Senadora Maritza
Martinez Aristizabal.

Proposicion nimero 22 de 2018

Citense a los Ministros de Agricultura y
Desarrollo Rural, doctor Andrés Valencia Pinzon;
a la Gerente General del ICA, Doctora Deyanira
Barrero Ledn, y al Director General del Invima,
doctor Javier Humberto Guzman Cruz, a un
debate de control politico sobre las implicaciones
de los Decretos 1500 de 2007 y 2270 de 2012 en
materia de inocuidad y sanidad en el proceso de
sacrificio, desposte, desprese y disposicion final
para el consumo de productos carnicos, en razén
al cierre de las plantas de beneficio animal de
las entidades territoriales de categoria 4,5y 6y,
el consecuente deterioro de la higiene y calidad
nutricional de los alimentos basicos de proteina
animal en la dieta de los colombianos.

Cuestionario para el Ministro de
Agricultura y Desarrollo Rural

1. ¢(Cual es la diferencia entre el Plan
Gradual de Cumplimiento PGC vy el
Plan de Racionalizacion de Plantas de
Beneficio Animal PRPBA? Explique el acto
administrativo que los sustenta, los plazos
actuales vigentes para su plena adopcién o
entrada en vigencia, la entidad que los debe
formular y el objetivo a alcanzar con dicho
instrumento.

2. Relacione todos los aplazamientos que se han
dado para la plena entrada en vigencia de las
disposiciones contempladas en los Decretos
1500 de 2007 y 2270 de 2012, indicando el
acto administrativo que lo sustenta. Sefale
el ultimo plazo contemplado para la plena
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vigencia de las normas anteriormente
referidas.

. Remita las series estadisticas interanuales

de los precios de especies bovina, porcina 'y
aviar, que se pagan al productor desde el afio
2005 a la fecha actual.

. Remita las series estadisticas interanuales

desde el 2005 a la fecha actual, del costo de
transporte o flete de productos agropecuarios
procedentes de las regiones Atléntica,
Andina, Costa Pacifica y Llanos hacia el
centro del pais, aplicable a aquellos bienes
que se venden en el mercado interno. Para
la region Llanos, sirvase desagregar por
departamento.

. Sirvase informar el volumen de sacrificio

de especies bovina, porcina y aviar durante
el lapso 2005 a la fecha actual de manera
interanual. Desagregue esta informacion
para cada especie y por matadero o planta
de beneficio.

. Remita la informacion interanual de los

puestos de trabajo directos e indirectos
relacionados con la cadena alimentaria de
la carne, productos céarnicos comestibles y
derivados carnicos destinados a consumo
humano en el lapso 2005 a la fecha actual.
Desagregue para cada afio y por eslabon
que integra la cadena, esto es, produccion
primaria, transporte de animales a plantas
de beneficio, plantas de beneficio, plantas
de desposte o0 desprese, plantas de
derivados carnicos procesados, transporte,
almacenamiento y expendio de carne,
productos carnicos comestibles y derivados
carnicos destinados al consumo humano.

. Explique y enumere la cantidad de requisitos
para acreditar el funcionamiento de centros
de expendioy sus salas de acondicionamiento
y PBA.

considera que en efecto existe unarestriccion
a la actividad comercial de dicho eslabdn de
la cadena.

CUESTIONARIO PARAEL DIRECTOR

GENERAL DEL INVIMA

. Relacione todos los aplazamientos que se han

dado para la plena entrada en vigencia de las
disposiciones contempladas en los Decretos
1500 de 2007 y 2270 de 2012, indicando el
acto administrativo que lo sustenta. Sefiale
el altimo plazo contemplado para la plena
vigencia de las normas anteriormente
referidas.

. Serie estadistica de plantas de sacrificio

que han sido clausuradas desde el afio 2005
a la fecha actual. Desagregue para cada
aflo por departamento y clasificacion de
establecimiento.

. Remita la serie estadistica de abigeato en el

lapso 2005 a la fecha actual. Desagregue las
cifras para cada afio y por departamento.

. Remita la serie estadistica disponible sobre

la actividad delincuencial de carneo en el
lapso 2005 a la fecha actual. Desagregue las
cifras para cada afio y por departamento.

. Sirvase explicar el avance que subyace en

los Decretos 1500 de 2007 y 2270 de 2012
en materia de sanidad e inocuidad para
productos cérnicos con relacion a lo que
previsto en la Ley 9% de 1979 y sus decretos
reglamentarios.

. ¢Cuantos expendios de carnes minoristas se

afectan por las disposiciones contempladas
en los Decretos 500 de 2007 y 2270 de
2012? Remita esta informacion desagregada
por departamentos y para el caso de los
departamentos de Arauca, Boyacé, Casanare,
Cundinamarca, Guaviare, Meta y Vichada,
presente por municipio.

. El gremio Asocolcarnes ha sefialado, en CUESTIONARIO PARA LA GERENTE
medios de comunicacion que la puesta GENERAL DEL ICA

en marcha del Decreto 1500 de 2007, les i , o
1. Serie estadistica de plantas de sacrificio

impide a expendios de carnes acceder a
eslabones de la cadena como restaurantes,
linea institucional o mayorista, dado que esa
actividad solo esta permitida a plantas de
faenado, desposte y acondicionamiento, lo
cual redunda en una limitacion a su actividad
econémical. En ese sentido, sirvase explicar
el alcance de esa norma en la materia de
comercializacion para mercado mayorista
por parte de agentes expendedores y si

que han sido clausuradas desde el afio 2005
a la fecha actual. Desagregue para cada
afio por departamento y clasificacion de
establecimiento.

. Serie estadistica de plantas de sacrificio

que han sido clausuradas desde el afio 2005
a la fecha actual. Desagregue para cada
afio por departamento y clasificacion de
establecimiento.

1 https://www.minuto30.com/segun-asocolcarnes-entrada- 3. Remita la serie estadistica de abigeato en el
lapso 2005 a la fecha actual. Desagregue las

en-vigencia-de-decreto-amenaza-la-actividad-de-los-ex- _
pendios-de-carne-en-colombia/636326/ cifras para cada afio y por departamento.


https://www.minuto30.com/segun-asocolcarnes-entrada-en-vigencia-de-decreto-amenaza-la-actividad-de-los-expendios-de-carne-en-colombia/636326/
https://www.minuto30.com/segun-asocolcarnes-entrada-en-vigencia-de-decreto-amenaza-la-actividad-de-los-expendios-de-carne-en-colombia/636326/
https://www.minuto30.com/segun-asocolcarnes-entrada-en-vigencia-de-decreto-amenaza-la-actividad-de-los-expendios-de-carne-en-colombia/636326/
https://www.minuto30.com/segun-asocolcarnes-entrada-en-vigencia-de-decreto-amenaza-la-actividad-de-los-expendios-de-carne-en-colombia/636326/
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4. Remita la serie estadistica disponible sobre
la actividad delincuencial de carneo en el
lapso 2005 a la fecha actual. Desagregue las
cifras para cada afo y por departamento.

v

Consideracion y votacion en primer debate
de proyectos de ley:

1. Proyecto de ley numero 132 de 2018
Senado, ““por medio de la cual se adoptan medidas
para asegurar la disponibilidad energética del
pais”.

Autor: Honorable Senador José David Name
Cardozo.

Ponente: Honorable Senador José David
Name Cardozo

Ponencia 18" Debate: Publicada Gaceta del
Congreso numero 751 de 2018.

2. Proyecto de ley numero 97 de 2018
Senado, ““por medio del cual se crean medidas
para fomentar la restauracién de ecosistemas
con especies nativas en predios rurales de uso
agropecuario y se dictan otras disposiciones”

Autor: Honorable Senador Rodrigo Lara
Restrepo y otros; Honorable Representante Julio
César Triana Quintero y otros.

Ponentes: Honorable Senador Guillermo
Garcia Realpe (Coordinador), Daira de Jesus
Galvis Méndez.

Ponencia 18" Debate: Publicada Gaceta del
Congreso numero 787 de 2018.

3. Proyecto de ley namero 196 de 2017
Céamara, 251 de 2018 Senado, “por medio de
la cual se crean mecanismos para la defensa
de los polinizadores, fomento de cria de abejas
y desarrollo de la apicultura en Colombia y se
dictan otras disposiciones”.

Autor: Honorable Representante Didier
Burgos Ramirez.
Ponentes: Honorables Senadores Maritza

Martinez Aristizabal (Coordinadora), Nora Maria
Garcia Burgos, Carlos Felipe Mejia Mejia, Daira
de Jesus Galvis Méndez, Jorge Eduardo Londofio
Ulloa, Guillermo Garcia Realpe, Eduardo Emilio
Pacheco Cuello y Pablo Catatumbo Torres
Victoria.

Ponencia 18" Debate: Publicada Gaceta del
Congreso numero 819 de 2018.

4. Proyecto de ley numero 38 de 2018
Senado, “por la cual se crea licencia ambiental
para exploracion minera y se dictan otras
disposiciones”

Autores: Honorables Senadores Angélica
Lozano Correa, José Polo, Ivan Marulanda,
Juan Castro, Sandra Ortiz, Antonio Sanguino,

Ivan Name, y Honorables Representantes Juanita
Goebertus, Catalina Ortiz Lalinde, César Zorro,
Inti Raul Asprilla, Wilmer Leal Pérez, Ledn Fredy
Mufioz Lopera, Neyla Ruiz Correa, Fabian Diaz
Plata.

Ponentes: Sandra Liliana Ortiz Nova
(Coordinadora), Miguel Angel Barreto Castillo,
Carlos Felipe Mejia Mejia, Didier Lobo
Chinchilla, Maritza Martinez  Aristizabal,
Guillermo Garcia Realpe, Jorge Enrique Robledo
Castillo, Eduardo Emilio Pacheco Cuelloy Pablo
Catatumbo Torres Victoria.

Ponencia 1¢' debate: Publicada Gaceta del
Congreso numero 850 de 2018.

5. Proyecto de ley numero 165 de 2018
Senado, ““por la cual se expiden normas para la
formalizacion de la propiedad de tierras rurales
en Colombia y se dictan otras disposiciones”.

Autores:  Honorables Senadores Jorge
Londofio Ulloa, José Aulo Polo Narvaez, Luis Ivan
Marulanda Gomez, Antonio Eresmid Sanguino
P&ez, Juan Luis Castro Cordoba, Sandra Liliana
Ortiz Nova. Honorables Representantes César
Augusto Ortiz Zorro, Catalina Ortiz Lalinde, Inti
Raul Asprilla Reyes, Wilmer Leal Pérez, Mauricio
Andrés Toro Orjuela, Neyla Ruiz Correa, Leon
Fredy Mufoz Lopera.

Ponentes: Jorge Eduardo Londofio Ulloa

Ponencia 18" Debate: Publicada Gaceta del
Congreso numero 891 de 2018.

6. Proyecto de ley nimero 37 de 2018 Senado,
“por la cual se crea el espacio de participacion
de los Consejos Territoriales de Planeacion en
materia ambiental y se dictan otras disposiciones™

Autor: Honorables Senadores Angélica
Lozano Correa, José Polo, Ivan Marulanda,
Antonio Sanguino, Ivan Cépeda Castro, Ivan
Name Vasquez y Honorables Representantes
Catalina Ortiz Lalinde, César Zorro, Inti Raul
Asprilla, Wilmer Leal Pérez, Mauricio Andrés
Toro Orjuela, Neyla Cruz Correa, Leon Fredy
Mufioz Lopera, Fabian Diaz Plata.

Ponentes: Jorge Eduardo Londofio Ulloa
(Coordinador), Miguel Angel Barreto Castillo,
Alejandro Corrales Escobar, Daira de Jesus Galvis
Méndez, Maritza Martinez Aristizabal, Guillermo
Garcia Realpe, Eduardo Emilio Pacheco Cuelloy
Pablo Catatumbo Torres Victoria.

Ponencia 16" debate: Publicada Gaceta del
Congreso numero 893 de 2018.

7. Proyectos de ley acumulados:

— NuUmero 58 de 2018 Senado, “por medio del
cual se prohibe en Colombia la utilizacion
del fracturamiento hidraulico — Fracking
— para la exploracion y explotacion
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de hidrocarburos en
convencionales”.

Autor: Honorable Senador Juan Samy Merheg
Marun.

— NOmero 71 de 2018 Senado, ‘“‘por
medio del cual se prohibe en el territorio
nacional la exploracion y/o explotacion
de los yacimientos no convencionales
(YNC) de hidrocarburos y se dictan otras
disposiciones”.

Autores: Honorables Senadores Angélica
Lozano Correa, Ivan Cepeda Castro, Feliciano
Valencia, Gustavo Bolivar Moreno, Julian Gallo
Cubillos, Juan Luis Castro Coérdoba, Gustavo
Francisco Petro Urrego, Ivan Marulanda, Alberto
Castilla Salazar, Aida Avella Esquivel, Guillermo
Garcia Realpe, Antonio Sanguina Péez, Alexander
Lbépez Maya, Pablo Catatumbo Torres, Leonidas
Gomez, Victoria Sandino Simanca, Sandra
Liliana Ortiz Nova. Honorables Representantes
Juan Carlos Losada, Katherine Miranda, David
Racero Mayorca, César Ortiz Zorro, Fabian Diaz
Plata, Maria José Pizarro Rodriguez, Wilmer
Leal Pérez, Harry Gonzélez Garcia.

— NuUmero 115 de 2018 Senado, ““por medio
de la cual se declara una moratoria al
desarrollo de la actividad del fracturamiento
hidraulico para la exploracion y explotacion
de  Hidrocarburos en  yacimientos
no convencionales y se dictan otras
disposiciones”.

Autora: Honorable Senador Maritza Martinez

Aristizabal

yacimientos no

Ponentes: Nora Maria Garcia Burgos
(Coordinadora), José David Name Cardozo
(Coordinador),  Guillermo  Garcia Realpe
(Coordinador); Didier Lobo Chinchilla, Alejandro
Corrales Escobar, Sandra Liliana Ortiz Nova,
Maritza Martinez Aristizdbal, Jorge Enrique
Robledo Castillo, Eduardo Emilio Pacheco Cuello
y Pablo Catatumbo Torres Victoria.

Ponencia ler debate: 31 de octubre - Negativa
Gaceta del Congreso numero 930 01 de noviembre
— Positiva Gaceta del Congreso nimero 958.

\

Anuncio de Proyectos para discusion y
votacién

(articulo 8° Acto Legislativo niamero 01 de
2003)

VI
Lo que propongan los honorables senadores

-El sefior Presidente de la Comisién, honorable
Senador José David Name Cardozo, somete a
consideracién el Orden del Dia leido, y, cerrada

la discusion, lo somete a votacion, el cual es
aprobado por los miembros de la Comision.

-A solicitud del sefior Presidente, la doctora
Delcy Hoyos Abad, Secretaria, da lectura del
siguiente punto del Orden del Dia:

“Debate de control politico sobre las
implicaciones de los Decretos 1500 del 2007 y
2270 del 2012, en materia de inocuidad y sanidad
en el proceso de sacrificio, desposte, desprese y
disposicion final para el consumo de productos
carnicos en razon al cierre de las plantas de
beneficio animal de las entidades territoriales de
categoria 4, 5 y 6, el consecuente deterioro de
la higiene y calidad nutricional de los alimentos
basicos de proteina animal en la dieta de los
colombianos”, estdn citados el sefior Ministro
de Agricultura y Desarrollo Rural, que ya se
encuentra presente en el recinto sefior presidente;
la Gerente del ICA, la doctora Deyanira Barreto
Ledn, que también se encuentra presente; y el
Director General del Invima, doctor Julio César
Aldana Bula, también se encuentra presente en el
recinto sefior presidente.

-Conlaveniadel sefior Presidente, interviene
la honorable Senadora Maritza Martinez
Aristizabal, citante al debate:

Como el tema es amplio y veo un animo de
casi todos los Senadores de participar, porque el
tema no es pacifico, es un tema supremamente
complejo, con altos impactos en las regiones, por
eso quisiera que pudiéramos iniciar de una vez
presidente.

Saludo al Ministro de Agricultura, al doctor
Andrés Valencia; al Director del Invima, doctor
Julio Aldana; a la Directora Nacional del ICA,
doctora Deyanira Barrero. Basicamente, ¢qué
queremos hacer aca? Que revisemos las normas
que ha venido expidiendo y aplicando el Gobierno
nacional en materia de sacrificio de animales, de
beneficio de animales para consumo humano; la
revisemos explorando o analizando la realidad del
impacto que ha tenido a nivel regional, que ha sido
un impacto muy fuerte y bastante negativo, y que
encontremos el camino para que garanticemos las
condiciones sanitarias y la inocuidad que estamos
requiriendo, pero atendiendo esas realidades
regionales, a lo que realmente podemos llegar,
siguiente.

Esto va a ser como la agenda del debate,
rapidamente las normas que estan sirviendo de
base a todos, a todas esas decisiones de cierre
de mataderos y al plan de racionalizacion de las
plantas de beneficio o mataderos, y desde ya, yo
quiero anunciar que las cifras que, aunque no sé
algunos pueden verlas positivas en cuanto a cierres
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de mataderos, para nosotros son absolutamente
negativas, porque estd implicando cada cierre el
aumento del sacrificio ilegal, esta propiciando
actividades delictivas colaterales y va a poner en
riesgo aun mayor que se siguieran aplicandose
las normas que estaban vigentes antes del 15, del
Decreto 1500 de 2007, va a poner en mayor riesgo
sanitario a la poblacion, sé que no era lo que se
buscaba, pero eso es lo que esta ocurriendo en la
vida real del pais, de regiones.

Veamos la normativa. Bueno, la grafica nos
muestra lo intrincado que ha sido el camino
para llegar acd, la primera referencia normativa
es la Ley 09 de 1979, que en el titulo quinto
desarrolla todo este tema sanitario dice alli que
para efectos de mejorar el desempefio ambiental
del pais; después expidieron dos decretos muy
importantes el 2278 de 1982 y el 1036 del 91, que
comenzaron esa clasificacion de los mataderos y
los requisitos que debian tener para su operacion;
hasta alli digamos que el pais funcionaba
medianamente bien, habia que mejorar aspectos
por supuesto pero aun no se habia presentado
lo que hoy estamos presenciando del carneo y
de la ilegalidad; se expidio el Decreto 1500 del
2007, que cre6 el Sistema Oficial de Inspeccion,
Vigilancia y Control, de toda la cadena carnica
y sus derivados, este decreto ya establecio unos
requisitos de sanidad y de inocuidad que debian
cumplirse en todos, durante todo el proceso,
produccion primaria, beneficios, desposte,
desprese,  procesamiento, almacenamiento,
transporte, comercializacion y expendio, incluso
para importacion y exportacion, pero hoy lo que
nos convoca es el consumo interno.

(Qué ha ocurrido con este ambicioso plan? Pues
ahi lo vemos, alli vemos cuantas modificaciones
han sido 7 decretos y resoluciones expedidos con
posterioridad a su emision, tratando de lograr
que las plantas o los mataderos se ajusten a esa
normativa, pero es una normativa tan exigente y
desprovista de cualquier apoyo institucional para
lograr su implementacion que hoy lo que tenemos
esun gran fracaso en ese tema. Siguiente. Este esel
estado actual de la implementacién del sistema, el
plan de racionalizacion ha generado que pasemos
de 1.627 establecimientos que teniamos en 2008
a 559 en 2018; con el Decreto 1500 de 2007 se
cerraron 208 mataderos, y con la plena aplicacion
de la Ley 1122 de 2007 se cerraron 820, y esto es
en lo que vamos, siguiente. ¢Cudles han sido los
departamentos mas afectados por estos cierres?,
Antioquia: 57 cierres, por la aplicacion solo del
Decreto 1500; Santander: 50, Boyaca: 24, Tolima,
Valle del Cauca: 9; si vamos a mi territorio en el
Meta: se han cerrado 4 mataderos; en Casanare, y
de todos los que se han cerrado con ocasion de la
aplicacion de este decreto, solo se han expedido

48 autorizaciones permanentes para su operacion,
siguiente.

Entonces ante la cruel realidad, ante la
imposibilidad de darles cumplimiento a estas
exigentes normas y luego de analizar los escasos
avances del sistema, que estaban incluso poniendo
en riesgo el abastecimiento de carne para
consumo interno, se genero esta figura, una nueva
autorizacion sanitaria provisional que vencid,
pues daba un afio prorrogable por otro afo, el
problema es que estos dos afos ya se vencieron en
agosto pasado, agosto de 2018; y ¢qué paso con
todos los que se sometieron a ella y lograron una
autorizacion provisional?, el Invima recibié 502
solicitudes en total y de esas dio via libre o sea
autorizo 445 plantas para poder operar bajo este
nuevo término que se le otorgd para cumplir con
las normas, 36 fueron autorizaciones sanitarias
provisionales  condicionadas porque eran
mataderos ya cerrados, y 21 solicitudes fueron
negadas. El problema grave ;cudl era?, bueno era
una figura que al final lo que hacia era hacerle
trampa al mismo sistema, porque era permitirle
operar a quienes no habian cumplido la totalidad
de los requisitos, siguiente.

Veamos ¢;qué pasd con estos que obtuvieron
la autorizacion provisional pero que ya se les
cumpli6 su término?, de los 481 establecimientos
que debian completar por lo menos el 50% de
las mejoras establecidas en sus planes graduales
de cumplimiento, solo 184 es decir el 38.25%
lograron satisfacer y dar cumplimiento a todas
las acciones para seguir funcionando, pero 297
deben cerrarse porque no lograron darle ese
cumplimiento.

En mi region, sé que los Senadores haran
referencia a algunos departamentos de otras
regiones. Yo quiero hablar de la region llanos que
es un gran productor de ganado bovino, de los
481 o 481 plantas de beneficio con autorizacion
sanitaria provisional, 21 se ubican en la region de
losllanos, 3enArauca, 5enCasanarey 3enel Meta,
pero a la gran mayoria, a todos précticamente, se
les vencid el plazo para cumplir con la normativa
y no lo lograron. Tal vez el Gnico que lo logro, y
lo vamos a ver mas adelante, es una planta privada
que es Friogan; esta es la realidad de lo que esta
ocurriendo en las regiones. Entonces vemos que
en Casanare, Saravena va muy avanzada, pero
Tame en Arauca cero de avances, Arauca capital
apenas el 4% de avance, Orocué en Casanare 3%,
Tauramena 9%, Yopal la capital de Casanare 15%
de avance en el cumplimiento de la normativa,
siguiente.

(Qué pasa en el Meta? En el Meta la situacion
también es bastante critica, como les decia ahora,
soloFriogdnqueesunaplantaprivadavaavanzando
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en casi 65%, pero las plantas municipales todas
la totalidad estan quedadas, Guamal apenas 8%,
Mesetas el 6%, Restrepo 9%, todas estas plantas
si aplicamos la normativa deben cerrarse. Pero
¢qué pasa cuando nos atenemos a la realidad
regional? El Meta es un departamento con 85.000
kilémetros cuadrados, tiene 29 municipios, ¢saben
ustedes los costos que implica llevar el ganado a
la capital, a Villavicencio, matar, cumplir todas las
etapas y devolver ese ganado a los municipios?
Hay municipios donde ni siquiera se puede hacer
como La Macarena que no tiene una via terrestre
que permita llegar alli. Entonces, yo creo que aca
si se hace urgente revisar lo que esta ocurriendo en
lavidareal, en la vida de los territorios y encontrar
las medidas para superar esta problematica.

Esta es la problematica que se ha venido
generando con la aplicacion de todos estos planes,
con este nuevo sistema oficial de vigilancia y
control de este tipo de establecimientos. Cémo no
coincidirconel Invima,aldecirque lanormativafue
expedida para lograr garantizar a los colombianos
condiciones sanitarias adecuadas para el consumo
de carne, pero claro que eso es muy importante;
de hecho, una de las consideraciones también
era la reduccion de enfermedades transmitidas
por animales por el consumo de carne animal.
Sin embargo, las cifras nos indican que nada de
eso se ha logrado; decir que el cierre del 65% de
los mataderos es un logro tampoco lo aceptamos,
tampoco lo aceptamos, porque si eso estuviera
representando de verdad mejores condiciones de
inocuidad para el consumo humano, estd bien,
pero no, nos estamos exponiendo es a un riesgo
mayor, siguiente, porque vean, esto es un analisis
obligado, hay disminucidn sustancial del sacrificio
formal, pero no hay reduccién del consumo de las
personas en cuanto a la carne o sea disminuye, se
reduce en un 11% pero si vemos los picos de 2013
y 2017 la reduccion del sacrificio formal se acerca
al 17.5%, pero el consumo en el pais se mantiene
estable segun el DANE en 18.4 kilogramos per
capita, algo esta pasando.

Entonces, si la gente sigue consumiendo lo
mismo pero en las plantas se estd matando menos
quiere decir que hay un consumo, hay un sacrificio
informal, y cuando hablamos de sacrificio
informal hablamos de riesgos para la poblacién
mas vulnerable, porque es a los estratos bajos a
los que les estamos, los estamos sometiendo a este
tipo de peligros que genera el sacrificio ilegal.

Una conclusién a la que llega uno cuando
analiza esas cifras es que la norma lo que consiguio
fue cerrar los focos visibles de la problematica,
pero no ha podido combatir lo invisible; es mas,
lo ha propiciado, y asi lo dicen las cifras que son
dificiles... Realmente tuvimos que apoyarnos en
los comités regionales, los comités de ganaderos,

y en Fedegéan porque no hay cifras oficiales sobre
sacrificio ilegal. Un aproximado nos dice que,
segun el reporte de los 33 puestos de control de la
Polfa (la Policia Fiscal y Aduanera), a agosto de
este afio se han incautado cerca de 90 toneladas de
carne entre ganado bovino, porcino, y aves. Los
comités de ganaderos departamentales y Fedegén
ellos ya declararon que la entrada en vigencia de
este Decreto 1500 sin apoyo institucional, como
lo mencionabamos al inicio de este debate, ha
derivado en el aumento desbordado de sacrificio
ilegal, carneo, y de hurto de ganado.

Cito textualmente a Oscar Cubillos, Jefe de
Planeacion de Fedegén, dice que ladisminucion en
el sacrificio de ganado formal no quiere decir que
la gente fue dejando de consumir carne, sino que
en gran parte de la que consumen es informal. El
gran problema es la ilegalidad y la clandestinidad
de los mataderos. Estimamos, dice Fedegan, que
entre el 15 y el 20% del consumo puede estar
proviniendo de fuentes informales. Siguiente.

Eso en cuanto a sacrificio ilegal, pero esto
lleva a otro tipo de actividades delictivas muy
lucrativas, es que es muy alta la ganancia, la
utilidad de traer ganado de Venezuela o carne
de Venezuela de contrabando, y donde hay una
actividad que genera tanta utilidad pues por
supuesto esto se dispara. Vean las cifras. Segun
las estimaciones de Fedegan, hay un promedio
entre 200.000 y 250.000 reses cabezas de ganado
que estan ingresando ilegalmente por la frontera.
(Cuanto vale eso aca en el mercado? 400.000
millones de pesos, y la mayor parte del ganado
que se trae es cebu que tiene un peso promedio
de 500 kilos; es decir que anualmente se puede
calcular el ingreso ilegal en 100.000 toneladas de
carne que equivalen al 11% del consumo interno.
Estas son cifras astronomicas; entre enero y julio
de este afio se han aprehendido 90 toneladas
de carne que vale segun la DIAN algo méas o
menos cercano a 1.000 millones de pesos; se
han confiscado cerca de 600 cabezas de ganado.
Pero todo esto, este esfuerzo que hacen las
autoridades, los resultados son minimos frente a
la dimension del problema que como dije nova a
disminuir, va a aumentar mientras siga generando
tanta ganancia, tanta utilidad, este trafico ilegal;
ademas con las gravisimas consecuencias que
hemos visto en materia de aftosa y de todo lo que
de alli se deriva.

La tercera gran consecuencia, nefasta, ademas,
siguiente, es los precios de carne al consumidor,
Y YO no quiero que analicemos el precio que hay
hoy, claro hoy hay un precio que se ha mantenido
estable durante el afio, ha variado apenas un
1.1%, estd incluso por debajo de la variacion
del IPC que estd en 2.4 o la inflacion que ha
sufrido el grupo de alimentos, estd por debajo
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de eso, pero no podemos creer que eso Se va a
mantener. La verdad es que, cuando todos los
factores que se han venido conjugando entren, se
conjuguen y entren a operar, se va a incrementar
el precio de la carne; se va a incrementar por 3
razones basicas: Una, la disminucion de sacrificio
formal de ganado conlleva una menor oferta del
producto y la consecuencia de la menor oferta
serd el incremento en los precios; la reduccion
del 65% de las plantas permiten una operacion
mas reducida de los agentes que forman el precio
final al consumidor, los sobrecostos en que estan
incurriendo las plantas de beneficio animal,
imaginense ustedes, esta fue informacién que nos
dio en otro debate que tuvimos, el doctor Javier
Guzman, anterior director, los sobrecostos pueden
promediar para las plantas en unos montos entre
50 y 110 millones de pesos ;por qué?, porque la
inspecciéon debe aumentarse, porque en plantas
que sacrifican menos de 200 animales deben pagar
un inspector, pero las que sacrifican un niimero
mayor deben pagar un inspector adicional, 4
auxiliares, todo esto, ademas de la infraestructura
costosisima pues, por supuesto, es un mayor valor
que se traslada al consumidor. Siguiente.

Hablando conexpendedores de Granada, Meta,
porque ellos han sido muy activos en hacernos
ver lo que esta ocurriendo en esas poblaciones de
las cuales, que ademas son cabecera de region,
Granada es el municipio cabecera de toda la
region del Ariari, 16 municipios pequefios giran
alrededor de Granada, y ya no van a poder matar
ni generar las actividades de desposte, desprese,
nada, porque su planta no cumple los estandares
del Decreto numero 1500; entonces, los datos
que nos daba él, es que actualmente ellos
incurren en un costo promedio para sacrificio
y desposte, de una res de 200 kilos, que oscila
en 126.000, 127.000 pesos, donde se incluye
el valor del sacrificio animal, pero a esto, jah!,
bueno, y el impuesto territorial por degtello, la
cuota parafiscal, los gastos administrativos y el
transporte de la planta de sacrificio al expendio
de carne, pero como la planta de Granada tiene
apenasunnivel de cumplimiento del 16%, esdecir,
no cuenta con zona de desposte, por eso a la luz
de esta nueva norma, bueno, de esta normatividad
que se viene aplicando, los expendedores de
carne de Granada deben trasladarse a la planta
mas cercana que es Villavicencio, Villavicencio
queda de Granada mé&s o menos a una hora y
media, un poco mas para el transporte pues de
estas cabezas de ganado.

El sacrificio en Villavo implica un transporte
de 80.000 pesos, el costo de despostar en la planta,
que es de otros 80.000 pesos, y eso incrementa el
precio, y queda en 280.000 pesos. ¢A quién ese
traslado?, ;quién asume ese sobrecosto?, pues los

consumidores; entonces, el precio promedio de
la carne en Granada esta en 7.000 pesos la libra
para el corte fino, y con estos mayores costos
que impliguen el desplazamiento a Villavicencio
0 sea a la planta mas cercana aumenta a 8.500,
un 21.4% adicional para poblaciones que son
realmente pobres, porque esto lo extendemos a
Vista Hermosa, a Lejania, San Juan de Arama,
que no tienen como realizar ellos esta operacion,
y ellos deben ir hasta Villavicencio, que realmente
no sé cuanto mas incrementara el valor de la carne.
Siguiente.

Con esto le quiero decir, doctor Aldana, que
tenemos que hacer algo ya, no podemos seguir
condenando a los colombianos, alos mas humildes,
a consumir carne que se esta sacrificando, el
ganado en condiciones peores que las que se
pretendia evitar, antes nos parecia, que, ahora con
la nueva normatividad nos parece terrible usar
un planchén y hacer alli todo el proceso, pues en
esas, en esas planchas habia mejores condiciones
que matar en un potrero 0 en una casa que no tiene
la mas minima habilitacion ni aptitud para realizar
todo este proceso.

Por eso, lo que venimos a pedirle hoy es la
revision integral del sistema, las intenciones son
las mejores, lo reconocemos, pero los resultados
han sido muy graves, se presentan falencias
muy profundas y si a esto no se le inyectan
recursos, recursos oficiales para mejorar toda
la infraestructura, va a ser muy dificil lograr
cualquier avance o la plena aplicacion de esta
nueva normatividad, estos apoyos institucionales
son urgentes si queremos salvar lo poco que hoy
aln se mantiene en pie en cuanto a plantas de
beneficio.

- Interviene seguidamente el honorable
Senador Jorge Enrique Robledo Castillo y
expone:

Primero saludar que la Senadora Maritza
Martinez haya traido este tema aqui, yo creo que
este es un tema que nos tiene que interesar a todos
los miembros de esta comisidn porque es el tipo
de cosas que se advirtieron oportunamente que no
se deberian hacer, y todo lo que advertimos que
iba a pasar, esta pasando, e incluso empeorada,
por eso, he querido pues también opinar sobre
este debate, hoy lo voy a poner a circular a los
que esten interesados, yo hice este debate en abril
del 2008, del 2008, era Ministro de Agricultura
el doctor Andrés Felipe Arias, y ese debate tuvo
que ver con un decreto que es el, pues hay normas
anteriores, pero, digamos, que el que precipita
estas circunstancias es un decreto que se conoce
como el 1500 del 2007; en ese debate yo planteé
cémo no estaba solo el caso de los mataderos,
sino que se estaban planteando también medidas
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que iban a cerrar incontables, o casi todos los
trapiches paneleros de Colombia, y se alcanzé a
tener prohibido el comercio de leche cruda en este
pais.

El debate fue sobre esas tres cosas, todo en
nombre de la inocuidad sanitaria y de una gran
preocupacion porque los colombianos se nutrieran
de las comidas mas sanas e inocuas que fuera
posible, esto siempre ha tenido una presentacion
que es maravillosa; afortunadamente, en parte
por los debates y las luchas sociales, porque
hubo luchas sociales, los decretos o las medidas
que tenian que ver con panela y con leche cruda
se echaron hacia atras y, en general, eso esta
operando con una serie de controles nuevos que,
por supuesto, es importante que se hagan, pero
digamos que primo el sentido comun, la sensatez;
es que, por ejemplo, habia uno, el de las panelas
decia que solo se podria producir panela en los
trapiches que tuvieran agua potable, entonces,
a mi me decia, refiriéndose al caso de los
mataderos, que también les exigen agua potable,
me decia el Alcalde de Caldas, un pueblito cerca
de Chiquinquird, en Boyacé, un pueblo muy bello,
me decia: — Senador, ¢no tengo agua potable
en el hospital, voy a tener agua potable en el
matadero?, o sea, son medidas que yo lo lucho en
esos dias y me costo alguna controversia especial
con el doctor Arias, dije: —ES que no estamos en
Dinamarca sino en Cundinamarca, o sea, este no
es un debate entre nosotros, si todos estamos de
acuerdo con que la comida debe ser la més inocua
y en las mejores condiciones sanitarias, esa no es
la discusion, en eso estamos de acuerdo todos,
la discusién es como lograr eso y como intentar
lograr eso de mala manera, lo que hace, como bien
lo dijo la Senadora Maritza Martinez, es empeorar
las cosas.

Yo le adverti ese dia al Ministro, le dije: —“Mire,
estos mataderos no los van a modernizar, los van es
a cerrar”, estoy hablando de 2008, los van a cerrar
porque no van a poder cumplir con las exigencias
que ustedes les estan haciendo, agua potable, para
poner un caso, redes de frio hasta en el ultimo
sitio; y las consecuencias eran predecibles y las
advertimos en estos dias, entonces, ¢qué era lo
que iba a suceder?: se van a cerrar un montén
de mataderos; lo adverti yo en esos dias, alcancé
a dar cifras con suposiciones porque o se sabia,
pero ya la Senadora Maritza nos dice que van 820
mataderos cerrados de 1.100, una cosa asi; o sea,
casi todos. jAh!, si, perdon, de 1.600, o sea, es
la mitad de los mataderos de Colombia, y esto
tiene unas consecuencias terribles, bueno, ya se
menciond una, estdn matando en los cafetales
y en las cafiadas y en los solares de las casas,
eso lo sabe el Invima, lo tiene que saber, y esta
sucediendo desde hace mucho rato, lo tiene que

saber que eso esta sucediendo; las dichosas redes
del frio, a mi me habian explicado los campesinos,
digamos, esto primero, en Colombia el nimero de
neveras que hay es supremamente escaso frente a
las realidades, esto vale la pena detallarlo, o sea, el
namero de neveras que hay en Colombia no es en
cada hogar una nevera, eso no es cierto, hacen falta
millones de neveras en Colombia, tengo por aqui
embolatada la cifra, pero esto esta perfectamente
documentado, y entonces, ;qué sucede?, me decia
un campesino: —Si usted compra una carne que
no esté fria en la cabecera municipal, que no esté
fria, usted se la puede llevar para su vereda y usted
la sala y mas o menos la carne le funciona, pero
si ya esta fria, el proceso de descomposicion de
la carne se acelera, 0 sea que esto que se hace
en nombre de que las cosas funcionen, pues no
funcionan, porque hay un ndmero inmenso de
colombianos que no tienen neveras, luego esa
medida era una medida que también lo advertimos
en ese momento, yo me asesoré muy bien para
este debate con profesores de la Universidad
Nacional de todos estos asuntos, porque fue un
debate, insisto, que se hizo con mucho cuidado,
bueno, y ahi estan los problemas, adverti también
oportunamente, se va a disparar el desempleo, por
los mataderos cerrados, por los carniceros que no
van a poner el frio, porque todo eso son inversiones
Yy son recursos mayores, los ganaderos van a sufrir,
apenas obvio, porque si yo soy un ganadero de un
pueblo perdido de Colombiay tengo que llevar mi
res 100 o 200 kilometros para que la sacrifiquen
y después devolver la carne hasta el pueblo para
que se la coman, pues ese negocio no le funciona
a nadie, todo esto se advirtio en el 2008, repito, en
abril del 2008.

Hicimos otraadvertenciaque es bien importante
tenerla en cuenta sefior Ministro, usted lo debe
saber, porque usted ha estado en todas estas cosas,
no fue siguiendo normas de la Organizacion
Mundial de la Salud, de la OMS, que se tom¢ esto,
sino siguiendo normas, Senadora, de la OMC, esto
es clave saber por qué cosas tan espantosas como
esta se deciden, tan arbitrarias, tan desconectadas
conlarealidad, es que esto no tiene nada que ver con
Colombia, yo quiero enfatizar: jAqui no estamos
en Dinamarca, aqui estamos en Cundinamarca!
Entonces, aqui no se pueden ir tomando medidas
con el cuento de que son muy buenas cuando
la mayoria de la gente no puede beneficiarse de
ellas, y se generan todo tipo de problemas, repito:
Las normas no son normas las que seguimos de
la Organizacion Mundial de la Salud, sino de la
Organizacion Mundial del Comercio, les doy este,
es que es como un chiste, una de las normas, en el
caso de los trapiches, Senadores, decia que estaba
prohibido fabricar panela con las ufias pintadas,
eso es norma para una chocolateria suiza, yo en
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esos dias dije: —No falta sino que la norma también
dijera que el trapichero no podia llegar a trabajar
en un Mercedes Benz, sino que tenia que llegar
a pie o en mula; las copian, irresponsablemente
copian las medidas, ni las piensan para Colombia,
ni las traducen, y que el pobre pueblo pague las
circunstancias y todo esto en nombre del progreso;
es que es el progreso, es que es la globalizacion,
es que ahora si nos van a recibir en la OMC, es
que ahora si van a ver que este es un pais serio
y responsable, ojala tuviéramos condiciones para
eso, yo seria el primero en aplaudirlas porque yo
creo en la importancia de la inocuidad y que las
cosas se hagan bien, pero aqui las cosas se estan
haciendo es exactamente al revés; quiero insistir,
lo advertimos desde esos dias.

Entonces sacaron unas normas de
aplazamiento y, bueno, no es suficiente el tiempo,
porque las realidades no lo permiten; ahora,
,qué hay detras de todas estas estupideces?,
porque ademas de todo son estupideces, aqui
hay dos secretos, todos sabemos, y usted lo
sabe bien sefior Ministro, porque usted se ha
movido en las grandes esferas del comercio
global, estas medidas, estas normas técnicas,
que es el nombre técnico que se le da a esto,
son utilizadas para las grandes potencias para
sacar competidores, aqui alcanzaron a prohibir
el comercio de leche cruda, en un pais que solo
tiene capacidad para pasteurizar la mitad de la
leche que se produce en Colombia, ¢qué era lo
que estaban haciendo?, cerrar ese negocio para
abrir la importacion de la mitad del consumo
nacional de leche, esos no son inocentes, jlos
gringos y los europeos de inocentes no tienen
nada!, como gente son gente buenisima persona,
pero all4 los que mandan son unos avivatos,
vuelan con los motores apagados, entonces es
muy facil liquidar competidores que no han
podido liquidar de otras maneras, poniendo unas
normas técnicas que no se pueden cumplir, y
entonces la culpa es del que se arruina, no, es que
la culpa es suya; se las estan haciendo a los de
las estaciones de servicio de gasolina también,
me lo explicaba un industrial de la electricidad,
entonces piden ciertas medidas, aqui intentaron
quebrar la produccion en Colombia de vacunas
antiaftosa, también con unas normas absurdas
que les impusieron, lo que pasa es que alcanzaron
a sobrevivir dos laboratorios, yo todo esto lo
debati en esos afios aqui en la Comisién Quinta
del Senado, aqui no hay inocentes, no hay
inocentes, salvo pues los que no se interesen por
estudiar y por conocer, pero la alta burocracia
del Estado sabe de qué se trata este asunto, no
me van a meter el cuento de que son inocencias,
porque ademas, para su peor situacion, se los
advertimos oportunamente, la Senadora Maritza

ya habia hecho otro debate antes, ;cierto?, y las
normas tampoco se cambian, o sea, la realidad,
que las normas no funcionan y no se cambian.

(Por qué carajos no se cambian?, porque les
sirven a los gringos y porque les sirven a las
transnacionales y les sirven a 3 0 4 vivos que
quieren concentrar el sacrificio del ganado en
Colombia, eso también esta sabido, y conocemos
los nombres propios, o sea, aqui lo que pierden
unos lo ganan otros, lo que pierden unos lo ganan
otros, yo desde ya hago una exigencia sefior
Ministro, esos decretos hay que cambiarlos, ¢o0,
qué?, [ vamos a seguir con el cuento de que dentro
de 10 afios seguimos en el debate y sigue pasando
lo que esta pasando?, Senadora Nora, o sea,
¢aqui los ganaderos, las gentes que trabajan, los
carniceros, todo el mundo tiene que aguantarse
esta cosa como se les dé la gana?, ;tienen que
tirarse a la clandestinidad y a la violacion de
la ley para poder sobrevivir porque hay que
sostener una norma que no funciona, porque los
gringos y los europeos dieron la orden de que
en Colombia se hace lo que ellos digan?, sefior
Ministro, yo hago una pregunta precisa: ¢Van a
derogar estas normas o0 no van a derogar estas
normas?, porque no funcionan, no funcionan.
(Qué hacemos?, pero no funciona, es mas, miren,
les doy este dato, aqui lo tengo, no lo voy a leer
para no hacerme largo, la ONC, perddn, la OMS,
o la Organizacion Mundial de la Salud, lo que
dice es que en el caso de las carnes si se cocinan
a alta temperatura se resuelve el problema de
la inocuidad en términos generales, casi que
absolutos, eso es lo que dice la Organizacion
Mundial de la Salud, dice: lo mejor es que esté
en las mejores condiciones, pero si no puede,
cocine a altas temperaturas, y por eso es que nos
morimos de hambre los colombianos, o como es
la cosa, pues no nos morimos de hambre, porque
si usted coge un chimbo de carne y se lo pone a
un fogon y la calienta bastante, pues se muere
todo, ;o no es asi?, ;o0 es que alguno de ustedes ha
llegado a un comedero de fritanga pues y trae las
grandes normas para decir, no, esa norma donde
estd, pues /el certificado del Invima, que me dice
que esa morcilla no tiene nada? {Noo!, el sentido
comun, y lo mismo pasa con la leche cruda,
si usted hierve la leche cruda pues deja de ser
cruda, no hay que ser un genio para darse cuenta
(0 si?, y (qué es la pasteurizacion?, subir a altas
temperaturas la leche y después enfriarla, eso
lo hace cualquiera; pero ademés es mentira que
el simple hecho de que usted consuma, compre
0 adquiera un bien que ya, digamos que tenga
todas las garantias de inocuidad, se le resolvio el
problema porque si el meson de su casa no es un
mesén de esos de las cocinas de ahora que uno
no se atreve ni a usarlos porque se enmugran,
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[cierto?, sino son los mesones del 99% de los
colombianos, pues esos mesones estan llenos de
bacterias y de bichos, y las bacterias crecen a una
velocidad inmensa, entonces usted coge el mejor
pedazo de carne del mundo, lo pone encima de
ese meson y le queda contaminado, y cada hora
eso se multiplica y se multiplica, yo aqui tengo
las cifras.

(Cudl es la solucion?, coger el pedazo de carne
y fritarlo; me excusan la cierta simpleza, o si no
nos habriamos muerto todos ya, ;0 no?; ahora,
los gringos cuando vienen aqui tienen que tener
mas cuidado porque si toman, si no se cuidan, la
diarrea es asegurada, pero tampoco se mueren;
esto suena como chistoso, como dramatico, pero
es la verdad, pero esto es sufrimiento para nuestra
gente, y lo explica la Organizacion Mundial de la
Salud, la Organizacion Mundial de la Salud no
dice que se prohiba el comercio de leche cruda,
dice: “Hay que hacer campafias para que se hierva
la leche”, y entonces yo le pregunto al Ministerio
de Salud: ¢alguien ha hecho una campafia en
Colombia Ilamando a los colombianos a hervir
el agua?, ;por qué no les ensefia eso?, a hervir el
agua, ¢por qué no hacen una campafa para que
las carnes se cocinen a una temperatura?, bueno,
y ¢qué se hace con las hortalizas, y con las frutas,
0 es que estas no se contaminan?, o sea, las que
en la Sabana de Bogota se riegan con las aguas
putrefactas del rio Bogota, ;es que esas estan
inocuas?, y (por qué no hay normas sobre eso?,
prohibalas entonces, no, me imagino que no se
demoraran, habrd que traerlas de Nueva York y
de Paris, muy distinguidas, que hablen en otros
idiomas y todo; esto es la farsa, es la farsa para
beneficiar, repito, a unos cuantos.

Y termino diciendo esto. Aqui se ha hablado y
estd muy bien que usted hable muy bien del tema
de los mataderos y de todo esto que hablamos, pero
miren que aqui aparecio otro lio con la dichosa
norma que ustedes sacaron, doctor, es una norma
irresponsable, que no se deberia sacar, miren el lio
que se estd armando, yo estuve en Floridablanca
esta semana pasada y se me acerco un poco de
gente, comerciantes de Floridablanca, pequefios
y medianos comerciantes, que de acuerdo con
las normas y las prohibiciones que empezaron a
funcionar el 18 de este mes, no van a poder vender
en sus comercios presas de pollo o pedazos de
carne, cosas de esas, porque se les estan exigiendo
que cumplan 65 normas, ;65 normas!, a mi no me
van a decir que esto es inocente, jhombre, esto es
calculado para sacar a esos pequefios comerciantes
del asunto, para que pase como ellos me lo dijeron
a mi, que les van a entregar ese negocio a las
grandes superficies!, ;o qué?, ;no se los van a
entregar estos negocios a las grandes superficies?,

pues, jclaro que si, sefior Ministro, eso es lo que
va a pasar, eso es lo que va a pasar!

Yo creo que esta Comisidn tiene que ser
solidaria en esto, hemos ido, este es un tema que
lo hemos discutido aqui varias veces y siempre
lo hemos planteado, a mi juicio, correctamente, o
sea, nosotros tenemos que pensar en los pobres
y en las gentes sencillas de Colombia cuando se
hacen cosas; el tema de la cadena del frio, miren,
este otro truco que tienen, la decision de todos
estos gobiernos, malos gobiernos, es llenar a
Colombia de carne extranjera, de carne importada,
y ya esta entrando duro, ¢cual era el obstaculo
técnico que tenia esta decision?, y es que en
Colombia no hay redes de frio o no habia redes
de frio, entonces, claro, traian el barco refrigerado
a Buenaventura y si bajaba la carne ahi no les
llegaba a ninguna parte, bueno, una de las cosas
del famoso Decreto nimero 1500 fue que ordeno
que todo, tenia que haber frio en toda la cadena,
(qué fue lo que hicieron?, crearle, por cuenta de
los carniceros comunes y corrientes de Colombia
y los pequefios comerciantes, crearle la red de
frio que necesitaban los gringos y los argentinos
para meter su carne, eso fue lo que sucedio, esta
la red, Senadores, creada por la propia gente,
para que inunden esto de carne extranjera con el
cuento de la inocuidad y la gran salubridad de este
asunto; y ahora pues miren ustedes a donde van
las medidas, entonces, yo quiero saludar que este
debate se haga y quiero ser muy vehemente en lo
que estoy diciendo, porque no es posible, o sea,
es que el primer debate se hizo hace una década,
los hechos nos dan la razén, a mi y a todos los
que hemos hablado de esto, se lo dan al comudn
de la gente, se lo dan a los campesinos, se lo dan
a todo el mundo, y la alta burocracia del Estado
fresca, fresca muy pues; y todos sabemos, ¢por
qué es que no se puede cambiar esto?, porque aqui
reciben 6rdenes de los gringos y de los europeos,
oOrdenes contra Colombia.

Entonces, aqui dicen: “No, es que, es que €S
muy importante que las madres y todo el mundo
se alimente bien”, recuerdo que el Ministro de
esos dias, entonces decia: “No, es que mi nifia tan
chiquitay la leche tiene que ser pues muy buena”,
claro, estoy de acuerdo con eso, pero la primera
cosa para una buena salud es que la gente pueda
alimentarse, nadie puede tener buena salud si no
come carne y no toma leche, asi sea leche hervida,
y carne que haya que descontaminar fritandola,
esto es parte del problema, todos sabemos aqui
que la leche pasteurizada vale el doble que la leche
cruda, entonces yo le pregunto a usted, Ministro,
¢Como esta mejor una sefiora embarazada que
puede tomar leche hervida a un precio o que no
puede tomar leche pasteurizada?, ;cémo esta
el pobre de Colombia que se puede comprar un
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pedacito de carne, que ladescontamine hirviéndola
o fritindola o que no se la coma porque de pronto
le hace dafio?, ;qué es mejor para su salud?, qué
lo mantiene mas sano, ;comer o no comer? Es que
esto, es que esto es llevarlo hasta lo absurdo, es
que lo que ustedes les estan proponiendo, no sé,
a 500 municipios de Colombia, es que no coman
carne, esa es la propuesta verdadera Ministro,
0 que la tengan que comer de un cerdo o de un
pollo, o lo que sea sacrificado en una cafiada sin la
menor norma sanitaria, y que ademas se corrompa
la Policia porque hay que comprarse al policia
para que deje sacrificar en la cafiada, y hay que
sobornar al alcalde y a todo el mundo porque todo
el mundo en los pueblos se da cuenta cdmo es esta
cosa, /0 no?

Enfatizo entonces en mi idea, yo estoy
haciendo una propuesta especifica y creo que la
Comision Quinta se adhirié en el tema, en esto,
hay que cambiar las normas, porque si las normas
no sirven pues hay que cambiarlas, y los hechos
nos prueban que no existen.

- Acto seguido, el honorable Senador
Miguel Angel Barreto Castillo da inicio a su
intervencion:

Aqui hay que hacernos varias preguntas
Ministro, Director del Invima, las gentes en los
territorios nos preguntan que para qué es el Estado,
que para qué es el Gobierno, aqui faltan tomar
medidas mas estructurales para el pais; un tema,
Ministro, el tema de las vias terciarias, a la gente
es muy facil decirle, mire usted, debe acondicionar
su matadero con estas condiciones, pero resulta
que no hay vias para transportar el ganado, yo
creo que eso es absurdo, eso no tiene logica y la
gente del comin que nosotros visitamos en las
veredas pues no entiende, y esto es transversal,
lo mismo pasa con el Banco de la Excelencia, lo
mismo pasa con el transporte escolar, no son sus
temas, pero a la gente le dicen que tiene que, las
mismas condiciones para el transporte escolar
en Bogotd con Mercedes Benz que alla, doctor
Robledo, pues no es lo mismo para un municipio
de cordillera, y la gente sigue preguntado que si
el Estado es Unicamente para medidas, represalias
(0 para qué es?.

- Apoyandose en diapositivas, sefiala el
Senador Barreto:

En el tema de las plantas de sacrificio animal
pues trajimos estos temas, costos de una planta de
beneficio para un municipio de 5* y 6 categoria,
aproximadamente 4.800 millones de pesos,
cuando un municipio de 5% y 62 categoria en su
presupuesto de inversion no alcanza a 1.800
millones de pesos para toda la inversion social,
cuando un municipio, ahora ni siquiera la ley le
permite invertir, porque si invierte en un predio

privado, es un peculado; entonces, uno analiza
estos decretos, esta reglamentacion que muy bien
explicé la Senadora Maritza y el Senador Robledo,
y uno pues la verdad no le encuentra logica a este
funcionamiento, a esta reglamentacion, (0 para
quién estamos legislando, o para quién se estan
creando las politicas publicas en Colombia?,
(para las altas superficies, para los grandes
supermercados?, yo creo Senadora que aca, los
gue estamos y mucha gente hace el mercado en
Pomona, pero vaya a una vereda a ver si hay
Pomona, a ver como es el expendio de carne,
0 sea, yo creo que toca, Director del Invima,
salirnos de Bogota, yo lo invito a que recorramos
el departamento del Tolima; costos de sacrificio
animal, el productor, el consumidor se ve afectado
por donde se vea, antes del decreto les compraban
un kilo del ganado en pie, les pagaban a 4.200
pesos el kilo; después del decreto, en lugar de
mejorar, ya no les pagan a 4.200, les pagan a
3.800, o sea, que ya empezaron a perder.

Tema de las vias terciarias, por donde, les dicen
que hay que hacer mataderos regionales en unos
municipios que estan incomunicados, ¢cOmMo
transportan?, y necesitan autorizar dos camiones,
uno para transportar el ganado y el otro que tiene
que devolverlo refrigerado y ;por donde lo hace?;
un municipio en el departamento del Tolima se
debe trasladar a 20 horas porque le toca viajar a la
capital o ir al departamento del Valle, el costo de
sacrificio animal en la planta local costaba 45.000
pesos, ir a la capital cuesta 85.000 pesos, fuera de
eso, hay municipios del Tolima que les toca pedir
la via en Ibagué y matar en el departamento del
Huila o sacrificar en el departamento del Valle, o
sea, el fondo de esto es lo que decia el Senador
Robledo, ¢qué carne le estamos diciendo a los
colombianos que pueden consumir?, para eso,
lo que estamos hoy reglamentando, ya lo dijo la
Senadora Maritza, de 1.627 plantas de sacrificio,
hoy el Invima se siente orgulloso porque cerro
524, esa es la eficiencia del Invima, que tiene
524 plantas de beneficio animal menos en el pais,
ese un gran logro supuestamente para ellos; en el
departamento del Tolima hay 47 municipios, 39
no tienen planta, el 99.5% de las vias reales estan
en mal estado, entonces, la pregunta que hacemos
hoy es, ;donde estan sacrificando el ganado los
1.103 mataderos que ya no estan autorizados en
Colombia?, ;qué se ha aumentado?, ;el sacrificio
clandestino?, hoy la gente no pregunta ;donde
vamos a sacrificar este fin de semana?, sino a
(cual palo nos toca?, ya nos toca cambiar del palo
de café, vamos a matar en el palo de aguacate,
porque la reglamentacién, la legislacion, las
politicas publicas para eso, ese es el gran logro
que han tenido hoy en Colombia.
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El hurto de ganado en el 2016: 133 reses; en
el 2017, en el Tolima: 324 reses; en Roncesvalles
un municipio, el numero de bovinos que se
consumen al mes son aproximadamente 45,
segun el Invima, las estadisticas dicen que
son 48 y lo que ellos estan sacrificando son 16
legalmente, eso quiere decir que 32 reses se
estan sacrificando de manera ilegal, esto quiere
decir que el Decreto numero 1500 del 2007,
sus dos decretos que han continuado, que la
Senadora lo explicd pues quiere decir que eso
ha sido ineficiente, hay que decirnos la verdad
Ministro, director, o sea, no le han servido a la
competitividad de los municipios.

Si miramos el tema de politicas publicas en el
tema de la salud, pues en 5 afios vamos a tener
problemas de salubridad terribles en nuestro
pais, de salmonela, hepatitis, porque ¢;quién esta
haciendo un control serio en los municipios de
salud publica?, no lo hay, no lo hay, en el tema de
salud el personal es ineficiente y aqui la gréfica lo
muestra, como los brotes han venido creciendo.

Consecuencias para el consumidor final,
aumento de riesgo de enfermedades transmitidas
por los alimentos, no hay alternativas para el
consumidor pequefio, aumento del gasto de
salud que va a tener que asumir el contribuyente,
aumento en el precio de la carne, antes un Kkilo
de carne en este mismo municipio valia 12.000
pesos, ahora vale 19.000 pesos, aumento del 63%
en el precio; y la gente en las veredas, en los
municipios nos preguntan: ¢Estamos pensando
en la salud de los americanos y de los extranjeros
o en la salud de los colombianos?, eso es lo que
nos preguntan en los recorridos que hacemos; en
pequerias poblaciones a los privados no les interesa
porque no es viable el negocio, ya los municipios
no tienen los recursos pero tampoco los dejan
invertir, ;jhasta donde la indolencia del Estado?,
muchos de aca no nos toca, muchos de aca hacen
el mercado, como lo decia anteriormente, o se lo
llevan a domicilio, la carne al vacio, por alla en
las veredas no saben qué es una carne al vacio; yo
creo que aqui toca tocarnos el corazén y legislar
para las regiones, ya basta de tomar decisiones
para el centralismo, para las capitales, hay que
pensar en las regiones que han sido olvidadas y
que no han tenido presencia del Estado, muchas
veces la Unica presencia del Estado es un soldado
o0 un policia, y hay sitios que no llegan.

Y, ;cuando vamos a hacer politicas reales?,
nosotros aca trajimos unas propuestas, son unas
politicas para los que importan y unas politicas
para el consumidor nacional, como articularlas
director y Ministro, mirar a ver como eliminamos,
el tema del pago de las vias no les generan mucho
a los ingresos de las rentas nacionales, y tener

un mayor control en el abigeato, en el hurto de
ganado. Muchas gracias sefior Presidente.

- Para organizar el debate, anuncia el
Senador José David Name Cardozo:

Senador Pacheco y se alista la Senadora Nora
Garcia, después viene la Senadora Sandra y
después el Senador Didier Lobo. Senador Pacheco
tiene la palabra.

- En uso de la palabra, el honorable Senador
Eduardo Emilio Pacheco Cuello expresa:

Encontramos aqui grosso modo poder
nosotros quizas hacer un pequefio resumen
y luego puntualizar sobre un aspecto muy
particular, ademas de los puntos relacionados
en el debate, que todos inciden en la afectacion
a la salud publica, y por otro lado la afectacion
de consumo de los productos carnicos, es
una cadena que comienza desde el sacrificio,
transporte, comercializacion, establecimientos
clandestinos, estd también el contrabando y
otros aspectos mas; pero yo quiero puntualizar
solo un pequefio detalle, quiero hacer énfasis en
lo que tiene que ver con el manejo irresponsable
de los vertimientos de desechos, de sustancias
sangrientas y demas residuos del producto en
el proceso en afluentes de agua que afectan
gravemente a la salud colectiva, que afectan el
medio ambiente tanto desde el punto de vista del
sacrificio legal como también del ilegal, falta un
control efectivo, y de eso ya se han pronunciado
al respecto y hay amplio conocimiento de la grave
contaminacion del medio ambiente; sabemos que
en Colombia el mayor alto consumo de carne en
la parte rural son sacrificios ilegales, ahi podemos
nosotros analizar entonces que las disposiciones
que de una u otra manera afectaron el cierre de
unos mataderos, sin embargo, hizo un énfasis.

- Con la venia del Presidente, interrumpe el
honorable Senador Carlos Felipe Mejia Mejia
y sefala:

Contodo respeto Senador Pacheco, Presidente,
pero mire, son las 11 y media, usted, yo sé que la
metodologia de estos debates de control politico
pues al final del dia es usted, como Presidente
de la Comision, el que resuelve como esto se
hace, pero en aras de que un tema tan importante
pueda ser evacuado de manera mucho mas
efectiva, yo le propongo lo siguiente: es que
yo me puse a hacer las cuentas ahorita y faltan
10 intervenciones para que intervenga el sefior
Ministro de Agricultura y el Director del Invima,
yo creo que es mucho mas efectivo que como ya
intervinieron los citantes, creo yo, yo no se si son
4, no sé si el Senador Pacheco sea citante, pero
me da la impresion de que habia 3 citantes, es
mucho mejor que dejemos intervenir al Director
del Invima, al sefior Ministro de Agricultura,
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y después nosotros los Senadores podamos
hablar, porque de lo contrario se va a quedar en
10 intervenciones criticas, llegan a, esto se nos
puede cruzar facilmente con la plenaria y no lo
evacuamos de manera efectiva; con todo respeto
sefior Presidente le sugiero que le permita al sefior
Ministro de Agricultura y al Director del Invima
intervenir antes de las intervenciones nuestras,
de los Senadores que no somos citantes. Gracias
sefior Presidente.

- El Presidente, Senador José David Name
Cardozo, expresa:

Le respondo Senador, aunque si, yo soy el
Presidente, yo siempre he dado aqui muestras
de democracia al interior de la Comision, y los
Senadores se han inscrito, si los Senadores estan
de acuerdo con su propuesta, yo con mucho
gusto dejo intervenir al Ministro, si no, toca dejar
intervenir a los Senadores, porque solamente
habia una sola citante, la Senadora Maritza, y ya
intervino el Senador Barreto, el Senador Robledo,
entonces, no sé Senador Pacheco, Senadora Nora,
Senadora Sandra, Senador Didier, Senador Pablo
Catatumbo y Corrales, si quieren cambiar la
metodologia para escuchar al Ministro.

- Con la venia del sefor Presidente, el
Senador Pablo Catatumbo Torres Victoria
manifiesta:

Le sugiero, siguiendo la propuesta que acaba
de hacer el Senador Mejia, que dejemos terminar
al Senador Pacheco, y los deméas escuchemos al
Ministro e intervenimos después, no hay problema.

- Ante lo manifestado por el Senador Pablo
Catatumbo Torres Victoria, el sefior Presidente
determina:

Ok, y entonces para no hacer una doble
intervencion, porque después, esta el Ministro
hablando y lo interrumpen, los Senadores que
tienen preguntas les doy un minuto para que en la
intervencion del sefior Ministro también conteste
esas preguntas. Bueno, Senador Pacheco.

- Retoma el uso de la palabra el Senador
Eduardo Emilio Pacheco Cuello:

Muchas gracias, no obstante, quiero hacer
una referencia respecto al Senador que hace la
proposicién, que ya parece que es una costumbre
muy reiterada de querer interrumpir todos los
debates porque para €l le parece muy extenso, soy
una persona que soy laconica al hablar, muy breve,
y creo que debe ser un poquito respetuoso con eso,
con esta Comision, porque ya hay demasiados
excesos, no solamente en la Comision, exceso
tambiénen laplenaria, y creo que todos merecemos
respeto, y no solamente a mitad o a finalizacion
de los debates estar interrumpiendo haciendo
proposiciones muy similares en casi todas las

intervenciones que hace tanto en Comisién como
también en la plenaria, asi que ruego por favor
que respete el uso de la palabra, hay una serie de
procedimientos internos en comision y en plenaria
que se deben tener en cuenta.

Yo quiero solamente ya puntualizar para no
alargar esta intervencion, si, estoy preocupado
por la afectacion del medio ambiente, si, estoy
preocupado solo con ese punto que no se tocd
dentro de este analisis, porque creo que esta
afectando tanto el medio ambiente como la salud
del pueblo colombiano; estaba refiriéndome en
que la mayoria de consumo de carne en el campo
colombiano es de sacrificio ilegal, donde realmente
no cuenta con ciertas plantas de tratamiento
que les permitan tener un adecuado manejo y
manipulacion, transporte y comercializacion de
los productos, a esto quiero llamar la atencion
para cerrar, esto debe ser un trabajo mancomunado
donde no solamente debe estar el Ministerio
de Agricultura o Invima, es que también debe
intervenir el Ministerio de Salud y de igual
manera el Ministerio del Medio Ambiente, porque
ellos también son responsables en lo que tiene
que ver con la manipulacion desde el momento
de la produccion hasta la comercializacion de los
productos, sean estos de manera legal o de manera
ilegal.

- Inicia su intervencion el doctor Andrés
Valencia Pinzén, Ministro de Agricultura y
Desarrollo Rural:

Gracias Presidente, un saludo a todos los
honorables Senadores miembros de la Comision,
en especial a la Senadora Maritza Martinez por
haber convocado en la mafiana de hoy este
importante debate.

El Decreto numero 1500, si, Presidente, ha
generado mucha preocupacion, de hecho cada
vez que damos un taller Construyendo Pais,
uno de los temas recurrentes en esas sesiones
de los talleres es precisamente las implicaciones
que esta teniendo el decreto en el sacrificio, en
el consumo, en la legalidad, en la posibilidad
de que méas colombianos puedan acceder a una
proteina tan importante como es la carne, pero
vale la pena también digamos hacer un poco
de memoria de ¢por qué el Decreto numero
1500 se expidid en su momento?, y uno de los
principios fundamentales del decreto era tratar
de que Colombia por supuesto tuviera un mejor
estatus sanitario a la hora de poder pensar
en la exportacion de carnes a los mercados
internacionales, y de hecho, digamos, este
decreto coincide de alguna manera con una serie
de acuerdos que Colombia estaba, habia firmado
o estaba terminando de firmar o que se estaban
digamos presentando su implementacion, en
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ese momento pues en el afio 2007 Colombia ya
habia concluido el Acuerdo con Estados Unidos,
ya habia concluido el Acuerdo con Chile, ya
habia concluido el acuerdo con México, con
los paises del Triangulo Norte, habia concluido
acuerdos con la Unién Europea o estaba en
proceso de negociarlos, habia negociado
acuerdos con los otros paises importantes y
consumidores de carne, y el hecho de que en
ese momento la situacion digamos de sacrificio
de ganado en Colombia pues era absolutamente
precaria, eran unos mataderos municipales, unos
mataderos practicamente habia un matadero en
cada municipio del pais sin el menor control,
sin la menor calidad, sin la menor digamos
posibilidad de que de ahi pudiera salir una carne
que pudiera ser inocua para el consumo humano
y en ese sentido lo que buscaba el decreto pues
era efectivamente eso, buscar proteger a los
consumidores de carne, de productos carnicos
de Colombia con el fin de que se hicieran las
inversiones necesarias para que e€sos mataderos
o esas plantas de sacrificio, digamos llegaran a
una escala mas arriba desde el punto de vista del
cumplimiento de la normatividad sanitaria.

Obviamente eso ademas incluyé un proceso
de racionalizacion es decir, claramente no se
podia tener o contar en Colombia con tantos
mataderos, porque pues primero eso no hacia
viable a los mataderos y segundo pues habia
también una cantidad de plantas de sacrificio que
definitivamente o se cerraban o se cerraban por
las condiciones sanitarias en las que se estaba
produciendo la carne de allg; y con ese objetivo
también se estaba pensando en que Colombia
podria llegar a ser un exportador de carne siempre
y cuando se cumplieran la premisas del Decreto
1500, pensando en que Colombia pudiera tener
un estatus sanitario equivalente a los paises con
los cuales nosotros estabamos negociando los
acuerdos, y que eventualmente se iban a convertir
en exportadores de carne, si la carne en Colombia
no era apta para el consumo humano o podia dejar
de serlo o tenia unas condiciones precarias pues
obviamente podia estar pasando o podia pasar lo
que el Senador Robledo mencionaba, que era que
nos volviéramos 0 nos empezaramos a volver o a
convertir en importadores de carne.

El proposito del 1500 pues por supuesto era
elevar el estatus sanitario, tener un sistema de
inspeccion, vigilancia y control, del cual ademas
pudiera generarse una equivalencia con los
mercados potenciales de exportacion de carne, de
tal manera que nuestro sistema era equivalente al
chileno o al americano o al mexicano, y cualquier
carne que se exportara a €sos mercados era como
si basicamente fuera una carne producida en
esos mercados de destino, y de hecho se logro

equivalencias con Chile, se logré equivalencias
por ejemplo con Japodn, se logré equivalencia
también con otros mercados; con lo que no
contdbamos evidentemente es que este decreto
no solamente implicaba pues obviamente una
racionalizacién sino también implicaba unas
inversiones, que tenian que ser adelantadas por
los gobernadores y por los alcaldes y ahi hay
un retraso, hubo un retraso que por supuesto
obligé a las mdaltiples, digamos, aplazamientos
del cumplimiento del decreto, en los primeros
digamos o las cifras que muestra el Invima, yo
me quedé con unas cifras de hace un afio mas o
menos cuando estaba en mi anterior trabajo, pero
recuerdo que se habian cerrado cerca del 75% de
las plantas de sacrificio en carne de res, se habian
cerrado algo asi como el 78, 80% de los de carne
de cerdo, y se habian cerrado unas cuantas en
avicultura, digamos que la gran diferencia era
pues evidentemente la propiedad de esas plantas,
si la propiedad pues era publica obviamente
las inversiones dependian un poco del alcalde
de turno o el gobernador de turno, lo que hizo
pues, que muchos de los programas graduales de
cumplimiento no se hicieran basicamente porque
seguramente o las alcaldias o las gobernaciones
no tenian el recurso o porque no estaban en
las prioridades del gobernador de turno, cosa
que no ocurrio con las plantas de sacrificio de
propiedad privada tanto de res como de cerdo,
como en avicultura, de hecho pues hoy en dia
pues mayoritariamente todas las plantas de
sacrificio avicolas son privadas, por eso digamos
en el sector donde mas avance hay hoy en dia es
en avicultura donde, mejor digamos, produccion
potencial de carne de aves se redujo por cuenta
del 1500 béasicamente por las inversiones que
en su momento los propietarios de las plantas
implementaron en sus establecimientos cosa
que no ocurrié con la mayoria de las plantas de
sacrificio de res y de cerdo.

Eso pues evidentemente fomentd, yo creo con
razon, lo que plantea la Senadoray lo que también
han planteado otros Senadores aqui en la mafiana
de hoy, si ha habido digamos unos problemas de
implementacién, si ha habido unos problemas de
formalizacion por la dificultad en llegar a poner
una planta de sacrificio en condicion 1500, si ha
habido unos problemas digamos derivados de
la informalidad, de la clandestinidad, digamos
eso es cierto, el mismo Fedegan lo reconoce, las
cifras de la Senadora asi lo estan demostrando,
el sacrificio formal digamos que captura el...
DANE ha caido, pero el consumo de carne no
ha caido, eso es completamente cierto, pero
ahi también digamos hay un problema, hay un
componente de precios muy importante, la carne
de res y la carne de cerdo vale mucho mas que
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la carne de ave, el consumo de carne de ave
digamos por cuenta de los precios y por cuenta
de la mayor formalizacion pues obviamente ha
crecido en detrimento de las otras carnes, las
cuales pues no han podido llegar al cumplimiento
de ese Decreto 1500, pero claramente si hay una
dificultad en la implementacion, eso lo hemos
reconocido, hemos hablado con el doctor Aldana
de la necesidad de ver como establecemos un
plan que le permita a estas plantas, aquellas que
tienen unos avances importantes en los planes
graduales de cumplimiento pues ojala llegara eso
a llegar al 100% de las inversiones que se tienen
programadas, hayunas plantas que definitivamente
no van a poder llegar y definitivamente se van
a tener que cerrar, y, ahi conecto con algo que
estd mencionando el Senador Pacheco, hay una
preocupacion ambiental en todo esto, y por eso
el Decreto 1500 también tiene un rol ambiental
muy importante en materia de vertimientos,
en materia de disposicion de los desechos en
las plantas y en los mataderos municipales,
en los mataderos digamos departamentales
la disposicion en materia de vertimientos era
muy precaria y estaba contaminando todas las
fuentes de agua, el propdsito del 1500 pues por
supuesto era también hacer todas las medidas
de control de vertimientos, en eso el Ministerio
de Ambiente ha sido muy exigente con el fin
de que todas las plantas, y en general todas las
actividades agropecuarias pues busque en lo
posible no contaminar las fuentes de agua y una
de las mayores fuentes de contaminacion en su
momento se identific6 como estos mataderos y
estas plantas de sacrificio que en su momento
no estaban cumpliendo con ningun tipo de
normatividad ambiental al respecto, y el decreto
por su puesto buscaba poner en orden todo eso.

Evidentemente la situacion pues obviamente
ha sido muy dificil, en Colombia hay muchas
plantas de sacrificio todavia, las gobernaciones
tal vez no, la mayoria de ellas han entendido
que habia que racionalizar el nimero de plantas
en sus departamentos, pues porque no hacia
viable econdmicamente a un matadero tener
simplemente que sacrificar para el autoconsumo,
cuando seguramente los animales pues tenian
que desplazarse digamos al matadero mas
cercano y eventualmente podian, eventualmente
en ese plan de racionalizacion se identifico
que sobraban algunas plantas de sacrificio
simplemente porque eran demasiadas en
un departamento, o0 simplemente porque
basicamente no habia materia prima, en este
caso ganado para llevar a esas plantas que las
volviera econdmicamente viable, y para eso se
hizo un plan de racionalizacion que por supuesto
incorpord, ademés del incumplimiento de las

normas basicas de salud publica, pues obviamente
la viabilidad econdémica a esos mataderos, hoy no
es posible tener un matadero en cada municipio
de Colombia, econémicamente no es viable,
lo que si hay es que continuar con el plan de
racionalizacién para evitar lo que mencionaba
el Senador Barreto, de lo que puede costar
desplazar unos animales de una finca ganadera a
un matadero, o de un municipio a otro con el fin
de que se pueda abastecer de carne una poblacion
determinada, el costo de los fletes en Colombia
pues sigue siendo muy alto, la eficiencia vial en
algunas zonas del pais por supuesto encarece los
fletes y encarece los costos del transporte, y por
lo tanto, pueda volver inviable la operacién de
una planta de sacrificio.

Y otro elemento pues que hay que tener
en cuenta en la discusion, son los impuestos
al deguello, el elevado impuesto al deguello
en algunas zonas del pais, la falta de una tarifa
armonizada en el impuesto al degulello, que
ademas es una tarifa digamos que no captura un
recurso muy importante, y que también desmotiva
la formalizacion y por lo tanto fomenta la
clandestinidad, la informalidad y los sacrificios
digamos a las orillas de las carreteras, todo eso
digamos pues obviamente fomenta una actividad
irregular, pero yo no creo que la solucién es la que
plantea el Senador Robledo, entonces deroguemos
el Decreto 1500 porque hay que volver digamos
a principios o al siglo pasado donde sin la mas
minima, digamos, controles sanitarios entonces la
solucion sea volverlo clandestino, volverlo ilegal,
volverlo irregular, formalizarlo, porque esa es la
forma digamos de regularizar la clandestinidad y
la informalidad es derogando el 1500.

Yo creo que si se requieren unas normas de
salud publica para poder controlar la calidad de
la carne y de los alimentos que consuman los
colombianos, es un objetivo de politica publica
minimo, obvio, nosotros no podemos entonces,
como no podemos cumplir el Decreto 1500
entonces la solucion es deroguémoslo con el fin
de que los colombianos entonces pongamos en
riesgo nuestra salud con el fin simplemente de
dar cumplimiento, o porque no pudimos 0 no
dimos la talla con el cumplimiento del decreto, y
el Senador Barreto estaba mostrando unas cifras
en materia de lo que han venido creciendo las
enfermedades transmitidas por los alimentos y
eso basicamente es por los malos controles en
materia de salud publica, por la mala calidad
de los alimentos, que en algunos casos estamos
consumiendo los colombianos, pero para evitar
que nos volvamos un pais importador de carnes,
pues tenemos es que poner a punto las plantas de
sacrificio en Colombia con el fin de que podamos
competir con las mismas, digamos, calidades en
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materia de salud publica y evitar que tengamos
unacrisisde salud publica por cuentasimplemente
de no tener los controles, pero lo que yo si creo
que se deba hacer es, dar unas transiciones, lo
hemos hablado con el director del Invima en un
par de ocasiones, yo creo que vale la pena revisar
el Decreto 1500 desde el punto de vista de que
debemos tener una transicién que nos permita, o
que les permita a aquellas plantas de sacrificio que
estan a punto de llegar, pues que lleguen, tratar
de eventualmente flexibilizar algunas normas,
de tal manera que se permita el establecimiento
de plantas de sacrificio de menor capacidad, de
que podamos contar eventualmente con plantas
portatiles y con plantas moviles para que en un
municipio se sacrifique un dia y después esa
planta vaya a otro municipio y alld se sacrifique
y asi sucesivamente, o tener ademas elementos
adicionales como por ejemplo cuartos de frio, o
cavas de almacenamiento para que la carne que
se sacrifique en otro municipio pueda llegar a
un municipio que no tiene planta de sacrificio,
de tal manera que se pueda ahi contar con una
carne de muy buena calidad, pero yo si creo que
si hay que hacer controles en materia de salud
publica, hay que hacerlos porque o si no vamos a
seguir con las famas, con las carnes colgadas en
ganchos, con las moscas pegadas en esas carnes
y la gente comprando y consumiendo eso, eso
no puede seguir pasando, yo creo que si hay
que tener unas normas minimas de inocuidad,
de tal manera que en materia de salud publica
pues tengamos cada vez menor prevalencia de
enfermedades transmitidas por los alimentos
como la salmonela, como la listeria, como la
brucelosis, que afecta a quienes consumen la
leche cruda, en ese sentido si vale la pena darle
una revisada, pero no derogar, sefior presidente,
el decreto, porque cometeriamos un enorme error
en materia de politica publica y de salud puablica,
que después lo que vamos a terminar es generando
una produccion de carnes en Colombia que no
sea, que no genere la confianza al consumidor
nacional, y terminemos eso si fomentando lo que
dice el Senador Robledo, de que entonces nos
tengamos que consumir la carne toda importada.

Yo creo que la solucién mas bien es revisar el
esquema que tenemos ahora, ver como podemos
flexibilizar, ver como podemos trabajar en una
transicion que permita diferentes modalidades
de sacrificio, si y solo si, pues por supuesto se
cumplan las normas minimas de salud publica.

- Continuando con la intervencion de los
citados, se concede el uso de la palabraal doctor
Julio César Aldana Bula, Director General del
Invima quien expone:

Bueno, yo quiero dar un saludo muy especial
a todos los miembros de la Comisién Quinta del

Senado, en especial a la doctora Maritza quien
cito al debate, a la mesa directiva, a su presidente
el doctor José David. La doctora Maritza yo creo
que hizo un recorrido exhaustivo, una exposicion
magistral de lo que habia sucedido con el decreto
a partir de la Ley 92 de 1979, el Decreto 1500
fue una iniciativa del 2007, el ministro también
se expresO al respecto y yo creo que todos
coincidimos en algo en esta Comisidn, y es que
la intencion del Decreto 1500 era una buena
intencion, yo no creo que una intencion que
busque defender la salud publica, tenga presa
mala, por expresarlo coloquialmente, Senador
Barreto.

Entonces, ese decreto fue tan dificil en
su implementacion, que ustedes también lo
mostraron aca en sus intervenciones, sufrio una
serie de modificaciones, de ajustes, hasta llegar
a un decreto del afio 2016, que es el 1282, en
donde —Senadora Maritza— se establecieron esos
plazos que usted menciond, un plazo de un afio
inicialmente para que se cumpliera con el 50%
de los requisitos, y un plazo adicional de otro afio
para cumplir con el resto. ;Qué pasé? ya todos lo
conocemos, de 1600 y pico de plantas de sacrificio
animal que habia en Colombia, se redujo esto a 500
y pico, pero no solamente porque el Invima cerrd
las plantas, ahi hay una precision que hacer, esto
también fue producto como lo expreso el ministro,
de un plan de racionalizacion donde intervinieron
los gobernadores y en donde intervinieron los
alcaldes, ;qué es esto? dijeron, bueno, estad el
Decreto 1500, nosotros necesitamos garantizar
la salud publica de los colombianos, estamos
de acuerdo que las medidas son consecuentes,
pero ademas existe la necesidad de garantizar
un estatus sanitario que nos permita a nosotros
acceder a unos mercados internacionales, lo cual
también es valido, los intereses comerciales y los
intereses empresariales cuando son legitimos hay
que respetarlos.

Yo estoy de acuerdo en que como director
entrante del Invima, en que ese estatus sanitario
se conserve en Colombia, y ni hablar de un bien
juridico que es el bien juridico que nosotros
tutelamos, Senadora Maritza, en el cual tenemos
que ser indeclinables, que es el tema de la
salud publica, yo también tengo que apartarme
un poco de la apreciacion que tiene el Senador
Robledo, yo si creo, yo si creo que las medidas
sanitarias, yo si creo que la pasteurizacién, yo
si creo que la cadena de frio en los productos
carnicos garantizan inocuidad, Senador Carlos
Felipe, y eso ha llevado a que Colombia
mejore ostensiblemente los estdndares y los
indicadores en salud pablica; ¢que antes no habia
pasado nada? Uno no lo sabe, porque antes no
se media, pero hoy si se estan midiendo de
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manera responsable las enfermedades que son
transmitidas por los alimentos, y es clarisimo
que cuando un producto como la leche, 0 como la
carne, sea bovina o porcina, que se maneja con los
estandares sanitarios adecuados que garanticen
la inocuidad, se morigeran, se disminuye el
impacto negativo sobre la salud publica, de tal
manera que yo coincido con el Ministro Andrés,
con el Ministro de Agricultura, en que Colombia
no puede bajar esos estandares, Colombia tiene
que seguir propendiendo para que los estandares
sanitarios se mantengan en un nivel alto que
garanticen salud publica.

También quiero en este recinto recordar cosas
que parecen elementales, pero que yo creo que es
bueno traerlas a colacion, que es, primero, el ICA
—acé esta la doctora Deyanira acompafiandonos—
es la entidad que se encarga de la produccion
primaria, es decir, de como se manejan los hatos
ganaderos en este pais, el Invima es una entidad
que se encarga de verificar, inspeccionar, vigilar
y controlar el tema de la transformacion de ese
producto, de la carne, pero hay unas entidades muy
importantes, muy importantes Senador Pacheco, a
las cuales nosotros tenemos que hacer un llamado
de atencion en este momento que son los entes
territoriales, quienes por ley también tienen
competencias, a partir incluso del 18 de octubre
de este afio para vigilar el expendio y el transporte
de estos productos, yo creo que es importante
sefialarlo porque ellos pueden aportar muchisimo,
muchisimo en que los colombianos tengan un
producto cuya inocuidad sea garantizada por esas
instituciones.

Hablaba el ministro de que la intencion de este
decreto, del Decreto 1500 y todas las normas que
lo fueron reglamentando hasta llegar al Decreto
1282 del 2016, pretendian, primero, garantizar
salud publica; segundo, abrir mercados; yo creo
y en eso coincidimos producto incluso de varias
reuniones que hemos tenido con el ministerio,
el ministro nos ha citado a varias reuniones para
mirar el tema, yo creo que Colombia como dije
anteriormente no tiene que buscar hacia abajo
en el estandar sanitario, yo creo que aqui hubo
empresas, como algunas del departamento de
Cordoba, las menciono, Frigosini, Red Carnica,
Rio Frio en Santander, que hicieron un esfuerzo
grandisimo para llegar a esos estandares sanitarios,
a mi particularmente como director de una
entidad sanitaria me pareceria grave que nosotros
abriéramos la puerta para que ellos bajaran
en esos estandares, yo creo que el Gobierno a
pesar de las dificultades fiscales por las cuales
atraviesa, debe buscar algunas alternativas para
que esos productores que hicieron esos esfuerzos
tengan algln incentivo y puedan permanecer en
ese estandar alto, en ese estatus sanitario alto,

que permita a través de una diplomacia sanitaria
adecuada, acceder a esos mercados, porque
esos mercados van a generar dinamismo en la
economia, pues todos sabemos lo que sucede
cuando una economia se dinamiza; creo que es,
ministro, un motivo de estudio para que nosotros
veamos cdémo incentivamos esos productores a
que continuen.

¢Qué pasa con el resto de las plantas, con
las 500 y pico de plantas que quedan? Senadora
Maritza, es cierto, si nosotros aplicamos hoy la
norma a rajatablas, quedan 20 o menos plantas
funcionando en el pais, plantas de beneficio
animal, entonces con el Ministro Andrés también
hemos venido buscando algunas soluciones, ¢por
qué? Porque cada planta de esta que se cierray en
eso coincidimos, esta favoreciendo la ilegalidad,
Venezuelay Colombia tienen 2200 kilometros de
fronteras, tienen mas de 200 trochas por donde
cruzan de manera ilegal el ganado, solamente en
la Serrania de Perija hay 32 trochas; ;cual es la
propuesta que tiene el Gobierno que inicialmente
hemos venido discutiendo de la mano con el ICA
y con el Ministerio de Agriculturay por supuesto
Invima y Ministerio de Salud? Senadora Maritza,
Senadora citante, que quienes cumplen con esos
estdndares altos de 1500 y pueden acceder a
los mercados internacionales, se les incentive a
seguirlo haciendo, que las plantas que quedan de
esas 400 y pico, casi 500, se busquen a traves
de un decreto complementario, de una norma
complementaria, ver como se les exigen unas
condiciones sanitarias minimas que garanticen
esa inocuidad, que respeten el tema de salud
publica, repito, yo como director de una entidad
sanitaria tengo que propender para que la salud
publica en Colombia no se afecte, y creo que
la respuesta que tenemos a esta citacion, es
esa, buscar unos niveles de infraestructura,
de condiciones sanitarias, que permitan que
esas plantas garanticen inocuidad, sigan
funcionando y no se presente el fendmeno de
desabastecimiento que tanta ilegalidad promueve
en Colombia; es imposible Senador que el Estado
colombiano tenga un funcionario del Invima, un
funcionario del ICA, en cada esquina, en cada
drogueria, en cada expendio de cada municipio,
de cada departamento del pais, aqui también
nosotros estamos acudiendo a través de unas
campafias muy serias que ya estan disefiadas,
a algo muy importante, Senadora Nora, que es
la responsabilidad ciudadana, donde hay una
ilegalidad, donde se ofrece una ilegalidad, donde
hay una oferta de ilegalidad, hay una demanda,
entonces a nosotros también nos toca llamar a
esa responsabilidad ciudadana.
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- La Presidencia otorga el uso de la palabra
a la doctora Deyanira Barreto Ledn, gerente
del ICA, quien inicia su intervencién diciendo:

Bueno, muy buenos dias para todos, al igual
que el doctor Julio César saludar a todos los
que estan participando hoy dia en este debate,
agradecer a la Senadora Maritza Martinez por la
informacion que nos ha suministrado, al respecto
de la situacion que se ha venido generando en el
pais.

Como lo mencioné el doctor Julio César
Aldana, en este caso el Instituto Colombiano
Agropecuario (ICA), tiene una competencia en la
inocuidad, en la produccién primaria, ¢qué quiere
decir esto? que nosotros vamos en la vigilancia
sanitaria hasta el momento en que los animales
llegan a la puerta de las plantas de beneficio o de
sacrificio, en las diferentes especies animales. En
este sentido cuando se expidi6 el Decreto 1500,
entonces se expidio luego del Decreto 1500 la
Resolucion 20148 del 2016, donde se le sefialaba
al ICA que debia hacer un trabajo mayor para
hacer una autorizacion sanitaria y de inocuidad
en los predios pecuarios, de tal manera que las
condiciones de los animales fueran favorables al
llegar a la planta de sacrificio.

Decirles que, a partir del 2016 a la fecha, hemos
autorizado bajo esta norma 39.401 predios, porque
son los predios que se registran para ir a sacrificio
carnico, esto es una cifra digamos pequefia si uno
la compara con el resto del hato ganadero del pais,
(verdad? Pero obedece al 84.8% de hatos bovinos,
en este 39.000, y otro porcentaje corresponde a
predios de origen porcino, en total podriamos decir
que en el caso de los bovinos tenemos registrados
con esta norma 20148 alrededor de 6 millones
de cabezas de bovino que equivalen al 23% de
la poblacion, ese es el registro que tenemos a la
fecha de esta autorizacion sanitaria para mejorar
el cumplimiento del Decreto 1500.

Por otro lado, al respecto ya de la ilegalidad y
la participacion de sacrificio clandestino, hacemos
parte con el Invima de las mesas técnicas que
hay anticontrabando, y ahi estamos digamos
cruzando, compartiendo informacion al respecto
de los animales que son amparados por nuestros
procesos a través también de las vias sanitarias
de movilizacién y algunos no llegan digamos a
ser objeto de sacrificio en las plantas que estan
debidamente autorizadas y registradas y que
cuentan con la vigilancia del Invima; entonces
a través de estas mesas en conjunto con otras
autoridades, como son las de policia, hemos ido
—digamos— mitigando un poco la labor de este
control al sacrificio desde la ilegalidad, desde el
punto de vista de la competencia del instituto.

Comentarles que también en otra area en la que
estamos trabajando en conjunto con el Invima,
es que hay un protocolo de manejo conjunto,
la vigilancia sanitaria que se debe hacer a los
animales en ante mortem llamamos nosotros,
es decir, cuando los animales llegan al corral
antes de ser sometidos a sacrificio, y ahi hemos
encontrado, digamos que €S un punto también
donde podemos detectar la presencia o registro
de algunas enfermedades antes del sacrificio,
y también la presencia de animales que llegan
a sacrificio ilegal porque no cumplen con la
normatividad de las guias de movilizacion y los
controles sanitarios de vacunacién entre otros que
tienen que cumplir, entonces ahi también estamos
haciendo un trabajo en conjunto en las plantas que
estan registradas y autorizadas por el Invima.

Quiero referirme en la parte final, a que
cuando el pais estaba negociando los tratados
de libre comercio, tuvimos varias auditorias de
paises con los que Colombia queria iniciar un
proceso de negociacion, y era para los paises
dificil entender que el pais manejaba un doble
estandar, este doble estandar consistia en que las
plantas que sacrificaban animales con destino
a exportacion, ejercian practicas de inocuidad,
tenian inspeccion y vigilancia, y muchas de las
plantas que era la mayoria del pais que no eran
exportadoras, carecian de ciertas condiciones
que garantizaran la salud publica, entonces uno
de los grandes interrogantes y de las grandes
discusiones que se dio en este momento, ¢;por
qué los consumidores nacionales tenian menos
derecho a la salud puablica, que los consumidores
de otros paises a los cuales ibamos exportando?
Yo creo que es importante que los Senadores
consideren esta discusion, y esto fue lo que
llevo también en parte las recomendaciones, las
discusiones de la formulacion del Decreto 1500,
y los paises que nos visitaban no entendian eso
y decian, pero no entendemos ¢por qué ustedes
manejan —repito— de una manera estricta y piden
una serie de condiciones para el sacrificio de los
animales que van con destino a la exportacion, y
no lo hacen para los consumos internos?

Entonces, yo creo que es muy importante
esta consideracion que tiene que ver por lo
que ha sefialado el doctor Julio César Aldana y
el ministro, en relacion a la salud publica de
nuestro pais, y el comentario que haria es que,
lo que conocemos nosotros es que hubo ciertas
dificultades en la implementacion del decreto, en
lo que tiene que ver con algunos incentivos, los
mecanismos, la financiacion que debian tener las
regiones o los gobiernos locales, para poder hacer
las implementaciones que se requerian, pero por
parte del ICA la opinion de nosotros también es
que hay que plantear ese tipo de mecanismos y
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de incentivos y de presupuestos por parte tanto
del Gobierno nacional como de los gobiernos
regionales y locales, de manera que en realidad
se pueda dar un mayor cumplimiento a lo que
tiene que ver con estos procesos de inspeccion,
vigilancia y control.

También en este tema que tenia que ver con
las negociaciones, debemos decir que hay un
numero pequefio de plantas que cumplieron y que
por eso fueron también aceptadas dentro de los
procesos que hoy dia estamos certificando, bueno,
que ahora por otras razones sanitarias tenemos
dificultades, pero que hay algunas plantas que
fueron habilitadas dentro de estos ultimos afios
a partir del Decreto 1500, para poder digamos
jalonar este proceso también de exportacion que
el pais ganadero necesita y requiere, entonces
por ahi pasa el tema de que es necesario si se va
a hacer algan ajuste, por lo menos tenemos que
mantener las condiciones que son fundamentales,
y que repito, han sido sefialadas en varias de las
auditorias que el pais ha recibido, condiciones
como que estas plantas de sacrificio deben tener
inspeccion, vigilanciay control de la autoridad que
sea competente, que debe cumplir con todos los
protocolos de inocuidad, los planes de patdgenos,
de reduccion de patogenos, los planes de residuos
que también hacen parte de estas exigencias y
todas las buenas précticas operativas que deben
ejecutarse en estas plantas de beneficio.

Entonces, igual para la parte de certificacion
en produccion primaria, nosotros como apoyo al
1500, continuamos en este trabajo de incentivar
las buenas préacticas ganaderas también, contarles
que incluso estamos en este momento en
conversaciones con el Sena, que es la autoridad
que tiene la competencia en temas de capacitacion,
para mirar cémo podemos acrecentar este
namero de predios registrados que deben cumplir
condiciones sanitarias y de inocuidad en la
produccion primaria, yo creo que por ahi pasa
digamos, hasta ahi voy a dejar, porque por ahi
pasa la competencia que le corresponde al ICA'y
la articulacion que estamos teniendo con el Invima
para dar cumplimiento al 1500.

Aclararles porque en la reciente crisis que
tuvimos del tema de fiebre aftosa, yo quiero
reiterar que es muy importante el compromiso y
la participacion de los gobiernos departamentales
y locales en este tema, porque nos Ilama mucho
la atencion que cuando uno iba a hablar con los
ganaderos, entonces nos decian, no, que hay
muchas inversiones que no se han hecho para el
tema de salud publica, que ni siquiera se ejercen
los controles en los planes de ordenamiento
territorial que deben existir, entonces hay una
serie digamos de explotaciones pecuarias que
estan en el desorden y en la ilegalidad, porque

estan en areas urbanas y periurbanas cuando los
planes de ordenamiento territorial claramente
sefiala que ese tipo de explotaciones no deberian
estar ahi, entonces creo que aca también es muy
importante que ustedes nos ayuden en ese tema y
puedan hacerse también un llamado a un mayor
compromiso y participacion de los gobiernos
regionales y locales.

- Continuando con la intervencion de los
Senadores, la Presidencia concede el uso de la
palabra a la honorable Senadora Nora Garcia
Burgos, quien expresa:

Ministro, yo le quiero contar algo, el
problema de las plantas de sacrificio cerradas
es un problema demasiado grave para nosotros
en nuestras regiones, yo le voy a comentar en
una sola reflexién y le voy a poner el ejemplo
de Cordoba, que es mi departamento, pero esto
mismo se refleja en todo el pais; nosotros tenemos
—como decia el doctor Aldana— dos frigorificos,
Frigosini y Red Carnica, es cierto, pero, ¢qué
pasa? Al cerrar ustedes los demas mataderos como
uno les llama, se nos crea un problema gigantesco,
matar una res o traer una res de Uré, que es uno
de los municipios nuestros, hasta donde esta el
frigorifico, cualquiera de los dos, imaginense lo
que eso es en transporte, fuera de eso al cerrar
estas plantas en los diferentes municipios, esto
incentiva la ilegalidad e incentiva el abigeato,
hoy, si nosotros miramos las estadisticas de robo
de ganado, yo les aseguro que se ha incrementado,
porque es mucho mas facil, se roba una res, se
mata en cualquier parte, no importa si tiene buenas
practicas de salud o no, pero se acabo el problema
porque no hay vigilancia.

Me parece extraordinario que ustedes estén
trabajando, Invima, ICAy los entes territoriales y
el Sena, como dice la doctora Deyanira, para que
se puedan tomar unas directrices que nos ayuden
a que podamos de pronto, ustedes puedan mirar
cdémo se pueden autorizar algunos mataderos, que
se les exija, se les tenga inspeccion, vigilancia
y control, pero que nos ayuden a volver esta
practica mucho mas agil y mucho mas facil para
las diferentes regiones apartadas de donde estan
hoy las plantas de sacrificio que en el caso de
Cdrdoba estan en Monteria, y la otra en Ciénaga
de Oro. Entonces, sabemos y tenemos stper claro
que con el Decreto 1500 el ICA esté ayudando a
que las buenas practicas ganaderas se incentiven
en todos los predios, ustedes tienen el tema de
cuantos predios estan inscritos, quiénes lo estan
haciendo, quiénes no lo estan haciendo, eso es
perfecto, pero no queremos que nNos pase ministro,
como nos pasé hace unos afos, cuando tuvimos
el problema, y la Senadora Maritza se debe de
acordar, con la prohibicion de la venta de leche
cruda, los cruderos, que también se prohibieron
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los cruderos y es muy fécil prohibir algo aqui en
Bogota, pero llevar esa prohibicion y ejercerla
en los sitios apartados donde estamos nosotros y
donde esta la gran mayoria de pequefios ganaderos,
en este pais no es facil.

Entonces, queremos realmente que ustedes
nos ayuden a mirar de qué manera se puede
ir solucionando el problema de las plantas de
sacrificio, que si, que tengan unas exigencias
como dice el doctor Aldana, pero de pronto
hasta donde podemos permitir con la ayuda de
todos los entes para que esto no siga teniendo
el problema tan grande que hoy tenemos en
todas las regiones, como es el robo de ganado,
y que tampoco se les vuelva un problema a las
personas, ;por qué? porque a los frigorificos
grandes no les interesa el negocio de —podriamos
llamarlo— sacrificio al detal, no es lo mismo
hacer un negocio con una empresa grande de
matarle 100 reses que van a exportar, 0 van a
mandar a otra parte, que de pronto a un ganadero
matarle una o dos reses que van a llevar a su
municipio y a vender al detal.

Entonces, seguimos con nuestra inquietud,
mil gracias porque sé que ustedes se llevan la
problematica nuestra y que entre todos podamos
buscar solucién para que esto no siga pasando.

- Seguidamente interviene la honorable
Senadora Sandra Liliana Ortiz Nova y expone:

Bueno, pues primero felicitar a la Senadora
Maritza Martinez por su debate, muy
importante y en este momento que lo necesita
no solamente el pais, sino especialmente los
que somos de las regiones y estamos pasando
por esta situacion tan dificil, mi departamento
es uno de los departamentos afectados, de los
tres departamentos, asi como lo menciond la
Senadora Maritza, decirles que a mi lo que me
preocupa, y el Senador Robledo tiene toda la
razon, aqui hay una estrategia de mercados, lo
que hoy esta pasando, lo que dice la Senadora
Nora en Cérdoba, donde hoy, ya hay dos plantas,
la Red Cérnicay Frigosina, se les estan haciendo
unas inversiones de alrededor de 30.000 millones
de pesos, junto con la planta de sacrificio
de Santander. ;Qué estan haciendo? En los
municipios pequefios estan cerrando las plantas
como pasO en mi departamento y quieren montar
un monopolio, una gran planta en las ciudades
mas importantes y ahi hay un negocio, entonces
nosotros queremos que pensemos en la gente, lo
que decia la Senadora Nora, por ejemplo, en mi
municipio, en Paz del Rio que la cerraron, alla
se mata una res diaria para todo el municipio,
coémo van a hacer las personas de mi municipio
y alrededor de los municipios como Cerinza, que
tambien le cerraron tres, en Belén, en Guateque

al oriente de Boyac4, en Soaté al norte de Boyaca,
si la situacion geografica, el mapa geografico
de Boyacé es inmenso, como vamos a ayudarle
a la gente, a nuestros campesinos, por eso la
preocupacion de nosotros es que ustedes tienen
que buscar una reglamentacion, porque ahora en
es0s supuestos negocios y esto lo digo, algunos
alcaldes, no hablo de todos, alla hay un negocio
que estan ellos planteando para el futuro de ellos,
pero no estan pensando en la gente, entonces
decirles que hoy por ejemplo, estos son precios
de la semana pasada, un kilo de carne vale 7200
pesos al productor y ese mismo kilo al consumidor
vale 16.000 pesos, 0 sea, un aumento del 222.2%;
un kilo de cerdo al productor vale 4.873 pesos,
y al consumidor llega a 17.800 pesos, un 365%
mas; y asi con el pollo, un kilo de pollo cuesta
3.000 pesos y el mismo kilo de pollo vale 12.066
pesos, mas fletes, mas transportes; entonces, esta
es la situacion de hoy en Tunja, en Boyacd, como
serd si esto se llega a centralizar, qué va a pasar
con los municipios, cual va a ser la situacion real
de la poblacién boyacense, y no solamente de
Boyacd, de los departamentos, de los que somos
de las regiones, de Cordoba, de Antioquia, de
Norte de Santander, de Santander. Entonces, esa
estrategia de mercados que ustedes, hoy ustedes
estan viendo, porque la estamos viendo, porque
esos son cifras reales de la semana pasada, cuanto
estard costando este mismo kilo de carne en 2,
3 meses cuando se haga esa implementacion,
donde se centralicen esas grandes empresas que
hoy quieren hacer esas grandes plantas en todo
el pais.

Entonces, decirles a ustedes que es muy
importante lo que hoy se esta haciendo y sefior
ministro, aqui mas que pensar en el negocio de
unos pocos hay que pensar en la gente, en la
clase media que somos los mas afectados en
este pais, que este pais es rico, que entre mas
clase media exista, la poblacién aumente la
clase media, va a ser mejor para nuestro pais,
porque es muy facil bajarse de la clase media a
la clase méas pobre de este pais, y el salto de la
clase media a la clase rica de este pais es cada
vez mas dificil, lo Unico que estamos haciendo
es empobrecer a nuestro pais.

- Interviene el honorable Senador, Didier
Lobo Chinchilla:

A usted honorable Senadora. Ministro,
nuevamente felicitarlo ministro porque tengo
que reconocerle que usted es de los ministros
cumplidores a esta Comision, y asi como decimos
una cosa tenemos que resaltar también las otras;
en mi departamento en el Cesar ministro hay
siete plantas de consumo, de autoconsumo, hay
cuatro que son nacionales, la de la Jagua se esta
construyendo, estad en un 60%, lade Bosconiano ha
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arrancado, la de Valledupar la tiene Coolesar, y la
de Aguachica Nutresa. Hay plantas —como lo dijo
usted en su intervencién— que hay que cerrarlas,
somos conscientes de que el pais no puede tener
1.100 plantas, una en cada municipio de quinta o
sexta categoria, que son las mas afectadas, y en el
Cesar se ha venido racionalizando, atendiendo el
decreto, atendiendo las politicas del gobierno.

Yo fui alcalde, pero también hay que reconocer
que hay que evaluar cada caso puntual, no
se pueden medir todos los municipios con el
mismo racero, los municipios del pais, si bien es
cierto que nosotros en el municipio de la Jagua
donde soy oriundo, estamos haciendo una planta
nacional y que convendria que en el centro del
Cesar se van a ver beneficiados por estas plantas
porque las distancias estan a 18, 20 y maximo 30
kildbmetros de un municipio al otro; pero no es el
caso como el municipio de Rio de Oro, que hoy
por no poder cumplir con el decreto, se le cerro
su planta, donde hoy la distancia y la situacion
de Rio de Oro es totalmente diferente a otros
municipios, y como Senador de la Republica
tengo que referirme a municipios de La Guajira,
donde no tienen los 3000, 4000 o 5000 millones
para poner a funcionar una planta de beneficio de
autoconsumo, para sacrificar 10 animales, siete
animales en algunas poblaciones, ministro, es
un tema de revisar; yo entiendo que no podemos
tener una planta en cada municipio, no es viable
y se debe optimizar las plantas, estoy de acuerdo
y respaldo esa iniciativa, pero si hay unos temas
muy puntuales que deberiamos revisar Julio
César, porque esto también lo que ha conllevado
es a la clandestinidad, esto ha conllevado como
lo dijeron muchos Senadores que me antecedieron
en la palabra, a que terminen en el hurto de ganado
y sacrificando ganado, u otros ganados legal, legal
también, ganado legal pero lo terminan sacrificando
entonces en unas medidas sanitarias peores,
porque entonces lo hacen en alguna finca, o en
algun caserio porque les sale muy costoso, porque
no hay la infraestructura, porque no hay caminos,
y esto permite o conlleva a que lo maten y ganado
bueno, comprado en potrero, entonces tenemos
que revisar en algunos sectores especificos, que
puede ser peor la cura que la enfermedad, eso
COmo para revisar ministro porgue soy consciente
de que hay que hacer la racionalidad de plantas
y de todo lo que hemos venido expresando, ya
que conocemos de cerca esto porque fui alcalde
y me di la pela cada vez que venia el Invima a
cerrarme la planta y eso conllevd a plantear ya una
planta regional o nacional, como la que se esta
planteando, con unos proyectos de repoblamiento
bovino que permite que pueda ser un sector con
mucho futuro en el centro del Cesar.

- Con la venia del sefior Presidente, el
honorable Senador Alejandro Corrales
Escobar expresa:

Yo celebro la convocatoria de este debate
porque estdbamos en mora de hablar de un tema
tan importante, como las centrales de sacrificio
en Colombia, pero es una lastima que se haya
ido el Senador Robledo porque yo si quisiera
arrancar mirandolo desde otro punto de vista,
él mencionaba, €l decia, mire, es que tener la
cadena de frio y tener carne con la custodia de
frio lleva a que los campesinos cuando compren
esa carne tengan un deterioro mas rapido, a mi
me preocupa esa posicién y creo que nosotros
tenemos que reevaluarlo, porque es que en
Colombia tenemos que ir es obviamente cada
vez buscando mas la formalizacion, la legalidad,
la cadena de frio, la custodia de esa cadena de
frio, nosotros no podemos retroceder, que si no
presidente entonces a qué le estamos jugando
en este pais, a devolvernos a la época en la que
teniamos la carne colgada en ganchos, no, no,
es ir totalmente al lado contrario; y me parece
que esto, esto me da pie para hablar de un tema
que no hemos tocado aca, pero que él también
mencion6 y comparto su preocupacion, la carne
que se estd importando, especificamente la carne
de cerdo que se importa, que trae una custodia
de frio muy importante y muy bien hasta que
llega acé a los puertos, aca tenemos que ponerle
cuidado a lo que esta pasando en Colombia y
con grandes superficies, esa carne llega para ser
vendida en las piezas que llega, y acd hemos
visto casos y nos han denunciado casos en donde
esas piezas son partidas y ahi se rompe la cadena
y la custodia de frio, ahi necesitamos que el
Invima apriete un poquito, que vigile un poquito,
que si llega un costillar de cerdo completo, asi se
venda, que si llegan las piezas se vendan como
tal, y no se permita la manipulacion, porque eso
si es facilitarle las cosas a lo ilegal.

En el tema de la carne de las centrales de
sacrificio yo si quiero arrancar diciendo algo que
me parece bien importante, esa derogacion del
Decreto 1500 para mi es impensable, yo creo
que eso no se puede hacer, o sea, eso deberia
ir en contra de todo lo que hemos construido
durante tanto tiempo, bien dificil que es traer a
la formalidad a un sector como el agropecuario,
y en este caso pues ya estar tan cerca y pensar en
derogarlo me parece un error totalmente grave; y
no es derogarlo, pero... porque ademas uno tiene
que mirar algunas cosas, si hay 184 centrales de
sacrificio que cumplieron con mas del 50% de lo
que el plan gradual de cumplimiento les estaba
exigiendo, pues qué pasé con los otros que no lo
hicieron, estoy de acuerdo con usted director del
Invima, aqui hay que llamar a estos otros que no
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han cumplido y decirles qué pasoé, venga, hagamos
algo para que puedan cumplir.

Y a mi si me preocupa que no baje el
consumo, pero aumente la informalidad, eso nos
dice entonces gque tenemos que ir un poco mas
alla, buscando esos ilegales y persiguiéndolos
realmente, porque no puede ser que esté entonces
incrementandose y que no hagamos nada. Esos
184 que ya estdn cumpliendo, que ya casi estan
cumpliendo, que estdn muy por encima, seria
bueno hacer un andlisis, y es qué capacidad tienen
para recibir el resto del ganado que no se esta, el
resto de animales que no se estd teniendo, que
se tienen hoy en la ilegalidad, porque muchos
de ellos seguramente estdn por debajo de la
capacidad y podriamos pensar en darles mas
carne para transformar, para beneficiar y mirar si
tenemos hoy la capacidad, me decia uno de los
empresarios de las centrales de sacrificio, que
estan en capacidad, que tienen como afrontar esa
oferta y esa demanda, y yo creo que seria bueno
hacer ese andlisis director y sefior ministro.

Finalmente, pensar en no implementar el
1500, seria castigar al legal que ha hecho un
esfuerzo, econdmico, un esfuerzo de tiempo, un
esfuerzo de ponerse al dia con la institucionalidad
y eso seria muy grave, seria un mal antecedente.
Aqui entonces si la decision del ministerio
y del Invima es que se llame a esos otros 500
que todavia faltan por llegar a los niveles que
queremos y darles ese plazo; primero, se diga
cual es el plazo, porque no podemos quedar con
un intangible, porque esto generaria lo mismo
que ha pasado, que en el 2007 tuvimos un decreto
y que hoy no lo hemos podido implementar, 11
afnos jpor Dios!, no, pongamosle un plazo serio a
esto y entonces el plan gradual de cumplimiento
hagamoslo cumplir, para que no sigamos, que
dentro de 11 afios no estén acé sentados otras
personas diciendo, jay! qué paso6 en el 2018 pues
no, pongamosle a eso un plazo sefior director,
sefior ministro; y segundo, yo si creo que aca
nos toca ir a perseguir la ilegalidad, los videos
que llegan de sitios donde se hace beneficio de
carne en Bogota, con ratas, con gatos, jhombre!
iPor Dios!, qué es eso, alla hay que ir, y a mi me
hablan de unas mafias y de unas cosas horribles,
pues la autoridad tendra que entrar alla, porque
es que entonces estamos persiguiendo a los que
estan tratando de formalizarse, haciendo las
adecuacioncitas en las centrales de beneficio
en Colombia, que estan queriendo ser legales,
pero no estamos persiguiendo a €sos que son
bandidos y que son mafias, aqui hay que ir tras
ellos, director, ministro, eso es un pedido de la
comunidad.

Yo si celebro que el ministerioy el Invima estén
pensando en no derogar el 1500, en que haya unos

plazos, defindmoslo claramente y acompafiemos a
los que quieren ser legales hoy en Colombia.

- Acto seguido, el honorable Senador
Guillermo Garcia Realpe manifiesta:

Felicitar a la doctora Maritza, como siempre
convoca importantes debates, puntuales y de
mucha importancia de interés nacional y regional,
por supuesto.

Yo creo que en el mismo sentido que han
opinado los colegas aca, entender la necesidad
de cumplir los protocolos internacionales y
nacionales en los temas de inocuidad y en el
tema de sanidad, estamos en eso y plantear que
se continle en esa linea, y la aplicacion plena
del Decreto 1500 y lo que haya que mejorarle al
decreto, ajustarlo, y construir sobre lo construido,
yo creo que hoy de la noche a la mafiana expedir
un nuevo decreto eso implica muchos temas de
cardcter investigativo, de caracter cientifico, de
caracter comercial, de caracter logistico, también
de carécter administrativo del Estado colombiano
y sus diferentes agencias; pero también quiero
hacer un llamado, sefiora directora del ICA y
sefior Director del Invima, de que ayudemos,
colaboremos con esos pequefios productores,
con esas asociaciones de productores, por
ejemplo en el tema lechero, de productos
lacteos, de produccion de panela, ayudar a que
se formalicen, a que se institucionalicen, a que
se acojan y cumplan esos protocolos sanitarios,
yo estoy de acuerdo con el Senador Corrales,
hay verdaderas mafias en todo el pais, en todo
el pais, unos porque no pueden cumplir 0 porque
tienen limitaciones econémicas, 0 porque estan
en proceso y el cumplimiento de los requisitos,
pero otros porque son mafias que tienen que
ver con otra serie de delitos, con abigeato,
por ejemplo, con contrabando, por ejemplo,
con informalidad que raya practicamente en
costumbres invertebradas en las regiones.

Yo por ejemplo quiero referirme a Narifio en
este caso, porque es una zona donde la produccion
lecheray la produccion ganadera forma parte muy
importante del PIB regional, alla hay muchos y
tengo que decirlo asi, porque no son plantas de
sacrificio, no son plantas de beneficio, en fin,
sino mataderos, clandestinos, de equinos, de
mulares, en fin, que son como las ollas de venta
del microtrafico, que hace 20 afios sabemos
que hay ollas en tales barrios, acd son cosas
parecidas, plantas de sacrificio que hace rato en
sectores rurales, o incluso en barrios marginales
que existe eso, y ahi no llega la autoridad, no
llega la policia, no llegan los jueces, no llegan
los organismos de control del Estado en temas
sanitarios, pero hay asociaciones de productores,
hay pequefias plantas de sacrificio, que incluso
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son de los municipios que estan tratando de
organizarse, articularse y asociarse con regiones,
con municipios vecinos y ahi si les lleg6 clarito la
ley, yo entiendo que deben aplicarse, por supuesto
que si, estoy de acuerdo con eso, pero yo pienso
que hay que tener como unas diferentes actitudes,
policiva, judicial y represiva contra las mafias,
total, y la otra conductiva, de acompafiamiento,
yo sé que han dado plazos, pues yo pienso que
hay que insistir en ese aconductamiento, en esa
formalizacion y en esa tarea de inocuidad y de
sanidad, muchas veces son temas de caracter
financiero los que impiden la formalizacion,
entonces ahi hay que poner a actuar el Banco
Agrario, Finagro, la banca de fomento, incluso,
conducir que esa inversion de regalias, de regalias
que es importante, que en muchos departamentos,
que en muchos municipios no han logrado
ejecutar, porque sabemos que hay varios billones
de pesos en los fondos de desarrollo regional,
en los fondos de compensacién para dirigirlos
hacia esos frentes de produccion, de economia
regional, de mejoramiento de las condiciones
de oportunidades rurales en el tema agrario y en
el tema agropecuario fundamentalmente, y yo
pienso que el préximo plan nacional de desarrollo
tiene que tener un contenido en esa linea, una ruta
de que en los proximos 4 afios estemos en mejores
condiciones de inocuidad y de sanidad, sabemos
que Colombia tiene unos enormes riesgos,
unos enormes riesgos, aqui ya se ha hablado
de Venezuela, no lo vamos a repetir; Ecuador,
también esa vecindad y ya Colombia esta rodeado
de riesgos y han golpeado el manejo, el consumo,
el procesamiento y consumo de carnicos, pero
también aqui se ha hablado y yo quiero llamar la
atencion en el tema de aftosa que estamos pues
rodeados de riesgos.

Pero yo quiero sefior ministro hacer un
Illamado de atencion, para que en el Consejo
de Ministros le hagamos una observacion a
ese tema de la reforma tributaria a la carne de
res, de porcino, de pollo, en Colombia, si ese
18% se impone en nuestro pais, yo pienso que
la informalidad, el contrabando de carnes, de
productos lacteos, de leche, de quesos, en fin,
si que se nos va a venir encima, y la gente no
va a provisionarse en los supermercados, en las
grandes superficies, donde se conservan algunas
cadenas de frio, se custodia, en fin, sino que va
a haber ventas de productos agropecuarios en
las calles y fomentar el trabajo clandestino, es
que 18% es un gran negocio para la frontera con
Venezuela y un gran negocio en la frontera del
Ecuador, 18% es una gran diferencia para que
la gente aproveche ese més alto precio que en
Colombia quedaria para este tipo de productos y
el contrabando y la informalidad y por supuesto

el riesgo sanitario se va a multiplicar. Hasta
ahi, ademas de golpear la canasta familiar y los
ingresos familiares, raquiticos en Colombia, se
va a golpear el producto agropecuario nacional y
va a haber contrabando e informalidad.

También yo quiero hacer un llamado
nuevamente, pues ese riesgo de los dialogos de los
acuerdos de Tratado de Libre Comercio con Nueva
Zelanda, si lo hemos escuchado sefior ministro en
sus voces de alarma y al Ministro de Comercio,
porgue este es otro gran riesgo de la produccién
nacional agropecuaria en nuestro pais y por ahora
estamos tranquilos porque lo hemos escuchado
a usted seflor ministro, pero la verdad quienes
representamos las cuencas lecheras, de Narifio,
del Caquetd, con el doctor Harry Gonzalez que es
Representante del Caqueta, pues tenemos enormes
preocupaciones a raiz de esos didlogos, de esas
mesas del acuerdo de tratado libre comercio con
el Pacifico y Nueva Zelanda.

Tenemos inquietudes sobre el tema de
plantas de sacrificio en el Sur de Colombia, de
frigorificos, hay muchas plantas cerradas, sefior
director del Invima, ustedes haciendo el oficio
por supuesto, pero nuestras regiones digamos
que les ha faltado dinamica a alcaldes o a las
asociaciones de productores, lo que hemos
comentado anteriormente, esperamos que en el
tema de Narifio y del Putumayo se facilite ese
proceso de formalizacion y de cumplimiento de
los protocolos sanitarios.

En el tema del Caqueta pues el doctor Harry
Gonzalez —sefior presidente le pido el favor— que
comparta con nosotros esa intervencion sobre
el tema de las oportunidades, el Caqueta, yo
soy testigo, se ha disparado en los ultimos 2 0 3
afios en produccion ganadera, mucha produccion
hay en los ultimos afios; hay dos censos; uno, el
del censo nacional agropecuario del afio 2015;
y el censo que después se hizo, creo que con la
vacunacion del afio 16, 17, y hay una diferencia
de 300.000 cabezas, en esos dos censos, el censo
nacional agropecuario y la cobertura que tuvo que
hacer con la vacunacion sobre la fiebre aftosa,
es decir, que ese departamento en los ultimos
2 0 3 afos con el tema de paz avanz6 mucho,
pero también de esa manera tiene que avanzar el
Estado para permitir que sigan produciendo, sigan
defendiendo ese comercio nacional, pero también
las oportunidades del comercio internacional en
estos temas agropecuarios.

- El sefior Presidente otorga el uso de la
palabra al Representante a la Camara Harry
Giovanny Gonzalez Garcia, quien sefiala:

Gracias Presidente, perdonenme el abuso, me
enteré por intermedio del Senador Guillermo
Garcia del debate, felicitaciones a la vecina y
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cuasipaisana, la Senadora Maritza Martinez, y a
ustedes, pero es que es un tema importante en el
Caqueta que le queria comentar, especialmente al
Director del Invima, estamos muy preocupados
porque la aplicacion del decreto ha sido muy
compleja en nuestra region, tenemos 16
municipios en el departamento del Caqueta,
actualmente solo estan habilitadas tres plantas
de sacrificio, la planta de Florencia que es de
economia mixta, donde también es socio el
Ministerio de Agricultura y el Gobierno nacional,
que se llama Cofema, la planta de San Vicente del
Caguan, que es el municipio con el mayor hato
ganadero del Caquetd, y una planta en el Pauijil,
y por distancia estan autorizadas dos plantas de
dos municipios donde no hay carretera que es a
Asolita y a Asolana, eso nos tiene en estadisticas
que por ejemplo en municipios como Puerto Rico
Caquetd, tan famoso por el conflicto armado, o
Cartagena del Chaira, el 100% del ganado que
se esta sacrificando se esta haciendo de manera
ilegal, y en promedio en todo el Caqueté alrededor
del 60% del ganado que se esta sacrificando
se esta haciendo de manera ilegal; entonces, yo
queria con la anuencia de los Senadores, a ver si
es posible Director de Invima y nos da una cita
a la Secretaria de Agricultura y a los 16 alcaldes
del departamento del Caqueta y al gerente de
Cofema, a ver qué estrategia podemos desarrollar
en el Caquetd, porque al parecer la aplicacion que
se esta dando alla para esas plantas de sacrificio
animal, es para plantas tipo nacional, y lo que
las autoridades locales quieren es que se les
caracterice como plantas de autoconsumo para que
puedan aplicar la norma, si seguimos insistiendo
en aplicar la norma con ese componente nacional,
lo que va a ocurrir en el Caqueta es que solo va a
haber sacrificio ilegal.

El departamento del Caqueta, para culminar
presidente, hoy en dia es el tercer hato ganadero
mas grande de Colombia, entre 1.800.000 cabezas
de ganado y 2.000.000 de cabezas de ganado,
estamos creciendo mucho, el afio pasado se tiene
el informe oficial de 330.000 cabezas en pie, se
comercializaron en el departamento del Caqueta,
que abastecen principalmente el mercado del
Valle del Cauca, alld hay una gran oportunidad
ministro, hay que hacer un frigorifico en el
departamento del Caquetd, no podemos seguir
sacando del Caqueta 500.000 reses a venderlas
al Valle del Cauca a 600 kilémetros de distancia,
incluyendo las politicas nuevas que tenemos
animalistas, solo por respeto con esas reses, aqui
lo que tenemos que hacer es un frigorifico digno
en el departamento del Caquetd que abastezca
el mercado local y el mercado nacional donde
nosotros estamos haciendo presencia.

- Con lavenia de la presidencia, interviene el
Senador Miguel Angel Barreto Castillo:

Ministro, director del Invima, yo creo que aqui
estamos todos conscientes de que el problema
no es acabar el Decreto 1500, sino es un tema de
sanidad, pero la pregunta, y en esto no comparto
con el Senador Corrales a quien respeto y admiro
muchisimo, y me dejo pensativo por el tema de
la oposicidn del Centro Democratico, aqui no se
trata de decirle a los municipios que hasta cuando
tienen plazo, porque seguramente nunca lo van a
cumplir, nunca, o sea, las condiciones como estan
nunca van a cumplir porque cuando van a arreglar
sus vias; y la otra pregunta que yo quiero hacerle
es, qué le decimos a esta gente que tiene 5 reses,
10 reses, que nunca van a poder cumplir, y a esos
municipios que no tienen vias que son 12 horas de
camino, que no van a poder cumplir.

Entonces, yo pienso que aqui pues todos
estamos de acuerdo que el pais tiene que ser
competitivo, que tenemos que estar en los
estandares internacionales, estamos de acuerdo,
pero también hay que pensar qué carne esta
consumiendo hoy esa gente de los municipios
de quinta y sexta categoria, yo creo que por
el contrario, el tema de salubridad es peor, y el
porcentaje de reses que esos municipios matan o
sacrifican en las plantas es menor al que se esta
sacrificando de manera clandestina, entonces yo
creo que si nos toca —ministro y director— revisar,
0 sea, no es acabar el decreto, es, qué hacemos
para solucionar esos problemas.

- Para cerrar el debate, en su condicion
de citante, la presidencia otorga el uso de la
palabra a la honorable Senadora Maritza
Martinez Aristizabal:

Pues tengo que decir que noto un &animo, un
animo de revisar y de adoptar medidas, me queda
faltado es, cuéles son las medidas, porque es
que el problema lo estamos viviendo hoy, ayer,
antier, mafiana, cuando el ministro dice que
sin duda alguna hay que flexibilizar el Decreto
1500, (quién esta adelantando esa tarea? ;hay
unas mesas técnicas revisando? ;hay un plazo
para su expedicion? porque sé que en todas las
regiones estan pendientes de lo que ustedes hoy
nos anuncian. También el Director de Invima dice,
sin duda alguna nuestra intencion es la mejor, pero
no hemos encontrado el camino y tenemos que
finalmente garantizar inocuidad, pero sin generar
estos problemas, pero ;como?

Entonces, lo que yo quiero proponer de
pronto es, generemos una comision presidente,
de la Comisién Quinta, una subcomision que
nos permita sentarnos y conocer un poco mas a
fondo, la semana entrante, o sea, no acabar hoy
el tema aca, porque acéd nos levantamos y todo
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sigue igual, necesitamos seguir trabajando el
tema, poder decir la semana entrante, ah es que el
anuncio de flexibilizacion consiste en esto, y esto
de permitir plantas con menores estandares, pero
que estan garantizando de acuerdo al municipio
donde operan, una inocuidad, es como encontrar
esas respuestas o construirlas, pero de manera
pronta.

Entonces, quisiera que conformaramos una
comisidn, pero que nos convoquen a mas tardar la
semana entrante y avancemos en el tema a quienes
nos interesa, creo que es a todos, porque todos
tenemos la misma inquietud en nuestras regiones.
Por supuesto tocaria revisar alli si hay la necesidad
de ampliar también los términos del Decreto 1282,
porque hoy ;cudl es la medida que procede? cierre,
(de cudntos? de todos esos que no cumplieron, o
sea, quedarian operando en el pais no mas de 200,
y frente a las realidades de cada departamento,
por favor, eso es imposible; y empezar también
a analizar, si méas bien la ruta no sea la de los
incentivos, esas plantas que han hecho ese gran
esfuerzo, que hoy luego de inversiones cuantiosas
han cumplido con todo eso, algun incentivo deben
tener, algun beneficio, deben ser priorizadas para
algo, que no sea para la exportacion, porque hoy
tenemos un problema de aftosa y no sabemos si
esto va a poder continuar y durante cuanto tiempo
vamos a poder recuperarnos y volver a exportar,
pero si incentivos, ;cudles? los que, sentdndonos,
escuchando, podamos generar, pero presidente,
fundamental, la subcomision.

- Ante lo expresado por la Senadora Maritza
Martinez Aristizabal, el Senador Didier Lobo
Chinchilla determina:

Honorables  Senadores,  sometemos a
consideracién y votacion la propuesta hecha por
la Senadora Maritza de crear una subcomision
para el tema que se debate. Cerrada la discusion,
el sefior presidente la somete a votacion, la cual es
aprobada por los miembros de la Comision.

-Conlaveniadel sefior Presidente, interviene
nuevamente el doctor Julio César Aldana Bula,
Director General del Invima:

Gracias Presidente, con un minuto es suficiente
y tal vez menos. Yo creo, Senadora Maritza,
felicitarla nuevamente por el debate, pero yo creo
que aqui hay tres vias, Senador Barreto en las
cuales, o sobre las cuales hay que avanzar; una,
yo creo que es un esfuerzo normativo en lo cual
estd por supuesto comprometido el Ministerio
de Agricultura, el ICA, el Ministerio de Salud y
por supuesto el Invima; dos, yo creo que nosotros
como agencia sanitaria vamos a hacer todo el
acompafiamiento a los esfuerzos que se hagan
a nivel local; y tres, hacer una claridad al sefior
Representante, hay plantas que son nacionales

y hay plantas que son de autoconsumo, es decir,
en su departamento perfectamente puede haber
plantas de autoconsumo, pero aqui hay un esfuerzo
también que tenemos que exigir nosotros como
autoridad sanitaria, los alcaldes, los gobernadores,
en cualquier figura, sea publica o sea una alianza
publico-privada, se debe hacer un esfuerzo para
cumplir con unas exigencias sanitarias minimas,
porque yo creo que el estatus sanitario no se puede
perder.

- Seguidamente interviene el doctor Andrés
Valencia Pinzén, Ministro de Agricultura y
Desarrollo Rural:

Sobre la pregunta que hacia la Senadora
Maritza sobre cual seria la medida concreta,
desafortunadamente el Director del Invima
puso en la presentacion un slide que es bastante
importante y que desafortunadamente como lo
dijo pasé desapercibido, y él hablaba de una norma
complementaria, un decreto complementario
que lo que busca es garantizar unas condiciones
minimas de funcionamiento de los planteles
hoy en dia, con un enfoque de riesgo a favor del
consumidor, porque recordemos que todos los
requisitos que hoy plantea el 1500 van un poco
mas alla del enfoque de riesgo al consumidor,
sino que implican construir unos muros, hacer
unas separaciones, poner unas oficinas aqui, que
el camidn entra por allg, etc., etc., pero con este
decreto complementario de enfoque de riesgo,
pues de alguna manera -si lo interpreto bien- lo
que quiere el Invima es reducir el alcance de las
obligaciones y solamente enfocarlas en riesgo, de
tal manera que aquellas plantas de sacrificio que
estan a punto de cumplir digamos en materia de
riesgo de consumidor, pues lleguen y lo cumplan.

Y queria mencionar otra cosa, es, los incentivos
también, Senadora, el Banco Agrario tiene lineas
de crédito para seguir financiando las plantas de
sacrificio que estan digamos ad portas de alcanzar
el 1500, de hecho, este afio hemos colocado méas de
10.000 millones de pesos a junio, frente a un dato
que teniamos a cierre de 2017, de 3500 millones
de pesos, que ha sido mas o menos la media anual
de colocacién de créditos Finagro, este afio ha
crecido de manera importante la colocaciéon de
créditos.

Y otra cosa importante para mencionar,
Planeacion Nacional tiene un modelo de proyecto
de planta tipo de autoconsumo si no estoy mal,
que se pueden trabajar con las alcaldias y con las
gobernaciones con recursos de regalias, laAgencia
de Desarrollo Rural puede entrar a cofinanciar
€s0, Nosotros estamos en un proceso de cambiar el
manual operativode laAgenciade DesarrolloRural,
para que a través de la cofinanciacion la agencia
pueda también entrar a cofinanciar proyectos de
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plantas de sacrificio, porque hoy en dia como estéa
el manual no lo podriamos hacer, y ya lo hemos
hablado en varios talleres construyendo pais, lo
hablamos en el de Villavicencio, lo hablamos
en San Jacinto también, de que la agencia puede
entrar a cofinanciar plantas de sacrificio y buscar
pues por supuesto el proyecto tipo que tiene hoy
en dia Planeacion Nacional.

- Continuando con la sesion, el sefior Presidente
solicita a la Sefiora Secretaria, dar lectura a las
proposiciones que se encuentran radicadas sobre
la mesa.

- Proposicion de citacion a audiencia publica

En nuestra condicion de Congresistas de
la Republica de Colombia y en concordancia
con lo establecido en los articulos 233 y 249 de
la Ley 5% de 1992, solicitamos se convoque al
Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
Ricardo Lozano; a la Ministra de Minas y
Energia, Maria Fernanda Suérez; al director de
la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales,
Rodrigo Suarez Castafio; al director general
de la Corporacion, Martin Camilo Carvajal; a
la presidenta de la Agencia Nacional Minera,
Silvana Habib; al Director de la Agencia Nacional
de Hidrocarburos, Luis Miguel Morelli; al
Gobernador de Santander, Didier Tavera Amado; y
a los 87 alcaldes de los municipios de Santander, a
una audiencia publica sobre conflictos ambientales
del departamento de Santander, a realizarse en la
ciudad de Bucaramanga.

El proposito de la audiencia publica consiste
en generar espacios de dialogo y analisis de
los conflictos ambientales existentes en el
departamento de Santander, identificando las
acciones y medidas necesarias para proceder a
proteger los derechos al ambiente, la vida y la
salud de los habitantes del departamento.

Solicitamos que la audiencia sea transmitida
por el Canal Congreso.

Firma el Senador Jorge Eduardo Londofio

Ulloa y el Senador Antonio Sanguino Paez.
Proposicion

Con fundamento en la invitacion hecha a esta
Comisién por los diputados a la Asamblea de
Antioquia, se propone realizar sesion en la ciudad
de Medellin para discutir sobre la problematica
que existe a raiz de la actividad minera en el
departamento de Antioquia y el resto del pais, asi
como los impactos ambientales de la mineria.

Citese al debate a la sefiora Ministra de Minas
y Energia, doctora Maria Fernanda Suarez; a la
sefiora Presidenta de la Agencia Nacional de
Mineria, doctora Silvana Habib Daza; al sefior
Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible,

doctor Ricardo Lozano Picon; y al sefior Director
de la ANLA, doctor Rodrigo Suéarez Castafio.

La sesion se llevard a cabo en el recinto de
la Asamblea Departamental de Antioquia, en la
fecha que la mesa directiva autorice.

Firma Senador Didier Lobo Chinchilla.

- Leidas las proposiciones, el sefior Presidente
las somete a consideracion y, cerrada la
discusion las somete a votacion y pregunta:

Honorables  Senadores, caprueban las
proposiciones leidas por la sefiora secretaria?

- Anuncia la doctora Delcy Hoyos Abad:
Han sido aprobadas, sefior presidente.

- Acto seguido, el sefior Presidente anuncia
los nombres de los senadores que van a integrar
la subcomisién que son:

La Senadora Maritza Martinez, el Senador
Guillermo Garcia, el Senador Miguel Barreto y el
Senador Didier Lobo.

- Continuando con el Orden del Dia el sefior
Presidente solicita a la Secretaria que anuncie los
proyectos que se van a votar en la proxima sesion.

- La sefiora Secretaria, sefiala:

Por instrucciones del Presidente de la Comision
se da lectura a los proyectos de ley que se van
a discutir y votar en la proxima sesion de esta
Comision:

1°. Proyecto de ley namero 132 de 2018
Senado, por medio de la cual se adoptan medidas
para asegurar la disponibilidad energética del
pais.

2°. Proyecto de ley numero 97 de 2018
Senado, por medio de la cual se crean medidas
para fomentar la restauracion de ecosistemas
con especies nativas en predios rurales de uso
agropecuario y se dictan otras disposiciones.

3°. Proyecto de ley numero 196 de 2017
Céamara, 251 de 2018 Senado, por medio de
la cual se crean mecanismos para la defensa
de los polinizadores, fomento de cria de abejas
y desarrollo de la apicultura en Colombia y se
dictan otras disposiciones.

4° Proyecto de ley numero 38 de 2018
Senado, por la cual se crea la licencia ambiental
para exploracién minera y se dictan otras
disposiciones.

5°. Proyecto de ley numero 165 de 2018
Senado, por la cual se expiden normas para la
formalizacion de la propiedad de tierras rurales
en Colombia y se dictan otras disposiciones.

6°. Proyecto de ley nUmero 37 de 2018 Senado,
por la cual se crea el espacio de participacién
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de los Consejos Territoriales de Planeacion en
materia ambiental y se dictan otras disposiciones.

7°. Proyectos de Ley Acumulados nameros
58 de 2018 Senado, por medio del cual se prohibe
en Colombia la utilizacion del fracturamiento
hidraulico -fracking- para la exploracion y
explotacion de hidrocarburos en yacimientos no
convencionales, 71 de 2018 Senado, por medio
de la cual se prohibe en el territorio nacional la
exploracion y/o explotacion de los Yacimientos
No Convencionales (YNC) de hidrocarburos y se
dictan otras disposiciones, y 115 de 2018 Senado,
por medio de la cual se declara una moratoria
al desarrollo de la actividad de fracturamiento
hidraulico para la exploracién y explotacion de
hidrocarburos en yacimientos no convencionales
y se dictan otras disposiciones.

8°. Proyectode leynimero30de 2018 Senado,
por medio de la cual se regula la compensacion
de los dafios ambientales en el sector minero-
energético y se dictan otras disposiciones.

- Agotado el orden del dia, el sefior Presidente
da por terminada la sesion y expresa:

Después de haber leido los diferentes proyectos,
citamos para el dia miércoles 14 de noviembre a
las 9 de la mafiana.

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2019
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