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Bogota, D. C., siendo las 10:32 a. m. del dia
martes 06 de noviembre de dos mil dieciocho (2018),
se reunieron en el salon de sesiones de la Comision
Cuarta del honorable Senado de la Republica, los
miembros de la misma, bajo la Presidencia del
honorable Senador Miguel Amin Escaf.

Sefior Presidente, doctor Amin Escaf:
Senor Secretario sirvase llamar a lista.

Contestaron a lista los siguientes honorables
Senadores:

Amin Escaf Miguel

Avella Esquivel Aida Yolanda
Bedoya Pulgarin Julian

Castro Cordoba Juan Luis
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Meisel Vergara Carlos Manuel
Paredes Aguirre Myriam

Pérez VVasquez Nicolas
Rodriguez Gonzalez Jhon Milton

Se hicieron presentes durante la sesion los
siguientes honorables Senadores:

Char Chaljub Arturo

Lemos Uribe Juan Felipe

Merheg Marun Juan Samy

Presentaron excusa los honorables Senadores:
Acufia Diaz Laureano Augusto

Castafo Pérez Mario Alberto

Sefior Presidente, le informo que han contestado
nueve (9) Senadores, hay quorum para decidir.

Sefior Presidente, doctor Miguel Amin Escaf:

Dé lectura al Orden del Dia; antes, sefior
Secretario, pedir disculpas a los compaferos de
por la demora de iniciacion de esta sesion, pero
obedecié a fuerzas mayores; precisamente el vuelo
se nos atrasé al doctor Meisel y a mi y por eso
estamos llegando media hora de atraso. Continte
Sefior Secretario.

Sefior Secretario, doctor Alfredo Rocha Rojas:

Si sefior Presidente. Rama Legislativa del Poder
Publico, Orden del dia Sesion de Comision, martes
06 de noviembre de 2018, siendo las 10:32 de la
mafana.

I
Llamado a lista
I
Citacion

Citacion a la sefiora Ministra de Minas y Energia,
doctora Maria Fernanda Suarez; al sefior Presidente
de Ecopetrol, doctor Felipe Bayon Pardo, e invitense
a los sefiores especialistas en asuntos petroleros,
doctor Camilo Diaz Correa, Analista Econdmico
de Justicia Tributaria; César Loza, Presidente de la
Unidn Sindical Obrera; Amylkar Acosta, Exministro
de Minas y Energia; Alvaro Pardo, Director de
Colombia Punto Medio, y Mario Valencia, Director
de Cedetrabajo. Con fundamento en la Proposicion
numero 3, presentada por la honorable Senadora
Aida Yolanda Avella Esquivel y aprobada por
los miembros de esta célula legislativa, en sesion
ordinaria realizada el pasado dia 15 de agosto de
2018. El objeto de la presente es realizar un debate
de control politico relacionado con la venta de
activos de Ecopetrol.
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Cuestionario:

1. ¢Cuales son las ventajas o desventajas que
produce la venta de este bien publico para
el presupuesto nacional?

2. ¢Qué opina sobre la propuesta que se ha
escuchado en medios, de vender la empresa
Cenit SAS y Propilco de la cual Ecopetrol
es propietaria y que se dedican al transporte
de productos derivados de la explotacion
petrolera y la produccion de productos
derivados del petréleo?

3. ¢Qué opina de la decision del Banco
Mundial de cerrar los créditos para
inversion de energia fdsiles para el afio
20227

4. ¢Cudl es la situacién de Ferticol y como ve
su futuro?
1l

Lo que propongan los honorables
Senadores

Esta leido el Orden del
Senador Samy Merheg.

Sefior Presidente, doctor Miguel Amin Escaf:

En consideracion el Orden del Dia, anuncio
que va a cerrarse, queda cerrada, ¢lo aprueba la
Comision?

Dia. Bienvenido el

Sefior Secretario, doctor Alfredo Rocha Rojas:
Lo aprueban sefior Presidente.
Sefior Presidente, doctor Miguel Amin Escaf:

Sefior Secretario dicteme qué funcionarios se
encuentran presentes en el recinto de la Comision,
por favor.

Sefior Secretario, doctor Alfredo Rocha Rojas:

Si Sefior Presidente. La Ministra de Minas ha
radicado una excusa en Comision que dice de la
siguiente manera:

“He recibido su citacion al debate de control
politico, segun Proposicion nimero 3 de 2018, el
cual se llevara a cabo el dia martes 6 de noviembre
del presente afio, relacionada con venta de activos
de Ecopetrol; al respecto, me permito comunicarle
que no podré asistir debido a que he sido citada
previamente a la Comision Quinta de Senado para
el debate de control politico sobre destinacion del
cargo por confiabilidad, creada por la Resolucion
ntmero 071 de 2006 de la CREG. Por lo anterior, he
delegado al Viceministro de Energia, doctor Diego
Mesa Puyo, para que asista a tan importante citacion,
deacuerdo al articulo 201 de la Constitucion Politica.
Reitero la disposicion de este Ministerio para
atender cualquier tipo de requerimiento o citacion
adicional”. Firma la Ministra de Minas y Energia.

Sefior Presidente, le informo que el sefior
Viceministro, el doctor Diego Mesa Puyo se
encuentraen el recinto; igualmente, sefior Presidente,
le informo que el Presidente de Ecopetrol, el doctor
Felipe Bayon Pardo, se encuentra en el recinto
también.

Me permito preguntar ;el doctor Camilo Diaz
Urrea, Analista Econdmico de Justicia Tributaria se
encuentra en el recinto?, se encuentra en el recinto.

¢César Loza, Presidente de la Unidén Sindical
Obrera se encuentra en el recinto?, se encuentra
en el recinto.

¢Amilkar Acosta, ex ministro de Minas 'y Energia
se encuentra en el recinto?, no se encuentra en el
recinto.

Alvaro Pardo, Director de Colombia Punto y
Medio ¢se encuentra en el recinto?, se encuentra
en el recinto sefior Presidente.

Mario Valencia, Director de Cedetrabajo ¢se
encuentra en el recinto?, me informan que esta
proximo a llegar.

Ese es el informe sefior Presidente.
Sefior Presidente, doctor Miguel Amin Escaf:

Le damos cordial bienvenido al Viceministro
Diego Mesa; al Presidente de Ecopetrol, el doctor
Felipe Bayon; al doctor Camilo Diaz, Analista
Econdmico de Justicia Tributaria; al doctor Alvaro
Pardo, Director de Colombia Punto Medio; y no sé
qué otro invitado estd. De todos modos, iniciamos
el debate. Tiene el uso de la palabra la doctora Aida
Avella.

Honorable Senadora Aida Yolanda Avella
Esquivel:

Muchas gracias sefior Presidente; de igual
manera, un saludo muy especial al Viceministro
de Minas, Presidente de Ecopetrol y a los otros
funcionarios publicos, e igualmente a los invitados,
a César, Presidente de la USO; al doctor Pardo;
al doctor Camilo, muchisimas gracias por estar
presentes.

Quisiéramos, sefior Presidente, iniciar este
debate en vias a rescatar una serie de dineros que
andan por ahi y que nos hacen falta para el Plan
de Desarrollo y a esta Comision que precisamente
le toca estudiar el Plan de Desarrollo y que, en
Gltimas, también nos reunimos con los compafieros
de la Comision, Senador Milton gracias por estar
aqui con nosotros, y naturalmente hay cosas que
nos inquietan a quienes debemos responder por el
Plan de Desarrollo y su implementacion. Este Plan
gue va a corresponder en los cuatro afios y que,
precisamente, vamos a tener que hacer una serie de
discusiones necesarias para mirar de donde sale todo
el dinero para la implementacion del Plan.

Quisiera, como primeramedida, Sefior Presidente,
pues preguntar por qué hay diferentes opiniones por
ahi sobre la venta de Ecopetrol, de algunas de las
acciones, unos hablan de porcentajes incluso. Nos
preocupa mucho la intromision de los gremios en
todo el manejo del Estado, porque a veces pareciera
que el Consejo Gremial Nacional, pues parecieran
Ministros de Hacienda, es una cosa extrafia, viven
proponiendo y proponiendo y proponiendo, incluso
ya tienen casi hasta compradores y precisamente
es Fasecolda, esa organizacion que agrupa a los
aseguradores, a quienes mas les preocupa la venta
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de algunas acciones de Ecopetrol, y quisiéramos,
por eso, preguntarle al doctor Baydn, usted qué
opina sobre las propuestas que hay para la venta
de acciones de Ecopetrol, que es la empresa mas
productiva, por lo menos en cuestiones de dinero
para el presupuesto nacional.

Y vale la pena mencionar que incluso han venido
descendiendo algunas de las tasas nominales de
tributacion y, lastima, no tenemos aqui al Director
precisamente de la entidad, de la DIAN, que maneja
los recursos y que hace posible recoger una serie
de impuestos y demas, que son muy duros con
la tributacion de los ciudadanos, pero que son
muy laxos con la tributacién expresamente de las
empresas extractivas, fundamentalmente de las
empresas que sacan el petrdleo, el carbdn y otros
minerales en este pais.

Entonces queremos preguntar si efectivamente
esta empresa que produce casi 9 billones, segln el
altimo reporte, creo que casi esta produciendo este
afo los 9 billones de pesos y necesariamente que
esta empresa que produce por qué la quieren vender,
por qué hay propuestas de vender. Los colombianos
somos especialistas en vender cosas que producen
para supuestamente construir carreteras, casi siempre
las infraestructuras. Y nosotros nos preguntamos,
por que si los peajes en este momento le producen
tantisima plata, por qué tenemos que vender lo que
se produce y las mejores empresas de este pais,
dizque para construir infraestructura.

Nosotros nos preguntamos, por qué si cada
colombiano tiene que sacar diariamente, Gigase bien,
diariamente los que viajan en bus, los que viajan en
carro, los que hacen el transporte en las tractomulas
y en los camiones, estamos costeando cada una de
las carreteras de este pais, por qué tenemos que
vender las empresas productivas, como fue Isagén
en épocas pasadas y en este momento pues tenemos
una situacion bastante simplista de Isagén, de los 6
billones y un poquito méas que vendieron la empresa,
se han gastado 500.000 millones, es decir medio
billon, es increible. La vendieron ;para qué?, para
construir carreteras, pues no han construido las
carreteras parece porgue la plata estd guardada y
nosotros si creemos que esto es necesario discutirlo,
esto no es sobre todo del Ministro de Minas; pero
si queremos preguntar. Nosotros venimos muy
sorprendidos porque el sector Ecopetrol no puede
venderse, es fuente de divisas, entonces quedariamos
en manos de los privados.

Me preocupan mucho, sefior Director de
Ecopetrol, todas estas empresas eran de Ecopetrol y
las han venido practicamente fracturando. Ecopetrol
esta fracturada. Ecopetrol cuenta con 29 empresas
subordinadas y tiene participacion accionaria en 9
empresas; de las 29 empresas subordinadas, estan
8 en el segmento de exploracion y produccion; 5
estan en el segmento de transporte; 4 estan en el
segmento de refinanciacion y petroquimico; 2 estan
en el segmento de energias alternativas; 1 esta en
el segmento comercial; y 9 estan en el segmento
de financiacién, inversion y otros. Y entonces, solo
queda de Ecopetrol, como propiedad completa de

Ecopetrol, la Refineria de Barrancabermeja y los
campos de produccion.

Nos preocupa esto ¢por que? Porque cuando
aparecen cosas como la de Reficar, que, entre otras
cosas valga la pena mencionar, el sefior Isaksson
que por ahi aparecid de toda su estadia en el
extranjero, nos ha dicho que realmente lo que hubo
fue corrupcion, al contrario de lo que dijo el pasado
Presidente de Ecopetrol, el doctor Echeverry, que
nos dijo que no, que lo que habia habido alli eran
sobrecostos, puray fisica corrupcion. Acaba de decir
el doctor Isaksson en unas entrevistas de la semana
pasada y si nos referimos un poco a la Revista
Semana, pues ahi miramos toda la entrevista que le
han hecho, pura y fisica corrupcion; y Reficar pues
es una de las empresas, precisamente, que facilita
esa venta a pedacitos que han hecho de Ecopetrol.

Doctor Baydn, usted es un hombre que sabe
muchisimo de hidrocarburos, ha trabajado muchos
afios en esto, empresas trasnacionales, y bueno, se
vino para Ecopetrol, ojala logre que estas empresas
que estan como retazos de Ecopetrol volvieran
a Ecopetrol, por una sencilla razon, porque son
empresas que realmente le producen.

Yo quisiera, por ejemplo, preguntarle a
usted directamente, qué opina sobre el Cenit, es
estratégico, los oleoductos y los de Cenit nos
preocupa muchisimo ¢por qué?, porque es una parte
de Ecopetrol que en este momento esta transportando
y esta transportando pues eso que sacan de nuestros
pozos, ¢pero es posible vender una empresa que
esté produciendo?, ¢es posible que se piense vender
a Cenit? Usted que es un hombre que tiene mucha
practica en los hidrocarburos nos puede decir, y
ojala, yo hago votos para que en toda esta situacion
tampoco se venda Propilco, ahora como que le
cambiaron el nombre, le pusieron uno mas elegante,
es “Esenttia”, es un nombre como de la nobleza,
entonces esta es la empresa exportadora también del
sector petroquimico de Colombia. Dicen por ahi,
que también la van a vender.

Es decir, Sefior Presidente de Ecopetrol, yo si creo
que en esta situacion vamos a tener que hacer una
serie de ajustes y de cosas: Primero, solicitariamos,
entre otras cosas, que los billones que nos deben las
empresas trasnacionales, que precisamente esta en
las tasas nominales de tributacion, que descienden
durante un periodo, pues de 2010 al 2016, es un
estudio, un estudio rapido, descienden y se alejan
de las tasas efectivas de tributacion compafieros del
parlamento. Como es posible que para el total de las
empresas del pais, pues en la préctica, la tasa efectiva
de tributacion del sector extractivo desciende en 3
escenarios y se ubica en 2.2%, en 2016, frente a una
tasa nominal, ellos deberian estar pagando el 25.%
y la tasa ha descendido de tal manera, sobre todo en
los afios de 2014, de 2013 pagaban el 19.6, oigan
bien parlamentarios, en el 2013 pagaron el 19.6; en el
2014, el 13.5; en el 2015, el 1.9; y en el 2016, el 1.5.

Es decir que ademas de sacar nuestros recursos
naturales, de llevarse la riqueza de este pais, entonces
sobre la tributacién desciende de una manera
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fulminante y entonces perdemos miles, miles de
millones y de billones, un poco mas de 62 billones,
otros calculan 77 billones de pesos. Con esto
cuanto nos hubiéramos ahorrado en estas reformas
tributarias, pues una montonera. Y yo si creo que
aqui hay que hacer pues algunas precisiones porque
aqui estas cosas que no suenan bien, especialmente
cuando se nos ofrece estar con un IVA muy alto,
ademés afectando la canasta familiar, todos los
productos de la canasta familiar se veran afectados
porque las empresas que en este momento extraen
de Colombia, no pagan la tributacion que deberian
estar haciéndole al pais.

Por otra parte, siempre nos hablan de la salud
fiscal, nos hablaron los sefiores que fueron del
Gobierno pasado, de que Santos era un derrochon
y yo creo que los derroches de Santos pues no se
compadecen con los que han venido pasando, pues
en este Gobierno, son mas derrochones que Santos.
El sefior de la DIAN nos ha dicho ademas, que
efectivamente los sefiores que hacen extraccion,
frente al concepto juridico que dio la DIAN
hace algunos afios, de que estaban las regalias
practicamente las recortdbamos del impuesto de
renta, eso pues practicamente todos sabemos que el
Consejo de Estado dijo “no, deben pagar lo que es”,
y hasta el momento sefior Presidente, sefior Director
de Ecopetrol, hasta el momento no han hecho
ningun caso a la sentencia del Consejo de Estado.
Por el contrario, siguen guardandose los billones y
mientras tanto el pais con unas necesidades enormes
en salud, en educacion, en agropecuaria y en otros
sectores que necesitan urgentemente una inyeccion
financiera.

Entonces si creemos que hay necesidad de
escuchar al Presidente de Ecopetrol, pero también
al Viceministro de Minas para que nos digan si
efectivamente esto va a seguir asi y si en otras
cosas, pues van y dan, por ejemplo, a las empresas
extractivas, pues ni siquiera hacen la inversion
que les corresponde en lo social. Tenemos el caso
de la Fundacion donde las otras declaraciones de
renta deducen tanto que no tienen por qué hacer
ni siquiera las inversiones sociales. Yo si creo que
en el Congreso van a tener que decirnos. Aqui
nos pasan pues la Reforma que todos conocemos,
precisamente para afectar a los trabajadores, a los
sectores populares y también a la clase media. La
clase media no resiste mas y no resiste mas cubrir los
desfases que en falta de tributacion de las empresas
extractivas le hace falta al pais. Entonces si vamos a
tener que hacer pues un acto de decir Bueno, vamos
a mirar qué es lo que vamos a hacer con los que
sacan nuestra riqueza, con los que esconden y tiene
uno, unas deducciones enormes.Entre otras cosas,
vamos a citar al Director de la DIAN para que nos
diga cuales son las otras deducciones.

Sefior Presidente, le pedi enun derecho de peticion
que me dijera cudles eran las otras deducciones para
las declaraciones de renta, especialmente de las
empresas trasnacionales y no he recibido ninguna
noticia. A el no le gusta contestarle al Congreso, no le
gusta decirnos cuales son realmente las exenciones,

las otras deducciones que estan figurando en las
declaraciones de renta y este pais necesita saber
cuéles son las otras deducciones porque nosotros
—los pobres, los clase media, los trabajadores—
cubriéndoles el desfase a las empresas que se
lucran de nuestra riqueza, que se la llevan para el
extranjero y ademas que no pagan lo que debieran
pagar en tributaciones. Esto es insoportable sefior
Presidente y yo creo que nos va a tocar mirar en
un acto también algunas cosas que nos tendria que
aclarar el Presidente de Ecopetrol.

Yo le quiero preguntar muy respetuosamente,
doctor Bayon, qué pasa con el pozo de Cravo Norte,
porque, hasta donde entendemos, el contrato de
asociacion paso a ser contrato de concesion. Pero
bueno, ustedes nos podran decir si eso es asi 0 si no
es asi, si esta produciendo y cuanto le produce en
este momento el Pozo de Cravo Norte de Ecopetrol.
Seria buenisimo que pudiéramos saber esto, porque
el pais tiene que conocer efectivamente si todas estas
cosas gque han hecho pasados Gobiernos también
pues no funcionan y si es posible que, en ultimas,
podamos nosotros saber algunas cosas elementales
gue necesitamos.

En cuanto a la naturaleza legal de Cenit, esta es
una sociedad comercial, es del tipo de sociedades
de acciones simplificadas, es colombiana, es
de economia mixta, es del orden nacional;
adicionalmente, Cenit cuenta con participaciones
mayoritarias en Oleoducto Central de Ocensa, en
Oleoduct de Colombia, la ODC en el bicentenario y
en Oleoducto de los Llanos Orientales y las minorias.

En el 2020, planea ser un negocio consolidado
que generara una cantidad de billones de pesos,
posicionandolo como un grupo de compafias de clase
mundial. Para el logro de dicha vision estratégica
en el 2020, se definieron 3 ejes estratégicos de la
eficiencia y la rentabilidad de Cenit que es la que
transporta los crudos de soluciones integrales a
clientes y de integraciéon del negocio. Estos ejes a
su vez sostienen que el negocio y el logro de los
objetivos sean propuestos en compafiia, una cultura
adecuada para el logro de la estrategia definida, la
implementacion de una estrategia del entorno y del
manejo de riesgos y la gestién de conocimiento. El
cierre de diciembre de 2017, los activos totales de
la compafiia se incrementaron en 2.469 billones;
respecto al afio anterior, se habia cerrado con 13.7.
El incremento se presentd principalmente por un
aumento de inversiones de corto plazo, de 1.557
billones; asi mismo, las inversiones en compafiias
filiales se incrementaron. El 62% de los pasivos
se encuentran concentrados en corto plazo, en el
cual 61% de los pasivos corrientes se ubica en los
acreedores comerciales. Por su parte, el pasivo no
corriente presentd disminuciones, principalmente
en la cuenta del impuesto diferido y las facturas
de capitalizacion. El patrimonio de la compafiia se
incremento en 14.7 billones.

Total de que en esta empresa que nos preocupa
tanto porque claro, si empiezan los gremios, porque
en este pais a veces uno no sabe quién gobierna,
seflor Presidente, si gobiernan los gremios o
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gobierna el gobierno porque empiezan a salir toda
una serie de planteamientos del Consejo Nacional
Gremial, en este caso, por ejemplo, del petréleo de
Fasecolda, y empiezan entonces a llegar una serie
de inquietudes al pais e incluso de inversionistas
que vienen a ver, se pasean por aqui, por alla, pero
especialmente primero visitan el Consejo Nacional
Gremial y después el Gobierno.

Si que quisieramos sefior Viceministro que
usted nos dijera, realmente aqui gobierna los que
tienen el poder o gobierna el Consejo Nacional
Gremial. Si seria bueno entender y ver por qué hay
tantas cosas que estan pasando en este pais y que
efectivamente pues quedan muchos gremios en
ventajas extraordinariamente raras.

Por otra parte, qué opina sobre la propuesta de
Propilco, porque también la hacen los gremios,
de la cual Ecopetrol es propietaria, se dedica al
transporte de productos pues derivados del petréleo.
El Ministerio de Minas responde a esta pregunta
diciendo que es competencia de Ecopetrol, donde la
decision la toman sus accionistas, la junta directiva
y la alta administracion. Y como hemos visto que
muchas cosas pues no se toman en Ecopetrol,
porque entiendo que esta estructura empresarial, la
que ha despedazado practicamente las propiedades
de Ecopetrol en todas estas empresas que al inicio
lei, Ecopetrol cuenta con 29 empresas subordinadas,
pues son pedacitos de Ecopetrol que los han hecho
asi para poderlas privatizar mas facilmente y para
que unas juntas directivas pues se echen toda la
responsabilidad y entonces en el caso de Reficar,
volvemos a ella, solo queda Ecopetrol con uno o mas
puestos, no sé cuantos puestos tendrd Ecopetrol, pero
creo que uno, que representa Ecopetrol en Reficar.

Entonces si queremos... qué opinan, también le
quisieramos preguntar, de la decision de la banca
mundial, de cerrar los créditos para inversion de las
energias fosiles. EI Ministerio de Minas nos responde
que la decision del grupo del Banco Mundial es
dejar de financiar la exploracion y la produccion de
petréleo y de gas desde 2009, y no necesariamente
por las fuentes de energias fosiles, ni para proyectos
de energia eléctrica con fuentes fosiles como el gas,
agregan que las principales agencias de energia del
mundo si bien plantean que en el 2050 habra un
20% de participacion de energia renovables, en la
demanda energética mundial, las energias fdsiles
seguiran teniendo un papel importante con 25% de
petroleoy de los derivados en nuestro pais. Ecopetrol
por su parte responde que esta pregunta, siendo que
el Banco Mundial les presta a los gobiernos y a
las entidades estatales, razon por la cual Ecopetrol
no seria elegible para estos créditos por cuanto es
una comparfiia de economia mixta. Plantea que la
estrategia de la compafiia a 2020 no se contemplan
las inversiones de financiamiento.

Yo no sé sefior Presidente de Ecopetrol, no
s¢ como ustedes piensan hacer con la Refineria
de Barranca, definitivamente Ecopetrol es de las
empresas que mas producen en este pais, pero
la Refineria anda practicamente en un atraso
tecnoldgico impresionante. ¢No se puede sacar una

platica para actualizar la Refineria de Barranca?,
¢no se podria hacer algo para que este pueblo de
Barranca que tanta riqueza le ha dado a este pais
pueda conservar sus puestos de trabajo?, ¢pueda
hacerse algo para que efectivamente podamos estar
en la modernidad de las refinerias del mundo? O
definitivamente ustedes estan pensando en que ya
no se puede hacer absolutamente nada, pero como
usted es experto en hidrocarburos, yo creo que tiene
en su mente ponerle unos cuantos billones de pesos
a la Refineria y que nosotros podamos contar no
solamente con empleo sino contar con una fuente
inagotable.

Porque lo que hicieron con Ferticol, sefior
Presidente, tal vez no iba en ninguna de las
preguntas, pero yo si quiero referirme también a
Ferticol. Ferticol era una empresa que tenia una
buena inyeccion econdémica de Ecopetrol, no
porque se lo regalaran sino porque efectivamente
hacia parte, entre otras, de una empresa muy grande
que producia los abonos que necesitaba este pais,
los fungicidas, etc., y de pronto desaparece del
planeta, de pronto quedan desocupados, parece que
nos pusieran sepultureros a dirigir las empresas que
producen porque, entre otras, vendia todo lo que se
producia en esa empresa y ahora la encontramos
cerrada, la encontramos practicamente ahi con
un edificio que estdn cuidando sus trabajadores,
aguantando hambre mas de 250 trabajadores y un
sefior que la estd sepultando y que ese si tiene un
buen salario y que lo recibe pues practicamente
todos los meses.

Nosotros si quisiéramos pedirle a nombre de este
pueblo agobiado de tantos impuestos, agobiado por la
falta de empleo, agobiado por la pésima distribucion
de los recursos en este pais, que por favor no
solamente salga a flote, no vendan Ecopetrol porque
lo que funciona sefior Presidente de Ecopetrol no
se vende, lo que produce pues no se vende, lo que
marcha no se echa atrés y es lo que estamos viendo
con todas estas cuestiones del planteamiento del
Consejo Nacional Gremial, de Fasecolda, de todos
esos sefiores que se interesan tanto por este pais
para volverse ricos y para tener unos aseguradores
bien plantados en la economia de este pais, pues
precisamente para ayudar a unos cuantos que salen
al Congreso a defender sus intereses.

Entonces si creemos, sefior Presidente, que
la Supersociedades que poner de presente que
Ferticol se encuentra sometido a un acuerdo de
reestructuracion, reglado por la Ley 550 de 1999,
haciendo una explicacion sobre el papel que juega la
Superintendencia en el proceso de reestructuracion
y aclarando que la posibilidad de defension no la
tiene la Superintendencia sino la reunion o asamblea
de acreedores, privilegiando sus intereses y dejando
la solucion de la reestructuracion en el &mbito del
derecho privado.

Nosotros si creemos que hay que ser serios con
este pais. En Colombia con un indice de desempleo
como el que tenemos, que raya las dos cifras, no
podemos darnos el lujo de estar cerrando ninguna
empresa en este pais, sobre todo las empresas que
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tienen una demanda y que tienen en la economia
un peso especifico y entonces ahi es cuando nos
preguntamos sobre el futuro de la compaifiia, sobre el
futuro no solamente de Ecopetrol, sobre el futuro de
todas estas empresas que ustedes practicamente...
No usted Sefior Presidente porque acaba de entrar
Doctor Bayon, los otros, los que desde su retirada
nos contestan no, lo que pas6 en Reficar fue un
sobrecosto de 4.000”, no sefior, de 4.000 millones
de ddlares, no sefior, lo que hubo alli fue una amplia
corrupcion y es en lo que estamos con desacuerdo.
Y por eso nos preocupa tanto que Ecopetrol vaya
dejando sus empresas, vaya repartiendo pues
pedacitos de esa empresa por todas partes y mirando
a ver como se deshace y les pone juntas directivas
facilmente para convencerlas de que esto tiene que
ir privatizdndose.

En ese sentido, si queremos, sefior Presidente,
pues decir que nos opondremos fervientemente a
la privatizacion y a seguir despedazando Ecopetrol.
Nos vamos a oponer con toda la fuerza, sefior
Presidente, no solamente para recoger los ingresos
de Ecopetrol, sino para impedir que las empresas
que estan en este momento extrayendo la riqueza en
petréleo. Pero, ademas, las otras que extraen carbon
y que extraen otros minerales en este pais tengan
que cotizar lo que es de ley y que no sigan evadiendo
con las otras deducciones y con cualquier concepto
juridico del ultimo empleado de la DIAN para que
nos digan, porque esos empleados, especialmente
con el concepto juridico que hicieron, que le costé al
pais billones de pesos, que incluso otros Senadores
han denunciado con mucha eficiencia anteriormente.
Nosotros si pensamos que aqui el Gobierno tiene
que actuar, pero no actuar para ponernos IVA al
desayuno, al almuerzo y a la comida, a la yuca, al
arroz, al maiz y a todo lo que consumimos.

Aqui vamos a tener que hacer un acto de justicia
y es que las empresas trasnacionales empiecen a
pagar lo que les corresponde por ley. Y ustedes los
del Gobierno, sefior Ministro de Minas, ustedes que
son tan eficientes y que nos han traido el ejemplo
de Noruega dizque porque alla sacan petréleo y
tienen privatizado no sé cuanto. No, la empresa
grande de Noruega es una empresa estatal y es una
empresa que se defiende precisamente porque alli
incluso lo que producen las empresas tienen un
destino especial, tienen para educacion, tienen para
pensiones de jubilacion. Oigase bien colombianos,
en Noruega la empresa productora de petroleo
financia una parte de las pensiones de la tercera
edad de Noruega y aqui pues no porque aqui no
estan pensionados, la mayoria de los colombianos,
especialmente los campesinos no estan pensionados
porque no cotizaron y como vamos a tener plata,
sefior Presidente, para las pensiones en este pais si
estamos pensando no solamente en vender cosas que
nos producen sino que ademas las deducciones y las
declaraciones de renta de las empresas trasnacionales
de las empresas extractivas de nuestro pais no estan
pagando.

Distinto a ustedes, sefior Presidente de Ecopetrol,
Ecopetrol si produce, Ecopetrol si nos da dinero y

por eso la quieren comprar ellos, porque ellos no
van a comprar cosas quebradas ni cosas que no
producen; no, las empresas trasnacionales que
ademas estaban esperando el proceso de paz ¢para
qué?, para poder comprar lo que no podian cuando
no estaba hecho el proceso de paz, entonces ahora
ellos vienen por las cosas que mas producen a los
impuestos y a la renta de este pais al presupuesto
nacional. Sefior Presidente, por eso es tan necesario
que en esta Comision no solamente estemos citando
al Presidente de Ecopetrol, sino que vayamos a
hacer también otras discusiones para poder traer la
plata para el presupuesto, no de los bolsillos de los
pobres, de los trabajadores ni de la clase media, de
los bolsillos de quienes se estan enriqueciendo con
nuestras riquezas naturales y no nos dejan ni siquiera
pagado lo que nos deben realmente cotizar.

Por ultimo, sefior Presidente, yo quiero decir que
noes buenapolitica, noes buenapoliticahablar de que
nos van a poder vender a Cenit. Por eso le pregunto
al sefior Presidente de Ecopetrol, es estratégicos
los oleoductos, es estratégico el transporte, cual
es su opinién, su opinion es venderlos, su opinion
es privatizarlos, cual es, porque nos preocupa
demasiado el hecho de que estas empresas que
también producen, que son practicamente eficientes,
que nos dan una buena parte.

Si, yo sé que efectivamente hay voladuras de los
oleoductos, etc., y que esto puede perjudicar, pero
para eso Sefior Presidente, hay una mesa en La
Habana y yo hago todos los votos posibles, es mas,
estamos ayudando desde la Comision de Paz del
Senado de la Republica para que los didlogos con
el ELN continten y efectivamente se puedan hacer,
¢se puedan hacer por qué? Porque necesitamos que
este pais realmente, primero, pues apacigle todos
los factores de violencia que hay. Segundo, que el
Gobierno cumpla lo que se pacta porque cuando
no se cumple lo que se pacta, otros sectores que
en este momento estarian dispuestos a hacer una
negociacion lo piensan demasiado. Por eso yo
creo que hay necesidad y estuvimos en algunas
discusiones sobre la JEP, nosotros pensamos que a
las victimas nos estan haciendo conejo. Pero como
esa no es la discusion, si creemos sefior Presidente
que, si se llega a la paz con el ELN, realmente los
oleoductos estardn tranquilos, esperamos y les
hacemos un Ilamado incluso a los que estan en la
mesa de La Habana, para que detengan cualquier
cosa contra las tuberias, contra la conduccién que
se hace del crudo dentro de toda la estrategia que
tienen.

Y creemos, sefior Presidente, creemos que aqui no
hace falta una Reforma Tributaria, si este Congreso
es capaz de cerrar las venas rotas del presupuesto
nacional; si este Congreso, no como los anteriores,
regala impuestos y regala impuestos para todos, pero
fundamentalmente y como estamos en el debate de
Ecopetrol, si somos capaces de que las empresas
que estan sacando la riqueza coticen lo que debe ser,
lo que debe ser por ley y en eso yo creo que nos
vamos a comprometer una serie de parlamentarios
no solamente del Senado sino de la Cémara de
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Representantes, y esto de salvar las empresas que
producen dinero, que son practicamente, el sostén en
buena parte del presupuesto nacional, las podamos
conservar, las podamos modernizar, las podamos
poner en pleno siglo XXI en la modernidad que
necesitamos.

Y sefior Presidente de Ecopetrol, yo aspiro a que
cuando salgamos de este Congreso, podamos visitar
otra refineria en Barranca, una refineria distinta a
la que tenemos; podamos estar también limpiando
la ciénaga de Barranca, esa hermosura que
practicamente esta contaminada y esta contaminada
también por efectos de muchos sectores que en
Barranca hicieron posible que arrancara también
una serie de proyectos basicos para la economia
nacional.

Asi es que, Sefior Presidente, queremos saber
todo esto, queremos escuchar al Gobierno, queremos
también escuchar a mis compafieros de la Comisién,
si nos acomparian en esta titanica tarea de rescatar
el dinero para no afectar a la poblacién de este pais,
a la poblacion cuando se nos anuncia la Ley de
Financiamiento, a esta poblacion que esta agobiada.
Sefior Presidente, usted viaja como yo a las regiones,
todos los parlamentarios, creo, que lo primero que
nos dicen cuando pisamos cualquier region de
este pais es “ayldenos a conseguir trabajo” y aqui
tenemos que ayudar a crear trabajo en Colombia,
nunca a suprimir y por eso la empresa de Ecopetrol
representa algo fundamental para nosotros.

Sefior Presidente, muchisimas gracias, dejamos
ahi, pero esperamos también las respuestas del
Gobierno e igualmente la intervencion de los
invitados que son nos técnicos que se han dedicado
a estudiar la empresa petrolera, pero igualmente
al Presidente de la USO, que como trabajadores
también han tenido unas grandes iniciativas para
sacar a la empresa adelante para producir mas, pero
sobre todo para que en este pais todos disfrutemos
de la riqueza porque aqui no es para unos, aqui no
es para los grandes sueldos, aqui la riqueza de este
pais es para redistribuirla entre los 50 millones de
colombianos. Muchas gracias Presidente.

Sefior Presidente, doctor Miguel Amin Escaf:

Con mucho gusto Senadora Aida. Tiene el uso de
la palabra el Presidente de Ecopetrol, doctor Felipe
Baydn Pardo.

Doctor Felipe Baydén Pardo, Presidente de
Ecopetrol:

Presidente muchas gracias, Senadora gracias por
el cuestionario, trataré de absolver la mayoria de las
preguntas y responder puntualmente cada uno de los
temas que usted ha planteado.

Definitivamente pues una oportunidad muy buena
para contar, pues antes de pensar en una posible
enajenacion o no de parte o no de Ecopetrol, ;donde
esta Ecopetrol hoy en dia? y es importante que los
colombianos y ustedes en la Comision conozcan
pues precisamente como ha sido ese proceso de
transformacion.

Presidente, si me lo permite, yo traje unas ayudas
que yo creo que pueden ser importantes. Estoy
esperando que miren el tema técnico para contarles,
en primera instancia, donde esta Ecopetrol en el dia
de hoy, lo hemos denominado como transformacion
y resultados y en ese sentido la Senadora bien hacia
referencia a los 8.9 billones de utilidad al cierre del
tercer trimestre del afio, de eso pues también hablaré
en un momento. VVamos a la siguiente por favor.

Primero, recordar que Ecopetrol efectivamente
es una compafiia integrada, ¢qué quiere decir esto?,
que estamos en los segmentos de exploracion y
produccion, técnicamente se llaman upstream, y
esos son donde hacemos el trabajo sismico, hacemos
los pozos exploratorios y finalmente hacemos la
produccién desde los campos petroleros donde
tenemos mas de 200 campos en el pais y Ecopetrol
representa mas o menos el 65% de la actividad en
el pais, o sea, tiene un peso especifico fundamental.

Nosotros en el segmento de la upstream o
exploracion y produccion, primero, tuvimos una
produccion en el tercer trimestre de 724.000 barriles.
Acordémonos de que el primer trimestre de este afio
fue 701.000 barriles, o sea, ha habido un crecimiento
sostenido y en gran medida ¢por qué se pudo dar?, el
incremento de precios nos ayuda porque recibimos
mas por cada barril, pero sobre todo las eficiencias
que en 3 afios y medio llegan a 8.8 billones de pesos,
deficiencias que ha logrado el equipo de Ecopetrol
con sus contratistas y con sus colaboradores.

Adicionalmente, en estos primeros 9 meses
tuvimos una noticia muy buena para el pais; pudimos
entrar en una cuenca que es de orden mundial, muy
prolifica que es la cuenca de Santos en el Brasil,
esto es donde esta la gran produccién en el Brasil,
nos asociamos con compafiias de primer nivel,
tenemos una muy buena relacion con Petrobras y
gueremos apostarle al Brasil porque es importante
desde el punto de vista de un éxito exploratorio, nos
pueda ayudar en términos de produccion y reservas
hacia adelante, pero también porque queremos
ir a aprender. Si nosotros creemos que el offshore
o0 la costa fuera es parte del futuro de este pais,
necesitamos seguir haciendo que nuestros técnicos
avancen en su conocimiento y desarrollo.

Y tuvimos unos descubrimientos también
importantes, Andina en Arauca y muy cerca de
Cravo Norte, Senadora, que es un pozo muy
importante. ¢Qué quiere decir esto?, hoy el campo
Cafio Limon en particular, produce 25.000 barriles,
en Arauca producimos unos 50.000 barriles; a pesar,
a pesar de 76 atentados este afio a la infraestructura
de transporte en Cafio Limén, no hemos tenido que
parar la produccion del campo, reconocimiento a
los trabajadores de Ecopetrol. ;Qué hemos hecho?
Hemos puesto algunos de los oleoductos en los que
somos socios a trabajar en reversa 'y traemos el crudo
de Cafio Limon por otras rutas. Pero yo comparto su
Ilamado Senadora, a que hay que cesar los ataques,
la infraestructura claro, pero los mas impactados son
las comunidades y el medio ambiente cada vez que
se vuela el oleoducto.
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Entérminos del que es el transporte, usted también
se refiri6 bastante a eso, voy a hablar en mas detalle.
Hemos hecho optimizaciones en algunos sistemas
de transporte y estamos transportando el crudo a
700 en. Esto ¢qué quiere decir?, es una, digamos,
unidad que mide viscosidad, estamos transportando
un crudo mucho méas pesado. ¢Por qué es bueno?,
porque nos hemos vuelto mas eficientes y hemos
ahorrado mucha plata. Antes transportdbamos a
200 stokes y eso requeria una gran utilizacion de
diluyentes.

Refinacion, y también usted hizo referencia
a eso Senadora. En el tercer trimestre logramos
un récord de carga entre las dos refinerias, entre
Barranca y la nueva refineria de Cartagena, Reficar,
380.000 barriles por dia. ¢Por qué es importante?
porque el pais todos los dias consume alrededor de
120.000 barriles de gasolina, 120.000 barriles de
diésel, casi 30.000 barriles de Jet, todos los dias
hay méas demandas de energia, si la infraestructura
sigue ampliandose, vamos a querer tener mas
combustibles para que la gente se pueda movilizar.
Y decirles que hoy en dia la Refineria de Cartagena
que tenia una capacidad nominal de 150.000
barriles, en este trimestre estuvo en 158.000 barriles
y durante el mes de septiembre 161.000 barriles
de carga, reconocimiento a nuestros trabajadores
también y estd produciendo junto con Barranca, un
diésel de altisima calidad, de menos de 15 partes por
millén en contenido de azufre que le entregamos a
la ciudad de Medellin y en menos de 20 partes por
millon que le entregamos al resto del pais, incluida
la ciudad de Bogotd, y ahi esta el tema de calidad de
combustibles.

Teniamos la oportunidad hace ya unos dias
de estar en Barrancabermeja en un debate sobre
Ecopetrol y les deciamos, en los ultimos 10 afios
Ecopetrol ha invertido 6.600 millones de dolares en
la refineria de Barranca, todos los anos invertimos
entre 200 y 300 millones y mostrabamos algo
gue denominamos el Plan 20, 30 Santander y
estamos utilizando el marco que han desarrollado
las autoridades y los gobernantes y deciamos, en
esos 12 afios, Senadora, hacia adelante, podriamos
invertir en Barranca 3.000 millones de doélares mas,
casi 9 billones de pesos, depende del tipo de cambio.
Y si hacemos la, digamos, adecuacién de equipos y
vamos a poner equipos nuevos en Barranca, estamos
haciendo el analisis de ingenieria para ver qué
equipos hay que poner, esas inversiones pasarian de
3.000 a 6.000 millones de ddlares en 12 afios, es una
inversion muy importante.

Pero Barranca no es solo la refineria; Barranca
son los campos de produccion. Hoy Santander es
el tercer productor de crudo del pais, y deciamos
nosotros, en produccion, aqui esta el Ingeniero
Héctor Mansalva, responsable por la produccion
de crudo y gas del pais, vamos a invertir 3.000
millones de ddlares en esos 12 afios, pero tenemos
planes para llegar a 8.000 millones de dolares y si
podemos hacerlos no convencionales, que generan
un gran debate, la utilizacion de la famosa tecnologia
de fracking, podriamos hablar de inversiones

adicionales de 10.000 millones de ddlares, en 12
afios Santander y Barranca en particular, la zona de
Barranca y Magdalena Medio podria recibir 24.000
millones de délares, mas de 60 billones de pesos
en inversion, una inversion muy importante. —La
siguiente por favor-.

Hablaba de deficiencias y ustedes ven en verde
el precio del crudo, tercer trimestre del 15, 16, 17
y 18, practicamente plano, 51 a 52; tercer trimestre
de este afo, 76 dolares. La linea de arriba es la linea
del descuento que nos hacen a nosotros por el crudo
colombiano, cogen la referencia Brent que es con la
cual vendemos nosotros y nos descuentan. Fijense
que antes nos descontaban casi el 24%, hoy nos
descuentan el 11%. Entonces la gente me dice “y
eso por qué”, yo digo que Ecopetrol antes esperaba
que vinieran a comprarle los crudos; ahora nos toca
salir a vender los crudos. Hay mas competencia.
El mercado tiene sobreofertas de crudo, tenemos
relaciones directas con muchas refinerias en la
China, por ejemplo, con compradores de crudo en
Singapur. Comercialmente ha habido un cambio
fundamental en la compariia. —\Vamos a la siguiente-.

Esto es una vista de Ecopetrol, no voy a leer cada
una de las cajitas verdes, el material queda después
de referencia, pero pensemos que Ecopetrol era una
compafia de 300.000 barriles, a la izquierda, hoy
es una compafiia que produce 725.000 barriles mas
0 menos y en gran medida eso se puede hacer por
la privatizacion de una parte de Ecopetrol. En ese
momento esos recursos que los accionistas pusieron
al comprar las acciones permitié que la compafiia
duplicara su tamafio y eso es algo que normalmente
la gente no recuerda y permitié en gran medida
que hoy fuéramos autosuficientes en materia de
crudos y ahi hay una cantidad de hitos. Y en la linea
vertical roja punteada, esta el momento en el que se
desploman los precios del crudo.

Yo me acuerdo la semana en que volvi a Ecopetrol
0 que regresé al pais para entrar a Ecopetrol; el barril
estaba en 26 dolares después de haber estado en
120. Entonces claramente hay una historia de éxito
en Ecopetrol y es importante entender también la
historia. Y hoy en dia tenemos 305.000 accionistas
directos y tenemos varios millones de colombianos
que son accionistas de Ecopetrol a través de los
fondos de pensiones, el Gobierno nacional tiene
alrededor del 88 y medio por ciento. -Vamos a la
siguiente—.

Esta es posiblemente una de las graficas que més
me gusta utilizar para explicar precisamente donde
estamos en Ecopetrol. Varias cosas, sé que hay un
monton de nameros, lo voy a explicar:

En primer término, hay unas areas sombreadas
grises que son...reflejan el precio del petroleo y
ustedes ven que en el afio 2014 el precio en promedio
estuvo en 99 dolares, una equis con una barra
encima, 99; después cay0 a 54, 45, 55 y ha estado en
73 este afo, o sea, practicamente entre el 14 y el 15
cay0 a la mitad. Los ingresos, 66 billones en el 14,
cayeron a cincuenta y pico, después cuarenta y pico,
después 50; y ya en 9 meses de este afio llevamos
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50 billones, practicamente el mismo ingreso que los
otros afos en solo 9 meses.

¢La gente me dice “bueno, pero Ecopetrol si se
ha vuelto mas eficiente o la estan despedazando” o
“Cenit no es parte de Ecopetrol?” Cenit es 100%
Ecopetrol, Reficar es 100% Ecopetrol y en las
juntas de esas compafiias no hay externos, todos
los miembros de junta directiva que era una de sus
preguntas, Senadora, son empleados de Ecopetrol.
Entonces, nosotros claramente ¢qué queremos?, que
todas las compafiias del grupo funcionen de manera
integrada.

Ustedes ven que en el afio 2015 hay una barrita
amarilla que es menos 3.9 billones, esa fue la plata
que perdio Ecopetrol en el 2015 y si ustedes ven
ya en el 2016, 1.6; 2017, 6 billones, un poco mas
de 6 billones; y en el 2018, 8.9 billones de pesos
en 9 meses. Y la gente me dice “¢si han sido méas
eficientes?”, esa es la primera, digamos, muestra de
que somos mas eficientes.

Y lo otro, es que entre el afio 15y 16 con muchos
menos ingresos, generamos practicamente el
mismo ebitda que es la utilidad antes de impuestos,
depreciaciones, amortizaciones. Entonces, esto lo
gue muestra una cosa, que claro, Ecopetrol también
como muchos se tuvo que apretar el cinturon y pisar
el freno pero que ha salido fortalecida de la crisis.

Y yoquierohacerunespecial reconocimiento, aqui
esta César Loza, Presidente de la USO, a la apuesta
que le hicieron la USO y otros sindicatos ahora en la
negociacion que hicimos de la convencion colectiva
de trabajo, que primero logramos el acuerdo dentro
del plazo de negociacion directa sin necesidad de un
tribunal, donde se hizo un acuerdo por 4.5 afios y un
acuerdo que en lo fundamental protege y fortalece a
la compafiiay yo lo he dicho publicamente, primero,
no hubo ni vencedores ni vencidos; segundo, la
USO vy los otros sindicatos, pero la USO como es
liderazgo le aposto a la eficiencia y a que Ecopetrol
cada vez sea mas fuerte. -Vamos a la siguiente por
favor-.

Este es un cuadro que también me gusta mucho
y tiene...pues no se alcanza a ver muy bien, pero
son arriba el 2015, 16, 17 y 18, cada cuadrito,
cada cajoncito es un trimestre y ustedes ven que
hay muchos rojos, los rojos quieren decir que las
compafiias que estan en la parte de abajo, Ecopetrol
esta con un circulito alrededor en la parte derecha de
la lamina, el rojo es cuando perdimos plata y muchas
compafias que han perdido mucha plata; hay muy
pocas que estan en verde. Pues decirles, la buena
noticia es que Ecopetrol esta en verde desde el primer
trimestre de 2016 haciendo utilidades, nuevamente
Senadora, para todo eso que mencionaba usted, las
distribuciones, los dividendos, impuestos y demaés.
Sigamos.

Eficiencias, lo mencioné, 8.8 billones de pesos
ahorrados entre el 15, 16, 17 y 18 y esto pues no es
algo que fue una moda o fue no solo una necesidad
para sobrevivir sino que es un programa que esta
absolutamente embebido dentro de todo lo que
hacemos todos los dias y lo bueno es que todos

los colaboradores de Ecopetrol pues participan
activamente de estos programas, que, entre otras
cosas, le apuntan a cdmo perforamos los pozos, a
cémo consumimos energia. Nosotros si fuéramos
una ciudad, seriamos la quinta o sexta ciudad del
pais en consumo de energia, entonces tenemos
que hacer muchos ahorros en ese sentido y cémo
hacemos toda la implementacion de los proyectos
desde lo técnico. —~Vamos a la siguiente—.

Y este nos muestra dos ejemplos puntuales de
mejoras que hemos hecho costo de ilusion, les decia
yo que hoy transportamos a 700 entre 600 y 700, es
un crudo muy pesado Yy el costo de ilusion bajé de
casi 7 dolares a menos de 5 ddlares, esto quiere decir
que hoy utilizamos 15.000 barriles menos todos los
dias de diluyente que es muy caro para transportar
los crudos y el costo de levantamiento, si ustedes lo
ven en el 2014 nos costaba 11 délares por barril, hoy
nos cuesta 8 y medio délares por barril. Nuevamente
Ecopetrol se sigue haciendo eficiente.

Algunas cifras no las voy a leer todas, pero en
términos de cual ha sido el impacto entre el 2008
y 2016 al PIB del pais, transferencias anuales,
inversion extranjera directa, billones que pasan
a las regiones, quiero mencionar dos cosas y lo
mencionaba la Senadora en su intervencion, en
términos de la transicion de la matriz energética
del pais. Ustedes ven que hoy hay 9 millones de
usuarios de gas natural. Sin embargo, lo que pocos
colombianos saben es que hay 1.2 millones de
hogares que cocinan con lefia todos los dias. ¢Qué
tenemos que hacer como pais para darles acceso a
otro tipo de energia?, importantisimo que tengamos
ese debate también; y tenemos pues obviamente
3.4 millones de usuarios que utilizan propano y
butano, el famoso GLP donde Ecopetrol pues es
practicamente el 100% del mercado.

Entonces, digamos, para mostrar desde el
punto de vista del impacto de Ecopetrol en los
altimos afios. Esto es la accion, hablabamos de los
305.000 accionistas que teniamos hoy, y vemos que
efectivamente si bien el Brent ha subido 20% mas
0 menos, 20% en el ultimo afio, la accion ha subido
102%, buena noticia para los accionistas también,
que como digo yo, han estado con Ecopetrol en las
épocas menos buenas y en las épocas buenas.

Esto tiene que ver con los dividendos, 68 billones
de pesos de dividendos desde 2008, ahi estan afio
por afo, pues no voy a leer las cifras; 2015 no se
repartieron dividendos porque la compafiia perdio
plata, pero estamos yo creo en una senda de
recuperacion.

¢Qué viene en Ecopetrol hacia adelante?, hemos
dicho que la estrategia es sencilla: uno, proteccion
de la caja, eso quiere decir que tenemos que ser
eficientes, estoy hablando del tridngulo que esta a la
izquierda, proteccion de la caja, o sea, que con cada
barril podamos producir mas margen en produccion,
en refinacion y demas; segundo, estricta disciplina de
capital, cada peso y cada dolar que invertimos tiene
que ser bien invertido y dar el retorno adecuado;
y tercero, en la parte de arriba del triangulo, es
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crecimiento rentable y crecimiento sostenido y ese
crecimiento viene dado por 4 palancas principales,
exploraciony ya les voy a contar; recobro mejorado,
esto quiere decir, sacarle mas a los campos que hoy
ya tenemos en produccién; no convencionales e
inorganicos. =Y vamos a la siguiente por favor-.

En términos de reservas, que es un tema que
también se menciona mucho, la gente nos dice
“el pais se va a quedar sin crudo en 5 afios, en 6
afios, qué vamos a hacer”, contarles qué estamos
haciendo desde Ecopetrol. En los afios 2015y 16 no
hicimos reemplazo de reservas en Ecopetrol, 0% de
reemplazo de reservas, entre unas y otras el neto de
unafoy otro. En el afio 2017 reemplazamos el 126%
¢qué quiere decir?, que cada barril que produjimos
lo reemplazamos en su totalidad y reemplazamos
26% més. Al arrancar el afio 2017, el 1° de enero del
17, teniamos 6.8 afos de reservas; si no hubiéramos
hecho nada, pues nos hubiéramos consumido un afio
que es el primer cuadrito que dice -1, estariamos
en 5.8. Sin embargo, Ecopetrol cerré en 7.1, o
sea, logramos crecer las reservas el afio pasado. Y
hacia adelante, direccionalmente nosotros decimos
todos los afios queremos reemplazar el 100% de las
reservas que consumimos, es llenar el inventario
nuevamente. —Sigamos—.

Exploracién, y aqui simplemente para decirles
gue estamos muy activos desde el punto de vista
sismico, desde el punto de vista de perforacion de
pozos, ahi estan los pozos que estamos perforando.
Hemos tenido un récord de perforacion de éxito del
44% que es muy bueno, tenemos que hacer mas,
definitivamente tenemos que hacer mas; el pais
requiere hacer mucha mas sismica. 2.000, 3.000 o
4.000 kilémetros cuadrados de sismica y hay que
perforar muchos méas pozos. Este afio hemos dicho
que queremos perforar 12 pozos, vamos a tratar de
perforar mas, pero definitivamente el pais necesita
hacer mas actividad exploratoria. —Sigamos-.

Produccion, entonces les hablaba yo de cémo ha
sido la evolucion de la produccion, ustedes ven 701,
721, 724 y al mercado le hemos dicho que vamos
a estar entre 715.000 y 725.000 al afio, estamos en
linea para cumplir con eso. Y ustedes ven varios
de los campos, este afio estamos celebrando los
primeros 100 afios de la industria, las **00:59:55**
donde se descubrio el petroleo en el pais ha subido
la produccion este afio. Nosotros decimos, es un
campo viejito pero no estd maduro todavia y le
podemos sacar mucho mas, con tecnologia, con
procesos, con nuestra gente. Y ahi, por ejemplo,
tenemos una asociacion también con la compafiia
Occidental que nos ha permitido subir el nivel de
produccion. Rubiales, un campo que recibimos hace
dos afios y hemos logrado subir la produccion en
Rubiales. Bueno, y hay otro par de campos, Quifa 'y
también esta Castilla.

Y lo otro, que es la grafica de abajo, es que
estamos incrementando el nivel de actividad, ;cémo
lo hacemos?, trayendo mas taladro que perforacion.
En algin momento no tuvimos taladros perforando,
Presidente, y la esencia de este negocio es poder
perforar pozos. Hace 3 afios perforamos 120 pozos

de desarrollo, este afio queremos cerrar con 620
pozos de desarrollo, multiplicar por 5 el nimero de
pozos. Y ¢por qué esto es bueno?, servicios, mano
de obra, y en ultimas, también va a ser beneficios
para las regiones donde operamos, ahi ven ustedes
el nimero de taladros. —Sigamos-.

Los resultados a septiembre de 2018, el margen
ebitda 48% vy esta creciendo. Cuanto ebitda
generamos; el ebitda les decia, es una medicion
de la utilidad antes de depreciaciones, impuestos,
amortizaciones. Ahora estamos generando 47
ddlares por barril, un dato que es bien importante es
el dato de abajo, hace 5 afios 0 4 afios necesitdbamos
que el barril estuviera en 65 doélares el barril para
poder dar una utilidad cero, lo que Ilaman el break-
even los técnicos, hoy estamos entre 35y 37 ddlares,
otra demostracion de eficiencia en la compaiiia, o
sea, hoy si el precio esta en 35, nosotros dariamos
utilidades. Y nuevamente pues en la intencion de
seguir fortaleciendo la compafiia.

El retorno en la inversion, 14.6% de la derecha,
ustedes ven que eran unos nimeros muy bajosenel 15
y 16, estamos haciendo que las inversiones retornen
lo que deben retornar. Y el nivel de endeudamiento
que es la deuda bruta sobre ebitda estuvo en niveles
de 3y 3y medio por ciento, hoy estd en 1.4, o sea,
seguimos pagando nuestras obligaciones y seguimos
generando caja suficiente. —Sigamos—.

Utilidad, ustedes ven hace un afo, en el trimestre
1 billén, no voy a pasar por todas las cifras, este
trimestre que termind en septiembre, 2.8 billones
de pesos de utilidad y esto nos permite tener 8.9
billones acumulados, como nos permite hoy tener
en caja 18 billones de pesos. ¢Por qué necesitamos
esa caja?, para seguir haciendo las inversiones,
para seguir, si es el caso, preparando la deuda que
tenemos adquirida, para seguir fortaleciendo la
compafia. —-Sigamos-.

Mayor actividad, pozos de desarrollo, les
deciamos, queremos perforar 620 pozos, llevamos
421. Workovers, César conoce esta area muy bien,
de una vida pasada, esta es la esencia también
del negocio porque es el mantenimiento que les
hacemos a los pozos, de 300 workovers hace un par
de afios, este afio queremos terminar en mas de 600.
-Sigamos-—.

Ya voy a terminar Presidente...bueno...no
convencionales. Si, este es un tema que genera
preocupacion, que genera pues muchas conver-
saciones y en este mapa estamos mostrando dos
zonas del pais, el Magdalena Medio a la izquierda
y la cuenca Cesar-Rancheria, y estas son las areas
donde nosotros hoy desde lo técnico vemos que
habria potencial de no convencionales en el pais. Les
decia hace un momento, en Barranca hace unos dias
deciamos, los no convencionales podrian representar
inversiones de aqui al 2030 de 10 billones de dolares,
al cambio de hoy, 30 billones de pesos, que sumadas
a las inversiones en refinacion y en produccion pues
serian muy importantes no solo para la region, para
el pais. Hoy el pais tiene unas reservas aproximadas
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de 2.000 millones de barriles mé&s o menos para que
hagamos la cuenta, como digo yo, cuentas de tienda.

En el Magdalena Medio nosotros estimamos
que puede haber entre dos y siete billones de
barriles de reservas, duplicariamos, triplicariamos
o0 podriamos multiplicar por 4 las reservas del pais.
¢Por qué es importante?, les decia que hoy el pais es
practicamente autosuficiente, tenemos que importar
alguna gasolina todos los dias, 10, 15.000 barriles
de gasolina.

A todas estas, pues parte de lo que estamos
analizando, aprovecho pues para comentarlo en
Comisién, es hacer un estudio muy riguroso para
tratar de conectar los equipos de la refineria original
de Cartagena a la nueva refineria de Cartagena y
seguir haciendo inversiones para seguir garantizando
el autoabastecimiento de combustibles.

Y esto no solo seria en términos de petrdleo, el
tema de los no convencionales, sino que seria en
términos de gas; el gas, todos hemos oido, es un
combustible muchisimo méas amigable con el medio
ambiente. Les deciamos, hay 9 millones de usuarios
de gas en el pais, pero hay 1.2 millones de usuarios
de familias que cocinan con lefia. Esta todo el tema
de la desforestacion que yo sé que también es una
preocupacion grande del Congreso, Y, en términos
de gas, nosotros vemos que podria haber reservas
recuperables o recursos de mas de 10 TCF. Pensemos
que Guajira que es el campo principal que le ha dado
gas junto con Cusiana y Cupiagua que le han dado
gas al pais, Guajira tiene alrededor de 6 TCF, esto
seria un poco mas de una vez y media la Guajira 'y
la Guajira pues ha estado en produccién 40 afios,
estad declinando, pero por eso les estamos apuntando
también a otras fuentes de gas. —Sigamos-.

En términos de la regulacion y pues ahora la
Ministra de Minas recientemente hablé sobre la
creacion de una Comision de Expertos para que
miren el tema de como hacerlos no convencionales,
que revise en detalle la regulacion y haga las
recomendaciones del caso.

Nosotros ¢qué hemos dicho desde Ecopetrol?, que
queremos hacer un piloto y el piloto puede incluir
varios pozos, pozos exploratorios. Pero el hacer el
piloto va a permitir entender desde el punto de vista
de las preocupaciones centrales de la gente que son
cudles, los acuiferos y la posible contaminacion del
agua, utilizacion de quimicos, micro sismicidad
y todo el tema del impacto social y ambiental de
las zonas. Entonces que esos pilotos nos permitan
medir las lineas bases y entender conjuntamente con
autoridades, con las comunidades, con las ONG, con
los sindicatos, con las fuerzas vivas, con la gente
interesada como se puede hacer el desarrollo de los
no convencionales.

Por ejemplo, hemos dicho, nosotros no
utilizariamos agua potable para hacer no
convencionales, para hacer el famoso fracking,
estamos pensando en la reutilizaciéon del 100% del
aguasi técnicamente lo podemos hacer y que seaagua
industrial y agua de produccién. Entonces de una
vez empezar a clarificar algunas cosas y obviamente

hemos también visto y en particular gracias al
liderazgo del Congreso en diferentes comisiones
de Senado y Camara, que estan liderando unos
debates que se estan dando desde el absoluto respeto
que es fundamental, donde se busca escuchar para
entender, no necesariamente para que respondamos.
—-Sigamos-.

Crecimiento rentable y sostenible; nosotros
seguimos transformando la compafiia; la compafiia
viene de una crisis muy profunda, muy severa.
Estamos comprometidos con seguir aumentando la
produccion, este afio entre 715 y 725.000 barriles,
estamos incrementando la actividad, este afio
gueremos invertir entre 3.000 y 3.500 millones de
dolares, entre 9 y 10.5 billones de pesos y ese es
un nivel de inversién que vemos hacia adelante.
La buena noticia es que el 85% de esa inversion
va a exploraciéon y produccion que es el corazon
del negocio. Las inversiones grandes en refinacion
y en transporte ya se hicieron, sin embargo, como
bien lo decia la Senadora y yo comentaba ahora, en
Barranca tenemos un programa para definir cuales
son esas inversiones que vamos a hacer. Hablé de
la disciplina de capital y hablé de los combustibles
-Sigamos-.

Nosotros también nos transformamos y en
particular, si bien hoy tenemos un poco mas de 1.200
megavatios instalados de capacidad de generacion
eléctrica, la mayoria con gas y con liquidos estamos
incursionando en los renovables. Hoy tenemos
35 megavatios que generamos en la planta de
Bioenergy con bagazo de cafia, con biomasa; y
anunciamos recientemente en el Meta, una planta
solar que puede tener entre 15 y 20 megavatios de
capacidad, o sea, con eso ya serian 50, 55 megavatios
de capacidad propia de Ecopetrol para generacion
con renovables. Es importante pensar que, en la
transicion, los hidrocarburos fosiles seguiran siendo
importantes, los renovables hoy estan creciendo
muchisimo, pero estan creciendo desde una base
muy pequefia y el mundo, no solo Colombia, el
mundo muy posiblemente en el afio 2030, 40, 50,
seguird dependiendo en gran medida del petroleo,
del gas y del carbon. ;Qué tenemos que hacer?,
hacer el proceso de transicion y hacerlo de manera
ordenada. —sigamos-.

Hablamos mucho de la calidad de combustibles
y Yo queria aprovechar para contarles sobre qué
hemos hecho con el diésel, un tema que esta pues
muy en boga en estos Gltimos dias. Ustedes ven en
verde y en los afios abajo esta de 2010 hacia adelante,
el verde es el contenido de azufre en el diésel que
estamos entregando en el pais y este es un diésel B2;
eso quiere decir que tiene el 2% de biodiésel.

Finalmente ya cuando uno lo va a poner en el
vehiculo tiene el 10%, o sea, se mezcla 8% adicional
de biodiésel, negocio en el que también participamos
nosotros a través de una compafiia que se llama
Ecodiésel y ustedes ven gue de hace unos afios, el
maximo permitido es 50 que es la linea horizontal
roja, estabamos, pues veniamos de 3 o 4000 partes
por millon, hemos venido bajando, estdbamos entre
30 y 40 y gracias a un esfuerzo que hicimos desde
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hace un afio, hoy le estamos entregando al pais un
diésel de menos... entre 15 y 20 partes por millon
de azufre. La regulacion es 50, pero no digamos
quedamos contentos o simplemente dijimos “como
ya cumplimos con la regulacion, no vamos a hacer
nada mas”, en particular al pais, entre 15y 20y a
Medellin que es una de las ciudades que mas sufre
con la calidad del aire, no solo del diésel, le estamos
entregando entre 12 y 14 partes por millon de diésel.

Y algo que iba a ser una prueba piloto que
arrancamos en marzo, ya dijimos hace un mes, un
poco mas de un mes, que se va a convertir en el
estandar de las entregas de diésel a Medellin. Y yo
creo que aqui pues es simplemente, uno, el mensaje
del esfuerzo y el compromiso que tiene Ecopetrol
con lo que hacen todos los dias, pero también con
cosas como la calidad del aire. Y nosotros pues
en particular, por ejemplo, ahora con el tema de
Transmilenio, formalmente anunciamos que estamos
listos para entregar todo el gas que se requiera o todo
el diésel Euro 6 que se requiera. —Sigamos-—.

Y ya para cerrar, Presidente, nosotros pues
primero, agradecidos por la invitacion, sé que hay
unos temas de la Senadora que todavia me falta
responder y los voy a responder en este momento.
Primero, confirmar que efectivamente Reficar y
Cenit son compafias 100% Ecopetrol, las juntas
directivas estan conformadas por miembros de la
compaiiia y hay pues un gobierno corporativo bien
importante. Inclusive, acordémonos de que, con
motivo de la entrada de Colombia en la OECD, los
seflores ministros que estaban en la junta directiva
de Ecopetrol ya no estan en la junta directiva de
Ecopetrol y es una junta directiva independiente en
ese sentido.

Segundo, los temas de tributacion pues con todo el
respeto, creo que son temas en los que por Ecopetrol
podemos responder nosotros por las otras compafiias,
pues habria que hablar con esas compafiias y con
las autoridades correspondientes desde el punto
de vista de esos... digamos que usted hablaba de
algunos niveles en los cuales estaban tributando esas
compaiiias. La refineria de Barranca ya la mencioné;
el pozo Cravo Norte, ese es un contrato que viene
desde 1980 y que se amplio en el 2004, hace unos
14 afos, vamos para 15 afios, en donde gracias a
la negociacion hoy Ecopetrol y dados los precios
que estamos viendo, en el contrato tenia el 55% de
participacion, hoy estamos recibiendo el 65% de
la produccidn, gracias a la buena negociacion y a
unos precios altos. Y nuevamente, a pesar de los 76
ataques al oleoducto Cafo Limén no hemos tenido
que parar el campo porque nos dimos, digamos, a
la tarea de encontrar flexibilidad operativa, eso es
Cafio Limon.

Ferticol, Ferticol fue una compafiia de Ecopetrol
en su momento, desde el 63 Ecopetrol le entrega
gas, pero en el afio 2007, desde el afio 2007 hay
unos accionistas y esta la gobernacion de Santander,
hemos trabajado con ellos inclusive para dar,
digamos, unas condiciones desde el punto de vista de
la entrega de gas y los precios de gas que le permitan
ser sostenible, pero también hay un esfuerzo que no

es solo de Ecopetrol, hoy en dia estan, digamos, al
dia con las cuentas con Ecopetrol, pero entiendo que
tienen problemas con equipos de generacion eléctrica
en Ferticol, equipos que no estan funcionando como
deberian funcionar. O sea, yo creo que importante
y aplaudo que usted lo esté mirando Senador,
efectivamente qué otras condiciones estan pasando
con Ferticol y coincidimos, importante que el pais
y si tanto pensamos en que el agro pues tiene que
ser cada vez mas parte del futuro del pais, pues que
tengamos los abonos que se requieran.

Y, por ultimo, en términos de Cenit y de las
posibles enajenaciones. Les mostraba en una de las
graficas, que, araiz de la salida en bolsa de Ecopetrol
en el afio 2007, la compafiia duplico su tamafio y
hoy Ecopetrol es una compafiia muchisimo mas
robusta gracias a ese proceso. ¢Qué tenemos que
hacer? También lo mencioné y lo vuelvo a hacer: El
reconocimiento a la USO; hicimos una negociacion
dificil desde el respeto y que nos da cuatro y medio
afos hacia adelante para seguir fortaleciendo la
compafiia.

Personalmente, si me preguntan y usted lo decia,
qué pienso yo de las enajenaciones, hoy desde el
punto de vista estratégico pues nosotros no tenemos,
digamos, las afugias del precio bajoy donde perdimos
plata; hoy tenemos una situacion financiera muy
buena y que nos permite seguir ampliando el nivel
de actividad. Desde el punto de vista estratégico hoy
la venta de Esenttia no se requiere y yo lo he dicho
publicamente y yo, personalmente, la enajenacién de
Cenit, pues primero hay que hablar con los duefios,
nosotros somos administradores de los activos y en
ese sentido, pues habria que hablar con los duefios
de esos activos.

Pero ¢qué hemos hecho nosotros, Senadora?
Fortalecer a Ecopetrol y trabajar con Cenit, con
las otras compafiias de transporte, con la refineria
de manera integrada y creo que los resultados que
le hemos anunciado al pais y al mundo la semana
pasada son buenos; tenemos que seguir cerrando el
afio con disciplina, con rigor, sin perder el foco. Que
la gente dice no, ya el precio subié a 70, entonces
ferias y fiestas; de ninguna manera, nosotros la
disciplina y el rigor los vamos a seguir aplicando
todos los dias en lo que hacemos. Y en ese sentido,
pues poder seguirle generando no solo buenas
noticias al pais.

Hoy, y con esto termino Presidente, estdbamos
en la celebracion de los 50 afios de Coldeportes
y Ecopetrol anuncid recientemente que se va a
vincular de manera estratégica apoyando los Juegos
Supérate que son los juegos deportivos en donde
méas de 3 y medio millones de nifios participan
todos los afios, donde el 60% de los participantes
en las Olimpiadas por Colombia vienen de los
Juegos Supérate y es una apuesta adicional que
hace Ecopetrol. A otros temas, tenemos muchos
temas, salud, educacion y demas, pero al tema del
deporte, que los nifios tengan oportunidades buenas
para formacién y para un futuro mejor. Presidente
muchas gracias.
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Sefior Presidente, doctor Miguel Amin Escaf:

Muy amable sefior Presidente Felipe Bayon.
Tiene uso de la palabra el Viceministro Diego Mesa.

Doctor Diego Mesa, Viceministro de Energia:

Muchas gracias sefior Presidente, honorables
Senadores, Senadora Avella, muchas gracias por la
oportunidad y por el cuestionario. Yo voy a tratar de
ser breve en mi intervencion. La Senadora nos envio
un formulario con 4 preguntas muy puntuales, las
cuales voy a tratar de responder.

La primera pregunta se referia a una posible
enajenacion de Ecopetrol. Como todos sabemos,
el Estado colombiano es duefio del 88.5% de
la participacion accionaria de Ecopetrol y esta
participacionaccionariaesmanejadaporel Ministerio
de Hacienda y Crédito Pablico; por lo tanto, es
competencia del Ministerio referirse a posibles
enajenaciones de la Empresa. No le corresponde
al Ministerio de Minas y Energia pronunciarse
al respecto y creo que en el cuestionario, el cual
nosotros remitimos al Ministerio de Hacienda y
Creédito Publico se respondi6 la pregunta de cuéles
son esas ventajas y desventajas que traeria la posible
enajenacion de Ecopetrol, creo que eso lo tienen
todos los Senadores.

Similarmente en el tema de la posible venta de
Cenit y Propilco, el Presidente de Ecopetrol, el
doctor Baydn, acaba de dar una explicacion bastante
clara y amplia al respecto. Ahora, en cuanto a...
usted menciond ahora en su intervencién, Senadora
Avella, el tema de inversion social y de regalias y
de qué le deja el sector al pais. Permitame hacer una
intervencion al respecto: La Ministra de Minas y
Energia, la Ministra Maria Fernanda Suérez, anuncio
en dias recientes un incremento significativo en el
presupuesto para el proximo bienio 2018-2019 de
las regalias, perdon, 2019-2020, el cual es el mas
alto de la historia del pais, 19.2 billones de pesos, lo
cual supone un incremento del 60% con respecto al
bienio inmediatamente anterior.

Adicionalmente, y haciendo eco de la
presentacion del doctor Bayén, va a haber una
adicion de 3 billones de pesos en lo que resta de este
afio por concepto de mayores precios de las materias
primas a nivel internacional. Y adicionalmente, hay
aproximadamente 8 billones de pesos que estan sin
ejecutar en cuentas de ahorro, lo que nos da una
suma de aproximadamente 30 billones de pesos para
invertir en las regiones, para el Fondo de Ahorro y
Estabilizacion y para pensiones en los proximos dos
afios.

Entonces creo que es elocuente la cifra en cuanto
a la participaciony la contribucion que hace el sector
para la economia del pais, para las inversiones en
regiones. Ahi el tema, Senadora Avella, y yo creo
y este ha sido el debate nacional, el problema no
es tanto de recursos sino de como se ejecutan esos
recursos y como nos aseguramos gue esos recursos
si lleguen a las regiones y sean ejecutados de una
manera eficiente y que supongan un mejor bienestar
para la poblacion.

Enel cuestionario también hizo usted unapregunta
de cual era la opinién del Ministerio con respecto
a la decision del Banco Mundial de no financiar
proyectos de exploracion y produccion de petroleo
y gas natural a partir de 2019, y ahi simplemente
pues es una decision de esta banca multilateral, pero
quisiera hacer la aclaracion que es especificamente
de financiacion y de ciertos proyectos y para ciertos
paises.

Yo vengo del Fondo Monetario Internacional
y estuve en estas discusiones antes de ingresar
al Gobierno. Por ejemplo, hay salvedades y
hay excepciones en cuanto a financiacion para
paises de bajo ingreso, porque el Banco Mundial
reconoce que esos paises necesitan una asistencia
en materia de inversion para desarrollar proyectos
mineroenergéticos. Tampoco se esta limitando la
financiacion a proyectos, por ejemplo, de transporte,
de generacion eléctrica a partir de fuentes, de fosiles.
Y adicionalmente, no se esta limitando tampoco la
cooperacion técnica o la asistencia técnica. ElI Banco
Mundial sigue con un proyecto bastante ambicioso
en cooperacion técnica y asistencia técnica para los
paises miembros; lo mismo el Fondo Monetario; lo
mismo el Banco Interamericano de Desarrollo.

Entonces simplemente eran esas precisiones.
Si quiere uno interpretar la decision del Banco
Mundial, seguramente es una decision de hacer una
transicion a dedicar mas recursos de inversion para
fuentes renovables y reducir un poco la inversién en
temas de industrias extractivas. Pero en el resto de
asistencia técnica que provee la banca multilateral,
creo que no hay ninguna restriccion. Simplemente
era eso sefior Presidente, creo que varias de las
preguntas a las que me referi aqui son mas para el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico que para
el Ministerio de Minas y Energia.

Sefor Presidente, doctor Miguel Amin Escaf:

Muchas gracias sefior Viceministro de Minas,
doctor Diego Mesa. Yo le solicito a la Comision
que escuchemos a los invitados inicialmente por
cortesia y, por supuesto, iniciaremos después cada
Senador, cada Senador con el uso de la palabra.
Quiero solicitar que declaremos sesion informal para
escuchar a los invitados; pongo en consideracion,
¢lo aprueba la Comision? Tiene el uso de la palabra
el doctor Camilo Diaz Urrea, Analista Econémico
de Justicia Tributaria, por cinco minutos.

Doctor Camilo Diaz Urrea,
Econdmico de Justicia Tributaria:

Muchas gracias sefior Presidente, honorables
Senadores y Senadora Avella por citar, digamos,
citarnos acd a expresar nuestra opinion en esta
sesion.

Entonces, mire, nosotros basicamente queremos
expresar dos cosas: La primera, la importancia
de Ecopetrol dentro de las arcas nacionales y la
importancia de Cenit dentro del grupo empresarial
Ecopetrol. Sobre lo primero hay que decir lo
siguiente: El propio Presidente de Ecopetrol, acé
el doctor Felipe Bayon, mostr6 que Ecopetrol le
entregd en los Ultimos 10 afios a la Nacién 68

Analista
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billones en dividendos; si la Nacion es la duefa del
88.5% de las acciones de Ecopetrol, mas o menos lo
que le entreg6 Ecopetrol en dividendos a la Nacion,
vienen a haber sido 65, 67 billones de pesos.

Por otro lado, Ecopetrol ademas entreg6 regalias
e impuestos a la Nacion, la suma de las regalias, los
impuestos y los dividendos que he mencionado en
los ultimos 10 afios fueron 210 billones de pesos.
Entonces, si lo comparamos, digamos ya en plata
blanca con lo que tenemos en la actualidad, decimos
que el presupuesto de la Nacion de este afio que
esta corriendo fue 236 billones de pesos y el afio
que viene que ya fue aprobado por el Congreso de la
Republica son 258.9 billones. Entonces, si decimos
que Ecopetrol le ha entregado a la Nacién en los
ltimos 10 afios 210 billones, pues es muy fécil
ver que aun con periodos muy malos como fue el
afio 2015 y el 2016, Ecopetrol es capaz de fondear
a la Nacion en cerca entre el 15y el 20% de las
necesidades.

Pues entonces es muy facil ver cual es la
importancia de Ecopetrol para las arcas nacionales;
una cosa es tratar de vender Ecopetrol y recibir un
ingreso transitorio por una Unica vez, y otra cosa
es poder usted contar con una anualidad o una
perpetuidad que Ecopetrol, como lo hemos dicho
aca 'y como lo mostro el Presidente de la compafiia,
es capaz de entregarle a la Nacion mas o0 menos casi
siempre entre 8 y 10 billones de pesos de dividendo.

Y es que es muy facil mirar, Ecopetrol con las
utilidades que reporto la semana pasada el miércoles,
va en el acumulado del afio a 30 de septiembre,
lleva 8.9 billones de utilidad; eso quiere decir que
méas o menos Ecopetrol, si los precios se siguen
manteniendo sobre 70 dolares el barril para el brent,
probablemente va a tener una utilidad anual de 12
billones, lo que equivale a decir que mas o menos
para el 2019 le va a transferir a la Nacion en solo
dividendos, por lo menos entre 8.5 y 9 billones de
dividendos. Si vemos que el descuadre fiscal del afio
que viene son 14 billones, pues ahi ya estan viendo
cuanto es que es capaz Ecopetrol de darles a las
arcas de la Nacion.

Pero Ecopetrol no para ahi, la importancia de
Ecopetrol para la Nacion no para ahi, en solamente
lo que es capaz de entregarle al fisco o al erario;
Ecopetrol es hoy en dia 4 cosas para la Nacion:
Primero, es el primer productor, como lo acaba de
decir el Presidente de la Compafiia, 724.000 barriles
de produccién diaria; de esos 724.000 barriles de
produccion diaria, 80% es petroleo, el otro 20% es
gas natural. Eso quiere decir que basicamente las
reservas de Ecopetrol son las reservas de la Nacion
y la produccion de Ecopetrol es la produccion de
la Nacién, el 68% del crudo que se produce en el
pais lo produce la compafiia, lo produce Ecopetrol.
¢Eso qué quiere decir? Que, si Ecopetrol es vendida,
pues basicamente van a pasar dos cosas: Primera,
esos dividendos, 68 billones que mencion6 acé el
Presidente de la compafiia no van a llegar a las arcas
estatales, van es a llegar a las arcas del duefio, y
es que es apenas natural, el duefio de capital tiene
derecho a reclamar el dividendo.

Si Ecopetrol es vendida, pues va a dejar de ser
ademas el primer inversor. Este afio Ecopetrol es
el primer inversor del sector de hidrocarburos en el
pais, 3.500 millones de dolares invirti6 Ecopetrol
este ano. Esto lo puede ratificar el Presidente propio
de la compafiia, de los cuales cerca del 80% de esas
inversiones las ha hecho en exploraciony produccion
y por eso pues puede mostrar los resultados que nos
ha mostrado el Presidente ac4, una nueva generacion
de reservas, 7 puntos afios de reservas cuando
estabamos en 6, 5 afios atras y obviamente un mayor
margen de ebitda, 48% de margen de ebitda, y, por
supuesto, un punto de equilibrio donde si el barril
de petréleo se llega a caer a 35 dolares por barril, la
compafiia sigue siendo rentable. Eso lo ha podido
lograr precisamente por lo que se ha realizado.

Pero, ademas, Ecopetrol es el primer y Unico
refinador del pais, 380.000 barriles diarios refina
Ecopetrol de manera combinada entre Barranca y
Reficar; hay que decir que Barranca tiene mayor
capacidad de refinacion que Reficar en Cartagena. Y,
por supuesto, Ecopetrol es el primer transportador
de crudos y derivados en Colombia. Esos 10.000
kilometros de ducto que tiene Cenit, que como ya
lo dijo el Presidente de la empresa, es 100% de
Ecopetrol asi sea una filial, Ecopetrol es el duefio
del 100% de las acciones de la empresa, hace que la
empresa sea capaz de transportar 1.100.000 barriles
entre crudo y, por supuesto, derivados.

Entonces, vamos a ver la cifra ya dentro del
balance de Ecopetrol... si, para decir, Cenit dentro
de Ecopetrol en este trimestre le aportd el 30% del
ebitda y en los afios mas dificiles —hablo de 2015 y
de 2016-. En 2016 el barril de petroleo en el primer
trimestre se negocio a 30 délares el barril y la canasta
de crudos que produce Ecopetrol a 22. Cenit, en esos
afios dificiles, le aportd hasta el 68% del ebitda en
el cuarto trimestre de 2015 y el 65% del ebitda en el
primer trimestre de 2016. Entonces, es muy facil, si
usted le saca Cenit a Ecopetrol, le quita el 30% de la
generacion de ebitda y el 30% de la generacion de
utilidades y la deja mocha.

El primer slide del doctor Bayon fue *“cuénto
aporta Cenit”, y entonces fijense en que, si usted
le quita a Cenit, Ecopetrol deja de ser una empresa
integrada de petroleo y gas a tener operaciones
de exploracién y produccién y operaciones de
refinacion, pero sin el puente que une esos dos
segmentos que es efectivamente Cenit como lo acabo
de mencionar. Muchas gracias sefior Presidente.

Sefior Presidente, doctor Miguel Amin Escaf:

Muchas gracias doctor Camilo Diaz. Tiene el uso
de la palabra César Loza, Union Sindical Obrera.

Doctor César Loza, Presidente de la Union
Sindical Obrera:

Gracias sefior Presidente. Un saludo muy cordial
a todos los Senadores, Senadora Aida muchas
gracias. Lo primero es manifestar que hay un comun
denominador que nos identifica y es que nos satisface
el resultado de la empresa colombiana de petrdleos,
el peso especifico que tiene en la economia del pais
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y es el resultado pues de un compromiso de todos
los trabajadores.

Pero eso, por supuesto, no nos permite apartarnos
de la preocupacion que tenemos con lo que puede
ocurrir con Ecopetrol; si bien es cierto, en el marco
de la negociacion del pliego de peticiones realizado
recientemente, la Ministrade Minas, ladoctora Maria
Fernanda Suérez, nos manifestaba frente a nuestra
inquietud por la posible privatizacion de Ecopetrol,
parcial o total, nos decia que estuviéramos tranquilos
que el Presidente Duque no tenia en sus cuentas la
venta parcial o total de Ecopetrol, si nos deja una
preocupacion muy marcada comoquiera que ella
manifiesta que con relacion a Cenit que es la filial
mas importante, el Presidente si ha contemplado la
posibilidad de vender una parte de esta empresa o
ubicarla en bolsa. Por lo tanto, debemos manifestar
francamente esa preocupacion.

Y eso estd alineado con lo que ha venido
ocurriendo con la Empresa Colombiana de Petroleos
y es que la empresa ha venido siendo desvertebrada
sisteméaticamente, independientemente de que sea
una empresa integrada en lo administrativo, hoy
solamente nos quedan dos activos, los campos de
produccion, a los que ya se refirid el Presidente
Felipe Bayon, los mas de 200 campos de produccién
y nos queda la refineria de Barrancabermeja, el resto
son filiales.

Ahora, ¢qué pasa con el transporte?, Cenit, voy a
mencionar aqui unas cifras que reflejan laimportancia
operacional de Cenit. Cenit transportdé cerca de
1.091.000 barriles diarios de crudo refinados durante
el 2017, tan solo por sus oleoductos transport6 en
2017 la suma de 823.000 barriles diarios, lo que
equivale al 96.4% del crudo extraido en el pais. En
promedio, entre 2013 y 2017, Cenit transporta cerca
del 96% del crudo que se extrae en Colombia; no me
voy a referir a los resultados financieros porque ya
los refirio6 el doctor Camilo.

En consecuencia, Cenit es la filial, una de las
filiales mas importantes que tiene Ecopetrol y
nuestra solicitud, Honorables Senadores, es para
que desde este escenario nos ayuden a que esta
filial tan importante de la empresa de Ecopetrol
no sea vendida ni enajenada, ni vendida total ni
parcialmente, ni puesta en bolsa.

Ahora, hay que tener en cuenta algo, hay reservas
para 6 afos, supongamos que en 6 afios el pais no
encuentra reservas, el Unico o una de las empresas
filiales que le puede generar caja a Ecopetrol es
Cenit porque obviamente va a requerir movilizar
derivados o va a requerir movilizar las cargas,
aunque ellas tengan que ser importadas en un caso
pues dramatico a que hubiere necesidad de llegar.

Ahora, el otro activo es la Refineria de
Barrancabermeja, hombre, esta Refineria es la mas
grande del pais por la capacidad de carga que tiene,
esta Refineria, para esta Refineria fue aprobado un
megaproyecto, el proyecto de modernizacion de
la Refineria de Barrancabermeja, incluso con un
documento a través del Decreto nimero 2133 se
declara como un proyecto de interés nacional. Sin

embargo, argumentando los bajos precios del crudo
se decide suspender este megaproyecto. Bueno, el
Presidente de la empresa ha dicho hoy que Ecopetrol
tiene una caja de 18 billones de pesos, no se hizo, se
suspendid porque hubo dificultades econdémicas, a
raiz de los precios del crudo.

Bueno, la solicitud es, hoy la condicion es
contraria, tiene la empresa unos excedentes, es
necesario modernizar la Refineria. Hay razones
técnicas que sustentan que es necesario hacer una
modernizacion de la Refineria porque nuestra
Refineria no es de alta conversion. Hay que
reconocer la experticia de nuestros ingenieros,
nuestros operadores, nuestros mantenedores, todo
el personal que trabaja en la Refineria, pero eso de
ninguna manera obvia la necesidad de hacer una
modernizacion de la Refineria para llevarla a ser una
refineria de alta conversion.

Por lo tanto, queremos aqui ratificar
nuestra peticion pues para que la Refineria de
Barrancabermeja se le inviertan los recursos que
requiere, si es necesario actualizar ese estudio pues
que se abran pues los escenarios para hacer las
adecuaciones, las actualizaciones de los estudios
técnicos, pero que finalmente a esta Refineria que
es la mas importante del pais, comoquiera que tiene
capacidad de carga de 250.000 barriles, se le hagan
las inversiones requeridas.

Y finalmente, quiero referirme a algo, es
importante tener claro que todas las empresas
petroleras del mundo estan haciendo cambios en
sus matrices energéticas, es decir, migrando a la
generacién de energias alternativas, esa capacidad
la tiene Ecopetrol en el pais porque tiene el
Instituto Colombiano del Petroleo, un Instituto de
Investigacion porque tiene los recursos, pero en el
evento en que la Empresa Colombiana de Petroleo
se llegue a privatizar, asi sea en sus filiales, no total
pero sus filiales, por supuesto que la generacion de
energias alternativas comoquiera que los recursos
que tiene Ecopetrol no se van a contar con ellos, se
va a ver afectada esta posibilidad.

Y hay una cosa con la que quiero cerrar esta
intervencion, hombre, una de las situaciones que se
han venido presentando en el pais es la resistencia
a la explotacion petrolera por dos circunstancias
fundamentales: una, por algunas malas préacticas
de algunas empresas; y lo segundo, porque las
comunidades perciben que hay una explotacion
petrolera que saca mucha riqueza, pero que
finalmente nada les queda. Es importante que se
le dé otra mirada desde la institucionalidad a los
territorios y a las zonas impactadas por la explotacion
petrolera.

En Barrancabermeja, en su entorno se han sacado
méas de 2.000 millones de barriles, un contexto
social de aproximadamente 450.000 habitantes y
no contamos, ni siquiera, con un hospital de tercer
nivel. Entonces yo quiero invitar a la industria, a
Ecopetrol, a la institucionalidad para que le demos
una mirada y hagamos realmente una industria
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responsable ambientalmente, socialmente y con
todos los entornos. Muchas gracias.

Sefior Presidente, doctor Miguel Amin Escaf:

Muy amable sefior César Lozada. Tiene el uso
de la palabra el sefior Mario Valencia, Director de
Cedetrabajo, por favor.

Sefior Mario Valencia, Director de
Cedetrabajo:
Muchas  gracias  Presidente,  honorables

Senadores y Senadoras, Presidente de Ecopetrol.
Este, sin lugar a dudas, es un debate trascendental
para el pais porque es un debate, primero, sobre
la defensa del patrimonio publico y creo que aqui
se ha demostrado con los datos que han dado, con
los mismos datos que el Presidente de Ecopetrol
ha brindado la importancia de Ecopetrol y la
importancia de Ecopetrol para el futuro del pais.
Digamos que por una parte estd la importancia
actual de Ecopetrol para las finanzas de la Nacion,
pero también es importante que el Congreso de la
Republicaanalice cual es laimportancia de Ecopetrol
para el futuro, para el desarrollo del pais en un pais
que estd absolutamente concentrado en materia
productiva. Es que la estabilidad macroecondmica
del pais, sefior Presidente, depende en una muy
buena medida, ni siquiera incluso de la produccion
de Ecopetrol sino de los precios de Ecopetrol que
ustedes saben de los precios del petroleo que ustedes
saben que no se fijan en Colombia.

Asi que si Colombia tuviera una politica de
desarrollo productivo mas responsable que la que
tiene en la actualidad, deberia estar considerando
a Ecopetrol como una fuente de financiacion de
la diversificacion productiva del pais en materia
agricola y en materia industrial; como Ecopetrol
aporta con sus recursos, como Ecopetrol aporta
con sus ganancias a ese desarrollo productivo
que tanto necesita el pais para tener mucha mas
estabilidad econdmica que la que tiene en estos
momentos en la que el pais se ve abocado cada
dos afios a hacer una reforma tributaria, ustedes
lo saben sefiores Congresistas porque es en estas
Comisiones donde entran las reformas tributarias,
cada dos afios una reforma tributaria; y la forma
como Ecopetrol podria incursionar en el desarrollo
productivo de Colombia, en el desarrollo industrial.
Me voy a referir especificamente a tres elementos:
el tema de Propilco, el tema de la transformacion
del petroleo en polimeros con una empresa que
hoy es supremamente exitosa, una empresa que
exporta a mas de 15 paises, una empresa que tiene
un mercado cautivo y de la cual ustedes saben,
Honorables Congresistas, el Congreso, el Gobierno
anterior en varias ocasiones intent6 o por lo menos
estuvo en el plan de enajenacion del Gobierno
anterior la privatizacion de Propilco. Segundo,
el tema de la Refineria de Barrancabermeja, en la
cual el Presidente de la USO ya se ha referido; se
ha tomado como argumento, como excusa la no
modernizacion de la Refineria de Barrancabermeja
el tema de la falta de recursos de Ecopetrol; sin
embargo, sefiores Congresistas, si hoy el pais se

ahorrara 3.500 millones de délares de importaciones
de combustibles, con esos recursos se financiaria
el 80% de la modernizacion de la Refineria de
Barrancabermeja. Y el tema de las reservas tampoco
puede ser un argumento, Japon es un pais que no
tiene una sola gota de petroleo, produce 10 veces
més combustibles que lo que produce Colombia, yo
creo que eso es algo que debe avergonzarnos como
Nacion, que nosotros teniendo la materia prima
preferimos exportar en crudo la materia prima y
tener que importar combustibles por un valor anual
mayor a 3.500 millones de dolares.

Y por altimo, el tema de Cenit, Cenit tiene 4.500
kilometros de oleoductos y 3.635 de poleoductos,
esa es la importancia de Cenit; pero existe por lo
menos la intencion, por lo menos un plan para ir
ambientando la privatizacion de Cenit. El 18 de
diciembre del afio 2017 una empresa de consultoria
llamada Delvasto & Echeverria pagada por el
Ministerio de Minas y Energia publicé un estudio
en el que justifica la privatizacion de Cenit y en el
que invita al Gobierno nacional a tener en cuenta
la privatizacion de Cenit para ponerla dentro del
mercado de los hidrocarburos del pais, yo creo que
eso seria una pésima decision de parte del Congreso
de la Republicay de parte del Gobierno si se autoriza
esaprivatizacion. Y un ultimo punto sefior Presidente,
si me permite, para que ustedes en el desarrollo de
su trabajo le puedan hacer esas preguntas también
al Ministerio y a Ecopetrol. Ecopetrol hoy tiene 29
subsidiarias, 18 de esas subsidiarias en el extranjero,
9 en el segmento financiero, yo creo que vale la pena
preguntar si Ecopetrol necesita tantas empresas en
el segmento financiero incluido un Banco en Suiza;
(ustedes sabian, Congresistas, que Ecopetrol tiene
un banco en Suiza?, desde el cual se prestan recursos
de Ecopetrol para realizar actividades como la
modernizacion de la Refineria de Cartagena, de la
cual se le deben méas de 2.000 millones de dolares
hoy a Ecopetrol por ese préstamo que hizo un banco
de Ecopetrol en Suiza.

Pero extrafiamente, en un derecho de peticion
que contesta Ecopetrol el 12 de septiembre del
afio 2018, no aparecen 7 subsidiarias de Ecopetrol
dentro del registro de las empresas oficiales en las
cuales Ecopetrol tiene participacion, y extrafamente
son todas empresas que estan en paraisos fiscales.
Por ejemplo, no aparece dentro de la respuesta
de Ecopetrol Black Gold que estd en Bermuda,
Ecopetrol Capital que esta en Suiza, Andean
Chemicals que esta en Bermuda, Hocol que esta en
Bermuda, Santiago Oil que esta en Islas Caiman,
Amandina Holdings en Panamé y los Arces en
Panama. Yo creo que vale la pena preguntarles a
Ecopetrol y al Gobierno nacional qué es lo que estan
haciendo estas empresas en esos paraisos fiscales,
por qué aparecen en esos paraisos fiscales, cuales
son las cuentas de esas empresas en paraisos fiscales,
de las cuales ustedes sefiores Congresistas no tienen
control sobre las actuaciones de esas empresas,
pero que ademas extraflamente no aparecen ya ni
siquiera en los derechos de peticion que responde
oficialmente Ecopetrol preguntando cual es el
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estado de estas compafiias, que insisto, estan en
estos paraisos fiscales. Gracias Presidente.

Sefior Presidente, doctor Miguel Amin Escaf:

Muchas gracias sefior Mario Valencia. Tiene el
uso de la palabra el Director de Colombia Punto
Medio, Alvaro Pardo.

Sefior Alvaro Pardo, Director de Colombia
Punto Medio:

Sefior Presidente y honorables Senadores de la
Comision Cuarta, doctora Aida muchas gracias
por la invitacion para hablar sobre el tema de la
importancia de Ecopetrol y por qué no es dable
vender este activo tan importante para la Nacion.

Yo creo que buena parte de los argumentos que
tenemos los ciudadanos parano vender hoy Ecopetrol
los dio la misma presentacion del Ingeniero Bayon,
el problema que nos preocupa a los ciudadanos del
comun es que hay veces a las compafiias las ponen
muy bonitas para venderlas, entonces, digamos, que
esa es la preocupacién, digamos, que habria con
respecto al balance que me parece muy importante.
Yo creo que no hay que ahondar mucho en la
importancia estratégica de Ecopetrol en laeconomia,
primero como suministrador de combustibles, de
insumos para la industria petroquimica, de insumos
para la industria en general creo que eso no tiene
ninguna discusion y eso lo hace Ecopetrol a traves
de sus refinerias. Creo que también Ecopetrol es
un importante aportante de renta petrolera al pais.
Las cifras Gltimas que tengo de Ecopetrol estan
publicadas en la pagina de **01:46:00** Colombia,
reflejan que Ecopetrol aporto en el 2016 el 46% del
impuesto de renta que captd la Nacion, en tanto que
las otras compafiias privadas petroleras aportaron
el 24 y las mineras el 30, es decir, Ecopetrol sigue
siendo el mas importante aportante de recursos para
la Nacidén, una razén mas para decir “no esta en
venta”. Pero si al impuesto de rentay **01:46:29**
le aumentamos lo que Ecopetrol le aporta a la Nacion
por concepto de dividendos, vemos que el 57% de los
ingresos de la Nacion por concepto de explotacion
de hidrocarburos provienen de Ecopetrol, 30% de
las compafiias mineras y solamente 19% de las otras
compaiiias petroleras privadas. De manera que, con
esos dos argumentos, N0 MAs con esos argumentos
habria que decir firmemente que Ecopetrol es un
activo muy importante, patrimonio de todos los
colombianos y que no podria venderse porque
seria ceder la soberania en muchos aspectos de la
economia nacional.

Me preocupa son varios temas hacia adelante:
uno, el tema del contrato de concesion que fueron
aprobados en el afio 2004, hoy se entregan contratos
que se llaman de operacion, de exploracion y
explotacién o contratos regalias e impuestos. Como
acabamos de ver, Ecopetrol es el més importante
aportante de regalias e impuestos; déjeme darle una
cifra sobre regalias del afio pasado, el afio pasado
Ecopetrol aporté el 92% de las regalias que le
entraron al Sistema General de Regalias, el 92%,
el otro 8% fue aportado por las empresas privadas,
pero ademas se deducen, doctora Aida usted tiene

toda la razon, pese a una sentencia del Consejo de
Estado de octubre del afio pasado que elimind porque
basicamente prohibid que las compafiias privadas de
minas e hidrocarburos descontaran las regalias de
sus impuestos, un derecho de peticién a la DIAN
este afio, nos sefiala que las compafiias hicieron
caso omiso de ese concepto, de ese fallo judicial o
decision judicial, que es un fallo de una alta corte,
Consejo de Estado, y siguen deduciendo las regalias
de sus impuestos. Pero aqui como vemos, 92% de
los ingresos por regalias de la Nacion provienen de
Ecopetrol.

¢Qué me preocupa un poco hacia adelante?,
este tipo de contrato, se estan entregando contratos
de concesion donde practicamente las compafiias
privadas lo que hacen es pagar regalias, pagar
impuestos y lo demas pertenece a la compafiia
privada, de su explotacion es libre de hacer lo que
quieran con su explotacion. Si vemos ese contrato a
la luz de esa expectativa que hay de que en 5.7 afios
o0 de 7 afios ya el pais pierde su autosostenibilidad
energética, pues hombre, uno va a decir “vamos
a tener que salir a comprarles hidrocarburos
producidos en el pais a unas multinacionales que
estan produciendo en Colombia”.

Los contratos de asociacion anteriores al 2004
tenian una clausula que decia que cuando el Estado
necesitaba los hidrocarburos producidos por una
compafiia privada, la compafiia tenia la obligacion
de vendérsela al Estado como podria ser el caso
si no se hallan nuevas reservas. No encontré en el
contrato de operacion y de explotacion ninguna
clausula que obligue a las compafiias privadas
a vender los hidrocarburos a Ecopetrol en caso
de que lo requirieramos porque no haya nuevos
descubrimientos.

Esta el otro tema de los impuestos, ¢por qué son
tan bajos los impuestos que pagan las compafiias
privadas?, la DIAN tiene en su pagina una lista de
229 beneficios tributarios, beneficios que se han...
hay algunos que tienen por lo menos 50 afios, que
estan ahi, yacen en el estatuto tributario sin que se
les haya hecho un estudio costo-beneficio, que el
Estado pueda saber si realmente esos beneficios
cumplieron con sus objetivos, que los evalle cada
tiempo, no, por el contrario, se va agregando a esa
lista que se han convertido en los instrumentos que
tienen las compariias privadas, no solamente las
petroleras para reducir su base gravable y por esa
via pagar menos impuestos. Entonces si uno coge
lo que se llama beneficios tributarios, los ingresos
no constitutivos de renta, pero sobre todo las otras
deducciones que crecieron 250% entre el afio 2010
y 2016 sin que la DIAN haya podido explicarlo por
qué, ¢cierto?, esas deducciones que tienen un costo
fiscal oneroso para la Nacion, pues son beneficios
que quedan en manos de las compafiias privadas
y lo ha dicho la CEPAL, cuando existen muchos
beneficios tributarios, lo que se alimenta o incentiva
es la elusion o la evasion fiscal. De manera que me
preocupan esos contratos de concesion, que se les
estén entregando a compafiias privadas laexplotacion
de hidrocarburos, de los cuales el Estado después
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0 tiene que comprarlos a precios internacionales
o0 tiene que comprarlo de todas formas porque las
empresas son autonomas en decidir qué quieren
hacer con respecto a esos recursos.

Y ya mirando el tema, ya para ir terminando, el
tema hacia delante de la transicion, me parece muy
importante ingeniero que ustedes, ya que el Contralor
esta trabajando en este tema, acuérdense de lo que
dijo el ultimo panel de expertos de Naciones Unidas,
avanzar en todo lo que se dijo en el Acuerdo de
Paris, que tiene un plazo mucho mas largo, puede
ser demasiado tarde para el planeta y el panel de
expertos dice “hombre, mire, en 10 afios hay que
como sea evitar que la temperatura promedio del
planeta crezca mas del 1.5%”. De manera que me
parece muy importante el papel de Ecopetrol en ese
sentido.

Nosotros qué vemos hacia adelante en la
transicion, que Ecopetrol puede ser un importante
aportante de crudos convencionales. Tenemos
problemas con el fracking, tenemos problemas
gravisimos sociales, ambientales que todavia no se
han resuelto ¢cierto? en los territorios, que habia que
resolverse en algin momento, pero mientras eso se
decide qué se hace, creemos que Ecopetrol puede
ser la empresa de todos los colombianos importante
aportante de hidrocarburos, de gas y de crudo para
la transicion, con el objeto de que en 15 afios por
lo menos empecemos a cambiar la matriz minero-
energética del pais. Si el pais, si el Gobierno nacional
decidieran mafana responsablemente acelerar todas
las tareas que se ha impuesto en materia de energias
limpias.

Y, para terminar, dos cositas que no me quedan
claras, doctor Bayona, decia usted que cuando
se hablaba...Ingeniero Bayon, cuando se habla
de la venta de Cenit habria que preguntarles a los
duefios; yo hasta donde tengo informacion en mi
cabeza, Ecopetrol tiene participacion accionaria en
OCENSA, en Oleoducto de Colombia, en Oleoducto
Cafio Limon Covefas, Ecopetrol, de manera que
habria que preguntarle a usted mismo si se vende o no.
Y con respecto a regalias, se estan hablando de unas
sumas fabulosas que nadie sabe de donde provienen,
le estan construyendo presupuestos a futuro basados
en unos precios importantes, muy importantes y
pensando que se van a seguir subiendo. Mira, Paul
Samuel son, Premio Nobel de Economia, dijo en los
afios 60 que nada mas parecido a un payaso que un
economista haciendo proyecciones y lo es mucho
mas en materia de precios de petroleo, entonces
estamos haciendo, construyendo un paraiso con
regalias ¢cierto?, hacia adelante sumas fabulosas,
cuando la verdad es la siguiente: las regalias que le
Ilegan a la Nacion hoy son 92% de Ecopetrol, no
son de compafiias privadas, pero ademas, estamos
desahorrando, desfinanciando el FAEP, ¢l FAEP
tenia 1.000 millones de dolares en sus cuentas en
el afio 2012, el afio pasado termind solamente con
200 millones de dodlares, estamos desfinanciando el
Fondo de Ahorro y Estabilizacion para entregarselo
a la Nacion para mostrar que se esta pagando mucha

plata de regalias, pero es Ecopetrol el verdadero
aportante de regalias al pais. Muchas gracias.

Sefior Presidente, doctor Miguel Amin Escaf:

Muchas gracias sefior Alvaro Pardo. Tiene el uso
de la palabra el Senador Nicolas Pérez. No, no, no
es necesario me acaba de decir el Secretario porque
esta invitado.

Honorable Senador Nicolés Pérez Vasquez:

Gracias sefor Presidente, un saludo especial al
Presidente de Ecopetrol, al Viceministro de Minas y
atodos los invitados y a todos los Senadores colegas.

Presidente, nosotros le hemos hecho el comentario
al Ministro de Hacienda acerca del precio del barril
del petrdleo que tiene una incidencia o podria tener
una incidencia directa en el Presupuesto General
de la Nacion. Pero yo creo que un interlocutor
importantisimo es usted Presidente, yo creo que el
tema del precio del petréleo que hoy lo tenemos
presupuestado en 65 dolares si y solo si lo hacemos
a través de coberturas financieras en los mercados
internacionales, podriamos lograr unos recursos
adicionales para el presupuesto. Yo quisiera conocer
su posicion, que ademas sé que tiene una mesa
de dinero muy fuerte dentro de Ecopetrol, qué se
puede hacer para garantizar ese precio a futuro, no
solamente el precio del barril cuesta 7.31 centavos
por encima de lo presupuestado, sino también 1 délar
que también esta por encima de lo presupuestado.

Lo segundo, usted habla del precio de break oven
del barril de petroleo o Brent que pasa de 65 a 37
dolares el costo; cuando uno revisa ese mismo costo
en paises como México para no irnos a los de Arabia
Saudita y de Kuwait que son de 8.9 ddlares por
barril, en México esta en 10, qué nos haria pensar
que si pasamos de 65 a 37 y los referentes mundiales
estan cercanos a 10 ddlares, no podemos bajarnos
mas para aumentar esa utilidad, ahi le dejo eso para
que de pronto nos explique por qué no podemos
alcanzarlo o si podemos pensar en eficiencias en ese
precio del petroleo.

Al Viceministro le quisiera hacer una pregunta
en el tema de regalias, lo hemos mencionado, pues
clarisimamente tenemos un bianual de regalias
en el presupuesto que nunca habiamos visto en la
historia de Colombia, cerca de 30 billones cuando
sumamos esos 8 billones a un 24.2 mas algo mas
que le adicionamos. Pero Viceministro, a mi me ha
Ilamado la atencion que la propuesta de ustedes en las
asignaciones directas se la pueda gastar los privados;
yo quisiera saber cudl es la postura de ustedes frente
a eso porque he estado perdido Viceministro si
quiere que le diga, independientemente si el publico
lo gasta 6ptimamente o no, hay unas condiciones
en los sistemas de contratacion estatales, que yo
creo que hay que respetarlos, quisiera hacerle esa
pregunta aprovechando que lo tenemos aca.

En el tema de Ecopetrol, Presidente yo le quisiera
hacer a usted una pregunta y yo soy un defensor
de cuidar las buenas finanzas de las empresas
del Estado y yo le quisiera preguntar a usted
como Presidente, qué porcentaje de las utilidades
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usted sugiere repartir via utilidades al Gobierno
nacional y a esos 305.000 duefios de Ecopetrol
y a los Fondos de Pensiones. Por qué le pregunto
eso, porque yo siento que la necesidad de caja de
Ecopetrol no corresponde al dinero que se entrega
via utilidad, entonces aqui lo que estamos haciendo
es requiriendo un endeudamiento permanente con el
sector financiero y con otras formas de fondearnos
teniendo la plata adentro. Entonces, yo sé que es
una pregunta un poco compleja desde el punto de
vista politico, pero yo quisiera que usted nos contara
hoy a esta Comision y a los colombianos cuél es la
propuesta para cuidar la empresa de reparticion de
utilidades.

La intervencién del sefior Mario Valencia me
llama mucho la atencién y también le quisiera
pedir al Presidente de Ecopetrol que nos ampliara
esa informacion sobre las inversiones offshore de
Ecopetrol. Muchas gracias.

Sefior Presidente, doctor Miguel Amin Escaf:

Muchas gracias Senador Nicolas. Tiene el uso de
la palabra el Senador Julian Bedoya.

Honorable Senador Julian Bedoya Pulgarin:

Muy buenas tardes. Un saludo especial para
los Senadores, para el doctor Bayon, para el
Viceministro, demas funcionarios del Gobierno
nacional, invitados todos.

Iniciando con la realidad de que Ecopetrol es la
principal empresa del Estado colombiano, desde
este Congreso de la Republica y como Senador me
opongo a cualquier privatizacion parcial o total que
implique la pérdida de la mayoria accionaria que
tiene el Estado colombiano sobre esta compafiia.

Doctor Bayon, pienso que su intervencion y su
presentacion fue seria, para un futuro cercano seria
muy positivo que no utilizara tantos extranjerismos,
estas sesiones son transmitidas para que todo el
pueblo colombiano lo vea, nosotros no venimos
aqui si usted pronuncia bien o mal el inglés,
venimos es a que nos dé cuentas sobre las realidades
de una empresa como lo es Ecopetrol y pienso que
la presentacion fue buena, pero se alejo totalmente
de las 4 preguntas del cuestionario. Al final, en parte
de su presentacion, habla sobre los métodos no
convencionales que son nada mas y nada menos que
el fracking. Se ha hecho un estudio hidrogeoldgico
muy débil, que no permite establecer si con el
fracking si se van a afectar los acuiferos subterraneos,
hoy en el mundo el cambio climatico esta generando
unos grandes dafios medioambientales irreversibles.

Nosotros en Colombia, aparte de Ecopetrol, una
de nuestras grandes riquezas son las fabricas de
agua, que son los paramos y los espejos de agua y
por la reforestacion, por la explotacién de recursos
no renovables, esas fuentes de agua superficiales
se estan viendo totalmente afectadas y en el futuro
mediato, la gran riqueza del Estado colombiano va
a ser esos acuiferos subterraneos y hoy no se tiene
claro cual va a ser el impacto medioambiental de esos
acuiferos. Por eso, de igual manera, como Senador
de la Republica, un no rotundo al fracking hasta que

no se le diga la verdad al pueblo colombiano de cual
va a ser el impacto medioambiental.

Desde el punto de vista econémico, claro que
Ecopetrol produce unos grandes dividendos para
la inversion y para nutrir el presupuesto general
de la Nacion y el presupuesto de las regalias y
claro, la cifra de 68 billones para el presupuesto
y 210 billones de regalias, son unas cifras que
suenan muy atractivas, pero yo si quisiera que le
preguntdramos qué piensan los colombianos que
viven en las zonas de influencia donde se hace la
explotacion de recursos no renovables, qué pensaria
la gente de San Pablo, Cantagallo, Yondé o todos los
municipios riberefios que estan sobre el Magdalena
Medio donde se asienta una de las refinerias mas
importantes del pais. Hoy en pleno siglo XXI,
desde hace 4 afios apenas se estd tramitando la
construccién de la PTAR para Barrancabermeja; y
si miramos las condiciones econdmicas, sociales
y politicas del resto de los territorios, ahi no se ve
reflejada la inversion profunda de los 68 billones
del presupuesto y de los 210 billones de regalias.
Nosotros si quisiéramos que para esas comunidades
se hicieran una mayor inversion y un mejor
acompafiamiento de los recursos publicos.

Para terminar, al Viceministro, lastima que no
vino la Ministra y no hay nada méas incomodo que
uno referirse a una persona que no esta presente,
pero si quiero que le lleve un mensaje, que como
Senador de la Republica, no siento que ella sea una
empleada del Estado al servicio de los colombianos,
en sus intervenciones no solo en las Comisiones
econdmicas sino en todos los espacios, uno siente es
a una persona que pareciera mas una empleada de las
multinacionalesy de los privados que de nosotros los
colombianos que esperamos que ella cuide como un
tesoro los recursos, el erario publico y la explotacion
de los recursos no renovables. Muchas gracias.

Sefior Presidente, doctor Miguel Amin Escaf:

Muchas gracias Senador Julian Bedoya. Tiene el
uso de la palabra el Senador Jhon Milton Rodriguez.

Honorable Senador Jhon Milton Rodriguez:

Gracias sefior Presidente. Un saludo muy especial
para el Presidente de Ecopetrol, para el Viceministro
deMinasy Energia, losdemésinvitados; agradecerles
los informes que nos han compartido. Celebrar los
resultados que nos informael Presidente de Ecopetrol
a favor de todos los colombianos, cosa que nos llena
de satisfaccion y a la vez de orgullo, de saber de que
realmente el principal patrimonio que tiene nuestro
pais es Ecopetrol y desde esa perspectiva queremos,
primero, fijar nuestra posicion frente a los 4 puntos
que refirio la citante, nuestra colega, la Senadora Aida
Avella, a quien felicito por este importante debate
y tratando de respetar ese orden que usted le quiso
dar a este debate de control politico, quisiéramos
fijar nuestra posicion como Colombia Justa Libres,
y luego profundizar sobre algunas inquietudes a los
respetados invitados.

NUmero uno, como Colombia Justa Libres
obviamente no compartimos en absoluto, sabiendo
los resultados tan importantes que ha tenido
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Ecopetrol con las inversiones que ha generado por
mas de 4.500 millones de pesos, que transfiere y
ha generado un beneficio de mas de 210 billones
de pesos en los Gltimos 10 afios, que ni siquiera se
Ilegase a medio ni a considerar tocar la m&s minima
parte de esta empresa en beneficio de privatizarla en
lo mas minimo, nuestro total rechazo como Colombia
Justa Libres a la m&s minima consideracion en ese
aspecto, que es a donde apunta el primer punto de
este debate porque es la importancia que hay que
darle, las garantias que como Senadores tenemos
que ofrecerle a nuestro pais de defender los bienes
publicos de nuestra Nacion, las empresas publicas
de nuestro pais.

Refiriéndome a eso, también nos preocupa
que no tengamos una respuesta concreta sobre las
empresas Cenit y Propilco, empresas que quiero
hacer una referencia muy rapida de los resultados
de esas empresas. Por ejemplo, la primera, Cenit es
la responsable de 11.000 kilémetros de oleoductos
y poleoductos del pais y como empresa del grupo
econdmico, es la respuesta...representa el 35% del
Ebitda, cuenta con activos que superan los 14.3
billones, sus pasivos solamente son 1.1 billones y
su patrimonio obviamente queda en 13.2 billones,
una empresa supremamente importante que no
podemos simplemente mirarla tangencialmente
en la responsabilidad de Ecopetrol o del Estado
colombiano, es una empresa que no se puede tocar,
una empresa que debemos de estar alertas porque no
se puede ni siquiera sugerir el pensar en privatizarla
o sacarlaabolsa, de ninguna manera, es una empresa
nuestra, esta dando resultados y debemos de cuidarla
y protegerla como tal.

Propilco, una empresa lider en el mercado
nacional de productos petroquimicos, participa
en el mercado nacional con cerca de 74.73%
del consumo total; desde el 2010, esta empresa
es la principal exportadora de polipropileno de
Colombia y obviamente sus utilidades son tan
importantes, llegan a 257.000 millones en el 2017
y con esa utilidad que le da es la segunda empresa
que mas le aporta al grupo después de Cenit. Por
esa razon, tampoco es una empresa que deberiamos
de descuidar, creo que en esta empresa, Senadora,
nos quedo bastante tela por cortar, yo la invitaria,
para respetar la autoria y la iniciativa suya, a que
ampliemos este debate de esta empresa, como la otra
empresa de la cuarta pregunta que nadie dijo nada,
que es Ferticol, esas dos empresas requerimos tener
una respuesta clara, concreta, creo que aqui nos falto
la gente que tiene que darnos respuesta de esto, pero
esa empresa Propilco, para terminar este puntico, es
de trascendental importancia para el pais al punto
de que es una empresa sin deudas, es una empresa
generadora de caja, es una empresa limpia en sus
compromisos financieros.

El tercer punto que quisiera preguntar, que
tampoco hay una respuesta méas alla de entender
que segun la respuesta que nos dieron del Ministerio
de Hacienda, que el Banco Mundial y en este
caso, Ecopetrol, no ha tenido necesidad de acudir
a productos del Banco Mundial para su desarrollo,

eso nos responde el Ministerio de Hacienda. Ya
resueltos esos 4 puntos, como le dijo, teniendo la
tareita de Propilco y Ferticol, Senadora, que creo
que en eso hay que seguir ahondando, si quisiera
hacerle puntualmente algunas inquietudes que
quisiera plantearle a la Presidencia de Ecopetrol.

Se nos ha dicho, Presidente, en dias pasados
por parte de la Ministra de Minas y Energia, que a
Colombia solamente le quedan 5.7 afios de reserva de
petréleo; usted nos dijo que, si seguiamos cuidando
a Ecopetrol, apoyando el proceso de Ecopetrol,
podriamos 2030, 2040; yo quiero que usted me
explique la diferencia entre esos dos conceptos y
lenguajes para uno poderlo entender mejor.

La segunda cosa es lo del precio, creo que lo
que dijo el colega Nicolas, nuestro Senador colega
es muy importante resolverlo porque realmente si
podemos posicionarnos en 70 délares el barril, eso
nos ayudaria a resolver esto...dos a tres billones
de pesos del déficit que tenemos hoy en dia en el
presupuesto. Obviamente seria muy importante que
usted nos confirmara si podriamos considerar este
punto, bajo qué mecanismos financieros podriamos
lograrlo y garantizarlo por el pais porque estamos...
realmente resolverlo, no se ha resuelto ese punto,
siempre se queda en una inquietud.

Usted mencion6 que los 76 atentados, que a
pesar de los 76 atentados que ha tenido la empresa
por parte de la guerrilla, se han superado y se han
logrado resultados. Pero si quiero saber y quisiera
que el pais supiera, esos 76 atentados qué le ha
generado al pais, qué le ha quitado al pais, porque
yo si creo que ha habido obviamente un dafio para
Colombia, cuanto le ha costado ese dafio a Colombia
de esos 76 atentados de la guerrilla.

Mencionaba también el tema de que tenia
18 billones de pesos en caja, a uno no le cuadran
ciertas cosas, por qué seguimos importando gasolina
entonces, si podriamos invertir y este dinero neto,
completo le podria quedar al pais y evitarnos esa
innecesaria importacion, generar mas empleo,
generar oportunidades para nuestra gente aqui en
Colombia en medio de la crisis que tenemos, tener
platica en caja cuando hay posibilidades y mercado
garantizado para gasolina, tan garantizado esta que
permanentemente importamos esas cantidades, creo
que usted hablaba de 10.000, 15.000 barriles de
gasolina.

El tema de las ciudades aledafias a Ecopetrol,
Presidente, seria muy importante, seguro usted lo
tiene y no lo conocemos, pero de pronto usted lo tiene
y lo ha avanzado, un plan social, un plan social para
Colombia porque extrafiamente donde se explotan
hidrocarburos, petrdleo, ola, son zonas tan pobres y
tan tristes. Es increible que ahorita mencionaban 100
afios de la tradicion petrolera en Colombia y en 100
afios no hayamos sido capaces de darle agua a toda
Colombia, en 100 afios no hayamos sido capaces de
darle saneamiento basico a este pais, en 100 afios
aun tengamos hospitales mendigando recursos en
estas ciudades aledafias a la explotacion, eso es muy
triste Presidente, doctor Bayon, y creo que usted
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podria si marcar la diferencia, su administracion
marcar la diferencia con un plan social responsable,
que uno diga, me siento satisfecho de decir no
solamente nos sentimos orgullosos de tener en
Ecopetrol la principal empresa en Colombia sino
la principal empresa liderando saneamiento basico
total para todo nuestro pais. Esto del Banco en
Suiza me sorprendi0, yo no sabia eso, lo reconozco,
esas inversiones offshores quisiera conocer mas
detalladamente eso, aqui hay muchas necesidades
para estar por otros lados cuando tenemos que
invertir en nuestra propia tierra y en nuestra propia
gente. Y la posicion de Julian, del Senador Julian
Bedoya sobre el tema de fracking, Colombia Justa
Libres no acompafa un tema de fracking si no hay
un estudio serio en el tema ambiental y eso Colombia
no lo conoce, pero yo veo que se sigue avanzando en
ese tema cuando el mundo entero esta diciendo no,
nosotros estamos insistiendo con si, y en ese tema
si quisiéramos tener claridad Presidente. Muchas
gracias, Dios los bendiga.

Sefior Presidente, doctor Miguel Amin Escaf:

Muchas gracias Senador Jhon Milton. Tiene el
uso de la palabra el Senador Juan Luis Castro.

Honorable Juan Luis Castro Cérdoba:

Muchas gracias Presidente. Queria aprovechar la
oportunidad para darle las gracias a Aida por haber
Ilamado a este debate y a todos mis compafieros, al
Presidente de Ecopetrol, al Viceministro por estar
aqui hoy.

Yo queria empezar por contarles una historia,
hace 25, 27 afios se decidio, se tomd la decision de
privatizar Puertos de Colombia en Buenaventura y
en ese entonces se hablaba de que era que Puertos
de Colombia era una empresa muy poco rentable,
que habia unas pensiones que eran multimillonarias,
que habia mucha corrupcion. Bajo eso se construyd
una matriz de opinion y evidentemente Puertos de
Colombia fue privatizada. ;Qué sucedié después
de la privatizacion de Puertos de Colombia?,
Buenaventura antes de 1991 era una ciudad muy
segura, muy tranquila, era de las ciudades mas
tranquilas de Colombia, después de que privatizaron
a Puertos de Colombia, los indices de violencia en
Buenaventura empezaron a incrementar porque el
principal empleador en Buenaventura era Puertos
de Colombia, el principal proveedor, la mayor
fuente de empleo era Puertos. Entre otras, este no
es un fendmeno que ocurre exclusivamente con las
petroleras, esto ocurre con muchos sectores del pais.
Y uno mira lo que pasa en Buenaventura hoy, tiene
los indices de descomposicion social mas grandes,
los indices de violencia, las casas de pique, los
indices de desempleo mas grandes del pais y eso
tiene que ver mucho con una matriz de opinion que
se construy6 en ese tiempo; y cuando uno mira los
libros ahora, Puertos de Colombia si era rentable, era
de las empresas mas rentables que tenia Colombia,
el Gobierno colombiano y la vendieron bajo esa
matriz de opinion.

Y yo precisamente por eso veo con 0jos de mucho
desprecio cuando salen estas voces a decir que hay

que vender Ecopetrol porque de una u otra manera
le va a generar unos dividendos al pais. Incluso, uno
de los argumentos que utilizé una de las personas
que estaba diciendo pues que habia que vender
Ecopetrol, era que lo que se podia poder construir en
carreteras 4G iba a generar de una u otra manera mas
rentabilidad y eso es totalmente falso, yo pues en
ninguna parte he encontrado un economista que me
diga que a largo plazo eso genere mas rentabilidad
para el pais.

Y aqui lo que hay es una desconexion muy grande
de los sectores politicos y empresariales con lo que
requiere el pueblo colombiano. Mire, uno ve lo que
dijeronoloque esese rumor de vender Ecopetrol; uno
mira una Ley de Financiamiento que esta totalmente
desconectada con las necesidades del pais, una
reforma a la justicia totalmente desconectada con
las reformas que necesita el pais y lo de Ecopetrol
es como en la misma...o sea, una serie de cosas que
no tienen sentido, por qué van a vender una empresa
que ha sido tan rentable y que es la mas importante
que tiene Colombia, absolutamente nadie que tenga
la cabeza bien puesta entre los dos hombros va a
salir a concurrir con ese tipo de aseveraciones.

Yo tengo una observacion Presidente y una
observacion para el Presidente de Ecopetrol y es
que yo si creo que es muy importante y fundamental
que estos proyectos de inversion social como lo
mencionaba ahorita el compafiero Jhon Milton,
que hace Ecopetrol, que no los conozco en detalle,
sean mucho mas visibles porque lo que uno ve en
el pais es una aversion a todo este tipo de proyectos
precisamente porque la gente no siente la...lo que
mencionaba ahorita el compafiero del Sindicato,
sacan 2.000 millones de barriles de petréleo y
alla deberian estar las mejores universidades, los
mejores hospitales, las mejores escuelas. Lo mismo
sucede en todas estas regiones, pero no le echo la
culpa exclusivamente a las petroleras porque si usted
mira los puertos...por ejemplo, en otras industrias
pasa lo mismo, en Buenaventura la unica calle que
estd pavimentada es la que...por donde salen los
camiones que llevan el 40% de la carga del pais.
Entonces yo entiendo esas dificultades, pero a lo que
voy es que aqui hay es una reflexion de fondo, que
de verdad este tipo de inversiones tienen que generar
algun tipo de retribucion para la gente que vive en
esa region, es que no se ven, de verdad que no se
ven. Uno va a la zona donde queda Cafio Limon
Covefias, no se ve; uno va a Barrancabermeja, no se
ve, la gente all& vive mal hermano, viven muy mal,
viven en pésimas condiciones y de alla sale mucha
plata y yo no sé, en ultimas en qué, en qué queda la
plata que sale de alla.

Entonces es una reflexion de que de pronto...es
mas, le cuento una historia, cuando yo me fui del
pais a estudiar, a hacer mi primera especializacion,
tuve la oportunidad de conocer un amigo de los
Emiratos Arabes, estaba estudiando en el Hospital
de Judios de Montreal, el Gobierno le pagaba 30.000
dolares anuales, le daba todo, todo se lo pagaba el
gobierno y era de la empresa petrolera de alla de los
Emiratos Arabes. Yo no sé si ese tipo de inversion
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social existe aqui, no conozco, pero a lo que voy es
que la gente de una u otra manera alcanza a ver esos
beneficios y cuando la gente los ve pues les coge
amor a las compafiias, las coge y las respeta, pero
aqui no se ve eso.

Losegundoesloqueusted mencionabadel periodo
de transicion, miren en este momento la UPME tiene
300 proyectos con la posibilidad de generar 4.000
megas de energias para el pais, eso implicaria que
pasariamos del...que la malla energética del pais de
las energias renovables pasarian del 1% al 15% y
son 6.000 millones de dolares, hombre, yo creo que
Ecopetrol puede hacer una inversion o programarse
en los 10 préximos afios a asumir estos proyectos, o
sea, €S0 no, no me parece que sea algo fuera de lo
normal, lo considerable.

En La Guajira tenemos la capacidad de generar
20.000 megas, el potencial, ¢me equivoco sefior
Viceministro?, ¢estoy en lo cierto, cierto?, bueno,
ahi hay un potencial para que la malla energética del
pais y que quedaria en manos de los colombianos
porque quedaria en manos de Ecopetrol, la seguridad
energética del pais no quedaria en manos de
privados sino en manos de una empresa del Estado,
que yo creo que a eso es a lo que le tiene que apuntar
Colombia también.

Y, por Gltimo, pues ya seria acotar también y
afirmar lo que dijo el compafiero Jhon Milton,
lo que dijo el compafiero Julian, yo no estoy de
acuerdo absolutamente en la enajenacion de activos
de Ecopetrol, desde ningun punto de vista apoyaria
eso por las razones que ya he explicado y puedo
dar més de un ejemplo. Miren, muchas veces estas
empresas y pasa mucho con los hospitales, hay
hospitales que no son rentables, hay servicios de
hospitales que no son rentables, pero prestan un
servicio social y eso genera mucha estabilidad.
El caso més patognoménico diria yo, el caso mas
puntual es el de Buenaventura, cuando uno mira
lo que sucede en Buenaventura, del 91 que venden
Puertos de Colombia a lo que es hoy, uno dice
“hombre, no la hubieran vendido”, de verdad no la
hubieran vendido. El dafio que se le hizo al Valle
del Cauca, el dafio que se le hizo a Buenaventura;
a mi me mataron un amigo que fue lider social, que
era lider social y que me ayudd en la campafia ayer,
porque le dijo a un tipo que no manejara rapido en la
calle porque podia atropellar a un muchacho, o sea,
los niveles de intolerancia eso tiene que ver mucho
con la pobreza, con no tener canchas de fatbol, con
no tener universidades, en fin, todo eso.

Lo queria felicitar por su reporte, a mi si me
parecio muy completo, habiatenido yalaoportunidad
de leer las ganancias que habia tenido Ecopetrol de
enero a septiembre de este afio comparado con las
del afio pasado que fueron pues...obviamente tiene
que ver con los precios del petrdleo, pero me parecid
completo y yo si lo invito, lo conmino a que mire de
qué manera Ecopetrol de manera mas directa, mas
directa puede incidir en las comunidades donde esté
porque esa es la Gnica manera que nosotros vamos
a poder generar un bienestar social directo, que la
gente empiece a querer este tipo de iniciativas con

mucho mas ahinco. Y lo ultimo, por eso es que a
los colombianos no les gusta los politicos ni los
congresistas, porque es gque en ultimas terminamos
apoyando y aprobando unas vainas que estan
totalmente desconectadas con la gente, de verdad,
nada que ver con la gente, con lo que la gente piensa
en la calle.

Entonces ese era mi aporte y ahi le dejo la tarea,
las energias alternativas Viceministro.

Sefior Presidente, doctor Miguel Amin Escaf:

Muy amable Senador Juan Luis Castro. Tiene el
uso de la palabra el doctor Carlos Meisel.

Honorable Senador Carlos Manuel
Vergara:

Muchas gracias sefior Presidente. Un saludo
cordial, doctor Bayodn, igualmente al sefior
Viceministro, a los invitados especiales; l6gicamente
un saludo muy cordial a los miembros de esta
Comision.

Lo primero, felicitarlo por su informe, doctor
Bayon, pero quiero hacerle una pregunta concreta,
puntual, ¢como es la situacion de las reservas que
aparecen en los estados financieros de la empresa
Ecopetrol?, yo no le vengo a preguntar aqui por la
reserva de crudo sino por las reservas en los estados
financieros, porque es una realidad la situacion
fiscal que vive el pais, no atraviesa el mejor
momento y yo creo que hay que empezar a buscar
medidas que ocasionen el mal menor y vemos toda
la inconveniencia que se ha dado con la posibilidad
del planteamiento del IVA a la canasta familiar,
yo Ccreo que hay que preguntar por esas reservas
que tiene Ecopetrol a ver de qué manera se pueden
buscar alternativas diferentes, repito, buscando el
mal menor a la ciudadania colombiana. Sabemos
que este tipo de reserva es para reinvertirse, para
hacer inversiones, para hacer...pero estamos
atravesando un problema en el que hay que buscar
soluciones y soluciones que ocasionen el menor,
repito.

Por Gltimo, yo si me queria referir, de una vez dejar
claridad en un tema que escuché en una intervencion
aqui, donde se le deja la responsabilidad al proceso
del ELN al Gobiernoy al cumplimiento del gobierno.
A mi me da pena, pero el Gobierno fue muy claro y
lo Unico que hizo fue poner unas condiciones apenas
serias, apenas sensatas, apenas necesarias para no
repetir muchos errores que hemos visto en este
proceso que paso, que hoy obtenemos disidencias,
que hoy obtenemos incumplimientos en la
erradicacion de cultivos ilicitos, que hoy obtenemos
desfinanciacién en todos los compromisos que se
hicieron. Yo creo que la cancha esté en el terreno del
ELN y hay que decirlo con claridad de una vez y que
depende de ellos cumplir las condiciones que le ha
puesto el Gobierno para tratar de sacar estos temas
adelante. Muchisimas gracias Presidente.

Sefior Presidente, doctor Miguel Amin Escaf:

Muchas gracias Senador Carlos Meisel. Tiene el
uso de la palabra el Senador Samy Merheg.

Meisel
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Honorable Senador Juan Samy Merheg
Marun:

Gracias Presidente. Primero, pues obviamente
felicitar a la doctora Aida Avella que nos convoca
a este debate, debate muy importante desde donde
coincido con Jhon Milton, deberiamos tener la
posibilidad de ahondar en algunos temas que ya por
el tiempo y porque estamos esperando respuestas
a algunas inquietudes, doctor Bayén, pues voy a
hacer una intervencion muy corta. Felicitarlo a
usted Presidente, doctor Baydn, porque se ha notado
ese trabajo serio que arrancO desde la Presidencia
de Ecopetrol del doctor Echeverry, cuando se
recogioé una organizacion, una gran empresa, pero
con un estado muy complejo por las realidades
internacionales que vivia por el precio del petroleo.
Y lograron no solamente mantener la empresa a
flote sino también, que es todavia mas admirable,
generar los escenarios para volverla mucho mas
eficiente. Cuando uno revisa los resultados del afio
2015 y los compara con el 2018, ve claramente la
diferencia, digamos, en términos de administracion
y ve claramente que esta es una organizacion
que va a generarle muchos créditos al pais, que
va a generarle muchos éxitos a Colombia y que
obviamente esperamos que nos estén contando
sobre esas incursiones ya en el mercado global, en
todos los escenarios que vienen ustedes trabajando
porque nos interesa mucho poderlos acompariar
Doctor Bayon.

Yo le quiero contar un poco lo que ha sido la
historiaen este Congreso, por lo menos en los tltimos
afios, de Ecopetrol. Hace algunos afios, el Gobierno
pretendié vender otra participacién accionaria y
esta Comision, doctor Jhon Milton, fue la que no
permitio que eso sucediera porque entendiamos que
esta era una gran organizacion que le ha representado
muchisimo al pais y por eso quiero decirle de manera
personal, que yo no estaria dispuesto a escuchar
propuestas de ventas accionarias de una organizacion
como es Ecopetrol. Aqui estaremos listos para dar el
debate, doctor Bayon, espero esa iniciativa no nazca
de esa presidencia suya y espero este Ministro no
nos vaya a poner esa carta sobre la mesa. Pero en
ese caso, pues obviamente estaremos dispuestos a
defender la posicion en la que hemos creido desde
hace muchos afios. Como empresario viniendo del
sector empresarial, a mi me da tristeza ver como
a veces el sector publico cree que las empresas no
deben ser del Estado, creen que es mejor trasladar
todos los temas empresariales al sector privado, no
entendiendo la responsabilidad social que se tiene y
que se maneja cuando la empresa es estatal y mucho
mas en estos escenarios cuando se tocan temas de
medio ambiente, cuando se tocan temas sociales,
temas de pobreza, donde el Estado debe ser actor
principal y no secundario.

Por eso quiero, porque ya muchos de mis
comparieros, digamos, que expusieron algunas de
las dudas que teniamos en los temas presupuestales
como lo hizo el Vicepresidente y en otros temas,
pues quiero remitirme solamente a un tema en
particular y es el tema de Cenit, Presidente, yo no

entenderia cémo la organizacion Ecopetrol pueda
estar pensando en vender esa organizacion que lo que
hace es vincular la produccion con la exploracion.
Si Cenit pasara a ser una organizacion empresarial
privada Julian, tendria el control de todo Ecopetrol
porque Cenit tiene hoy los oleoductos del pais,
Nicolé&s, eso es como cuando a usted le dicen “usted
produce y yo cultivo y le vendo, pero el transporte
es de un tercero”, ese tercero teniendo la menor
participacion organizacional termina definiendo los
precios de todo porque usted no puede salir a vender
Cenity después ir a construir oleoductos, es absurdo.
Entonces yo si creo Presidente, que este es un debate
que debemos dar mucho mas a fondo. Yo no sé si
exista la intencion de vender la participacion que se
tiene en Cenit, es mas, yo quisiera conocer cual es la
participacion de Cenit porque entiendo que Ecopetrol
€S SOCi0, pero pareciera que no es mayoritario por la
altima intervencion que escuché, 100% Ecopetrol.
Presidente, yo le pido un favor inmenso, cuando
vayan a proponer vender esa organizacion, llénense
de argumentos porque aqui lo que va a haber es un
debate muy fuerte, yo si creo que seria un gravisimo
error entregarle al tercero el control de la produccion
y el control de esa organizacion alrededor de lo que
hoy representa Cenit.

Entonces Presidente, pues felicitarlo, felicitarla
Senadora Aida Avella, decirle que aqui estamos
listos a defender ese patrimonio del pais, felicitarlo
por esa gran gestion, felicitarlo de verdad por esa
gran gestion, orgulloso me siento yo como muchos
de los colombianos que hoy lo escucharon; entender
lo que ha sido no solo el salvamento de la empresa
sino la proyeccion que han logrado generarle a
ella. Tenemos tareas por hacer, claro que si, lo
mencionaba Nicolas, tenemos que lograr bajar ese
costo de produccion, de extraccion, crudo a niveles
como lo tienen otros paises, pero yo creo que vamos
por la senda correcta, yo espero como parte de sus
respuestas pues esa particularmente para ver cuéles
son las razones de por qué no estamos en esos niveles
que si estan otros paises del mismo Latinoamérica.
Muchas gracias Presidente.

Sefior Presidente, doctor Miguel Amin Escaf:

Muchas gracias Senador Samy Merheg. Tiene el
uso de la palabra el Senador Felipe Lemos. Si quiere
se la quito Senador.

Honorable Senador Juan Felipe Lemos Uribe:

Presidente, pensé que me iba a tocar hacer lo del
doctor Meisel en Plenaria, que le dijo al Presidente
que habia tenido que comprar una mano que mide
mas que la estatura de él para que lo observaray lo
viera.

Tiene razén apreciado doctor Merheg, sin
embargo, si ese hubiera sido el argumento, tal vez
usted en su intervencion no hubiera mencionado que
es posible que se venda ese NIT porque lo que me
queda claro sefior Presidente, después de escuchar
al Presidente de Ecopetrol, al Viceministro, a los
expertos que aqui tuvieron la oportunidad de fijar
una posicion sobre el tema en particular, sobre todo
de resaltar todos la importancia de Ecopetrol, sus



Pagina 24

Miércoles, 20 de febrero de 2019

GACETA DEL CONGRESO 76

filiales y subsidiarias para le economia colombiana,
para el desarrollo de nuestro pais, todas son voces
similares. No hay discrepancia en lo que aqui
plantean los amigos que de manera gentil invito la
Senadora Aida y los representantes del Gobierno.
Desde luego, es muy importante y eso lo resalto
apreciada Senadora, hacer este tipo de debates
para advertir en la opinion cosas que en el futuro
pudieran llegar a darse; sin embargo, esta Comision
no puede convertir un debate eminentemente
técnico como el que aqui han dado, sobre todo por
la calidad de sus intervenciones y el conocimiento
que en ellas denotan, volverlo un debate de caracter
politico, nosotros no podemos incurrir en el error
de venir aqui a plantear falsas verdades o a crear
falsas verdades, a llenar a la opinion de temor con
una posible privatizacion de Ecopetrol.

Resalto que lo que aqui han manifestado la
mayoria, sobre todo en su clara exposicion sefior
Presidente, las circunstancias actuales por las que
pasa la empresa, no supone gue se tenga ni siquiera
queexploraroanalizar laposibilidad Senador Milton,
si quiera de avanzar en un proceso de privatizacion o
de enajenacion nuevamente de acciones.

Y el debate de la enajenacion que fue exitoso en
el pasado, que como le adverti al sefior Presidente,
permitio duplicar el crecimiento de la empresa, no
como en Venezuela, que estaba revisando aqui unas
notas de Enrique Clauss que con claridad cuenta
la desastrosa situacion de pobreza, la empresa
de petroleos tal vez mas importante del mundo,
cémo a partir del afio 99 hasta la fecha dejo de
producir 3.7 millones de barriles a 2.7 millones de
barriles; como esa empresa que hoy el 96% de las
exportaciones de Venezuela, es producto de lo que
hace PDVSA con las demas empresas con quienes
tienen acuerdo para la explotacion y produccion
de petroleo le esta generando graves problemas a
esa nacion. Y como esa nacionalizacién a ultranza
que algunos defienden, permitié en los ultimos
afios un deterioro significativo de la misma, no por
cuenta de la reduccién de los precios de barril en
los mercados internacionales sino como lo plantean
los expertos, por la reduccion en la produccion
producto de la inoperatividad, de la ineficiencia a
lo que conllevd esa nacionalizacion. Y les pongo
este ejemplo: mientras en el afio 98 producian 3.4
millones de barriles diarios con 40.000 empleados y
trabajadores, a la fecha tienen 120.000 empleados y
trabajadores, triplicaron su carga laboral apreciado
Presidente de la USO, redujeron la produccion de
la misma y ha sometido eso a una crisis gravisima a
esa empresa.

Luego, podemos aqui advertir con tranquilidad,
apreciado Presidente, que ni el Gobierno, ni el
Director de Ecopetrol, lo acaba de expresar también
el Viceministro, estan pensando en enajenar o
privatizar ni Ecopetrol ni ninguna de sus filiales.
Aqui han hecho otras intervenciones a las que
quiero referirme; comparto doctor Alvaro lo que
usted...Alvaro no, el doctor Camilo Urrea que
hace un andlisis serio, muy similar a lo que plantea
el Director de Ecopetrol en las cifras, luego, en

ese sentido entendemos todos que el momento de
Ecopetrol hoy no permite ni siquiera plantear ese
debate porque no hay necesidad de hacerlo.

Le escuché a César Loza un tema que me parece
interesante y tiene que ver, sefior Presidente, con la
modernizacion de la Refineria de Barrancabermeja.
Advertia el que hay un documento Conpes, que
hay un estudio sobre la necesidad de hacer esa
inversion, también plantea que fue suspendida en
el momento complejo que vivié la empresa en el
afio 2015, que no solamente fue un momento dificil
para Ecopetrol sino para la economia colombiana;
se habian proyectado los ingresos con unos precios
bien elevados y esa dificultad de que el barril pasara
de 120 ddlares a 35 en los mercados internacionales,
producto de la volatilidad del precio del petréleo
en los mercados internacionales pues le generd no
solamente a la empresa Ecopetrol, doctor Carlos,
problemas y dificultades sino también al pais,
recuerde usted que en esa época el déficit llego a
22 billones de pesos, tuvo este Congreso que salir a
aprobar una Ley de Financiamiento para garantizar
el gasto publico social que ya habia sido aprobado
en el Presupuesto General de la Nacion de esa
época. Pero considerando que en apariencia era una
época de vacas gordas, producto de esos precios que
en teoria hoy son estables pero que en el futuro lo
advertia también quien intervino al final, el doctor
Alvaro Pardo, pudiera cambiar de un momento a
otro, que revisen con seriedad, con rigor técnico
si se puede o no adelantar esa inversion que en el
pasado aplazaron por la disminucion de los precios
y que como aqui han advertido los técnicos la
posibilidad de transformar el crudo en gasolina, en
diésel, en fin, en todos los productos derivados del
petroleo, generaria, podria generar una rentabilidad
muy importante para el pais. Ahora, si el temor es
que suceda lo de Reficar, ese es otro cuento distinto,
yo creo que de Reficar se han aprendido muchas
lecciones para evitar que se cometan en el futuro.

Una duda que tengo, doctora Aida, usted los
escuchaba decir en el debate de manera reiterada que
no habia déficit y que el Gobierno estaba incurriendo
en una mentira monumental al plantearle a la opinion
publica nacional que el proximo afio habria un
déficit presupuestal de 14 billones de pesos y que a
juicio de ustedes, si se consideraran esos precios del
petroleo hoy, ese déficit no seria de tal magnitud y
por lo tanto no se requeriria Ley de Financiamiento
que permitiera garantizar los 14 billones de pesos
que se requieren para garantizar el gasto publico
social que aprobamos nosotros en pasadas semanas.

Aqui acabo de oir al doctor Alvaro Pardo hacer
referencia a las proyecciones de precios Brent de
petroleo. Leia un articulo la semana pasada en el
que los analistas manifiestan que es posible que
los precios empiecen a bajar nuevamente y hacian
una relacion de como en 3 dias habian tenido una
reduccion importante, significativa. Luego, lo que
quiero plantear aqui apreciados compafieros, es
que las circunstancias van asistiéndole la razon al
Gobierno por la proyeccion moderada que hizo
de precios Brent de petrdleo porque no podemos
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ser tan irresponsables como han sido en otros
paises. Recuerdo como el Ministro de Hacienda de
\enezuela, Ali Rodriguez, por alla en esa época de
bonanza petrolera en el 2008, doctora Aida, usted
que le gusta la historia y le gustan los vecinos, los
vecinos de Venezuela, la gente si pero...proyectaron
el presupuesto sobre 250 dolares el barril, imaginense
ustedes, con una proyeccién de ingresos a ese
precio de méas de 1.8 billones de ddlares terminaron
recibieron mi apreciada, billones de dolares, no
billones de pesos, terminaron recibiendo 635.000
millones de dolares y la platica se perdio, dicen los
analistas.

Simplemente para finalizar, sefior Presidente,
pedirle excusas porque me debo retirar y no tenia
animo de calentar el debate y no lo caliento, la doctora
Aida hace con mucho juicio y responsabilidad
estos debates, en buena hora le da la posibilidad al
gobierno de decirle con claridad a estas comisiones
que no habra venta ni privatizacion de Ecopetrol,
que no estan pensando en privatizar Cenit por la
importancia que tiene.

Y un dato, yo trabajé en la Vicepresidencia
de Transporte de Ecopetrol, hoy Cenit, tuve la
responsabilidad de recorrer varias regiones del pais
donde estéan las estaciones de bombeo y los puertos,
lo que pasa es que....

Sefior Presidente, doctor Miguel Amin Escaf:
Evitemos el didlogo...
Honorable Senador Juan Felipe Lemos Uribe:

Que no cometan el error de decir que Ecopetrol
no ha incidido en el desarrollo de las regiones, yo
creo que eso es irresponsable con la importancia
que una empresa como esta ha tenido con Colombia.
Desde luego, apreciada doctora Aida, tal vez ustedes
quisieran que todos los recursos se destinaran a
subsidios y se destinaran a ese tipo de cosas, y no
lo digo yo y no lo digo por joderle la vida, lo dicen
los que conocen y los que estudian y los que hacen
analisis serios, esto no me lo inventé yo; 35 afios
analizando ese tipo de modelos econémicos que a
usted le gusta y que usted defiende.

Pero ya para finalizar, me voy areferiraun tema, la
doctora Aida me acaba de sacar de que me preocup6
mucho, los contratos de asociacion, han venido
variando con el trascurrir de los afios. Hicieron
2 preguntas muy concretas que a mi también me
generan dudas; la primera, por qué en esos contratos
de asociacion, ahora conocidos como de operaciony
de exploracion, si es cierto, eliminaron esa clausula
que permitia o que obligaba a quienes estan en esa
tarea, en esa responsabilidad, cuando el Estado lo
requiriera, le vendieran de manera directa antes de
ponerlo en los mercados internacionales. Y otra que
también me cogi6 por sorpresay lo plante6 el doctor
Mario Valencia, sobre las filiales y subsidiarias en
el extranjero, ¢l hace referencia a 7 que no figuran
¢eso es realidad o es también verdades a medias?; y
si es realidad, pues con mucho respeto le pido que le
explique a esta Comision.

Y sefior Presidente, ahondemos en ese debate en
proximas comisiones, para tener suficiente claridad
sobre ese tema en particular.

Y doctora Aida, yo trabajé en Ecopetrol y
agradezco infinitamente a esa empresa la posibilidad
que me dio de recibirme cuando era apenas un
muchacho, alld tuve la posibilidad de tener mi
primer empleo como profesional universitario en la
Vicepresidencia de Transporte y cdmo le parece que
alla me di cuenta de una cosa que pocos le reconocen
a la empresa, esa es la empresa que mayores
posibilidades le brinda a sus trabajadores. Preguntele
al Presidente de la USO, conoci compafieros que
tenian 16 hijos con distintas mujeres y todos tenian la
posibilidad de estudiar en las mejores universidades
del pais, todos, sin excepcion. Pero no solamente
eso, el mejor servicio de salud que recibe un
colombiano en este pais lo tienen los funcionarios y
trabajadores de la Empresa Colombiana de Petrdleos
(Ecopetrol). Recuerdo como esa empresa compraba
en una época en Barrancabermeja las reses, la carne
para los trabajadores, la repartian y la vendian en
las carnicerias de la esquina. Y no le sigo contando
historias de esas porque esa es una empresa que ha
sido extremadamente generosa con sus trabajadores
y con sus funcionarios. Muchas gracias sefior
Presidente.

Sefior Presidente, doctor Miguel Amin Escaf:

Muchas gracias Felipe Lemos. Tiene el uso de
la palabra la doctora Myriam Paredes y después el
Representante y Presidente de la Comision Cuarta,
Edgar Gomez.

Honorable
Aguirre:

Bueno Presidente. Yo le voy a pedir a la doctora
Aida que me regale...

Sefior Presidente, doctor Miguel Amin Escaf:

Doctora Aida ahora, después se la doy, yo se la
doy, tiene todo el tiempo.

Honorable Senadora
Aguirre:

Bueno sefior Presidente, un saludo al sefior
Presidente de Ecopetrol y por supuesto, al sefior
Ministro, a los colegas.

Yo creo que aqui todo esta dicho, ya a estas
alturas del debate pues la verdad es muy poco lo
gue uno tiene que decir. Yo quiero solo tomarme dos
minutos, primero para reconocer doctora Aida Avella
su preocupacion y el traer el tema a la Comision.
Yo creo que hay que reconocerle la importancia
para despejar cualquier tipo de duda, cualquier tipo
de afirmacion que se ha venido haciendo en los
diferentes medios frente a la venta de las acciones de
Ecopetrol hoy queda despejado, y muchas gracias
doctor Felipe porque creo que aqui se nos ha dado
una informacion muy clara, muy amplia sobre la
consistencia de una empresa que es querida para
los colombianos y se despeja también una duda que
es muy importante frente a la exploracion y frente
a la produccién porque también el comentario y el
discurso que a veces se utiliza es de que las reservas

Senadora Myriam  Paredes

Myriam  Paredes
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se terminaron y que Ecopetrol dia tras dia sera
una empresa que va decayendo. Hoy tenemos
una imagen totalmente diferente, usted ha dicho el
65% de las actividades de Ecopetrol van a estar y
estan concentradas en lo que es la exploracion y la
produccién y eso es importante.

El aporte que hace Ecopetrol a las finanzas
nacionales, quienes pertenecemos a esta Comision
sabemos la importancia que tienen y por supuesto
que lo que aspiramos es que ojal& esos precios de
barril de petroleo se mantengan y ojala sean mucho
mejores para bien de las finanzas del pais.

Solo quiero recoger un tema que lo tratd el
doctor Luis Castro y que creo que a las gentes que
pertenecemos a provincia, la verdad es que nos
preocupa mucho y obviamente hacemos todas las
recomendaciones necesarias y es visibilizar mucho
mas la tarea que Ecopetrol cumple en la region, la
presencia que hay frente a la solucion de necesidades
reclamadas por las comunidades. Importantisimo
el empoderamiento de Ecopetrol en la comunidad,
pero con hechos, con obras y con acciones.

Yo sé lo que ustedes hacen, pero de pronto lo
hacemos internamente quienes pertenecemos a
la region; hoy lo que estan haciendo por Tumaco,
muchas gracias doctor Felipe, muchas gracias, pero
yo creo que hace falta, hace falta visibilizar méas
esa tarea, comprometer mas esa tarea en ir como
empresa concurrente a las asignaciones que desde
los departamentos o de los municipios se hagan
para dar soluciones de orden social. Tiene que ser
un complemento, cada quien por su lado no hace
nada, pero si ustedes logran hacer una coordinacion
de acciones de las entidades territoriales y por
supuesto, pensando también en llegar efectivamente
a las comunidades, tengan la absoluta seguridad que
el panorama va a cambiar.

Un reclamo que siempre le hacen a uno en el
Putumayo, doctor Bayon, un reclamo que siempre
le hace...como es posible que en la minirrefineria de
Orito no se piense que la mano de obra debe ser de
la regién, como es posible que pudiendo contribuir
a través de la transformacion en gas natural, no
se llegue con un servicio de gas por redes a los
diferentes municipios del Putumayo y no solo lo
digo del Putumayo, también mi departamento y
seguramente donde Ecopetrol tiene una sentencia
importante y vale la pena reflexionar sobre ese tema,
vale la pena mirar como por ejemplo usted decia,
hoy 9 millones de colombianos tienen servicio de
gas, pero hace falta mucho por hacer y efectivamente
hay mucho por hacer.

Sefior Viceministro, con el apoyo de la Ministra
se logré en el presupuesto nacional incluir una
partida, escasamente de 40.000 millones para
desarrollar proyectos de GLP en las regiones donde
no tenemos la posibilidad, el pueblito donde no
hay posibilidades de gas natural, muy poco, muy
poco, pero la concurrencia tiene que ser de las
diferentes entidades que hoy tienen el interés de
prestar un servicio publico de calidad y oportuno
a esas comunidades llevandoles el gas por redes,

eso tiene un beneficio enorme para el pais porque
resulta que el gasto va a ser por una sola vez y no
tiene que cada afio tras afio asignar los recursos al
Presupuesto Nacional en el subsidio que hoy lo
tienen 4 departamentos, se incluy6 a Amazonas
y seguramente mafiana se tendra que incluir otras
regiones, el de subsidio a la pipeta de gas GLP.

Yo con esas observaciones, de verdad le
agradezco inmensamente por estar en esta Comision
y aclarar los temas sobre todo a nivel nacional frente
a las preocupaciones que tiene el Congreso y gracias
doctora Avella por haber convocado este debate.

Sefior Presidente, doctor Miguel Amin Escaf:

Muchas gracias Senadora Myriam Paredes.
Tiene uso de la palabra el Presidente de la Comision
Cuarta de Camara, doctor Edgar Gémez.

Honorable Senador Edgar Gémez Roman:

Gracias sefior Presidente. Bueno, yo como suelo
hacerlo siempre, yo voy es a felicitar a la doctora
Aida Avella, Senadora, por darnos esta oportunidad
de aclararle de una vez por todas a la opinion
nacional que todos esos rumores no obedecen a la
verdad. Yo creo y quedo muy tranquilo después
de escuchar al sefior Presidente de Ecopetrol y al
sefior Viceministro y acorde a como lo ordena la Ley
5% Presidente, pues el cuestionario fue totalmente
respondido y creo que la Senadora Aida Avella
logré su objetivo de que no se va a vender Cenit
ni Propilco. Tal vez me quedd una preocupacion,
Presidente, en lo que tiene que ver con Ferticol,
que es un gravisimo problema que llevamos los
santandereanos ya desde hace mucho tiempo, pero
también lo dijo usted con suma claridad y es tal vez
méas hoy un problema de gobierno departamental
que de ustedes mismos. Vamos a tratar de...de qué
manera después de tantos foros y tantas audiencias
que hemos hecho, qué se puede hacer.

Y mi inquietud y desde luego la dejo para si
ustedes asi a bien lo tienen responderla, porque no
estan obligados conforme lo ordena la Ley 52 sino
ajustarse a lo que establece el cuestionario, yo si
quiero preguntarle con toda tranquilidad sefior
Presidente, si los santandereanos vamos a tener la
tranquilidad de que esa promesa fallida del Gobierno
anterior y esa promesa de hoy del Presidente Duque
en lo que tiene que ver con la modernizacion de
la Refineria de Barrancabermeja, como lo decia
aqui César Loza, el Presidente de la USO, vamos
a tener de verdad esa posibilidad Presidente, yo la
veia muy lejos cuando mirdbamos cifras, realmente
y la catastrofe que vivimos con Reficar pues a los
santandereanos y a los colombianos porque yo he
dicho que la Refineria de Barrancabermeja no es de
Santander, es de todo el pueblo de Colombia, es tal
vez laempresa mas importante y la empresa que mas
produce pues es una empresa que merece realmente
que se le reinvierta, pero que se reinvierta de verdad
y por sobre todo porque usted no es ajeno a eso
Presidente, sabe que en torno a la modernizacion de
la Refineria se nos cred un boom que hoy tiene la
ciudad con muchisimos inconvenientes.
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Me gustaria, si usted a bien lo tiene, si no, en
otra oportunidad sera, poder escuchar si hoy hacia
el aflo 2019 y 2020 se est4d empezando ya, asi sea
parcialmente, primero, utilizar todo lo que hoy
ya hay en refineria en Reficar, usted lo sabe que
hoy ustedes estan pagando celadurias, bodegajes,
infinidad de cosas, de mucha maquinaria y mucho
elemento que se compr0 ya para avanzar en el tema
de refineria y que lo podamos hacer. En segundo
lugar, simplemente por hacer una claridad en una
parte que toco el Senador Julian Bedoya, en lo que
tiene que ver con la PTAR de Barrancabermeja; y
yo digo doctor Julian Bedoya, que por el contrario,
Ecopetrol hace muchos afios entregd mas de
120.000 millones y hasta ahora, creo que hace muy
poco, por ahora el Concejo de Barrancabermeja dio
via libre para un empréstito con vigencias futuras
de 50.000 millones de pesos para poder lograr por
fin el cierre financiero de esa PTAR, cosa que nos
alegra a los santandereanos y de manera particular a
Barrancabermeja.

Y lo digo yo Presidente porque es que con la labor
y el trabajo que se ha venido haciendo hoy quien le
va a dar la votacion mayoritaria de Barrancabermeja
y por eso me duele todo lo que ocurra en este
bello municipio de nuestro pais. Y quiero invitarlo
a que Ecopetrol de una manera decidida a la gran
celebracion del centenario del nacimiento del sector
petrolero y de la empresa, uniéndose a los temas
sociales que decia aqui el Senador Castro y que
siempre los acostumbra a hablar la Senadora Aida
Avella, de mirar como beneficiamos y contribuimos
a una mejor calidad de vida de la gente que tiene
todo el entorno de la explotacion. Muchas gracias
sefior Presidente.

Sefior Presidente, doctor Miguel Amin Escaf:

Muchas gracias colega. Continuemos con la
respuesta que va a dar el Presidente de Ecopetrol
porque hay unos compromisos y ya hay unos
Senadores que se han ausentado, entonces me
gustaria...doctor Felipe puede comenzar su
intervencion.

Doctor Felipe Bayon Pardo, Presidente de
Ecopetrol:

Presidente muchas gracias. Pues hay gran
cantidad de preguntas, las he anotado todas y
espero poder contestarlas en el orden en que las fui
anotando.

En particular, el Vicepresidente de la Comision
hablaba sobre dos cosas: una, el valor al cual
nosotros damos utilidad, que hablaba yo, pasé de
65 a 35, y hay que pensar que ese valor ya incluye
inversiones, incluye el costo operativo, incluye
las néminas, incluye todo. En algunos paises, en
particular los que son petroleros, si mira uno el costo
de levantamiento, puede ser de 8 o 10 dolares, de
hecho, nosotros tenemos algunos campos en donde
el costo de levantamiento esta por debajo de 1 dolar,
pero hay campos en donde el costo de levantamiento
esta por encima de 15 o 20, en promedio es 850.

Entonces, si uno tiene en cuenta todos esos
elementos, inversiones, depreciaciones, todo el

tema del costo operativo, pues 35 realmente es un
valor stper competitivo a nivel mundial, habiendo
dicho eso, no quiere decir que nos vamos a quedar
ahi quietos. Yo les decia, lo mas importante cuando
sube el precio, y alguien me decia “no, ya subio
a 80", bueno estd en 71,50 hoy. Y hoy, uno no
podria decir si va a subir 0 va a bajar, lo Unico que
tienen los pronosticos, que uno sabe que tienen
los prondsticos es que uno sabe que van a estar
mal, entonces uno qué tiene...van a estar mal...el
prondstico y direccionalmente dice va a subir o va
a bajar, pero hoy en dia el que le diga a uno “no,
el crudo va a subir o el crudo va a bajar”, hay que
ser mucho mas cauteloso. ¢ Qué tenemos que hacer?,
seguir haciendo la transformacion.

En ese sentido, se hablaba también de la
posibilidad de hacer una cobertura, entonces hay dos
escenarios: uno, es la cobertura propia de Ecopetrol,
de sus finanzas, pero hay una cobertura que hace el
Gobierno nacional para las finanzas del pais y eso
entiendo, en la Ley de Financiamiento ya hay algin
articulado en ese sentido y eso es algo pues que
tendrén efectivamente que mirar en el Ministerio de
Hacienda. ¢Nosotros qué hacemos desde el punto
de vista de Ecopetrol?, efectivamente hacer la tarea
juiciosos a ver si en algin momento hace sentido o
no hacer ese tipo de coberturas. No esta garantizado
que la cobertura le vaya a funcionar a uno bien y
tiene riesgos, tiene riesgos, ustedes entenderan pues
que nosotros por definicion somos un negocio de
riesgo, nosotros exploramos y uno de cada 10 pozos
0 uno de cada 20 pozos funciona en exploracion,
en produccion es distinto, pero pues nosotros lo
estamos analizando, esa era otra de las preguntas
que se hicieron.

Me decian, bueno, cuéntas utilidades van a
repartir; histéricamente en algunos momentos
Ecopetrol reparti6 el 75, 80, 85% de sus utilidades;
cuando llegd el momento de pisar el freno y de
apretarnos el cinturén, primero en el afio 2015, en
el ejercicio de 2015 no se distribuyeron utilidades,
uno hubiera podido endeudar la compafiia para
distribuir dividendos, se hubiera podido hacer,
muchas compafiias lo hacen. ;Qué hicimos?, y el
Gobierno creo que fue totalmente responsable en
ese sentido y dijo “nos interesa la sostenibilidad
y el largo plazo de Ecopetrol” y a eso le vamos a
apuntar, y el ejercicio de 2015 no hubo distribucion
de dividendos ni para el Gobierno, ni para los...en
ese momento eran 400.000 accionistas. Entonces yo
creo que se tomo una decision muy responsable y
que fue coherente y prudente. Hoy en dia hay una
politica de distribucion de dividendos y entre el 40
y el 60% de las utilidades se pueden distribuir, pero
esa es una decision de la Asamblea que se tomaré
el afio entrante. Entonces también importante dejar
el mensaje que no es que uno distribuya lo que uno
quiera distribuir, hay una politica de distribucion de
dividendos ¢y eso por qué es bueno?, porque lo hace
a uno previsible y le da a uno orden y le da a uno
disciplina.

Las compafiias que estdn por fuera, las
compaiiias que llamaron offshore, perddn por el
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anglicismo, pero estoy usando la palabra que se uso6
en la pregunta. Nosotros efectivamente tenemos
compafiias que estan por fuera, en particular
tenemos una que es una reaseguradora ¢y por qué la
tenemos?, porque sale mucho mejor para Ecopetrol
tener su propio reaseguro, nos ahorramos mucha
plata. Y el otro que se llama un banco en Suiza lo
que hace es poder ayudarnos en el manejo de la
tesoreria. Ustedes entenderan que muchos de los
flujos de caja de la compaiia vienen del exterior,
nosotros vendemos el crudo en Singapur o en la
China o en Estados Unidos y esa compafiia del grupo
nos permite hacer un manejo eficiente de la tesoreria
y con mucho gusto también podriamos ahondar en
algin momento en ese debate. Importante dejar un
mensaje, nosotros todo lo declaramos en el pais
y todos los impuestos los pagamos en el pais y es
un mensaje super importante para los colombianos
porque no es bueno que quede ese manto de duda
que es que paraisos fiscales, no, todo lo pagamos en
el pais. Y pensaria, no sé exactamente, no conozco
las cifras de la DIAN, pues que somos uno de los
mayores contribuyentes. Entonces eso es importante
también dejar esa claridad.

Bueno, el Senador Julidn decia que habiamos
estado alejados de las 4 preguntas, entonces yo
decia y voy a empezar en reversa. Ferticol, ya el
representante hablé de eso, pues no es una compafiia
de Ecopetrol, fue en sumomento Ecopetrol, nosotros
tenemos un contrato de suministro de gas; de hecho,
como les decia, la compafiia esta al dia en las cuentas
con nosotros. ¢Qué hay que mirar?, hay que hablar
con los duefios de la compafiia y decir bueno, cuél
es ese plan que tienen ustedes para que la compafiia
tenga su potencial. Y hay temas, como lo entiendo y
no conozco el detalle de la informacidn reciente que
tengo, que hay temas por ejemplo de los equipos de
generacion eléctrica que yo les comentaba hace un
momento y dicen “oiga, necesitamos unos equipos
nuevos, hay que hacer una inversion grande”,
quién le mete esa plata a esa compafiia, ya hay
unos accionistas, esta el departamento, y hay otros
accionistas también, esta y hay otros que tienen una
participacion.

El Banco Mundial, pues el Viceministro hablé del
tema, nosotros no necesitamos ir al Banco Mundial,
de hecho, hemos bajado nuestro endeudamiento,
pero tenemos acceso a los mercados de capital.
Y, de hecho, decirles una cosa, Ecopetrol es muy
reconocida por fuera del pais, por el manejo que ha
hecho desde el punto de vista no solo operativo sino
financiero de sus cuentas.

El tema de Propilco, en algin momento estuvo
considerada como parte de la estrategia una posible
enajenacion de Propilco, hoy en dia no est, total
claridad. ¢Qué tenemos que hacer?, tenemos un
montéon de sinergias con Reficar en Propilco,
inclusive estamos haciendo algunos analisis para
ver si se puede ampliar la capacidad de Propilco;
(pero eso qué hay que hacer?, pues primero hacer
los, digamos, estudios detallados de ingenieria, es
lo Unico responsable, hacer el detalle. Cenit, yo
les dije, yo personalmente no veo la venta y lo he

dicho, César me lo ha oido también en varios foros.
Y desventajas 0 ventajas de una enajenacion, pues
yo les mostraba el caso de la salida al mercado
accionario hace 10 afos, esa venta de una parte
pequefia de Ecopetrol le permitié doblar el tamafio
de la compafiia y hoy tener una compafiia mucho,
mucho mas sélida. Si Cenit, por ejemplo, no hubiera
estado como filial 100% Ecopetrol, separada de
Ecopetrol, la crisis hubiera sido mucho mas dificil
de sobrellevar. Bien lo decia, con el término cuéanto
ebitda generaba, pues de alguna manera y yo lo he
dicho, no es un secreto, el segmento de transporte
se echo al resto de la compafiia al hombro durante
los momentos mas complejos, entonces eso también
hay que reconocerlo.

Bueno, el fracking que esta generando unos dafios
irreversibles y demas y qué bueno, efectivamente
nosotros en ese sentido pues lo que hemos dicho es
que queremos hacer un piloto y el piloto que nos
permita entender como se puede hacer el desarrollo
del fracking.

Cuaél es el mayor problema que tienen en Estados
Unidos por el fracking, muchas veces es el problema
de integridad, o sea, el estado mecanico de pozos
viejos que permiten que haya comunicacién entre
los acuiferos que estan entre 100 y 600 metros de
profundidad y las zonas donde se produce fracking
que estan entre 3.000 y 4.000 metros de profundidad,
entonces hay que poder garantizar eso y por eso
hemos propuesto que se haga el piloto.

La PTAR de Barranca, efectivamente hace un par
de semanas entiendo ya el Concejo autorizé que se
hiciera el cierre financiero, yo creo que es muy buena
noticia, Ecopetrol desde hace varios afios aporto los
recursos a los cuales estaba comprometido.

Propilco y Cenit ya hablé. Ferticol ya hablé.
Reservas, hicieron un tema de reservas y me
preguntaba si habia, digamos, alguna contradiccion
con lo que habia hecho la sefiora Ministra y la
respuesta es no, ¢en qué sentido?, hoy en 100 afios
de la industria el pais ha producido el 19% de lo que
nosotros creemos, desde el punto de vista técnico
hay en el subsuelo, es un término que se llama el
aceite original in situ, el aceite original, hemos
producido el 19%. ;Hoy qué hemos hecho?, durante
la crisis le apostamos a lo que llamamos pilotos de
recobro, inyeccion de agua, inyeccion de polimeros,
inyeccion de gas y hoy en dia hemos subido el factor
de recobro de muchos campos, 0 sea, podemos
producir mas de los campos existentes. Tenemos
ya un plan de vuelo, digamoslo, para subir ese
factor de recobro a 28, 32 0 34%, o sea, proteger
lo que hoy tenemos y producir mas de los campos
existentes es fundamental, pero hay que abrir mas
opciones y por eso el tema de la costa afuera,
vea esos descubrimientos que hicimos. Inclusive
decirles, nosotros estamos buscando posibilidades
de encontrar liquidos en el caribe colombiano,
hoy hemos encontrado gas, qué bueno seria poder
encontrar liquidos y alejar cada vez méas ese fantasma
0 esa preocupacion del autoabastecimiento.
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Entonces ese es un tema central. Y en ese
contexto es que decimos que los no convencionales
podrian ser importantes, hemos dicho, los no
convencionales podrian generar inversiones en el
pais, entre 6000 y 8000 millones de dolares todos
los afios. Hoy no vemos nosotros, pues puede ser
por desconocimiento, negocios que generen ese
tipo de inversion, con lo que eso implica desde el
punto de vista de mano de obra, de servicios y de
beneficios, en ultimas todo lo que es impuestos,
regalias y demas.

Atentados, pues claramente tiene un costo, hay
el costo de reparacion, pero yo creo que el atentado
y los 76 atentados el mayor costo es, uno, que no
podemos utilizar un oleoducto que llevaba mas de 30
afios operando y que es fundamental para el servicio
de transporte en el pais, que tenemos que usar rutas
que generan costos adicionales porque son mas
costosos, hay unos de los oleoductos...pero yo creo
que la buena noticia es que a través, nuevamente, del
ingenio de nuestros operadores pudimos poner un
oleoducto a trabajar en reversa, en vez de que fluyera
de sur a norte, fluye de norte a sur y no hemos tenido
que parar el campo. Imaginense ustedes 50.000
barriles de Arauca parados durante practicamente
todo el afio, eso hubiera sido un impacto muy
grande. Y yo creo que gracias al ingenio de la gente
pues hemos podido manejarlo.

Dieciocho billones de pesos en caja y ¢por qué
tenemos que importar gasolina?, pues hay varias
cosas, una es, histéricamente no ha sido qué tanta
gasolina entra de manera no legal desde Venezuela
o diésel, eso nos impacta en la oferta de gasolina
y de diésel en el pais. Hoy en dia, con la entrada
en Reficar, de Reficar en operacion, que a todas
estas estd generando muy buenos méargenes, ya este
afio ha producido una ebitda de mas de 500.000
millones de pesos, 500.000 millones de pesos en
caja en Reficar, claro, tiene una deuda muy grande,
¢ qué tenemos que hacer?, operarla bien, de manera
segura y a full. Y les decia yo y posiblemente no
quedd suficientemente claro, estamos viendo la
posibilidad de conectar los equipos viejos o los
equipos originales de la Refineria de Cartagena, de
los afios 50, 60 y 70 para ampliar la capacidad de la
Refineria de Cartagena y eso nos permitiria subir no
sé, 40, 50 0 60.000 barriles de capacidad, seria muy
buena noticia.

Y paso a Barranca, y yo tal vez la solicitud que
hacia y muy respetuosa es que cuando piensen en
Ecopetrol y en Barranca, no solo somos la Refineria,
somos mas que la Refineria. Les decia yo, en el plan
20-30 que mostraba...les mostré yo personalmente
en un debate de Comisién Quinta de Camara, decia,
en Barrancaen los proximos 12 afios vamos a invertir
3000 millones de ddlares, 9 billones de pesos en 12
afios, es mucha plata, y en 10 afios hemos invertido
6000 millones de ddlares, no es que no le hayamos
invertido plata, claro, quisiéramos invertirle mas.
De hecho, la regulacién a nivel mundial en cuanto
a emisiones esta cambiando y cada vez va a ser mas
dificil no tener mayor conversion en las refinerias.
Pero adicional a eso, en exploracion y produccion

vamos a invertir otros 3000 millones en 12 afios que
se pueden volver 8000 millones de ddlares, ahi ya
podriamos ir en 14.000 millones de ddlares y con
los no convencionales, podrian ser 24.000 millones
de dolares. Entonces, la Refineria es importante,
pero hay que pensar en refinacion, exploracion
y produccién y ojala en los no convencionales
y estamos pensando que los no convencionales
podrian generar mas de 3 billones de pesos al afio de
regalias, adicionales equivalente al incremento por
precios y podrian generar mas de 100.000 nuevos
empleos de calidad, entonces eso también hay que
ponerlo en las consideraciones.

Plan social por Colombia. Entonces yo he dicho
una cosa Senadora Aida y no lo voy a decir por
primera vez acd, los petroleros muchas veces somos
arrogantes y uno va a las regiones a ensefiarle a la
gente qué hay que hacer y nosotros somos vecinos de
las regiones por muchisimo tiempo. ¢Que tenemos
que hacer?, pues nosotros vamos a hacer y aprender
de la gente de las regiones. Hay dos cosas, uno, un
estudio reciente de Fedesarrollo que compara las
regiones petroleras con las no petroleras en términos
de mortalidad infantil, en temas de salud, en temas
de educacion, un montén de indicadores y se ha
visto que las regiones petroleras han avanzado. Pero
yo si creo que es importante decir que Ecopetrol
obviamente tiene la voluntad de seguir trabajando y
de seguir aportando, pero Ecopetrol no tiene el 100%
de la responsabilidad, ahi tenemos que trabajar y
ustedes hoy hicieron un llamado a que trabajemos
con otros, autoridades con comunidades, este no es
un problema Unicamente de Ecopetrol, hemos hecho
muchas cosas. De hecho, hace un par de semanas
entregamos 35 becas, llevamos 35 afios, 36 afos
entregando becas, 100% de las becas. Alguien
hablaba, el Senador sobre su oportunidad, o de un
amigo de estudiar en Canada. Nosotros entregamos
este afio 35 becas a los mejores Icfes, que estan en
el Sisbén para las zonas rurales de cada uno de los
departamentos, incluida la zona rural de Bogota y
las etnias y las comunidades afros. Entonces hay un
compromiso posiblemente y lo decia la Senadora, ya
se fue, pero a veces no se conoce qué es lo que hace
Ecopetrol, nos llevamos el mensaje y posiblemente
tenemos que pues ser un poco mas proactivos.

Renovables, nosotros pues no estabamos en
gran medida en lo renovable, hoy ya generamos
35 megavatios con biomasa, bagazo de cafa y
hemos identificado 140 megavatios en proyectos
adicionales, que son proyectos que primero, pues
obviamente son ambientalmente muy amigables,
pero que tienen que ser rentables, que nosotros
tenemos que proteger pues precisamente la plata
de los accionistas, ya anunciamos los primeros 15
megavatios en el Meta y vamos a seguir trabajando
en esto.

Personalmente en energia edlica no veo a
Ecopetrol, energia solar hace mucho maés sentido,
primero porque tenemos extensiones de tierra
alrededor de nuestras instalaciones y podemos
complementarla muy bien con lo que ya generamos
con gas o con liquidos.
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¢Qué mas tenemos?, bueno, ya hablé de Capital
AG. Cenit, yo les digo, yo personalmente no veo la
enajenacion de Cenit, lo he dicho.

En otros paises ¢por qué el costo de levan-
tamiento es mas alto?, creo que ya hice referencia
a eso.

Reficar efectivamente nos dejo muchas lecciones,
alguien lo mencionaba ahora. La buena noticia,
hay que decirles a los colombianos, alguien lo
mencionaba ahora, es que Reficar esta funcionando
muy bien. Claro, tenemos que darle la vuelta a una
situacion de afios, pero labuenanoticia es que Reficar,
que en su momento mucha gente dijo que se debia
parar el proyecto, hoy esta generando muchisima
caja y sobre todo muy buenos combustibles.

Y en términos de los contratos de exploracion y
produccién, que se elimind la clausula de soberania,
digamos; hoy en dia hay algunos decretos del
Ministerio que efectivamente hacen que cuando
uno no tenga autosuficiencia en el pais, el pais se
puede quedar con los hidrocarburos. Y lo otro, que
también habia un...digamos, una pregunta sobre por
qué refinamos mas o por qué refinamos menos. Hoy
posiblemente es mucho mejor vender algunos de los
crudos pesados que nos los pagan mejor por fuera
del pais que refinarlos. En Reficar hemos refinado
100% de crudos nacionales. Cuando empezamos
hace 3 afios era el 40% y la gente nos decia “no es
posible subir”. Hoy en promedio, entre 75, 80%
de la carga de Reficar es de crudos nacionales, que
es también un reconocimiento a los técnicos, pero
posiblemente desde el punto de vista econémico no
sea lo mejor llevarla al 100%.

Si, eso es una...y es una ecuacion de cémo estan
los méargenes, de qué tan cara esta la gasolina. La
gasolina en este momento y el diésel en particular,
en las épocas de verano en el hemisferio norte
pierden valor y hay otras que se vuelven mas,
digamos, mas robustas desde el punto de vista
de precios, entonces con todo eso tenemos que
mirar. Nosotros ahi estamos conectados con el
mundo. Creo que esas son, Presidente, qué mas
decirle...Putumayo, perdén, Putumayo, Putumayo
tiene un gran potencial...en el sur de la frontera
Ecuador puede producir 400.000 barriles, en
Putumayo producimos 40.000 barriles y la
geologia no entiende de limites soberanos o de
fronteras. Nosotros creemos que en Putumayo hay
muchisimo potencial, hay zonas que se han abierto
a la actividad. En Orito y como en el resto del
pais nosotros tenemos, digamos, un interés para
que cada vez haya mas mano de obra, en muchas
regiones esta entre el 70 y 80% de la mano de
obra es local, pero tampoco podemos prohibir que
la gente de una region del pais vaya y trabaje en
otra regidén del pais y a veces necesitamos técnicos
especializados. Con eso creo que atiendo pues
todas las preguntas, Presidente, muchas gracias.

Sefior Presidente, doctor Miguel Amin Escaf:

Muchas gracias sefior Presidente Felipe Bayon.
Tiene el uso de la palabra para terminar, la Doctora
Aida Avella.

Honorable Aida Yolanda Avella Esquivel:

Gracias Presidente. Realmente yo creo que hoy
se oye por primera vez, no habia tenido el gusto,
no habiamos tenido el gusto de tener al Presidente
de Ecopetrol desde que nos posesionamos y €eso
es bueno, eso es bueno porque nos aclara muchas
cosas. Primero, que el Cenit no se va a vender, no
sé quiénes hacen parte de la Junta Directiva del
Cenit, no hay sea gque nos salga la Junta Directiva
haciendo cualquier otra cosa distinta a lo que dice el
Presidente de Ecopetrol.

Cuando yo era de la Junta Directiva de
Prosocial, quienes formaban la junta directiva
era la ANDI, Acopi, Fenalco, la IFI, y la Unica
representante de los duefios era yo, no sé lo
que pasarad ahora en las juntas directivas de las
empresas industriales y comerciales del Estado.
Y quienes decidian era la ANDI, el IFI, Acopi,
todos esos gremios decidian la suerte de una
entidad que era propiedad de los trabajadores
del Estado y miren lo que hicieron, la feriaron,
la regalaron, la destruyeron y punto, a los
accionistas no nos dieron un peso de acciones, se
la llevaron, simplemente la destruyeron.

Dos, nos queda claro sefior Presidente de
Ecopetrol, que tampoco se van a vender acciones,
a no ser que los gremios sigan presionando y
entonces resultemos vendiendo acciones de
Ecopetrol y acciones de otra indole porque como
aqui pues este es un Ministerio de Gremios, los
Ministros son de los gremios, hasta el agente,
hasta el Director de la Agencia Nacional de Tierras
viene de Fedepalma. Nos pusieron a la restitucion
de tierra a un sefior que viene precisamente de
los gremios del gran latifundio, entonces vamos
a tener que hacer muchisimas cosas porque
ahora vamos a tocar en una proposicion lo de la
economia grave.

Lo otro, sefior Presidente, me parece también
que queda claro que realmente no vamos a poder
seguir sin las energias renovables, que hay que
incrementarlas, que hay que hacer mucho en este
pais porque no podemos depender del petréleo, de
la contaminacién, del recalentamiento global y eso
es un hecho, no nos lo inventamos nosotros, cuando
se fueron a los acuerdos de Paris era por eso, porque
estabamos afectando en grado sumo el problema
del recalentamiento global y es nuestro pais, es el
planeta, nosotros tenemos pues el Amazonas, parte
del Amazonas y es una inmensa responsabilidad
para con el planeta.

Tercero, me parece que también hay que
mirar si lo de Reficar, pues si es de Ecopetrol,
sefior Presidente, yo creo que es obligacion suya
llevar a los ladrones a la carcel, como asi que
roban, confiesan que mintieron y deben estar
en la mansion que consiguieron con los salarios
de Ecopetrol porque segun el doctor Lemos son
buenisimos y son tan buenos que €l consigui6 su
primer empleo alli porque claro, él tiene palancas,
pero el 17% de los jovenes desempleados de este
pais, ojala, doctor Bayon, tuvieran la posibilidad
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de pasar si quiera un afio en Ecopetrol en su primer
empleo, pero claro, no son de las familias que
mandan en este pais, entonces no conseguiran.
Pero yo si quisiera doctor, pedirle a nombre de los
jovenes de este pais, que abra un espacio grande
para que los jovenes puedan tener su primer
empleo en Ecopetrol, asi como el doctor Lemos
que tenia tantas palancas pudo.

Y yo creo, sefior Presidente, que ademas nos
preocupa también, qué hacen las cuentas en
paraisos fiscales de las empresas subordinadas de
Ecopetrol. Realmente, con el perdon del Presidente
de Ecopetrol, yo sé que usted no tiene nada que ver
ahi, valdria la pena que el Fiscal investigara, aqui
investigan a todos los que tienen dineros en los
paraisos fiscales ;0 no?, pues también ahi tienen
que entrar las empresas (0 no?, porque bueno, aqui
algunos se jactan de que defienden la democracia,
pero cuando hay que defender el dinero que tiene
que quedar en Colombia, se espantan y se van de la
Comisién, pero asi es la cosa.

También quisiera, sefior Presidente decirle, nos
queda claro donde estd la plata, nos queda claro
que aqui hay una necesidad ni siquiera de hacer
una reforma, ni siquiera la Ley de Financiamiento,
bueno, le agradezco mucho que me haya puesto de
ponente, porque desde luego, nos va a tocar, bueno,
lo esta pensando sefior Presidente, pues es mejor
que no lo piense tanto ¢por qué?, porque nosotros
le estamos diciendo donde esté la plata, en cambio
de estarle sacando a los pobres trabajadores, a la
clase media, a la gente que tiene menos recursos en
este pais y que les dicen que les van a devolver, a
donde si ni siquiera tienen cuenta bancaria, a donde
le devuelven a los pobres la plata que no pueden
devolver.

Pero sefior Presidente, yo si creo que aqui hay
necesidad de decirle a la gente donde estéa el dinero,
y el dinero aqui lo acaban de decir los especialistas
donde estd, estd en las deducciones, esté en lo que
no nos pagan las empresas trasnacionales. Mire el
ejemplo de Ecopetrol, es que paga todas sus regalias
y ahi esta la plata doctor Gomez, ahi esta la plata,
incluso para actualizar técnicamente la Refineria
de Ecopetrol. Ah, y yo le quiero preguntar algo
doctor Baydn, ;todavia sigue ese sefior que dirige la
Refineria?, me parece que estd pensionado, por qué
no lo sacan y ponen a un joven ahi, no sera su primer
empleo, pero de todas maneras valdria la pena que
se mirara por qué ese sefior sigue ahi, qué palancas
tiene, quién lo sostiene ahi. Yo si creo, cuando he
ido a Ecopetrol y me retino con los obreros, todo
mundo da quejas del sefior, primero doctor, porque
ahi la mayoria de los trabajadores en este momento
son con contratos de servicio, qué hace que la
mayoria de los trabajadores estén por contrato de
servicios, que no tengan estabilidad en un pueblo,
como dice el doctor Gomez, nuestro Presidente de
las Comisiones Financieras, que ademas lo hace tan
bien como Presidente, por qué, por qué no estamos
dandole un trabajo estable a la gente que a lo dltimo
son los duefios de la riqueza.

Ese departamento lo han golpeado mucho, con
Ferticol cerrado, es la inica empresa que habia ahi 'y
pum, lo cierran. Y yo si creo que vamos a convocar
también a un debate sobre Ferticol y sobre Propilco,
yo creo que hay necesidad de que este pais conozca
que tenemos plata suficiente, plata suficiente para
que todo el mundo viva bien, doctor Amin, para
que todos en este pais viviéramos bien, lo que pasa
es que aqui hay un desangre muy grande entre
impuestos que regalan los parlamentos. Es que el
parlamento, los pasados han regalado las Camaras
de Comercio, eso no hallan cémo regalarles a
los sefiores Curadores, a los de los peajes sefior
Presidente. Cémo asi, todos los dias los colombianos
estamos pagando las carreteras de este pais y fuera
de eso venden a Isagen para que pudieran construir
carreteras y los tienen guardados. Esto yo creo que
es un acto de traicion a la patria, eso no se hace,
vender las empresas que realmente producen.

Por ultimo, sefior Presidente, yo quiero referirme
a que, si los Ministros no pueden obligar a pagar,
yo le preguntaria al viceministro de Minas, sefior
Viceministro ¢ustedes no pueden obligar a pagar a
esas entidades que no pagan a pesar del concepto
del Consejo de Estado?, ;como asi, aqui todo el
mundo hace lo que quiere?, ¢hay gobierno?, ¢esto
es un Estado fallido o qué es?, porque tienen que
cobrar, es que ustedes son los que dirigen el Estado.
Primero, lo estoy convenciendo de que ganaron la
Presidencia porque parece que no; segundo, les
estoy diciendo “recojan los dineros perdidos que
son billones de pesos”, si usted no sabe cémo
doctor, yo le mando uno de los expertos para que
le digan como realmente tienen que cobrar esa
plata porque esto simplemente es un desfase muy
grande.

Y lo otro, sefior Presidente de Ecopetrol, nosotros
nos oponemos al fracking, yo soy boyacense, soy de
la zona minera, soy de Sogamoso donde hay de todo
y no tenemos nada, pero, ademas, conozco las zonas
mineras, por ejemplo, hace muy poco pasé por la
zona esmeraldera, la miseria en medio de la inmensa
riqueza, la miseria completa de sus habitantes, no
tienen agua potable, no tienen energia, no tienen una
casa, no tienen una carretera hacia la mina, no tienen
nada. Pero también he pasado por el Cerrejon, ver la
miseria de nuestros campesinos al lado de la mina
més grande de América Latina. También paso por
Paz del Rio donde sacan el material de hierroy hay la
minamas profunda de América Latina, a 1200 metros
nuestros boyacenses sacan el material de hierro con
dinamita. También, sefior Presidente, conozco a
Barranca, la quiero mucho, ademas. Sé que también
en Casanare la gente sufre como en Barranca, son
zonas petroleras. Los boyacenses salvamos de la sed
completa a los casanarefios cuando se fue el agua
por culpa de la explotacion petrolera, que también
hay que mirarlo. No podemos secar las fuentes de
agua en este pais, yo soy una de las defensoras del
agua y vamos a hacer todo para que los paramos no
sigan siendo tocados por la explotacién del oro, del
carbon, etc.
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Y sefior Presidente de Ecopetrol, sé como vive
mucha gente en Casanare, en medio de la gran
explotacién de petrdleo; y también como vive la
gente en Arauca, en Arauquita, cOmo Se secaron
las lagunas sagradas de los indios, como en ese
momento la gente de Arauquita ni de nada no tienen
ni empleo porque a esta élite que ha dirigido este
pais no les importa los empleos para la gente. Y yo
si creo que hay necesidad de hacer muchos debates
sefior Presidente, doctor Amin, vamos a citar muchos
debates para también saber qué hay, qué hay y en
esto yo creo que nos acompafian los comparieros de
Senado y Camara de las Comisiones Presupuestales.

Es que si aqui, sefior Presidente, rescatamos los
impuestos que han regalado antiguos parlamentos
y si rescatamos también todas estas deducciones
rarisimas que ahora les hacen a las empresas
extractivas, este pais, sefior Presidente, tendra a los
colombianos con un nivel de vida distinto, diferente,
y es lo que nos anima a estos debates.

Sefior Viceministro de Minas, nosotros ya pues
tenemos mas que hijos, yo tengo al menos nietos,
cosa que me alegra haber sobrevivido a tantas cosas
que hemos pasado en este pais para conocer los
nietos, pero quiero dejarles un pais distinto, esto no
puede ser el segundo pais mas desigual de nuestro
continente, esta Colombia tiene recursos suficientes
para todos, lo que pasa es que aqui lo dirigen muy
mal las élites que se han apropiado de este pais para
beneficio personal y no para beneficio de todos.

Y yo, por ultimo, celebro que haya habido
varios parlamentarios que hayan intervenido por
todo el pais porque lo que hacemos aqui es por los
50 millones de colombianos, que parece que no
alcanzamos a eso, pero para todos, no para un grupo
reducido de élite que se ha apropiado de este pais.
Muchas gracias.

Sefior Presidente, doctor Miguel Amin Escaf:

Muchas gracias Senadora Aida Avella.
Agradecerle de antemano al Viceministro de Energia
Diego Mesa, al Presidente de Ecopetrol Felipe
Bayodn, a Camilo Diaz, César Loza, Mario Valencia
y Alvaro Pardo por su presencia, muy amables.
Continue Secretario.

Sefior Secretario, doctor Alfredo Rocha Rojas:

Serior Presidente, el Senador Jhon Milton
Rodriguez ha dejado una constancia para que quede
en el acta a nombre de la bancada de Colombia
Justa y Libre, donde protege los bienes publicos y
estratégicos del pais del sector de hidrocarburos.
Seré anexada en el acta sefior Presidente. No hay
mas puntos en el Orden del Dia. Mafiana sesién 10
de la mafiana.

Se anexa a la presente acta, Constancia de la
Bancada del Partido Colombia Justa Libres de
“la necesidad de proteger los bienes publicos
estratégicos del pais en el sector Hidrocarburos”
presentada por el honorable Senador Jhon Milton
Rodriguez Gonzalez

Siendo las 2.32 p. m., se dio por terminada la
sesion en constancia firman.
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HONORABLE SENADOR JHON MILTON RODRIGUEZ

En defensa de los bienes piiblicos estratégicos del pais
Noviembre 6 de 2018

Gracias Sefior Presidente...

Mediante la presente la bancada de Colombia Justa Libres gueremos dejar
constancia en este debate de control politico de la necesidad de proteger los
bienes pablicos estratégicos del pais en el sector hidrocarburos.

La Empresa Colombiana de Petréleos ECOPETROL representa un activo
fundamental para la economia del pais y para la sostenibilidad fiscal del gobierno
nacional. Solo esta empresa genera inversiones cercanas a los US4.500 millones
en el sector, la mas alta de todas las operadoras, esto a pesar de que transfiere el
80% de sus ufilidades al Estado.

Elimpacto de la tasa de generacion de utilidades y el dividendo que entrega para
los ingresos fiscales, ha sido de 210 billones en los Gltimos diez afios, que estardn
N riesgo en caso de llegar a tomar la decision de una venta de Ecopetrol.

En exploracion v produccidn, Ecopetrol, es el principal productor e inversionista
del sector, la empresa produce 700 mil barriles diarios de petréleo. Las dermnds
empresas operadoras son menores, dado que la produccién total en Colombia
son 850.000 barriles diarios, entonces el 68% de la produccion nacional ests a
carge de Ecopetrol que este afio invertira USS 3.400 millones en exploracién y
produccion.

Respecto a la venta de Cenit SAS y PROPILCO, se debe resaltar que la primera es
la responsable de los 11.000 km de oleoductos y poliductos del pais, como
empresa del grupo econdmico esta representa el 35% del Ebidta, cuenta con
activos por $14,3 billones, sus pasivos son solo de $1,1 billones y su patrimonio
esde $13,2 billones.

En el segundo caso PROPILCO es la empresa lider del mercado nacional de
productos petroquimicos intermedios, con una participacién en el mercado
nacional del 74,73% del consumo total. Desde 2010 esta empresa es el principal
exportador de polipropileno de Colombia, ya que su participacién en las
exportaciones nacionzles de este producto es casi del 100%. Sus utilidades
llegaron a § 257.000 millones en el afio 2017; con esta
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HONORABLE SENADOR JHON MILTON RODRIGUEZ

esta es |a segunda empresa que mds le aporta al grupo después de CENIT. Se
debe resaltar que PROPILCO ya no tiene deudas de largo plazo, saldo pagado en
2016 y que a finales de 2015 llegaba a USS 9 millones.

La absurda decision de llegar a vender a PROPILCO y CENIT fraccionaria la
sinergia existente en la cadena productiva (Cenit- transporte, Reficar-refinacién,
Propilco-petroquimica, y Ecopetrol exploracién y produccion).

Lo sensato y prioritario es que el gobierno tome las decisiones que revitalicen el
sector de petrlec y gas, y que permitan regresar a los niveles de inversién en
exploracion y produccion de hace algunos afios. Sin esto, cualquier discusion
sobre la enajenacién total o parcial de las acciones de Ecopetrol o de algunos de
sus activos, caeria en saco roto y hbeneficiaria seguramente a empresas
extranjeras que encarecerian los costos y con ello se reducirian las utilidades
que reporta el sector.

Gracias Sefior Presidente,

H. SENADOR DE LA REFUBLICA

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2019



