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SENADO DE LA REPUBLICA
ACTAS DE PLENARIA

ACTA NUMERO 18 DE LA SESION
ORDINARIA DEL DIAMIERCOLES 24
DE OCTUBRE DE 2018

La Presidencia de los honorables Senadores:
Ernesto Macias Tovar, Eduardo Enrique Pulgar
Daza y Angélica Lisbeth Lozano Correa.

En Bogot4, D. C., a los veinticuatro (24) dias
del mes de octubre de dos mil dieciocho (2018)
previa citacion, se reunieron en el recinto del
Honorable Senado de la Republica los miembros
del mismo, con el fin de sesionar en pleno.

I
Llamado a lista

El Presidente del Honorable Senado de la
Republica, honorable Senador Ernesto Macias
Tovar indica a la Secretaria llamar a lista, y
contestan los siguientes honorables Senadores:

Registro de asistencia honorables Senadores

Acufia Diaz Laureano Augusto

Agudelo Garcia Ana Paola

Agudelo Zapata Ivan Dario

Aguilar Villa Richard Alfonso

Amin Escaf Miguel

Amin Saleme Fabio Raul

Andrade de Osso Esperanza

Araudjo Rumié Fernando Nicolas

Avella Esquivel Aida Yolanda

Barguil Assis David Alejandro

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Barreto Castillo Miguel Angel

Bedoya Pulgarin Julian

Benedetti Villaneda Armando

Besaile Fayad John Moisés

Blel Scaff Nadya Georgette

Bolivar Moreno Gustavo

Cabal Molina Maria Fernanda
Castafio Pérez Alberto
Castellanos Ema Claudia
Castilla Salazar Jesus Alberto
Castillo Suarez Fabian Gerardo
Castro Cordoba Juan Luis
Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Char Chaljub Arturo

Corrales Escobar Alejandro
Cristo Bustos Andrés

Diaz Contreras Edgar de Jess
Diazgranados Torres Luis Eduardo
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Fortich Sanchez Laura Esther
Gallo Cubillos Julian

Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Gomez Juan Carlos
Garcia Realpe Guillermo
Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gomez Amin Mauricio

Gomez Gémez Pedro Leonidas
Gonzélez Rodriguez Amanda Rocio

Guerra de la Espriella Maria del Rosario

Guevara Villabéon Carlos Eduardo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Jiménez L6pez Carlos Abraham
Lara Restrepo Rodrigo

Lemos Uribe Juan Felipe

Lizarazo Cubillos Aydeé

Lobo Chincilla Didier
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Lobo Silva Griselda

Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lopez Maya Alexander

Lopez Pefia José Retter

Lozano Correa Angélica Lizbeth
Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Marulanda Gomez Luis lvan
Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Marun Juan Samy
Mockus Sivickas Aurelijus Rutenis Antanas
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Véasquez lvan Leonidas
Ortega Narvaez Temistocles
Ortiz Nova Sandra Liliana
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Pachucan Chungal Manuel Bitervo
Palacio Mizrahi Edgar Enrique
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pérez Oyuela José Luis

Petro Urrego Gustavo Francisco
Pinto Hernandez Miguel Angel
Polo Narvéez José Aulo

Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Gonzéalez John Milton

Rodriguez Rengifo Roosvelt
Romero Soto Milla Patricia
Sanguino Paez Antonio Eresmid
Serpa Mocada Horacio José
Simanca Herrera Victoria Sandino
Suarez Vargas John Harold
Tamayo Pérez Jonatan

Torres Victoria Pablo Catatumbo
Uribe Vélez Alvaro

Valencia Gonzalez Santiago
Valencia Laserna Paloma
Valencia Medina Feliciano
Varén Cotrino German

Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Villalba Mosquera Rodrigo
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zambrano Erazo Bérner Leon.

Dejan de asistir con excusa los honorables
Senadores:

Castafieda Gomez Ana Maria
Duran Barrera Jaime Enrique
Gaviria Vélez José Obdulio
Gomez Jiménez Juan Diego
Name Cardozo José David
Pérez Vasquez Nicolas

Trujillo Gonzalez Carlos Andrés
Velasco Chaves Luis Fernando.
24.X.2018
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Por Secretaria se informa que se ha registrado
quérum deliberatorio.

Siendo las 3:04 p. m., la Presidencia manifiesta:
Abrase la sesion y proceda el sefior Secretario
a dar lectura al Orden del Dia, para la presente
reunion.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia
para la presente sesion.

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER
PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA DE
COLOMBIA

ORDEN DEL DIA

Para la sesién plenaria del dia miércoles 24 de
octubre de 2018

Hora: 2:00 p. m.
I
Llamado a lista
I
Anuncio de proyectos
i

Lectura de ponencias y consideracion de
proyectos en segundo debate

1. Proyecto de Acto Legislativo nimero 08
de 2018 Senado, acumulado Acto Legislativo
namero 09 de 2018 Senado, por el cual se adopta
una Reforma Politica y Electoral y se dictan otras
disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores Temistocles Ortega Narvaez, Santiago
Valencia Gonzalez (Coordinadores), Roy Leonardo
Barreras Montealegre, Luis Fernando Velasco
Chaves, Angélica Lisbeth Lozano Correa, Gustavo
Francisco Petro Urrego, Esperanza Andrade de
Osso, Alexander Lopez Maya, Carlos Eduardo
Guevara Villabdn y Julian Gallo Cubillos.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 574 de 2018

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 720-759 de 2018.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 848-859 de 2018.

Autores: Ministra del Interior, doctora Nancy
Patricia Gutiérrez Castafieda.

Honorables Senadores: Luis Fernando Velasco
Chaves, Lidio Arturo Garcia Turbay, Mauricio
GoOmez Amin, Horacio José Serpa Moncada,
Miguel Angel Pinto Hernandez, Fabio Amin
Saleme, Julidn Bedoya Pulgarin, Mario Alberto
Castafio Pérez, Rodrigo Villalba Mosquera, Ivan
Dario Agudelo Zapata, Andrés Cristo Bustos,
Guillermo Garcia Realpe, Laura Fortich Sanchez
y Jaime Enrique Duran Barrera.

2. Proyecto de Acto Legislativo numero 01
de 2018 Senado, acumulado Acto Legislativo
numero 04 de 2018 Senado, por medio del cual se

crean 16 circunscripciones transitorias Especiales
de Paz para la Camara de Representantes.

Ponentes para Segundo Debate: Honorables
Senadores Roy Leonardo Barreras Montealegre,
José Obdulio Gaviria Vélez (Coordinadores),
Miguel Angel Pinto Hernandez, Ivan Leonidas
Name Vasquez, Alexander Lopez Maya, Juan
Carlos Garcia Gomez, Temistocles Ortega
Narvaez, Gustavo Francisco Petro Urrego,
Carlos Eduardo Guevara Villabon y Julian Gallo
Cubillos.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 538 de 2018

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 616-618 de 2018.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 758 de 2018 — 848
de 2018.

Autor: Ministro del Interior, doctor Guillermo
Abel Rivera Floérez.

Honorables Senadores: Alexander Lopez
Maya, Jesus Alberto Castilla Salazar, Gustavo
Francisco Petro Urrego, Feliciano Valencia
Medina, Gustavo Bolivar Moreno, Victoria
Sandino Simanca Herrera, Julian Gallo Cubillos,
Aida Yolanda Avella Esquivel, Antonio Sanguino
Paez, Ivan Cepeda Castro y Griselda Lobo Silva.

Honorables Representantes Angela Maria
Robledo, Maria José Pizarro, Omar de JesUs
Restrepo Correa, Leon Fredy Mufioz Lopera,
David Racero, Luis Alberto Alban Urbano, Jhon
Jairo Cardenas Moran.

3. Proyecto de ley numero 127 de 2017
Senado, por medio de la cual se crea la politica
contra la pérdida y el desperdicio de alimentos y
se dictan otras disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: Honorables
Senadores Eduardo Enrique Pulgar Daza
(coordinador) y Honorio Miguel Henriquez
Pinedo.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 816 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1075 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 469 de 2018.

Autores: Honorables Senadores Maritza
Martinez Aristizabal, Honorio Miguel Henriquez
Pinedo, Eduardo Enrique Pulgar Daza, Orlando
Castafieda Serrano y Nidia Marcela Osorio
Salgado.

Honorable Representante Santiago Valencia
Gonzalez.

4. Proyecto de ley namero 163 de 2017
Senado, por medio de la cual se aprueba el
“Convenio entre el gobierno de la Republica de
Colombia y el gobierno de la republica francesa
para evitar la doble tributacion y prevenir la
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evasion y la elusion fiscal con respecto a los
impuestos sobre la renta y sobre el patrimonio™ y
su “Protocolo’ suscrito el 25 de junio de 2015, en
Bogota, Colombia.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador José Luis Pérez Oyuela.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 1024 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 145 de 2018.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 751 de 2018.

Autores: Ministra de Relaciones Exteriores,
doctora Maria Angela Holguin Cuéllar, Ministro
de Hacienda y Crédito Publica, doctor Mauricio
Cérdenas Santamaria.

5. Proyecto de ley numero 213 de 2018
Senado, por el cual se crea el Sistema Nacional
para la Seguridad Alimentaria y Nutricional
(SINSAN), se crea la Agencia Nacional de
Seguridad Alimentaria (ANSAN) y se establecen
otras disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: Honorables
Senadores Laura Ester Fortich Sanchez
(Coordinadora), Nadya Georgette Blel Scaff,
Honorio Miguel Henriquez Pinedo y Eduardo
Pulgar Daza.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 149 de 2018.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 182 de 2018.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 367 de 2018.

Autores:  Honorables  Senadores  Sofia
Alejandra Gaviria Correa, Nadya Georgette
Blel Scaff, Nerthink Mauricio Aguilar Hurtado,
Paloma Susana Valencia Laserna, Carlos Alberto
Baena Lopez, Orlando Castafieda Serrano, Jorge
Eliéser Prieto Riveros, Edinson Delgado Ruiz,
Luis Evelis Andrade Casama, Javier Mauricio
Delgado Martinez y siguen firmas ilegibles

Honorables Representantes Oscar Ospina
Quintero, Victor Javier Correa Vélez, Margarita
Maria Restrepo Arango, siguen firmas ilegibles.

6. Proyecto de ley nimero 93 de 2017 Senado,
por medio de la cual se establecen aspectos
laborales y operativos a la modalidad de hogares
sustitutos y tutores del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: Honorable
Senador Jesus Alberto Castilla Salazar.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 733 de 2018.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 956 de 2018.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 363 de 2018.

Autor: Honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Béez.

7. Proyecto de ley numero 126 de 2017
Senado, por medio de la cual se aprueba el
“Acuerdo entre la Republica de Colombia
y la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico (OCDE) sobre privilegios,
inmunidades y facilidades otorgados a la
organizacion”, firmado en Punta Mita, México, el
20 de junio de 2014.

Ponente para Segundo Debate: Honorable
Senadora Ana Paola Agudelo Garcia.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso numero 805 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 202 de 2018.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 651 de 2018.

Autora: Ministra de Relaciones Exteriores,
doctora Maria Angela Holguin Cuéllar.

8. Proyecto de ley numero 61 de 2017
Senado, por el cual se prohibe el uso de Asbesto
en el territorio Nacional y se establecen garantias
de proteccion a la Salud de los Colombianos.
“Ana Cecilia Nifio”. [Prohibe el uso de asbesto,
Ley Ana Cecilia Nifio]”.

Ponente para Segundo Debate: Honorable
Senadora Nadya Georgette Blel Scaff-

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 645 de 2017

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 883 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1121 de 2017.

Autores: Honorables Senadores: Nadya
Georgette Blel Scaff, Jorge Ivan Ospina Gomez,
Sandra Villadiego Villadiego, Claudia Nayibe
Loépez Hernandez, Ivan Cepeda Castro, Daira
de Jesus Galvis Méndez, Nidia Marcela Osorio
Salgado, Yamina del Carmen Pestana Rojas, Luis
Fernando Velasco Chaves, Efrain José Cepeda
Sarabia, Antonio José Navarro Wolff, Nora Maria
Garcia Burgos, Lidia Arturo Garcia Turbay,
Andrés Felipe Garcia Zuccardi y Miryam Alicia
Paredes Aguirre.

Honorables Representantes:  Alirio  Uribe
Mufioz, Oscar Ospina y siguen firmes ilegibles.

9. Proyecto de ley namero 104 de 2017
Senado, por medio del cual se regula el uso
adecuado y eficiente de recursos publicos
destinados a publicidad de naturaleza estatal y se
dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: Honorable
Senador Fernando Nicolas Araudjo Rumié.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 805 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 908 de 2017.
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Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1041 de 2017 -610
de 2018.

Autor:
Marquez.

10. Proyecto de Ley Organica nimero 252 de
2018 Senado, 152 de 2017 Camara, por medio
de la cual se dictan normas para la creacion de
la Oficina de Asistencia Técnica Presupuestal
(OATP) del Congreso de la Republica y se dictan
otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: Honorable
Senador Rodrigo Lara Restrepo.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 824 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 603 de 2018.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 664 de 2018.

Autores: Honorables Representantes Rodrigo
Lara Restrepo, Olga Lucia \elasquez Nieto,
German Alcides Blanco Alvarez, Christian José
Moreno Villamizar, Milton Cérdoba Manyoma,
José Bernardo Florez Asprilla, Gloria Betty
Zorro Africano, Edward Luis Benjumea Moreno,
Oscar Dario Pérez Pineda, Juan Felipe Lemos
Uribe, Luis Eduardo Diazgranados Torres,
Hernan Gustavo Estupifidn Calvache, Nancy
Denise Castillo Garcia, Angelo Antonio Villamil
Benavides, Fabio Raul Amin Saleme y siguen
firmas ilegibles.

11. Proyecto de ley numero 27 de 2017
Senado, por medio de la cual se establecen
medidas para contrarrestar la desercién escolar
y se dictan otras disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: Honorables
Senadores Nadya Georgette Blel Scaff y Jesuis
Alberto Castilla Salazar.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 628 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 777 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 338 de 2018.

Autora: Honorable Senadora Nadya Georgette
Blel Scaff.

12. Proyecto de ley numero 28 de 2017
Senado, por medio del cual se crean parques
infantiles de integracion en el territorio nacional
y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: Honorable
Senadora Nadya Georgette Blel Scaff.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 628 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 816 de 2017.

Honorable Senador Ivan Duque

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 334 de 2018.

Autora: Honorable Senadora Nadya Georgette
Blel Scaff-

13. Proyecto de ley numero 23 de 2017
Senado, por la cual se reglamentan los estandares
de calidad y habitabilidad en la vivienda de interés
social y de interés prioritario urbano.

Ponente para Segundo Debate: Honorable
Senador Honorio Miguel Henrigquez Pinedo.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 627 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 748 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 204 de 2018 -241
de 2018.

Autora: Honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella.

14. Proyectode ley nimero 195de 2018 Senado,
por medio de la cual se aprueba la “Enmienda de
Kigali al Protocolo de Montreal”, adoptada el 15 de
octubre de 2016, en Kigali (Ruanda).

Ponente para Segundo Debate: Honorable
Senador Antonio Eresmid Sanguino Paez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 83 de 2018.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 178 de 2018.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 256 de 2018 -619
de 2018.

Autores: Ministros de: Relaciones Exteriores,
doctora Maria Angela Holguin Cuéllar;
Comercio, Industria y Turismo, doctora Maria
Lorena Gutiérrez Botero; Ambiente y Desarrollo
Sostenible, doctor Luis Gilberto Murillo Urrutia,
y Minas y Energia, doctor German Arce Zapata.

15. Proyecto de ley ndmero 208 de 2018
Senado, 107 de 2017 Céamara, por medio del
cual se declara Patrimonio de la Nacion el ““Inty
Raymi” que se celebra cada 21 de junio como el fin
y comienzo de afio del pueblo Pasto y Quillasinga
en el departamento de Narifio y Putumayo.

Ponente para Segundo Debate: Honorable
Senador Feliciano Valencia Medina.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 720 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 242 de 2018.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 639 de 2018.

Autor: Honorable Representante German
Bernardo Carlosama Lépez.

16. Proyecto de ley numero 180 de 2017
Senado, por medio de la cual se declara
patrimonio cultural e inmaterial de la nacion el
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Festival Folclérico y Cultural “El Frailején de
Oro”, en el municipio de Glican de la Sierra,
departamento de Boyacd, y se dictan otras
disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: Honorable
Senador Feliciano Valencia Medina.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso numero 1137 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 158 de 2018.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 639 de 2018.

Autor: Honorable Senador Ledn Rigoberto
Baron Neira.

17. Proyecto de ley numero 63 de 2017
Senado, por medio de la cual se declara
patrimonio historico y cultural de la nacion, al
municipio de Flandes del departamento de Tolima,
por ser cuna de la aviacion militar de Colombia.

Ponente para Segundo Debate: Honorable
Senador Ernesto Macias Tovar.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso numero 646 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 275 de 2018.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 620 de 2018.

~ Autor:  Honorable Representante  Carlos
Edward Osorio Aguilar.

18. Proyecto de ley numero 59 de 2017
Senado, por medio de la cual se otorgan
incentivos a la agroindustria panelera y se dictan
otras disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: Honorables
Senadores  Carlos Felipe Mejia Mejia
(Coordinador), Jorge Enrigue Robledo Castillo y
Guillermo Garcia Realpe.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 635 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 812 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 622 de 2018.

Autores: Honorables Senadores Ernesto
Macias Tovar (autor), Alvaro Uribe Vélez,
Honorio Miguel Henriquez Pinedo y Leo6n
Rigoberto Bardn Neira.

Honorable Representante Rubén Dario Molano
Pifieros.

19. Proyecto de ley numero 17 de 2017
Senado, por medio de la cual se aprueba el
“Convenio 149 sobre el personal de enfermeria”,
por la 63 Reunién de la Conferencia Internacional
del Trabajo, realizada en Ginebra-Suiza, el 21 de
junio de 1977.

Ponente para Segundo Debate: Honorable
Senadora Paola Andrea Holguin Moreno.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 603 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 948 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 625 de 2018.

Autores: Ministros de Relaciones Exteriores,
doctora Maria Angela Holguin Cuéllar, y Ministra
del Trabajo, doctora Griselda Janeth Restrepo
Gallego.

20. Proyecto de ley numero 44 de 2017
Senado, por la cual la nacién se vincula a la
conmemoracion y rinde publico homenaje al
municipio de Buritica, departamento de Antioquia,
con motivos de los 400 afios de su fundacion.

Ponente para Segundo Debate: Honorable
Senadora Paola Andrea Holguin Moreno.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 631 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1010 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 625 de 2018.

Autor: Honorables Senador Luis Fernando
Duque Garcia.

21. Proyecto de ley numero 196 de 2018
Senado, 225 de 2018 Camara, por la cual se
autoriza la adjudicacion o el otorgamiento de
uso de baldios en reservas forestales protectoras-
productoras y de reserva forestal de la Ley
2% de 1959, sin sustraccion y se dictan otras
disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: Honorables
Senadores  Guillermo Garcia Realpe
(coordinador), Maritza Martinez Aristizabal,
Nora Maria Garcia Burgos, Daira de Jesus
Galvis Méndez y Jorge Enrique Robledo Castillo.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 83 de 2018.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 275 de 2018.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 455 de 2018.

Autores: Ministros de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, doctor Luis Gilberto Murillo Urrutia
y Agricultura y Desarrollo Rural, doctor Juan
Guillermo Zuluaga Cardona.

22. Proyecto de ley numero 55 de 2017
Senado, por medio de la cual se aprueba el
“Protocolo adicional del Acuerdo Comercial
entre la Union Europea y sus estados miembros,
por una parte, y Colombia y el Perd, por otra,
para tener en cuenta la adhesion de la Republica
de Croacia a la Uni6on Europea”, suscrito en
Bruselas (Bélgica), el 30 de junio de 2015.

Ponente para Segundo Debate: Honorable
Senadora Ana Paola Agudelo Garcia.
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Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 632 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1121 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 657 de 2018.

Autores: Ministros de Relaciones Exteriores,
doctora Maria Angela Holguin, y Comercio,
Industria y Turismo, doctora Maria Lorena
Gutiérrez Botero.

23. Proyecto de ley namero 35 de 2017
Senado, por la cual se modifica y adiciona
la Ley 5 de 1992, se crea la Comisién Legal
del Congreso de la Republica para la defensa,
proteccion y promocion de los derechos de los
pueblos indigenas y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: Honorable
Senadora Esperanza Andrade Serrano.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 629 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 120 de 2018.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 671 de 2018.

Autores: Honorables Senadores Marco Anibal
Avirama Avirama y Luis Evelis Andrade Casama.

Honorable Representante German Carlosama
Lopez.

24. Proyecto de ley namero 24 de 2017
Senado, por medio de la cual se regula el cobro
de derechos de grado, derechos complementarios
y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: Honorable
Senador Horacio José Serpa Moncada.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 627 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 748 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 733 de 2018.

Autor: Honorable Senadora Nadya Georgette
Blel Scaff.

25. Proyecto de ley namero 98 de 2017
Senado, por medio de la cual se convoca una
Asamblea Nacional Constituyente en los términos
del articulo 376 de la Constitucion Politica para
efectuar una reforma integral y estructural a la
justicia.

Ponente para Segundo Debate: Honorable
Senador Luis Fernando Velasco Chaves.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 735 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 877 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 733 de 2018.

Autor: Honorable Senadora Viviane Aleyda
Morales Hoyos.

26. Proyecto de ley numero 86 de 2017
Senado, por medio de la cual se modifica y
adicional la Ley 5% de 1992, se crea la comision
legal para el adulto mayor del Congreso de
la Republica de Colombia y se dictan otras
disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: Honorable
Senador Juan Carlos Garcia Gémez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 733 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 943 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 818 de 2018.

Autora: Honorable Senadora Nidia Marcela
Osorio Salgado.

27. Proyecto de ley numero 231 de 2018
Senado, 025 de 2017 Camara, por medio del
cual se modifica la Ley 136 de 1994, el Decreto-
ley 1421 de 1993 y el Decreto Extraordinario
nimero 1222 de 1986, se dictan normas para
crear la Comision para la Equidad de la Mujer
los concejos y asambleas y se dictan otras
disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: Honorable
Senadora Angélica Lisbeth Lozano Correa.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 611 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 344 de 2018.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 818 de 2018.

Autores: Honorables Senadoras Nohora Stella
Tovar Rey, Sandra Elena Villadiego Villadiego,
Arleth Patricia Casado de Lopez, Claudia Nayibe
Lépez Hernandez, Rosmery Martinez Rosales,
Nora Maria Garcia Burgos, Ruby Thania Vega de
Plazas, Viviane Aleida Morales Hoyos y Yamina
del Carmen Pestana Rojas.

Honorables Representantes Luz Adriana
Moreno Marmolejo, Flora Perdomo Andrade,
Diela Benavides Solarte, Argenis Velasquez
Ramirez, Clara Leticia Rojas, Esperanza Pinzon
de Jiménez, Karen Violette Cure, Angela Robledo
Gomez, Olga Lucia Velasquez Nieto y Héctor
Osorio Botello.

28. Proyecto de ley numero 02 de 2017
Senado, por lacual se establecen reglas enmateria
de sociedades y se adoptan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: Honorable
Senadora Maria del Rosario Guerra de la
Espriella.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 583 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 747 de 2017.
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Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 787 de 2018.

Autores:  Honorables  Senadores  Oscar
Mauricio Lizcano Arango, Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella, Manuel Mecias Henriquez
Rosero, Maritza Martinez Aristizabal, Everth
Bustamante Garcia e lvan Duque Marquez.

29. Proyecto de ley numero 90 de 2017
Senado, por medio de la cual se adoptan medidas
para la gestion y transparencia del aseguramiento
en la salud en Colombia.

Ponentes para Segundo Debate: Honorables
Senadores Alvaro Uribe Velez (Coordinador),
Eduardo Enrique Pulgar Daza, Laura Ester
Fortich Sanchez y Carlos Fernando Motoa
Solarte.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 713 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 867 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 830 de 2018.

Autores: Honorables Senadores Alvaro Uribe
Vélez, Honorio Miguel Henriguez Pinedo, Antonio
José Correa Jiménez y Orlando Castafieda
Serrano.

30. Proyecto de ley namero 100 de 2017
Senado, por el cual se favorece la formalizacion
de la labor de los pequefios productores y
recolectores de café en Colombia, se incentiva
el consumo interno y se autoriza la creacion del
programa de donacion ““quiero a los cafeteros”.

Ponentes para Segundo Debate: Honorables
Senadores Laura Ester Fortich Sanchez, Nadia
Georgette Blel Scaff y Gabriel Jaime Velasco
Ocampo.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 736 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 958 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 830 de 2018.

Autores: Honorables Senadores Paloma Susana
Valencia Laserna, Susana Correa Borrero, Alvaro
Uribe Vélez, José Obdulio Gaviria Vélez, Maria
del Rosario Guerrade la Espriella, Alfredo Rangel
Suarez, Ledn Rigoberto Bardn Neira, Jaime
Alejandro Amin Hernandez, Ivan Duque Marquez,
Ernesto Macias Tovar, Fernando Nicolas Araujo
Rumié, Ruby Thania Vega de Plazas, Orlando
Castafieda Serrano, Carlos Felipe Mejia Mejia,
Daniel Alberto Cabrales Castillo, Paola Andrea
Holguin Moreno, Everth Bustamante Garcia,
Nohora Stella Tovar Rey, Alfredo Ramos Maya y
Honorio Miguel Henriquez Pinedo.

Honorables Representantes Rubén Dario
Molano, Federico Hoyos Salazar, Samuel Hoyos,
Hugo Hernan Gonzéalez, Samuel Alejandro Hoyos
Mejia, Santiago Valencia, Ciro Ramirez Pinzon.

31. Proyecto de ley numero 147 de 2017
Senado, por medio del cual se dictan medidas
para prevenir y sancionar la violencia obstétrica.
(Contra la Violencia Obstétrica).

Ponente para Segundo Debate: Honorable
Senadora Nadya Georgette Blel Scaff.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 949 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1200 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 800 de 2018.

Autor: Honorable Senadora Nadya Georgette
Blel Scaff.

32. Proyecto de ley numero 117 de 2017
Senado, por medio de la cual se crea el Fondo
para la Estabilizacion de Precios del Café.

Ponente para Segundo Debate: Honorable
Senador Rodrigo Villalba Mosquera.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 778 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1188 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 857 de 2018.

Autores: Honorable Senador Ernesto Macias
Tovar.

Honorable
Molano.

Representante  Rubén  Dario

v

Citaciones diferentes a debates o audiencias
previamente convocadas por el Congreso

Presentacion de los candidatos a ocupar el
cargo de Director General Administrativo del
Senado de la Republica

2018-2020
TERNA

1. Restrepo Castrillon Juan Pablo
2. Salamanca Rahin Astrid
3. Valderrama Hoyos William.

\

Lo que propongan los honorables
Senadores

VI
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
ERNESTO MACIAS TOVAR
El Primer Vicepresidente,
EDUARDO ENRIQUE PULGAR DAZA
La Segunda Vicepresidenta,
ANGELICA LISBETH LOZANO CORREA
El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO
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La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

I
Anuncio de proyectos

Por instrucciones de la Presidencia y, de
conformidad con el Acto Legislativo 01 de 2003,
por Secretaria se anuncian los proyectos que se
discutiran y aprobaran en la proxima sesion.

Si sefior Presidente. Anuncios de proyectos de
ley o de Actos Legislativos que seran considerados
y eventualmente votados en la sesion plenaria del
honorable Senado de la Republica siguientes a la
del dia miércoles 24 de octubre de 2018.

Con ponencia para segundo debate:

Proyecto de Acto Legislativo nimero 01 de
2018 Senado, acumulado Acto Legislativo
namero 04 de 2018 Senado, por medio
del cual se crean 16 circunscripciones
transitorias Especiales de Paz para la
Camara de Representantes.

Proyecto de Acto Legislativo nimero 08 de
2018 Senado, acumulado Acto Legislativo
namero 09 de 2018 Senado, por el cual se
adopta una reforma Politica y Electoral y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de Acto Legislativo nUmero 21 de
2018 Senado, acumulado Acto Legislativo
namero 17 y 22 de 2018 Senado, por el
cual se reforma la Constitucion Politica en
materia de Administracion de Justicia y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 02 de 2017
Senado, por la cual se establecen reglas en
materia de sociedades y se adoptan otras
disposiciones.

Proyecto de ley nUmero 17 de 2017 Senado,
por medio de lacual se apruebael “Convenio
149 sobre el personal de enfermeria”, por la
63 Reunion de la Conferencia Internacional
del Trabajo, realizada en Ginebra-Suiza, el
21 de junio de 1977.

Proyecto de ley nimero 23 de 2017 Senado,
por la cual se reglamentan los estandares
de calidad y habitabilidad en la vivienda de
interés social y de interés prioritario urbano.
Proyecto de ley numero 24 de 2017
Senado, por medio de la cual se regula
el cobro de derechos de grado, derechos
complementarios y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley numero 231 de 2018
Senado, 025 de 2017 Céamara, por medio
del cual se modifica la Ley 136 de 1994,
el Decreto-ley 1421 de 1993 y el Decreto
Extraordinario nimero 1222 de 1986, se
dictan normas para crear la Comision

para la Equidad de la Mujer los concejos y
asambleas y se dictan otras disposiciones.
Proyecto de ley nimero 27 de 2017 Senado,
por medio de la cual se establecen medidas
para contrarrestar la desercion escolar y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 28 de 2017
Senado, por medio del cual se crean parques
infantiles de integracion en el territorio
nacional y se dictan otras disposiciones.
Proyecto de ley nUmero 35 de 2017 Senado,
por la cual se modifica y adiciona la Ley
52 de 1992, se crea la Comisién Legal del
Congreso de la Republica para la defensa,
proteccion y promocion de los derechos
de los pueblos indigenas y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley numero 44 de 2017
Senado, por la cual la nacién se vincula a
la conmemoracion y rinde publico homenaje
al municipio de Buritic4, departamento de
Antioquia, con motivos de los 400 afios de
su fundacion.

Proyecto de ley numero 55 de 2017
Senado, por medio de la cual se aprueba el
“Protocolo adicional del acuerdo comercial
entre la Union Europea y sus estados
miembros, por una parte, y Colombia y
el Perd, por otra, para tener en cuenta la
adhesion de la Republica de Croacia a
la Unidon Europea™, suscrito en Bruselas
(Bélgica), el 30 de junio de 2015.

Proyecto de ley nUmero 59 de 2017 Senado,
por medio de la cual se otorgan incentivos a
la agroindustria panelera y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley nimero 61 de 2017 Senado,
por el cual se prohibe el uso de asbesto en el
territorio nacional y se establecen garantias
de proteccion a la salud de los colombianos.
“Ana Cecilia Nifio”. [Prohibe el uso de
asbesto, Ley Ana Cecilia Nifo].

Proyecto de ley numero 63 de 2017
Senado, por medio de la cual se declara
patrimonio histérico y cultural de la nacion,
al municipio de Flandes del departamento de
Tolima, por ser cuna de la aviacion militar
de Colombia.

Proyecto de ley nimero 86 de 2017 Senado,
por medio de la cual se modifica y adicional
la Ley 5% de 1992, se crea la comision legal
para el adulto mayor del Congreso de la
Republica de Colombia y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley numero 90 de 2017
Senado, por medio de la cual se adoptan
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medidas para la gestion y transparencia del
aseguramiento en la salud en Colombia.

* Proyectodeley niumero 93 de 2017 Senado,
por medio de la cual se establecen aspectos
laborales y operativos a la modalidad de
hogares sustitutos y tutores del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y se
dictan otras disposiciones.

e Proyecto de ley numero 98 de 2017
Senado, por medio de la cual se convoca
una Asamblea Nacional Constituyente en los
términos del articulo 376 de la Constitucion
Politica para efectuar una reforma integral
y estructural a la justicia.

* Proyecto de ley namero 100 de 2017
Senado, por el cual se favorece la
formalizacion de la labor de los pequefios
productores y recolectores de café en
Colombia, se incentiva el consumo interno
y se autoriza la creacion del programa de
donacién “quiero a los cafeteros.

* Proyecto de ley numero 104 de 2017
Senado, por medio del cual se regula el uso
adecuado y eficiente de recursos publicos
destinados a publicidad de naturaleza
estatal y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley namero 208 de 2018
Senado, 107 de 2017 Camara, por medio
del cual se declara patrimonio de la nacion
el “Inty Raymi” que se celebra cada 21 de
Jjunio como elfiny comienzo de ario del pueblo
Pasto y Quillasinga en el departamento de
Narifio y Putumayo.

* Proyecto de ley numero 117 de 2017
Senado, por medio de la cual se crea el
Fondo para la Estabilizacion de Precio del
Café.

* Proyecto de ley namero 126 de 2017
Senado, por medio de la cual se aprueba el
“Acuerdo entre la Republica de Colombia
y la Organizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo Econémico (OCDE) sobre
privilegios, inmunidades y facilidades
otorgados a la organizacion”, firmado en
Punta Mita, México, el 20 de junio de 2014.

* Proyecto de ley namero 127 de 2017
Senado, por medio de la cual se crea la
politica contra la pérdida y el desperdicio
de alimentos y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley namero 147 de 2017
Senado, por medio del cual se dictan
medidas para prevenir y sancionar la
violencia obstétrica. (Contra la Violencia
Obstétrica).

* Proyecto de Ley Organica nimero 252 de
2018 Senado, 152 de 2017 Camara, por
medio de la cual se dictan normas para la
creacion de la Oficina de Asistencia Técnica

Presupuestal (OATP) del Congreso de la
Republica y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley numero 163 de 2017
Senado, por medio de la cual se aprueba el
*“Convenio entre el gobierno de la Republica
de Colombia y el gobierno de la republica
francesa para evitar la doble tributacion y
prevenir la evasion y la elusion fiscal con
respecto a los impuestos sobre la renta y
sobre el patrimonio” y su *“Protocolo”
suscrito el 25 de junio de 2015, en Bogota,
Colombia.

e Proyecto de ley namero 180 de 2017
Senado, por medio de la cual se declara
patrimonio cultural e inmaterial de la
nacion el Festival Folclérico y Cultural “El
Frailejon de Oro’, en el municipio de Guican
de la Sierra, departamento de Boyaca, y se
dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley numero 195 de 2018
Senado, por medio de la cual se aprueba
la “Enmienda de Kigali al Protocolo de
Montreal”, adoptada el 15 de octubre de
2016, en Kigali (Ruanda).

* Proyecto de ley namero 196 de 2018
Senado, 225 de 2018 Camara, por la cual
se autoriza la adjudicacion o el otorgamiento
de uso de baldios en reservas forestales
protectoras-productoras 'y de reserva
forestal de la Ley 22 de 1959, sin sustraccién
y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley numero 213 de 2018
Senado, por el cual se crea el Sistema
Nacional para la Seguridad Alimentaria y
Nutricional (SINSAN), se crea la Agencia
Nacional de Seguridad Alimentaria
(ANSAN), y se establecen otras disposiciones.

Sefior Presidente, se ha hecho la lectura de

todos los proyectos a manera de anuncios, para la
siguiente sesién Plenaria.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Ernesto Macias Tovar, interviene:

Vamos a hacer lo siguiente. Tenemos 3 puntos
para desarrollar antes de la aprobacién del orden
del dia. Una vez se ponga en discusion el Orden
del Dia, se vaasolicitar por parte de dos Senadores
la alteracion para aprobar unas proposiciones de
unas audiencias; son dos, una del Senador Ivan
Cepeda, la otra de la Senadora Aida Avella, les
voy a pedir el favor a ellos que la expliquen antes.

También me han pedido la explicacion, o
la presentacion por parte del Senador y Ex-
Presidente Alvaro Uribe del Proyecto de ley
numero 90 de 2017 para hacerlo antes, y una vez
aprobemos el Orden del Dia, de inmediato se hara
la modificacion para aprobar las proposiciones.

En la modificacion del Orden del Dia vamos a
pedir que el primer punto sea, escuchar a los tres
aspirantes a la Direccion Administrativa. Ellos
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haran una presentacion de 8 minutos cada uno a
la Plenaria 'y ahi si procedemos e iniciamos con el
articulado del proyecto de reforma politica.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Ivan Cepeda Castro.

Palabras del honorable Senador Ivan Cepeda
Castro.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Ivan Cepeda
Castro, quien da lectura a una proposicion:

Muchas gracias sefior Presidente. De una
manera sucinta y rapida, se trata de una audiencia
publica convocada en la ciudad de Barranquilla,
paradiscutir con las comunidades y las autoridades
locales, la situacion de los servicios publicos
en el Atlantico y en general en la costa Caribe.
Es una audiencia convocada fundamentalmente
por las bancadas de oposicién. Muchas gracias
Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Senadora Aida Avella para explicar la
proposiciéon de audiencia publica, que, una vez
aprobemos el Orden del Dia vamos a ponerla en
consideracion.

Con la venia de la Presidencia y el orador,
interpela la honorable Senadora Aida Yolanda
Avella Esquivel:

Sefior Presidente, si. He pasado una proposicion
para una audiencia publica relativa al mar. Vamos
a hacer una audiencia sobre la mitad del pais, 50%
es tierra, 50% es mar y tenemos mucho que decir;
estan una serie de invitados y también una serie
de Senadores. Entonces, por favor si es para el 8
de noviembre.

Y también tenemos una audiencia publica
preparada con la Comisién de la Mujer, para el
primero de noviembre, dentro de 8 dias, sobre
los feminicidios en Colombia. Es una audiencia
de control politico que me parece también, que
es muy importante para el pais, sobre la muerte
violenta de tantas mujeres. Gracias Presidente.

La Presidencia manifiesta:

A usted Senadora. Hay otra proposicion de
audiencia del Senador Antonio Sanguino, también
la pondremos en discusion una vez se apruebe o
pongamos en discusion el Orden del Dia.

Por Secretaria se da lectura a una proposicién
presentada por la honorable Senadora Victoria
Sandino Simanca.

Por Secretaria se da lectura a una proposicién
presentada por el honorable Senador Alexander
Lopez Maya.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria las proposiciones leidas y, cerrada su
discusion, esta le imparte su aprobacion:

Gracias sefior Presidente, honorables Senadores.
Este proyecto viene de la legislatura anterior,
pero fue ahora examinado y complementado en

concertacion con el Gobierno nacional y con
nuevos ponentes de la Comision Séptima. El
Gobierno nacional ha anunciado, ademas del
apoyo a este proyecto, que presentara un tema de
reforma a la salud adicional, y también el tema de
la ley de punto final.

¢ Este proyecto qué busca?, este proyecto busca
unas normas de eficacia y de transparencia en
el sistema. Por ejemplo, en el articulo segundo,
empezamos alli a distribuir las supervisiones.
Hoy tenemos solamente la supervision de la
Superintendencia de Salud, el proyecto trae la
supervision también para el tema de los recursos
de la Superintendencia Financiera, para el tema de
todo el derecho societario de la Superintendencia
de Sociedades, para el tema de los abusos de
poder de la Superintendencia de Industria y
Comercio. Creo que este punto de influir en las
otras supervisiones a cargo de superintendencias
especializadas, es bien importante para la
transparencia del sistema.

Se creaen el articulo tercero la obligacion de la
facturacion electronica paratodas las transacciones
en el sector dela salud, lo que va a permitir un
control oportuno de la cartera en tiempo real de
las cuentas de cobro y de pago, de los estados
financieros del cumplimiento de las obligaciones
de la habilitacion financiera por parte de todos los
actores del sistema.

El articulo cuarto consideramos que es un
articulo también bien importante, porque obliga a
quetodas lastransacciones del sistemase publiquen
digitalmente. Entonces, cualquier compra de
equipos, cualquier compra de medicamentos,
cualquier contrato de servicios, cualquier relacion
de un laboratorio con un hospital, con una EPS,
de un hospital de una EPS, tiene que estar en este
portal publicado. Eso va a permitir un gran, eso
va a permitir un gran control ciudadano en aras
de la transparencia. Solamente se excluyen de esa
publicacién virtual temas como las urgencias, que
la tienen que atender haya o no haya un contrato
previo. Entonces, como alli no hay la exigencia
del contrato, eso se equilibraria de control virtual.

En el articulo quinto se toman decisiones para
hacer efectivas las redes hospitalarias y ponerle
un freno a lo que se ha llamado “el paseo de la
muerte”. También a las funciones de hospitales,
a sus asociaciones, y solamente se excluyen de
las cadenas los temas de urgencia que hay que
prestarlos, el hospital haga o no haga parte de
la red hospitalaria que tiene que atender a los
usuarios o pacientes de una EPS.

El articulo sexto es un articulo que va orientado
a que todas las entidades del sector puedan
participar en los programas de saneamiento fiscal
y financiero. Increible, el sector de la salud esta
excluidodelaley1116,que permiteel saneamiento
de empresas que estan en dificultades financieras.
Aqui quedan incluidas todas las instituciones de
la salud.
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En el articulo séptimo se prohiben unas
conductas corruptas, por ejemplo, y se sefialan,
los pagos, las compensaciones de cuentas, los
descuentos, devoluciones, el hospital que recibe
unas prebendas de un laboratorio que se las dan a
unos médicos del hospital para recetar determinado
medicamento, para utilizar determinados equipos,
etc.

Preguntaran ustedes Y ¢qué sanciones se
aplican a esas practicas riesgosas? Las acciones
que estan en la escala general de sanciones para
el sector salud. Ayer en la Comision Séptima, el
sefior Superintendente vino a socializar con los
integrantes de esa Comision un nuevo proyecto
para fortalecer la capacidad, la competencia
sancionatoria de la Superintendencia de Salud.

El articulo octavo, el Presidente Ivan Duque a
lo largo de su camparfia, no solamente expreso la
voluntad de cerrar los actores incumplidos EPS,
aseguradores, hospitales, sino de premiar o de
castigar; de premiar la buena calidad o de castigar
la mala calidad. Entonces, este articulo define que,
en aras de lograrlo, se pueda utilizar la exigencia
de los indicadores financieros: Si la entidad va a
bien, la exigencia de los indicadores financieros es
menor; si la entidad va regular o mal, la exigencia
de los indicadores financieros es mayor.

El articulo 9 tiene que ver también con la
incorporacion del sector de la salud a los beneficios
de la Ley 1116. Recordaran aqui quienes de
ustedes han trabajado el derecho comercial, que
el viejo concepto de concurso de acreedores, en el
afio 2006 se cambio por la Ley 1116 que permite
el saneamiento de las empresas en dificultades,
eso se extiende a todo el sector de la salud.

El Gobierno Santos cre6 un fondo de
saneamiento para el sector de la salud que se llama
Fonsaet, pero ese fondo restringia la participacion
de las entidades a una sola ocasion; aqui se permite
que vuelvan a participar las entidades en Fonsaet.

Elarticulo12, bienimportante, dice losiguiente:
“Una entidad que esté en ese proceso de la Ley
1116 en saneamiento, los ingresos corrientes no
los puede aplicar a pagar los pasivos anteriores,
tiene que aplicarlos al pago de las obligaciones
corrientes”, porque se ha venido creando una
especie de pirdmide, utilizan los ingresos de hoy
para pagar deudas muy viejas y, entonces, dejan
sin pagar los servicios que se estan prestando
hoy. El articulo dice: “usted esta en el proceso
de saneamiento. Con sus ingresos corrientes
tiene que pagar sus obligaciones corrientes, pero,
ademas, se autoriza un giro directo”.

Como los recursos del saneamiento los aporta
el Ministerio de Hacienda, el Ministerio de
Hacienda ejerce el control, entonces el Ministerio
de Hacienda sera el ejecutor de ese giro directo.
Lo que le paguen supongamos a una EPS que esté
en ese proceso lo girara directamente al hospital
proveedor de los servicios. Esta es basicamente
la ley.

Yo quisiera, sefior Presidente, resaltar lo
siguiente:

Primero, la vigilancia ya no queda solamente
a cargo de la Superintendencia de Salud; también
queda a cargo de la Superintendencia Financiera,
de Sociedad y de Industria y Comercio.

Segundo, la obligacion de que todas las
operaciones de la salud queden en un portal; los
colombianos las puedan conocer. Que no haya
contratos secretos entre un hospital y una EPS, un
laboratorio y un hospital, un proveedor de equipos
y un hospital. Todo eso tiene que quedar en aras
de la transparencia en un portal.

Tercero, la factura electrénica y también todas
esas cuentas tienen que quedar en un portal factor
de transparencia.

Cuarto, el tema de permitir que nuevamente
puedan entrar al sistema de saneamiento.

Quinto, que mientras estén en el sistema
de saneamiento, los recursos los va a girar
directamente el Ministerio de Hacienda, para
garantizar que los ingresos corrientes cubran las
obligaciones corrientes.

Estos son basicamente unos puntos de eficacia,
de transparencia, y un punto que el Presidente Ivan
Duque presentd repetidamente a los colombianos,
que es el punto de utilizar la exigencia los
indicadores financieros para flexibilizar en favor
de las EPS que vayan bien, endurecer en contra
de aquellas que no estén prestando un servicio
de calidad. Ese es el resumen del proyecto sefior
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alvaro Uribe Vélez.

Palabras del honorable Senador Alvaro Uribe
Vélez.

Con la venia de la Presidencia,hace uso de
la palabra el honorable Senador Alvaro Uribe
Vélez:

PROPOSICION NUMERO 74

Apruébese por la Plenaria del Senado de la
Republica, con fundamento en lo dispuesto en el
numeral 3 del articulo 264 de la Ley 52 de 1992 -
Reglamento Interno del Congreso, la realizacion
de una audiencia publica, a llevarse a cabo en la
ciudad de Barranquilla, Atlantico, para discutir
acerca de: “El funcionamiento de los servicios
publicos en Barranquilla y, en general, la situacion
de derechos sociales y de derechos humanos en los
departamentos de la Region Caribe”. Apruébese su
transmision en directo por el Canal del Congreso
y el Canal Institucional.

Para tal efecto, invitese al Ministro de Defensa
Nacional, Guillermo Botero Nieto; unidad al
director de la Unidad de Proteccion Social,
Pablo Elias Gonzalez Mongui; al Fiscal General
de la Nacién, Néstor Humberto Martinez Neira;
a la Superintendente de Servicios Publicos
Domiciliarios, Natasha Avendafio Garcia; al
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procurador general de la Nacion, Fernando
Carrillo Florez; al defensor del Pueblo, Carlos
Alfonso Negret Mosquera; al representante del
Alto Comisionado para los Derechos Humanos
de las Naciones Unidas en Colombia, Alberto
Brunori; al gobernador del departamento de la
Sucre, Edgar Martinez Romero; al gobernador del
departamento de La Guajira, Wilmer Gonzalez
Brito; a la gobernadora (e) del departamento
de Cordoba, Sandra Devia Ruiz; al gobernador
del departamento de Cesar, Francisco Ovalle
Angarita; al gobernador del departamento de
Atlantico, Eduardo Ignacio Verano de la Rosa; a
la gobernadora del departamento de Magdalena,
Rosa Cotes de Zufiga; al gobernador del
departamento de Bolivar, Dumek Turbay Paz; al
gobernador encargado de San Andrés; al alcalde
de Sincelejo, Jacobo Quessep Espinosa; al alcalde
de Monteria, Marcos Daniel Pineda Garcia; al
alcalde de Valledupar, Augusto Ramirez Uhia; al
alcalde de Barranquilla, Alejandro Char Chaljub;
al alcalde de Santa Marta, Rafael Alejandro
Martinez; al alcalde de Cartagena, Pedrito Pereira
Caballero; al alcalde de Providencia y Santa
Catalina Islas, Bernardo Benito Bent Williams.

Asimismo, invitese a las comunidades, lideres
sociales, defensores de derechos humanos y
organizaciones sociales a participar de esta
convocatoria.

Jesis Alberto Castilla Salazar, Alexander
Lépez Maya, Gustavo Bolivar Moreno, lvan
Cepeda Castro, Aida Yolanda Avella Esquivel,
Julian Gallo Cubillos, Pablo Catatumbo Torres
Victoria, Feliciano Valencia Medina, Antonio
Esremid Sanguino Pé&ez, Griselda Lobo Silva,
siguen firmas ilegibles...

24.10.2018
PROPOSICION NUMERO 75

Los océanos, los mares y los acuiferos
continentales son parte esencial de nuestra
biosfera; influyen en nuestro clima y afectan a
nuestra salud y nuestro bienestar. De hecho, sin
los océanos la vida no existiria en nuestro planeta.

Los mares colombianos  constituyen
practicamente mas del 50% del territorio nacional,
lo que implica también, una gran responsabilidad
para gobernar, proteger y conservar un patrimonio
de vital importancia para el pais y la region.

Por lo anterior, apruébese por la plenaria del
Senado de la Republica, a la convocatoria para
AudienciaPublicasobre “Colombiay el Mar”, para
realizarse el jueves ocho (8) de noviembre del dos
mil dieciocho (2018), desde las (8:00 a. m.) hasta
las (3:00 p. m.) en el salon Luis Guillermo Vélez,
del Congreso de la Republica, con transmision en
directo por el Canal Institucional y por el Canal
del Congreso.

Para tal efecto, invitese a los siguientes
funcionarios: Ministro de Agricultura, Andrés
Valencia Pinzén, su dependencia Autoridad

Nacional de Pesca y Acuicultura (AUNAP);
Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
Ricardo Lozano; Ministra de Transporte, Angela
Maria Orozco, su dependencia Superintendencia
de Puertos y Transporte; Ministro de Defensa,
Guillermo Botero, y a sus dependencias de la
Direccion General Maritima (DIMAR), a la
Comisién Colombiana del Océano (CCO), a
la Corporacion de Ciencia y Tecnologia del
Mar (Cotecmar); en especial, a las asociaciones
gremiales representativas de pescadores del pais,
al Colegio de Oficiales de la Marina Mercante,
a las Asociaciones de Marinos, a los Centros
de Formacion Maritima, a las Asociaciones de
Industriales de las Agencias Maritimas y de
Comercio Internacional, a la academia publica
y privada en general, Universidad Nacional de
Colombia, Analdex, y Pescadores Artesanales.

Convocan:
Honorables Senadores:

Ivan Cepeda Castro, Aida Yolanda Avella
Esquivel, Gustavo Francisco Petro Urrego,
Griselda Lobo Silva, Julidn Gallo Cubillos,
Armando Alberto Benedetti Villaneda.

Invitese,
Honorables Senadores:

Pablo Catatumbo Torres Victoria, Victoria
Sandino Palmera, Angélica Lisbeth Lozano
Correa, Ana Maria Castafieda Gomez.

Honorables Representantes:

Maria José Pizarro Rodriguez, Catalina Ortiz
Lalinde, Omar de JesUs Restrepo Correa, Luis
Alberto Alban Urbano, Carlos Alberto Carrefio
Marin, Jairo Renaldo Cala Suarez, Angélica
Maria Robledo Gomez.

24.10.2018
PROPOSICION NUMERO 76

Debate de Control Politico Feminicidios en
Colombia, Senadoras citantes: Aida Yolanda
Avella Esquivel, Victoria Sandino Palmera y otras,
noviembre 1° de 2018, hora 8:00 a. m., salon de la
Constitucion, Capitolio Nacional.

24.10.2018
PROPOSICION NUMERO 77

Tras dos (2) afios de implementacion del
Acuerdo final para la terminacion del conflicto
y la construccion de una paz estable y duradera,
suscritoentre el Estado Colombianoy las FARCEP,
se hace necesario desde la accion parlamentaria
realizar un seguimiento y verificacion del nivel de
avance de cumplimiento de las disposiciones alli
contenidas en virtud del principio de seguridad
juridica, buena fe, y confianza legitima que debe
revestir el accionar de las institucionalidad del
Estado responsable de su implementacion.

Teniendo en cuenta lo anterior, proponemos
la realizacion de una Audiencia Publica para la
region Caribe, que permita conocer el nivel de
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avance de la implementacion del Acuerdo Final
para esta region, profundizando especialmente
en las disposiciones contenidas en Punto 1.
Reforma Rural Integral. Para ello, se propone
su desarrollo en la ciudad de Barranquilla, el
proximo 24 de noviembre, y convocar a las
siguientes personalidades e instituciones: Agencia
Nacional de Tierras (ANT), Myriam Martinez
Céardenas; Agencia de Renovacion Territorio
(ART). Juan Pablo Zambrano Arciniegas; Agencia
de Desarrollo Rural (ADR), Juan Pablo Diaz
Granadas Pinedo; Unidad Planificacion Rural
Agropecuaria (UPRA), Felipe Fonseca Fino;
Ministerio del Interior, Nancy Patricia Gutiérrez;
Oficina del Alto Comisionado de Paz (OACP),
Miguel Ceballos Arévalo.

Asi mismo, invitese al Procurador General de
la Nacion, Fernando Carrillo Florez; Contralor
General de la Republica, Carlos Felipe Cordoba;
Defensor Nacional del Pueblo, Carlos Alfonso
Negret Mosquera; Gobernador Atlantico, Eduardo
Ignacio Verano de la Rosa; Gobernador Bolivar,
Dumek Turbay Paz; Gobernadora Magdalena,
Rosa Cotes de Zufiga; Sucre, Edgar Martinez
Romero; Gobernador del Cesar, Francisco Ovalle
Angarita; y, Gobernador de La Guajira, Wilmer
Gonzélez Brito. De igual manera, invitese a los
presidentes de asambleas departamentales de los
departamentos antes mencionados.

Igualmente, invitese a la Segunda Mision de
Naciones Unidas; jefe de la Mision de Apoyo al
Proceso de Paz de la OEA, doctor Roberto Menéndez,
y la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos; CERAC;
CINEP; FIAN; FAO; Via Campesina; PNIJD; Union
Europea; Instituto Holandés para la Democracia;
Centro Carter; Unesco; OE; OCLAE; Embajadas de
Alemania, Noruega, Paises Bajos y Suiza.

Finalmente, invitese a las organizaciones
sociales, comunitarias, indigenas y campesinas de
la region y ordénese transmision en directo por el
Canal de Congreso y la red Sefial Institucional.

Victoria Sandino Simanca Herrera
24.10.2018

La Secretaria informa que se ha constituido el
quérum decisorio.

La Presidencia somete a consideracion el
Orden del Dia para la presente sesion y, cerrada su
discusion, esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Maria del Rosario Guerra
de la Espriella.

Palabras del honorable Senador Maria del
Rosario Guerra de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella:

Gracias, Presidente. Muy buenas tardes.
Presidente, mi mocion de orden es para pedir un

minuto de silencio porque el pasado 20 de octubre
fallecié un destacado colombiano, especialmente
estudioso de los temas econémicos, el doctor
Abddn Espinosa Valderrama.

Entonces me gustaria, dada la trascendencia,
sus 96 afos de vida, hasta Ultimo minuto escribio
en los medios nacionales y estuvo opinando sobre
la realidad econdmica nacional, que le podamos
brindar un minuto de silencio en su memoria y
reconocer asi su larga vida en la actividad publica
nacional.

Por solicitud de la honorable Senadora Maria
del Rosario Guerra de la Espriella la Presidencia
declara un minuto de silencio en memoria del
doctor Abddn Espinosa.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Ernesto Macias Tovar, interviene:

Continuando con el orden del dia, la plenaria
procede a escuchar a los tres aspirantes a la
Direccion Administrativa del Senado despues de
haber surtido el proceso de seleccion, después de la
inscripcion, el estudio de las hojas de vida por parte
de laComision de Acreditaciony posteriormente la
escogencia de la terna. De acuerdo a los aspirantes
habilitados por la Comisién de Acreditacion,
la Mesa Directiva escogié la terna y en orden
alfabético le concedemos hasta ocho minutos a
cada uno de los aspirantes.

Con la venia de la Presidencia y el orador,
interpela el honorable Senador Rodrigo Lara
Restrepo:

Presidente, cordial saludo a usted y a
toda la plenaria. No entiendo un poco el
desenvolvimiento de la plenaria. Yo observé,
el Senador Uribe hizo una presentacion de
un proyecto de ley y termind el proyecto de
ley. No se abrié la deliberacion y pasamos
inmediatamente entonces a discutir. No entiendo
la légica, Presidente, porque estoy perdido;
ya estaba preparando para intervenir sobre el
mismo, sirvase explicarnos por favor.

La Presidencia recobra el uso de la palabra:

Con mucho gusto, Senador Lara. Lo que se
hizo fue, antes de conformar el quérum decisorio,
permitir que se explicaran unas proposiciones
que fueron las que acabamos de aprobar y la
presentacion de un proyecto de ley, simplemente
presentacion, independientemente de cuando se
vaya a votar. Posteriormente a ello se constituyo
quérum decisorio y pusimos en consideracion
el orden del dia con las modificaciones que
anunciamos. Fue eso lo que ocurrid, Senador
Lara.

Entonces procedemos a conceder el uso
de la palabra a los aspirantes a la Direccion
Administrativa, repito, en estricto orden alfabético.
En primer lugar, el doctor Juan Pablo Restrepo
Castrillon, a quien le concedemos la palabra hasta
por ocho minutos.



GACETA DEL CONGRESO 84

Martes, 26 de febrero de 2019

Péagina 19

v

Citaciones diferentes a debates o audiencias
previamente convocadas por el Congreso

Presentacion de los candidatos a ocupar el
cargo de Director General Administrativo del
Senado de la Republica 2018-2020

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Juan Pablo Castrillon Restrepo, candidato a
ocupar el cargo de Director General Administrativo
del Senado de la Republica 2018-2020.

Palabras del doctor Juan Pablo Castrillon
Restrepo, candidato a ocupar el cargo de Director
General Administrativo del Senado de la Republica
2018-2020.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el doctor Juan Pablo Castrillon
Restrepo, candidato a ocupar el cargo de
Director General Administrativo del Senado de
la Republica 2018-2020:

Buenas tardes. Mi nombre es Juan Pablo
Restrepo Castrillon, soy abogado de la Universidad
San Buenaventura de Cali, especialista en
Derecho Administrativo y Derecho Contractual
de la Universidad del Rosario. Durante mis
14 afios de ejercicio profesional he ocupado
diferentes cargos. He sido jefe de oficina juridica
de establecimientos publicos, secretario general y
juridico de una empresa industrial y comercial del
Estado, director administrativo de la Aeronautica
Civil, jefe juridico de una superintendencia y
asesor de despacho de una superintendencia.

He puesto a consideracion mi hoja de
vida. Ademas, soy profesor catedratico de la
Universidad Javeriana en materia de contratacion
estatal. He puesto a consideracion mi hoja de vida
para el cargo de director general del Senado, cuyo
proposito digamos son tres ejes fundamentales.
De una parte, buscar la nivelacion salarial de
los funcionarios administrativos del Senado; lo
segundo, buscar unaforma de generar mas ingresos
para la corporacion y, tercero, tratar de hacer un
reparto igualitario, equitativo, en los recursos que
me sean asignados para el mejoramiento continuo
de la Administracion del Senado. Presidente,
muchas gracias por la oportunidad y pues no tengo
mé&s comentarios.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a
la doctora Astrid Salamanca Rahin, candidata a
ocupar el cargo de Director General Administrativo
del Senado de la Republica 2018-2020.

Palabras de la doctora Astrid Salamanca Rahin,
candidata a ocupar el cargo de Director General
Administrativo del Senado de la Republica 2018-
2020.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra a la doctora Astrid Salamanca
Rahin, candidata a ocupar el cargo de Director
General Administrativo del Senado de la
Republica 2018-2020:

Buenas tardes, sefiores miembros de la Mesa
Directiva: Presidente, Ernesto Macias; doctor
Saul Cruz Bonilla, subsecretario; doctora Doli
Rojas y doctora Ruth Luengas. Honorables
Senadoras y Senadores y demas asistentes a esta
sesion, agradezco a ustedes haber tenido en cuenta
mi nombre para este proceso de seleccién; quiero
contarles gue estos afios han sido de gran desafio
y de trabajo.

Por lo anterior, decidimos hacer un proceso de
transformacion de nuestra entidad a través de tres
ejes fundamentales, que consisten en modificar
el tema de infraestructura fisica, innovacion
tecnoldgicay gestion del talento humano, y apoyar
todo el tema de seguridad.

En materia de infraestructura encontramos
que teniamos la planta muy obsoleta, por lo
cual decidimos intervenirla, modernizamos el
auditorio Luis Guillermo Vélez, el Salon Amarillo
y la sala de medios, dotando a la entidad de unas
salas y de un auditorio totalmente a la vanguardia
en materia tecnoldgica de produccion y de medios
audiovisuales.

En todas nuestras obras hemos tenido en
cuenta el acceso a las personas en condicion
de discapacidad. Ejecutamos la adecuacién de
oficinas para ustedes, Senadores, de acuerdo a las
solicitudes hechas por ustedes mismos y por las
UTL.

Contamos con una herramienta moderna que es
el sistema de némina Kactus, que nos permitio en
el altimo cambio de Senado posesionar alrededor
de mil personas, con el minimo de traumatismos
y en un tiempo récord. Renovamos el sistema
de alarma de incendio, de rayos X, y pusimos
en funcionamiento la totalidad de camaras del
circuito cerrado de television.

Aprovecho esta  oportunidad, sefiores
Senadores, para agradecer a la Policia Nacional,
porque con la Policia Nacional hemos trabajado
conjuntamente  construyendo protocolos de
seguridad y una matriz de riesgos que nos
permiten controlar los temas en materia de
seguridad. En trabajo conjunto con la Unidad
Nacional de Proteccion, hemos mejorado el tema
de los desplazamientos de ustedes en materia de
seguridad.

En materia de comunicaciones, logramos que
el Noticiero del Senado, que es motivo de orgullo,
sea el segundo noticiero mas visto a nivel nacional.
A través de los foros regionales logramos acercar
al Senado a la ciudadania. Respecto a la gestion
financiera, hemos logrado que en los tltimos afios
la ejecucion sea aproximadamente de un 95%
de los recursos asignados por el Ministerio de
Hacienda.

Honorables Senadoras y Senadores, les
propongo el plan 20/20, trabajar hasta el afio 2020
en una vision clara y transparente en el manejo de
los recursos publicos. Entre estos vamos a trabajar
larestauracion del capitolio; vamos a fortalecer las
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estrategias de participaciéon ciudadana; vamos a
ampliar el sistema integrado de seguridad; vamos
a actualizar tecnoldgicamente esta Plenaria, que,
como estamos oyendo, tiene un pésimo sonido;
vamos a mejorar igualmente este tema en las
Comisiones y seguiremos trabajando en las
condiciones de seguridad.

Con el apoyo de ustedes, también los
necesitamos para seguir trabajando en el tema de
la nivelacion de nuestros trabajadores de planta.
Logramos para el afio 2019 que el Ministerio de
Hacienda diera un aumento del 10%, pero nuestra
planta esta totalmente rezagada comparada con
otras entidades del Estado. Honorables Senadoras
y Senadores, los invito a seguir trabajando y pido
Su apoyo para que todo esto que hemos presentado
lo podamos hacer realidad. Muchas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor William Hoyos Valderrama, candidato a
ocupar el cargo de Director General Administrativo
del Senado de la Republica 2018-2020.

Palabras del doctor William Hoyos Valderrama,
candidato a ocupar el cargo de Director General
Administrativo del Senado de la Republica 2018-
2020.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el doctor William Hoyos Valderrama,
candidatoaocupar el cargo de Director General
Administrativo del Senado de la Republica
2018-2020:

Muy Dbuenas tardes tengan, honorables
Senadores y Senadoras de la Republica. Gracias,
Presidente, por concederme la palabra.

Hoy doy gracias primero a Dios y a la vida por
permitirme estar en estas instancias dirigiendome
a este foro que es por antonomasia el foro de la
democracia colombiana. Yo soy un urabaense
nacido en San Juan de Uraba, Antioquia. Desde
muy nifio, 17 afios, me fui a la ciudad de Cartagena,
donde vivo actualmente desde hace 40 afios, alli
eché mis raices, tengo mi familia, pero conservo
mi vinculo con mi raigambre urabaense.

Yo soy un contador publico egresado de una
universidad publica, de esas que hoy en dia sus
estudiantes y sus profesores estdn luchando por
tener unos mejores presupuestos para que continte
la educacion publica, fortaleciéndose y ser un
polo de desarrollo para la sociedad colombiana.
Luego que sali de la Universidad de Cartagena,
por muchos afios estuve trabajando en el sector
privado, decidi posteriormente especializarme e
hice una especializacion en finanzas publicas y en
ciencias fiscales.

Como profesional, me he desempefiado,
ademas del gerenciamiento de empresas privadas,
me he desempefiado en altos cargos de empresas
publicas, fui el contralor de la Electrificadora de
Bolivar antes de ser entregada a Electricaribe,
cuando aln se prestaba un mejor servicio en la
costa. Fui revisor fiscal de Transcaribe, hoy en dia

uno de los mejores medios de transportes masivos
que hay en Colombia.

Fui revisor fiscal también del Hospital
Universitario del Caribe cuando hubo su
resurreccion después de haber estado cerrado por
mas de un afio, pero que actualmente nuevamente
se ve abocado a otro cierre porque esta en alto
riesgo, problemas de la salud y del sistema de
salud que tenemos. Fui dos veces secretario de
Hacienda del departamento de Bolivar. Todo esto
de mis experiencias lo cuento para que sepan
que tengo el conocimiento, la experiencia y las
experticias necesarias para optar al cargo de
director administrativo del Senado.

Simi hoja de vida es tenida en cuenta y tengo la
favorabilidad de la mayoria del voto del Senado,
mi interés estard fundamentalmente centrado en
garantizar el cabal funcionamiento del Senado de
la Republica a través de una prestacion eficaz y
oportuna del suministro de bienes y servicios, que
son fundamentales para que el Senado funcione
cabalmente.

Agradezco pues haber tenido en cuenta mi
hoja de vida y estar ternado para este altisimo
cargo administrativo, y tengan por seguro que
si soy escogido como Director Administrativo
de Senado, no los voy a defraudar. Muchisimas
gracias.

Lectura de ponencias y consideracion de
Proyectos en segundo debate

Proyecto de Acto Legislativo nimero 08
de 2018 Senado, acumulado Acto Legislativo
namero 09 de 2018 Senado, por el cual se adopta
una reforma politica y electoral y se dictan otras
disposiciones.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Ernesto Macias Tovar, interviene:

Continuando con la discusion del proyecto de
acto legislativo de la reforma politica, pregunto
a los coordinadores ponentes quién va a exponer
el resultado de la evaluacion que se hizo sobre
las proposiciones con el propdésito de iniciar la
discusion del articulado. Lo vamos a hacer articulo
por articulo. Vamos a establecer un tiempo de
cuatro minutos por intervencion para cada uno de
los Senadores que a bien lo tengan en cada uno de
los articulos.

Anoche, hasta la medianoche se hicieron las
intervenciones de fondo sobre el proyecto en
términos generales, ahora viene la discusion del
articulado y por ello, inicialmente, le damos la
palabra. Senador Ortega, tiene usted el uso de
la palabra para la explicacion. Si quiere, lo hace
desde el atril, es mejor, para que entregue el
informe de la comision que se conformd para el
estudio y la evaluacion de las proposiciones que
se presentaron.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente, Temistocles Ortega
Narvéez.

Palabras del honorable Senador Temistocles
Ortega Narvéez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Temistocles
Ortega Narvéaez:

Muchas gracias, sefior Presidente. Empiezo
por proponerle a la Plenaria lo siguiente: esta
mafiana con la comision designada por usted,
compuesta por los ponentes, uno de cada partido,
y la Ministra del Interior, estuvimos revisando las
72 proposiciones que se presentaron sobre este
proyecto. Hicimos la seleccion de los temas, los
confrontamos con cada uno de los articulos a que
se refieren y establecimos un bloque de propuestas
en relacion con cada uno de los temas.

Es decir, que el trabajo de la comision de
ponentes tiene elaborado un cuadro que refleja
los temas en los cuales hubo acuerdo, es decir, los
que deben votarse a nuestro juicio positivamente;
aquellos temas en los cuales no hubo acuerdo, los
cuales por supuesto se someten a consideracion
de la Plenaria; los temas que deben votarse
negativamente porque asi lo recomienda el debate
y el texto de la ponencia.

De manera que si usted lo quiere, sefior
Presidente, y por supuesto laPlenaria, para facilitar
la votacién del proyecto, le proponemos que por
supuesto hechas las explicaciones que vamos a
dar los de la Comision, todos, yo solamente inicio,
podamos hacer una votacion en bloque de algunos
articulos.

Iniciamos. Proposiciones sobre el articulo
primero, propuestas por los Senadores Angélica
Lozano, Rodrigo Lara, Bérner Zambrano, Paloma
Valencia y Alexander Lopez. Estas proposiciones
tratande laparidad de géneroen el sistemaelectoral
mixto, pero el proyecto no contiene el sistema
mixto. En consecuencia, estas proposiciones pues
no tienen cabida de votarse negativamente porque,
repito, se refieren a un sistema mixto que no esta
contenido en la ponencia que se presenta. El tema
del Senado y las Camaras y asambleas y concejos
mixtos sigue ahi vivo como todos los temas para
la discusidn siguiente, pero en esta ponencia no
esta contemplado el tema de sistema de votacion
MIxto; por eso se recomienda votar negativamente
esa proposicion.

Esta proposicion también contiene lo referente
a las elecciones primarias simultaneas. La
ponencia no contiene elecciones primarias. La
ponencia nos propone mecanismos de democracia
interna de los partidos, y entre los ponentes hay la
posicion de que en algunos temas no debe meterse
la ley. Ya el Senador Velasco ayer a nombre del
Partido Liberal lo sefialo diciendo que habia tres
territorios vedados, la fe, los partidos y la cama.
Por eso esta proposicion estimamos que debe
también negarse.

Sobre el articulo segundo hay proposiciones de
los Senadores Jorge Londofio, Julian Gallo, John
Milton Rodriguez, Feliciano Valencia y Santiago
Valencia; estas tratan, el Senador Presidente, con
su venia, el Senador Bérner Zambrano.

La Presidencia manifiesta:

Senador Bérner, ¢no es mejor que termine el
informe?

Con la venia de la Presidencia y el orador,
interpela el honorable Senador Bérner Ledn
Zambrano Erazo:

Gracias. Es que es para una mocion de orden
mas que todo, porque nos estan negando las
proposiciones del articulo primero, nos las estan
negando; esa es la propuesta que esta haciendo
el coordinador. Y ya, sefior coordinador, paso
al siguiente articulo; mi pregunta es por qué no
tomamos decision sobre el articulo primero.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

A ver, Senador Bérner, y para la Plenaria.
Lo que estamos es escuchando el informe de la
Comision que estudid y evalud las proposiciones.
Posteriormente no hemos abierto la discusion
sobre el articulado, no la hemos abierto; lo
anunciamos, vamos a hacerlo articulo por articulo,
y en el orden de los articulos, es decir, el primer
articulo que se pondra en consideracion sera el
primero. ¢Queda claro?

El termina el informe de todo el articulado y de
todas las proposiciones que entiendo fueron mas de
60. Yo lesruego el favor a las personas, las personas
gue no son Congresistas tienen que retirarse en
este momento del recinto. Permitanme, Senador
ponente, N0 vamos a continuar hasta que no haya
silencio y las personas que no son Congresistas
se hayan retirado. Entonces, repetimos, no hay
autorizacion, sefiores auxiliares, para que ingrese
ninguna persona que no sea Congresista a este
recinto. Continue, Senador, con su informe.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Temistocles Ortega Narvaez:

Gracias, sefior Presidente. Decia que las
proposiciones que hacen relacion al articulo
segundo se refieren a los temas del derecho a
avalar a los grupos significativos de los ciudadanos
y a la adquisicion de derechos progresivamente
por parte de esos grupos significativos. Este es
un tema que la comision de ponentes estima que
debe diferirse a la ley, no son aspectos que deba
contemplar la Constitucion.

Estas proposiciones igualmente hacen relacién
a la eliminacion del tribunal electoral. Ese es un
tema que la Comision estima que debe aprobarse
tal como esta en la ponencia, entendiendo que
estamos en el segundo debate de un acto legislativo
que tiene hacia adelante seis debates mas, por lo
menos.
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Es decir, el tema continué alli como todos, por
supuesto. Pero este debe votarse negativamente
para mantener el tribunal electoral, que sabemos
gue no es una propuesta que en realidad tenga
consenso y que en los partidos hay posiciones
disimiles sobre él. En particular, la Senadora
Esperanza Andrade presentd una posicion
del Partido Conservador que hacia adelante,
reitero, como apenas corresponde, debe seguirse
debatiendo.

Con respecto al articulo ndmero tres,
proposiciones por los Senadores Alexander Lopez
y Julian Gallo, que tratan de la distribucion de los
recursos que el Estado aporta para las camparias
politicas, también la Comision estima que es un
tema que debe ser tratado en la ley. No resulta
ni juridico ni tampoco resulta estético colocarle
porcentajes a una Constitucion. El tema se difiere
entonces a la ley.

Articulo nimero cuarto, proposiciones de los
Senadores John Milton Rodriguez y la bancada
del partido MIRA que elimina el tribunal electoral
y difiere su vigencia al afio 2022. Tal como lo
anterior, el tribunal en la ponencia no se elimina, se
mantiene alli y en consecuencia esta proposicion
que propone eliminarlo, pues hay que votarla, a
nuestro juicio, negativamente.

Articulo quinto, propuesta del Senador John
Harold Suéarez, inhabilidad para parientes cercanos
de los miembros de las corporaciones publicas de
eleccion popular paraser elegidos en cargos por tres
periodos. La propuesta es que todos los parientes
hasta el cuarto grado de consanguinidad quedan
inhabilitados para ser elegidos después de los tres
periodos en que ha estado actuando en un cuerpo
colegido un Congresista. Esa propuesta se estima
por nosotros que debe votarse negativamente, es
una inhabilidad extremadamente draconiana y
hasta cierto punto exadtica.

Articulo sexto, proposiciones de los Senadores
John Milton Rodriguez y la bancada del partido
MIRA, difiere la vigencia de este acto legislativo
del aflo 2022. La ponencia postula que la vigencia
de este acto legislativo hay que intentarla a partir
del afio 2019, con excepcidn de algunas normas,
referidas a que el actual Consejo Electoral termine
su periodo.

Articulo nimero séptimo, proposiciones
de los Senadores Bérner Zambrano, bancada
del partido MIRA, Richard Aguilar, Sandra
Ortiz, Gustavo Petro, Gustavo Bolivar, Aida
Avella, Jonatan Tamayo, Julidn Gallo, Angélica
Lozano, Jorge Londoiio, Rodrigo Villalba, John
Milton y Alexander Lopez, versa sobre diferir la
obligatoriedad de los mecanismos de democracia
interna de los partidos y las listas cerradas y
bloqueadas al afio 2022. Como ya lo dijimos, la
intencion es la de que este acto legislativo inicie su
vigencia en el afio 2019, por lo que esta propuesta
se recomienda votarla negativamente.

Igualmente, la proposicién contiene la paridad
de género, del 50%, a partir del 2019. Los ponentes
y la Comision estiman que la paridad de género,
del 50%, inicie desde el afio 2023y en el afio 2019
iniciar con el 33% de mujeres en las listas de esa
eleccion.

Articulo noveno, proposicion del Senador
Julian Gallo, modificacion de la composicion
del Consejo Nacional Electoral. La Comision
recomienda que se mantenga la propuesta de la
ponencia, Y, repito, este es un tema sobre el cual
se sigue trabajando hacia adelante.

Articulo nimero 10, propuesta de los Senadores
Antonio Zabarain, John Milton Rodriguez acerca
de que se creen comisiones escrutadoras que
sirvan como ultima instancia en la solucion de las
controversias sobre los escrutinios. Este es untema
que se estima diferido a la ley, particularmente el
Cddigo Electoral, que es una necesidad y sobre
el cual el Gobierno ha anunciado que tiene ya
elaborado una propuesta al respecto.

Articulo 11, proposicion del Senador Bérner
Zambrano. Distribuye el concepto de iniciativa
presupuestal del Congreso en un porcentaje del
50% para el Senado y 50% para la Camara de
Representantes. Tal como un articulo anterior,
la Comision estima que llevar porcentajes a la
Constitucién no es lo acertado y propone que ese
tema se difiera a la ley. Proposicion niimero 12,
propuesta por el Senador Rodrigo Lara, sobre
la vigencia del acto legislativo, sometida a la
expedicion del Cddigo Electoral. La Comision
recomienda, también votarlo negativamente.

Articulos nuevos, propuestos por los Senadores
Gustavo Petro, Gustavo Bolivar, Aida Avella,
Angélica Lozano, John Milton Rodriguez, Julian
Gallo, Andrés Garcia Zuccardi, sobre estos temas:
derecho al voto a partir de los 16 afos, sistema
electoral mixto en la Camara de Representantes,
sistema electoral mixto en las asambleas y
en concejos municipales, segunda vuelta en
municipiosydistritosde masde 200.000 habitantes,
medios digitales de participacion democratica,
financiamiento de estos medios digitales. Estas
proposiciones sobre articulos nuevos, la Comisién
recomienda votarlos negativamente y dedicarnos
al texto de la ponencia presentada, sin perjuicio,
como es natural, de que estos temas pues sean
objeto de debates posteriores.

Sobre estos articulos que he leido se recomienda
votarlos negativamente; las razones ya las he
explicado y ademas temas como esos estan en la
ponencia que se mantienen vivos para seguir los
debates hacia adelante.

Recomendamos votar afirmativamente el
articulo cuarto, que hace relacion a la organizacion
electoral, tal como ya la hemos conocido. Articulo
quinto, importante, limite de los periodos. Articulo
séptimo, lista cerrada, razon y motivo de este acto
legislativo. Articulo noveno, la composicion del
Consejo Nacional Electoral tal como esta en la
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ponencia. Articulo 11, la iniciativa presupuestal
tal como esté en la ponenciay es una propuesta de
la Senadora Paloma Valencia.

Se recomienda votar también afirmativamente
las proposiciones de las Senadoras Paloma
Valencia y Maritza Martinez, que hacen relacion
a la responsabilidad de los directivos cuando sus
candidatos elegidos 0 no incurren en la comision
de ciertos delitos. Y también hacen relacion a la
democracia interna y al régimen de partidos.

En el articulo segundo, se recomienda
votar afirmativamente la proposicion de Jorge
Londofio, que hace relacion a los derechos que se
derivan de la personeria juridica de los partidos,
tal y como esta hoy. Articulo tercero, que hace
relacion a la financiacion preponderantemente
estatal, tal como ya ha sido conocida. Difiriendo a
la ley los conceptos de igualdad o de equidad, de
conformidad con el volumen de cada partido.

Articulo sexto, la proposicion del Senador
Rodrigo Lara, la creacion del tribunal electoral
y su competencia. Articulo octavo, propuesta de
los Senadores Alexander Lopez, la bancada del
Partido MIRA, Santiago Valencia, John Milton
Rodriguez, Richard Aguilar, Gustavo Petro,
Gustavo Bolivar, Aida Avella, Feliciano Valencia
y Julian Gallo. El tema, dejar el porcentaje del
umbral tal como esta hoy, con el 50%; eliminar la
propuesta de la ponencia del 75% para favorecer a
los partidos minoritarios.

Articulo décimo, se recomienda votar
afirmativamente la propuesta del Senador
Rodrigo Lara Restrepo, tema: tribunal electoral
y sus competencias. Articulo 12, la vigencia;
se recomienda la vigencia del acto legislativo
a partir de su expedicion. Se busca que inicie
en el afio proximo, 2019, con excepcion de los
temas relativos a la terminacion del periodo de
los actuales Magistrados del Consejo Nacional
Electoral, articulo concertado entre los ponentes.

Propuestas sobre las que no hubo acuerdo
y sobre las cuales, dada la importancia de los
temas, se estima que debe debatirse en la Plenaria,
como todas, pero estas con una connotacion
especial. Hacen relacion a las proposiciones de
eliminacién presentadas sobre los paréagrafos
uno y dos del articulo 107 de la Constitucion.
Temas: transfuguismo o flexibilizacion, como se
dice ahora en el nuevo lenguaje del siglo xx1, y la
escision de los partidos, tal como se dijo en el dia
de ayer, con el 25% de los miembros de un partido
que podrian tener la capacidad de escindirse del
partido madre y formar otro partido. Estos temas,
repito, no tienen acuerdo y deben por supuesto ser
debatidos en la Plenaria.

Y un segundo tema sobre el que no hay
consenso. La adicion de un parégrafo al articulo
primero, que establece la excepcién de las
sanciones a los directivos de las FARC por las
sentencias que imponga la Justicia Especial para
la Paz. Me explico. Existen sanciones para los

directivos de los partidos que avalen candidatos
que sean elegidos o no, sobre los cuales se
dicten sentencias por delitos relacionados con su
pertenencia o participacion en grupos alzados en
armas. Es un texto que existe actualmente.

El partidode laFARC estimaque, de mantenerse
esta normativa, muchos de sus miembros van a
recibir sentencias por hechos cometidos durante
el conflicto y que, en consecuencia, a ellos les
impondrian sanciones, entre esas, la pérdida de
la personeria de su partido, y por eso proponen
que se los excepcione en razon a que ellos son el
producto de un acuerdo del fin del conflicto, como
todos sabemos. Ya ellos expondran por supuesto,
como es apenas natural, sus puntos de vista.

Hay proposiciones nuevas, como la
que propone la unificacion de periodos de
gobernadores, alcaldes, diputados y concejales;
esas proposiciones nos aparecen el dia de hoy
y por supuestos van a ser debatidas. Sobre este
particular, ayer escuchamos varias posiciones en
sentido de no estar de acuerdo con esa proposicion
y las proposiciones que aparezcan C€Omo
consecuencia de este debate.

Sefior Presidente, hemos leido en consecuencia
las 72 proposiciones presentadas ayer sobre los
articulos de la ponencia, y, reiteramos, hecho el
andlisis acumulado de los temas, recomendamos el
voto afirmativo de unas de ellas, el voto negativo
de otras y la discusion en la sala de dos mas las
que en el dia de hoy se estan presentando.

Esa informacion les permite a ustedes, salvo
mejor opinidn, por supuesto, que usted, sefior
Presidente, intentar la votacion del texto de la
ponencia tal como ha sido presentado con las
modificaciones de las ponencias afirmativamente
votadas, segn nuestra recomendacion. Los demas
ponentes, el coordinador de ponentes, doctor
Santiago Valencia, y los demas ponentes, por
supuesto, tienen interés en particular en cada uno
de los temas. Por lo tanto, le pido con su venia,
sefior Presidente, que si alguno de los ponentes
tiene algo mas que agregar sobre estos temas,
algun interés en algunos articulos en particular, se
le permita.

La Presidencia manifiesta:

Perfecto. HaydosSenadorestambiénintegrantes
de la Comision que quieren complementar su
informe, que es el Senador Santiago Valencia y
el Senador Roy Barreras. Para que complementen
el informe y posteriormente abrimos la discusion
articulo por articulo.

Con la venia de la Presidencia y el orador,
interpela la honorable Senadora Daira de Jesus
Galvis Méndez:

Gracias, Presidente. Que el sefior ponente, que
acaba de exponer sobre el articulado, clasifique, a
su juicio, cuales deben votarse y cuales no, cuales
son las que deben someterse a discusion y que se
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vote articulo por articulo una vez leido y una vez
discutido. Muchas gracias.

La Presidencia manifiesta:

A usted, Senadora, y es la metodologia que
habiamos anunciado. Una vez los integrantes de la
Comision terminen su explicacion, complementen
el informe, iniciamos esa discusion articulo por
articulo de acuerdo a lo que hemos anunciado.

Con la venia de la Presidencia y el orador,

interpela el honorable Senador Santiago
Valencia Gonzalez:
Presidente, muchas gracias. Un saludo

para todos los comparieros y para quienes nos
acomparian desde las barras. Simplemente para
complementar lo siguiente: No voy a profundizar
en los articulos, simplemente complementar en
el siguiente sentido la exposicion del Senador
Temistocles Ortega y es la subcomision se relne,
revisa absolutamente todas las proposiciones, y la
dinamica que le estamos proponiendo a la plenaria
es la siguiente:

Hay unos puntos en los que hay unos acuerdos
basicos para que la reforma politica pueda seguir
avanzando; ayer el Presidente Uribe hablaba de
un acuerdo sobre lo fundamental refiriéndose al
doctor Alvaro Gémez Hurtado, y lo pretendemos,
que fue lo mismo que se hizo en la Comision,
es sobre esos puntos sobre los que hay acuerdo
avanzar.

Hay otro, Senadora Daira, que ya lo explico el
doctor Temistocles, que yo les pido comprension
a los comparieros porque como no hubo acuerdo,
pues no se incluyeron en la ponencia ni se
incluyeron alli, pero eso no quiere decir que no
se vayan a votar. De hecho, la dindmica que se
propone es que se voten negativamente para que
los diferentes ponentes puedan seguir de acuerdo
a lo que ha decidido la Corte Constitucional en lo
que se refiere a la unidad de materia y principio
de consecutivita, para que puedan seguir siendo
discutidos en la elaboracion de consensos y en el
producto final que tendra este acto legislativo de
reforma politica.

Pero eso si, a algunos de los comparieros se les
negaron las proposiciones; lo que se propone es
precisamente votarse negativos para que puedan
seguir teniéndose en cuenta en el desarrollo, en
la negociacion y en la llegada de consensos. Hay
otros puntos que se proponen que se voten, que si,
que yo sé que en las diferentes bancadas no hay
acuerdo, pero es con la finalidad de que podamos
seguiravanzando, sin que esa sea la Gltima palabra.

Por ejemplo, en lo que se refiere a la bancada
del Centro Democratico frente al tribunal electoral,
donde tenemos nuestras dudas sobre la creacion
de un nuevo tribunal, una proposicién que hizo
la Senadora Esperanza al final de la reunion,
sobre que eso se mantuviera en los tribunales
administrativos que ya existen para no crear uno
nuevo; es decir, para resumir, el tema sigue vivo,

y la idea es que entre todos sigamos construyendo
ese consenso junto con el Gobierno nacional, que
al final de los ocho debates nos permita tener un
buen producto para presentarles a los colombianos.

De manera que la invitacién es a votar lo que
se ha llegado en consenso para seguir avanzando.
En lo que no se ha llegado a consenso, como
por ejemplo el transfuguismo o la decision de
los partidos, pues que cada bancada o cada
Senador vote libremente de acuerdo a sus propias
convicciones. Y en otras, sobre las cuales no hay
absolutamente nada de acuerdo, pues que se vote
negativo para que nos permita seguir avanzando,
pero que sigan vivas en la discusion de la reforma
politica. Muchas gracias, sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y el orador,
interpela el honorable Senador Roy Leonardo
Barreras Montealegre:

Muchas gracias, sefior Presidente. Senadores y
Senadoras, este es digamos el resumen en cifras
para que comprendamos cOmo vamos a votar.

Hay un blogue de 8 temas que recogen 18
proposiciones de sus sefiorias que esta mafana
fueron aceptadas por los ponentes, de manera que
se incorporan al articulado béasico de la reforma.
\otaremos entonces, si el Presidente asi lo ordena,
un bloque que tiene 8 temas afirmativamente. Son
8 proposiciones en blogue.

Vamos posteriormente a votar un bloque, si asi
lo ordena el Presidente, de 24 proposiciones que
recogen 47 proposiciones que ustedes hicieron
entre ayer y hoy, ¢por qué? Porque muchas
proposiciones son idénticas; esos 24 temas,
para poner apenas dos o tres ejemplos, incluyen
proposiciones que incluso son de autoria de los
ponentes, nuestras. Me preguntan varios de
ustedes por temas que no vamos a aprobar hoy
en la ponencia, pero que acordamos desde la
Comisién Primera quedan vivos; por ejemplo, el
tema del Senado regional no va en la ponencia, va
en este bloque que se va a votar negativo.

Por ejemplo, el tema del voto Unico partidista,
me preguntaba el Partido Liberal que el ciudadano
solo vote por el logo, no va en la ponencia, se va a
negar y estamos de acuerdo. Alli también irdn unas
proposiciones del Partido Conservador nuevas,
que por ejemplo unifican el periodo de alcaldes,
eso no se ha discutido, es nueva, de esta mafiana,
con la formula de prolongar solo dos afios a los
nuevos alcaldes; prolongar no, sino elegirlos por
dos afios, la votamos en este bloque. Y una que
han recogido del Consejo Nacional Electoral que
pretende eliminar los articulos de la ponencia que
crea el tribunal.

Todo eso es un solo bloque que se va a negatr;
pero de manera concertada con esta premisa,
comparieros y compafieras, lo que se vote y
se niega queda vivo, queda disponible para
seguirlo debatiendo. No estamos rechazando
las proposiciones de los comparfieros ni las mias
propias, sino que estamos concertados en votarlas
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en bloque y negarlas para que quede claro que se
debatieron y segun la jurisprudencia los temas
queden Vivos.

Y hay un ultimo bloguecito de apenas dos
proposiciones, que se refieren particularmente al
tema del llamado flexibilizacion o transfuguismo,
un tema, y un tema que tiene que ver con la adicién
al paragrafo del articulo primero, que establece la
sancion a los directivos del partido FARC. Esos
dos Unicos articulos los ponentes en la proposicion
proponemos que al final se voten por separado y
que decidan las mayorias.

Eso es el informe muy apretado, sefior
Presidente, de lo que a mi juicio serian tres
blogues: el articulado que ha traido el Gobierno
con las proposiciones concertadas en un bloque, el
de las que se van a negar para dejarlas vivas y los
dos articulos que se votan libremente a discrecion
de las mayorias. Gracias, Presidente.

La Presidencia manifiesta:

A ver, antes de otorgar la palabra para dos
mociones de procedimiento que me estan pidiendo,
tres, yo creo que la mejor manera de avanzar
en esto, seflores ponentes, es que iniciamos la
discusion articulo por articulo, y cada articulo
debe tener proposiciones, se discuten.

De lo contrario, por blogues nos vamos a
enredar en unas intervenciones interminables, y
no vamos a salir porque cada blogue que ustedes
han planteado tiene varios temas. Mientras que si
lo estudiamos articulo por articulo es un solo tema,
porque vamos a trabajar en cada uno de los pasos
que vamos a dar. Mociones de procedimiento.
¢Era para eso, Senador Garcia? ¢ Esta de acuerdo?.

Con la venia de la Presidencia y el orador,
interpela el honorable Senador José Luis Pérez
Oyuela:

Sefior Presidente, le quiero hacer a usted una
mocién de procedimiento muy cordial y también
un llamado de atencién al coordinador ponente
y a los ponentes en el siguiente sentido: Ayer
trabajamos hasta las 11 y 47 de la noche y desde
luego no se quedaron todos los ponentes, pero
quienes tuvimos la oportunidad de estar aca pues
advertimos, doctor Roy Barreras, de algunas
proposiciones a altas horas de la noche que no
estan en el andlisis que hoy nos trae la Comision.

Luego yo solicitaria, en aras de que haya
garantias, que los que trabajaron o trabajamos
ayer hasta altas horas de la noche desarrollando
unos temarios, entre otras cosas intervenciones
muy importantes, considero en el articulado, sean
consideradas también, asi no hayan sido entregadas
con alteracién porque es que terminamos a las
11:47 de la noche.

En consecuencia, yo pido, sefior Presidente,
yo por ejemplo voy a traer en el articulo primero
que se adicione ese articulo primero de este
acto legislativo, que inclusive podria modificar

el articulo primero de la Constitucion; es que
trabajamos ayer hasta las 11:47 de la noche.

Entonces, sefior Presidente, para solicitarle que
lo que ya dieron como informe, usted también abra
el debate articulo por articulo de las inquietudes,
porque es que estamos ante una reforma de un
acto legislativo o reforma constitucional, y yo
creeria que valdria bien la pena que todo el mundo
desarrolle sus inquietudes para enriquecer el
debate. Muchas gracias.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Mire, vamos a proceder de la siguiente
manera: Vamos a discutir articulo por articulo
¢y qué hacemos? Se lee el articulo, ejemplo,
el articulo primero que trae la ponencia, de
inmediato los coordinadores hacen la propuesta
si hay modificaciones, la propuesta de la
Comisién. Abrimos la discusion y quienes tengan
proposiciones sobre ese articulo, solamente a
ellos; y en eso nos vamos a ayudar, solamente a
ellos se les otorgara la palabra para sustentar su
articulo. Para ello yo creo que con tres minutos
que sustente una proposicion tenemos.

Entonces abrimos la discusion del articulo
primero, ;sobre qué base? El que trae la ponencia,
sobre esa tenemos que discutir. Si los ponentes
tienen una modificacion de acuerdo a las
proposiciones, la plantean y se abre la discusion
de ese articulo para quienes tengan proposiciones
sobre el respectivo articulo. ¢Les parece?

Con la venia de la Presidencia y el orador,
interpela el honorable Senador Bérner Leon
Zambrano Eraso:

Presidente, Senadores, Senadoras, yo creo que
la columna vertebral de este proyecto de reforma
politica es las listas cerradas y bloqueadas. Yo
presenté una proposicion en el articulo primero,
nadatiene que ver con el tema de las listas cerradas.
¢Por qué presenté la proposicion? Porque un
mecanismo democratico de escoger como se forma
la lista es a través de unas elecciones primarias;
yo no le veo otras. ¢;Cudles, Senador Temistocles?
Otra sera el boligrafo desde aca, de Bogota. Yo
no le veo otras, ¢cuales vamos a establecer en una
ley, como ustedes dicen, en una ley?

Entonces miren, si el articulo séptimo, que es
el de las listas cerradas y blogueadas, se niega,
muchas proposiciones y muchos articulos pierden
la razon de ser. Yo lo que les propondria es que
discutamos primero si el Senado va a aprobar las
listas cerradas o bloqueadas o lo vamos a negar.
Yo le propondria eso, Presidente, y que lo ponga
en consideracion.

La Presidencia manifiesta:

Senador, perdon, no me abra la discusion del
proyecto; yo estoy proponiendo una metodologia,
la estoy proponiendo, no digo es que esta es la
gue vamos a hacer. La metodologia es articulo por
articulo; cuando lleguemos al séptimo, que es al
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que usted se refiere, pues sera la discusion mas
larga, mas dificil, miramos a ver como continta
la discusion del proyecto. Pero yo creo que el
orden debe ser articulo por articulo comenzando
por el articulo primero, y estamos poniéndonos,
Ministra, de acuerdo en la metodologia. No se me
preocupe que esto va a salir.

Con la venia de la Presidencia y el orador,
interpela el honorable Senador Miguel Angel
Pinto Hernandez:

Gracias, Presidente. Yo quiero sobre todo
hacerles una pregunta para que nos la respondan
aqui los ponentes, y mas que los ponentes, el
Secretario de la Corporacion. Aqui se hablé ahora
para la discusion de las proposiciones, y hay un
bloque de proposiciones donde los ponentes
sugieren gque los votemos negativamente y que,
al votarlos negativos, las proposiciones siguen
vivas para seguir discutiéndose en los siguientes
debates, tema que yo particularmente no creo.

Y0 pienso que una proposicion que se discuta
en esta Plenaria y se vote de manera negativa
quedd hundida y no puede volver a revivir, porque
es la Plenaria del Senado la que esta tomando
la decision, porque de lo contrario significaria
gue votamos a todas las proposiciones que no,
Ilegamos al ultimo debate y ahi las revivimos
todas y sale una reforma de ultima hora, que me
parece que no es conducente.

No conozco el tema de una sentencia de la Corte
Constitucional que nos diga que cuando se haya
votado una proposicion en la Plenaria se puede
revivir en otro debate, en otra instancia. Entonces
yo si quiero preguntarle al Secretario, que es quien
nos certifica, si es cierto que una proposicion que
aqui sea negada se puede volver a discutir en la
segunda vuelta, que es cuando regresaria, 0 no.

Porque de lo contrario, sefior Secretario,
sefior Presidente, estariamos negando aqui
proposiciones sin tener siquiera la posibilidad de
discutirlas, sin tener la posibilidad nosotros de
sustentar las proposiciones que estan radicadas,
nos las van a negar y después no vamos a poder
revivirlas; y yo quiero que en ese tema haya una
claridad antes de empezar a votar los articulos con
sus proposiciones, Presidente. Gracias.

La Presidencia manifiesta:

Secretario, para resolver la inquietud del
Senador Pinto.

El Secretario informa:

Senador Pinto, para mayor claridad, estamos
consiguiendo la sentencia para que tengamos
certeza y claridad respecto a ese punto.

La Presidencia manifiesta:

Lo que hay, Senador, es que hay una sentencia
que dice que para que pueda quedar como
constancia, ya la vamos a verificar; tiene que
haber una decision, independientemente de ser en

el sentido que sea, tiene que haber una decision,
pero ya resolvemos esa inquietud.

Mire, veo que hay consenso en el sentido
de que vamos a trabajar articulo por articulo, y
vamos a comenzar con el articulo primero de
la siguiente manera. Yo le pido al Secretario
que lea el articulo primero que trae la ponencia
y los sefiores coordinadores ponentes, si tiene
una proposicion, una modificacion, la plantean
y abrimos la discusion del articulo para quienes
tengan proposiciones sobre el articulo, en este
caso sobre el articulo primero. (Creo que esta
claro?

Con la venia de la Presidencia y el orador,
interpela el honorable Senador Juan Felipe
Lemos Uribe:

Presidente, yo estoy de acuerdo con el orden
que usted quiere plantearle al debate. Sin embargo,
también hay que incorporarle un poco de légica al
tema; si usted revisa de fondo el articulo primero y
lo compara con el articulo séptimo, ambos tienen
directa y estrecha relacion. Luego no tiene sentido
que aprobemos el articulo primero y que tal vez
pueda votarse negativo el articulo séptimo.

En el articulo primero se hace alusion a
la responsabilidad de los partidos de buscar
mecanismos internos para organizar las listas que
seran cerradas, pero eso de lista cerradas se define
es en el articulo sétimo, luego lo que plantea
mi compafiero Bérner es que por lo menos ese
articulo primero y ese articulo séptimo, reitero,
que tienen estrecha relacién, puedan someterse
entonces de manera posterior a discusion. Era eso,
sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y el orador,
interpela el honorable Senador Feliciano
Valencia Medina:

Muchas gracias, sefior Presidente. Yo quiero
advertir para los ponentes y para los honorables
Senadores que estan en este recinto, hay una
propuesta de modificacion del articulo 108 de la
Constitucién Politica de Colombia que les permite
a los partidos y movimientos étnicos inscribir
candidaturas en la circunscripcion especial
indigena y en la circunscripcién ordinaria. Hay
un inciso, el inciso dos, que modifica el articulo
108 respecto a que nosotros solamente podamos
inscribir en la circunscripcion especial indigena.

Debo advertir que esto esta sujeto a consulta
previa porgue toca derechos adquiridos de pueblos
y comunidades étnicas. Eso de por si ya genera
un vicio de procedimiento al acto legislativo que
se estd proponiendo en este debate. Yo quiero
advertir eso para que lo analicemos.

La Presidencia manifiesta:

Le quiero decir lo siguiente: Estamos
poniéndonos de acuerdo en la metodologia de
tramitar este proyecto. El punto al que usted se
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refiere es el articulo segundo del proyecto. Una
vez lleguemos alli, con mucho gusto usted hace
su intervencion para que presente la propuesta o
deje la constancia en el sentido que usted lo ha
planteado.

Con la venia de la Presidencia y el orador,
interpela el honorable Senador Carlos
Fernando Motoa Solarte:

Presidente, gracias. La mayoria del Senado
compartimos la sugerencia que usted ha hecho de
votar esta reforma politica, reforma constitucional
articulo por articulo, pero no le falta razén al
Senador Lemos y al Senador Zambrano sobre
la incongruencia de votar un articulo, que si lo
aprobamos puede entrar en contradiccidn con otro
articulo, séptimo.

Yo le propongo, Presidente, que la Ley 52 lo
permite, y creo que lo sugirié el Senador Roy
Barreras, que lo hagamos articulo por articulo,
pero agrupando en temas: las listas de partidos,
voto, lista cerrada, lista abierta, transfuguismo.
Otro tema, la financiacion de los partidos, y otro
tema, el tribunal electoral, que lo hagamos por
subtemas. Esa es mi proposicion, Presidente, para
que usted lo evalle. Gracias.

La Presidencia manifiesta:

Quiero que uno de los Senadores coordinadores
ponentes nos sugiera cudl de las dos posiciones;
yo estoy proponiendo que lo hagamos articulo
por articulo comenzando por el primero, en
su orden. Hay la propuesta de los Senadores
Bérner Zambrano y Juan Felipe Lemos de que
comencemos por el articulo séptimo. Yo preferiria,
insisto en ello, que comencemos del primero en
adelante.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Temistocles Ortega Narvéez:

Sefior Presidente, yo le encuentro razon.
La Presidencia manifiesta:

A ver, el Senador Lemos me hace la siguiente
propuesta: que no estan proponiendo discutir
primero el séptimo, sino que los dos articulos,
que tiene que ver el uno con el otro, el primero
y el séptimo, se dejen para el final y empecemos
2°, 3°, 4°, 5° 6° 8° 9° NO nos preocupemos
gue no hayamos iniciado. Una vez establecida la
metodologia, vamos a adelantar un proceso mas
facil.

Con la venia de la Presidencia y el orador,
interpela el honorable Senador Mauricio
Gomez Amin:

Presidente, gracias. Yo creo que, como decia el
Senador Zambrano, hay consenso sobre muchos
temas. Yo creo que uno de los temas en el cual
no hay consenso es el tema de lista cerrada. Yo
creeria que es positivo, sefior Presidente, arrancar
por ahi, por el séptimo.

Creemos que el corazon de la reforma es este
tema de listas cerradas, y creo que es un tema que
amerita discusion y que no amerita salir a ultima
hora, a ultimo minuto, corriendo, de un tema
tan importante para los partidos politicos y para
la democracia en nuestro pais. Por eso creemos,
como decia el Senador Bérner Zambrano, que
seria importante arrancar por el articulo séptimo,
ya que es uno de los articulos mas polémicos y
mas complicados en esta reforma.

La Presidencia manifiesta:

Estamos en mociones y estamos estableciendo
el procedimiento simplemente de la discusion y
aprobacion del proyecto.

Con la venia de la Presidencia y el orador,
interpela el honorable Senador John Milton
Rodriguez Gonzalez:

Gracias, Presidente. Creo que nos haria un gran
bien para avanzar en la votacion darles prioridad a
tres temas donde creo que la gran mayoria estamos
de acuerdo: la lista cerrada, la financiacion y la
equidad de participacion entre hombre y mujer.
Si les diéramos linea a esos tres primeros temas,
Presidente, nos ayudaria mucho.

Es que creo que nos rinde mas si enfocamos los
tres temas donde casi todos estamos de acuerdo:
lista cerrada, la financiacion de los partidos y la
equidad de participacion de hombre y mujer en
las listas. Si les damos linea a esos tres primeros
temas y votamos lo que tenga que ver con esos
tres primeros temas, creo que habremos avanzado
en este proceso de reforma, y luego abordamos
los demés temas. Sefior Presidente, Le hago esa
sugerencia en la mocion de orden.

Con la venia de la Presidencia y el orador,
interpelael honorable Senador Eduardo Emilio
Pacheco Cuello:

Gracias, Presidente. Es que la propuesta
respecto a estudiar el 1 con el 7 también va a
presentar dificultad respecto al 2 y al 3, toda vez
que el 2y el 3, no todos estamos de acuerdo con el
tribunal y tiene una secuencia. Entonces creo que
debemos retomar la primera propuesta, trabajar en
su orden, la forma como presentaron los ponentes,
y asi vamos desarrollandolo, de tal manera que
podamos nosotros agilizar el proceso. Muchas
gracias, sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y el orador,
interpela el honorable Senador Rodrigo
Villalba Mosquera:

Presidente, colegas, yo creo que estamos
aqui haciendo una reforma a la Carta Politica y
estamos haciendo una reforma politica electoral
que clama a gritos. De modo que no tenemos por
que desordenarnos e irnos a lo que ha planteado el
Presidente del Senado desde un comienzo.

Mire, aqui no es por temas, aqui no nos van a
embolatar que lista cerrada y se fue, jno! Algunos
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somos amigos de listas cerradas, pero la vigencia
no hacia el afio entrante, por ejemplo. Entonces,
en ese articulo en particular tendra que discutirse
en lo propuesto y ademas en las proposiciones
aditivas y no como las plantearon alli los ponentes,
que nos las van a embolatar para que no haya
discusion, jno!

Lo de la vigencia de la lista cerrada es muy
grave, porque si se aplica de inmediato, aplicaria
para un proceso en marzo, donde termina el acto
legislativo en junio, en unas elecciones que ya
estan programadas, sin posibilidad de que los
partidos implementen instrumentos de democracia
interna. Esto deberia ser un poquito mas despacio
la discusion.

Yo creo, Presidente, que lo lIdgico es lo que
usted ha planteado, articulo por articulo, y con
tranquilidad se proponen las proposiciones que
hay sobre la mesa, teniendo en cuenta la ponencia,
pero también las deméas. Muchas gracias,
Presidente.

Con la venia de la Presidencia y el orador,
interpela el honorable Senador Roy Leonardo
Barreras Montealegre:

Gracias, Presidente. Vea, compafieros
Senadores, Senador Villalba, el Presidente ordend
ayer una subcomision de todos los ponentes, esa
subcomisidn recogio6 72 proposiciones incluyendo
las de su sefioria, esa subcomision reviso en cuéles
proposiciones habia consenso entre todos los
ponentes. Permitame, Senador, no se exaspere, No
tengo la culpa en que haya division de opiniones
en el Partido Liberal. EI Senador Pinto opina
por ejemplo que tiene que haber ya lista cerrada,
déjeme le explico.

Entonces, el sentido de la comisidn que ordeno
el sefior Presidente Macias es ayudarle a la
Plenaria para traerle un bloque consensuado en lo
que todos los ponentes estamos de acuerdo. Eso
permite abocar esa votacion donde se discutira
cada tema y cada proposicion, sin ninguna duda,
en ese blogue coherente.

Y luego la respuesta del Secretario, Gregorio
Eljach, va a despejar todas las dudas, porque si es
cierta la jurisprudencia que dice que si nuestras
proposiciones, incluyendo las mias, del voto Unico
partidario, de la evocacién de poder, negadas
quedanvivas, pues estamos muy tranquilos, porque
el hecho de que se debatan las dejan vivas para los
otros seis debates y facilitamos la aprobacion en
tres Unicas votaciones, la del bloque consensuado,
la del blogue que se negara y la del bloque que se
vota individualmente.

Esa es mi propuesta, que se vote en bloque
y explicamos y, si nos permiten los sefiores
coordinadores, cada proposicion, por qué se
acogi6é y por qué se aplazd. Estamos es en ese
camino; votar en blogue es lo que propongo.

La Presidencia manifiesta:

Senador Garcia Realpe y posteriormente el
Secretario va a explicar lo de las proposiciones
negadas.

Con la venia de la Presidencia y el orador,
interpela el honorable Senador Guillermo
Garcia Realpe:

Presidente, muy brevemente. Usted ya ha
escuchado varios conceptos, varias propuestas, tome
la decision usted. Pero le hago la siguiente claridad:
Si avanzada la discusion hay una incongruencia
con un articulo anterior, el procedimiento es que se
reabra la discusion de ese articulo y se engranan los
conceptos y se engrana la aprobacion del articulado
con sentido sistémico, Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Le solicito al Secretario General que haga
una aclaracion sobre los articulos o sobre las
proposiciones que sean negadas en el debate.

El Secretario informa:

Gracias, Presidente. Estan discutiendo un acto
legislativo, proyecto de acto legislativo; ese tiene
dos vueltas, ocho debates. Lo que la jurisprudencia
ha sefialado reiteradamente es que en la segunda
vuelta no se pueden introducir temas nuevos,
(€s0 qué ha significado en la practica? Que para
demostrar que el tema no es nuevo hay que llevar
el acta de que si se trat6 en la primera vuelta; y la
constancia no queda, porque como no se discute,
no sirve prueba de que se tratd.

En cambio, haber votado y de pronto negado
algo si es la prueba plena de que si se trato en la
primera vuelta y, por lo tanto, cabe reexaminarlo
en la segunda, porque no es nuevo. Negado porque
si lo aprueban, no va a haber discusion de nada,
queda aprobado.

La Presidencia manifiesta:

Quedd claro que articulo o proposicion que
sea negada pues si se revive, digdmoslo de esa
manera, en la otra etapa ya no es tema nuevo, sino
que ya fue estudiado, discutido. Vamos a iniciar la
discusion.

Con la venia de la Presidencia y el orador,
interpela el honorable Senador Antonio Luis
Zabarain Guevara:

Sefior Presidente, en razon de ello, de lo que
usted acaba de decir, considero que es menester
y pertinente que esas proposiciones que nosotros
juiciosamente presentamos en el dia de ayer, y
como bien decia nuestro compariero de bancada,
el doctor José Luis Pérez, las tengan en cuenta
y no sean excluidas de manera unilateral por
una comision integrada por siete, ocho, diez
Congresistas.

A mi ademas para el futuro, ese procedimiento
me parece un procedimiento dictatorial, porque
es que diez Congresistas no pueden negarme a mi
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una proposicion gque yo presenté; que me la niegue
la Plenaria del Congreso, eso es otra cosa, pero es
que no me la pueden negar diez personas que de
pronto la Mesa Directiva pensando en determinado
momento de una manera maliciosa se haya puesto
de acuerdo para tener una Comision integrada por
diez personas que actien de manera hemolitica y
homogénea.

Yo creo que a futuro, sefior Presidente, para no
transitar por las dictaduras, a las cuales soy muy
alérgico, tanto a las de izquierda como a las de
derecha, para no transitar por la dictadura, vamos
a buscar unos mecanismos que permitan que
verdaderamente y que ciertamente en el templo de
la democracia se ponga en préactica la democracia.
Muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Una altima mocion para la Senadora Maria
del Rosario Guerra, pero quiero advertir que la
comision estaba integrada por un representante de
todos los partidos, de cada uno de los partidos.

Con la venia de la Presidencia y el orador,
interpela la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella:

Presidente, como el sefior Secretario informo
que aquellas proposiciones que fueron negadas
se entiende entonces que el tema se tratd aqui,
me preocupa, porque en el informe el Senador
Temistocles Ortega habldé sélo de algunas, pero
no de todas las preocupaciones, con lo cual estaria
dejando por fuera un grupo de proposiciones que
se radicaron y que ni siquiera van a hacer transito
ni para aprobarse ni para negarse, sino que van a
dormir el suefio de los justos.

Por eso me parece, en la linea de lo que acaba
de decir el Senador Zabarain, que al menos de
cada articulo deben anunciarse las proposiciones,
y aquellos que somos autores pedir 0 que se nos
vote individualmente o que entre ese paquete de
proposiciones que se van a aprobar o que se van a
negar. Gracias, Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Bueno, vamos a iniciar la discusion. Mire
reitero algo, lo que hace la Comision que estudio
las proposiciones es una recomendacion. De
ninguna manera se esta excluyendo y por eso lo
advierto de nuevo, en la discusion del articulo
quienes tengan proposiciones relacionadas con el
articulo que esta en discusion, pues van a tener la
oportunidad de defenderla.

Vamosainiciar ladiscusiondel articulado con la
metodologia de articulo por articulo, comenzando
por el articulo 1°. Es lo siguiente sefior Secretario,
se lee por parte de la Secretaria el articulo que trae
la ponencia, inmediatamente la recomendacion
de los ponentes y abrimos la discusion. Entonces
sefior Secretario por favor leamos el articulo 1°
que contiene la ponencia.
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Por Secretaria se da lectura al articulo 1°
como estd en la ponencia del Proyecto de Acto
Legislativonimero 08 de 2018 Senado, acumulado
Acto Legislativo nimero 09 de 2018 Senado.

Si sefior Presidente, es el texto propuesto para
segundo debate por el grupo de ponentes.

Articulo Primero del Proyecto: Modifiquese
el articulo 107 de la Constitucion Politica asi:
Articulo 107, se garantiza a todos los ciudadanos el
derecho a fundar, organizar y desarrollar partidos
y movimientos politicos y la libertad de afiliarse
o retirarse de ellos. En ningln caso, se permitira
a los ciudadanos pertenecer simultdneamente
a més de un partido o movimiento politico
o grupo significativo de ciudadanos. Los
partidos 0 movimientos politicos se organizaran
democraticamente y tendrdn como principios

rectores la transparencia, objetividad, moralidad,
la equidad de género y el deber de presentar y
divulgar sus programas politicos.

Los partidos o movimientos politicos deberan
propiciar el fortalecimiento de régimen de
bancadas y los procesos de democratizacion
interna, para la escogencia de sus candidatos
a cargo o corporaciones de eleccién popular
propios, 0 en coalicion se deberan utilizar los
mecanismos de democracia interna. La escogencia
de los candidatos mediante los mecanismos
de democracia interna deberd realizarse en
una fecha simultdnea y Unica para todos los
partidos, movimientos o grupos significativos de
ciudadanos que sera definida por la Registraduria
Nacional del Estado Civil, quien participe en los
mecanismos de democracia interna de un partido,
movimiento o grupo significativo de ciudadanos
no podrd inscribirse por otro para un mismo
proceso electoral.

Los directivos de los partidos y movimientos
politicos  deberan  propiciar procesos de
democratizacion interna y el fortalecimiento del
régimen de bancadas, los partidos y movimientos
politicos deberan responder por toda violacién
0 contravencion a las normas que rigen su
organizacion, funcionamiento, financiacion, asi
como también por avalar candidatos elegidos
en cargo o corporaciones publicas de eleccion
popular quienes hayan sido o fueren condenados
durante el ejercicio del cargo al cual se avald
mediante sentencia ejecutoriada en Colombia
0 en el exterior por delitos relacionados con
la vinculacion a grupos armados ilegales y
actividades de narcotrafico o delitos contra los
mecanismos de participacion democratica o de
lesa humanidad; los partidos o movimientos
politicos también responderan por avalar a
candidatos no elegidos para cargo o corporaciones
publicas de eleccion popular si estos hubieren sido
o fueren condenados durante el periodo del cargo
publico al que se candidatizé mediante sentencia
ejecutoriada en Colombia o en el exterior por
delitos relacionados con la vinculacion a grupos
armados ilegales y actividades del narcotrafico
cometidos con anterioridad de la expedicion del
aval correspondiente.

Uno de los recursos publicos percibidos
mediante el sistema de reposicion de votos hasta
la cancelacion de la personeria juridica; cuando se
trate de estas condenas a quienes fueron electos
para cargo uninominales el partido o0 movimientos
que avalu6 al condenado no podrd presentar
candidatos para las siguientes elecciones en esa
circunscripcion. Si falta menos de 18 meses para
las siguientes elecciones, no podra presentar terna,
caso en el cual el nominador podréa libremente
designar el reemplazo.

Los directivos de los partidos a quienes se
demuestre que no han procedido con el debido
cuidado y diligenciaen el ejercicio de los derechos
y obligaciones que les confiere personeria
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juridica, también estaran sujetos a las sanciones
que determine la ley, también se garantiza a las
organizaciones sociales el derecho a manifestarse
y a participar en eventos politicos. Quien siendo
miembro de una corporacion publica decida
presentarse a la siguiente eleccién por un partido
distinto, debera renunciar a la curul al menos 12
meses antes del primer dia de inscripciones.

Paragrafo Transitorio 1°. Sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 134, dentro de los dos
meses siguientes a la entrada en vigencia del
presente acto legislativo, autorizase por una sola
vez a los miembros de los cuerpos colegiados de
eleccion popular, o a quien hubieren renunciado a
su curul con anterioridad a la vigencia del presente
Acto Legislativo, para inscribirse en un partido
distinto al que los avalu6 sin renunciar a su curul
o incurrir en doble militancia.

Paragrafo Transitorio 2°: Autoricese por una
sola vez con la firma de por lo menos el 25% de
los miembros de la correspondiente bancada de
Senado o Camara a conformar un nuevo partido
0 movimiento politico, la autoridad electoral
hara el correspondiente registro y reconocera su
personeria juridica la cual estara sometida a las
normas generales para su conservacion.

Hasta ahi el texto que propone la ponencia
para segundo debate como articulo 1°, sefior
Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Correcto, le damos la palabra a los
coordinadores para que hagan la propuesta que
ellos traen. Nos informan que hay sobre este
articulo 9° proposiciones, entonces cual es la
propuesta Senadores, en resumen, N0 cComo sugiere
el Senador Roosvelt leerlas, sino la propuesta de
los coordinadores ponentes para el articulo 1°,
queé proposiciones acogen, cuales no y abrimos la
discusion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Ponente Temistocles Ortega
Narvaez.

Palabras del honorable Senador Temistocles
Ortega Narvéez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Temistocles
Ortega Narvéez:

Ustedes han oido propuesta de la ponencia,
como quedaria el articulo 107, sobre ese articulo,
sobre ese articulo hay varias proposiciones que
fueron las que ayer se presentaron de la Senadora
Paloma Valencia, de la Senadora Maritza
Martinez, de la Senadora Angélica Lozano, de
los ponentes esas proposiciones se recomienda
votarlas afirmativamente, estan avaladas.

La Presidencia manifiesta:

Senador, es que es bueno hacer el resumen
de cual es la propuesta, qué modificaciones se
sugieren y asi se puede abrir la discusion, de lo

contrario la plenaria no conoce las proposiciones,
no las vamos a leer si no cuél es el sentido, qué
modifica en el articulo 1°.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Temistocles Ortega Narvaez:

Sobre el articulo 1°, tenemos proposiciones
que esperamos proponemos sean acogidas, una
de la Senadora Paloma Valencia, hace relacion a
qué, a que se elimine la expresion repetida y se
haga claridad sobre el regimen aplicable a los
partidos o movimientos politicos, esa propuesta
de la Senadora Paloma Valencia se recomienda
acogerla.

Propuesta de la Senadora Maritza Martinez,
en relacion con la sancion a los directivos de
los partidos por avalar candidatos condenados
por delitos contra la libertad, la integracion
y la formacion sexuales, esa proposicion se
recomienda acogerla.

Propuesta de la Senadora Angélica Lozano,
la responsabilidad de los partidos, movimientos
politicos y grupos significativos de ciudadanos,
se recomienda igualmente acogerla. De esas se
recomienda acogerlas.

La Presidencia manifiesta:

Esa es la recomendacion, entonces lo siguiente,
vamos a abrir la discusion sobre el articulo 1°. Si,
fue leido el articulo que trae la ponencia y fue
explicada la recomendacion de los coordinadores
ponentes; le vamos a dar la palabra a los Senadores
que tienen proposiciones sobre el articulo 1°.
Senador David Barguil, vamos a dar 3 minutos
por intervencién, ayudennos con el tiempo.

Con la venia de la Presidencia y del
orador, interpela el honorable Senador David
Alejandro Barguil Assis:

Presidente, gracias, mi intervencion no es
de fondo frente al articulo 1° Presidente, mi
intervencion es y recoge la preocupacion de
muchos compafieros, este no es un tema menor
Presidente, estamos haciendo una Reforma
Politica que planteara las reglas de juego de la
democracia colombiana.

Se nos dice que sobre el articulo 1° hay 9
proposiciones que lo modifican, no va a ser facil
Presidente que aqui nos lean proposicién por
proposicion, cuando vayan en la séptima y octava
ya nadie se acuerda qué decia la segunda y que
se pueda tomar una decision seria y responsable
frente a un tema de tanta importancia para el pais.
Yo le recomendaria Presidente, que podamos los
Congresistas conocer las 70, u 80 proposiciones
que hay que nos comprometamos por Bancadas
a hacer un estudio de las proposiciones frente
a cada articulo y que esas recomendaciones 0
conclusiones de las Bancadas permitan que aqui
se traigan unas recomendaciones consensuadas
para votar.

En ese sentido Presidente, no podriamos votar
el dia de hoy ami me parece, a mi parece Presidente



Pagina 32

Martes, 26 de febrero de 2019

GACETA DEL CONGRESO 84

peligroso que terminemos aprobando temas que le
hagan dafio al sistema democratico y a la politica
del pais, yo por lo menos no voto ningun articulo
sin conocer cada una de las proposiciones, por
consiguiente, le voy a pedir a la Secretaria que nos
permita una copia de las proposiciones radicadas
para estudiarlas y analizarlas, porque yo a ciegas
no voy a votar esos articulos, gracias Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Ya continuamos con, en ese sentido Senador
Barguil, nunca podriamos discutir en la Plenaria
un proyecto.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador German Varén
Cotrino:

Muchas gracias sefior Presidente, doctor
Barguil, doctor David Barguil con el menor respeto
usted ha sido ponente de Reformas Tributarias, ha
sido ponente de estatutos que tienen un sinndmero
de articulos si acogemos esas proposiciones se nos
convierte en el procedimiento que vamos a utilizar
de aqui en adelante no habia forma de poder llegar
a ninguna aprobacién, primero porque estamos
desconociendo una labor que yo confio y no soy
ponente, es mas, hay personas de Partidos con los
que yo no comparto principios postulados, pero
podria decir que no han hecho un trabajo serio
y, decir que quienes coordinaron y estuvieron
como ponentes el trabajo que hicieron de haber
trasnochado, de haber leido 70 proposiciones hay
que volverlo hacer, me parece que es excesivo,
porque ese mismo argumento se utiliza para los
temas financieros que ustedes debaten y no habria
forma 'y, le doy el mejor ejemplo el Presupuesto,
es una necesidad haber aprobado ese Presupuesto
por lo que implicaba para el pais y para las
finanzas; en este caso estamos hablando del
segundo de ocho debates honorables Senadores
y Senadoras, mas dos conciliaciones, entonces,
el doctor Enriquez me corrige, hay un sinnimero
de procedimientos para evitar que cometamos
errores, proponer que nos volvamos a parar para
en cada Partido volverlo a mirar cuando se supone
que cada quien ha mirado la ponencia, qué le van
a leer; el articulo que van a hacer un analisis los
ponentes que representan a todo los Partidos es,
que si aqui hubiera un sesgo habria lugar a tener
alguna desconfianza, porque uno puede que no
comparta ideolégicamente lo que propone, pero
habiendo miembros de todos los Partidos, incluso
de su Partido uno supone que habria que confiarles
por lo menos que nos expliquen el articulo que
consideran ellos que se debe aprobar si no hay
observaciones aprobarlo y empezar a debatirlo y
empezar a debatir el por qué otras proposiciones
no fueron aceptadas.

Pero, levantar de una vez la discusién porque
no hemos conocido después de haber nombrado
una Comision que lo hacemos en todos los
casos esa es, una modificacion de fondo a los
procedimientos que se siempre hemos utilizado y,

yo con el mayor respeto le pediria que confiemos
en quienes son ponentes; tenemos 6 debates mas
gue nos expliquen cada una de esas proposiciones
como se integrd, las empezamos a votar y quien
considere que en ese articulo no incluyeron su
observacién que pida que le expliquen por qué,
pero levantar esto, para volver a sentarnos cuando
todos sabemos que va ser dificil convocar a cada
Partido para que se sienten ahorita a estudiar la
Reforma Politica si es casi que ahogarla de una
manera bastante estética.

Le pido deje que ellos hagan su trabajo,
empecemos a debatirlos si no estamos de
acuerdo, votamos y lo negamos, pero no decir
simplemente que levantemos un debate para
buscar otra reunion cuando estan todos los
Partidos representados y me parece una falta
de respeto para el trabajo que han hecho mis
colegas, que lea articulo como queda lo votamos
si no hay observaciones y si hay observaciones
debatamoslas,  sefior  Presidente,  gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Juan Samy
Merheg Marun:

Presidente, béasicamente es la misma
preocupacion que han expresado, que expreso el
Senador Barguil, pero con un ingrediente adicional
que me preocupa todavia mucho mas y, es que no
tenemos claridad en este acto legislativo si aquellas
proposiciones Senador Temistocles, que no sean
aprobadas, 0 sea, que sean negadas se pueden
revivir; entonces, que me preocupa de fondo
Senador Varon, si esa claridad no tenemos como
hacemos para que una proposicion pensando que
faltan 6 debates que estoy de acuerdo con ustedes
que eso nos puede dar el tiempo para discutir
muchos méas temas como hacemos revivirlas si se
votan negativamente.

Porque la interpretacion frente a la
jurisprudencia es muy distinta de otra, yo le
pregunto a unos de los funcionarios y me dice
que el reglamento del Congreso define que
una proposicién que se vote negativamente en
Plenaria no puede ser revivida de ahi en adelante
asi haya una segunda vuelta.

Otros piensan distinto que asi haya sido negada,
pues, sigue viva para poderlarevivir en ladiscusion
Yy, en ese caso Presidente yo tengo una proposicion
que dejé radicada, frente al tema de unificacion
de periodos unificacion de periodos alrededor de
un proposito que las préximas elecciones locales
sean por dos afios y medio y podamos unificar
elecciones dentro de cuatro afios. Pero, tengo el
temor que, si pongo a consideracion la proposicion
y por no tener el espacio para explicarlay debatirla
termina negada, pues, no la puedo revivir en los
otros seis debates.

Entonces, yo si quisiera digamos que
analizaramos un poco mas eso, porque si es el
caso y lo que queremos es evacuar rapidamente
este proyecto de ley en este segundo debate, pues,
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lo que yo consideraria es que no neguemos las
proposiciones que las dejemos vivas para poderle
darle la discusion de aqui para adelante. Porque,
negarlas corre el gran riesgo después no se puedan
revivir, muchas gracias Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Sefior Senador, esa explicacion la da el
Secretario sobre la base de una sentencia de la
Corte que proposicién que se niegue se puede
revivir en otro debate, porque no es tema nuevo,
pero no vamos a entrar a la discusion Senadora
Myriam Paredes, posteriormente Senador Barguil.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Myriam Alicia
Paredes Aguirre:

Presidente, mire, anoche por las intervenciones
de los diferentes colegas de los distintos partidos
si en algo habia un consenso era en el tema de
transfuguismo y en el tema de la eliminacién del
Tribunal Electoral, pero hoy tal como aparece
en el articulo asi lo estamos entiendo nosotros,
ese tema de transfuguismo si que digo por lo
menos no vemos, doctor Temistocles, que se haya
eliminado de ese articulo 1°; hay proposiciones
de varios Parlamentarios radicadas y, por lo
tanto, consideramos que es importante que haya
claridad aqui para la Plenaria, si anoche fijamos
una posicién respecto algunos temas, porque
hoy siguen vigentes e incluso en contravia de la
posiciones politicas de los Partidos.

De tal manera que, sefior Presidente, no sé yo
le preguntaba a la sefiora Ministra, la Ministra
dice se elimind del articulo 1° los dos paragrafos
que hacen relacion al transfuguismo, entonces,
pero lo que nosotros estamos entendiendo del
sefior ponente que siguen vivos; yo creo que ahi
0 se necesita orden perdoneme se los digo con
todo respeto para explicar a la Plenaria realmente
cuéles fueron las conclusiones de la comision
que constituyd usted, para que revisaran esas
proposiciones o aqui definitivamente no vamos
a terminar con esta Reforma aprobando los
articulos que pueden en un momento determinado
ser objeto de discusion en el punto.

La Presidencia manifiesta:

Un segundo, es que se ha dicho y yo quiero
hacer una claridad, aqui no hay afan, es mas
vamos a trabajar porque el Congreso tiene que
demostrarle al pais que trabaja, vamos a trabajar
hoy y mafiana volvemos a trabajar y continuamos
trabajando, aqui no se trata de eso, estan tratando
de explicar los Senadores ponentes y yo no he
conformado una Comisidn caprichosa para que
estudie las proposiciones, fueron los ponentes
los 10 ponentes que venian desde la Comision
Primera de tal manera que, afan no hay, y vamos
a trabajar a mostrarle al pais que, vamos a trabajar
y anticipo vamos mafiana a continuar el trabajo.

Pero, lo que yo no voy a hacer Senador Barguil,
es suspender la discusion del proyecto para que

algunos Senadores estudien las proposiciones VY,
yo no voy a parar el trabajo usted me pidié una
réplica con mucho gusto y posteriormente Senador
para una mocion.

Con la venia de la Presidencia y del
orador, interpela el honorable Senador David
Alejandro Barguil Assis:

Con gusto Presidente, yo no le he pedido a
usted que suspenda el trabajo y le recuerdo que
la Ley 5% lo obliga a usted a otorgar la réplica
de manera inmediata cuando hacen referencia al
nombre de un Parlamentario, le pido que cumpla
la Ley 52 Presidente.

Senador Varoén, hizo unas afirmaciones y yo
tengo que hacer claridad, yo no me voy a prestar
para que esta sea una segunda Reforma a la
Justicia, a mi me da mucha pena Presidente. Yo
si quiero conocer cada una de las proposiciones
radicadas y estoy en mi derecho hacerlo, y aqui
apenas comenzamos el debate de este importante
proyecto en la tarde de ayer, asi que a mi no me
digan que aqui hay que correr para tener aprobado
el proyecto, porgue si no se esta de manera estética
Senador Varon, tratando de hundir, no sefior lo
que estamos tratando es no repetir la Reforma a
la Justicia que se llen6 de micos y de orangutanes
porque en blogue aprobaban proposiciones que
la gente ni conocia y termino en el desastre que
Colombia conocio.

Yo si quiero Presidente, y no significa ni le
he pedido que le levante, le he pedido que nos
entreguen las proposiciones, le he dicho que no es
la forma de que aqui simplemente se pongan a leer
en tiempo real que cuando van la lectura octava
ya uno no sabe ni qué dijo la segunda proposicion
y que terminemos cometiendo un error; ahora
bien usted ordena el debate y arranquen, pero
que la Secretaria nos permita a cada uno de los
interesados conocer las proposiciones por lo
menos para saber como individualmente si no se
tiene la oportunidad de que los Partidos puedan
fijar posicion, votemos cada uno de los articulos,
gracias sefior Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Senador con mucho gusto y le ofrezco
disculpas por la interpretacion del reglamento, es
que infortunadamente su compafiero, mi respetado
Senador Cepeda, cuando estabamos nosotros en
la legislatura pasada nos daba la réplica a las tres
horas y, por eso, de pronto, me confundi, pero
excuseme si debo darsela enseguida para una
mocion de orden Senador Barreras.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Roy Leonardo
Barreras Montealegre:

Vea sefior Presidente, yo creo que hay que
empezar el debate como usted lo ha ordenado,
quiero recordarles a los compafieros gque estan
preocupados porque hay 72 proposiciones este
elemento de la Ley 5% si nos vamos a pegar a
la votacién articulo por articulo y proposicion
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por proposicion quiero recordarles que no hay
sustitucion sustitutiva de sustitutiva, en ese caso
sefior Presidente lo Unico que usted tiene que
hacer es someter a votacion la primera proposicion
que es la Unica sustitutiva, las deméas quedan
eliminadas, nosotros le pedimos a la Plenaria 'y a
la Mesa Directiva.

La Presidencia manifiesta:

Un momento Senador Barreras, mire Senadores,
Senador Barguil, Senador David Barguil, Senador
David es que, debemos escucharnos todos y asi
nos rinde mas, escuchemos ya esta terminando la
mocién el Senador Barrera.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Roy Leonardo
Barrera Montealegre:

Vea sefior Presidente, compafieros lo que
estd en juego no es de poca monta 0 nosotros
somos capaces de hacer esta Reforma Politica
para arrancar el clientelismo corrupto de raiz la
financiacion mafiosa que hoy tiene a todos ustedes
y atoda la politica judicializada con riesgo penales
de criminalizacién y en un sistema extorsivo
inaguantable o la cambiamos hoy o estamos
diciéndole a Colombia que nos gusta el pantano
clientelar.

Yo les pido que nos apeguemos al reglamento y
a la directriz del sefior Presidente, pero entonces,
estrictamente se vota articulo y solo la primera
proposicion porque no hay sustitutiva de sustitutiva
no hay que votar entonces las 72 proposiciones, la
Comision hizo un trabajo de consenso no quieren
acoger el trabajo de la Comisién de esta mafiana,
pues, votemos los articulos con la primera
proposicion sustitutiva. Con la ponencia original.

La Presidencia manifiesta:

El Senador ponente, también, Santiago Valencia
va hacer una nueva explicacion sobre el tema.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Santiago
Valencia Gonzalez:

Presidente gracias, Senadores les ruego su
atencion para explicarles detalladamente de que se
trata el articulo y qué propone Senador Zabarain,
qué propone la subcomisién, que en todo caso va
a ser votado y decidido por esta Plenaria no por la
subcomision.

El articulo uno de este acto legislativo, que
se refiere al articulo 107 de la Constitucion que
ustedes la conocen que habla sobre el derecho de
conformacién de Partidos Politicos prohibicion de
doble militancia, etc., se le proponen las siguientes
modificaciones.

Se radicaron nueve proposiciones, uno por
la Senadora Paloma Valencia, que pretendia la
eliminacién de una expresion que estaba repetida
y, por lo tanto, un problema de redaccion y
donde pidio claridad sobre el régimen aplicable
a los Partidos y Movimientos Politicos que no

es nada distinto a lo que ya est4 contenido en la
Constitucion y la ley.

Una proposicion presentada por la doctora
Maritza Martinez, que propone sanciones para los
directivos de los Partidos por avalar candidatos
condenados por delitos contra la libertad, la
integridad y la formacion sexual, esa pide que se
apruebe.

Otra presentada por la Senadora Angélica
Lozano que puntualiza sobre la responsabilidad
de los Partidos y Movimientos Politicos y grupos
significativos de ciudadanos.

Y la proposicion concertada por los ponentes
fuimos designados por la Mesa Directiva
donde proponemos la adicion al articulo de los
siguientes parrafos que me permito leer que ya
los habian leido. Pero me permito leer que dice:
la escogencia de los candidatos mediante alguno
de los mecanismos de democracia interna debera
realizarse en una fecha simultanea y Unica para
todos los Partidos y movimientos o grupos
significativos de ciudadanos que sera definida por
la Registraduria Nacional del Estado Civil.

Las listas de candidatos que sean inscriptas por
los Partidos, Movimientos o grupos significativos
de ciudadanos tendran revision de legalidad
automatica por la autoridad electoral en un
término maximo de un mes o una vez realizada la
revision de legalidad ninguna candidatura podra
ser revocada por hechos que ya fueron objeto de
control de legalidad por la autoridad electoral.
Esto para dar seguridad juridica a las listas se
exceptiia de eso lo definido por la jurisdiccion
penal, por supuesto, porque ya estd contenido
y en el proceso de democracia interna podran
participar los militantes del convocante o por
la ciudadania en general, segun lo definido por
el Partido, Movimiento o grupo significativo de
ciudadanos y el resultado de este proceso sera
obligatorio, esto como resultados de muchas de
las proposiciones que ustedes hicieron y que se
concertd en esta redaccion.

Se propone 0 es que Se hieguen, se propone por
la subcomision negar las siguientes proposiciones
con la siguiente explicacion:

Una de la Senadora Angélica Lozano, que
propone la paridad de género en el sistema
electoral mixto que ya fue explicado y es que
no se discute en este acto legislativo el sistema
electoral mixto, por lo tanto, no se puede hablar
de paridad en el sistema general mixto que no esta
incluido en este acto legislativo.

Una proposicion del Senador Berner Zambrano,
que era sobre la necesidad de elecciones primarias
simultaneas como mecanismo de democracia
interna para la eleccion de los candidatos de
corporaciones de cargos y corporaciones publicas,
por la redaccién que ya leimos que incluye que
los Partidos elegirdn el mecanismo democracia
interna para escoger sus candidatos.
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Una, proposicion de la Senadora Paloma
Valencia, donde decia que la Participacion de
mecanismos de democracia interna solo podran
participar los militantes del Partido debidamente
registrados, algunos estamos de acuerdo con esa
proposicion el Centro Democratico le gustaria,
pero las proposiciones que se voten negativamente
para que con la explicacién que ya se dio de la
Corte, pues podamos seguir profundizando en
el tema y discutirla en los siguientes 6 debates
del acto legislativo lo mismo que el resto de
proposiciones.

Una proposicion del Senador Rodrigo Lara, que
pedia la eliminacion de la prohibicion de la doble
militancia entre los Partidos o los Movimientos
Politicos esto lo consideramos independientes
porque, pues, finalmente lo que estamos es
promoviendo incluso la doble militancia en
grupos significativos de ciudadanos, a fin de
gue se mantenga la coherencia en las ideas y los
programas de los candidatos que estan inscriptos
en un Partido Politico.

Una proposicion finalmente el Senador
Alexander Lopez, que proponia la obligatoriedad
del resultado de las consultas para la conformacion
de las listas de eleccion de candidatos a cargos
y corporaciones publicas de eleccion popular
simplemente porque, ya pues, queda claro que
seran los mecanismos de democracia interna los
que elijan los candidatos.

Ahi estan las 9 proposiciones ahi estan como
se propone Yy le hago claridad a los compafieros
del Partido Conservador en lo siguiente; como
no hay acuerdo Senadora, como no hay acuerdo
sobre el transfuguismo y la extincién de los
Partidos la Comision lo que propone es, retirarlos
de la votacion, a fin de que se voten después
independientemente para que cada Partido pueda
expresarse y sea la mayoria la que defina el tema;
en nuestro caso personal del Centro Democréatico
no lo apoyamos y lo votaremos negativamente
cuando la Mesa Directiva proponga que se voten
las proposiciones.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Bérner Leon
Zambrano Eraso:

Gracias, yo presenté esta proposicion; ayer
tuvimos una reunion el Partido de la U, y yo
acomparié las listas cerradas y bloqueadas yo las
acomparie, hoy no las voy a acompafiar por qué,
porque en el articulo 1° ustedes no establecen
claramente ese sistema democratico, yo me les
mido a las listas cerradas sefiora Ministra, las listas
cerradas y bloqueadas si tenemos unas elecciones
anteriores como usted mismo lo propuso en el
articulo 1° elecciones primarias, si hay elecciones
primarias yo me les mido a las listas cerradas
y bloqueadas si no me le mido, luego no voy a
votar ni este articulo, ni el articulo 7° porque no
hay garantias ustedes me van a llevar a una ley
Senador Santiago, me van a llevar a una ley usted

y yo le hago la pregunta, ¢y para los diputados
cdmo va a ser?, como va a ser para los diputados,
ya tenemos la ley en julio ya la tenemos en julio
estan inscriptos los diputados a no, a ellos si, en el
2019 que opere en las 2019 listas cerradas y cual
va a ser el sistema democratico y tampoco puedo
votar este articulo porque como lo leyd el sefior
Secretario ustedes ni siquiera, ni siquiera ponen a
consideracién suprimir lo del transfuguismo y la
extincién de los Partidos no lo proponen, el sefior
Secretario le leyo el articulo completo como viene
en la ponencia Senador Temistocles, completo
no por favor él leyd, el sefior Secretario lo leyo
completo ni siquiera le suprimi6 una partecita, ni
siquiera. Yo estoy utilizando mis tres minutos no
mas.
La Presidencia manifiesta:

Es que usted espera una respuesta y ahi se va
el tiempo.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Bérner Leodn
Zambrano Eraso:

Yo no estoy haciendo, lo que estoy diciendo es
que el sefior Secretario leyd el articulo primero,
mi articulo primero lo leyé incluyéndole los dos
paragrafos transitorios, yo lo que he querido
acompariar es, la propuesta que presentd el
Gobierno, donde plantea el Gobierno como
presentd la propuesta es elecciones primarias
esa es la unica forma de que sea un sistema
democratico que me permita a mi acompafar las
listas cerradas y bloqueadas; de lo contrario yo
este articulo también lo voy a votar negativamente
sefior Presidente muchas gracias.

La Presidencia manifiesta:

Senadora Maritza Martinez, una vez terminen
estas intervenciones, Senador permitame ustedes
dan las explicaciones porque si no se nos vuelve
una conservacion interminable Senadora Maritza
Martinez, tres minutos.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Maritza
Martinez Aristizabal:

Gracias Presidente, yo habia pedido la palabra
cuando se estaba discutiendo la metodologia,
pero veo que ya arranco esto lo que queria decir
en este momento es que, es ordenar el debate
aplicar Ley 5* confiar en un trabajo que hizo la
subcomision con las proposiciones presentadas
a esta noche, sacar adelante esas proposiciones
a favor o en contra, ir adelantando la discusion
y las nuevas como la que comentaba un Senador
hace unos minutos las que llegaron hoy dejarlas
para el final, era basicamente un respaldo al que
se iniciara la discusion del tema, son 12 articulos
creo que, ya arrancé por el camino correcto que
es iniciar articulo por articulo contar porque se
aprueban unas porque otras se sugiere negarlas o
posponerlas gracias Presidente.
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Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Eduardo Emilio
Pacheco Cuello:

Muchas gracias sefior Presidente, entendi
que el procedimiento ya estaba escogido y, crei
que por eso se habia leido el articulo nmero 1
que modifica al articulo 107 toda vez que cada
uno nosotros podria participar al respecto a ese
articulo de ser asi y, si ese es el procedimiento a
seguir entonces, quiero puntualizar respecto a ese
articulo si todavia no se ha definido entonces, yo
difiero para cuando se ponga en consideracion de
la asamblea.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Luis Ivan
Marulanda Gomez:

Gracias sefior Presidente, como lo expreso
ayer nuestra colega del Partido Alianza Verde, la
Senadora Angélica Lozano y por las razones que
ella explico nuestra Bancada del Partido Alianza
Verde y lo ratifico como vocero de la Bancada,
votard negativamente estos proyectos, estos
articulos y este proyecto.

Por otra parte, el Senador Antanas Mockus,
ha inscripto una reflexion que comparto y que
seguramente comparte la mayoria de colegas de
nuestra Bancada y que no voy a permitirle ante el
Honorable Senado de la Republica, yo me declaro
impedido y usted una Reforma que rompe las
bases de la democracia reglas claras resultados
inciertos.

Hoy le hablo a mis colegas y ciudadanos de
Colombia acudo a su responsabilidad frente a
nuestro pais esta es una propuesta de Reforma que
rompe las bases de la democracia reglas claras
resultados inciertos.

Uno, estamos a un paso de dar un mensaje
claro al pais este Congreso no le legisla en causa
propia y, por eso mismo, todos los miembros de
este Senado nos declaramos impedidos, me estoy
declarando impedido para votar esta Reforma
Politica e invito a mis colegas hacer lo mismo,
de aprobarse esta Reforma estariamos cambiando
las reglas de juego para beneficiar personas
particulares y agrupaciones especificas que hacen
parte del mismo Congreso; en otras palabras
estariamos manipulando reglas para obtener
resultados predeterminados y con beneficiarios
concretos aqui presentes estariamos legislando en
nombre propio.

Dos, existen contradictorias al permitir
transfuguismo para los miembros de Partidos e
incluye la prohibicién de doble militancia para
grupos significativos de ciudadanos es un hecho
impresentable que el 25% de los miembros de
un Partido puedan configurar un nuevo Partido
y asi solo en determinados casos poder pasar de
un Partido a otro sin vergienza alguna, favorece
las conveniencias de los grandes Partidos
tradicionales e impide el acceso al Congreso a las
minorias.

Tres, hay un tercer punto que vale la pena
sefalar, es intolerable que uno de cada cinco pesos
del presupuesto de inversion quede en manos de
los Congresistas al tire y afloje de los favores
politicos de cada Congresista, aprobar este tipo
de articulos nos devuelve a la Constitucion del 86
y fractura los avances hechos en la Constituyente
del 91, si hay Reforma honorables Senadores que
no sea para el periodo inmediato, de tal manera
que no se le legisle en causa propia, esto es,
Reforma solo se rige después que transcurran 8
afos muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Aver sefior Senador Marulanda, yo entendi que
usted estaba leyendo un impedimento, radiquelo
en la Secretaria y me obliga a mi a ponerlo en
consideracion para votarlo.

El Secretario manifiesta:

El impedimento que se lo mandé al Senador
Marulanda.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Luis Ivan
Marulanda Gomez:

Senor Presidente es una reflexion que el
Senador Antanas Mockus con mi solidaridad
quise leer aca, porque me parecié pertinente e
importante.

La Presidencia manifiesta:
Es una constancia.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Luis Ivan
Marulanda Gomez:

Es una constancia.
La Presidencia manifiesta:

Correcto tiene la palabra el Senador John
Milton Rodriguez.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador John Milton
Rodriguez Gonzalez:

Bueno, para ese articulo primero nosotros
hicimos las siguientes proposiciones eliminar
el articulo octavo, donde indica que el censo
electoral se elevaba al 75% para dejarlo como esté
en el 50%.

La Presidencia manifiesta:

Sobre el tema Senador, ustedes me han pedido
mocién de orden y si usted se va al analisis del
articulado volvemos a lo mismo, yo lo que estoy
es dando la palabra para quienes la pidieron sobre
este tema y que finalmente los ponentes y la misma
Ministra recoja y explique las conclusiones para
seguir adelante, siga Senador John Milton.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador John Milton
Rodriguez Gonzalez:

Tiene toda la razén sefior Presidente vy
excuseme, yo queria simplemente decir que ya
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habiamos acordado una forma de proceder, yo
creo que si ya lo consideramos ya lo aprobamos,
pues, sigamos en esa linea por eso, me meti de una
vez en el articulado porque es que tenemos que
avanzar Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Alvaro Uribe
Vélez:

Presidente, muy corta, nos han dicho que
cuando se vota una proposicion y se niega se puede
revivir en una etapa posterior; pero yo también
le habia entendido a la Secretaria que cuando
hay unas proposiciones que no se votan quedan
como constancias y se pueden incorporar en una
fecha posterior en unos de los debates posteriores,
le pregunto a su sefioria sefior Presidente que la
Secretaria nos corrobore eso. Porque, entonces,
eso nos podria dar agilidad para este segundo
debate.

La Presidencia manifiesta:

Sefior Presidente, la explicacion que daba la
Secretariaes que, para que un temase pueda revivir
posteriormente tiene que ser tiene que haber una
decision con base lo digo en una sentencia de la
Corte Constitucional aqui la tiene la Secretaria,
sefior Secretario le ruego el favor mirar el tema,
Senadora Esperanza Andrade tiene la palabra tres
minutos.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Esperanza
Andrade de Osso:

Bueno sefior Presidente 'y honorables
Congresistas yo si quiero que me pongan un
poquito de cuidado porque quiero hacer una
aclaracion como unade las ponentes de la Reforma
Politica porque realmente desde que arrancamos
la discusion del proyecto siempre nos han traido
en que, aprobemos esto y aplacemos esto de
méas porque estos son los puntos consensuados,
yo le dije ayer, fueron mas los puntos que no se
consensuaron que los que se acordaron y queda
como si nosotros como Partido Conservador
como Esperanza Andrade, Representante del
Partido Conservador no les ha informado nada a
la Bancada y nos llevan asi a las carreras.

Anoche se dijo que reuniéramos a los ponentes
esta mafiana yo asisti Ministro parcialmente
porque tenia un compromiso previamente a las
8, pero si quiero dejar la constancia que cuando
llegd ya se habian puesto de acuerdo los ponentes
en que las 65 proposiciones se habian discutido
se iban a negar para que quedaran vivas en la
Plenaria y, que simplemente ahora en la Plenaria
Ministra ibamos a volver a tocar o a debatir
los temas que ya se aprobaron en la Comision
Primera, el Partido Conservador lo dijo ayer
la doctora Myriam, nosotros con el tema de las
listas cerradas tenemos, por supuesto, muchas
inquietudes de cOmo es que se va a aprobar.

Entonces, yo si les digo a la Plenaria no por
no correr en eso comparto con el Senador David
Barguil, no corramos tanto, porque finalmente
seguimos aplazando los temas gruesos porque
necesitamos avanzar en la Reforma, yo si
quiero hacer esa claridad, por ejemplo lo del
transfuguismo Ministra, claro esta mafiana se
elimind esta aqui ya el articulo 107 sin esos
paragrafos, pero esto obedece a la carrera en
que estamos no conocemos exactamente los
ponentes, cuando yo llegué coordinador, doctor
Temistocles, ya tenia la decision de que todos las
proposiciones iban hacer negadas a excepcion de
dos o tres que es este el informe y, yo creo que si
es valida la aclaracion para mis colegas y para la
Plenaria discutamos, en este momento el Partido
Conservador tiene objeciones sobre la lista cerrada
como la vamos aprobar. Abramos los debates es
mi sugerencia respetuosa y también, su aclaracion
como ponente de la Reforma Politica a nombre
del Partido Conservador.

La Presidencia manifiesta:

Senadora muchas gracias, pero la Presidencia
quiere hacer laaclaracion de parte de la Presidencia
no vamos a correr no tenemos afan inclusive
vamos a convocar mafiana jueves y proximo lunes
para trabajar intensamente sobre este proyecto y
no hay para ello ningln aféan.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Efrain José
Cepeda Sarabia:

Gracias Presidente, yo pedi el uso de la palabra
para expresar algunas preocupaciones, pero luego,
digo solicité la palabra Presidente para expresar
algunas preocupaciones y luego de la intervencion
de nuestra ponente del Partido Conservador,
Esperanza Andrade, quedo aun mas preocupado
porque veo que ella pues, de alguna manera no
ha podido participar en algunas decisiones, sin
embargo; voy a circunscribirme por son tres
minutos, algunos de los temas se nos habian dicho
en la reunion de Bancada del dia de ayer que el
tema de la escision y para los ponentes para que
cuando vayan a responder no les expliquen habia
sido eliminado como el transfuguismo que acaba
de expresar y que nos explique por parte de los
ponentes.

Y, voy al tema de las listas cerradas mire yo
he sido uno de los que en mi Partido he estado
acompafando el tema incluso desde la Reforma
anterior de la lista cerrada como mecanismo para
bajar los costos de las camparfias, pero quiero que
me expliquen como es eso de una sola fecha o
de la fecha Unica para que impere la democracia
interna de los Partidos eso, entones, se nos vuelve
que, una votacion universal unas primarias tan o
mas costosas como la lista cerrada quiero que me
expliquen un poco el tema porque le estariamos
mintiendo al pais, en el sentido de que vamos a
bajar los costos de la campafia claro, los vamos a
bajar seguramente el dia de las elecciones. Pero,
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entonces, cuales son los costos de las primarias y
eso si quiero entenderlo porque en este momento
tengo muchas preocupaciones nublosas.

Y, finalmente sefior Presidente miré ahi cuando
me senté ensu sillayo me di a latarea de estudiar la
Ley 5%y el articulo 100 dice réplica o rectificacion
en todo debate quien fuere contradicho con sus
argumentos por uno u otros intervinientes tendra
derecho a replicar o rectificar por una sola vez por
tiempo maximo de cinco minutos no dice siquiera
si es en la misma sesion, si es inmediatamente yo
se las daba en la misma sesion y me demoraba
cuando la espuma estaba muy crecida les daba un
tiempo de 45 minutos para que se bajaran y no
respondieran con la cabeza caliente. Pero, siempre
dimos la réplica ajustada a la Ley 52 del Senado de
la Republica.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Richard
Alfonso Aguilar Villa:

Muchas gracias Presidente, yo comparto, pues,
el sentir del Senador Barguil, porque siento que
estamos corriendo yo creo que, yo tengo muchos
tenemos una ventaja de ser primiparos porque el
ser primiparos nos da una ventaja y es no entender
cémo funciona el Congreso de aprobar algo que
después queremos desaprobar en un tercer debate,
los colombianos no lo van a entender, no lo van
entender, por eso, la gran propuesta que hizo el
Senador Barguil, es que tomemos proposicion por
proposicion y votarlo, vamos en ese sentido.

Pero, como no es claro porque lo que dijo mi
comparfiero Temistocles, a lo que dijo Santiago y
lo que dijo Esperanza no sabemos si se eliminaron
0 no lo paragrafos del transfuguismo que es mal
Illamada en Ecuador como el camisetazo y que
paso con el paragrafo Roy, Royj Roy qué paso con
el paragrafo que, ayer yo hice una intervencion
que unos estudiantes le colocaron el nombre del
paragrafo Roy, porque dicen que esta a la hechura
y con el sentido de beneficiar unos pocos que es
el 25% para el cambio del Partido; en lo personal
presenté una proposicion para eliminar los dos
paréagrafos, entiendo Ministra que usted nos dijo
que esos paragrafos. Si, pero no fueron claros no,
no claro que queremos oir, pero Temistocles los
ley6 Santiago no hizo acotacion y queremos saber
si el debate va a continuar o va a quedar con (sin
sonido).

Bueno termino, porque mire si se eliminaron
lo celebro Ministra, porque nosotros venimos
con estos antecedentes desde los afios 70 cuando
hubo disidencias del Frente Nacional y se cred la
ANAPO (Alianza Nacional Popular), en el 2003
logramos la primera practica del transfuguismo
y que se crearon nuevos Partidos sin identidad,
sin una fuerte ideologia y que propicié eso la
proliferacion de los Partidos y, este articulo
Ministra es contradictorio, porque por un lado
nos obliga a fortalecer la democracia interna
de los Partidos. Pero, por el otro lado Ministra

esta propiciando la proliferacion y el desorden
democratico, gracias Ministro.

La Presidencia manifiesta:

Le ruego el favor, a los Senadores que se
ponen de pie para intervenir que lo hagan cerca
al micréfono porque de lo contrario, es decir, los
Unicos autorizados para hablar de pie son los de
baja estatura que quedan cerca del microfono,
sefiora Ministra tiene la palabra, yo le ruego el
favor que escuchemos a la Ministra para quien
va a dar la explicacion sobre lo que hay en este
momento y les comunico Senador Barguil, les
comunico que en este momento estan terminando
ya de enviar a sus correos institucionales todas las
proposiciones como también me lo han pedido
aqui algunos Senadores que vamos a trabajar v,
asi lo vamos a hacer durante toda la semana para
no interrumpir y avanzar sin prisa, pero sin pausa.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la sefiora Ministra del Interior,
doctora Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda:

Bueno, primero déjenme recordarles el objetivo
inicial de esta Reforma que como les anuncié
el dia de ayer fue una Reforma consensuada
con todos los Partidos Politicos presentes en el
Congreso de la Republica, incluyendo sectores
de oposicion, porque este proyecto fue debatido
en la mesa técnica Ilamada anticorrupcion y se
acordo la necesidad de modificar la forma de
acceder al poder. Quiero recordarles a los partidos
de Gobierno a los tres partidos declarados de
Gobierno y a los dos Partidos independientes que
en una conversacion previa al 7 de agosto con
el sefior Presidente de la Republica se logré un
concenso en la necesidad de acabar con la figura
del voto preferente.

Por eso, el Gobierno nacional presentd un
proyecto con cuatro, perddon con cinco temas,
primero acabar con el voto preferente a través de
la lista Unica.

Segundo una financiacion preponderantemente
estatal.

Tercero el sistema de democratizacion interna
de manera que garantice que no sea la época del
boligrafo.

Cuarto que haya paridad de género de hombres
y mujeres en igualdad de condiciones para acceder
a las listas.

Y quinto, el Gobierno propuso darle autonomia
presupuestal y financiera al Consejo Nacional
Electoral, durante el debate en la Comision
Primera se presentaron creo que cerca de 100
proposiciones, dentro de las cuales quedaron
recogidas en la ponencia que se presentd para
segundo debate. Qué incorporaba el Tribunal
Electoral, disminuia el nimero de los integrantes
del Consejo Nacional Electoral y adicionaba
la posibilidad de escindir los Partidos Politicos
actuales y adicionalmente, gracias Presidente,
y la posibilidad de cambiarse de Partido
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Politico durante un tiempo determinado; esas
proposiciones fueron incorporadas en el debate
de la Comision Primera anoche luego de las mas
de 80 proposiciones se definid la subcomision que
hoy juiciosamente se reunié y tomo la decision de
traer unas proposiciones concertadas que recogen
varias de las iniciativas presentadas; ayer se
dejaron algunas otras por ser inviables y se trae
un par de temas que no fueron ni concertados, ni
rechazados definitivamente por la subcomision.
Como lodijo yala Senadora Esperanza Andrade, el
proyecto que ley6 el Secretario, y lo dijo también,
lo dijeron los sefiores coordinadores ponentes,
el Secretario leyo el texto de la ponencia, es
necesario, entonces, ahora leer cual es el texto que
trae como proposicion sustitutiva, la subcomision
reunida esta mafana, que para tranquilidad del
Partido Conservador que ha insistido en el tema
y el Partido Liberal que también lo ha expresado
enfaticamente se estarian suprimiendo los dos
paragrafos en esta proposicion del llamado
flexibilidad, exaccidn, transfuguismo o cambio de
Partido y la posibilidad de la escision de estos de
los partidos actuales.

Esto no aparece en la proposicion que se trae
para ser votada en la Plenaria, se mantiene la lista
sin voto preferente, doctor Bérner Zambrano, la
obligatoriedad de los mecanismos de democracia
interna, estamafianay unaférmulade, no diriaque,
la paridad de sexo o de hombres y mujeres, pero
si un mecanismo de avanzar en la participacion de
las mujeres en la actividad politica, es decir, esos
temas de concenso los trae el articulo primero.

Yo le pediria que busquemos adelantar la
votacion sobre la redaccion, que les sugiero sefior
Presidente sea leido por la Secretaria para eliminar
las dudas que se presentan, y asi podriamos
avanzar con el resto de cada uno de los articulos,
Presidente, entonces, la proposicién seria si usted
lo autoriza que la Secretaria lea la proposicion
del articulo primero que trae la subcomision que
trabajé esta mafana.

La Presidencia manifiesta:

Correcto, es que eso fue lo que pretendimos,
sefiora Ministra, cuando dijimos leimos porque
habia que leer la proposicion que trae la ponencia
que es sobre la cual se discute, la otra que usted
acaba de explicar es la propuesta que trae la
Comision que esos entonces, inmediatamente
demos la palabra a tres Senadores que la han
solicitado, la leeremos para continuar con el
debate.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Juan Luis
Castro Cordoba:

Muchas gracias, sefior Presidente, mire, yo
lo que noto es que aqui en estas discusiones que
hemos tenido hay demasiada incertidumbre,
varios comentarios de varios compafieros lo que
han mostrado es que falta mucha tela por cortar
y falta y mucho por hablar, yo creo que es mejor

gue nos tomemos el tiempo necesario para tomar
estas decisiones que van a modificar fundamental
y diametralmente como se va a votar de ahora en
adelante.

Varios comentarios, abrir las puertas al
transfuguismo a mi me parece que un partido que
de una manera u otra tiene un individuo que se le
invierte tiempo, esfuerzo y que, de un momento a
otro por un lapicerazo, pues, se ha podido pasar
de partido es algo muy, muy incémodo para el
partido que lo forma.

Segundo, en nuevo Tribunal Electoral,
solamente un comentario, si se materializa eso en
una entidad debe hacerse una veeduria ciudadana
que a la lista de elegibles que el Consejo Superior
de la Judicatura envi6 al Consejo de Estado para
ser elegidos como Magistrados del Tribunal.
Nosotros no podemos permitir que la justicia
electoral siga estando orientada por amiguismos
politicos, se lanzan entre partidos, debe premiarse
siempre el mérito y la excelencia académica.

El Comité Nacional Electoral pese a
eliminarse su facultad jurisdiccional se mantiene
la elegibilidad de los miembros del Consejo
Nacional Electoral por parte del Congreso, eso
implica una dependencia politica total sin lugar
para las minorias o Partidos Alternativos.

Para mi no debe subirse el umbral para Partidos
minoritarios, subir, el articulo 8° que habla de subir
el cociente electoral del 50 al 75%, John Milton,
implica que ustedes desaparecerian, pero mas alla
es que el sistema politico actual, el que tenemos
lleva apenas 27 afos, o sea, la gente en este pais
cuando uno mira cuando en un pais se hacen
reformas estructurales de fondo, le toma mucho
tiempo a la gente y al pais como tal aprender
como funcionan esas reformas, como se aplica,
aqui todavia hay gente la que hay que ensefiarle a
votar. Aqui todavia hay gente que no sabe como se
maneja el voto preferente y de una manera llegar
ahora a cambiar esas reglas de juego me parece
a mi que no, no es prudente o minimamente
merecen muchisimo mas tiempo de estudio, o
sea, No Creo que sea que esto haya que acelerarlo,
sino que la incertidumbre la vamos a ir quitando a
medida que sigamos discutiendo estos articulos y
estas reformas, esos eran mis comentarios, sefior
Presidente, muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Paola Andrea
Holguin Moreno:

Muchas gracias, Presidente, mire, yo estoy en
un partido en donde he tenido la experiencia de
la lista cerrada y de la lista abierta, participé la
primera vez en lista cerrada en el puesto 18 en
lista abierta fui votacion del partido a pesar del
beneficio de esa lista abierta, por principio yo
llamo a la reflexion sobre la importancia de la
lista cerrada para el fortalecimiento de nuestros
partidos, una democracia fuerte requiere partidos
fuertes y los partidos se fortalecen cuando
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empiezan a basarse en principios cuando son
claros en la doctrina y en lo que defienden, cuando
son capaces de democratizarse y de tener un
permanente dialogo con la ciudadania. Por eso, a
mi me parece tan importante la defensa de la lista
cerrada con una eleccion interna y deberia ser el
mismo dia, tendria que ser el mismo dia, porque
es la unica manera de evitar que se contamine
la votacion; si todos votamos en simultanea una
primaria eso garantiza que el ciudadano votara por
el partido de su preferencia y dentro del partido
por el candidato de su preferencia.

Las listas cerradas tienen muchas ventajas,
abaratan los costos de camparia, fortalecen los
Partidos, acaban los casicazgos, empiezan a llevar
al ciudadano a una comunicacion permanente con
el partido al que pertenece y eso ayuda a fortalecer
la doctrina del partido, a entenderse mas y a
tener una comunicacion mucho mas directa con
sus militantes. Nosotros necesitamos partidos
democraticos y deliberativos en su interior, por
eso, Presidente, yo creo que es muy importante y
lo que uno siente en las mayorias, es que hay un
consenso frente a la lista cerrada, pero un temor
al lapicero lo que resuelve que no volvamos al
lapicero es que podamos tener unas primarias que
al hacerse el mismo dia nos dan garantias de no
contaminar las elecciones de otros partidos.

Pero adicionalmente alguien hablaba del tema
de costos, no se preocupen por los costos, es que
si las cosas se quedan tal como estan hoy, los
partidos tienen posibilidades de ir en lista cerrada
0 abierta y tienen posibilidad de solicitar la
consulta interna, de hecho, esto resolveria un tema
de costos porque al obligarnos a hacer todos los
partidos el mismo dia la interna seria un solo costo
para todos los partidos, para la conformacion de
esas listas.

Entonces, mire, Presidente, yo hago un
Illamado para que tratemos de salvar unos temas
que son fundamentales porque aqui a los politicos
nos preocupan mucho la politica y la mecanica
politica, al ciudadano qué es lo que le importa, es
que demos sefiales en el combate a la corrupcion,
y una primera sefial de combate a la corrupcion
y de fortalecimiento en los partidos es la lista
cerrada con una interna que permita democratizar
esos partidos y esa eleccion. (sin sonido). Que
genere un orden en la lista.

Yo también sefior Presidente voy a hacer una
observacion sobre el tema de la participacion de la
mujer en la lista, Colombia tiene un compromiso
como varios paises de Naciones Unidas al 2030
con el 50-50 hoy la ley de cuotas del 30% permite
que en este Congreso por ejemplo, el 21% seamos
mujeres, yo voy a decir una cosa que puede ser
muy impopular y es, las mujeres, como decia
Margaret Thatcher, solo necesitamos que nos
concedan igualdad con el hombre y seguramente
nos volvemos superiores a ellos.

Yo creo que la garantia de 50-50 tiene que ir
es la interna y ahi nuestros militantes decidiran
cuantos hombres y cuantas mujeres terminaran
corriendo en qué orden, entonces, defender el 50-
50 para esa primera, para esa interna ya iban a
ser nuestros militantes, nuestros votantes los que
terminen definiendo cuantas mujeres y cuantos
hombres quedan en qué orden para definitiva,
gracias, Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Roy Leonardo
Barreras Montealegre:

Iba en ese sentido, sefior Presidente, para
dejar, usted lo ha hecho, que estamos discutiendo
exclusivamente el articulo primero, sugiero que lo
hagamos con toda la calma, porque como usted
ha determinado lo que me parece muy bien,
gue vamos a sesionar mafiana y el viernes si es
necesario, podemos discutir con todo detalle cada
una de las opiniones de los compafieros, pero mi
mocion de orden, ademas, va en el sentido de
rogarles comedidamente a los compafieros que
escuchen lo que dice, porgue si no, no bastan dos
dias o tres.

El Senador Valencia, coordinador, explicd,
con toda precisién lo habia hecho el Senador
Temistocles Ortega, que el articulo referente
a la extincion y al transfuguismo no viene en
la ponencia, Senador Alfonso Aguilar Villa,
y como viene en la ponencia no tiene sentido
alguno insistir en que se excluya lo mismo para
el Senador Efrain Cepeda que en su intervencion
reclama ese articulo sea eliminado, esta eliminado
como lo informé la Senadora Esperanza Andrade,
que si asistié y que participd, hago honor a su
actividad en nombre del Partido Conservador
como ponente. Entonces, si ya se informd que
los articulos polémicos como la extincion o el
transfuguismo no van en el blogue de ponencia
consensuado no sigamos debatiendo sobre lo que
no va, sino como no invito la sefiora Ministra y
los Coordinadores sobre lo que si va, que ella lo
resumio perfectamente, votemos cuando ustedes
quieran el articulo primeroy preguntemos sobre las
proposiciones consensuadas si aun hay dudas, las
gue no van en la ponencia que les vamos a discutir
si no van, discutamos solo las consensuadas y si
todos estamos de acuerdo las votamos y podemos
avanzar, gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Feliciano
Valencia Medina:

Yo quiero insistir sobre el tema de las
proposiciones, Senador Roy, usted ha dicho
que votemos las proposiciones consensuadas,
queremos seguir insistiendo que la proposicion
nuestro respeto a la modificacion del 108 no la
aclaren en términos de nosotros tener seguridad
respecto a los debates que siguen.
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La Presidencia manifiesta:

Le ruego el favor de no insistir en articulos que
no estan en discusion, mas adelante lo vamos a
tener Senador Feliciano, seguramente mafana
podremos discutir sobre el articulo segundo.
Senador Julian Gallo.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Julidn Gallo
Cubillos:

Gracias, Presidente, con relacion a este
articulo primero que modifica el articulo 107 de
la Constitucion nosotros radicamos en el dia de
ayer una proposicion agregando un paragrafo,
voy a leerlo y explico un poco el sentido para
solicitar como lo hacen los coordinadores
ponentes que se ha votado en el procesamiento,
pues, de aprobacion del articulo primero y es lo
siguiente, dice: las sanciones contra los partidos
y movimientos politicos previstas en este articulo
no se aplicaran en los casos del partido que surgio
del transito de las FARC-EP no se aplicaran en
los casos del partido que surgio del transito de las
FARC EP a la vida civil que sean de conocimiento
del sistema integral de justicia, reparacion y no
repeticion.

Esto porque lo contrario modificaria el Acto
Legislativo numero 001 de 2017 y se trata aqui
simplemente de ratificar algo que ya estd aprobado
en términos de dar suficientes garantias politicas al
proceso de reincorporacion de quienes firmamos
el Acuerdo de Paz, hacemos referencia especifica
es que, es a esos procesos que estén determinados
dentro del marco de la Jurisdiccion Especial para
la Paz en el entendido de que hace referencia a
sanciones que se deriven en el marco del acuerdo
firmado de ahi hacia atras no como esta establecido
en el acuerdo por hechos posteriores a la firma del
Acuerdo de Paz. Entonces, solicitamos que en estas
discusiones del articulo primero sea incluida esa
proposicion y sea votada esperando obviamente
que ojala sea respaldada por todos los partidos
como un gesto para con quienes firmaron. Con un
gesto para con quienes firmamos el proceso de paz
y que nos dé garantias al proceso de incorporacion
politica, muchas gracias, Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Vamos a darle la palabra a tres Senadores mas
que estan inscritos, hacemos un corte ahi, leemos
la propuesta que tiene la Comision y sobre ella
discutimos para ver si logramos esta noche o
mafiana votar el articulo primero.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador José Luis Pérez
Oyola:

Gracias, sefior Presidente, yo quisiera llamar
la atencion de la Plenaria frente a este tema, que
tiene que ver precisamente con las sanciones a los
Partidos Politicos, a los movimientos politicos o
los grupos significativos de firmas. Presidente, es
muy sencillo, quisiera que pudiéramos adicionar

con esta proposicion este articulo primero, que
modifica el articulo 107 de la Constitucion en el
siguiente sentido: a mi juicio hay una imperfeccion
qgue hoy es uno de los mayores dinamizadores
de hechos de corrupcién, y me gustaria que lo
revisara la Plenaria. Como hoy esta actualmente,
sefiora Ministra, cuando hay un mandatario local,
municipal, distrital o un gobernador que incurre
en hechos de corrupcion y ha sido cobijado con
medida de aseguramiento, es mas, condenado
penalmente, es mas destituido e inhabilitado
no tiene presentacion que los Partidos Politicos
que le dieron el aval envien la terna, porque
esa terna termina resolviéndose en el centro de
reclusion o en su residencia de aseguramiento
y, €s mas, hay hechos que asi lo comprueban en
municipios como La Guajira en varios, Tumaco,
el mismo Buenaventura, por qué no mencionar
Cartagena, por qué no mencionar Yopal y por qué
no mencionar otros municipios, muchos, es una
verglienza lo que hoy viene sucediendo, esa terna
termina siendo solidaria con el alcalde que quede
destituido y esta en la carcel y sigue ejerciendo
el mandato desde la carcel, tomando decisiones,
contratando, es una vergiienza, es suceso para la
democracia en Colombia.

En consecuencia, sefior Presidente, lo que yo
propongo en otras palabras es que, si hay silla
vacia a un Congresista que incurre penalmente y
el partido pierde esa curul, pues que también el
partido pierda el derecho de seguir ejerciendo el
manejo de la alcaldia.

Gracias, sefior Presidente, y que no siga siendo
el partido y el mismo alcalde o gobernador que
incurrié en hechos penales y estd destituido
ejerciendo y haciendo y deshaciendo; en
consecuencia, sefior Presidente, lo que propongo
en esta posibilidad de adicionar el articulo es
basicamente que todo Partido, Movimiento
Politico o grupo significativo de firmas que
haya avalado un gobernador, alcalde distrital o
municipal y haya sido cobijado con medida de
aseguramiento condenado penalmente, destituido
0 inhabilitado disciplinariamente perdera el
derecho de postular la terna.

Y que se busque el mecanismo si el Gobierno
nacional puede designar un funcionario eficiente
que ya ha sucedido en antecedentes en Cérdoba,
Presidente Uribe, sucedio recientemente en La
Guajira y que no sea solamente faltando los 18
meses porque no se puede convocar elecciones,
no, en el momento que ocurra asi lleve solamente
un mes de alcalde y que se penalice también al
Partido y no se premie para que sigan gobernando
desde la carcel, muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia manifiesta:

A usted Senador, Senador Antonio Zabarain y
procedemos a leer la propuesta de la Comision con
la proposicion que acaba de explicar el Senador
Pérez.
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Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Antonio Luis
Zabarain Guevara:

No Presidente, alguien que intervino con
posterioridad al momento en que yo solicité en
uso de la palabra dejo claridad sobre alguna duda
que tenia, le agradezco, sefior Presidente, muchas
gracias.

La Presidencia manifiesta:

A usted Senador, entonces, sefior Secretario,
leemos la propuesta que tiene la Comision y a
esta se incorporaria la proposicioén que acaba de
explicar el Senador José Luis Pérez, la propuesta
de la Comision, Secretario.

Por Secretaria se da lectura al articulo
1° presentado en el informe de la Comision
Accidental al Proyecto de Acto Legislativo
nimero 08 de 2018 Senado, Acumulado Acto
Legislativo nimero 09 de 2018 Senado.

Si, sefior Presidente, la Secretaria deja
constancia, entonces, esta proposicion sobre
el articulo primero viene adjunta al informe de
la Comision Accidental sobre este proyecto de
acto legislativo, el texto de esta propuesta de
modificacion que no corresponde con el de la
ponencia para segundo debate, dice lo siguiente:
modifiquese el articulo 1° del proyecto de acto
legislativo asi:

Articulo 1° modifiquese el articulo 107 de la
Constitucion Politica asi:

Articulo 107. Se garantiza a todos los
ciudadanos el derecho de fundar, organizar y
desarrollar Partidos y Movimientos Politicos y la
libertad de afiliarse o retirarse de ellos; en ningin
caso se permitird a los ciudadanos pertenecer
simultaneamente a méas de un partido, movimiento
politico o grupo significativo de ciudadanos. Los
partidos y movimientos politicos se organizaran
democraticamente y tendran como principio
rector la transparencia, objetividad, moralidad,
la equidad de género y el deber de presentar y
divulgar sus programas politicos; los partidos
y movimientos politicos deberan propiciar el
fortalecimiento del régimen de bancadas, los
partidos y movimientos politicos deberan propiciar
el fortalecimiento del régimen de bancadas y los
procesos de democratizacion interna.

Para la escogencia de sus candidatos a cargos
0 corporaciones de eleccién popular propios o en
coalicion se deberan utilizar los mecanismos de
democracia interna, aqui vienen dos incisos que
son nuevos, de acuerdo con la técnica que se usa
vienen subrayados todos dos, dice asi:

Las escogencias de los candidatos mediante
alguno de los mecanismos de democracia interna
deberan realizarse en una fecha simultaneay unica
para todos los partidos, movimientos y grupos
significativos de ciudadanos que sera definida por
la Registraduria General, Registraduria Nacional

del Estado Civil, esta textual igual al texto para
segundo debate de la ponencia.

Sigue otro parrafo: Las listas de candidatos
que sean inscritas por los partidos, movimientos
o grupos significativos de ciudadanos tendran
revision de legalidad automaética por la autoridad
electoral en un término maximo de un mes.

Una vez realizada la revision de legalidad,
ninguna candidatura podraser revocada por hechos
que ya fueron objeto de control de legalidad por la
autoridad electoral, se exceptia de esto lo definido
por la jurisdiccion penal, eso es nuevo, no esta en
la ponencia para segundo debate.

En el proceso de democracia interna podran
participar los militantes registrados del convocante
o la ciudadania en general segiin lo definido por
el partido, movimiento o grupos significativos
de ciudadanos y el resultado de este proceso sera
obligatorio, es nuevo.

Quien participe en los mecanismos de
democracia interna de un partido, movimiento,
grupo significativo de ciudadanos no podra
inscribirse por otro para un mMismo proceso
electoral, eso ya venia.

Los directivos de los partidos y movimientos
politicos  deberan  propiciar  proceso de
democratizacion interna y el fortalecimiento del
régimen de bancadas ahi viene en la ponencia.

Los partidos y movimientos politicos deberan
responder por toda violacion o contravencion a las
normas que rigen su organizacién, funcionamiento
o financiacion, asi como también, por avalar
candidatos elegidos en cargos 0 corporaciones
publicas de eleccion popular quienes hayan sido
o fueren condenados durante el ejercicio del cargo
al cual se aval6 mediante sentencia ejecutoriada en
Colombia o en el exterior por delitos relacionados
con la vinculaciéon a grupos armados ilegales y
actividades del narcotrafico o de delitos contra los
mecanismos de participacion democratica o lesa
humanidad, también venia en la ponencia.

Los partidos 0 movimientos politicos también
responderan por avalar a los candidatos no
elegidos para cargos a corporaciones publicas
de eleccion popular si estos hubieren sido o
fueren condenados durante el periodo del cargo
publico al cual se candidatizd, mediante sentencia
ejecutoriada en Colombia o en el exterior por
delitos relacionados con la vinculacion a grupos
armados ilegales y actividades del narcotrafico
cometidos con anterioridad a la expediciéon del
aval correspondiente; hay cambio de redaccion,
pero el tema ya venia.

Las sanciones podran consistir en multas
devolucién de los recursos publicos percibidos
mediante el sistema de reposicion de votos hasta
la cancelacion de la personeria juridica cuando
se trate de estas condenas a quienes fueron
electos para cargos subnominales; el partido o
movimiento que avald el condenado no podra
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presentar candidatos para las siguientes elecciones
en esa circunscripcion, si faltan menos de 18
meses para las siguientes elecciones no podran
presentar terna, caso en el cual el nominador
podré libremente designar el remplazo; ya venia.

Los directivos de los partidos 0 movimientos
a quienes se demuestre de que no han procedido
con debido cuidado y diligencia en el ejercicio
de los derechos y obligaciones que les confieren
personeria juridica, también estaran sujetos a
las sanciones que determina la ley; venia en
la ponencia, con cambio, agrega movimientos
politicos.

También se garantiza a las organizaciones
sociales el derecho a manifestarse y a participar
en eventos politicos, ya venia.

Y el dltimo inciso, quien siendo miembro de
una corporacion publica decida presentarse a la
siguiente eleccion por un partido 0 movimiento
politico distinto deberd renunciar a la curul
al menos 12 meses antes del primer dia de
inscripciones; aqui no vienen los dos paragrafos
que inquietaban al Senador, los dos transitorios y
la firma un grupo de los Senadores de la Comision
de coordinadores de ponentes, estd leida en su
totalidad la proposicion para armonizar el articulo
primero del proyecto del acto legislativo.

La Presidencia manifiesta:

A ver, este es el texto de la proposicion
modificativa que esta firmada por la Comision
que estudid las proposiciones, por una mala
informacion debo decir, aclarar, inicialmente
dije hay 9 proposiciones, pero resulta que ya
cinco proposiciones estaban, habian recogido en
la proposicién que acaba de ser leida que pasa a
ser la proposicion modificativa recogiendo las
proposiciones, entonces, en consideracion la
proposiciéon modificativa, se abre la discusion,
tiene la palabra Aida Avella.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Aida Avella Esquivel.

Palabras de la honorable Senadora Aida Avella
Esquivel.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la honorable Senadora Aida Avella
Esquivel:

Sefior Presidente, muchas gracias, yo quisiera
preguntar algunas cosas, quisiera preguntar
algunas cosas en ese articulo, no sé cémo es que
quedan las coaliciones, porque ahora mismo
podemos hacer coalicion, los partidos que no
tenian mas del 15% a la votacion desaparecen.
Hay otro articulo donde esta como es; porque a
mi me parece en este momento, Presidente, es que
hay una serie de partidos primero que apoyan al
Gobierno porgue estan divididos como en cuatro,
los otros como en tres, los otros como dos. Y yo si
creo, sefior Presidente, que lo que pasa es que aqui,
realmente no tenemos los textos finales de cada
uno de los articulos y esto dificulta la discusion.

Entonces, no sabemos ni siquiera qué es lo que
estamos aprobando, porque si nos hubieran pasado
por lo menos, esos articulos escritos podrian
todos saber exactamente qué estd pasando, si me
puede contestar, doctor Roy Barreras, muchisimas
gracias, Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Si Senadora, para aclararle que ese tema
no va en este articulo, estamos en el articulo
primero, repito, estamos sometiendo a votacion
la proposicion modificativa que presenta la
Comision, continua la discusion, queda cerrada,
¢aprueba la Plenaria?

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulo 1° presentado en el informe
de la Comision Accidental al Proyecto de
Acto Legislativo nimero 08 de 2018 Senado,
Acumulado Acto Legislativo numero 09 de
2018 Senado vy, cerrada su discusion, pregunta:
(Adopta la plenaria el articulo con la modificacion
propuesta? abre la votacion e indica a la Secretaria
abrir el registro electrénico para proceder en
forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 66
Por el No: 17
TOTAL: 83 Votos

Votacion nominal articulo 1° con la
proposicion modificativa presentada por la
comision del Proyecto de Acto Legislativo
namero 08 de 2018 Senado, acumulado Acto
Legislativo nimero 09 de 2018 Senado

por el cual se adopta una reforma politica y
electoral y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el Si
Acufa Diaz Laureano Augusto
Agudelo Garcia Ana Paola
Agudelo Zapata Ivan Dario
Aguilar Villa Richard Alfonso
Amin Escaf Miguel
Andrade de Osso Esperanza
Aradjo Rumié Fernando Nicolas
Barguil Assis David Alejandro
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Barreto Castillo Miguel Angel
Benedetti Villaneda Armando
Besaile Fayad John Moises
Bolivar Moreno Gustavo
Cabal Molina Maria Fernanda
Castellanos Emma Claudia
Cepeda Sarabia Efrain José
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Char Chaljub Arturo

Corrales Escobar Alejandro

Diaz Contreras Edgar de JesUs
Diazgranados Torres Luis Eduardo
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Fortich Sdnchez Laura Esther
Gallo Cubillos Julian

Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Gomez Juan Carlos

Garcia Realpe Guillermo
Gonzélez Rodriguez Amanda Rocio
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guevara Villabon Carlos Eduardo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Lara Restrepo Rodrigo

Lemos Uribe Juan Felipe

Lizarazo Cubillos Aydeé

Lobo Chinchilla Didier

Lobo Silva Griselda

Lopez Pefa José Ritter

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Meisel Vergara Carlos Manuel

Votacion nominal articulo 1° con la
proposicion modificativa presentada por la
comisién del Proyecto de Acto Legislativo

numero 08 de 2018 Senado, acumulado Acto

Legislativo nimero 09 de 2018 Senado

por el cual se adopta una reforma politica y
electoral y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores
Por el No

Avella Esquivel Aida Yolanda
Blel Scaff Nadya Georgette
Castilla Salazar Jesus Alberto
Cepeda Castro Ivan
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gbmez Gémez Pedro Leonidas
Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lopez Maya Alexander
Lozano Correa Angélica Lizbeth
Marulanda Gomez Luis Ivan
Mockus Sivickas Aurelijus Rutenis Antanas
Name Vasquez lvan Leonidas
Ortiz Nova Sandra Liliana
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Polo Narvaez José Aulo
Sanguino Paez Antonio Eresmid
Valencia Medina Feliciano.
24. X. 2018
En consecuencia, ha sido aprobado el articulo

1° presentado en el informe de la Comision
Accidental al Proyecto de Acto Legislativo
nimero 08 de 2018 Senado, Acumulado Acto
Legislativo nimero 09 de 2018 Senado.

Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Marun Juan Samy
Motoa Solarte Carlos Fernando
Ortega Narvaez Temistocles
Pachucan Chungal Manuel Bitervo
Palacio Mizrahi Edgar Enrique
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pérez Oyuela José Luis

Pinto Hernandez Miguel Angel
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Rodriguez Gonzéalez John Milton
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Serpa Moncada Horacio José
Simanca Herrera Victoria Sandino
Suarez Vargas John Harold
Tamayo Pérez Jonatan

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Gonzéalez Santiago
Valencia Laserna Paloma

Varon Cotrino German

Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Villalba Mosquera Rodrigo
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zambrano Eraso Bérner Leon
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alvaro Uribe Vélez.

Palabras del honorable Senador Alvaro Uribe
Vélez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Alvaro Uribe
Vélez:

Gracias, sefior Presidente, para dejar
esta constancia, la proposicion que trajeron
consensuadas tuvo un gran avance en un gran
punto queda seguridad juridica, pero nosotros
también, queremos dejar constancia para que se
siga debatiendo, que pensamos que debe haber
en los términos de la Senadora Paola Holguin
0 del Senador Bérner Zambrano una Unica y
estricta definicién de democracia de los partidos
que deberian ser las primarias o consultas previas
obligatorias el mismo dia, para dejar esa constancia
a fin de que se siga debatiendo.

El Secretario manifiesta:
Se registrara en el acta.
La Presidencia manifiesta:

Senador Pacheco, vamos, vamos a leer el
articulo segundo para abrir la discusién es sobre
una constancia, Senador Pacheco.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Eduardo Emilio
Pacheco Cuello:

Sefior Presidente, usted anuncié luego de la
lectura de proposicion que se abria un debate, y yo
me acerqué a usted alla y le dije cuando se abra el
debate voy a hacer un pronunciamiento al respecto
del articulo nimero uno, pero simplemente dijo,

ni siquiera dijo se abre el debate de una vez se
vota el articulo, quiero dejarle una constancia,
qué otra, voté negativamente, puedo haber votado
positivamente y voté negativamente, por cuanto
hay unos aspectos que tienen que ver con el
articulo nimero uno que rompe el objetivo mismo
de esa ley y queria hacer una explicacién antes de
gue se votara y no se permitié hacerla, entonces
quiero dejar constancia.

La Presidencia manifiesta:

No, Senador, con las debidas disculpas
quiero pedirle y para permitirle que usted deje la
constancia completa sobre su intervencion sobre
el articulo anterior y le reitero mis disculpas.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Eduardo Emilio
Pacheco Cuello:

Al respecto de eso quiero dejar completamente
claro en esta Plenaria, cabe resefiar que a través
del proyecto de acto legislativo que se reforman
los articulos de la Constitucion Politica esto
es una funcidén constituyente por via de acto
legislativo, que no podemos confundir con la
funcién legislativa del Congreso de la Republica,
una es la Constituyente, otra la legislativa,
aqui encontramos que el 1175 de otra manera,
perdén, el 1475, la Ley 1475 de 2011 consagra
una parte importante que hoy se eleva a rango
constitucional, o sea, se encuentra en la ley y veo
una incongruencia entre la parte de la funcién
constituyente y la funcion legislativa del Congreso
haciendo una combinacion entre lo que ya existe
en la ley elevarlo a rango constitucional; ademas,
téngase en cuenta que lo que tiene que ver con
las responsabilidades de los partidos no le hemos
puesto el debido cuidado, los riesgos que estamos
corriendo son bastante complejos toda vez que
cuando abra el proyecto sobre negligencias que de
una u otra manera el ser humano puede incurrir
en ellas, estas puedan dar lugar a unas sanciones
graves, no solamente es multa, es que las sanciones
gue encontramos en el proyecto pueden llevar aun
hasta la pérdida de la personeria de los partidos
politicos.

Me parece que ese analisis no se hizo a
profundidad, inclusive, ni siquiera los ponentes
los tocaron, no aparece una proposicion clara al
respecto, por eso dejo mi constancia al respecto
gque mi voto es negativo y cuando vuelva otra
vez de pronto posiblemente puede seguir siendo
negativo, muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia manifiesta:

A usted, Senador, muchas gracias, sefiores
coordinadores ponentes el articulo segundo, le
ruego el favor como ya, oido a esto, como ya la
Plenaria ayer aprob6 la ponencia, quiere decir
que la propuesta de ustedes hoy es la proposicion
modificativa que se propone a la Plenaria.



Pagina 46

Martes, 26 de febrero de 2019

GACETA DEL CONGRESO 84

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Ponente Santiago Valencia
Gonzélez.

Palabras del honorable Senador Santiago
Valencia Gonzalez.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Santiago
Valencia Gonzalez:

Presidente, muchas gracias, el articulo dos del
acto legislativo se refiere al articulo 108 de la
Constitucion Politica, este articulo tenia o tiene
dos proposiciones que son 0 que se proponen y
acepten una del doctor Jorge Londofio que hace
con su buen ojo una correccion, porque decia
minorias éticas y deberia decir minorias étnicas,
esa, por supuesto, se aprueba.

Y hay una proposicion de la Comision que
lo que hace es un poco es llegar al consenso de
todas las proposiciones que existian que para el
caso particular se proponen negar. Pero, porque la
que proponemos los ponentes agrupa de manera
general la proposicion que es cudl, se refiere al
otorgamiento de la personeria juridica para los
movimientos significativos de ciudadanos, lo
gue creamos es que por técnica legislativa y por
la técnica constitucional alli solamente debe
quedar el concepto general, por lo tanto, lo que
proponemos y como quedaria en el articulo es lo
siguiente: los grupos significativos de ciudadanos
podran inscribir candidatos para las elecciones
departamentales y municipales acreditando una
base de afiliados en razén al potencial electoral
de cada circunscripcion, la cual sera definida por

la ley.

El Senador Petro no esta, no lo veo, pero ayer
tuvimos esa discusion, un pequefio municipio por
ejemplo de 5 mil habitantes podia con 50 militantes
inscribir candidatos, lo cual es absurdo en términos
de fortalecimiento de los partidos y representacion
de participacion democratica. Pero, eso llevado a
la ciudad de Bogota nos una necesidad de afiliacion
de militantes de mas de 500 mil habitantes y como
en la Constitucion por técnicas legislativas no
existe el % al acuerdo al que llegamos es que de
acuerdo al potencial electoral de cada municipio
la ley definird el mecanismo para determinar el
porcentaje requerido en afiliacion para poder
presentar candidatos los grupos significativos
de ciudadanos; asi evitamos la proliferacion de
grupos significativos que no tenga verdadera
representacion y apoyo popular la presentacion
de candidatos, pero también ponemos un toque de
sensatez en el porcentaje de militantes que deben
tener para poder inscribir candidatos.

Por eso, pues, se proponen negar las
proposiciones que habian sido radicadas por
el Senador Julidn Gallo, el Senador John
Milton Rodriguez, el Senador Gustavo Petro, el
Senador Feliciano Valencia y Senador Santiago
Valencia, porque lo que hacemos es simplemente
circunscribir el porcentaje a la ley para que de

acuerdo al potencial electoral defina cual es la
cantidad, ese es el resumen.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte.

Palabras del honorable Senador
Fernando Motoa Solarte.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabrael honorable Senador Carlos Fernando
Motoa Solarte:

Presidente, estuvimos una hora, Presidente,
estuvimos una hora debatiendo en esta Plenaria
cual iba a ser el procedimiento para la discusion
y aprobacién de esta Reforma Politica, y entendi
yO0 para que, su sefioria me corrige, que ibamos a
votar el articulo y que inmediatamente se discutian
las proposiciones que diferentes integrantes
del Senado habian radicado, yo no vi en ningun
momento, Secretario por favor, este tema es
importante, quisiera saber las proposiciones que
fueron radicadas para modificar el articulo primero
si fueron retiradas y en qué momento fueron
retiradas por los que las suscribieron. Aqui hay
interés de muchos de los Senadores de discutir en
el articulo primero el paragrafo primero y segundo
que fue eliminado en el informe de ponencia que
tiene que ver con el transfuguismo y que tiene que
ver con la extincion de partidos.

Estamos ya debatiendo el articulo segundo y
estos temas que son fundamentales de Reforma
Politica no se encuentran en discusiones,
entonces, 0 damos paso a que las proposiciones
sean debatidas o presentamos simplemente el
informe de ponencia que ha tenido oportunidad
de discutirse unicamente en la Comision Primera
porque aqui los deméas temas no han sido
discutidos, Presidente.

El tema de transfuguismo no se discutio, el
tema de la extincién de partidos no se discutid, la
proposicion del Senador Bérner Zambrano no sé
si el Senador, el retiro de las consultas internas,
pero yo no escuché en ninguna parte que haya sido
dejado como constancia por parte de los autores
de esas proposiciones, gracias, Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Roy Leonardo
Barreras Montealegre:

Gracias, Presidente, no, tiene razon el Senador
Motoa, pero la solucién es la siguiente, €l tiene
razon, el articulo primero, que ya aprobamos,
consensud varios temas que incluian los
mecanismos de democracia interna como el de, el
del Senador Bérner y otros, pero habiamos dicho
hace unas tres horas que tres temas que tienen que
ver con el articulo primero sobre los que no hay
consenso los ibamos a dejar para votar a discrecion
de las mayorias; tales temas son: transfuguismo,
la escision y la propuesta del Senador Julian Gallo
que le otorga la seguridad juridica a su partido,
a proposito de las sanciones que tienen que ver

Carlos
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con avalar candidatos que tengan antecedentes
legales.

Esas tres proposiciones que corresponden
al articulo primero, sefior Presidente, debemos
votarlas antes de pasar al segundo a discrecion
de las mayorias, se han discutido y si su sefioria
lo decide, pues se pueden volver a explicar,
pero las primeras de ellas todo el mundo conoce
a qué se refiere, en el reacomodamiento de las
fuerzas politicas producto de una eventual lista
cerrada hay quienes opinan que es dable darle
oportunidad a la gente para cambiarse por una
vez se llama transfuguismo, eso lo que habria
que votar si 0 no.

La segunda es la que tiene que ver con la
modalidad de la escision que es que los partidos
puedan o no dividirse, se vota si 0 no; y la tercera,
es la que explicard seguramente el Senador Julian
con una tranquilidad para quienes queremos
algunas de esas proposiciones, en la préctica lo
importante es votarlas, no se pueden dejar sin
votar, por eso tiene razon el Senador Motoa, si no
se votaran quedan anuladas por consecutiva, basta
con que las votemos, no importa en la practica
el resultado si 0 no en la primera vuelta, porque
guedan vivas para la segunda vuelta.

De manera que yo sugiero, Presidente, que
votemos esas proposiciones sin mayor debate y
que la mayoria decida sobre cada una de ellas, yo
voto si a las tres.

La Presidencia manifiesta:

Senador Roy, lo siguiente, hay dos férmulas,
la primera que si no se solicité cuando se abrio
la discusion discutirlas se entienden negadas y
quedan para poderse revivir, la otra seria, nos
toca, nos tocaria reabrir el articulo una de las dos,
Senador Pinto tiene la palabra.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Miguel Angel
Pinto Hernandez:

Gracias, Presidente, Senador Roy, venga
Senador Roy, yo solamente queria expresar
lo siguiente en torno a este una mocidn para
responder también lo del Senador Motoa, cuando
votamos nosotros la proposicion sustitutiva la sola
aprobacion dejo modificativa de, dejo eliminadas
todas las demas proposiciones, ya se tomd la
decision, o sea que igual quedaron ahi porque
fueron eliminadas al votarse esa proposicion y
se aprobo el articulo conforme a la proposicion
solicitada, esa elimina conforme a la Ley 52 todas
las demas proposiciones, por eso no hay necesidad
de volverlas a votar, ya fue aprobado el articulo,
fueron eliminadas todas las demas proposiciones
y sobra esa nueva votacion conforme a la Ley
52 luego lo que hay que proceder ya es a darle
continuidad al articulo segundo porque todas las
demas proposiciones ya fueron eliminadas.

La Presidencia manifiesta:

Senador Pinto, el término no es eliminadas, el
término es negadas, la otra propuesta, Senador
Motoa.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Carlos Fernando Motoa Solarte:

Presidente, esta proposicion no puede
tenerse como negada porque es una proposicion
aditiva y una vez aprobado el articulo entramos
a la discusién de la proposicion aditiva que
complementen el articulo, ese es el espiritu de la
Ley 52 no puede entenderse como negadas, es una
proposicion aditiva que complemente el articulo
que ya fue aprobado que ya fue aprobado por esta
Plenaria, esta es la interpretacion del reglamento.

La Presidencia manifiesta:

Dos propuestas dentro, dos propuestas que
caben en el reglamento, Senador Motoa, una es
discutirlas y someterlas a votacion en bloque
como aditiva, o la otra es que al entenderse
negadas se pueden revivir en el proximo debate o
como articulo nuevo como lo estan proponiendo,
Senador David Barguil.

Con la venia de la Presidencia y del
orador, interpela el honorable Senador David
Alejandro Barguil Assis:

Como usted bien lo ha dicho, Senador Motoa,
el articulo como venia en la ponencia no se votd,
se voto la proposicién que sustituye el articulo
que venia en la ponencia, es que eso no, eso no le
cabe ningun analisis distinto al no votar el articulo
de la ponencia sino el de la proposicion, queda
absolutamente claro que los demas articulos
son negados frente a la propuesta del Senador
Roy Barreras, cabe que como articulo nuevo lo
presenté y en el momento que el Presidente vaya
a debatir los articulos nuevos se podra poner a
consideracién, yo recomiendo, Presidente, que
pase al segundo articulo del proyecto de ley.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Richard
Alfonso Aguilar Villa:

Miren comparfieros, yo presenté la proposicion
para eliminar esos dos paragrafos y mi
intervencion, yo entendi y que me interpelo el
Senador Roy, que esos dos paragrafos quedan
negados o eliminados y aqui tengo la proposicion,
fue discutida, no se tuvo en cuenta los ponentes,
pero damos por hecho que fue negada.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Rodrigo Lara
Restrepo:

Gracias, Presidente, una muy respetuosa
sugerencia a fin de evitar un galimatias respecto
de lo que fue aprobado, dado que existe
confusion entre tantos Parlamentarios sobre el
contenido mismo de lo que fue deliberado, mi
sugerencia respetuosa es que, y habiendo tantas
proposiciones, unas con un orden de llegada
de precedencia respecto de otras y todas esas
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discusiones si hay duda al respecto, porque esto
puede viciar el articulo, pues, que se reabra esta
votacion y que se lea con exactitud basicamente
que, o cuél es el articulo, vamos a deliberar y
votar es mi sugerencia respetuosa.

Primero que todo estamos confundidos, en el
fondo nadie supo realmente qué articulo voto,
entonces, yo Creo que es sano que se reabra esta
discusién, sefior Presidente, se reabra, se vote por
reabrir la discusion y se vuelva a votar ese articulo
conforme a la primera proposicion, si la primera
es sustitutiva o la primera en el tiempo.

La Presidencia manifiesta:

Senador Rodrigo Lara, me permito aclararle, la
Secretarialeyoinicialmente el articulocomo quedo
aprobado en la ponencia, posteriormente leyé la
propuesta que era una proposicion modificativa
que incorporaba cinco de las proposiciones que
habian sido presentadas y esa se aprobd como
articulo definitivo, es decir que de acuerdo a la
interpretacion las otras se entendian negadas, pero
aqui no hay confusion de qué fue lo que se aprobo
porque se leyo claramente, se ley6 la propuesta
final que fue la proposicion modificativa, entonces,
ahora Senador Motoa, tiene una propuesta para la
proposicién que usted habia presentado, tiene la
palabra.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Carlos Fernando Motoa Solarte:

Presidente, yo insisto, Presidente, yo insisto
en que las proposiciones que han sido radicadas
o fueron radicadas son aditivas, usted interpreta
el reglamento, pero usted siempre ha garantizado
el debate y la profundidad de los temas, a usted
le corresponde interpretar el reglamento y dar
las garantias y la tranquilidad a los Senadores y
a los partidos politicos, yo considero que es una
proposicion aditiva, si ese no es el criterio suyo,
Presidente, yo estoy radicando las proposiciones
nuevamente como articulo nuevo, pero que se
vote antes de la discusion del articulo segundo,
porque, Presidente, son temas fundamentales para
garantizar la buena marcha de esta discusion de
reforma politica, gracias, Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Daira de Jesus
Galvis Méndez:

De procedimiento, sefior Presidente. Mire, aqui
esta proposicion suscrita por Richard Aguilar y
por el Senador German Varon, donde dice que se
elimine el paragrafo segundo del articulo primero
del Proyecto de Acto Legislativo nimero 09
del 2018 Senado, acumulado Proyecto de Acto
Legislativo nimero 08 2018 Senado, por medio del
cual se adopta una Reforma Politica y Electoral,
esto se discutio y quedd de hecho aprobado y
desaprobado las unas y las otras, si lo que se va
a tratar de revisar en la votacion tendriamos que
someter esa proposicion, y yo quiero gque para
avanzar dejemos eso al final y avancemos con el
articulo segundo.

La Presidencia manifiesta:

Senadora para una aclaracion, ese paragrafo
no fue aprobado, fue eliminado como ustedes lo
pidieron, entonces, correcto de la proposicion que
fue porque no estaba en el articulo, Senador Julian
Gallo tiene la palabra.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Julidn Gallo
Cubillos:

Gracias Presidente, para solicitarle sefior
Presidente que se reabra la discusion del articulo
porque de laformaen que se voto se desconocen las
proposiciones que se presentaron con relacion al
articulo yo tengo aqui tengo aqui una proposicion
radicada desde el dia de ayer ante la Secretaria y
no ha sido posible que se considere y no queremos
creer que se nos va a atropellar de esa manera que
se ponga en riesgo la personeria juridica de un
Partido nacido del proceso de paz.

Por eso, solicitamos sefiores Senadores que se
reabra el articulo y se vote la proposicién porque
es un atropello lo que se esta cometiendo, muchas
gracias sefior Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Sefior Senador con tranquilidad usted ha hecho
una solicitud y se va a tramitar de tal manera que,
no es ningun atropello yo abri la discusién sobre
el articulo y fue aprobado, entonces, vamos a
proponer porque la Plenaria misma es la que tiene
que aprobar si se reabre 0 no se reabre si hay otras
inquietudes podemos hacerlo de tal manera que,
se abre la discusion sobre la reapertura Senadora,
Senadora Angélica Lozano.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Angélica
Lizbeth Lozano Correa:

Gracias Presidente, yo coincido con el llamado
del Senador Motoa y del Senador Gallo, lo que esta
por votarse y por eso vale la pena la reapertura,
aunque yo creo que son aditivas los dos paragrafos
y el pardgrafo de Julian Gallo no tiene sentido que
avancemos al segundo punto al segundo articulos
son tres paragrafos complementarios y parte del
primero por favor discutamos, votémoslo los tres.

La Presidencia manifiesta:

Pregunto a la Plenaria si quiere reabrir el
articulo primero. Ha solicitado votacién nominal
la Senadora Daira Galvis.

El Secretario informa:

Para si se aprueba o no la reapertura de la
discusion del articulo primero paragrafos uno y
dos, uno y dos, como vienen en la ponencia para
segundo debate no hay otro texto diferente, pero
es el mismo.

La Presidencia manifiesta:

Abra el registro sefior Secretario para la
reapertura del articulo.
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El Secretario informa:

Se esté votando si se vuelve a discutir la parte
final del articulo uno o no por ahora si la mayoria
lo acepta entonces, ya se discutirdn los dos
pardgrafos a los tres, bueno ademas del Partido
FARC si sefior.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la reapertura del articulo 1° al proyecto
de Acto Legislativo nimero 08 de 2018 Senado,
(Acumulado Acto Legislativo nimero 09 de 2018
Senado) y, cerrada su discusién abre la votacion, e
indica a la Secretaria abrir el registro electronico
para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 66
Por el No: 07
TOTAL: 73 Votos

Votacion nominal a la reapertura del
articulo 1° del Proyecto de Acto Legislativo
namero 08 de 2018 Senado, acumulado Acto

Legislativo niumero 09 de 2018 Senado
por el cual se adopta una Reforma Politica y
electoral y se dictan otras disposiciones.
Honorables Senadores
Por el Si

Acufa Diaz Laureano Augusto
Amin Escaf Miguel

Andrade de Osso Esperanza
Araljo Rumié Fernando Nicolas
Avella Esquivel Aida Yolanda
Barguil Assis David Alejandro
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Bedoya Pulgarin Julian
Benedetti Villaneda Armando
Besaile Fayad John Moises

Blel Scaff Nadya Georgette
Bolivar Moreno Gustavo

Cabal Molina Maria Fernanda
Castilla Salazar Jesus Alberto
Castillo Suarez Fabian Gerardo
Cepeda Sarabia Efrain José
Char Chaljub Arturo

Corrales Escobar Alejandro
Cristo Bustos Andrés

Diaz Contreras Edgar de JesUs
Diazgranados Torres Luis Eduardo
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Fortich Sanchez Laura Ester
Gallo Cubillos Julian

Garcia Gémez Juan Carlos
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gbomez Gémez Pedro Leonidas
Gonzélez Rodriguez Amanda Rocio
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Lara Restrepo Rodrigo

Lemos Uribe Juan Felipe

Lobo Chinchilla Didier

Lobo Silva Griselda

Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lopez Maya Alexander

Lopez Pefia José Ritter

Lozano Correa Angélica Lizbeth
Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Marulanda Gomez Luis Ivan
Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Marun Juan Samy
Mockus Sivickas Aurelijus Rutenis Antanas
Motoa Solarte Carlos Fernando
Ortega Narvéez Temistocles
Ortiz Nova Sandra Liliana
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Pachucan Chungal Manuel Bitervo
Palacio Mizrahi Edgar Enrique
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pérez Oyuela José Luis

Polo Narvéez José Aulo
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Romero Soto Milla Patricia
Serpa Mocada Horacio José
Simanca Herrera Victoria Sandino
Tamayo Pérez Jonathan

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma
Valencia Medina Feliciano
Varon Cotrino German

Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Villalba Mosquera Rodrigo
Zabarain Guevara Antonio Luis.

Honorables Senadores
Por el No

Aguilar Villa Richard Alfonso
Castellanos Ema Claudia

Galvis Méndez Daira de Jesus

Guerra de la Espriella Maria del Rosario
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Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Valencia Gonzélez Santiago.
24.X.2018

En consecuencia, ha sido aprobada la reapertura
del articulo 1° al proyecto de Acto Legislativo
nimero 08 de 2018 Senado, (Acumulado Acto
Legislativo nimero 09 de 2018 Senado).

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador ponente Roy Leonardo
Barreras Montealegre.

Palabras del honorable Senador Roy Leonardo
Barreras Montealegre.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Roy Leonardo
Barreras Montealegre:

Gracias Presidente, que para ayudar un poco
agilizar que, vamos ya al fin encausando la
aprobacioén de la Reforma a ver si nos ahorramos
la Plenaria de mafiana entre otras cosas. Lo que
hay que votar sugiero es, lo siguiente tiene razén
el Senador Motoa y el Senador Julian Gallo son
proposiciones aditivas falté votarlas, propongo
que se vote sin mayor discusion las voy a enunciar
en su orden: el paragrafo transitorio primero es el
que se llama trasfuguismo, dice lo siguiente si me
permite Presidente para ahorrarnos ya discusiones:
Sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo 134
dentro de los dos meses siguientes a la entrada en
vigencia del presente acto legislativo, autorizase
por una sola vez a los miembros de los cuerpos
colegiados de eleccion popular, 0 a quienes
hubieren renunciado a su curul con anterioridad
de la vigencia del presente acto legislativo, para
inscribirse en un Partido distinto al que los avalo,
sin renunciar a su curul incurriendo en doble
militancia, punto, hay quienes les gusta quienes no
se llama trasfuguismo lo votamos y que decida la
Plenaria, y luego votamos el segundo que es el de
la escision y el tercero que es el que le da garantias
juridicas a las FARC, que es un proyecto apenas
razonable que hay que votar; porque tiene que ver
con el acto legislativo que ya esta aprobado, tres
votaciones répidas.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela la honorable Senadora Daira de Jesus
Galvis Méndez:

Presidente, aprovechando que se abrio
nuevamente la votacion, yo pienso que el tema
merece una discusién y, yo comienzo con lo
siguiente, hasta qué punto es legal o desleal con
los Partidos, que han elegido gran parte de muchos
Partidos han impulsado algunos miembros de
este mismo, para llegar a obtener una curul y, de
manera reciente, de manera cercana y reciente a
esa eleccidn, resulta que los partidos van a resultar
burlados; porque gran parte de su votacion va al
servicio de otro Partido.

Eso, hay que pensarlo, porque realmente es
desnaturalizar la esencia de los Partidos. Yo diria
y propondria, por ejemplo, para hacer leal y fiel a
los Partidos que han realizado un trabajo politico,
y que han coadyuvado a elegir a muchos miembros
de estos Partidos, que no se pongan tan cercana
la decision de poderse, de poderse separar del
Partido, transfugar, sino cercana esos dos meses a
las elecciones proximas, pero ponerlo cercano es
realmente una burla a los Partidos Politicos, eso
era todo sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella:

Presidente, como ayer lo dije en mi intervencién
lo quiero reiterar, comparto lo planteado por la
Senadora Daira Galvis pero ademas, me parece
que no es serio, nosotros queremos el espiritu
de este proyecto de acto legislativo es fortalecer
los Partidos, fortalecer las Bancadas, entonces,
como asi que por un lado se hace una persona
elegir por un Partido Politico, pero por cualquier
circunstancia decide que ya no le sirve, y se va
a cambiar, eso no es serio eso va en contra a mi
juicio al principio de este acto legislativo.

Por eso, votamos como venia por parte de los
ponentes porque lo habia sacado, yo personalmente
voto negativo la posibilidad del trasfuguismo,
creo que lo que hay hoy, es lo que debe ser un
afio antes, un afio antes renunciar, pero no puede
ser que haya, que se quiera a los dos meses, pero
no renuncian a la curul, entonces, no van a estar
en el Partido que los eligid, y por el otro lado van
a mantener la curul, yo definitivamente no estoy
de acuerdo con esta proposicion de incluir el
trasfuguismo.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela la honorable Senadora Maritza
Martinez Aristizabal:

Gracias Presidente, pararespaldar lo que acaban
de mencionar las Senadoras Daira y Maria del
Rosario, cdmo es posible que el articulo primero
encabece diciendo que se deberan fortalecer los
Partido y el régimen de Bancadas, y mas abajo
utilicemos el mecanismo que mas nos destruye,
que los fraccionan, que los atomizay que acaba con
la pretendida disciplina, que llevamos una decada
tratando de implementar en nuestro sistema, esto
no es serio y yo invitaria a todos los colegas, a
gue no acompariemos este paragrafo primero que
acepta el trasfuguismo y que le hace tanto dafio a
nuestro sistema electoral.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Temistocles
Ortega Narvéaez:

Gracias sefior Presidente, al comienzo de la
presentacion del trabajo en la Comisién, dijimos
que estos dos temas no habian sido de consenso
en la Comision, es extrafio realmente que, sobre
€s0s anuncios tan claros, aqui se siga debatiendo,
cuando claramente dijimos que, esos dos temas
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el trasfuguismo y la escision de los Partidos no
fueron objeto de acuerdos, en la comision y en
consecuencia vendrian la Plenaria como estan
vinieron ahora, y como los dos temas estamos
hablando inicialmente del trasfuguismo, pero
la escision estd intimamente ligada, escision o
trasfuguismo es mas o menos lo mismo ambos
estan orientados a no fortalecer los Partidos,
habilitados por eso, Presidente yo le propongo
que, los dos se voten al mismo tiempo.

Con la venia de la Presidencia y del
orador interpela el honorable Senador Carlos
Fernando Motoa Solarte:

Gracias Presidente, como fue el autor de la
proposicion aditiva que, por intervencion de la
Senadora Daira Galvis quiere que sea debatida,
pues, me permito presentar algunas observaciones
sobre la proposicion que radiqué, y Presidente esto
tiene, y honorables miembros del Senado, tiene
una discusion profunda de, decadas, donde se
debe examinar que debe prevalecer en la eleccion
de los miembros de corporaciones publicas, debe
prevalecer la relacion directa con el constituyente
primario quien lo eligi6 a ese miembro de
corporacion publica, o debe prevalecer la relacion
con el Partido Politico que lo avalé.

Y hay estudios profundos de diferentes autores
investigaciones de Bianco, de King, de Gutenberg,
de Rico, donde concluyen todos, que la clave
fundamental en las democracias modernas, me
permito leer es la capacidad correcta de poder
articular larelacion de representacion, es decir, que
sea verdad, que quienes ejercen el poder, nosotros
los representantes, actlen en lineas generales
de acuerdo con los deseos de sus representados.
Traigo también a este debate un estudio del afio
anterior del afio 2017 hecho por la Universidad
de los Andes y por la Universidad del Rosario
donde establecen que la politica en Colombia sea
personalizada. Y que el ciudadano.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria la sesion permanente y, cerrada su
discusidn, esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador ponente Carlos Fernando
Motoa Solarte.

Palabras del honorable Senador
Fernando Motoa Solarte.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Carlos Fernando
Motoa Solarte:

Decia Presidente, honorables Senadores que,
un estudio de la Universidad de los Andes, de
la Universidad del Rosario establecen que la
politica en Colombia sea personalizada, y que
los ciudadanos prefieren la rendicion de cuentas
individuales, de cada uno de los integrantes de
una corporacion publica, que los ciudadanos
prefieren a los candidatos que conocen que los
representan que pueden acudir a ellos en la

Carlos

gestion de los asuntos que, requiere su territorio,
su departamento, su region por ellos votaron y
establece también ese estudio que los ciudadanos
se sienten muy ajenos a la representacion de los
Partidos Politicos, establecen que solamente el
9% de los electores votan por un Partido Politico.

Quiero recordarles, hace muy poco tal vez
dos meses, una discusion profunda que se dio
al interior de un Partido Politico tradicional
centenario, donde cerca de 25 dirigentes de ese
Partido Politico, renunciaron a la colectividad,
donde cerca de 300 militantes de ese Partido
Politico, renunciaron porque no sentian que
estuvieran representados los valores y la
vision que tiene de pais. Pero qué irénico, qué
paradgjico, que puedan renunciar los militantes,
que puedan renunciar los dirigentes que ocuparon
algun espacio de representacion por los Partidos
Politicos, y no puedan renunciar los integrantes
de corporacion puablica cuando un miembro de
un Partido Politico no se siente identificado en
la vision, en los valores, en los conceptos de ese
Partido Politico pueda alejarse del mismo, es
un principio democratico es un espacio que se
identifica claramente con la soberania popular,
por eso he suscrito y apoyo esta posibilidad de
establecer por una sola vez, que los integrantes de
cualquier corporacién publica puedan cambiar de
Partido Politico.

Aqui se ha hablado como principal elemento de
discusion de la Reforma Politica la lista cerrada,
yo no comprendo cémo vamos a aprobar en lista
cerrada, sin darle la posibilidad a los integrantes
de corporacidn publica que tengan movilidad, sino
se siente identificado con el Partido y hoy estan
representando. Parece que esun ejercicio de simple
democracia e invito a los miembros de este Senado
de la Republica, que acomparien la proposicion
que se ha radicado aditiva, al articulo primero de
esta Reforma Politica. Es Presidente y honorables
Senadores nada mas conveniente que la dirigencia
del Partido Politico, y quienes lo representamos en
las corporaciones publicas, actuemos del mismo
lado, tengamos la misma vision mucho dafio se le
hace al Partido, que no comparta los principios y
los valores y los preceptos de ese Partido Politico,
Presidente el tiempo no es el adecuado para poder
dar una intervencion profunda, pero agradezco
a la concesion y generosidad que ha tenido para
conmigo muy amable.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Richard
Alfonso Aguilar Villa:

Muchas gracias Presidente, aqui hay que
hacer varias acotaciones el proyecto busca el
fortalecimiento de los Partidos y yo lo que veo
yo con este paragrafo es que, estamos incitando
para que, varios copartidarios o para que varios
Congresistas aqui presentes salgan corriendo
a otro a Partido, esto significa que no tenemos
identidad, que previo haberse inscrito para
lanzarse al Senado de la Republica debimos haber
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pensado muchisimo en qué Partido queriamos
nosotros formar parte.

Pero, escuchando a mi compafiero y a mi
me da mucha tristeza estar en contradiccion
con el Senador Motoa, pues, si nos dicen que
el 9% de los colombianos votan por un Partido,
pues, con mayor razén debemos fortalecer a los
Partidos, aprobar el transfuguismo significa que
vamos a traicionar la voluntad auténtica de los
colombianos el pasado 11 de marzo. Y miren si
aca nosotros no tuviéramos intereses de irnos a
otro Partido, entonces, propongamos lo siguiente,
pues, aprobemos el transfuguismo, no para
nosotros para que demostremos que nosotros si
hicimos un trabajo previo de identificarnos con un
Partido, y pues, permitamoselos a los proximos
candidatos a Asamblea al Consejo y ahi si de cara
ante los colombianos le vamos a decir que no
tenemos ningun interés particular, pese a las cifras
de cualquier universidad de irnos a otro Partido, y
desmembrarlo y ahi si, pues, vamos a recomponer
las cargas aqui en este Senado de la Republica,
muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador German Varon
Cotrino:

Muchas gracias Presidente, varias reflexiones
muy cortas. Este Congreso desde que inicio
las Reformas Politicas ha logrado reducir de
78 Partidos a 9, lo ha venido haciendo con
consistencia, lo hizo para visibilizarlo frente a
la opinion publica; la opinion puablica en este
momento sabe quién estaa favor de la paz, quiénno
esta a favor de la paz, quién esta con el Gobiernoy
quién no. Si nos devolvemos haciendo la escision
de los Partidos, que en mi opinion se debe votar
con la de trasfuguismo; porque en ultimas es un
trasfuguismo colectivo, lo que vamos a lograr es
volver a aumentar el nimero de los Partidos que
en Colombia ejercer politicamente, eso desvia y
distrae a la opinién publica, porque obviamente
el volver a atomizarlos, va en contravia de todo lo
que hemos hecho, lo digo por la ley de Bancadas,
lo digo porque incrementamos los porcentajes y
disefiamos una férmula técnica, que permite que
los Partidos entre mayor participacion politica
tengan, mayores nameros de curules le asistan,
lo hicimos por el sentido estricto de lo que decia
la Senadora Maritza Martinez, para fortalecer los
Partidos y el de por una sola vez, lo hemos venido
haciendo por una sola vez varias veces.

Entonces, yo si creo que las reglas que estan
establecidas, que permiten que un afio antes de la
inscripcion se pueda tomar una decision, es la regla
adecuada. Por Gltimo, sefior Presidente, yo si creo que
debemos cambiar precisamente esa cifra de la que
habla mi amigo el Senador Motoa, hay que buscar
que la gente deje de seguir liderazgos personales
para convertirse en seguidores de plataformas
ideoldgicas, y nada mas acertado que cerrar la lista
para poder tener jerarquia, unidad de ideoldgica
y poder fortalecer los Partidos, muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Rodrigo
Villalba Mosquera:

Presidente, no creo que en la direccion de
la Senadora Guerra, Maritza y los altimos que
intervinieron doctor Varén y el doctor Richard
Aguilar, yo creo que seria, que para cambiar de
Partido quienes sean militantes o dirigentes de
Partidos no tienen problemas, pero se van sin
curul, el problemas es, nosotros que llevamos
apenas tres meses, iniciando un periodo y que
estemos renegando en su propio Partido, esto
habla muy mal de la composicién del Congreso;
pero ademas, seria contradictorio como lo han
dicho acd, con el mismo articulo que habla del
fortalecimiento de los Partidos.

De modo, pues, que yo creo que eso estaclaro yo
me visto mafiana a miro y a repasar el diccionario
de la Real Academia Espafiola, encontré tambiéen
nueva plataforma profesional, y realmente el
significado de transfuguismo es terrible, el
significado de trafuga es terrible por ejemplo,
en una interpretacion dice: especialmente dice el
transfuguismo, especialmente en la vida politica,
actitud y comportamiento en quien se convierte
en trafuga dice en tres eventos una persona de
ideologia y colectividad a otra persona que con un
cargo publico, no abandona este, al separarse del
Partido que lo presenté como candidato; militar
que cambia de bando en tiempo de conflicto.

Me parece terrible, me parece terrible como
Churchill, o como Temistocles o como usted, pero
me parece terrible, desde la propia accesion del
término. Después, sefior Presidente que con todo
esto la verdad que, que creo que votemos si, pero
por supuesto, yo también le pido a los colegas que
votemos No a este paragrafo.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador John Milton
Rodriguez Gonzalez:

Gracias sefior Presidente, para nosotros como
Colombia Justa Libre, el tema del trasfuguismo
es un engafo terrible al electorado, el articulo
258 de la Constitucion, nos genera y ofrece y
garantiza el ejercicio de elegir y ser elegido, bajo
unas condiciones de garantia para el ciudadano
frente al Partido que decidi6 votar, asi que no,
nosotros Nno acompafiaremos esa proposicion,
como tampoco escision de los Partidos, es un
grado de inestabilidad, de irrespeto, una evidencia
de falta de disciplina de Partido de no tener una
ideologia clara, de no tener unas escuelas de
Gobierno bien establecidas, es contra todo orden,
por lo tanto anunciamos nuestro voto negativo a
esa proposicion. Gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Eduardo Emilio
Pacheco Cuello:

Gracias sefior Presidente, siguiendo la linea
expresada por nuestro compariero de Bancada,
solo quiero hacer alusion al respecto de los dos
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paragrafos, tanto el transitorio uno, como el
transitorio dos, pero para esto me voy a encargar
de resefiar lo que la Corte Constitucional en la
Sentencia C 303 de 2010, en la que se reviso
la constitucionalidad del Acto Legislativo
nimero 1 del 2009. En esa oportunidad la
Corte Constitucional se refirio al respecto del
transfuguismo, el transfuguismo politico: —Cuando
incorpora la permanencia en la curul de miembro,
que cambia de partido o movimiento, afecta el
principio de soberania popular—, primera leccién
esto se explica en advertir que la obtencion de la
investidura en la corporacién publica, se deriva
de la voluntad democratica que los electores
han expresado a una lista en particular, a la que
pertenece el candidato.

El candidato elegido, —lista que al ser Gnica esta
inserta en la dinamica de la disciplina de partidos,
el politico que cambia de partido, 0 movimiento
politico no solamente defrauda al elector, sino
que cuestiona la legitimidad democratica de su
mandato representativo, por la simple razén que
el partido o movimiento de acogida, no lo tuvo
en su lista unica al momento de la eleccion, por
ende, los ciudadanos no tuvieron oportunidad de
apoyarlo, en tanto integrante de esa agremiacion
politica—. De tal naturaleza entonces desnaturaliza
el objetivo mismo de la reforma legislativa y
podemos concluir diciendo, que la actividad del
transfuga propio del transfuguismo, traiciona
primero al electorado, traiciona luego al Partido,
son acotaciones mias y tercero traiciona la
democracia, de ser asi entonces quiere decir que
esta parte del proyecto los paragrafos transitorios,
desnaturaliza el objetivo mismo de la reforma
legislativa. Muchas gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Alexander
Lopez Maya:

Gracias Presidente, creo que la, Senador Roy
la mayor contradiccion a esta reforma politica,
es aprobar el transfuguismo, si justamente esta
reforma politica como ustedes lo dicen, busca
combatir la corrupcion, ordenar los Partidos y
mostrarse ante el pais que este Congreso quiere
cambiar, pues el peor mensaje que se puede
enviar a Colombia, es aprobar el transfuguismo
a escasos 6 meses 7 meses de un nuevo
Congreso eso le quitaria Senador Temistocles,
toda la credibilidad a esa reforma politica, en la
exposicion de motivos ustedes dicen que esto es
para fortalecer los Partidos y si este Congreso
que esta, que ya votd la exposicion de motivos,
y que voto el primer informe, en donde dice que
es para el fortalecimiento de los Partidos, y mas
adelante hay un articulo que dice el transfuguismo
se permite, apague y vamonos, este Congreso no
seria serio si, no seria serio, este es un Congreso
que se contradice, y es un Congreso que permite
efectivamente estas formas de debilitar la
democracia y de traicionar al constituyente

primario y al elector que nos ha traido aca a este
Congreso.

Algunos lo han dicho, pero yo quiero
reiterarlo ya varias reformas han permitodo esto,
una decision de esta Honorables Senadores,
afecta nuestro sistema electoral y afecta nuestro
sistema democratico y es lo justamente nosotros
necesitamos recuperar en Colombia, necesitamos
recuperar nuestro sistema democratico, para
que los ciudadanos empiecen a tomar confianza
de un Congreso al que no le creen, es que mas
del 54% de colombianos aptos para votar, no
participaron en las elecciones para este Congreso;
entonces esta figura de entrar y salir de un Partido
a como se le dé la gana, a un Congresista, 0 a un
Concejal, o a un Diputado, pues definidamente
no es responsable con el pais, ni responsable con
las tareas que a nosotros nos encomiendan para
construir y defender la democracia en este pais.

Por consiguiente, sefior Presidente la Bancada
del Polo vota negativo el transfuguismo, porque
consideramos que es otra forma ademas de
corrupcion en nuestro sistema politico. Muchas
gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Antonio Luis
Zabarain Guevara:

Presidente, yo veo a mucha gente rasgandose
las vestiduras, con el tema del fortalecimiento de
los Partidos. Los he visto en elecciones locales,
apoyando a candidatos de otros Partidos, porque
la circunstancia del momento lo llevan a eso.
Entonces a mi me parece que es loable y ademas
tengo que reconocer, la magnanimidad del
Senador Aguilar, cuando propuso que el tema del
transfuguismo, pudiera implementarse para las
elecciones del periodo de las elecciones locales,
que se van a dar en el afio 2019.

Aqui se desconoce con ese tema del
fortalecimiento de los Partidos, se pasa por
encima de lo que de verdad es importante y no
se tiene en cuenta, que quien de verdad o a quien
de verdad hay que tener en cuenta es al elector, al
constituyente primario, ese constituyente primario
es el que fortalece la democracia, ese es un prurito
que quienes mandan en los Partidos y quien
quienes tienen el control de los Partidos le quieren
imponer a la ciudadania y le quieren imponer a los
pequerios Partidos, o a las personas que no tienen
maquinaria ni empresas politicas.

Yo seria de verdad partidario, de que
evaludramos esa presentacion o ese planteamiento
que hizo el Senador Aguilar, para que ese mal
Illamado transfuguismo; porque me parece que
es una palabra desagradable, pudiera darse para
las elecciones locales o a partir de las elecciones
locales del 2019 y que nosotros mismos nos
cercenemos de pronto si alguien considera que es
un derecho que nosotros que en el evento, que a
los que consideren que eso es un derecho, que se
lo cercenen, y que este Congreso 0 que quienes
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hacemos parte de este Congreso de ningunamanera
podamos poner en préactica el transfuguismo. Por
favor seamos coherentes y demosle la importancia
a quien de verdad debemos darle importancia, que
es al constituyente primario, al elector mas no a
los Partidos. Muchas gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Juan Samy
Merheg Marun:

Gracias Presidente. Presidente yo creo que
ya escuchamos las dos posiciones frente a esta
proposicion, yo creo que ya todos tenemos claro
de qué se trata esta discusion, yo creo que ya
todos tenemos una decision tomada; yo le pido
Presidente mocion de suficiente ilustracion, y
entremos a votar porque es que Si no esto va a ser
eterno.

La Presidencia manifiesta:

Me quedaban dos Senadores, inclusive de
mi Partido y uno de ellos que dice que no le
doy la palabra el Senador Meisel, me ha pedio
suficiente ilustracidon, entonces me corresponde
aplicar el reglamento para que el Senador Barguil
aconsejado por mi antecesor, no me vaya a
reclamar a la aplicacion del reglamento. Vamos a
votar de la siguiente manera, hay dos paragrafos,
dos paragrafos que tienen unidad de materia y el
otro paragrafo que se refiere a otro tema, entonces
votamos primero los dos pardgrafos que se refieren
¢a cémo es la palabra ahora?, no transfuguismos
dijeron que ya no se usaba, como es, los términos
del Senador Roy Barreras, entonces primero
votamos los dos paragrafos que tienen materia
idéntica. Sefior Secretario abra el registro para
votar.

El Secretario informa:

Se deja claro que los textos son los que vienen
en la ponencia para segundo debate, se va a votar
solamente el paragrafo uno, y el dos de la ponencia
para segundo debate en Senado, textualmente
como viene alli en la ponencia; o sea como se leyd
al principio. Esta abierto el registro.

Ya, ahora si, ya esta abierto, se va a votar el
paragrafo uno y el paragrafo dos del texto como
viene en la ponencia el que se leyo al principio,
esos son los textos que se estan votando en este
momento, corresponden al articulo uno, que se
aprobd sin esa parte, exacto, si lo aprueban se
adiciona al texto, sino pues no paso6 nada.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria los Paragrafos del articulo 1° como viene
en la ponencia del Proyecto de Acto Legislativo
numero 08 de 2018 Senado, acumulado Acto
Legislativo niumero 09 de 2018 Senado y cerrada
su discusion pregunta: ¢Adopta la plenaria el
articulo propuesto? abre la votacién e indica a
la Secretaria abrir el registro electronico para
proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 18
Por el No: 63
TOTAL: 81 Votos

Votacion nominal a los Paragrafos
transitorios del articulo 1° como esta en la
ponencia del Proyecto de Acto Legislativo

numero 08 de 2018 Senado, acumulado Acto
Legislativo nimero 09 de 2018 Senado
por el cual se adopta una reforma politica y
electoral y se dictan otras disposiciones.
Honorables Senadores
Por el Si

Amin Escaf Miguel

Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando
Bolivar Moreno Gustavo

Char Chaljub Arturo

Cristo Bustos Andrés

Diaz Contreras Edgar de Jesus
Gallo Cubillos Julian

Garcia Realpe Guillermo

Jiménez Lépez Carlos Abraham
Lemos Uribe Juan Felipe

Lobo Silva Griselda

Motoa Solarte Carlos Fernando
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Simanca Herrera Victoria Sandino
Torres Victoria Pablo Catatumbo
Zabarain Guevara Antonio Luis.

\otacion nominal a los paragrafos
transitorios del articulo 1° como esta en la
ponencia del proyecto de acto legislativo
namero 08 de 2018 Senado, Acumulado Acto
Legislativo nimero 09 de 2018 Senado
por el cual se adopta una reforma politica y

electoral y se dictan otras disposiciones.
Honorables Senadores
Por el No

Acufia Diaz Laureano Augusto
Agudelo Zapata Ivan Dario
Aguilar Villa Richard Alfonso
Andrade de Osso Esperanza
Araudjo Rumié Fernando Nicolas
Avella Esquivel Aida Yolanda
Barguil Assis David Alejandro
Bedoya Pulgarin Julian
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Besaile Fayad John Moiseés

Blel Scaff Nadya Georgette

Cabal Molina Maria Fernanda
Castellanos Ema Claudia

Castilla Salazar Jesus Alberto
Cepeda Sarabia Efrain José
Corrales Escobar Alejandro
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Fortich Sdnchez Laura Ester
Galvis Méndez Daira de JesUs
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Gomez Juan Carlos

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gonzélez Rodriguez Amanda Rocio
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guevara Villabén Carlos Eduardo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Lizarazo Cubillos Aydeé

Lobo Chinchilla Didier

Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lopez Maya Alexander

Lopez Pefia José Ritter

Lozano Correa Angélica Lizbeth
Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Marulanda Gomez Luis lvan
Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejia Mejia Carlos Felipe

Merheg Marin Juan Samy

Mockus Sivickas Aurelijus Rutenis Antanas

Ortega Narvaez Temistocles
Ortiz Nova Sandra Liliana
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Pachucan Chungal Manuel Bitervo
Palacio Mizrahi Edgar Enrique
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pérez Oyuela Jose Luis

Pinto Hernandez Miguel Angel
Polo Narvéez José Aulo

Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Gonzéalez John Milton
Romero Soto Milla Patricia
Sanguino Paez Antonio Eresmid
Suarez Vargas John Harold
Tamayo Pérez Jonathan

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Gonzalez Santiago
Valencia Laserna Paloma
Valencia Medina Feliciano
Varon Cotrino German

Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Villalba Mosquera Rodrigo.
24.X.2018

En consecuencia, han sido negados Paragrafos
del articulo 1° como viene en la ponencia del
Proyecto de Acto Legislativo nimero 08 de 2018
Senado, acumulado Acto Legislativo niumero 09
de 2018 Senado.

Por Secretaria se da lectura a la proposicién
aditiva al articulo 1° presentada por el honorable
Senador Julian Gallo Cubillos al Proyecto de
Acto Legislativo nimero 08 de 2018 Senado,
acumulado Acto Legislativo numero 09 de 2018
Senado.

La proposicion del Senador Julian Gallo dice:
Proposicion aditiva. Adicionase un paragrafo al
articulo uno del texto propuesto para segundo
debate, al Proyecto de acto legislativo 09 de
2018 Senado, acumulado con el proyecto de
acto legislativo 08 de 2018 Senado. Paragrafo
Segundo, todo esto es nuevo. Las sanciones contra
los partidos y movimientos politicos previstos
en este articulo, no se aplicaran en los casos del
Partido que surgi6 del transito de las FARC EP a la
vida civil que sean de conocimientos del sistema
integral de justicia, reparacion y no repeticion.
Lo firma el Senador Gallo en original. Esta leida
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Victoria Sandino Simanca
Herrera.

Palabras de la honorable Senador Victoria
Sandino Simanca Herrera.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la honorable Senadora Victoria
Sandino Simanca Herrera:

Gracias Presidente, nosotros solicitamos a esta
Plenaria que vote positivo esta proposicién en
consonancia con el acuerdo de Paz, en consonancia
con nuestro proceso de reincorporacion politica,
especialmente porque el instrumento para
materializar esa reincorporacion, es justamente a
través del Partido y el articulo que modifica, al
articulo 107, puede poner en riesgo la personeria
juridica del Partido, por lo tanto, pone en riesgo
también, nuestro proceso de reincorporacion.

Nosotros nos acogimos a la Jurisdiccién
Especial y la Jurisdiccién Especial establecera
las sanciones correspondientes 0 que considere
pertinente, sin poner en riesgo nuestros derechos
politicos como ciudadanos, al hacer este proceso
de reincorporacion y de transito a la vida civil; en
tal sentido lo que queremos es tener las suficientes
garantias, de cumplimiento con el acuerdo de
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Paz y de cumplimiento por supuesto con nuestra
reincorporacion politica. Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Ponente Santiago Valencia
Gonzélez.

Palabras del honorable Senador Santiago
Valencia Gonzélez.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Santiago
Valencia Gonzalez:

Gracias Presidente, nosotros no apoyamos
y el Centro Democrético no va a votar esta
proposicion, por una razon elemental, esto ya esta
en el acto legislativo 001, no tiene razdn de ser que
en la Constitucién diga lo mismo en tres o cuatro
partes y esto, ni deroga, transforma, ni cambia el
acto legislativo 001, de manera que por técnica
legislativa y por coherencia en la Constitucion,
no podemos meter la misma advertencia tres o
cuatro veces, si eso ya esta en el acto legislativo
001, no tiene ninguna razén de ser Senadora, que
lo volvamos a aprobar y el Centro Democrético
votard negativamente esta proposicion.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Roy Leonardo
Barreras Montealegre:

Gracias Presidente, explico brevemente por qué
resulta Gtil aprobarlo, el articulo dice lo siguiente:
Los Partidos o Movimientos Politicos también
responderan por avalar a candidatos no elegidos
para cargos o corporaciones, si estos hubieren sido
o fueren condenados durante el periodo del cargo
publico, al que se candidatizd, etc., mediante
sentencia ejecutoriada en Colombia. Es claro
que la JEP va a actuar y puede proferir condenas,
contra algunos militantes del nuevo Partido que
dej6 las armas; por eso esta adicion resuelve
esa contradiccion porque simplemente recuerda,
que como ellos estan sometidos es a la JEP, una
sentencia ejecutoriada por un Juez ordinario, no
podria quitarles el derecho politico que les dio la
Constitucion.

Ustedes escucharon que paragrafo simplemente
dice que las sanciones contra los Partidos y
Movimientos previstas en este articulo, no se
aplicaran en los casos del partido que surgio del
transito de las FARC a la legalidad; porque son
de conocimiento del sistema integral de Justicia
y Reparacion, es decir de la JEP, esta claro que
son en la JEP, que una sentencia ejecutoriada no
les puede quitar el derecho avalar y yo creo que
esto es un mensaje que le da seguridad juridica
al proceso de participacion politica de quienes
dejaron las armas, y yo invitaria a la Plenaria a
gque acompariemos esto que no afecta para nada
a nadie mas, pero afecta profundamente los
derechos politicos de quienes le apostaron a la
Paz. Gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Antonio
Eresmid Sanguino Péaez:

Si sefior Presidente, a mi me parece que el
paragrafo es absolutamente pertinente, por varias
razones, primero porque estamos hablando de un
compromiso de Estado en materia de un acuerdo
de Paz, segundo porque la naturaleza de la Paz
precisamente, es la de garantizar lareincorporacién
y la transicién politica de las antiguas FARC-EPy
en esas circunstancias cualquier modificacion de
la Constitucion en estas materias, deben garantizar
explicitamente la proteccion de ese proceso de
reincorporacion politica, que ademas, aclara que
hay unaJurisdiccion que es la Jurisdiccion Especial
para la Paz, que no puede ser invadida por esta
reforma Constitucional, porque estamos hablando
precisamente, de una caracteristica de transicion
politica de una antigua organizacion guerrillera
sefior Presidente, y por esa razon nosotros vamos
a votar afirmativamente este paragrafo.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela la honorable Senadora Daira de Jesus
Galvis Méndez:

Gracias sefior Presidente. Presidente, yo pienso
que existe un exceso y de alli que el Senador
Valencia hablaba de que no es consonante con la
técnica, aqui hay una cosa bien clara, tanto para el
pais como para este Congreso, de que el acuerdo
de Paz se instituye en una norma prevalente y
que la legislacion que hoy viene a posteriori, no
compromete, ni quita derecho, ni puede socavar
lo que se reconocio dentro del proceso de Paz. La
sentencia que quiera producir la JEP, o cualquier
otra que se invente un funcionario que quiera
negar esos derechos, implica realmente algo
inane, es que existen principios dentro de la
misma Constitucién, en cuanto a la prevalencia,
en cuanto a la favorabilidad, en cuanto a muchas
Cosas.

Entonces decir que hay que introducir este
temor es tanto como estar prevenidos, este
Congreso y el pais tienen que tener la claridad
suficiente de que existe una prevalencia, que tiene
que respetarse, que no necesariamente tenemos
que introducir en algo a posteriori, cuando lo
que se quiere reglamentar es retroactivamente.
Entonces no tiene sentido, esos derechos estan
reconocidos en un estatuto o en una normatividad,
que precisamente no es esta, pero que a la hora
de la verdad tanto por el tiempo, cierto, como por
la magnitud del acuerdo de Paz estd totalmente
protegida. Por eso les decimos a los comparieros
que se acogieron a este nuevo estatus de
demaocratas que no se prevengan, pero tampoco es
dable, hacer una legislacion que sea para ratificar
cosas que evidentemente no se pueden transgredir,
que innecesariamente tenemos que avalar cuando
estd dicho todo y entonces para eso existe la
sustentacion de motivo de estas (Cortan sonido).



GACETA DEL CONGRESO 84

Martes, 26 de febrero de 2019

Pagina 57

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela la honorable Senadora Angélica
Lisbeth Lozano Correa:

Complementando la claridad, todos los partidos
politicos tenemos idénticas responsabilidad por
las personas que avalamos, los dirigentes se les
aplica un régimen sancionatorio y respondemos
plenamente. El paragrafo que trae el Senador
Gallo, busca aclarar los hechos previos, por la
naturaleza de su Partido y de sus dirigentes,
hechos previos que son de conocimiento propio
de la Jurisdiccion Especial de Paz.

Entonces tienen la misma responsabilidad por
el juego politico desde el dia de su creacién como
partido, pero esto es un refuerzo Daira; porque el
articulo que ley6 Roy, el articulo que aprobamos,
pues introduce sanciones hasta con pérdida de
personeria juridica, por condenas, entonces
lo Unico que se busca es aclarar y preservar,
responden igual que todos los Partidos Politicos
pero por hechos previos que son de conocimiento
de la JEP, pues no va acarrear la pérdida de
personeria juridica, porque seria violar el acuerdo
de Paz, por eso invitamos a votar afirmativamente.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Luis Ivan
Marulanda Goméz:

Si, solo para reiterar sefior Presidente, que la
Bancada del Partido Alianza Verde va a votar
unanimemente de forma afirmativa este paragrafo,
muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador José Aulo Polo
Narvaez:

Gracias sefior Presidente, es para anunciar
obviamente y ratificar mi voto afirmativo,
recordandoles que un filésofo y pensador Ex
Presidente colombiano, solia decir que es mejor
que so sobre y fa falte y en derecho, manteniendo
el concepto, de lo que es el derecho como ciencia,
también hay que recordar que lo posteriori podria
acabar lo anteriori, por lo tanto, yo anuncio mi
voto afirmativo. Muchas gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Alvaro Uribe
Vélez:

Sefior Presidente, de la manera mas
respetuosa quiero recordar lo siguiente, el Centro
Democrético no voto los temas del Fast Track,
en su momento dimos las razones, eso es lo
primero; lo segundo no estuvimos de acuerdo ni
con el Fast Track ni mucho de los contenidos que
quedaron incorporados a ese acto legislativo 01 de
2017; tercero lo respetamos esta incorporado a la
Constitucion; cuarto cuando uno lee el articulo 20,
llega a la conclusion de que todos los hechos que
pudieron ocurrir, las conductas en que pudieron
incurrir hasta el dia de la firma de los acuerdos,
tienen un régimen especial; del dia de la firma de

los acuerdos hacia acd, es otra cosa, quedan en
igualdad con todos los ciudadanos.

Por eso nosotros tenemos dos problemas,
primero que, si no votamos el Fast Track, no
votamos el acto legislativo 01, no seria coherente
que votaramos positivamente eso y, segundo
vemos que esas conductas hasta la firma de los
acuerdos, quedaron suficientemente protegidas
y no necesitan este refuerzo. Gracias sefior
Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del
orador interpela el honorable Senador Pablo
Catatumbo Torres Victoria:

A ver, he, si quiero hacer un llamado a la
Plenaria del Senado, para que tenga muy en cuenta
esta proposicion hecha por el Senador Gallo. En
realidad, amenazar, quitarle la personeria juridica
a un Partido que ha hecho un acuerdo de Paz
con el Estado colombiano, es destruir la Paz, no
juguemos con la Paz, no tiene ningun sentido que
un Presidente de la Republica, que anda en el
Vaticano reafirmando ante el Papa su compromiso
con la Paz, sus partidarios en el Congreso estén
destruyendo la Paz, o amenazando con quitarle la
personeria a un Partido que ha cumplido lealmente
sus compromisos, realmente si no es tan, si se dice
gue no, que eso esta garantizado en la Constitucion,
por qué no aceptar este refuerzo, pero si vemos
que hay una amenaza ahi, y pedimos a la Plenaria
del Senado que nos acomparie en este paragrafo.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Guillermo
Garcia Realpe:

Presidente, muy brevemente, el liberalismo
también pues por supuesto reafirma un principio
de defensa del proceso de Paz, y se mantiene
en esa linea de coherencia, sabemos que en el
acto legislativo namero 01, hay unos contenidos
sobre el tema de justicia transicional, la creacion
de la Justicia Especial para la Paz; pero hoy
estamos debatiendo un tema especifico, un tema
de reforma politica con incidencia electoral, con
incidencia en la reglamentacion y en la existencia
y subsistencia de los Partidos. Yo pienso por ser
una norma especifica, nos debemos reafirmar en
que esas claridades son necesarias. Yo doy toda
la razén al racionamiento de la Senadora Victoria
Sanguino y que expuso el doctor Roy Barreras, yo
pienso que eso le aporta tranquilidad al proceso
de Paz, a su implementacion, pero también al
pais, unas reglas de juego claras, una estabilidad
juridica, claras, aqui no estamos debatiendo quién
va a ganar el poder o lo mantener hacia adelante,
en fin, estamos reglamentando sobre garantias
para toda la gente que hoy, que hoy construye
democracia desde los Partidos.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Carlos Felipe
Mejia Mejia:

Sefior Presidente, voy a utilizar esto una réplica
anombre del Centro Democratico, por lo que acaba



Pagina 58

Martes, 26 de febrero de 2019

GACETA DEL CONGRESO 84

de decir aqui los miembros del Partido de laFARC,
en ningn momento nosotros hemos amenazado
aqui a nadie, los que amenazan permanentemente
la estabilidad de esta democracia, son ustedes, que
no le dijeron laverdad a la patria, que no entregaron
a los nifios secuestrados, que no han entregado su
inmensa fortuna, que tienen a Santrich viendo a
ver cdmo lo dejan aqui, y lo dejan libre e impiden
su extradicion que es lo que deberia ocurrir a ese
narcoterrorista, que no fue capaz de someterse a
esa Jurisdiccion que estd hecha a la medida de
ustedes, y vienen a tratarnos con ese cinismo que
los caracteriza a ustedes, de que nosotros somos
los que amenazamos y los amenazamos a ustedes.

Esa es la constante falta de respeto de ustedes
a esta nacion, mentir permanentemente; amenaza
la de lvan Mérquez ,que se va para Venezuela y
desde alld amenaza a esta patria, después de que
esta nacion le dio todas las garantias, amenazas las
del paisa que tampoco se somete, amenaza la de
ustedes que mienten permanentemente, cuando ha
sido generosa la sociedad colombiana y el Estado
colombiano, para unos acuerdos que en las urnas
nego el pueblo colombiano, pero a ustedes no los
llena nadie, ustedes lo que quieren es el poder y
se han aliado con esa izquierda recalcitrante, que
vive permanentemente amenazando al pueblo
colombiano y engafiando el pueblo colombiano,
porque saben que esa es de la Gnica manera, que
quizas tal vez y espero que no ocurra, ustedes con
ellosseharanal poderdeestanacionparaconvertirla
en una nueva Venezuela, o para convertirla en la
Argentina de los Kirchner, o para convertirla en
el Brasil del Partido de los trabajadores, toda esa
cantidad de basura que permanentemente quienes
se identifican con ustedes, le estan entregando a los
jovenes colombianos en las escuelas y colegios,
para engafarlos y volver esta patria colombiana
que tanto ha sufrido, en otro escenario, donde es
el socialismo perverso del siglo veintiuno que
ustedes y muchos otros defiende, quieren instaurar
en esta patria.

No sefiores aqui nosotros no hemos amenazado
a nadie y la intervencion del Presidente Uribe,
ojalasefior Presidente la vuelvan a pasar, en ningdn
momento el Ex Presidente Uribe, Jefe de este
Partido y que tanto ha luchado por preservar, no
va a haber con qué pagarle al Presidente Uribe la
tarea que ha hecho por mantener esta democracia,
y librarlos de la perversidad que ustedes encarnan
sefiores miembros del grupo narcoterrorista de las
FARC, que hoy algunos de ustedes me imagino
que los que estan aqui, ya no lo son, pero muchos
de ustedes siguieron en lo mismo.

Por ahi le pedi un derecho de peticion porque
en estos dias el Senador Gallo envalentonado
dijo que nosotros aqui no haciamos sino decir
mentiras, he pedido un derecho de peticion, para
que esa cifrita de Juan Manuel Santos de 17 mil
desmovilizados de las FARC, nos digan hoy,
de verdad en qué estan; cuanto es la gente que
realmente se desmovilizd y se quiere reincorporar

alavidacivil de esta Nacion, pero el cuentico de las
amenazas no proviene de aqui sefior Presidente, y
yo si le pido a los sefiores miembros del grupo de
la FARC, bien puedan miéntanlo (cortan sonido).
Aqui seguiremos defendiendo esta democracia
con toda decision y con toda determinacion.
Gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Alexander
Lbpez Maya:

Presidente gracias. No solo para llamar la
atencion sefior Presidente después de un discurso
tan fogoso del Senador Mejia, al cual no me voy
a referir naturalmente, porque estamos en otro
tema, si, estamos en otro tema, pero Senadores,
yo le pido a este Senado una profunda reflexion
en lo siguiente; la verdad siendo absolutamente
sensatos y aplicando la coherencia que ha
mantenido el Centro Democratico, en estos
temas del acuerdo de La Habana, es natural que
el Centro Democratico no vote este articulo,
porque esta forma de sancién a los Partidos,
es parte justamente de los acuerdos que se
hicieron en La Habana, para que al momento
de consolidarse el Partido de las FARC, pues
automaticamente los derechos politicos se le
restablecieran, y el Centro Democratico en honor
a la verdad, se opuso a esos derechos politicos
y no lo vamos a negar, pero la mayoria de este
Congreso que aun nos sostenemos aqui, y quiero
llamar a la sensatez al Partido Liberal, a Cambio
Radical, al Partido Conservador, al Partido de
la U, a las Fuerzas Alternativas que estamos
aca, para que honremos nuestra palabra en esos
acuerdos que firmamos y que fueron producto
del acto legislativo 01, dandoles elegibilidad y
permitiendo que se constituyeran en un Partido
politico.

Es cierto que algunos miembros de la FARC
no cumplieron, es verdad y eso es evidente, y
también es cierto que algunas cosas este Gobierno
y el Estado no ha cumplido, pero nosotros no
podemos volver al pasado de la guerra, nosotros
ya tomamos una decision politica, cada uno
de los Partidos que nos comprometimos y yo
llamo a que esa misma decision que tomamos
en su momento, de avanzar hacia la Paz, hacia
la reconciliacion la abordemos, claro que el
Centro Democratico va a votar que no este
articulo, o esta propuesta que se esta haciendo
de las FARC, pero también es cierto que de
pasar esta reforma constitucional, esta reforma
politica, con la sancion a los partidos que estan
establecidos acd, pues naturalmente el Partido de
las FARC sera sancionado, porque esto es una
reforma constitucional honorables Senadores, y
es de obligatorio cumplimiento para los distintos
organos electorales a la hora de entender la
aplicacién de una reforma constitucional.

Entonces el llamado que yo le quiero hacer a
los colegas de los demés Partidos que votamos
el (cortan sonido). La ultima como dicen por
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ahi, si, Presidente la Gltima, y para qué la Gltima
para decirles que hombre mantengamos esa
postura que ya tuvimos, cuando los acuerdos de
Paz, cuando acordamos el acto legislativo 01
y démosle elegibilidad politica a las FARC, y
respetemos los acuerdos que nosotros ya votamos
y las decisiones que ya tomamos por los distintos
Partidos, por consiguiente los invito Honorables
Senadores los que ya votamos, los Partidos que ya
votamos y tomamaos estas decisiones, volvamoslo
a hacer para que no sea un impedimento esta
reforma constitucional, a un Partido Politico
como las FARC que hoy le estd cumpliendo a
ese acuerdo de Paz que se firm6. Muchas gracias
sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Miguel Angel
Pinto Hernandez:

Gracias Presidente, mire muy breve, yo creo
que en la discusién que estamos en este punto
del articulo, pues estd claro que las garantias
que tiene el hoy Partido de las FARC, estan ya
en la Constitucion Politica y estan plenamente
concertadas, y bueno, etc., pero si ellos quieren,
obviamente tener una garantia que es su
proposicién que estd, sometdmosla a votacién, no
volvamos al debate de proceso de Paz otra vez,
no vaya y sea que de pronto se nos infarte mas
de un Senador aqui en esta sesion, y mas bien
procedamos a votar el articulo y que cada quien
vote como quiera votar Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Me ha pedido suficiente ilustracion para votar
el paragrafo que ha sido ya leido y discutido.
Sefior Secretario abra el registro.

El Secretario interviene:

Si sefior, estd abierto Presidente, honorables
Senadores para votar la proposicion del Senador
Gallo Cubillos que propone un paragrafo al
articulo uno.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria la proposicion aditiva al articulo 1°
presentada por el honorable Senador Julian Gallo
Cubillos al Proyecto de Acto Legislativo nimero
08 de 2018 Senado, acumulado Acto Legislativo
numero 09 de 2018 Senado y cerrada su discusion
pregunta: jAdopta la plenaria la modificacion
propuesta? abre la votacion e indica a la Secretaria
abrir el registro electrénico para proceder en
forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 54
Por el No: 11
TOTAL: 65 Votos

Votacion nominal a la proposicion aditiva
al articulo 1° presentada por el honorable
Senador Julian Gallo Cubillos, al Proyecto de
Acto Legislativo namero 08 de 2018 Senado,
acumulado Acto Legislativo namero 09 de
2018 Senado

por el cual se adopta una reforma politica y
electoral y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el Si
Acufia Diaz Laureano Augusto
Agudelo Zapata Ivan Dario
Aguilar Villa Richard Alfonso
Amin Escaf Miguel
Andrade de Osso Esperanza
Avella Esquivel Aida Yolanda
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Bedoya Pulgarin Julian
Benedetti Villaneda Armando
Bolivar Moreno Gustavo
Castilla Salazar Jesus Alberto
Castillo Suarez Fabian Gerardo
Castro Cordoba Juan Luis
Cepeda Sarabia Efrain José
Char Chaljub Arturo
Cristo Bustos Andrés
Diaz Contreras Edgar de JesUs
Diazgranados Torres Luis Eduardo
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Fortich Snchez Laura Ester
Gallo Cubillos Julian
Galvis Méndez Daira de JesUs
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Gomez Juan Carlos
Garcia Realpe Guillermo
Hoyos Giraldo German Dario
Lemos Uribe Juan Felipe
Lobo Silva Griselda
Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lopez Maya Alexander
Lopez Pefia José Ritter
Lozano Correa Angélica Lizbeth
Martinez Aristizbal Maritza
Marulanda Gomez Luis lvan
Merheg Marin Juan Samy
Mockus Sivickas Aurelijus Rutenis Antanas
Motoa Solarte Carlos Fernando
Ortega Narvaez Temistocles
Ortiz Nova Sandra Liliana
Palchucan Chungal Manuel Bitervo
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pérez Oyuela José Luis
Pinto Hernandez Miguel Angel
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Polo Narvaez José Aulo
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Sanguino Paez Antonio Eresmid
Serpa Moncada Horacio José
Simanca Herrera Victoria Sandino
Torres Victoria Pablo Catatumbo
Valencia Medina Feliciano
Varén Cotrino German

Villalba Mosquera Rodrigo
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zambrano Eraso Bérner Leon.
Honorables Senadores

Por el No

Araljo Rumié Fernando Nicolas
Castellanos Emma Claudia
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Macias Tovar Ernesto

Meisel Vergara Carlos Manuel
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Suarez Vargas John Harold
Uribe Vélez Alvaro

Valencia Gonzéalez Santiago
Velasco Ocampo Gabriel Jaime.
24. X. 2018

En consecuencia, ha sido aprobada la
proposicion aditiva al articulo 1° presentada por
el honorable Senador Julidan Gallo Cubillos al
Proyecto de Acto Legislativo nimero 08 de 2018
Senado, acumulado Acto Legislativo nimero 09
de 2018 Senado.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Ernesto Macias Tovar interviene:

A continuacion, tenemos que votar el articulo
con la modificacion, el articulo primero con la
modificacion. Senor Secretario abra el registro
para votar el articulo con la modificacion, el
articulo como se habia votado inicialmente mas
la modificacion que se acaba de hacer, abra el
registro, sefior Secretario

El Secretario interviene:

Es la version definitiva del articulo uno con
todos sus cambios, si es para sanearloy que no vaya
a ser, mas el paragrafo que acaba de aprobarse,
si sefior, es el articulo primero con el texto que
viene en la ponencia para segundo debate, mas la
proposicién que acaba de votarse que adiciona un
pardgrafo y quitando los dos paréagrafos aquellos
que se votaron y no pasaron.

Recobra el uso de la palabra el sefior
Presidente de la Corporacion honorable
Senador Ernesto Macias Tovar:

Repetimos, estamos votando el articulo
primero, que se habia aprobado inicialmente, con
la modificacidon que se acaba de aprobar.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria el articulo 1° en bloque con las
modificaciones ya aprobadas al Proyecto de Acto
Legislativo nimero 08 de 2018 Senado, acumulado
Acto Legislativo nimero 09 de 2018 Senado v,
cerrada su discusion pregunta: ;Adopta la plenaria
el articulo con las modificaciones propuestas? abre
la votacion e indica a la Secretaria abrir el registro
electrénico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 50
Por el No: 10
TOTAL: 60 Votos

Votacion nominal al articulo 1° presentado
por la Comision Accidental al Proyecto de
Acto Legislativo niamero 08 de 2018 Senado,
acumulado Acto Legislativo namero 09 de
2018 Senado

por el cual se adopta una reforma politica y
electoral y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

por el Si
Agudelo Zapata Ivan Dario
Aguilar Villa Richard Alfonso
Amin Escaf Miguel
Andrade de Osso Esperanza
Avella Esquivel Aida Yolanda
Barreras Montealegre Roy Leonardo



GACETA DEL CONGRESO 84

Martes, 26 de febrero de 2019

Péagina 61

Bedoya Pulgarin Julian

Benedetti Villaneda Armando
Bolivar Moreno Gustavo

Cabal Molina Maria Fernanda
Castellanos Emma Claudia
Castilla Salazar Jesus Alberto
Castillo Suarez Fabian Gerardo
Cepeda Sarabia Efrain José

Char Chaljub Arturo

Cristo Bustos Andrés

Diaz Contreras Edgar de JesUs
Diazgranados Torres Luis Eduardo
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Fortich Sanchez Laura Ester
Gallo Cubillos Julian

Garcia Gémez Juan Carlos

Garcia Realpe Guillermo

Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Hoyos Giraldo German Dario
Jiménez L6pez Carlos Abraham
Lemos Uribe Juan Felipe

Lobo Chinchilla Didier

Lobo Silva Griselda

Lopez Maya Alexander

Lopez Pefa José Ritter

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Merheg Maruin Juan Samy
Mockus Sivickas Aurelijus Rutenis Antanas
Ortega Narvaez Temistocles
Palchucan Chungal Manuel Bitervo
Palacio Mizrahi Edgar Enrique
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pérez Oyuela José Luis

Pinto Hernandez Miguel Angel
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Serpa Moncada Horacio José
Simanca Herrera Victoria Sandino
Suarez Vargas John Harold

Torres Victoria Pablo Catatumbo
Valencia Gonzalez Santiago
Varon Cotrino German

Villalba Mosquera Rodrigo
Zabarain Guevara Antonio Luis.
Honorables Senadores

por el No

Castro Cérdoba Juan Luis

Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lozano Correa Angélica Lizbeth
Marulanda Gomez Luis Ivan
Motoa Solarte Carlos Fernando
Ortiz Nova Sandra Liliana

Polo Narvéez José Aulo

Pulgar Daza Eduardo Enrique
Sanguino Paez Antonio Eresmid
Valencia Medina Feliciano.

24. X. 2018

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo
1° en bloque con las modificaciones ya aprobadas
al Proyecto de Acto Legislativo nimero 08 de 2018
Senado, acumulado Acto Legislativo nimero 09
de 2018 Senado.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Ernesto Macias Tovar, interviene:

Continuamos con el articulo segundo del
proyecto, vamos a leer la propuesta, si ¢hay
modificacion a la ponencia?

El Secretario interviene:
De cambiar una palabra si.

Recobra el uso de la palabra el sefor
Presidente de la Corporacion honorable
Senador Ernesto Macias Tovar:

Que se cambid una palabra, ruego al sefior
Secretario leer la propuesta del articulo segundo
como esta concertada.

El Secretario interviene:
No la concertada, esta es otra, aqui esta el texto.

Por Secretaria se da lectura a la proposicién
modificativa al articulo 2° presentada por los
honorables Senadores integrantes de la Comisién
Accidental al Proyecto de Acto Legislativo nimero
08 de 2018 Senado, acumulado Acto Legislativo
numero 09 de 2018 Senado.

Esta el texto Presidente. Modifiquese el
articulo 108 de la Constitucion Politica asi:
articulo 108 el informe de la Comision Accidental
dice, el Tribunal Electoral y la proposicién que
estd aqui dice, el Consejo Nacional Electoral, es
lo Unico, el resto es igual, reconocera personeria
juridica a los Partidos, Movimientos Politicos
y grupos significativos de ciudadanos, estos
podran obtenerlas con votacion no inferior al
3% de los votos emitidos validamente en el
territorio nacional en elecciones de Camara de
Representantes o Senado, las perderan si no
consiguen ese porcentaje en las elecciones de la
mismas Corporaciones Publicas.

Se exceptua el régimen, leo textual: se exceptla
el régimen excepcional que se estatuya en la ley
para las circunscripciones de minorias étnicas
y politicas, en las cuales bastara haber obtenido
representacion en el Congreso. Los partidos
politicos de minorias étnicas, solo podran avalar
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candidatos para las circunscripciones especiales,
en la que se eligen de conformidad con los
articulos 171 y 176. Esta igual al de la ponencia
salvo la palabra Tribunal por Consejo. Seré causal
de perdida de personeria juridica de los Partidos
y Movimientos Politicos, si estos no utilizan
algiin mecanismo de democracia interna, para la
eleccion de los candidatos a cargos y corporaciones
publicas de eleccion popular de conformidad con
el articulo 107 igual al de la ponencia.

Los Partidos y Movimientos Politicos con
personeria juridica reconocida, podran inscribir
candidatos a elecciones, dicha inscripcién debera
ser avalada por el respectivo representante
legal del Partido o Movimiento o por quien €l
delegue, igual a la ponencia, aqui si viene un
cambio. -Los grupos significativos de ciudadanos,
podran inscribir candidatos para las elecciones
departamentales y municipales, acreditando una
base de afiliados en razon al potencial electoral
de cada circunscripcion, la cual sera definida en la
ley, ahi es donde introduce una nueva expresion, a
partir de acreditando una base de afiliados en razon
del potencial electoral de cada circunscripcion.
Sigue el texto de la Comision Accidental.
Con la finalidad de garantizar el derecho a la
participacion politica, la organizacion electoral
no podré rehusar la inscripcion de candidatos por
ausencia de polizas, u otras garantias que no esten
expresamente establecidas en la Constitucion y la
ley, igual al que venia.

Toda inscripcion de candidato incurso en
causal de inhabilidad sera revocada por el
Tribunal Electoral, la otra dice Consejo Nacional
Electoral, con respeto al debido proceso, igual
salvo en la palabra Tribunal; sigue los estatutos
de los partidos y movimientos politicos regularan
lo atinente a su régimen disciplinario interno. Los
miembros de las corporaciones publicas elegidos
por un mismo partido o movimiento politico, o
grupo significativo de ciudadanos actuardn en
ellas como bancada en los términos que sefiale la
ley, y de conformidad con las decisiones adoptadas
democraticamente por estas, igual a la ponencia,
el Gltimo inciso. Los estatutos internos de los
Partidos y Movimientos Politicos, determinaran
los asuntos de conciencia respecto de los cuales
no se aplicara este régimen, y podran establecer
sanciones por la inobservancia de sus directrices
por parte de los miembros de las bancadas, las
cuales se fijaran gradualmente hasta la expulsion,
y podran incluir la pérdida del derecho al voto
del Congresista, Diputado, Concejal, o Edil, por
el resto del periodo para el cual fue elegido. Y la
firman los Senadores que coordinaron la Comision
Accidental de Armonizacion de los Textos, esta
leido en su totalidad, Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Esa es la proposicion modificativa que propone
la comision que estudio las proposiciones, se abre
la discusion, hay una proposicion del Senador

Feliciano Valencia, que ahora le damos la palabra
para que la vuelva a sustentar.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Manuel Viterbo Palchucan
Chingal.

Palabras del honorable Senador
Viterbo Palchucan Chingal.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Manuel Viterbo
Palchucan Chingal:

Muchas gracias sefior Presidente, bueno en este
articulo, pues la verdad nosotros preocupados,
porque el sefior ponente explica de una manera
en donde ha querido intervenir en nuestros
derechos constitucionales, que nosotros o nuestras
comunidades indigenas a través de nuestros
dirigentes se lo han ganado, y eso si quiero dejar
aqui la constancia; porque no puede ser posible
de que a los movimientos politicos indigenas se
les prohiba avalar a candidatos a aspiraciones
regionales asi como a alcaldias, concejos,
asambleas, gobernaciones. En eso queremos
manifestar nuestro descontento y queremos
mencionarles aqui a los comparfieros Congresistas,
de que en este punto nos dejen definir a nosotros
como comunidades indigenas, ya que este es un
derecho ganado en la Constitucion de 1991, y en
eso si quiero decirles, de que, si algo se quiere
reformar frente a este derecho que nosotros lo
tenemos, lo tendriamos que hacer, llevar a la
consulta previa, sino de lo contrario yo diria, de
que se deje y dejamos constancia.

Voy hacer una proposiciébn en donde
nosotros queremos de que el articulo 108 de
la Constitucion quede de la siguiente manera:
La adquisicion de derechos politicos por parte
de las organizaciones politicas serd progresiva,
de acuerdo a los criterios, la abstencion de
personeria juridica y del numero de votos, que
seria de la siguiente manera. La organizacion
electoral a través del Consejo Nacional Electoral,
reconocera personeria juridica a los partidos y
movimientos politicos y grupos significativos
de ciudadanos, con base a algunos criterios que
también nosotros los hemos puesto y los hemos
consultado con los diferentes lideres indigenas de
nuestras organizaciones, se reconocera personeria
juridica, como grupo significativo de ciudadanos
a aquellas organizaciones que demuestren tener al
menos el 1% de los votos emitidos validamente
en el territorio nacional, en elecciones de Camara
y de Senado.

Sereconoceratambién personeriajuridicacomo
movimiento politico a aquellas organizaciones
que demuestren tener al menos el 2% de los votos
emitidos validamente en el territorio nacional,
en elecciones de Camara de Representantes y
Senado. Estas organizaciones solo podran gozar
del 25% del fondo de financiacion politica,
estatal y de acceso a medios de comunicacion,
a una proporcion que equivale a la mitad de

Manuel
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lo establecido por los partidos politicos, se
reconocera la condicion como partido politico con
personeria juridica a aquellas organizaciones que
hayan obtenido una votacion, no inferior al 3%
de los votos emitidos validamente en el territorio
nacional.

Sefior Presidente, eso es lo que nosotros
queremaos solicitar aqui y poner en conocimiento a
los sefiores Congresistas, de que nosotros lo Gnico
que hacemos es reclamar lo que ya esta en la
Constitucion de 1991 y ya lo que se quiera hacer
aqui, a través de los sefiores ponentes, a través del
sefior Senador Valencia, en donde ha manifestado
de hacer otras cosas que no van en conveniencia
nuestra, yo pido de que se deje como estaba y se
adicione ese articulo, ese parrafo donde podamos
avalar a la Circunscripcion Especial, también de
Senado, Camara y de las regionales también, eso
no mas, sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Jorge Eduardo
Londoiio Ulloa:

Gracias Presidente, simplemente para hacer
como dos consideraciones. He escuchado que el
proyecto lo que busca es fortalecer a los Partidos
Politicos y no a la democracia; me parece que ahi
hay una falla garrafal, porque es una expresion
bastante prepotente de lo que significa la
democracia. La democracia son reglas de juego
y amplia participacion ciudadana. Entonces el
proyecto mas que buscar fortalecer los partidos
lo que deberia buscar es fortalecer la democracia,
por eso el articulo original en donde se establecia
un porcentaje, me parece que es mucho mas
conveniente para darle seguridad a los ciudadanos
de que puedan participar.

Algun gran teorico plantea, que de nada sirven
unas reglas de juego claras si en cada eleccion no
se amplia el espectro participativo y entonces se
me dira que es falta de técnica legislativa, pero
no, nuestra Constitucion no es una Constitucion
que ya no es rigida, podriamos decir que es rigida,
porque tiene un procedimiento especial para
su reforma; pero si esa reforma lo que busca es
conservar la Constitucion en su estado original,
eso ya no aplica a nuestra Constitucion de 1991 y
si es porque los porcentajes los debe establecer la
ley, he auscultado una listade 1, 2, 3,4,5,6, 7y
8 articulos de la Constitucion Nacional en donde
se establecen porcentajes. Me parece que ese
porcentaje que se habia establecido en el articulo
original es conveniente, y es un porcentaje que le
da seguridad a los ciudadanos para que puedan
participar, y no nos preocupemos porque hay
muchos partidos, en Espafia hay 4.700 partidos, en
Argentina hay alrededor de 70 u 80 partidos y no
pasa nada; la democracia no se va a acabar porque
haya muchos partidos, la democracia se acaba
cuando los ciudadanos no participan, cuando los
ciudadanos no tienen un acceso facil no solamente
a elegir, qué es lo que siempre esperamos, sino a
ser elegidos. Era esa consideracion, Presidente.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Feliciano Valencia Medina:

Gracias sefior Presidente, la Constitucion
Politica de 1991 reconoce e incluye a los pueblos
originarios, en el marco normativo colombiano y
a la sociedad mayoritaria. Esa misma constitucion
refrendando la inclusion de los pueblos indigenas
y sectores étnicos, asigna de manera directa dos
curules, una en Senado y una en Camara, ademas
crea y establece la circunscripcion especial
indigena para que los pueblos minoritarios
podamos avanzar en el ejercicio de la participacién
politica por la via electoral, este avance que ha
sido muy significativo para los pueblos indigenas
y sectores étnicos minoritarios permitid, mas
adelante y hay jurisprudencia al respecto, la
creacion de partidos y movimientos politicos, con
dos connotaciones.

Podemos utilizar la Circunscripcion Especial
Indigena, para el tema de Camara Alta y Camara
Baja, Congreso de la Republica y podemos
avalar candidatos a Alcaldias, Concejos,
Ediles y Gobernaciones a tal punto que hoy
el movimiento Mais, tiene 22 Alcaldias en el
pais, 323 Concejales, 67 Ediles, 3 Diputados, 2
Senadores, 4 Representantes a la Camara; ademas
de mas de 100 mil afiliados que hacen parte de
nuestro movimiento politico, estoy hablando del
Mais porque esa misma caracteristica la tiene el
Movimiento Aico, que somos los dos partidos que
podemos gozar y somos beneficiarios titulares
de la circunscripcion. Sospecho que aqui se esta
confundiendo circunscripcion especial indigena
y partido politico con personeria juridica, en esto
quiero ser enfatico que no; nuestro Partido Politico
Mais tiene cobertura en todo el territorio nacional
y tiene afiliados en todo el territorio nacional
y podemos hacer politica en todo el territorio
nacional.

Quiero aclarar que nuestro movimiento
politico no solo actia donde hay comunidades
indigenas, en aquellos municipios donde no hay
comunidades indigenas, pero tenemos afiliados,
también podemos circunscribir candidato. Debido
a esas situaciones es que estamos proponiendo
la eliminacion del inciso del paragrafo que nos
permite, nos cercena la posibilidad, de seguir
creciendo como partido politico entodo el territorio
nacional, pedimos a los honorables Senadores,
al Congreso de la Republica y a los honorables
ponentes, para que eliminen el inciso donde dice,
los partidos politicos de minorias étnicas, solo
podran avalar candidatos para la circunscripcién
especial en la que se eligen de conformidad con los
articulos 171y 176, este inciso es muy perjudicial
para nosotros como movimientos étnicos; porque
nos cercena la posibilidad de inscribir candidatos
en otras circunscripciones y advertimos que esto
va contra la Constitucion Politica de Colombia
porque es la misma Constitucion la que nos
permite ejercer la participacion politica.
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Nosotros también queremos ser poder politico,
nosotros también somos una fuerza politica en
el pais y este inciso estaria colocando en riesgo
esa posibilidad. finalmente advertimos que, como
movimiento Mais, movimiento minoritario,
avalo a Gustavo Petro para la Presidencia de
la Republica y a la compaiiera Angela Maria
Robledo para la Vicepresidencia. Finalmente,
una cosa es la circunscripcion especial indigena
que se esta poniendo en riesgo como elemento
constitucional y otra cosa es el partido politico
que tiene personeria juridica para avalar, en
cualquiera de las circunscripciones en todo el
territorio nacional, incluyendo municipios donde
no hay poblacion indigena. Muchas gracias sefior
Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Gustavo
Bolivar Moreno:

Gracias sefior Presidente, tres cosas puntuales,
la primera coadyuvar la solicitud del Senador
Feliciano Valencia por un sentido de justicia 'y es
que antes de que todos nosotros existiéramos aqui,
producto del mestizaje, ellos eran los duefios de
este pais y eran los duefios de América, que los
hayamos ido desplazando de a pocos y que les
hayamos ido recortando los derechos, es algo que
tenemos que ir reivindicando; quitarles ahora el
derecho a hacer politica a nivel nacional y tener
vocacion de poder, incluso que un indigena algun
dia sea Presidente, me parece que no es el camino
y por eso pedimos de verdad a toda la Plenaria,
eliminar este paragrafo, que a lo mejor se puso
sin mala intencién, pero que son cosas que Si no
se corrigen, corren el riesgo de poner en peligro
los derechos adquiridos en este caso de nuestros
compafieros indigenas.

El segundo punto y en esto quiero una respuesta
de los ponentes, doctor Temistocles, y es el
punto que dice que se les permite a los grupos
significativos de ciudadanos, avalar candidatos
en circunscripciones territoriales, si acreditan una
base de afiliados de por lo menos el 1% del censo
electoral, o sea que a nivel nacional, esta base
vendria a ser mas o menos 360 mil personas, yo
no sé si haya un partido capaz de tener 360 mil
afiliados, sé que en la circunscripciones pequenas
en los pueblos se podria lograr, pero no se a nivel
nacional, es solo una pregunta.

Y tercero y de esto depende nuestro apoyo a las
listas cerradas, es articulo de la financiacion de los
Partidos en las campafias politicas a nosotros nos
parece que no tiene ningun sentido que se aprueben
las listas cerradas si la financiacion de las campanas
no es 100% estatal. Si se deja un porcentaje asi sea
pequeiio a la financiacion de los privados, a las
camparias, no estamos haciendo absolutamente
nada; porque por ese porcentaje pequefio se van
a colar los contratistas, los narcotraficantes, los
cacaos, los que hacen lobby aqui, que estan alla
afuera esperando para ver como legislamos en
favor de sus interés y la gracia es que el Estado

asuma, y no solamente con dinero, para eso tiene
sus canales publicos, otorgando a cada partido una
cuota de participacion en la propaganda oficial.

Por eso yo le pido también a la Plenaria que
legislemos con seriedad sobre este punto de
la financiacién Estatal, seria muy grato, muy
gratificante para la democracia que el Estado
simplemente le entregue a cada Partido de
acuerdo al numero de Congresistas que tenga, un
dinero para la lista y con ese dinero pudiéramos
financiar las campanas, libres de la insinuacion
de los contratistas, que como ustedes saben
compran Alcaldes, compran Congresistas, para
que le devuelvan con creces después los favores,
ya sea a través de contratos, de burocracia etc.
Entonces queria solamente dejar esos tres puntos
en consideracion.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Roy Leonardo
Barreras Montealegre:

Gracias Presidente, no, para hacer un breve
resumen empezando por este tema, y poder votar
el articulo, hay en la Mesa, en la Secretaria, una
proposicion que elimina ese paragrafo que son
tres renglones especificos, ese parrafo perdon, que
dice el parrafo final, que dice los partidos politicos
de minorias étnicas solo podran avalar candidatos
para la circunscripcion especial etc., ese que ha
presentado el Senador Feliciano con la firma
de varios de nosotros, pueden eliminarse esos
tres renglones para no entorpecer la aprobacion
del articulo y hacer un breve resumen de lo que
explicé muy bien el Senador Valencia, el Senador
Temistocles.

Este articulo compafieros precisa, a solicitud
de varios partidos, que no es el Tribunal Electoral,
sino un Consejo Nacional Electoral, solicitud del
Partido Conservador muy sensata, quien reconoce
la personeria juridica, adicionalmente lo que hace
este articulo, es permitir para tranquilidad de todos
einformacion de todos dos formasde inscripcion de
candidatos a grupos significativos de ciudadanos,
Senador Londofio, el colombiano que no esté a
gusto con ninguno de los 16 partidos, para una
democracia incluyente se le facilita la inscripcion,
si quiere por firmas, Senadora Aida Avella en
Bogotd, le bastan 50 mil firmas, si no quiere por
firmas sino por un porcentaje de militantes, se
aplica el 5% pero no son excluyentes, lo que le
quede maés facil y lo otro que trae este articulo a
peticion de varios partidos de las minorias, es que
elimina la onerosa pdliza, que hacia casi imposible
que se presentaran por firmas. En el entendido
de que, si se cerraran las listas, hay que abrir la
democracia de alguna manera.

De manera que es un articulo que abre la
democracia y la ultima modificacién que trae
que es del Senador Londofio la acogimos, pero
ya no es necesaria, él hacia la precision, por el
error tipografico que decia minorias éticas y no
minorias étnicas, aunque bien podriamos aprobar
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aqui un articulo de las minorias éticas. Yo invito
a que se vote con la exclusion que propone el
Senador Feliciano, usted podria Presidente, si
asi lo considera, Senador Alexéander, regaleme
la atencion del sefior Presidente podriamos votar
si el sefior Presidente lo considera, el articulo
que nos ha explicado el Senador Valencia como
viene en la ponencia, incluyendo la modificacion
de exclusion de esos tres renglones del Senador
Valencia y no hay problema en aprobarlo de una
vez si le parece a su sefioria

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Alvaro Uribe
Vélez:

Sefior Presidente para expresar que el Centro
Democrético, no esta de acuerdo con la restriccion
que se trajo al derecho de las comunidades
indigenas, como cualquier comunidad colombiana
de dar avales, sin limitarlos a unas jurisdicciones.
Compartimos la tesis de que se elimine esa
restriccion y el Senador Barrera acaba de aclarar
que hay que leer, donde dice Tribunal hay que
leer Consejo Electoral, entonces que quede
esa aclaracion, yo particularmente dejaria mi
constancia de que no he estado de acuerdo con la
creacion de ese Tribunal.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Eduardo Emilio
Pacheco Cuello:

Muchas gracias sefior Presidente, solo
quiero referirme que la parte introductoria del
108, o articulo 2° va en conexion con el 4, el 5
y el 6, a manera de pregunta a los ponentes, si
definitivamente desaparece el Tribunal y queda el
Consejo Nacional Electoral, cdmo, no escuché,
ha entonces, pero hay que entender que ahi
ya cambiaron Tribunal por Consejo Nacional
Electoral.

La Presidencia manifiesta:

No Senador, lo que leimos fue la proposicion
modificativa que presenta la Comision, pero hay
una nueva proposicién que respalda la peticién
de los Senadores Bitervo y Valencia, en el sentido
de que se vuelva a la original, para eliminar ese
parrafo que tiene que ver con él, y se adiciona la
otra parte, esa es la conclusion que hay, continué
Senador Pacheco.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Eduardo Emilio
Pacheco Cuello:

Lo dejo entonces para intervenir en esa
oportunidad, muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella:

Gracias Presidente es una proposicion muy
sencilla, pero me parece importante, hoy se
habla en el inciso primero de este articulo, que se
exceptua el régimen excepcional que se estatuya
en la ley para las circunscripciones de minorias

étnicasy de politicas. Yo entiendo que ya no existen
minorias politicas, lo que existen son partidos de
Gobierno de oposicion o independientes, entonces
mi proposicion es quitarles expresion y politicas,
en el inciso primero eso es como la octava, dos,
cuatro, seis; la octava linea, Senador Barrera
porque se habla de minorias politicas, ¢qué se
entiende por minorias politicas?, si aqui todo el
mundo tiene la misma posibilidad de votar, el que
tenga menos Congresistas no necesariamente se le
puede considerar que es una minoria. Entonces mi
solicitud es que se quite la expresion y politica, ya
esta radicado, gracias.

El Secretario manifiesta:

Tiene aval del ponente Senadora, y esta
radicada aqui en la Secretaria, eliminar la palabra
-y politicas- hay dos supresiones.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela la honorable Senadora Miryam Alicia
Paredes Aguirre:

Gracias Presidente, yo creo que el doctor Roy
Barreras nos ahorré el discurso completo frente
a algunos temas que eran objeto de preocupacion
en la discusion de este articulo. Primero, esta
claro que no se habla de Tribunal sino Consejo
Nacional Electoral. Segundo, con respecto
al parrafo que habla de la prohibicion de los
partidos de minorias étnicas, limitando solo la
expedicion de avales, para las elecciones de
candidatos para las circunscripciones especiales,
eso seria desconocer la Constitucion de 1991
que reconocio la diversidad en este pais, que
estableci6 mecanismos de inclusion y ademas
seria desconocer una realidad nacional, y lo
hablamos nosotros desde el departamento de
Narifio y donde la presencia de las comunidades
indigenas es tan importante, y por supuesto le han
aportado mucho al desarrollo del departamento de
Narifio y al desarrollo del pais.

Y si dejar, sefior Presidente, para que se
considere en los proximos debates, la preocupacion
igualmente que tiene el Partido Conservador
colombiano, que le expresamos en el dia de ayer
respecto a el aval y a la competencia que tendrian
los grupos significativos de ciudadanos para avalar
candidatos, sin necesidad de la expedicion de
polizas, a mi me parece que es necesario analizar
un poco mas profundamente como se daria la
posibilidad de que un grupo significativo de
ciudadanos, pueda en un momento determinado,
participar en politica avalando sus candidatos.
Necesariamente hay que conservar el umbral del
1%, por supuesto la recomendacion también es,
estudiarlos respecto a cada una de las regiones,
0 de los territorios donde se deba dar ese aval
y establecer una prohibicién, es que hoy los
grupos significativos de ciudadanos coavalan
los candidatos, entonces cuando no cumple con
seriedad el compromiso de llevar unas firmas que
correspondan realmente a la exigencia de orden
legal, por supuesto lo que hacen los candidatos es
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elegirse con el aval de otro partido, 0 son grupos
significativos de ciudadanos, o pertenecen a un
partido politico, esa como recomendacion, sefior
Presidente para el proximo debate.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Paloma
Susana Valencia Laserna:

Gracias, sefior Presidente.  Algunas
observaciones sobre los temas. Lo primero,
compartimos el hecho de que un partido étnico,
de minoria étnica, pueda tener representacion
nacional siempre y cuando en el partido haya el
umbral. La pregunta que yo quisiera hacerles a los
ponentes es qué pasa cuando se trata de un partido
para la circunscripcion especial que no gana la
curul y que por lo tanto se configurd para una
region especificay pongo el mismo ejemplo: Usted
tiene un partido étnico para el municipio de Guapi
en el Cauca que participa en las elecciones de
afrodescendientes y después no gana y ¢entonces
tiene derecho a lanzar candidatos a la Alcaldia en
Tunja? Es una pregunta que les quisiera hacer a
los ponentes.

Sobre el tema del umbral para los partidos,
me parece que se debe mantener el que esta en
la ley, porque de lo contrario podemos estar
atentando contra los pequefios partidos y en eso
creo que consideremos todos. Y un tema que me
parece muy delicado es lo que incluia el articulo
del 1% del censo electoral, que entiendo que se
ha hablado de un porcentaje un poco mayor, pero
que sigue siendo muy poco significativo para los
grupos significativos de ciudadanos y eso, Senador
Valencia, un municipio de 16.000 habitantes,
con 160 firmas, entonces se puede presentar un
numero indeterminado de candidatos que terminan
lesionando la democracia. Queria responder una
intervencion que se hacia por ahi, decia es que
confunden los partidos con la democracia, y lo
que hay que dejar es que cada quien mas o menos
crezca en la democracia personalista.

Creo que no hemos terminado de entender lo
que dicen los estudios a propdsito de la politica
personalista; la politica personalista le resta
credibilidad del ciudadano a la institucionalidad
politica; la politica personalista aumenta los
indices de abstencion; la politica personalista,
destruye la democracia, a pesar de que estemos,
como todos, convencidos de que cada quien
sea candidato a lo que quiere, es contribuir a la
democracia. Flaco favor se le hace a la democracia
destruyéndole las instituciones que le sirven para
que los ciudadanos puedan confiar en ellas, que son
los partidos politicos. Yo ademas quisiera incluir,
sefior Presidente, y la radicaré ahora mismo, una
proposicion para que durante el tiempo que los
movimientos significativos de ciudadanos estan
recogiendo firmas, que es un afio antes de que los
partidos pueden (cortan sonido).

Mientras los partidos no pueden hacer
politica, los movimientos significativos de

ciudadanos inician un afio antes, lo que ha ido
es estimulando que la gente quiere hacer politica
dentro de los partidos, por eso quiero radicar una
proposicién que espero que cuente con el aval de
los ponentes, para que los partidos politicos que
tengan precandidatos puedan hacer un ejercicio
proselitista en ese mismo tiempo, repartiendo
volantes que no presenta como candidatos, pero
si como precandidatos de los partidos politicos
debidamente  constituidos.  Gracias, sefior
Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador John Milton
Rodriguez Gonzélez:

Gracias, sefior Presidente. Muy corta la
participacion para solamente dos cosas: la
primera, agradecer a los ponentes de la reforma
el haber considerado la proposicion que hicimos
junto con el MIRA de que hace el umbral del 3%
para garantizar los derechos de la participacion
en politica para los partidos que inician en
democracia. Y lo segundo, una reflexion sobre
el tema de las circunscripciones especiales,
porque se esta diciendo que se aspira a que dichas
circunscripciones también avalen candidatos
a alcaldias y gobernacion, una aspiracion, un
derecho que podria considerarse valido. También
hay que considerar qué implica con los deberes,
porque si yo aspiro a derechos, tengo que asumir
deberes; entre esos, el hecho de las instancias
juridicas, judiciales, que las mismas etnias tienen
sus caracteristicas particulares.

Entonces yo invitaria a revisar el orden juridico
completo; si yo aspiro aser, en un ejemplo sencillo,
si una persona queda alcalde de un municipio y va
a ejecutar unas medidas juridicas frente a todos los
ciudadanos del municipio, entonces qué sentido
tiene ya el establecimiento especial del orden
juridico dentro de la etnia. Un tema para debatir
y reflexionarlo de pronto con mayor amplitud a
lo que nos permite este punto, en este momento el
argot en particular.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Guillermo
Garcia Realpe:

Muchas gracias, Presidente. Muy brevemente.
Ponernos de acuerdo en la defensa de los derechos
politicos y sociales de las comunidades indigenas
y afrodescendientes, que si bien podran ser
consideradas todavia minorias, y eso creo que
hay que irlo eliminando, ese tema de las minorias,
porque son pueblos universales en Colombia, a
manera de ejemplo Bogota. En Bogota hay una
presencia significativa de comunidades indigenas
de todo el pais, por desplazamiento por una via
social o por proyectos de vida; aqui estan los
cabildos de los emberas, emberd chami, embera
katios, los kansas, los nasas del Cauca, ingas
del Putumayo, con sus cabildos. Ellos tienen
sus organizaciones sociales y reafirmandose aun
en Bogotd en su identidad cultural y todavia
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y reafirmandose cada vez mds en sus usos y
costumbres, el pueblo muisca. El pueblo muisca,
originario de Bogotd y Cundinamarca, tiene
sus cabildos muy bien conformados en Cota,
en Chia, en fin, en las poblaciones aledafias a
Bogota. Entonces yo pienso que podran ser hoy
minorias, por asi llamarlo, pero su universalidad
de su presencia es en todo el pais y no como
comunidades indigenas solamente, sino como
actores sociales y tambien actores véalidos para
construir democracia en Colombia y representar
a su gente.

Y sobre el tema del término tribunal electoral,
yo pienso que debemos ya ir hablando que si
ademas de la reforma politica que aqui estamos
discutiendo, de manera marginal y a ultima hora
se introduce una reforma electoral, yo pienso
que la reforma electoral tiene que tener su propia
identidad, un propio acto legislativo, conel alcance
y la importancia que tiene el poder electoral en
Colombia y no unas referencias marginales, con
el mayor de los respetos de los autores de las
proposiciones o de los articulos, en hoy, a Gltima
hora estar desapareciendo (cortan sonido).

Podran merecer las criticas que le hemos
formulado, pero lo que se esta creando es peor de
lo que hoy existe. Yo invito a que reflexionemos
y creo que ya hay iniciativa de algunos partidos,
creo que del MIRA, en una ley sobre el tema
de régimen electoral, pero el acto legislativo
modificar la estructura central del poder electoral
en Colombia pues va a ser un acto legislativo que
debe tener identidad propia y no, vuelvo a insistir,
una referencia marginal en la reforma politica.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Carlos Eduardo
Guevara Villabon:

Mil gracias, Presidente. También sumarme
a apoyar la iniciativa de excluir y limitar las
facultades que tienen los partidos minoritarios
indigenas para postular candidatos, pero que es un
derecho que obtuvieron en la Constitucion de 1991
y hay que respetarselo. Yo creo si no lo hacemos,
podria ser inexequible esta ley, hay que tener ese
cuidado, pero mi intervencion va encaminada a
respaldar la proposicion en relacion con los grupos
significativos de ciudadanos. Presidente, en las
anteriores elecciones se recogieron 16 millones
de firmas, o sea, es una explosion de grupos
significativos en todo el pais, entonces por una
via que debemos fortalecer los partidos politicos,
pero por otra via flexibilizamos los requisitos para
poder avalar candidatos.

Los grupos significativos de ciudadanos hoy
no tienen tope de gastos, no responden ante la
autoridad electoral; pueden iniciar campafia
previamente y eso evidentemente deja en
condiciones de desigualdad a los partidos politicos,
que tienen que esperar un calendario electoral
para poder iniciar formalmente su campafa. Por
eso comparto la propuesta que viene en el articulo

y es que la ley defina en virtud del tamafo del
municipio; hay municipios muy pequefios que
con menos de 500 votos pueden tener ya un
grupo ya conformado y asi avalar a un candidato.
En Bogota se necesitarian 600.000 firmas, pero
lo que estamos atando, Presidente, no esa firma
de cualquier ciudadano levantadas en las calles,
que inclusive hay denuncias de personas que ya
montaron fue ventas de firmas a candidatos y eso
es otra practica de corrupcion. Lo estamos atando
a una base de afiliados; aqui las personas tienen
que afiliarse y la ley establecera los porcentajes
minimos de afiliacion que acrediten que este grupo
significativo de ciudadanos verdaderamente tiene
una representatividad en el municipio y tendran
que responder en igualdad de condiciones en
términos de financiacion, en términos también de
acceso a medios de comunicacion y, sobre todo,
frente a los gastos.

Presidente, queriamos dejar esas dos
acotaciones, sefialar y agradecer que del articulo se
elimind una expresion que perjudicaba inclusive,
la doctora Angélica Lozano lo mencion6 en su
ponencia, que borraba a los partidos minoritarios
de los concejos y asambleas, al establecer el 75%
del cociente electoral en las demés corporaciones,
pues nos borraba; entonces, Presidente, agradecer
eso, quedo el umbral del 3%, a pesar de que es un
umbral bastante alto a nuestro juicio, pues permite
en cierto modo que puedan emerger nuevas
expresiones politicas dentro del espectro politico.
Gracias, Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Griselda Lobo
Silva:

Gracias, sefior Presidente. Con respecto al
tema de este momento, apoyamos la proposicion
del Senador como fuerza alternativa, apoyamos
la proposiciéon del Senador Feliciano Valencia,
porque eso nos permite mantener los derechos
de participacién politica reconocidos a las
agrupaciones politicas y a los representantes de los
pueblos étnicos; pero ademas los pueblos étnicos
tienen prevalencia constitucional y sus derechos
a la participacion politica, no puede ser regulada,
no puede ser restringida bajo el argumento de la
regulacion. Por el contrario, el desarrollo de los
pueblos étnicos debe ser progresivo y no limitarlo.
Gracias, sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Paola Andrea
Holguin Moreno:

Gracias, Presidente. Uno no puede confundir
la democracia con el democraterismo, y yo
creo que el debate que se viene surtiendo con
esta reforma politica es buscar no solo, como
sefialé alguien que me antecedio en la palabra,
el fortalecimiento de los partidos, sino también
de la democracia misma, y hay que tener una
cosa clara: el pluralismo democratico no esta
ligado a la proliferacion de partidos; nosotros
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no podemos hacer una reforma para llenar a
Colombia nuevamente de partidos de garajes o
de empresas de ventas de avales. Nosotros lo que
necesitamos son procesos de fortalecimiento de
partido que tienen que ver con que los programas
de los partidos de verdad se conviertan en
unos contratos con la ciudadania que se tienen
que cumplir, con que se transparenten los
ingresos y la financiacion de las campanas de
los partidos, con que se abran los partidos a
procesos de seleccion de sus candidatos, con
que se fortalezcan los comités de ética de los
partidos; entonces bienvenida la apertura, la
representacion democratica, pero ojo con abusar
y creer que democracia es democraterismo y que
se llene el pais, se empiecen a proliferar esos
partidos de garaje y esas empresas de ventas de
avales.

Presidente, yo coincido con un elemento de
corrupciéon que se viene presentado en el pais
y es que miembros de muchos partidos lo que
hacen es usar la excusa de lanzarse por firmas
para poder empezar a hacer campafias mucho
tiempo antes sin control; yo creo que se tiene que
parar de una vez por todas el abuso y quien vaya
respaldado por partido politico haya militado o
pertenezca de manera comprobada a partidos,
no puede jugar a lanzarse por firmas para ganar
tiempo y financiacion y después terminar también
con coavales de partidos porque ese viene siendo
un mecanismos de corrupcion y que lleva una
participacion que es inequitativa en los procesos
electorales. Muchas gracias.

La Presidencia manifiesta:

Con mucho gusto. Pregunto a los coordinadores
ponentes como queda la proposicion modificativa
de acuerdo a la propuesta que se hizo de suprimir
el parrafo solicitada por los Senadores Bitervo
y Valencia respaldada por otros Senadores.
( Como queda la propuesta modificativa? Senador
Santiago Valencia.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador ponente Santiago Valencia
Gonzélez.

Palabras del honorable Senador Santiago
Valencia Gonzélez.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Santiago
Valencia Gonzalez:

Presidente, gracias. Si, nosotros acogemos
la propuesta del Senador Feliciano Valencia,
entendemos que tienen un derecho adquirido;
tuve una conversacion ahora con él y estaba
hablando con el Senador John Milton también y
tiene que haber un compromiso de esta plenaria
también; porque el espiritu que teniamos, que
por supuesto pues no estoy sefialando ni mucho
Menos a Nuestros comparieros que estan aca, pero
evitar el tema de transacciones y ventas de avales,
de personas que no tenian nada que ver y que le
hace mucho dafio a la democracia. El Senador

esta de acuerdo conmigo en que ese puede ser un
tema a tratar, a reglamentar, para evitar el abuso
precisamente porque si tienen el derecho, lo decia
el Senador John Milton, pues también deben tener
el deber.

De maneraque apoyamosy enese orden de ideas
quedaria, Senador Feliciano y Senador Bitervo,
para la tranquilidad de ustedes, se eliminaria no el
parrafo, sino la frase final del parrafo primero desde
donde dice “Los partidos politicos de minorias
étnicas solo podran avalar candidatos para las
circunscripciones especiales en las que se eligen
de conformidad con los articulos 171y 176”. Estas
tres lineas quedarian eliminadas de acuerdo a la
proposicion que ustedes hicieron y mantendriamos
el acuerdo que habiamos tenido con los ponentes
para que la ley reglamente, de acuerdo al censo
electoral del municipio, el porcentaje necesario
para la inscripcion de candidatos y avales por
movimientos significativos de ciudadanos para
evitar precisamente esa distorsion en el pequefio
municipio, poder inscribir un candidato con 50
afiliados y en Bogot4d con mas de 600.000, para
que la ley revise, de acuerdo a ese porcentaje de
participacion electoral, pues cual serd el porcentaje
final de participacion para poder seguir respetando
el derecho de los movimientos ciudadanos, pero
gue no se nos vuelva a la practica comudn en contra
del fortalecimiento de los partidos politicos.

La Presidencia manifiesta:

Aclarada la proposicion modificativa que
suprime el parrafo que se habia solicitado,
sometemos a votacion el articulo segundo con la
modificacion.

El Secretario informa:

Y lo de la Senadora Maria del Rosario de quitar
la palabra y politica. Son esas tres cositas.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Santiago Valencia Gonzalez:

Ahora, en la explicacién lo decia la Senadora
y es que esa figura ya no se aplica, entonces
simplemente es actualizar la Constitucion a la
actualidad politica, al régimen politico actual,
entonces diria solamente: circunscripciones
de minorias étnicas y se eliminaria la palabra
politicas.

A mi me gusta la propuesta de la Senadora
Paloma porque hace justicia frente a los partidos
que empiezan sus campafas después. Yo la
invitaria a que lo miraramos para la ponencia del
debate en la primera de Camara a ver como lo
incluimos dentro de la redaccion, pero que hoy lo
dejaramos como constancia para que continuemos
con el tema.

La Presidencia manifiesta:

Con esas aclaraciones, vamos a cerrar la
discusion.
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Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Aida Yolanda
Avella Esquivel:

Senor Presidente, no, yo si quisiera reafirmar
la proposicion que ha hecho Feliciano con los
otros parlamentarios en el sentido de que sea todo
el parrafo, todo el parrafo, es decir, sin dejarle
absolutamente ninguna cosa de los politicos ni
nada. Los partidos politicos de minorias étnicas no
podran avalar candidatos por las circunscripciones;
todo ese parrafo vuela, no mas.

La Presidencia manifiesta:

Senadora, eso fue lo que aclar6. Queda
eliminada toda esa parte; es que son tres lineas
el parrafo. Con las aclaraciones, sometemos a
votacion el articulo segundo. Se cierra ladiscusion.

Sefior Secretario, sirvase abrir el registro para
votarlo. Como recomiendan los coordinadores
ponentes votar el articulo. Han recomendado
votarlo afirmativamente.

El Secretario informa:

Incluyendo la supresion de la palabra y politicas.
El parrafo del Senador Feliciano y sus compafieros
y el arreglo de lo que dice el Senador Garcia
Realpe, corregir: Tribunal por Consejo Electoral.
No maés. Eso es todo lo que se esta votando.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria el articulo 2° con la proposicion
modificativa, la proposicion eliminando un
inciso presentada por la honorable Senadora Aida
Avella Espivel y la proposicion eliminando una
expedicion en el inciso primero presentada por
la honorable Senadora Maria del Rosario Guerra
de la Espriella al Proyecto de Acto Legislativo
nimero 08 de 2018 Senado, acumulado Acto
Legislativo nimero 09 de 2018 Senado y, cerrada
su discusion pregunta: ;Adopta la plenaria el
articulo con las modificaciones propuestas? abre
la votacion e indica a la Secretaria abrir el registro
electrénico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 69
Por el No: 12
TOTAL: 81 Votos

Votacion nominal al articulo 2° con las
modificaciones propuestas al Proyecto de
Acto Legislativo namero 08 de 2018 Senado,
acumulado Acto Legislativo numero 09 de
2018 Senado

por el cual se adopta una reforma politica y
electoral y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores
por el Si
Agudelo Garcia Ana Paola

Agudelo Zapata Ivan Dario
Amin Escaf Miguel

Andrade de Osso Esperanza
Araujo Rumié Fernando Nicolas
Avella Esquivel Aida Yolanda
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Barreto Castillo Miguel Angel
Benedetti Villaneda Armando
Besaile Fayad John Moises

Blel Scaff Nadya Georgette
Bolivar Moreno Gustavo

Cabal Molina Maria Fernanda
Castellanos Ema Claudia
Castillo Suarez Fabian Gerardo
Castro Cordoba Juan Luis
Cepeda Sarabia Efrain José
Char Chaljub Arturo

Corrales Escobar Alejandro
Cristo Bustos Andrés

Diaz Contreras Edgar de JesUs
Diaz Granados Torres Luis Eduardo
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Fortich Sdnchez Laura Esther
Gallo Cubillos Julian

Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Gomez Juan Carlos
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Zuccardi Andrés Felipe

Guerra de la Espriella Maria del Rosario

Guevara Villabon Carlos Eduardo
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lemos Uribe Juan Felipe
Lizarazo Cubillos Aydeé

Lobo Chinchilla Didier

Lobo Silva Griselda

Lopez Pefia José Ritter

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizbal Maritza
Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Marun Juan Samy

Motoa Solarte Carlos Fernando
Ortega Narvaez Temistocles
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Palchucan Chungal Manuel Bitervo
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Palacio Mizrahi Edgar Enrique
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pérez Oyuela José Luis

Pinto Hernandez Miguel Angel
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Rodriguez Gonzéalez John Milton
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Romero Soto Milla Patricia
Simanca Herrera Victoria Sandino
Suarez Vargas John Harold
Tamayo Pérez Jonatan

Torres Victoria Pablo Catatumbo
Uribe Vélez Alvaro

Valencia Gonzalez Santiago
Valencia Medina Feliciano
Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Villalba Mosquera Rodrigo
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zambrano Eraso Bérner Leon.

Votacion nominal al articulo 2° con las
modificaciones propuestas al Proyecto de
Acto Legislativo nimero 08 de 2018 Senado,
acumulado Acto Legislativo niamero 09 de
2018 Senado

por el cual se adopta una reforma politica y
electoral y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

por el No
Castilla Salazar Jesus Alberto
Castro Cordoba Juan Luis
Lara Restrepo Rodrigo
Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lopez Maya Alexander
Lozano Correa Angélica Lizbeth
Marulanda Gomez Luis lvan
Mockus Sivickas Aurelijus Rutenis Antanas
Name Vasquez Ivan Leonidas
Ortiz Nova Sandra Liliana
Polo Narvéez José Aulo
Sanguino Paez Antonio Eresmid.
24. X. 2018

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo
2° con la proposicion modificativa, la proposicion
eliminando un inciso presentada por la honorable
Senadora Aida Avella Esquivel y la proposicion
eliminando una expedicion en el inciso primero
presentada por la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella al Proyecto de
Acto Legislativo numero 08 de 2018 Senado,

acumulado Acto Legislativo numero 09 de 2018
Senado.
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La Presidencia abre la discusion del articulo
3° y concede el uso de la palabra al honorable
Senador ponente Temistocles Ortega Narvaez.

Palabras del honorable Senador Temistocles
Ortega Narvéez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Temistocles
Ortega Narvéaez:

El articulo 3° hace relacion a la financiacion
de las campafias electorales. El Estado concurrird
a la financiacion del funcionamiento de las
organizaciones politicas con personeria juridica.
Las campafias para acabar con eleccion popular
seran financiadas en equidad con recursos estatales
de conformidad con la ley.

Se habia postulado que en la Constitucion se
estableciera una financiacion por el Estado, 50%
en Senado y 50% en Cémara y, como dijimos al
principio, se estimd que esos porcentajes no eran
convenientes que estuviesen en la Carta politica
por razones de técnica y hasta de estética, y por
eso difiere esa recomendacion a la ley. ;Hay
proposiciones Secretario?

El Secretario informa:

La proposicion que el Senador Roy va a
explicar de la Comision accidental.

La Presidencia manifiesta:

Sefior Secretario leamos la proposicion de la
Comision accidental, para este articulo, ¢Senador
Barrera la va a leer?, tiene la palabra. Ahora, una
vez leamos y abramos la discusion, con mucho
gusto.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador ponente Roy Leonardo
Barreras Montealegre.

Palabras del honorable Senador Roy Leonardo
Barreras Montealegre.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Roy Leonardo
Barreras Montealegre:

Este articulo tercero es quizas el mas sencillo
de todos, se refiere, como han dicho los sefiores
coordinadores a la financiacion, pero es muy
sencillo, porque remite a donde debe ser, es decir,
a la ley, toda la discusion.

Les compartimos a los compafieros que
se esta trabajando una ley de financiamiento,
donde ustedes encontraran todos los detalles de
los anticipos, en equidad, en qué momento el
anticipo, qué monto, etcétera, asi que eso no se
discute hoy. La Ministra del Interior, que creo que
no esta presente, nos informé esta mafana que
el gobierno acudira a la presentacion de esa ley
de financiamiento apenas arranque el proximo
trimestre.

De manera que ese articulo sencillo, sefior
Presidente, lo que la Comision ha consensuado,
salvo mejor opinion de los coordinadores
y me corrigen, es que el Estado concurrira
a la financiacion del funcionamiento de las
organizaciones politicas con personeria juridica.

Y para cargos de elecciéon popular, hay una
precision que acogimos del Senador Guevara
que dice: avaladas por partidos y movimientos
politicos con personeria juridica seran financiadas,
preponderantemente con recursos estatales, los
cuales se distribuiran bajo criterio de igualdad y
proporcionalidad de conforme con la ley.

Es casi idéntico a lo que traia la ponencia,
lo que adiciona, simplemente, es la palabra:
avaladas por partidos y movimientos politicos;
de manera que, creo que ese articulo sencillo,
dice preponderantemente estatal, a pesar de que
muchos de nosotros, incluyendo el partido Verde
y el Centro Democréatico, como dijo ayer, si mal
no estoy el ex Presidente Uribe, prefeririamos
un financiacidén estatal, en todo caso, alguno
de los partidos, excuseme si no fue el Centro
Democratico, pero la discusion la dejamos para
luego. Es preponderantemente estatal y en los seis
debates siguientes y en la ley se definira la forma.

De manera que se aprueba, aprobar sin mayor
discusion, no tiene ninguna otra proposicion, sino
esta concertada por los ponentes, sefior Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Senador Barrera, en la Secretaria hay unas
proposiciones ¢ya fueron incorporadas a la
propuesta que ustedes tienen?

Mientras tanto vamos a abrir la discusion del
articulo tercero y van a mirar las proposiciones.
Tengo personas inscritas.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Gustavo
Bolivar Moreno:

Gracias sefior Presidente. Yo creo que tienen
razén en lo de técnica legislativa para poner
cifras, pero lo que si puede quedar taxativamente
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expreso en la Constitucion, si tenemos la voluntad
de cambiar las cosas, es que se prohiba la
financiacion de personas naturales y juridicas a las
camparias politicas.

No importa el porcentaje, mientras le dejemos
una ventanita chiquita a los corruptos que
financian campanas todo lo que estamos haciendo
se va a perder, no tiene sentido. Por eso yo les
quiero, yo quiero Roy, hacer esta proposicion de
que se prohiba la financiacién de particulares,
de personas juridicas y personas naturales a las
camparias. Ahi radica el centro de gravedad de
la corrupcion politica electoral, ustedes saben y
bueno, no tengo que contarles porque muchos lo
han padecido aqui, los contratistas estan listos a
financiar campafias a cambio de favores.

Si logramos que este parrafito quede en el
articulo 109 le podemos dar un mensaje al pais
de que realmente las cosas estan cambiando, es
simplemente, sin poner cifras doctor Temistocles,
es decir, que se prohibe la financiacion privada
a las campafas. Me pueden decir que, es que
el Estado no tiene plata para financiar todas las
campanas, con lo que hoy les da a los partidos seria
suficiente; si es poquito, es poquito para todos, ahi
estan los canales publicos, por qué no usarlos. Ahi
es donde vamos a demostrar la voluntad de que
queremos acabar con la corrupcion politica en
lo electoral; por eso pongo a consideracion esta
proposicion. Muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Paloma
Susana Valencia Laserna:

Gracias sefior Presidente. Yo quiero insistir en
que yo no estoy de acuerdo con la prohibicion de
la financiacion por parte de personas naturales
de la politica. En ninguna parte del mundo esta
prohibido que las personas naturales financien la
politica.

Traia unas cifras que me parecia interesante
observar, por ejemplo, cifras y conceptos, que
realiz6 una encuesta a 43 candidatos para las
elecciones de 2014, dijo que una campafa al
Congreso vale mas o menos 3 mil millones, la
mas barata cuesta 400 millones y hay algunas que
llegan a 12 mil millones; el gasto de elecciones que
esta permitido son 740 millones y por supuesto se
superd 4 veces el tope. Dice la MOE que el gasto
promedio de una campafia al Congreso fue 884
millones de pesos. Entonces yo les quiero hacer el
siguiente célculo, queridos Senadores, si vamos a
considerar la financiacion plena de las campaias
por parte del Estado habria que hacer un esfuerzo
fiscal bien grande. Estamos hablando de que los
gastos de la organizacion electoral, solamente,
son 1.77 billones de pesos para cifras del 2017, y
la financiacidn, solo por reposicion de votos, llegd
a ser de 307 mil millones de pesos.

Segun el estudio de Fedesarrollo, los gastos
serian de 1.15 billones de pesos en el 2018, 1.88
billones pesos en el 2019, si vamos a financiar

publicamente las campafias; eso equivale mas o
menos a invertir 1.5% del Producto Interno Bruto
del Presupuesto General de la Nacion y en dos afios
estariamos gastando, -y esto es muy importante
que lo oigan-, en dos afios, financiacion total del
Estado, 5.1 billones de pesos, ese es el estudio
de Fedesarrollo. Entonces, yo pregunto, le van
a recortar a qué, ¢a la educacion, a la salud, a la
infraestructura, a las vias, a las transferencias de
las regiones?

Yo creo que aqui no se le puede decir a los
colombianos, en una situacion fiscal como la que
esta Colombia, que nosotros vamos a prohibir que
los particulares financien politica y que ahora hay
que pagar impuestos para seguir financiando la
politica de los politicos.

Yo quiero, ademas, recordar que en ninguna parte
del mundo hay una financiacion absolutamente
estatal. En todos los paises de la OCDE se permite
la financiaciéon publica y por supuesto, perdon
privada, y hay cofinanciacién importante, pero
seamos muy serios con el pais. Yo si quiero que
salgan los partidos que la defienden, a decirles a
los colombianos que ahora los impuestos se los
van a gastar en las campafias politicas de todos los
politicos colombianos. Gracias sefior Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Quiero informarles que las proposiciones
que se han presentado han sido retiradas por sus
respectivos proponentes. Senadora Aida Avella.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Aida Yolanda
Avella Esquivel:

Gracias Presidente. Yo quisiera respaldar la
propuesta que ha hecho Gustavo Bolivar por
una sencilla razon, Presidente, yo creo que aqui
la reposicion de votos es muy grande. He visto
en las resoluciones, por ejemplo, gastos de 6 mil
millones, 7 mil millones, 8 mil millones, nosotros
no recibimos nada; ahora, yo no sé cuanto nos iran
a dar.

Pero yo si creo, sefior Presidente, que hacer
campafas con poca plata es bueno, por qué porque
hacemos politica, pero politica de verdad. No
politica alla reunidos con los sefiores contratistas
porque vuelvo y digo aqui, el Contralor saliente
dijo una cosa que realmente nos tiene que llamar
la atencion, dijo, aqui no eligen los partidos, elige
un solo partido que se llama: contratistas. Y eso yo
creo que todo el mundo lo ve en cualquier region
del pais y, entonces, lo que queremos, sefior
Presidente, es contribuir a eso que dicen, partidos
fuertes, partidos que realmente hagan politicay no
estén detras de los sefiores contratistas para que
le den una cantidad de plata; porque el que entra
pagando ya sabemos lo que hace el Congreso.

Entonces, eso sefior Presidente, yo creo que hay
necesidad para efectos de que haya, no solamente
un control, sino que la gente esté segura de que
los politicos hacen su campafa en base a ideas,
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en base realmente a politica y no solamente la
reposicion de votos. Los canales institucionales,
el Canal del Congreso, etcétera, se tienen que
abrir también a las otras personas que sin tener
representacion politica también lo estan haciendo.

Yo creo que ahi jugariamos todos, pues con las
mismas cosas. El que no tiene amigos poderosos,
entonces no tiene grandes vallas y grandes
publicidades. La politica se puede hacer sin vallas
y sin grandes publicidades.

Porque lo otro que a mi me aterra es lo
siguiente, cuando, no sé como quedara eso de los
anticipos y demas, cuando piden anticipos, sefior
Presidente, para las camparias presidenciales el
75% tiene que estar destinado a la publicidad.
Eso a mi me parece una aberracién, ;como
asi que el 75% es para los grandes medios de
comunicacion?, no sefior Presidente aqui tenemos
que acostumbrarnos a hacer politica por las redes
sociales, hacer politica con una gran cantidad de
medios que hay en este momento, que no se puede
utilizar toda esa cantidad de plata, de cajas y cajas
y billetes que entregan en muchos directorios o en
casas camufladas; y para eso la Fiscalia, yo creo,
que hizo un buen trabajo con lo que paso con la
sefiora Merlano. Muchas gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Carlos Felipe
Mejia Mejia:

Sefior Presidente, gracias. A mi a veces me
preocupa que tratemos nosotros de hacer una
reforma politica y de pronto no vayamos a darle al
centro del problema de la politica colombiana, y
mucho tiene que ver con la financiacion.

Yo estoy seguro, sefior Presidente, que si no
somos capaces de sacar la lista cerrada, con un dia
donde concurran todos los ciudadanos a organizar
democréaticamente esas listas, no vamos a salir
con nada con el tema medular.

Y en este tema de la financiacion permitame
decirle lo siguiente. A mi me parece que en un
pais que tiene el grado de impunidad que tiene
Colombia, donde la justicia no opera, todas las
leyes que nosotros hagamos van a ser insuficientes
para tratar de tener una democracia mas o menos
sanay una politica mas o menos sana; de nada va a
servir esto porque a mi me causa, particularmente
la atencion, oir aqui que, entonces sea el Estado
el que financie todas las campanas politicas. Aqui
sale una cifra de la Senadora Paloma Valencia,
de Fedesarrollo, que dice que eso costaria mas 5
billones de pesos. Cuando usted tiene un pais donde
prime la justicia, donde quien la hace la paga,
donde no se les da privilegios a los bandidos, -que
es lo que ha ocurrido a esta sociedad colombiana-,
donde los derechos no son para los ciudadanos
sino para lo que estan por fuera de la ley, es muy
dificil lograr un sistema mediatamente serio que
conduzca esta democracia y a esta politica por los
senderos de la equidad de la transparencia.

Decir que, entonces, sea lo publico lo que
tiene que financiar, entonces quiénes se van a ver
beneficiados, pues los expertos en criminalidad.
Aqui hay partidos que son formados por expertos
en criminalidad, a esos favorece ese tipo de
medidas; bueno, y a muchos otros que, porque es
que hablan folcléricamente de qué es lo que ocurre
con las campafias politicas: la financiacion de los
contratistas, la financiacion de quienes tienen
interés en el Estado, la financiacion, seguramente,
de gente al margen de la ley. Mientras no haya
justicia no haber forma de parar esto y que
tengamos transparencia.

Sefor Presidente, yo aprovecho que por aqui
estdn unos Magistrados del Consejo Nacional
Electoral, mire, si algin problema tenemos quienes
no tenemos esas millonadas ilegales que tienen
algunos partidos politicos aqui, sobre todo unos
muy nuevos, que tienen fortunas multimillonarias,
-seguramente para meter la gente que quieran en
las proximas elecciones-, pero quienes hacemos
esto con recursos escasos nos vVemos con una
dificultad muy grande y es el dia electoral. Sefior
Presidente, que quede ahi como constancia, el
transporte del dia electoral ese si lo tiene que
financiar el Estado, porque ahi la competencia si
es muy desigual y cuesta muchisimo dinero.

Y le pido a esos Magistrados del Consejo
Nacional Electoral que hay por aqui, hombre,
pongan en todas las veredas del pais puestos
de votacion, no es posible que un municipio
como Pensilvania, por hablar de uno de mi
departamento o Marquetalia, desafortunadamente
mas conocidito en estos dias por una tragedia,
todos del oriente de Caldas, alejadisimos todos de
las cabeceras municipales, donde la mayoria de
los ciudadanos viven es en las veredas, no puede
ser que un partido politico tenga que levantarse 60
millones de pesos para que el dia electoral entre
chivasy jeeps puedan llevar la gente a la cabecera
municipal a votar. Hay una gran responsabilidad
de la gente del Consejo Nacional Electoral,
lleven a todos los rincones de Colombia mesas
de votacion para que no cueste esto lo que cuesta
y que las alcaldias, gobernaciones y el Estado
pongan ese dia al servicio pablico, al servicio de
los ciudadanos para que puedan votar.

Sefior Presidente hay otro problema muy grave,
gravisimo, en la falta de transparencia y como se
roban las elecciones en los puestos de votacion.
Sabe por qué, porque aqui con un cuentico que
se invitaron con el tiempo unos partidos terminan
privilegiando los jurados que estan en esas mesas
de votacion; tiene que quedar en la reglamentacion
de la nueva ley. No, déjeme, no, Roy, Roy déjeme
hermano que cuando usted aqui no lo tuvimos que
aguantar 8 afios diciendo lo que queria, déjeme a
mi hablar, hombre, ahorita que tengo cosas para
aportar, estas son ideas para aportarle a la politica,
no se me estrese, no se me estrese.

Una propuesta muy importante, Presidente,
también para los Magistrados del Consejo
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Nacional Electoral que estan por aqui. Tiene que
haber un representante de cada partido politico en
esas mesas de votacion, porque si no esto se lo
siguen robando. Esas son las cosas sencillas de la
politica que hay que corregir en esto que estamos
haciendo aqui, de lo contrario, esto sera un saludo
a la bandera y no terminaremos corrigiendo
absolutamente nada de lo que le sucede a la
politica colombiana.

Cierro con esto, aqui los que se rasgan las
vestiduras con la corrupcién, sobre todo los
de izquierda que son felices hablando de lo
bandido que es el resto de la gente, yo he hecho
una propuesta. Hago una propuesta, y arranquen
conmigo, y que ojala la hagan también con los
de izquierda y con los de la Farc, revisen los
patrimonios de quienes hacemos politica y quien
no pueda probar de dénde ha sacado el peso que
tiene, se va para la carcel y pierda los derechos
politicos; eso es lo que hay que hacer para acabar
con esta vagabunderia de la politica colombiana.
Gracias sefior Presidente.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Roy Leonardo Barreras Montealegre:

Exclseme, no quisiera yo interrumpir a la gentil
Senadora, pero es para ayudar, Presidente. Como
acaban ustedes de escuchar y, seguramente con la
mejor buena fe, el Senador Mejia ha expresado
un monton de muy importantes ideas que nada
tienen que ver con el articulo tercero. Este articulo
no se refiere ni a los Jurados, ni a al transporte,
ni a la declaracion de renta del senador Mejia,
nada de eso; este articulo se refiere solamente a
que el Estado concurrird a la financiacién y que
las campafias seran preponderantemente estatal
financiadas, y remite toda la discusion a la ley,
incluyendo la financiacioén de transporte, con la
que estoy de acuerdo.

No es cierto Senadora, yo conozco el estudio,
que el Estado tenga que pagar 5.2 billones no, esos
son los costos del bandidaje y la criminalizacion
de la politica. Cuestan exactamente 180 mil
millones, el fondo de partidos en el afio 93 se
establecid 1.7 pesos por voto, de acuerdo al censo
electoral, y se ajusto en un 40% en el afio 2003, no
volvid a hacer ajustes eso es lo que esta vigente.
Esta reforma no aumenta 10 centavos ese costo.

No una mocion para que usted se ahorre las
veinte intervenciones si la plenaria quisiera. Yo
sé, pero bueno, yo no sé si estamos en la idea
de avanzar o de no avanzar, pero deme treinta
segundos y si quiere yo no ayudo mas en este
tema.

Mire, es que el fondo de campafias lo
que propone en la reforma es, que con listas
eventualmente cerradas, no hay que financiar
campaiias individuales de 10 mil millones como
ha contado Fedesarrollo, sino solo las campaias
de cada partido y de cada logo con el mismo costo;
por eso, lo que les invito en la plenaria, Presidente,
si usted lo considera y a los comparferos, los

veinte que van a intervenir, sobre un tema que
no se va discutir porque va en la Ley, como ya
dijo la Ministra, votemos este articulo tercero que
solo enuncia el tema, lo demaés lo refiere a la ley,
y no hagamos un debate sobre lo que no estamos
aprobando. Gracias Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Gracias a usted Senador, y yo recuerdo que
estamos en la discusion del articulo tercero. Otra
mocién de orden, senador Lemos.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Juan Felipe
Lemos Uribe:

Excuseme lo que voy a plantearle. Ayer,
quienes estuvimos aqui juiciosos hasta las once y
media de la noche, le entendimos a usted, que los
discursos y los planteamientos de fondo sobre esta
reforma se daban el dia de ayer y asi sucedi6. Hoy
he estado escuchando la repeticion de la repetidera
de lo mismo que ayer muchos plantearon.

Escuché al Senador de mi izquierda en este
tema repetir lo mismo que ayer planted aqui.
Tenemos que ponernos serios, yo entiendo el
interés de mostrarse ante las camaras, pero qué
sentido tiene decir dos veces lo mismo, un dia
distinto, si ya se han pronunciado sobre estos
temas; pongale usted, con todo respeto también,
orden a la plenaria, sefior Presidente, y sobre
estos temas que ya nos hemos pronunciado pues
procedamos a votar. Muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Ana Paola
Agudelo Garcia:

Presidente gracias. A ver, si podemos hacer la
intervencion después de estas mociones de orden.

Presidente es importante decir, ahora el
Senador Lemos decia que efectivamente ayer
se presentaron unas posturas, pero también, por
orden de la Presidencia se cred una subcomision
para traer los puntos en los que se estaban de
acuerdo.

Especificamente, en este articulo tercero,
se trae una proposicién avalada por la
subcomision, -a la que yo hago un llamado a que
en esta plenaria la acompafiemos totalmente-,
donde habla efectivamente de esa financiacion
preponderantemente estatal. Y es que es
necesaria, porque hoy es imposible acceder,
por ejemplo, a los anticipos, la reposicion de
los gastos de campafia. Yo creo que muchos
de ustedes sabran que en sus partidos, incluso
hay reposiciones de votos de campafias de afios
atras, no la de Congreso de este afio, que no han
sido devueltos a los partidos politicos; entonces,
hablar de una financiacion 100% estatal eso
es algo utopico, no se cumplen los requisitos
porque son practicamente imposibles; no hay
producto financiero que respalde un anticipo
ante el Estado y lo que nosotros hemos visto
realmente y, creo que si se dio en muchos de
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los partidos y en las campafas, la campafa
presidencial del doctor Duque fueron campafias
austeras.

Entonces, no podemos contar con que el pais
se tenga que echar una carga adicional y tengamos
que recortar los recursos de la inversion social, por
eso, Presidente nosotros si hacemos un llamado a
que se apruebe esta proposicion tal como salio de
la subcomision.

El partido Mira habia radicado una proposicién
donde pediamos que al menos el 50% de los
recursos fueran repartidos en partes iguales, la
retiramos para que pudiera ser acogida, entonces
esta, donde habla de igualdad y proporcionalidad,
y que la ley asi lo pueda desarrollar.

Para nadie es un secreto que los partidos
minoritarios no tenemos el mismo acceso a los
medios de comunicacion y a la publicidad, por
ende, si hacemos un llamado para que se apruebe
de esta manera, fue lo acordado en la subcomision
y para nosotros, como bancada del partido politico
Mira, ratificamos que es necesario que se apruebe
asi para seguir acompafiando esta reforma
politica. Gracias sefior Presidente, reitero, que
sea por favor la proposicion sustitutiva que viene
de la subcomision la que sea aprobada por esta
plenaria, gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Santiago
Valencia Gonzélez:

Si Presidente, yo creo que hay acuerdo en
la diferencia. Yo creo que el articulo como esta
redactado recoge las inquietudes de todos y como
lo decia el Senador Roy Barreras deja a la ley,
donde debe estar, finalmente la definicion del
porcentaje de ese preponderantemente, pues a que
alli defina.

Y lo que dice en la Constitucion es precisamente
en los principios mediante los cuales debe
otorgarse este presupuesto que seria de igualdad
y proporcionalidad, igualdad frente a los partidos,
proporcionalidad frente a los votos que obtiene
cada uno, pero los porcentajes que daran a la ley.
Yo le pediria, como ya estamos dando vueltas
sobre lo mismo, la suficiente ilustracion y que
podamos votar sobre la propuesta que ha hecho
la plenaria.

La Presidencia manifiesta:

Me han solicitado suficiente ilustracion, y
como estan tan celosos con la aplicacion del
reglamento, me toca aplicar el reglamento. Sefior
Senador, aqui estan todos anotados, pero me piden
suficiente ilustracion, ustedes, entonces se vota la
proposicion si no la retira sefior.

A mi me corresponde aplicar el reglamento,
hoy estan celosisimos con el reglamento. Una
mocién de orden Senador Antonio Sanguino, una
mocion de orden.

Con la venia de la Presidencia y del orador,

interpela el honorable Senador Antonio
Eresmid Sanguino Paez:
Excuseme Presidente, es que estamos

debatiendo un asunto crucial, crucial, en una
reforma politica que es ni mas ni menos que la
financiacion de la politica, Presidente. Eso no lo
podemos despachar a los pupitrazos. Aqui hay
suficientes argumentos que aun no se han puesto
en la discusion, Presidente.

Déjeme que no he terminado Presidente,
disculpeme, no he terminado la mocion.

Yo quiero solicitarle a usted, sefior Presidente,
que debatamos en detalle este asunto, porque es que
el problema de la financiacion tiene que ver con el
encarecimiento de la politica. Nosotros tenemos que
hacer una reforma que abarate la politica, porque
junto con el encarecimiento vienen los fenGmenos
de corrupcién asociados a financiaciones legales e
ilegales que, a su vez, conducen a un desequilibrio
en la competencia electoral.

Entonces, Presidente, no quiero sencillamente,
Presidente, es para ilustrar la necesidad de que
discutamos este asunto, démosle una ronday luego
votamos Presidente. Yo le solicito que terminemos
las intervenciones que estan anotadas.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Excuseme lo que estaba explicando hace un
momento para quienes no estaban en la plenaria.
Se ha discutido ampliamente este tema, piden la
suficiente ilustracion. Me han pedido en repetidas
ocasiones, aqui el senador Lemus quien me
recrimina con frecuencia sobre la aplicacion del
reglamento, esta listo a levantar la mano cuando
yo no aplique la suficiente ilustracion. Entonces,
o la aplico o reducimos el tiempo como lo dije, de
unas intervenciones, o le pregunto a la plenaria ¢si
quiere o no la suficiente ilustracién?, que esa es
otra alternativa.

El Secretario informa:
Si quiere, sefior Presidente.

Por solicitud del honorable Senador Juan
Felipe Lemos Uribe, la Presidencia somete
a consideracion de la plenaria la suficiente
ilustracion a la discusion del articulo 3° del
Proyecto de Acto Legislativo nimero 08 de 2018
Senado, acumulado Acto Legislativo nimero 09
de 2018 Senado Y, cerrada su discusion, esta le
imparte su aprobacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alexander Lopez Maya.

Palabras del honorable Senador Alexander
Lépez Maya.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Alexander
Lopez Maya:

Presidente, hoy he sido de los que menos he
hablado siendo ponente de esta reforma. Los
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comparieros saben que en Comision Primera hemos
dado unos debates de fondo y este tema, como lo ha
dicho el senador Sanguino, es uno de los temas de
fondo y de mayor relevancia en toda la discusion.

Y la mocién de orden es en el siguiente
sentido, acordamos con los ponentes retirar unas
proposiciones que tenemos a efectos de permitir
avanzar en la discusion y simplemente ibamos a
dejar una consideracion que la voy a dejar muy
rapido en dos, tres, minutos maximo Presidente.

Y es que el tema de la financiacidon pasa
por algo que en la politica se Ilama la igualdad
de armas y la igualdad de reglas de juego en la
financiacion en las campafas, ;jno? Entonces,
nosotros vemos en campaﬁas, pongamos
solamente campafas presidenciales, campafas
presidenciales financiadas por el grupo Santo
Domingo, por el sector financiero, por el sector
de la industria de la construccion, financiados
por la ANDI, financiados en fin por todas estas
grandes empresas, que en buena medida muchas
de ellas terminan financiandose después de
reformas tributarias, con exenciones, y terminan
beneficiandose porque logran poner un presidente,
o logran poner un gobierno a fin a estas empresas.

Miren, es que la corrupcion politica no solamente
pasa por apropiarse de un peso del Estado sino
también por recibir dineros de particulares, de
contratistas y finalmente poner los gobiernos o al
Estado al servicio de los contratistas. Y nada mas
el caso de Odebrecht, es el caso mas rampante y
perverso de como se financian unas campaias.

Y les voy a poner el caso de Juan Manuel Santos,
que lo puse en laComision Primera. Financiado por
Odebrecht y lo mas extrafio es que las autoridades,
algunas Cortes definen que Santos no tuvo que
ver, pero su gerente de campafa hoy esta preso
y practicamente condenado porque accedio a la
financiacion de la campafia presidencial. ;Qué es
esto?, o sea, cudndo vamos discutir efectivamente
los origenes de la corrupcién en este pais.

Hombre, sila decision es no ir a una financiacion
estatal, por lo que ha dicho Fedesarrollo. Fedesarrollo
da unas cifras que confunden, senadora Paloma, si,
por un lado, dice que son 5.2 billones y por otro
lado dice que para 2009 costaria 379 mil millones.

Lo que quiero decir es, que en esto tenemos que
buscar un punto medio que nos permita a NOSotros
evitar que contratistas, grupos al margen de la
ley, que grandes empresas, financian campanas
electorales al Congreso, alcaldias, gobernaciones, en
fin, a todo y finalmente terminan siendo los grandes
beneficiados, porque finalmente, financian campanas
para después recibir beneficios de quienes salgan
elegidos. Y eso es lo que pasa aqui rampantemente
y a diario en este pais, y por eso nosotros nos
sostenemos en financiacion completamente estatal.
Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Pregunto a los ponentes ¢fueron retiradas las
proposiciones de este articulo? ¢Senador Bolivar

retir6 también la proposicion?, entonces, tenemos
una proposicion. Esa proposicion ¢qué tipo de
proposicion es, sefior Secretario?

El Secretario informa:

Es wuna proposicion modificativa, es un
paragrafo nuevo que cambia en su totalidad el
sentido del articulo. Hay que votarla primero que
el articulo de la Comision.

La Presidencia manifiesta:

Por favor seflor Secretario,
proposicion y la votamos.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
aditiva al articulo 3° presentada por el honorable
Senador Gustavo Bolivar Moreno al Proyecto
de Acto Legislativo numero 08 de 2018 Senado,
acumulado Acto Legislativo numero 09 de 2018
Senado.

Primero la proposicion y luego el que trajo la
Comision.

La proposicion del senador Gustavo Bolivar.
Propone un parédgrafo al articulo que se esta
discutiendo que, es el 109, y dice: se prohibe la
financiacion de personas naturales y juridicas a las
campanas politicas. El Estado asumira la totalidad
de la financiacién de las campafias. Y tiene un
nimero importante de firmas originales. Esa es la
proposicién aditiva, paragrafo al articulo 3°, que
se esté discutiendo.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria la proposicion aditiva al articulo 3°
presentada por el honorable Senador Gustavo
Bolivar Moreno al Proyecto de Acto Legislativo
nimero 08 de 2018 Senado, acumulado Acto
Legislativo nimero 09 de 2018 Senado y cerrada
su discusion pregunta: ¢;Adopta la plenaria la
modificacion propuesta? abre la votacion e indica
a la Secretaria abrir el registro electronico para
proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacién, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

leemos la

Porel Si: 18
Por el No: 61
TOTAL: 79 Votos

Votacion nominal a la proposicion aditiva
al articulo 3° propuesta por el honorable
Senador Gustavo Bolivar Moreno al Proyecto
de Acto Legislativo nimero 08 de 2018
Senado, Acumulado Acto Legislativo nUmero
09 de 2018 Senado

por el cual se adopta una reforma politica y
electoral y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores
Por el Si
Avella Esquivel Aida Yolanda
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Barreras Montealegre Roy Leonardo
Bedoya Pulgarin Julian

Benedetti Villaneda Armando
Besaile Fayad John Moisés
Bolivar Moreno Gustavo

Castilla Salazar Jesus Alberto
Gallo Cubillos Julian

Hoyos Giraldo German Dario
Lobo Silva Griselda

Lopez Maya Alexander

Lozano Correa Angélica Lizbeth
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Sanguino Paez Antonio Eresmid
Serpa Moncada Horacio José
Simanca Herrera Victoria Sandino
Valencia Medina Feliciano.

Votacion nominal a la proposicion aditiva
al articulo 3° propuesta por el honorable
Senador Gustavo Bolivar Moreno al Proyecto
de Acto Legislativo niumero 08 de 2018
Senado, Acumulado Acto Legislativo nUmero
09 de 2018 Senado

por el cual se adopta una reforma politica y
electoral y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el No
Agudelo Garcia Ana Paola
Agudelo Zapata Ivan Dario
Aguilar Villa Richard Alfonso
Amin Escaf Miguel
Andrade de Osso Esperanza
Araldjo Rumié Fernando Nicolas
Barreto Castillo Miguel Angel
Blel Scaff Nadia Georgette
Cabal Molina Maria Fernanda
Castellanos Ema Claudia
Castilla Salazar Jesus Alberto
Castro Cordoba Juan Luis
Cepeda Sarabia Efrain José
Corrales Escobar Alejandro
Diaz Contreras Edgar de JesUs
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Fortich Sanchez Laura Esther
Galvis Méndez Daira de JesUs
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Gomez Juan Carlos
Garcia Realpe Guillermo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe

Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guevara Villabén Carlos Eduardo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Jiménez L6pez Carlos Abraham
Lara Restrepo Rodrigo

Lemos Uribe Juan Felipe
Lizarazo Cubillos Aydee

Lobo Chincilla Didier

Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lépez Pefa José Ritter

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Marulanda Gomez Luis lvan
Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg MarUn Juan Samy
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Vasquez Ivan Leonidas
Ortega Narvaez Temistocles
Ortiz Nova Sandra Liliana
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Pachucan Chungal Manuel Bitervo
Palacio Mizrahi Edgar Enrique
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pinto Hernandez Miguel Angel
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Rodriguez Gonzéalez John Milton
Romero Soto Milla Patricia
Suarez Vargas John Harold
Tamayo Pérez Jonatan

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Gonzéalez Santiago
Valencia Laserna Paloma

Varon Cotrino German

Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Villalba Mosquera Rodrigo
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zambrano Erazo Bérner Leon.
24. X. 2018

En consecuencia, ha sido negada la proposicién
aditiva, presentada por el honorable Senador
Gustavo Bolivar Moreno, al articulo 3° del
Proyecto de Acto Legislativo nimero 08 de 2018
Senado, acumulado Acto Legislativo nimero 09
de 2018 Senado.
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Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:
Porel Si: 62
Por el No: 17

TOTAL: 79 Votos

Votacion nominal al articulo 3° presentado
por la Comision Accidental al Proyecto de
Acto Legislativo nimero 08 de 2018 Senado,
Acumulado Acto Legislativo nimero 09 de

La Presidencia indica a la Secretaria dar
lectura al articulo 3° presentado por la Comision
Accidental.

Por Secretaria se da lectura al articulo 3°
presentado por la Comision Accidental al articulo
3° del Proyecto de Acto Legislativo numero 08
de 2018 Senado, acumulado Acto Legislativo
namero 09 de 2018 Senado.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 3° del
proyecto de Acto Legislativo asi: Articulo 3°.
Modifiquese el articulo 109 de la Constitucion
Politica que quedara asi: articulo 109, el Estado
concurrira a la financiacion del funcionamiento
de las organizaciones politicas con personeria
juridica. Las campafas para cargos de eleccién
popular avaladas por partidos y movimientos
politicos con personeria juridica seran financiadas
preponderantemente con recursos estatales, los
cuales se distribuiran bajo criterio de igualdad y
proporcionalidad de conformidad con la ley. Tiene
la firma de los coordinadores de la Comision
accidental de ayer. Esa es la propuesta a votar.

La Presidencia somete a consideracion
de la plenaria el articulo 3° presentado por la
comision Accidental al articulo 3° del Proyecto
de Acto Legislativo numero 08 de 2018 Senado,
acumulado Acto Legislativo numero 09 de 2018
Senado y cerrada su discusion pregunta: ;Adopta
la plenaria el articulo propuesto? abre la votacion
e indica a la Secretaria abrir el registro electronico
para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacién, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado de la votacion.

2018 Senado

por el cual se adopta una reforma politica y
electoral y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el Si
Agudelo Garcia Ana Paola
Agudelo Zapata Ivan Dario
Aguilar Villa Richard Alfonso
Amin Escaf Miguel
Andrade de Osso Esperanza
Aradjo Rumié Fernando Nicolas
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Barreto Castillo Miguel Angel
Bedoya Pulgarin Julian
Benedetti Villaneda Armando
Blel Scaff Nadia Georgette
Castellanos Ema Claudia
Cepeda Sarabia Efrain José
Char Chaljub Arturo
Corrales Escobar Alejandro
Diaz Contreras Edgar de Jes(s
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Fortich Snchez Laura Esther
Gallo Cubillos Julian
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Gémez Juan Carlos
Garcia Realpe Guillermo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guevara Villabon Carlos Eduardo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Jiménez L6pez Carlos Abraham
Lara Restrepo Rodrigo
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Lemos Uribe Juan Felipe
Lizarazo Cubillos Aydee

Lobo Chincilla Didier

Lépez Pefa José Ritter

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg MarUn Juan Samy
Ortega Narvéez Temistocles
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Pachucan Chungal Manuel Bitervo
Palacio Mizrahi Edgar Enrique
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pérez Oyuela José Luis

Pinto Hernandez Miguel Angel
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Rodriguez Gonzalez John Milton
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Romero Soto Milla Patricia
Serpa Moncada Horacio José
Suéarez Vargas John Harold
Tamayo Pérez Jonatan

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Gonzéalez Santiago
Valencia Laserna Paloma
Varon Cotrino German

Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Villalba Mosquera Rodrigo
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zambrano Erazo Bérner Leon.
24. X. 2018

Votacion nominal al articulo 3° con la
modificacion propuesta por la Comision al
Proyecto de Acto Legislativo nimero 08 de
2018 Senado, Acumulado Acto Legislativo

numero 09 de 2018 Senado

por el cual se adopta una reforma politica y

electoral y se dictan otras disposiciones.
Honorables Senadores
Por el No
Avella Esquivel Aida Yolanda
Besaile Fayad John Moises
Bolivar Moreno Gustavo
Castilla Salazar Jesus Alberto

Castro Cdrdoba Juan Luis

Lobo Silva Griselda

Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lopez Maya Alexander

Lozano Correa Angélica Lizbeth
Marulanda Gomez Luis lvan
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Vasquez Ivan Leonidas
Ortiz Nova Sandra Liliana

Polo Narvaez José Aulo
Sanguino Paez Antonio Eresmid
Simanca Herrera Victoria Sandino
Valencia Medina Feliciano.

24. X. 2018

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo 3°
presentado por la Comision Accidental al articulo
3° del Proyecto de Acto Legislativo numero 08
de 2018 Senado, acumulado Acto Legislativo
namero 09 de 2018 Senado.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Ponente Santiago Valencia
Gonzélez.

Palabras del honorable Senador Santiago
Valencia Gonzélez.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Santiago
Valencia Gonzalez:

Si Presidente gracias. Este articulo como
viene en la ponencia, basicamente es el que crea
el Tribunal electoral, modifica el articulo 120 de
la Constitucion Politica y quedaria asi: Articulo
120. La organizacion electoral esta conformada
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por el Tribunal electoral, el Consejo Nacional
Electoral, la Registraduria Nacional del Estado
Civil y por los demas organismos que establezca
la ley. Tiene a su cargo la organizacion de las
elecciones, su direccion y vigilancia. Asi como lo
relativo a la identidad de las personas. Asi lo trae
la ponencia, pero el Senador John Milton tiene
una proposicion de eliminacién, se entiende que
hay varias personas o bancadas que no estan de
acuerdo con la creacion del Tribunal.

La Presidencia manifiesta:

Pero ¢eliminacion del articulo o eliminacién de
alguna parte?

El Secretario informa:

No, elimina. Quita solo la palabra Tribunal. El
resto queda igual, modificativa.

La Presidencia manifiesta:
¢Quién es el autor de la proposicion?

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Rodrigo Lara
Restrepo:

Gracias Presidente. Yo quisiera que la Mesa
Directiva certificara la hora de radicacion
de las diferentes proposiciones presentadas.
Porque esas proposiciones deben discutirse
segun el orden de precedencia, asi lo establece
la Ley 5% y el reglamento. No se puede discutir
preponderantemente una proposicion que ha
llegado después de muchas otras, a menos que
esta sea sustitutiva.

La Presidencia manifiesta:

Pregunto a los ponentes ¢ cuantas proposiciones
se radicaron para este articulo?

El Secretario informa:
Tres proposiciones Presidente.
El Secretario informa:

La bancada de Mira, la bancada de Colombia
Justa y Libre, y una de un namero plural grande
de firmas.

La Presidencia manifiesta:

Seflores ponentes, coordinadores ponentes,
la Secretaria informa que se radicaron tres
proposiciones, entonces, fueron radicadas aca
y no a la Comision; radicadas en la Secretaria.
En su orden sefior Secretario, cuéles son las
proposiciones radicadas sobre el articulo cuarto.

El Secretario informa:

En orden de radicacion: la niUmero 33, Senador
John Milton Rodriguez y sus compafieros de
bancada. Ahi lo que hace es quitar la palabra:
Tribunal electoral y deja el resto exactamente
igual como viene en la ponencia.

La siguiente es la nmero 65, de los Senadores
de la bancada de Mira. Adicionese un paragrafo
transitorio al articulo cuarto que dird asi: Paragrafo
transitorio. El presente articulo, el cuatro, entrara
en vigencia a partir del 1° de septiembre de
2022. Eso no contradice lo anterior porgue es un
paragrafo.

Y la tercera, que es la nimero 81, la Senadora
Myriam Paredes, la Senadora Esperanza, el
Senador Bérner, Samy Merheg y otros importantes
miembros de esta plenaria. Dice, modifiquese
el articulo 120 de la Constitucion nacional que
quedard asi: la organizacion electoral estara
conformada por el Consejo Nacional Electoral, por
la Registraduria Nacional del Estado Civil y por
los demaés organismos territoriales que establezca
la ley. Tiene a su cargo la organizacion de las
elecciones su direccidn, regulacion y vigilancia,
asi como lo relativo a la identidad de las personas.

Paragrafo transitorio de ese articulo. La ley
definira el proceso de modernizacion y autonomia
del Consejo Nacional Electoral y la definicion de
funciones jurisdiccionales del Consejo Nacional
Electoral. Viene la Gltima frase tachada por los
autores. Hasta ahi va la tercera proposicion y no
hay mas en la Secretaria Presidente.

Estan leidas las tres proposiciones.

Independiente del articulado que propone la
Comisidn accidental institucional que se cred para
el efecto.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Roy Leonardo
Barreras Montealegre:

Gracias Presidente. Hemos conversado con el
Senador John Milton, el Senador Guevara, sobre
Sus proposiciones, y eso me permite también
compartirle a la Senadora Esperanza Andrade.
Nosotros entendemos, inclusive, compartimos la
visién sobre la arquitectura del sistema, que sera
objeto de largas discusiones.

Como no hubo consenso esta mafiana, usted
lo vivio exactamente sobre de qué tamafio el
organo administrativo, si hay un tribunal de cinco
miembros, o tres o siete, si queda en sala de
Consejo de Estado o no. Lo que hace este articulo,
sabiamente, es solo enunciar que ese 6rgano
electoral tendrd: un Consejo Nacional Electoral,
que queda vivo; un tribunal, 0 como gueramos
Ilamarlo luego, que es el 6rgano jurisdiccional;
y la Registraduria; pero quedan abiertas todas las
posibilidades. Por qué no hay necesidad de votar
el articulo del Senador John Milton o el de la
Senadora Esperanza, porque el tema esta vivo, es
el mismo tema.

En otras ocasiones, ustedes veran al final de
este debate que habra temas como, por ejemplo,
recuerdo una proposicion sobre segunda vuelta en
la eleccion de alcaldes. Como eso no lo ha tocado
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nadie y es nuevo, si el Senador quiere que quede
con continuidad pues hay que votarlo y negarlo.

En este caso no hay necesidad. Votar el articulo
deja vivo el tema y permite que los sefiores
ponentes luego puedan afinar con la Senadora
Andrade la arquitectura definitiva, porque no
sabemos todavia cudl es la arquitectura definitiva.
Pero si sabemos que tiene que haber, y con esto
termino, un érgano administrativo que no pueden
ser los jueces, tiene que ser el Consejo Nacional
electoral. También sabemos que tiene que haber
un organo jurisdiccional. Y, sabemos algo para
tranquilidad de todos, que se acordd por los
ponentes, ponencia de los Senadores John Milton,
del Senador Guevara del Mira, y es que en la
vigencia queda claro que cualquier modificacion
es después del 2022; es decir, el Consejo Nacional
Electoral actual sigue operando; eso va en el
articulo de la vigencia, para tranquilidad de todos.
Gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Antonio
Eresmid Sanguino Péaez:

¢Si sefior Presidente, yo quisiera saber si de
verdad queremos limpiar el proceso electoral, la
competencia electoral y la politica en Colombia?
Si no hay ninguna proposicion dirigida a reformar
y a limpiar la Registraduria Nacional del Estado
Civil en su funcion electoral. Quisiera preguntar
eso a los ponentes y al sefior Secretario del Senado.

Si hay alguna proposicion, si quiera algun
asomo de propuesta que permita reformar y
limpiar la actuacion de la Registraduria en los
procesos electorales en Colombia, que es donde
mas se concentran los fraudes al elector y la
violacion de la voluntad popular.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Myriam Alicia
Paredes Aguirre:

Presidente, a mi me parece que lo légico seria
acoger las propuestas, yo diria que, en su mayoria
de los diferentes partidos. Ayer sefiora Ministra,
tuvimos la oportunidad de conocer la posicion
politica a través de los voceros, de si consideramos
mantener vigente la creacion del Tribunal electoral
o por el contrario vamos a fortalecer en funciones,
en autonomia, en presupuesto el Consejo Nacional
Electoral, y la verdad es que el encuentro con
todos los partidos es coincidente en el hecho de
presentar la proposicién eliminando la creacién
del Tribunal electoral.

De alli, que mi recomendacion respetuosa,
sefiores ponentes, es someter a consideracion
la proposicion en la cual se eliminan el articulo
cuarto, el sexto y el noveno. El cuarto, porque
lo crea, el sexto porque le establece funciones
jurisdiccionales y el noveno igualmente, el

noveno y décimo, eso nos ahorraria también la
discusién de tres o cuatro articulos. Pero yo creo
sefior Presidente que, si quienes interpretamos a
los partidos, que coincidimos ayer en la reunion
en presentar esta proposicion, estamos de acuerdo
con el pensamiento de las bancadas procedamos
de conformidad; pero que hoy no volvamos a
tomar determinaciones o decisiones de orden
personal que no le hace bien a la discusion de este
acto legislativo. Gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Berner Ledn
Zambrano Eraso:

Gracias sefior Presidente. A mi me hubiera
gustado hacer anteriormente la misma propuesta,
sefiores  coordinadores. Que  discutiéramos
conjuntamente el articulo segundo, el noveno, el
cuarto, el décimo y el séptimo que tiene que ver
con el Tribunal electoral.

Escuché a los de Centro Democratico que no
les gusta lo del Tribunal, escuché al partido Liberal
que no le gusta lo del Tribunal. Es que quién
quiere estar en manos del tribunal electoral que
es un Tribunal de justicia, elegido por el Consejo
de Estado, nada méas ni nada menos, que tienen
hasta la facultad de acabar con las personerias
juridicas, ¢quién? Tribunal electoral, ¢;nombrado
por quién?, por el Consejo de Estado. Ellos lo que
vienen pidiendo es que se les quite esas facultades
y nosotros se las estamos dando. Aqui no es que
queremos, cémo en el anterior, que se quite la
palabra Tribunal por Consejo Nacional Electoral.
Aqui lo que gueremos es que no haya Tribunal
electoral.

En sintesis, apoyar nuevamente, apoyar
nuevamente la propuesta del gobierno. ¢El
gobierno qué propuso?, en su articulo tercero,
Senador y coordinador Temistocles y Santiago,
¢qué propuso el gobierno?, el gobierno propuso
es autonomia administrativa y financiera y
técnica para el Consejo Nacional Electoral y en
la Comision Primera nos cambiaron todo y le
metieron Tribunal electoral. ;Como se elige el
Tribunal?, otro articulo; ¢quién elige el tribunal?,
otro articulo. ¢Qué elegimos nosotros?, el Consejo
Nacional Electoral integrado por tres miembros,
pero vamos a estar en manos de la justicia porque
es Tribunal.

De tal manera que Presidente, aqui no es
que se les suprima Tribunal electoral, no, da lo
mismo, es eliminarlo y asi vamos a ir poco a poco
cuando lleguemos, Presidente, al articulo sexto lo
mismo, vamos a derogar eso, el noveno lo mismo
y el décimo lo mismo, pero sigamos el orden
Presidente. Lo que queremos es que se elimine
porque le estamos quitando Tribunal electoral y lo
dejamos como viene en la Constitucion.
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La Presidencia manifiesta:

Si Senador, ya voy con la mocion de orden.
Senador Berner, la propuesta, una de las
proposiciones que es la del Senador John Milton
Rodriguez habla de eliminar el Tribunal electoral.
Si se vota esa proposicion y se elimina, pues no
es necesario los otros articulos tratar el tema. Una
mocidn de orden Senador Rodrigo Lara.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Rodrigo Lara
Restrepo:

Gracias Presidente. Yo quisiera que usted me
diera el uso de la palabra, soy el autor de esta
proposicidn, de este articulo y quisiera explicarlo
para poder de esa manera también en causar el
debate, respecto de las motivaciones que llevaron
a la presentacion de este articulo que hoy esta
siendo objeto de discusion. Presidente, con su
venia para hacer uso de la palabra y explicar esta
proposicion.

La Presidencia manifiesta:

Precisamente, Senador Lara usted seguia en la
lista que tenemos aqui y, entonces, tiene la palabra
el Senador Lara y posteriormente el coordinador
ponente para que explique.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Rodrigo Lara
Restrepo:

Gracias Presidente. Yo, basicamente, en
efecto soy autor con el Senador Varén y otros
Senadores de la Republica de este articulo que
crea un Tribunal electoral, al mismo tiempo que
coexiste 0 cohabita con un érgano de naturaleza
administrativa electoral que es el Consejo
Nacional Electoral.

Yo, Presidente, a mi me parece dificil
de entender que unos Congresistas electos
libremente, en un sistema de lista abierta, que
deciden crear un sistema de lista cerrada en el que
van a entrar, puedan hacerlo sin tener al mismo
tiempo un 6rgano de naturaleza jurisdiccional en
el que puedan hacer valer y exigir sus derechos a
la participacion democratica, a avalar a personas
de sus equipos politicos para las candidaturas en
corporaciones o alcaldias y gobernaciones.

Asi como es consustancial a un sistema de listas
cerradas, mecanismos de democracia interna, lo
es también consustancial la existencia de rganos
de naturaleza jurisdiccional que garanticen
derechos fundamentales a ser elegido, a participar
en unas elecciones y al mismo tiempo a tener,
como Representante o Senador de la Republica,
el derecho a postular personas para cargos de
eleccion popular, en corporaciones publicas o
cargos uninominales.

De qué otra forma pretenden ustedes,
honorables Senadores de la Republica, ¢blindarse
ante el autoritarismo de un boligrafo? Yo les
hago francamente la pregunta, ¢cOmo?, como
siendo ustedes o coOmo ustedes ostentando una
representacion, ¢pueden blindarse, hacer respetar
sus derechos? de un boligrafo que los manda en
una lista cerrada en namero 60. ;{Quién les va a
ser exigible ese derecho?, ¢donde se van a hacer
valer?, si los mismos Magistrados del Consejo
Electoral encargados de garantizar sus derechos,
son puestos por las directivas del partido que son
los duefios del mismo boligrafo.

Yo simplemente les dejo esa inquietud. Yo
no conozco francamente un sistema de lista
cerrada en donde los Congresistas se sometan
voluntariamente a la esclavitud o se sometan
voluntariamente a amarrarse y ponerse unas
cadenas y arrodillarse ante quien detente y ostente
ese boligrafo. Para eso es el Tribunal, pues para eso
y es esencialmente para eso, para garantizar sus
garantias y sus derechos, basicamente a participar
y a que no los terminen sesgando de la posibilidad
de participar en unas elecciones porque los mandan
a un lugar en donde es imposible competir.

No se estd creando, honorables Senadores, un
Tribunal o una stper Corte paralela al Consejo de
Estado. Seria un absurdo en un pais que cuenta
con un sistema de jurisdiccion contencioso
administrativa y con un Consejo de Estado. Son
muy pocos los paises del mundo con un Consejo de
Estado como maxima instancia de lo contencioso,
esta Colombia, Francia y otro pais. Absurdo seria
crear un (sin sonido).

Por eso se crea basicamente un Tribunal, para
gue juzgue asuntos o determine asuntos que son
de naturaleza jurisdiccional, que hoy estan en
cabeza de un 6rgano administrativo como el CNE
y que tenga este érgano una segunda instancia para
mayor garantia ante el Consejo de Estado; esa es
la filosofia del sistema. No es jurisdiccionalizar
la politica, tanto asi, que los asuntos tal vez mas
sensibles como son las cuentas de las campafas y
declaratoria de una eleccion siguen en cabeza del
Consejo Nacional Electoral, 6rgano de naturaleza
administrativo con un origen politico.

Y, por ultimo. Miren ustedes los asuntos que
hoy son de naturaleza jurisdiccional y que estan
en manos de un érgano administrativo. Resolver
la solicitud de revocatoria en la inscripcion, eso es
un asunto juridico y no politico, debe ser un juez
el que tome una decision. Resolver las demandas
de nulidad; cualquier persona entiende que una
nulidad (sin sonido).

Por ultimo, solicitar la declaratoria de pérdida
de suspension de la personeria juridica. Quién
distinto un juez puede hacer eso? eso no puede
estar en manos de una autoridad politica, porque
una autoridad politica de mayoria de izquierda
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0 de derecha termina decidiendo la personeria
juridica de un partido de derecha o de izquierda.

Basicamente es eso lo que se busca con esta
norma. Gracias estimados colegas.

La Presidencia manifiesta:

Antes de continuar otorgando la palabra, debo
informarles que hay dos proposiciones: una que
excluye el Tribunal electoral y la otra que propone
eliminarlo de tres articulos. Para la discusién que
tiene que votarse, por logica previamente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador John Milton
Rodriguez Gonzalez:

Gracias Presidente. Yo creo que debemos dar
el espacio a que se expresen todos. Yo quiero
explicarles a los Senadores la siguiente inquietud.
Hacer una reforma de fondo al Consejo Nacional
Electoral, no puede ser un punto més dentro de la
reforma politica, tiene que ser un analisis completo
del sistema, empezando por la concepcion de
la reforma electoral en su procedimiento, en su
proceso, en sus instancias y en la conformacion
como tal de la organizacion electoral.

Los ponentes me han dicho, y hay un
compromiso de parte de ellos, de darle mayor
profundidad a ese punto y tocarlo solamente a
partir del afio 2022, para que la modificacion sea
de fondo y no simplemente una cosa cosmética
que resulte “peor la medicina que la enfermedad”.

Sugiero que votemos esa proposicion, sugiero
que todos tengan la oportunidad de expresarse,
porque considero que hasta que no haya una
reforma de fondo no deberiamos dar ese espacio;
sin embargo, en aras de facilitar el debate, para
que la ponencia siga su tramite y dar el espacio
para profundizar en este punto esta la otra mirada
del Tribunal.

Entonces, yo sugiero que la proposicion se vote
en esa parte particular, en el sentido de eliminar el
Tribunal.

Gracias Presidente. Y dejar el Consejo Nacional
Electoral, la Registraduria Nacional del Estado
Civil y los demas organismos que establezca la
ley.

Y, en el articulo nuevo que esta dentro de esa
propuesta, si darle autonomia administrativa,
financiera y funcional al Consejo Nacional
Electoral frente a la Registraduria. Aunque son
dos articulos diferentes, estan conectados, eso
para que tengamos en cuenta el contexto, sefior
Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Aida Yolanda
Avella Esquivel:

Gracias Presidente. Yo si realmente quisiera
haceralgunosaportessobre lo que yo heencontrado
en la Registraduria Nacional del Estado Civil, yo

creo que eso amerita una reforma profunda sefior
Presidente. La Registraduria Nacional del Estado
Civil se ha convertido en la bolsa de empleos, yo
no se qué partidos, pero es una bolsa de empleo
donde los trabajadores cada tres meses son
contratados por contratos de servicios.

Lo otro, sefior Presidente. En la Registraduria
trabajan el 10% de trabajadores de planta y
el 90% la bolsa de empleos. Los sacan, los
echan, tres meses afuera, cinco meses adentro.
A mi me parece que es un irrespeto, por eso yo
propongo que los trabajadores entren por carrera
administrativa y hagan su carrera electoral dentro
de la Registraduria Nacional.

Lo segundo sefior Presidente. Los softwares de
la Registraduria. Los softwares de la Registraduria
para que conozcan los ciudadanos estan en manos
de las empresas privadas. El cédigo fuente, que
es el que maneja los programas electorales, los
maneja la empresa privada en este pais. Ningun
alto funcionario del Estado maneja los codigos
fuente. Por eso los ciudadanos votamos hasta las
4y, después de las 4, vota la Registraduria. Yo si
creo sefior Presidente que esto amerita realmente
un estudio mucho mas profundo del sistema
electoral colombiano.

La persona que me antecedid, me parece que
es el Senador Milton, pues realmente plantea
algo que tenemos que hacer, no sé si podemos
poner un plazo, por decirlo, la Registraduria tiene
que estar realmente conformada, o el sistema
electoral colombiano en seis meses, una cosa asi.
Y, definitivamente yo si creo que a esto vamos
a tener, porque hace parte también de uno de
los factores inmensos de corrupcion del sistema
electoral colombiano.

Por eso Presidente, yo si creo que hay necesidad
de mirar, porque a mi me ha inquietado también
esto. Los sefiores del Consejo Nacional Electoral
saben de leyes y de maniobras, pero no saben
mucho de elecciones. Yo, por ejemplo, considero
que la gente de la MOE sabe mucho mas de lo
que pasa de elecciones en este pais que algunos
Magistrados que llegan alla, otros pueden saber.
Conozco una persona que fue secretario juridico
tal vez de la Registraduria, ahora es Magistrado
y creo que es un hombre que sabe, pero con otras
excepciones, igualmente podra haber dos, tres
Magistrados que de pronto estén empapados. Pero
si vemos los andlisis que hace la MOE, eso si son
trabajos de observaciony de investigacion sobre lo
que pasay por eso encuentro injusto, por ejemplo,
que en Consejo Nacional Electoral solamente
haya abogados, ¢no puede haber sociélogos?, ;no
puede haber gente que haya estudiado ciencia
politica?

Para terminar, yo creo que esto realmente
amerita un analisis profundo, para corregir
los enormes problemas que tenemos en la
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Registraduria que hacen parte de la corrupcion y
de alteracion de resultados del proceso electoral
colombiano. Muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Andrés Felipe
Garcia Zuccardi:

Gracias Presidente. Haciendo referencia a la
pregunta del Senador Sanguino, acerca de si hay
proposiciones para que haya mayor transparencia
en la Registraduria Nacional. Sabemos de por
lo menos una proposicidon, lo que sucede es que
es un articulo nuevo Senador Sanguino y no
solamente da mas transparencia, sino que da mas
trazabilidad y més seguridad, y hace que todo
el proceso electoral sea mas econoémico para los
electores, para los candidatos y para el Estado en
general. Pero es un articulo nuevo, si el Senador
Sanguino lo desea y si la plenaria lo desea podria
exponer este articulo nuevo en este momento, o
si lo desean en el momento de hablar de articulos
nuevos. Gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Antonio
Eresmid Sanguino Paez:

Muchas gracias Presidente. Aqui con la venia
de mi colega Jorge Londofio, quien me dijo, ¢otra
vez?

Sefior Presidente y estimados colegas y
ponentes, colega Roy Barreras, usted que esta
tan atento a este debate. Presidente, yo creo que
nosotros no deberiamos improvisar una reforma
a la arquitectura institucional que tiene bajo su
responsabilidad la limpieza del ejercicio electoral,
del voto de los ciudadanos y que tiene bajo su
responsabilidad la de proteger la voluntad popular.

Aqui hemos dicho en varias ocasiones que la
arquitectura institucional electoral no se restringe
solamente al Consejo Nacional Electoral, sino
que compromete a la Registraduria Nacional del
Estado Civil, que junta en un mismo organismo
funciones de cedulacion, de identificacidon, con
funciones electorales que, a su vez, terceriza
0 contrata con terceros la celebracion de las
elecciones. Que a su vez concentra, en buena
parte, los problemas de fraude electoral, que acusa
nuestro sistema politico electoral y, ademas de la
Registraduria, esta la seccion quinta del Consejo
de Estado.

Esta arquitectura institucional fue materia de
discusiones en la mision electoral que cre6 el
anterior gobierno, a proposito, y a instancias, del
Acuerdo de Paz con las FARC. Y produjo, ademas
un informe esa mision y unas propuestas de
reforma que, desafortunadamente no tuvieron un
tramite exitoso en este Congreso de la Republica
sefior Presidente.

Es un asunto que merece de verdad un examen
mucho mas riguroso, requiere un consenso mucho
mas detenido, una maduracion de una propuesta
de reforma. Lo saben muy bien los compaferos
del Mira que ademas fueron victimas de un
fraude electoral en las pasadas, no en las Ultimas
elecciones, sino en las del 2014.

Yo creo, sefior Presidente, y esta es mi
propuesta muy concreta, que estos articulos que se
refieren al Consejo Nacional Electoral se retiren
de esta reforma y que més bien discutamos, en un
proyecto a parte, una reforma de la arquitectura
institucional de manera completa en términos
del sistema politico electoral colombiano, sefior
Presidente. ES mi propuesta muy concreta que
pongo a consideracion de la plenaria.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Carlos Eduardo
Guevara Villabon:

Mil gracias Presidente. Yo creo que llego la
hora de hacer una reforma electoral estructural en
el pais. Bien se ha sefialado, nosotros no solamente
denunciamos el fraude, sino que lo probamos,
y la seccion quinta del Consejo de Estado hizo
un trabajo maravilloso en virtud de que tanto
la Registraduria como el CNE, précticamente
duraron dos afios para enviarle la informacion,
para tomar una decisién y fallar en justicia y en
verdad electoral.

Por eso nosotros radicamos, el primer dia en
gque nos posesionamos, una reforma electoral
estructural, procedimental que permita, como
bien lo sefialaba el Senador Sanguino, cerrar esos
vicios de la corrupcién. Una carrera electoral,
hoy se contratan funcionarios que tienen contacto
con el material electoral y no tienen ni siquiera el
conocimiento basico de las funciones que van a
realizar; poder fortalecer también las auditorias al
software; asi mismo garantizar la capacitacion de
los jurados de votacion.

Yo creo Presidente y ese es un mensaje y un
acuerdo al que llegamos con la Ministradel Interior
y es, que paralelamente, se tiene que tramitar
una reforma al Codigo Electoral, una reforma al
disefio institucional, que permita esclarecer las
funciones, no solamente de la Registraduria, que
hoy practicamente el Consejo Nacional Electoral
tiene que estar alla pidiendo los recursos para
contratar los funcionarios, para poder garantizar
los gastos administrativos, para vincular la gente,
para poder responder al nivel de demandas que
hoy tienen.

Inclusive, es la hora que se han posesionado
los Magistrados y no tienen los funcionarios
necesarios para adelantar su actuacion; y poder
fortalecer la labor del Consejo de Estado, yo creo
que en eso tenemos que ahondar.
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Yo queria répidamente sefialar, que hemos
venido trabajando con el gobierno. Nosotros
retiramos nuestro proyecto y honramos la palabra
envirtud de que el Gobierno nacional vaapresentar
en los proximos dias, un trabajo conjunto que
estamos haciendo con Presidencia, un proyecto
de ley con tramite de urgencia para poder,
paralelamente, tramitar estos dos proyectos. Una
reforma politica sin una reforma electoral no tiene
sentido, y por eso, insistimos en la necesidad de
que podamos tramitar rapidamente este proyecto,
que practicamente cerraria por ambas vias, la
corrupcion en el pais.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Antonio Luis
Zabarain Guevara:

Gracias Presidente. Mire, vea, ya nos hemos
referido al tema del Consejo Nacional Electoral
y nuestra posicion es que el Consejo Nacional
Electoral debe seguir funcionando y operando
como opera hasta hoy, con sus nueve miembros,
obviamente, manifestdbamos que deberia haber
algunos cambios en lo que hace referencia a las
calidades de esos miembros del Consejo Nacional
Electoral, que deberian ser las calidades de
Magistrados de las altas Cortes.

Pero de igual manera, consideramos que,
también se deberia implementar el Tribunal
electoral para que en el Consejo Nacional Electoral
en lo que regla en las comisiones escrutadoras
departamentales se surta la Ultima instancia en lo
que tiene que ver con la via gubernativa. Que esas
comisiones escrutadoras departamentales en lo
que tiene que ver con la eleccion de Congresistas
y con la eleccion del Presidente de la Republica
envie al Consejo Nacional Electoral el computo
de las votaciones para que sea el Consejo Nacional
Electoral el que de una manera casi que expedita
y durante los 30 dias siguientes a la eleccion, le
entregue a los Senadores y a los Representantes la
credencial a la que tienen derecho.

Porque me parece a mi, y lo he dicho muchas
veces, un exabrupto y me parece a mi ademas
de un exabrupto, una monstruosidad, que a los
Senadores de la Republica el Consejo Nacional
Electoral por no la capacidad para hacer esos
escrutinios, se demora cuatro meses para entregar
esas credenciales y eso a mi me parece un atentado
a la democracia.

Seguimos con el Tribunal electoral al que
nos hemos referido en varias oportunidades, y
que ese Tribunal electoral, asi como lo decia mi
compafiero y colega Rodrigo Lara, le corresponda
actuar como juez de primera instancia para
resolver las solicitudes de revocatoria de la
inscripcion de candidatos a las corporaciones
publicas o a cargos de eleccion popular, resolver
las demandas de nulidad de las elecciones, por

solicitud declarar la perdida y la suspension de
la personeria juridica y la privacion del derecho
a presentar candidatos en una circunscripcién a
los partidos y movimientos politicos, revocar la
personeria juridica de los partidos y movimientos
politicos, decidir la revocatoria de la inscripcion
de candidatos a corporaciones publicas a cargo de
eleccion popular cuando exista plena prueba de
aquellos estan incursos en causal de inhabilidad
previa a la Constitucion y la ley, previstas en la
Constitucién y la ley, revisar escrutinios y los
documentos electorales concernientes a cualquiera
de las etapas del proceso administrativo de
eleccion con objeto de que se garantice la verdad
de los resultados. Las demas que le asigne la ley.
Creo que, cOmo aqui son expertos en constituir
comisiones, que se dedique a estudiar los temas que
nosotros debatimos aca, que se deberia constituir
y crear una comision que nos traiga algo aqui en
ese sentido para nosotros, entonces debatirlo y
aprobarlo. Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Senador, le entendi que ¢propone crear una
comision?

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Esperanza
Andrade de Osso:

Bueno sefior Presidente. Yo si le quiero pedir
a la plenaria que tomemos decisiones frente a las
diferentes proposiciones que hemos presentado,
porgque en eso no comparto con mi colega, el
Senador Roy Barreras, que sigamos dejando vivo
para que definamos mas adelante.

Yo creo que aqui hay suficiente ilustracion de
los que quieren el Tribunal electoral y de los que no
estamos de acuerdo con la creacion de otra rama,
de otro Tribunal, que va a definir competencias
jurisdiccionales. Es un hecho cierto y lo hemos
analizado en que hay un choque de trenes, en que
el Consejo Nacional Electoral debe reformarse
para que las competencias estén claramente
delimitadas, porque sabemos que el Consejo de
Estado por supuesto falla en segunda instancia lo
jurisdiccional, pero debemos reformar el Consejo
Nacional Electoral.

Por eso la proposicion que yo presenté va
en el sentido de modificar el Consejo Nacional
Electoral para darle autonomia, que fue la primera
propuesta del gobierno y que como bien lo dijo
otro Senador, en la Comision Primera se cambid y,
por la proposicion de nuestro paisano el Senador
Rodrigo Lara, pues se incluyo un articulo nuevo
que dice que se cree un Tribunal electoral. Por
eso, ratifico la proposicion de nuestra vocera del
partido Conservador para que se eliminen los
articulos 4°, 6°, y 9° que regulan cémo crear ese
Tribunal electoral.
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Si ustedes miran el informe de Comision, el
Tribunal electoral se propone para que sean 5
magistrados y queden 3 en el Consejo Nacional
Electoral. Yo sencillamente no comparto que se
le quiten esas competencias al Consejo Nacional
Electoral. Es darle a un ente una competencia
jurisdiccional de los asuntos politicos.

También, quieroagregar, queenestaproposicion
se puede, en 6 meses, a traveés de una ley, tambiéen
reglamentar la Registraduria del Estado Civil, asi
sefior Presidente, que yo sugiero que se voten esas
proposiciones. Si se elimina el Tribunal electoral
que es la primera proposicion, por supuesto se
someteria a votacion la modificacion del Consejo
Nacional Electoral. Gracias.

La Presidencia manifiesta:

Senadora, es la primera proposicion que
pondremos ahora en consideracion, la que propone
eliminar los tres articulos.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Alvaro Uribe
Vélez:

Sefior Presidente, para no repetir lo que
dije anoche sobre la inconveniencia de nuevos
Tribunales, yo adhiero lo que en esa materia ha
dicho la sefiora Senadora Esperanza Andrade, pero
con inmenso respeto, le voy hacer esta reflexion al
Senador Lara.

El Senador Lara hace una pregunta muy
importante: si va a ver una lista cerrada, ¢quién
garantiza, ¢quién les da las garantias a los
aspirantes? y, entonces, la respuesta es que para
eso debe haber un Tribunal electoral. Garantia que
también la puede dar un buen Consejo Electoral.
Pero es que el proyecto inicialmente venia
armonico, inicialmente el proyecto proponia
lo que reclam6 esta noche el Senador Bérner
Zambrano y que estuvimos de acuerdo con él, para
confeccionar esas listas, elegir esos candidatos, los
partidos se tenian que someter a unas primarias.
O sea que en la armonia que traia el proyecto
inicialmente la garantia la daban las primaras, no
se necesitaba el Tribunal electoral, por lo tanto,
nosotros vamos a participar de la tesis de eliminar
el Tribunal y vamos a seguir apoyando a ver si en
los debates subsiguientes se puede aprobar lo que
reclamaron esta noche aqui la Senadora Paola y el
Senador Bérner que vino en el proyecto inicial del
gobierno; las primarias obligatorias para todos los
partidos el mismo dia. Eso es lo que da la garantia,
creemos nosotros. Gracias sefior Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Cerramos la discusion y entonces ponemos,
vamos a votar las proposiciones. En primer lugar,
le solicito atencion a la plenaria. En primer lugar,
votaremos la proposicion que tiene como objeto

eliminar tres articulos: articulo 4°, 6° y 10, ¢esta
bien sefior Secretario?, 9° perdon, 9°.

El Secretario informa:
407 60 y 90
La Presidencia manifiesta:

Entonces, en primer lugar, vamos a votar
esa proposicion. Sefior Secretario leamos la
proposicion para abrir el registro.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
eliminando los articulos 4°, 6° y 9° presentada por
varios honorables Senadores al Proyecto de Acto
Legislativo nimero 08 de 2018 Senado, acumulado
Acto Legislativo numero 09 de 2018 Senado.

Si sefior Presidente. La proposicidén que trae
un nimero grandisimo de firmas de todos los
partidos.

Eliminese el articulo 4°, el articulo 6° y el
articulo 9°, del proyecto de ley de Acto Legislativo
08 de 2018 Senado, acumulado con el proyecto
de Acto Legislativo 09 de 2018 Senado, por la
cual se adopta una reforma politica y electoral y
se dictan otras disposiciones. Y tiene una cantidad
grande de firmas.

Este va primero porque elimina, dependiendo
de su suerte se podra seguir 0 no con los otros.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion Eliminando los articulos
4° 6° y 9° presentada por varios honorables
Senadores al Proyecto de Acto Legislativo nimero
08 de 2018 Senado, acumulado Acto Legislativo
numero 09 de 2018 Senado y cerrada su discusién
pregunta: jAdopta la plenaria la modificacion
propuesta? abre la votacion e indica a la Secretaria
abrir el registro electréonico para proceder en
forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 66
Por el No: 15
TOTAL: 79 Votos

Votacion nominal a la proposicion eliminando
los articulos 4°, 6° y 9° presentada por varios
honorables Senadores al Proyecto de Acto
Legislativo nUmero 08 de 2018 Senado,
acumulado acto legislativo nimero 09 de 2018
Senado

por el cual se adopta una reforma politica y
electoral y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores
Por el Si

Agudelo Garcia Ana Paola
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Agudelo Zapata Ivan Dario
Aguilar Villa Richard Alfonso
Amin Escaf Miguel

Andrade de Osso Esperanza
Araldjo Rumié Fernando Nicolas
Barguil Assis David Alejandro
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Barreto Castillo Miguel Angel
Bedoya Pulgarin Julian

Benedetti Villaneda Armando
Besaile Fayad John Moiseés

Blel Scaff Nadya Georgette

Cabal Molina Maria Fernanda
Castellanos Emma Claudia
Castillo Suarez Fabian Gerardo
Castro Cordoba Juan Luis
Cepeda Sarabia Efrain José

Char Chaljub Arturo

Corrales Escobar Alejandro

Diaz Contreras Edgar de Jes(s
Diazgranados Torres Luis Eduardo
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Fortich Sanchez Laura Ester
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Gémez Juan Carlos
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guevara Villabén Carlos Eduardo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Hoyos Giraldo German Dario
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lemos Uribe Juan Felipe
Lizarazo Cubillos Aydeé
Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lozano Correa Angélica Lizbeth
Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizbal Maritza
Marulanda Gomez Luis lvan
Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Marun Juan Samy

Motoa Solarte Carlos Fernando
Ortiz Nova Sandra Liliana
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Pachucan Chungal Manuel Bitervo
Palacio Mizrahi Edgar Enrique
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Péerez Oyuela Jose Luis

Pinto Hernandez Miguel Angel
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Rodriguez Gonzalez John Milton
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Romero Soto Milla Patricia
Sanguino Paez Antonio Eresmid
Suéarez Vargas John Harold
Tamayo Pérez Jonatan

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Gonzéalez Santiago
Valencia Laserna Paloma

Varén Cotrino German

Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Zambrano Erazo Bérner Leon.
24.X.2018

Votacion nominal a la proposicion eliminando
los articulos 4°, 6° y 9° presentada por varios

honorables Senadores al Proyecto de Acto
Legislativo numero 08 de 2018 Senado,
acumulado Acto Legislativo namero 09 de
2018 Senado:

por el cual se adopta una reforma politica y

electoral y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores
Por el No

Avella Esquivel Aida Yolanda
Bolivar Moreno Gustavo
Castilla Salazar Jesus Alberto
Gallo Cubillos Julian

Lara Restrepo Rodrigo

Lobo Chincilla Didier

Lobo Silva Griselda

Lopez Maya Alexander

Name Vasquez Ivan Leonidas
Ortega Narvaez Temistocles
Robledo Castillo Jorge Enrique
Simanca Herrera Victoria Sandino
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Valencia Medina Feliciano
Villalba Mosquera Rodrigo
Zambrano Eraso Bérner Leon
24.X.2018

En consecuencia, ha sido aprobada la
proposicion Eliminando los articulos 4°, 6° y 9°,
presentada por varios honorables Senadores al
Proyecto de Acto Legislativo nimero 08 de 2018
Senado, acumulado Acto Legislativo nimero 09
de 2018 Senado.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Ponente Santiago Valencia
Gonzélez.

Palabras del honorable Senador Santiago
Valencia Gonzélez.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Santiago
Valencia Gonzalez:

Si, Presidente gracias. El articulo quinto es el
que modifica el articulo 133 de la Constitucion
Politica. Para resumir lo que se agrega alli, como
viene la ponencia, es la limitacion de la eleccion
por tres periodos en las corporaciones publicas.

Existe una proposicion de mi compafiero John
Harold Suérez que se propone votar negativamente
porque extiende la inhabilidad a los parientes
cercanos de los miembros de las corporaciones
publicas de eleccion popular para ser elegidos
dentro de los tres periodos siguientes y esto es
abiertamente inconstitucional porque pues viola el
derecho a elegir y ser elegido y pues no se puede,
en razon del parentesco, con una persona que haya

estado en una corporacion, pues no permitir que
puedan elegirse.

Y, para resumir, entonces, quedaria entonces la
Gltima parte que se agrega y diria: a partir de la
entrada en vigencia del presente acto legislativo,
nadie podra elegirse por mas de tres periodos en
cada una de las siguientes corporaciones Senado
de la Republica, Camara de Representantes,
Asamblea departamental, Consejo distrital o
municipal o junta administradora local.

La Presidencia manifiesta:
¢ Tiene proposiciones este articulo?
El Secretario informa:

Si sefior Presidente. Hay una que ya menciono
el Senador, del Senador John Harold Suarez y hay
una de los Senadores Petro, Gustavo Bolivar, Aida
Avella, Feliciano Valencia, dice, adicionese el
siguiente inciso al articulo 262 que corresponde al
5 del proyecto el cual quedara asi: Los candidatos
que avalen los partidos 0 movimientos politicos
para cargos o corporaciones publicas de eleccion
popular del nivel nacional y territorial, deberan
ser minimo un 50% mujeres y sus listas inscritas
deberan responder al principio de alternancia en
cremallera.

Ah bueno entonces, corrijo, hay un error
inducido por los autores del escrito. Arriba hablan
de adicionese el articulo 5° y realmente el texto
corresponde es al articulo 7°. De manera que,
si tienen la bondad para que corrijan su propio
escrito, que lleg6 asi equivocado.

Y lo que ya el ponente explico del Senador
John Harold Suérez

La Presidencia manifiesta:
¢Queda una sola proposicion?
El Secretario informa:

Si sefior.

La Presidencia manifiesta:

Por favor leamos la proposicion.

Por Secretaria se da lectura de la proposicion
aditiva al articulo 5° presentada por el honorable
Senador Johnn Harold Suérez Vargas al Proyecto
de Acto Legislativo numero 08 de 2018 Senado,
acumulado Acto Legislativo nimero 09 de 2018
Senado.

La proposicion del Senador John Harold
Suarez Vargas. En virtud del mandato contenido
enel articulo 113 de la Ley 5% de 1992, me permito
presentar ante la plenaria la presente proposicion
aditiva. Consistente en agregar al proyecto de
Acto Legislativo 08 de 2018 Senado, acumulado
con el proyecto de Acto Legislativo 09 de 2018
un altimo inciso al articulo 5° del mencionado
proyecto asi:
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Tampocopodranserelegidosparalasrespectivas
corporaciones durante los tres periodos siguientes
a la dejacion de su curul los parientes dentro del
cuarto grado de consanguinidad, segundo de
afinidad y primero civil, de los miembros de las
corporaciones publicas de eleccion popular que
hayan cumplido el maximo de tres periodos en las
mismas de que trata el inciso anterior.

Era la inhabilidad subsecuente que hablaba el
Senador Santiago.

La Presidencia manifiesta:

Pregunto a los coordinadores ponentes ¢como
procedemos con la proposicion?

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Ponente Roy Leonardo
Barreras Montealegre.

Palabras del honorable Senador Roy Leonardo
Barreras Montealegre.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Roy Leonardo
Barreras Montealegre:

Yo le rogaria al Senador John Harold,
sé de su buena intencion, que nos ayudara
retirando la proposicion porque a todas luces es
inconstitucional, es decir, no le puede cercenar el
derecho aelegiry ser elegido a una persona porque
resulta ser primo hermano de alguien que tuvo la
mala idea de venir al Congreso aqui a llenarse de
canas y que a lo mejor ni lo trata, a lo mejor no
son ni amigos, pero no puede quitarle el derecho a
elegir y ser elegido.

Entonces, si el Senador John Harold no ayuda
con eso para poder votar el articulo que no tiene
otras proposiciones, en cambio si tiene la virtud
de que recoge, previsivamente desde la Comision
Primera, la limitacion de periodos que se hundio
en la Camaray que es uno de los compromisos de
la mesa anticorrupcion que presidio el presidente
Duque con todos los partidos; de manera que, creo
que se puede votar sin proposiciones si el Senador
John Harold nos ayudara.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador John Harold
Suérez Vargas:

Muchas gracias Presidente. De todas maneras,
esta bien, acojo la propuesta, la proposicion, pero
no es menos cierto, doctor Roy Barreras y demas
comparieros, que si se queda un vacio a pesar de
la inconstitucionalidad, de generar una silla vacia
donde se ha, perddn, una silla giratoria donde
se da la posibilidad después de los tres periodos
pues que se ponga la persona mas cercana desde
el punto de vista familiar y eso se esta dando, se
presente y se va a presentar. Eso no va generar
ningln cambio sobre ese tema. Si, la retiro.

La Presidencia manifiesta:

Retirada la proposicién, nos quedamos con la
propuesta de la Comisién, por lo tanto, no hay
discusion sobre ella, se cierra la discusion. Sefior
Secretario abra el registro para votar el articulo
quinto.

El Secretario informa:

Esta abierto Presidente. El texto viene en la
ponencia para segundo debate, sin modificaciones.

La Presidencia manifiesta:

Los ponentes recomiendan votarla

afirmativamente.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulo 5°, como viene en la ponencia,
del Proyecto de Acto Legislativo niumero 08 de
2018 Senado, acumulado Acto Legislativo nimero
09 de 2018 Senado y cerrada su discusion pregunta:
¢Adopta la plenaria el articulo propuesto? abre la
votacion e indica a la Secretaria abrir el registro
electrénico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacién, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 69
Por el No: 06
TOTAL: 75 Votos

Votacion nominal a los articulos 5° como
esta en la ponencia del Proyecto de Acto
Legislativo nimero 08 de 2018 Senado,
acumulado Acto Legislativo namero 09 de
2018 Senado:

por el cual se adopta una reforma politica y
electoral y se dictan otras disposiciones.
Honorables Senadores
Por el Si

Agudelo Zapata Ivan Dario
Aguilar Villa Richard Alfonso
Andrade de Osso Esperanza
Araljo Rumié Fernando Nicolas
Avella Esquivel Aida Yolanda
Barguil Assis David Alejandro
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Barreto Castillo Miguel Angel
Bedoya Pulgarin Julian
Benedetti Villaneda Armando
Besaile Fayad John Moiseés
Bolivar Moreno Gustavo

Cabal Molina Maria Fernanda
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Castellanos Ema Claudia
Castilla Salazar Jesus Alberto
Castillo Suarez Fabian Gerardo
Castro Cordoba Juan Luis
Cepeda Sarabia Efrain José
Char Chaljub Arturo

Corrales Escobar Alejandro
Diaz Contreras Edgar de Jes(s
Diazgranados Torres Luis Eduardo
Fortich Sanchez Laura Ester
Gallo Cubillos Julian

Galvis Méndez Daira de JesUs
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Gomez Juan Carlos
Garcia Realpe Guillermo
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lara Restrepo Rodrigo

Lemos Uribe Juan Felipe
Lizarazo Cubillos Aydeé

Lobo Chincilla Didier

Lobo Silva Griselda

Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lopez Maya Alexander

Lépez Pefia Jose Ritter

Lozano Correa Angélica Lizbeth
Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Marulanda Gomez Luis Ivan
Mejia Mejia Carlos Felipe
Motoa Solarte Carlos Fernando
Ortega Narvéez Temistocles
Ortiz Nova Sandra Liliana
Pachucan Chungal Manuel Bitervo
Palacio Mizrahi Edgar Enrique
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Péerez Oyuela Jose Luis

Pinto Hernandez Miguel Angel
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Romero Soto Milla Patricia
Sanguino Paez Antonio Eresmid

Serpa Moncada Horacio José
Simanca Herrera Victoria Sandino
Suarez Vargas John Harold
Tamayo Pérez Jonatan

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Gonzéalez Santiago
Valencia Medina Feliciano
Varon Cotrino German

Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Villalba Mosquera Rodrigo
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zambrano Erazo Bérner Ledn.

Honorables Senadores
Por el No

Amin Escaf Miguel

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Name Vasquez Ivan Leonidas
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Rodriguez Gonzalez John Milton.
24.X.2018

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo
5° como viene en la ponencia, del Proyecto de
Acto Legislativo nimero 08 de 2018 Senado,
acumulado Acto Legislativo numero 09 de 2018
Senado.

La Presidencia abre la discusion del articulo
7° y concede el uso de la palabra al honorable
Senador ponente Temistocles Ortega Narvaez.

Palabras del honorable Senador Temistocles
Ortega Narvéaez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Temistocles
Ortega Narvéaez:

Sefiores Senadores: Articulo séptimo, el
articulo de la lista cerrada. Modificase el articulo
262 de la Constitucién Politica asi: Los partidos,
movimientos politicos y grupos significativos de
ciudadanos que decidan participar en procesos de
eleccion popular inscribirdn candidatos propios o
en coalicion a cargos uninominales y listas Unicas,
bloqueadas y cerradas a cuerpos colegiados,
cuyo nimero de integrantes no podrd exceder
el de curules o cargos a proveer en la respectiva
circunscripcion, excepto en las que se eligen hasta
dos miembros, los cuales, los cuales podréan estar
integradas hasta por tres candidatos.

La seleccion de los candidatos, de los partidos
y movimientos politicos y grupos significativos
de ciudadanos se hard mediante mecanismos de
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democracia interna, de conformidad con la ley y
los estatutos.

El proceso de seleccion. Los precandidatos
deberén estar inscritos como militantes un afio
antes de la eleccion.

Para efectos de la participacion en los
mecanismos de democracia interna de los
partidos, movimientos o grupos significativos de
ciudadanos, la organizacion electoral llevara un
registro de militancia o afiliacion.

El mecanismo de recoleccion de firmas no
podra ser utilizado por quienes hayan militado en
partidos 0 movimientos politicos durante el afio
anterior a la fecha de inscripcion para el respectivo
cargo de eleccion popular.

La ley regulard preponderantemente estatal
la financiacion de las campafas. La inscripcion
de candidatos a listas propias o de coalicion a
cargos uninominales o a corporaciones publicas,
la administracion de recursos y la proteccion de
los derechos de los aspirantes.

Los partidos y movimientos politicos con
personeria juridica que sumados hayan obtenido
una votacién de hasta el quince por ciento de los
votos validos de la respectiva circunscripcion
podran presentar lista de candidatos en coalicién
para corporaciones publicas.

Paragrafo. Desde las elecciones de 2019 se
deberd garantizar la participacion minima del
33% de mujeres en la conformacién de las listas,
de manera que, por cada tres renglones, seran
maximo dos personas del mismo género. A partir
del afio 2023, todas las circunscripciones y listas
para los cuerpos colegiados de eleccion popular
deberan estar conformadas de manera paritaria e
intercalada entre géneros.

Desde el afio 2022 en las circunscripciones
donde se eligen dos curules para Camara de
Representantes, debera garantizarse que la lista
estara conformada por minimo una mujer.

Este es el articulo que es la médula de esta
reforma politica, porque a partir de su aprobacion
cambia el sistema electoral en cuanto a la
conformacién de las listas, de manera que pasamos
del sistema de voto preferente al sistema de lista
Unica y bloqueada. Y al tiempo se establece la
conformacién de listas en porcentaje para el
préximo afio de 2019, de 33% para mujeres, de
forma alternada, y a partir del afio 2022 listas
paritarias entre los géneros.

Sefior Presidente, esta es la propuesta de la
ponencia. Por favor las proposiciones.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Juan Felipe
Lemos Uribe:

Presidente, hace un rato adverti que no era
bueno repetir las razones y los argumentos que
en la discusién sostenida el dia de ayer habiamos
manifestado y expresado sobre este particular. No

voy a ahondar en lo que ya adverti, en las razones
que aqui expresé y que comparten algunos
miembros de la bancada del Partido de la U, que
me han pedido el favor de que publicamente
advierta que vamos a votar negativo ese articulo
séptimo. Nosotros no estamos de acuerdo con
definir listas cerradas si no hay mecanismos
claros, serios, responsables, que garanticen la
participacion regional en este ejercicio politico.
Luego, para no, sefior Presidente, alargarme
maés, era simplemente para expresar que por lo
menos, ocho de los miembros de este Partido de la
U vamos a votar de manera negativa este articulo.
Con la venia de la Presidencia y del orador,

interpela el honorable Senador Richard
Alfonso Aguilar Villa:
Muchas gracias presidente. Aqui para

mencionar tres aspectos:

Primero, en relacion a las listas cerradas. Yo
entiendo el sentir de muchos compafieros en
relacion a hacer unas primarias, pero los problemas
de corrupcién, de compra de votos, pues se van a
anticipar en las elecciones primarias, y queremos
en este proyecto de ley fortalecer la democracia
interna pues que se realicen las consultas
internamente.

El segundo aspecto, Temistocles, yo presenté
una proposicion para eliminar la Gltima frase del
inciso segundo, en donde le estan pidiendo que
se inscriban los candidatos un afio antes en un
partido para poder ser candidatos. El periodo de
inscripcion para el proximo afio ya se vencio,
porque tenian que inscribirse para el 25 de julio del
afio 2018. Bueno seria, Temistocles, pasarlo para
las elecciones del 2022, porque y si no estariamos
nosotros cambiando las reglas de juego.

Y el tercer aspecto, mucho se ha avanzado
en relacion a la equidad de genero. Si vamos al
siglo XIX, la mujer era considerada un objeto
sin raciocinio y préacticamente sin derechos.
Admiracion merecen todas las mujeres hoy
presentes aqui por lo que han logrado. Si vamos
al afio 1957 y, paradojicamente, en el plebiscito
que se aprobo el Frente Nacional se dio el derecho
al voto; incluso, ahora en pleno siglo XXI las
mujeres ganan un 15% menos que el hombre. Por
lo tanto, yo quiero que se someta a consideracion
mi proposicion de que exista la paridad de género,
a partir de las préximas elecciones; es decir, del
afio 2019.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador John Milton
Rodriguez Gonzalez:

Gracias Presidente. A ver, la parte nuestra
tiene que ver con garantizarle en la definicion del
paragrafo uno y paragrafo dos para asegurarles de
una mejor manera el derecho a las mujeres. Hemos
redactado asi esta proposicion que la ponemos a
consideracién de los colegas Senadores.
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Paragrafo uno dice: desde las elecciones del
afio 2019, se debera garantizar la participacion
minima del 33% de mujeres en la conformacion de
las listas, de manera que, por cada tres renglones,
seran maximo dos hombres o dos mujeres de
forma consecutiva.

Y el paragrafo dos, dice: Desde el afio 2022,
en las circunscripciones donde se eligen dos
curules para Camara de Representantes debera
garantizarse que la lista esta conformada por
minimo una mujer. Entonces, ponemos esa
proposicion presidente a consideracion de la
plenaria.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Rodrigo
Villalba Mosquera:

Sefior Presidente: Solicito que en este articulo
le demos el mismo tratamiento que se hizo en el
articulo primero. Habia unos paragrafos que son
aditivos y se votaron independientemente.

Yo tengo ahi una proposicién, entonces no
quiero que me la incluyan como en un todo, sino
que la dejen por aparte. El cual tiene que ver con
la vigencia de las listas cerradas. Si es aprobado
el texto de la lista cerrada, esta cabe como una
adicional y se tendria que manejar por aparte.
Entonces, le pido a su sefioria que mi proposicion
en esa materia se maneje como se manejé el
articulo primero.

Y alli, sustentaré las razones por las cuales,
yo parto del principio de que hay que depurar
la politica —que la politica estd haciendo agua—,
que las listas cerradas ayudan a depurarla. Pero
es imposible, aqui esta y le escuché al presidente
Uribe y otros Senadores, que lista cerrada si,
pero con unas primarias que son sinénimo de
instrumento de democracia interno, pero es
imposible, fisicamente imposible, cuando un acto
legislativo puede estar promulgandose en julio del
afio entrante, este proceso ya esté muy avanzado
que se pueda aplicar; luego, si hay lista cerrada,
si esa es la decision del Senado de la Republica
en este articulo, yo estoy solicitando que mi
proposicion se estudie como aditiva para que
pueda su vigencia ser hacia el 22, partiendo de la
base de que en el 2019 es imposible aplicarla.

Sefior Presidente, le reitero, la solicitud mia, es
que nos le den el mismo tratamiento que se dio
en el articulo primero, con unas proposiciones
aditivas en paragrafos y no vaya en el cuerpo de la
proposicién principal.

La Presidencia manifiesta:

A ver, yo quiero que pensemos en la siguiente
propuesta. Este articulo es el mas polémico del
proyecto. Una opcion es que mafiana se reunan
ponentes y voceros de los partidos. Estoy apenas
planteando mi propuesta. No para seguir con los
otros articulos y este discutirlo, que lo discutan

ponentes y voceros y que traigan una posicion
unificada, pero si no quieren seguimos hasta la
madrugada, no hay ningun problema.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Miguel Angel
Pinto Hernandez:

Presidente es para una mocion de orden. Yo
ahorita quiero pronunciarme de fondo en este
articulo, porque nosotros tenemos aqui unas
diferencias sustanciales en torno al tema y voy
a decir por qué apoyamos la lista cerrada con
vigencia a partir del 2019, pero lo haré cuando me
dé la oportunidad.

La mocion de orden es para lo siguiente,
Presidente. La lista cerrada, este articulo séptimo,
como bien lo dijeron desde cuando comenzamos el
debate, pues es el corazon de la reforma. Nosotros
aprobamos financiacion estatal, eso tiene sentido
si hay lista cerrada. O sea, los articulos que hemos
aprobado tienen sentido si aprobamos una lista
cerrada, si no sometemos a votacion la lista cerrada
o0 si mejor la plenaria hunde la lista cerrada, todos
los demaés articulos estan por supuestamente caidos
y para qué tenemos que venir mafiana si se cayo la
reforma. Entonces, yo lo que le quiero sugerir es
que ponga en consideracion que, debimos haberlo
hecho desde el comienzo, fue este articulo séptimo
que es el de la lista cerrada y con eso si sabemos si
podemos continuar o no.

La Presidencia manifiesta:

La propuesta es continuar con la discusion de
este articulo.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella:

Gracias Presidente. Para ratificar lo que dije en
el dia de ayer, lo acaba de decir el Senador Pinto.
Esto es integral, lista cerrada, con paridad de la
participacion de las mujeres.

Pero adicionalmente a ello, radiqué una
proposicion que complementa y que se habia
dicho cuando se discutié el articulo tercero, que
se haga la jornada electoral en un dia habil y que
el transporte pablico sea gratuito ese dia electoral.
Era eso Presidente para ratificar porque nosotros
compartimos la importancia de que haya la lista
cerrada, hemos dado ejemplo, como fue las
elecciones del 2014. Mil gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y el orador,
interpela el honorable Senador Jorge Enrique
Robledo Castillo:

Gracias sefior Presidente. En el Polo
Democrético Alternativo eso es conocido,
Ilevamos todos estos afios de los debates de la lista
cerrada, seflalando que no estamos de acuerdo con
ese procedimiento, no lo compartimos y voy a
explicarlo brevemente.
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Eso suena bonito porque nos lo han presentado
como una férmula anticorrupcion, y los que
estamos convencidos de la lucha anticorrupcion
pues nos suena bonito y los que no estan tan
convencidos, pero les gusta que las cosas suenen
bonitas, pues también digamos le hacen un poco
el coro a eso. ¢Cual es el problema de fondo? No
es cierto Senadoras y Senadores que esa sea una
férmula cierta anticorrupcion, no es verdad.

Porque estrictamente hablando, si usted tiene
digamos anticorrupcion o antidesacreditados o
personas que no se ven bien en las listas; si usted
tiene digamos 10 de esos en una lista, o 20, o0 30
0 los que tenga, y cierra la lista; estrictamente
hablando, lo Unico que pasa es que le quedan
30 0 20 indeseables ocultos en una lista cerrada.
¢por que va a cambiar el asunto?, no hay ninguna
posibilidad, les voy a poner este ejemplo. Es que
esto es mas complicado de lo que parece.

Si usted al acuario en donde tira su red tiene
digamos 90% de pirafias, es natural que sinimportar
como tire la red o si tire anzuelo, tire lo que tire
le van a salir 90% de pirafias. Esas son realidades
de la vida; asi estan las cosas y esa es la realidad
del asunto. Entonces nosotros no creemos que
eso sea un verdadero mecanismo anticorrupcion.
Pero esto ademas tiene otros problemas, que es
el problema de que eso se vuelva un instrumento
del boligrafo, de ciertas camarillas que puedan
aparecer en cualquier partido. Entonces a uno le
dicen no, eso no va a ser asi, no va a ser a boligrafo
gue van a armar la lista cerrada, sino que va a ser
con una consulta previa democratica.

Segundo punto, si hay muchos indeseables en
una consulta, ¢qué va a hacer que esos indeseables
no ganen la consulta?, absolutamente nada. Si se
mueve mucha plata en las campanas electorales,
ya en las campaiias definitivas, ;por qué no se
va a mover mucha plata en las consultas para
conformar las listas cerradas? Es que aqui el calor
no esta en las sabanas, seamos en esto rigurosos y
serios, no es verdad que con eso se va a resolver
este problema.

Doy dos argumentos méas. En nuestro caso,
nosotros no queremos ocultar a nadie, nosotros
logramos estar aqui es porque mostramos a nuestra
gente y aqui hay quienes pueden sacar votaciones
importantes, pero precisamente porque la lista no
es cerrada, entonces esta es una propuesta, digan
lo que digan contra el Polo.

Yo no sé como seran los casos de otros
partidos; otros sabran qué les conviene mas o les
conviene menos, pero a nosotros nos hace dafio
la lista cerrada. Es una lista que nos hace dafio,
nos puede sacar del Congreso de la Republica por
nuestra manera de estar estructurados. Entonces,
como estan las cosas es como debe ser; eso es lo
democratico: El partido que quiera cierra la lista,
el partido que quiera abre la lista.

Si un partido quiere en una eleccion cerrar
la lista, cierra la lista y, si la quiere abrir en otra
eleccion, abre lalista; eso es lo que es democratico,
eso es lo que debemos dejar las cosas como estan.

Esto de estar reformando cosas y de buscando
el ahogado aguas arriba no tiene, perddn, no tiene
realmente ningln sentido. Entonces, los llamamos
a esto. Ahi se habla en ese articulo como una
carnada de poder hacer coaliciones, no, hacer
coaliciones en listas de corporaciones con listas
cerradas, todos sabemos que es practicamente
imposible.

Entre otras cosas yo sugeriria que, si van a
insistir en estas cosas, separen las votaciones,
porgue por qué nos van a amarrar el tema de las
coaliciones que se pueda hacer a las listas cerradas,
¢cudl es el truco?, eso tampoco es democratico. Es
que son dos cosas distintas, una situacién y otra
situacion. Nosotros anunciamos nuestro voto en
contra de la lista cerrada. Gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y el orador,
interpela la honorable Senadora Maritza
Martinez Aristizabal:

Gracias Presidente. Yo también quiero hablar
en nombre de una fraccion del partido, una
fraccion que esta a favor de las listas cerradas
porque consideramos primero, que efectivamente
ese es el eje central de esta reforma; ningln otro
articulo de los que hemos aprobado o posteriores a
este articulo séptimo tiene la capacidad de generar
una verdadera transformacion en nuestro sistema
electoral como este articulo de las listas cerradas.

Creemos que efectivamente deberia existir un
criterio, enunciado deberia quedar, que garantice
un minimo de democracia interna en los partidos
para la composicién de las listas, porque aca no se
tratade generar unaconcentracion por parte de unas
jefaturas nacionales o regionales, que terminen
impidiendo una participacion de liderazgos que
no hagan parte de esa concentracion de poder.
Efectivamente nos parece que en el transcurso de
la discusion ese aspecto debe mejorarse. Pero sin
duda alguna la lista cerrada fortalece los partidos
y garantiza unos costos menores en las campanas
Yy €s0 creo que ya seria un gran paso.

Y quiero referirme, por supuesto, a la
conveniencia de la inclusién de la paridad y
alternancia de las mujeres o del género en este
articulo. Ayer deciamos que el 52% de la poblacion
colombiana estd constituida por mujeres; sin
embargo, cuando vamos a la participacion
efectiva en los cargos de eleccion popular, es muy
marginal. El Congreso es ejemplo de esto: EI 20%
de Camara y Senado esta constituido por mujeres;
el 80% por hombres.

Es decir que no se estd dando una verdadera
oportunidad de participacion con vocacion
de poder a las mujeres, y la situacion es aln
més dramética cuando vamos a las cifras de
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participacion de las mujeres a nivel regional. Creo
que es oportuno; creo que esto puede cambiarle
la mirada no solo a la politica, sino a la forma
que desde las corporaciones se deben abordar los
temas de pais. Muchas gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y el orador,
interpela la honorable Senadora Aida Yolanda
Avella Esquivel:

Si sefior Presidente para dos cositas: Primero,
para efectos de participacion en los mecanismos de
la democracia interna, los movimientos o grupos
significativos de ciudadanos, la organizacion
electoral llevard un registro de militancia o
afiliacion. Nosotros no estamos de acuerdo
con esto Presidente, por el largo genocidio que
tuvimos; a nosotros nos mataron con listas, sin que
las hubiéramos puesto en la Registraduria. Y ahora
con la Registraduria nosotros nos revelariamos
contra este articulo; no podemos pasar la lista
de nuestros militantes. Casi que es un instinto de
sobrevivencia; entonces no estamos de acuerdo.

Pero lo que si queremos reclamar y creo que
Gustavo Bolivar, nosotros hemos presentado
una propuesta del 50% minimo de mujeres,
pero alternados, hombre, mujer, hombre, mujer,
etcétera, o mujer, hombre, porque creo que es
la forma también de asegurar que las mujeres
queden y no simplemente que sean el relleno de
las listas. Esas dos cosas. Y bueno, estamos de
acuerdo con las listas cerradas, vamos a votarlas.
Muchas gracias.

Con la venia de la presidencia y el orador,
interpela la honorable Senadora Aydeé
Lizarazo Cubillos:

Presidente muchas gracias. Frente al tema que
nos ocupa, honorables Senadores, yo creo que este
es el corazdn de la reforma politica. Cuando digo
que es el corazon es el tema mas importante al que
no solamente el Gobierno nacional, el Presidente
Duque se comprometio, sino al que le estamos
apostando en este Congreso para hacer viable este
proceso valido y reconocido por la sociedad civil,
por todos los electores.

Alguien decia que las listas cerradas nos
excluyen del Congreso de la Republica, yo quiero
contarles que a lo largo de 18 afios el Partido
MIRA ha venido promoviendo precisamente este
tipo de lista, de lista cerrada, el voto no preferente
y aqui estamos. Hemos sobrevivido durante 18
afios y hemos practicado lo que hoy queremos
llevar para todos los partidos politicos y hacer uso
de la lista cerrada.

La lista cerrada disminuye costos, hace las
campafias mas austeras y eso es lo que le estamos y
nos estan pidiendo, para que en medio del proceso
electoral tengamos precisamente esa austeridad
en los costos, en los presupuestos.

El corazon de esta reforma politica, vuelvo y lo
reitero, es el tema de la lista cerrada como también

es la participacion de la mujer en la politica, en
la participacion de la mujer en los procesos
electorales, para que sea participe y alcance a los
procesos. Nosotros desde el Partido MIRA asi
también lo hemos venido realizando a lo largo
de los 18 afios donde se ha creido en la mujer y
hoy somos prueba fehaciente aqui la presencia de
dos mujeres del Partido MIRA en el Senado de la
Republica, donde histéricamente también hemos
tenido la oportunidad de encabezar las listas por
mujeres.

Ha sido ejemplo y ustedes también muchos
lo han reconocido, entonces por qué hoy darle la
espalda a esta propuesta, cuando somos nosotros
fiel retrato o somos sobrevivientes, digdmoslo asi,
a estos procesos donde se da la marcacion de la
lista cerrada y la participacion de la mujer.

Entonces, yo si quiero llamar la atencion de
todos los honorables Senadores, para que nos
unamos a esta propuestay le demos ese espaldarazo
a esta reforma politica, donde vamos a llevar a
cabo ese gran querer de muchos colombianos,
de ver fortalecidos los partidos y no fortalecido
uno, dos, o tres personas. Que esto no se vuelva
individual personal, sino que verdaderamente se
fortalezcan los partidos, la democracia en nuestro
pais. Muchisimas gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y el orador,
interpela el honorable Senador Miguel Angel
Pinto Hernandez:

Gracias Presidente. Yo queria expresar que la
bancada del Partido Liberal del Senado radico
un proyecto de reforma politica donde estaba
precisamente la lista cerrada. Eso para reiterar que
es la posicién del partido de acompafar la lista
cerrada, donde diferimos nosotros aqui con el
Senador Villalba, es en el término de la vigencia de
este acto legislativo, que es la misma que estaban
haciendo ahora unos Senadores del Partido de la
U si iba a entrar en vigencia.

Yo quiero hacer mencidon especificamente a
este tema sefior Presidente. Una reforma politica,
cualquiera que sea el sistema que se adopte, que
entre en vigencia dentro de cinco afos para las
elecciones regionales, no tiene ningun sentido que
hoy las estemos votando, y es un muy mal mensaje
para el pais, decirle que estamos aprobando una
reforma politica, para que entre lo regional a
regir dentro de cinco afos. Es como decirles que
estamos esperando que en este periodo de cinco
afios podamos presentar una contrarreforma.

Aqui se han presentado tres reformas politicas
en los ultimos dos afios, con distinto nombre. Una
la llamamos equilibrio de poderes, la otra era para
la paz y esta contra la corrupcion. Los apellidos
que le pongamos es indistintos, porque la reforma
si se aprueba debe entrar a regir de manera
inmediata y no postergarla para dentro de cinco
afios Presidente. Es la diferencia que nosotros
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tenemos en ese tema, pero decirle que el Partido
Liberal acompafia la lista cerrada, porque asi esta
en el proyecto.

Con la venia de la Presidencia y el orador,
interpela el honorable Senador Luis Eduardo
Diazgranados Torres:

Si gracias sefior Presidente. Yo soy un
convencido de la necesidad de cerrar las listas.
Sin embargo, al escuchar a algunos de los
Senadores que me han antecedido en el uso de la
palabra y especialmente al escuchar algunas de las
intervenciones que hasta altas horas de la noche
estuvimos escuchando en este recinto, en donde
hablaban de las bondades de las listas abiertas.

No podemos pasar por alto intervenciones
como la del Senador Ivan Name, quien con lujo de
competencias describia estas bondades y el riesgo
inminente de volver a tiempos pretéritos de la
politica colombiana, en donde existia la dictadura
del boligrafo.

Pero lo cierto es que ninguno de los dos
sistemas es malo per sé. Lo que si ho podemos
desconocer es que hubo una consulta popular
en donde se manifestaron espontaneamente casi
12 millones de personas, que lo hicieron sin
ninguna motivacion de transporte, ni economica,
practicamente sin publicidad, y este Congreso de
la Republica, particularmente esta Camara, no
puede pasar por alto ese deseo espontaneo popular.
Ese deseo que se expresd claramente en contra
de los gamonalatos regionales, que empiezan a
costar las entidades del orden descentralizado y
somete la voluntad popular con prebendas de
caracter burocratico y de caracter econémico. Eso
no lo podemos permitir ni podemos mandar ese
mensaje equivocado ni negar esa realidad que es
el deseo del elector primario colombiano.

Por ello, sefior Presidente, y creo que hablaria
en nombre de la mayoria de los integrantes de esta
bancada de Cambio Radical en el Senado de la
Republica, vamos a apoyar este articulo votando
positivamente el cierre de las listas. Muchas
gracias.

Con la venia de la Presidencia y el orador,
interpela el honorable Senador José Ritter
L6pez Pefia:

Gracias sefior Presidente. Yo creo que hemos
llegado al articulo mas importante de esta reforma,
el articulo séptimo. Comoquiera que trata dos
aspectos fundamentales de la politica colombiana
hoy, de la problematica de la politica colombiana
hoy; como son cerrar las listas y la participacion
paritaria de la mujer en esas listas.

En repetidas oportunidades he intervenido en
medios de comunicacion criticando este aspecto,
este articulo como fue presentado inicialmente
por el Gobierno, como quiera que adolecia de ese
sistema claro de democratizacion de los partidos,

que esaloque le tememos todos y que estoy seguro
que es la inquietud de todos los colombianos.

Aqui he escuchado con claridad a muchos
Senadores manifestando esa preocupacion,
¢como los partidos van a hacer para organizar
ese sistema democréatico interno para organizar
las listas? y a mi me sorprende como esta
reforma no traia y no fue presentado con ese
mecanismo democratico, claramente estipulado
en su articulado. Aqui escuchaba yo al Senador
Alvaro Uribe manifestando esa preocupacion,
al Senador Bérner de igual manera y a otros.
No nos debe de dar miedo comparieros que ese
sistema de democratizacion de los partidos quede
expresamente de orden constitucional.

Por eso sefior Presidente, he presentado una
proposicion para modificar el segundo parrafo del
articulo 262 del articulo séptimode laponencia, que
dice lo siguiente: “La seleccion de los candidatos
de los partidos 0 movimientos politicos y grupos
significativos de ciudadanos, se hara a través de
una consulta interna de los partidos previo censo
de los militantes, de conformidad con la ley y los
estatutos, la cual determinara el orden de la lista
en el proceso de seleccion. Los precandidatos
deberédn estar inscritos como militantes un afio
antes de la eleccion”.

Yo creo, honorables Senadores y Senadoras,
que, con esta proposicion, dejando ese sistema
claro o de orden constitucional, de rango
constitucional, ese sistema de democratizacion de
los partidos estamos mandandole un salvavidas
importante a esta reforma. Lo mejor que le
puede pasar a la politica colombiana hoy, es que
cerremos las listas, y que ademas dejemos en la
Constitucion Nacional expresamente consignado,
la forma en que se deben organizar las listas, o sea,
el sistema democratico al interior de los partidos,
para que alejemos el fantasma, definitivamente,
del boligrafo que es lo que tememos todos los que
estamos de acuerdo con que cerremos las listas,
pero nos queda esa inmensa duda del sistema
democratico al interior de los partidos.

Y lo otro es por supuesto respaldar, sefior
Presidente, la alternancia de las listas, la paridad
de género, el derecho que tienen nuestras mujeres
colombianas a participar equitativamente en la
conformacion de las listas. Entonces, anuncio mi
voto favorable a esa propuesta de la ponencia.
Muchas gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y el orador,
interpela el honorable Senador Ivan Leonidas
Name Véasquez:

Sefior Presidente, yo no es que quiera ahora
repetir las diatribas de anoche, sino que es que, en
el escenario, esta hoy mas que anoche presenté las
fuerzas decisorias del Senado. Anoche en medio
de la fatiga ya quedabamos pocos. Pero yo quiero,
Senador Robledo, aqui que nos convenga a unos
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0 nos perjudique de fondo, el problema que nos
ocupa es ¢qué le conviene a la democracia?

Algunos piensan que las consultas internas
serian la solucién, aqui lo mas grave en esta
noche es qué vamos a votar, si terminamos de
cerrar y bloquear los partidos sefior Presidente,
porque la lista cerrada es una opcién legitima que
hoy nos ofrece nuestra estructura constitucional,
porque hay coyunturas y momentos donde hay
lideres superiores que pueden motivar a la gente.
¢Ustedes saben, Senadores, qué dicen hoy los
espafioles? Que no quieren ir mas a las urnas,
doctora Esperanza, porque van a las urnas a
refrendar las capillas cerradas de los partidos que
ya no le ofrecen elegir sino refrendar sus caprichos
0 sus decisiones por legitimas que sean.

Como deciamos anoche, en la lista cerrada
los de arriba no hacen nada porque se sienten
elegidos, y los de abajo menos porgue se sienten
perdidos. No cometamos un error esta noche
Senador Barguil. Yo conozco la politica hace 40
anos.

De tal manera que yo les pido a los partidos
hoy, no que piensen qué les conviene a ellos
individualmente en su coyuntura, que le conviene
a la democracia, porque las democracias
occidentales del mundo de hoy estan cayendo,
estan cayendo por las partidocracias que las
vienen reemplazando.

Este Senado, la instancia Uultima de la
democracia no puede caer sefior Presidente Uribe,
en el error de quedar que la Gltima moda es la lista
cerrada para sanear los vicios de la democracia,
la corrupcion lo que va a hacer es trasladarse por
fuera de los partidos al interior, le va a abaratar a
los bandidos la campafia y va a impedir que los
ciudadanos rasos que nos tienen la mano en el
hombro, advirtiendo que no cometamos locuras,
porque por estar a la Ultima moda Senador
Roy Leonardo, vamos a estar en la penultima
como siempre nos pasa. Nos deslegitimemos la
democracia, incluso con las consultas internas
vamos a pasar del 45% que nos elige hoy, al 25, y
entonces no tendremos argumento para legitimar
las instituciones que queremos defender.

De tal manera sefior Presidente, Senadores,
superemos la mentira que nos metemos aqui, para
creer que la corrupcion la vamos a superar. Vamos
a aumentar el odio que nos tienen por ser partidos
blogueados y cerrados y méas bien abramos la
democracia. Permitamos que los ciudadanos no se
sientan excluidos.

Por eso en el mundo de odio de hoy, como lo
hacen los norteamericanos al votar por el sefior
Trump se mamaron de los partidos del asno y del
elefante, los franceses Eduardo, eligieron a Macron
como una protesta, acaban de elegir en México
a AMLO porque los partidos los defraudaron,
porque los partidos se bloguearon y cerraron, no

hagamos eso. Esta noche Sefior Presidente, vamos
a crucificar la democracia y nuestros nietos la van
a desenclavar cuando sea muy tarde y ya haya
desaparecido. Muchas gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y el orador,
interpela el honorable Senador Roy Leonardo
Barreras Montealegre:

Muchas gracias sefior Presidente. Querido
Senador Ivan Leonidas Name. Yo tengo que
felicitarlo de nuevo como he hecho varias veces por
su capacidad oratoria, deciamos con la Senadora
Maritza que nos encanta oirlo, digno heredero de
Castelar, de Demostenes y como él, casi siempre
bien intencionado y casi siempre equivocado.

Senador Ivan Leonidas y comparieros, este
articulo en verdad es fundamental para la
democracia colombiana, me basta contarles por
que de buena fe se equivoca el Senador Name
para que ustedes acomparien como la mayoria ha
decidido esta propuesta de cerrar las listas.

Lo primero es que tiene él razén en que en
el mundo los partidos politicos estan en crisis,
estan deslegitimados. En Hungria, en Polonia, en
Austria, gobierna un Primer Ministro de apellido
Kurz que es peor que su homonimo del Corazon
en las Tinieblas de Konrad. Esos que con Trump y
Bolsonaro el préximo domingo ven a quienes son
diferentes, latinos, negros, LGBT]I, no como seres
humanos sino como enemigos. Eso qué quieren
cerrarle la puerta a las hambrientas familias de
honduras que caminan en pos de una esperanza.
Los autdcratas los dictadores, los nuevos fascistas
que describen muy bien en un texto que publico
hace un mes Madeleine Albright Ex Secretaria de
Estado norteamericana, EI Regreso del Fascismo,
todos los ejemplos que ha puesto el Senador
Name y le faltaron, son ejemplos de fascismo, no
por culpa de los partidos sino por la destruccion
de los partidos.

Martha Nusbaum ensefia cuando desaparecen
los partidos politicos, desaparece la democracia
representativay lo que quedan son los caudillismos,
los populismos. Si sefior, Trump, Chaves,
Bolsonaro, eso fue lo que ocurrié en Venezuela,
Adeco, Copei no se dieron cuenta de su crisis
y desaparecieron, desaparecieron los partidos
mexicanos, casi desaparece el partido socialista
francés, el PPy el PSOE en Espafia cedieron ante
movimientos novedosos o populistas.

Colombia no estd exenta, sino que tiene una
crisis aun mayor, por cuenta de los medios de
comunicacion que todos los dias creen que le
hacen favor a la democracia destruyéndonos a los
partidos y a los Congresistas y a los dirigentes.
Por culpa de los facilistas del diagnostico rapido
e insuficiente, hoy la opinidon publica detesta la
politica y entonces somos victimas de las olas de
opinion. Es muy dificil defender esto.
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La Presidencia manifiesta:

Senador, estamos dandole el mismo tiempo a
todos. No puedo yo, es decir no de esa manera,
estamos dando el mismo tiempo.

Con la venia de la Presidencia y el orador,
interpela el honorable Senador Roy Leonardo
Barreras Montealegre:

Gracias Presidente. El tiempo es insuficiente,
pero lo que quiero compartirles en verdad es que
en Colombia la ilegitimidad de las instituciones
hace que la gente no crea en el Estado. No hay
peor calificacion que la que tienen hoy los partidos
y el Congreso.

Cuando el poder es ilegitimo resurgen las
violencias, porque en una sociedad donde no hay
Dios ni ley, cada quien hace justicia por su propia
mano. Las guerras en Colombia han ocurrido por
cuenta de la ausencia del Estado en el territorio,
pero también por cuenta del Estado en el imaginario
politico. En el corazon de los colombianos no
hay credibilidad en los partidos. Si nosotros no
aprobamos esta reforma con la lista cerrada para
devolverle credibilidad a las instituciones, entonces
el camino de la democracia sera su destruccion para
darle paso a los extremos, a los populismos.

¢Por qué en Colombia es peor?, es peor porque
aqui la lista abierta ha sido un pésimo invento,
lista abierta a la infiltracién mafiosa, a dineros los
corruptos de la administracion, lista abierta a la
lucha canibal y fratricida entre nuestros partidos,
donde el copartidario no es el amigo sino el
enemigo que hay que aplastar y derrotar.

Lista abierta en la que se compra y vende el
voto en una relacion clientelar, mezquina, en la
que se vende la conciencia, desaparece el origen
corrupto del poder si arrancamos de raiz el
clientelismo que es el sistema extorsivo del que
todos ustedes son victimas y algunos victimarios.
No hay uno solo que no reciba peticiones y hojas
de vida de contratos, de dinero, de logistica, y
nadie podra pararse aqui a decirme que miento,
la gente pide a cambio de su voto, porque durante
décadas se han aprovechado de su hambre y la
ofrecieron y los acostumbraron a comprarles la
conciencia. Cerrar el voto permite una eleccion
entre partidos, entre banderas, entre ideas y claro,
la propuesta contiene la solucion a la democracia
interna, no habra dictadura del boligrafo.

Yo les ruego que le den la oportunidad a
la ponencia que contiene no una sino varias
soluciones de democracia interna, todas pasan por
un registro unico de militantes. Esta reforma con
lista cerrada, con financiacion estatal para evitar la
financiacion mafiosa no solo salva la democracia,
hacen que los partidos sean serios, sino que
salva los protagonistas de la politica, salva a los
dirigentes de la politica del sistema extorsivo,
pero también de la criminalizacion y penalizacién
de la politica.

En mala hora este Congreso aprobd sin que
nadie advirtiera una Ley que criminaliza la
cotidianidad del ejercicio politico. 4 a 8 afios
de cércel, por cualquiera de las actividades que
cualquiera de ustedes bien puede de buena fe
realizar, porque cada uno tiene la obligacion de
hacer una microempresa electoral, una campafa
individualizada, salvarse de ese riesgo y salvar
la democracia del clientelismo es aprobar la lista
cerrada.

Termino por la brevedad del tiempo con esta
invitacion. Este es apenas el segundo debate
compafieros, démosle la oportunidad a la reforma,
tenemos 6 debates para mejorarla, para discutirla,
yo tengo aqui varias proposiciones gque no voy a
pedir que se aprueben, que van a quedar vivas para
fortalecer la lista, hay distintas modalidades de
democracia interna, pero no matemos la reforma.

Quien vote hoy en contra de la lista cerrada
debe saber y saben los colombianos, esta votando
en contra de la reforma y estd condenando a
Colombia al pantano clientelar que es hoy el
sistema electoral colombiano. Gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y el orador,
interpela el honorable Senador Richar Alfonso
Aguilar Villa:

No Presidente es de suficiente.

La Presidencia manifiesta:

Senador, la mocién de orden me la han
solicitado y posteriormente la réplica.

Con la venia de la Presidencia y el orador,
interpela el honorable Senador Richar Alfonso
Aguilar Villa:

Es una mocion de suficiente ilustracion,
mucho se ha hablado sobre la lista cerrada. Yo
creo que cada partido ya tiene un criterio propio,
tomemos una decision, avanzamos en la votacion
0 aplazamos votacion para la proxima sesion dada
la hora.

La Presidencia manifiesta:

Senador tengo 11 Senadores inscritos que
no han intervenido. Senador Polo, usted estd
inscrito, tranquilo Senador se le va a dar la réplica,
acuérdese que es durante la sesion, pero se la doy
inmediatamente. Le estoy otorgando Senador,
tranquilicese, calmese un poquito y tiene la
palabra Senador Name.

Con la venia de la Presidencia y el orador,
interpela el honorable Senador Ivan Leonidas
Name Vasquez:

Sefior Presidente, contrasta usted tanto cuando
estaba en la llanura, cuando parecia un toro
atacando, como ahora que estd en la cumbre y
tiene tanta comprension docilidad con algunos y
con otros no.

La réplica le ruego el favor que me la permita,
porque debo contestarle a quien aprecio y admiro,
pero que cuando habla de las escuelas del pasado
se le olvida que los sofistas y los extremistas le
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hacian inmenso dafio a las democracias y a sus
comparfieros de época y de tiempo.

Yo sé que el Senador Roy Barreras conoce a
fondo el terrible drama de las listas abiertas y de la
corrupcion que han permitido, ha sido muy exitoso
usted en esos escenarios, por ejemplo, pero le voy
a decir algo, porque es sofista el planteamiento.
No, no, estoy contestandole.

Usted no me va a ridiculizar en torno al tema
de Demostenes, porque aqui no es un problema
de oratorio, es un problema de que nos digamos
verdades, el problema de la corrupcién no esta en
los mecanismos solamente, sino en los personajes
y en los protagonistas. Entonces la lista abierta
no es necesariamente un tema de corrupcion; es
como se ejerce en ese escenario donde las fuerzas
democréticas tienen mas libertad.

Y no quiero decirle con esto que usted la
practique, le estoy diciendo es que usted la conoce,
porque no me atrevo a censurar a un hombre de su
estatura, de su talla, de su talento. Le regalé un libro
de unos especialistas en Harvard que escribieron
sobre como mueren las democracias de hoy, con
una dedicatoria al gran Senador y al gran ser
humano, de tal manera que no se sienta aludido,
porque yo no creo que usted sea un traficante,
porque usted hoy lo sefiala como causantes de la
tragedia. Hoy el fendmeno de la corrupcién va
mas alla que ha planteado incluso algunos sectores
recientes de la politica colombiana.

Y yo voy a decir algo, con mucho respeto,
porque me siento un Senador apreciado por
mis comparieros, el verdadero problema de la
corrupcion de fondo es que hoy los Gobernadores
y los Alcaldes mayores de Colombia eligen el
70 o 75% del Congreso, ¢como lo eligen? Con
los mismos factores de la corrupcion que aqui
condenamos los factores que corrompen, vengan
de donde vinieren, tienen el mismo pecado si es
del narcotrafico, o si es del contrato y el chantaje
de los gobiernos en las regiones.

De tal manera, que yo tenia que responder,
porque Yo no soy un payaso para que usted pueda
relacionarme aqui como si lo que buscara seria
sencillamente un efecto demagdgico y populista,
he invitado es a una reflexion para que no
liquidemos la democracia, porque el problema de
fondo es que vamos a pasar con las listas cerradas
del 45 que nos elige hoy, al veinti pico que acabaria
con las bases democréticas, porque deslegitimaria
las elecciones populares en Colombia. Muchas
gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y el orador,
interpela la honorable Senadora Victoria
Sandino Simanca Herrera:

Gracias Presidente. Con respecto al paragrafo
que considero mezquino de este articulo séptimo,
y lo considero mezquino con las mujeres y con
el derecho a la eleccion paritaria que tienen las

mujeres. No solamente paritarias sino también
con alternancia.

Y para demostrar, es cierto que ya se van a
cumplir 20 afios de la Ley de la cuota del 30%, y
lo que ha demostrado es que, si bien es cierto en la
composicion de estas listas, se cumple la norma,
pero no en la forma de elegir a las mujeres y a los
hombres, porque los partidos se las arreglan para
que asi no sea. De tal medida, consideramos que
este Congreso debe reivindicar, debe honrar a las
mujeres en lo que respecta a la participacion.

Un ejemplo de ello es que aqui, por ejemplo, en
el Congreso solamente el 21% somos mujeres, pero
que hablar de las elecciones territoriales tal como
lo menciona en un informe de ONU mujeres, el
15% en las elecciones de 2015 fueron mujeres, el
12% Alcaldesas, el 15% Gobernadoras, solamente
el 16% fueron elegidas como Concejalas y un
16% como Diputadas; por eso pedimos que esa
eleccion debe ser inmediata. La eleccion con
paridad y alternancia debe ser a partir del 2019.
Igual la lista cerrada nos daria garantia entre otras,
a las mujeres para poder estar en esa paridad y
alternancia. Gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y el orador,
interpela el honorable Senador Richar Alfonso
Aguilar Villa:

Presidente, someta la mocion que le solicité
hace unos minutos por favor.

La Presidencia manifiesta:

Senador voy a leer la lista que tengo aqui.
Senador Polo le ruego el favor que me escuche
para explicarle que es lo que esta pasando. Aqui les
he dado la palabra a varios Senadores en distinto
articulo, en diferentes articulos del proyecto.
Ningln Senador ha repetido intervencion en
un solo articulo. Usted estd aqui en la lista,
perdoneme, en el orden en que me han solicitado
la palabra aqui estan.

Pero ahora tenemos un inconveniente para
quienes estan inscritos y es que me han solicitado
suficiente ilustracion, y si miramos el reglamento
que tanto me lo han pedido aqui que lo cumpla,
me toca cumplir el reglamento. Mocion de orden
Senador Roosvelt.

Con la venia de la Presidencia y el orador,
interpela el honorable Senador Roosvelt
Rodriguez Rengifo:

Gracias sefior Presidente, muy breve. Yo creo
que no puede hacer carrera aqui que cada vez que
se estan discutiendo los temas de fondo, la forma
de evitar el debate, sea la de mocion de suficiente
ilustracion. Este es un tema central, es el tema el
méas importante de esta reforma politica, y por
supuesto mi estimado Richard, seria importante
escuchar todas las voces que hay a proposito del
tema. Creo que hay algunas voces que pudieran
aportarle algo adicional al debate.
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Le voy a solicitar Presidente, no para oponerme
a esa mocion de censura. Que Richard reconsidere
la solicitud y que mafiana nos permitan a quienes
estamos inscritos, hacer una intervencion a
proposito del tema. Gracias.

La Presidencia manifiesta:

Le iba a proponer Senador Roosvelt
precisamente al Senador Richard Aguilar, que nos
permita hacer lo siguiente. La lista quedara tal
cual para mafiana que vamos a convocar a las 10
de la mafana, leo la lista, en su orden:

Senadores Eduardo Pulgar, Jonathan Tamayo,
Roosvelt Rodriguez, Horacio José Serpa, Rodrigo
Lara, Didier Lobo, Bérner Zambrano, Daira
Galvis, Paola Holguin, Andrés Garcia, José Aulo
Polo, Edgar Jesus Diaz, Gustavo Bolivar.

Entonces suspendemos la discusion. Se levanta
la sesion y se convoca para mafiana a las 10:00 de
la mafiana. No convocamos méas temprano porque
mafiana a las 8 esta convocada la Comisién
Primera y a las 10 estaremos aqui.

En el transcurso de la sesion los honorables
Senadores Mauricio Gomez Amin, Antanas
Mockus Sivikas, Ivan Marulanda Gomez y
Horacio José Serpa Moncada, radican por
Secretaria las siguientes constancias:
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Siendo las 11:48 p. m., la Presidencia levanta la sesién y convoca para el
préximo jueves 25 de octubre de 2018, a las 10:00 a. m.

El Presidente,
ERNESTO MACIAS TOVAR.
El Primer Vicepresidente,
EDUARDO ENRIQUE PULGAR DAZA.
La Segunda Vicepresidenta,
ANGELICA LISBETH LOZANO CORREA.
El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO.
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