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NOTAS ACLARATORIAS

NOTAACLARATORIA INFORME
DE PONENCIA PARA SEGUNDO

DEBATE AL PROYECTO DE LEY

ORGANICA NUMERO 218 DE 2018
SENADO, 188 DE 2017 CAMARA

por la cual se modifica parcialmente la Ley
1176 de 2007 en lo que respecta al Sector
de Agua Potable y Saneamiento
Basico.

En la Gaceta del Congreso nimero 1144 de
2018, Senado de la Republica, de jueves 13 de
diciembre de 2018, se publico el Informe de
Ponencia para Primer Debate al Proyecto de
Ley Orgéanica218de 2018 Senado, 188de 2017
Camara, por la cual se modifica parcialmente
la Ley 1176 de 2007 en lo que respecta al
Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico,
siendo lo correcto Informe de Ponencia para
Segundo Debate al Proyecto de Ley Orgénica
numero 218 de 2018 Senado, 188 de 2017
Camara, por la cual se modifica parcialmente
la Ley 1176 de 2007 en lo que respecta
al Sector de Agua Potable y Saneamiento
Basico.

Por error en la transcripcion de la Imprenta
Nacional de Colombia, se publica de nuevo
debidamente corregida la inconsistencia
presentada, en la Gaceta del Congreso nimero
92 de 28 de febrero de 2019.

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE EN PLENARIA DEL SENADO AL
PROYECTO DE LEY ORGANICA NUMERO
218 DE 2018 SENADO, 188 DE 2017
CAMARA

por la cual se modifica parcialmente la Ley 1176
de 2007 en lo que respecta al Sector de Agua
Potable y Saneamiento Bdsico.

Bogota, D. C., diciembre 13 de 2018
Honorable Senador
RODRIGO VILLALBA

Presidente Comision Tercera Constitucional
Permanente

Senado de la Republica
Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para
segundo debate en plenaria del Senado al
Proyecto de Ley Organica numero 188 de
2017 Camara, 218 de 2018 Senado, por la cual
se modifica parcialmente la Ley 1176 de 2007
en lo que respecta al Sector de Agua Potable y
Saneamiento Basico.

Respetado sefior Presidente:

En cumplimiento de la designacion efectuada
por la Mesa Directiva de la Comision Tercera
Constitucional del Senado de la Republica,
y de conformidad con lo establecido por los
articulos 150, 153 y 156 de la Ley 5% de 1992,
atentamente presento informe de ponencia
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para segundo debate en Plenaria del Senado
al Proyecto de Ley Organica numero 188 de
2017 Camara, 218 de 2018 Senado, por la cual
se modifica parcialmente la Ley 1176 de 2007
en lo que respecta al Sector de Agua Potable y
Saneamiento Basico.

I.ANTECEDENTES DEL PROYECTO
DE LEY

El proyecto de ley fue radicado en la Secretaria
General de la Camara de Representantes el dia
8 de noviembre de 2017, y corresponde a una
iniciativa de origen parlamentario presentada
por los Representantes miembros de la
Comision Especial de Ordenamiento Territorial
y Seguimiento al Proceso de Descentralizacion
de la Camara de Representantes:

Lina Maria Barrera Rueda, Alfredo Molina
Triana, Didier Burgos Ramirez, Alvaro Hernan
Prada Artunduaga, Jack Housni Jaller, Oscar
Hernan Sanchez Ledn, José Edilberto Caicedo
Sastoque, Alfredo Rafael Deluque Zuleta,
Hernan Penagos Giraldo, Fabio Alonso Arroyave
Botero, Rodrigo Lara Restrepo, Euler Aldemar
Martinez, Luis Horacio Gallon Arango, Ciro
Antonio Rodriguez Pinzon y Fernando Sierra
Ramos.

En sesion del dia 5 de diciembre de 2017, la
Comisidn Tercera de la Camara de Representantes
surtio el debate respectivo y aprob6 el informe de
ponenciajuntoconelarticuladodel proyectode ley
con las mayorias requeridas por la Constitucion y
la ley, teniendo en cuenta el caracter organico del
proyecto. El 10 de abril de 2018, en la plenaria de
la Camara de Representantes se surti6 el segundo
debate y fue aprobado el informe de ponencia
junto al articulado del proyecto de ley con las
mayorias requeridas.

Finalmente, el dia 11 de diciembre de 2018,
la Comisién Tercera del Senado surtio el debate
y se aprobo la ponencia junto con el articulado
del proyecto de ley con las mayorias requeridas
por la Constitucion y la ley.

Il. OBJETO DEL PROYECTO

El proyecto de ley pretende eliminar el
mecanismo de certificacion de municipios y
distritos en materia de gestion de recursos del
Sistema General de Participacion (SGP), en
adelante, para Agua Potable y Saneamiento
Basico (APSB), en adelante, y profundizar en
el disefio e implementacion de una estrategia
de monitoreo, seguimiento y control definida
por el Gobierno nacional, complementada con
el despliegue de los Planes de Gestion de Agua
Potable y Saneamiento Basico por parte del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
especialmente pensados para los municipios

descertificados (de conformidad con la Ley
1176 de 2007) hasta la entrada en vigencia del
presente proyecto de ley.

I11. ANTECEDENTES LEGALES

La Constitucion Politica de Colombia en
su articulo 365 establece que es finalidad del
Estado asegurar la prestacion eficiente de los
servicios publicos a todos los habitantes del
territorio nacional y en el articulo 366 establece
como objetivo fundamental del Estado la
solucion de las necesidades insatisfechas de
salud educacion, saneamiento ambiental y agua
potable.

El Acto Legislativo numero 004 de 2007,
sefiald que los recursos del Sistema General de
Participacion de los departamentos, distritos y
municipios se destinardn a la financiacion de
los servicios a su cargo, dandoles prioridad al
servicio de salud, los servicios de educacion
y los servicios publicos domiciliarios de
Agua Potable y Saneamiento Basico (APSB
en adelante), garantizando la prestacion y la
ampliacion de coberturas con enfasis en la
poblacion pobre.

Paraello, establecié que el Gobierno nacional
definiria (i) una estrategia de monitoreo,
seguimiento y control integral al gasto ejecutado
por las entidades territoriales con recursos del
Sistema General de Participaciones (SGP), para
asegurar el cumplimiento de metas de cobertura
y calidad, y (ii) los eventos en los cuales esta en
riesgo la prestacion adecuada de los servicios a
cargo de las entidades territoriales, las medidas
que puede adoptar para evitar tal situacion y
la determinacion efectiva de los correctivos
necesarios a que haya lugar, entre otras.

En desarrollo de los planteamientos del Acto
Legislativo numero 004 de 2007, para el sector
de APSB, el articulo 4° de la Ley 1176 de 2007
busco incentivar la eficiencia en el uso de los
recursos del SGP por parte de los municipios y
distritos a través de un proceso de certificacion.
En este contexto, se establece que los municipios
y distritos deben acreditar el cumplimiento de
cuatro (4) aspectos generales, y los municipios
y distritos que sean prestadores deben acreditar
cuatro (4) aspectos adicionales, relacionados
con el uso de los recursos y la prestacion de los
servicios publicos de acueducto, alcantarillado
y aseo. Para lo cual, el Gobierno nacional define
los requisitos que dichas entidades territoriales
deben cumplir, y que estan definidos en el
Decreto nimero 1077 de 2015.

En virtud de ello, actualmente, los
municipios y distritos que no cumplan con los
requisitos sefialados por el Gobierno nacional,
se consideraran descertificados.
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En consecuencia, el articulo 5° de la referida
ley dispuso que en los municipios y distritos
que sean descertificados, se trasladan las
competencias a los respectivos departamentos
en materia de la administracion de los recursos
de APSB del SGP y del aseguramiento de la
prestacionde losservicios publicosdeacueducto,
alcantarillado y aseo, entre otros. Como
evidencia de lo anterior, los numerales 3y 4 del
articulo 3° de la Ley 1176 de 2007 establecieron
competencias para los departamentos en cuanto
a la gestion de recursos del SGP para municipios
y distritos descertificados, a saber:

“3. Asegurar que se preste a los habitantes de
los distritos o municipios no certificados
en agua potable y saneamiento bdasico,
de manera eficiente, los servicios
publicos de agua potable y saneamiento
basico, en los términos de la Ley 142 de

1994.” y;

“4. Administrar los recursos del Sistema
General de  Participaciones  con
destinacion para Agua Potable y
Saneamiento Bdsico de los distritos y
municipios no certificados, con excepcion
del Distrito Capital de Bogotd ™.

Lo anterior encuentra sustento en que
el departamento es una entidad territorial
concurrente y complementaria a 1os municipios
y distritos, por ende, juega un papel importante
en la implementacion de la politica sectorial de
agua potable y saneamiento basico.

Por su parte, el Decreto numero 1077 de
mayo 26 de 2015 por el cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Vivienda,
Ciudad y Territorio, establece en su Titulo V el
proceso de certificacion y descertificacion que
llevara a cabo la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios (SSPD en adelante).
Adicionalmente, este decreto define, a partir de
los criterios generales establecidos en el articulo
4° de la Ley 1176 de 2007, los requisitos
generales que deberan cumplir los municipios y
distritos dentro del proceso de certificacion.

El decreto regula el procedimiento para
expedir la certificacion, los efectos del proceso
de certificacion, la administracion de los
recursos del SGP para APSB de los municipios
y distritos descertificados, la competencia
para asegurar la prestacion de los servicios de
acueducto, alcantarillado y aseo a los habitantes
de los municipios o distritos descertificados,
obligaciones de los entes territoriales
descertificados y el procedimiento que deberan
llevar a cabo para reasumir la administracion de
los recursos.

IV. MOTIVACION DEL PROYECTO
DE LEY

En un Estado Social de Derecho, el Estado
debe garantizar la efectividad de los derechos
fundamentales consagrados en la Constitucion
Politica, lo que incluye la adecuada prestacién
de los servicios publicos a todos sus ciudadanos.

Los recursos del SGP de los departamentos,
distritos y municipios se deben destinar a la
financiacion de los servicios a su cargo, dandoles
prioridad al servicio de salud, los servicios de
educacion, preescolar, primaria, secundaria y
media, y servicios publicos domiciliarios de
agua potable y saneamiento basico, garantizando
la prestacion y la ampliacion de coberturas con
énfasis en la poblacion mas pobre.

La Ley 1176 de 2007, en sus articulos 4° y
5°, cred6 mecanismos de control con el fin de
realizar seguimiento a los recursos del SGP
trasladados a los entes territoriales, y que dichos
recursos se destinaran adecuadamente. Con la
entrada en vigencia de la ley, se defini6 una
estrategia de monitoreo, seguimiento y control
integral al gasto ejecutado por las entidades
territoriales con recursos del SGP, para asegurar
el cumplimiento de metas de coberturay calidad.

En vigencia del mecanismo de certificacion,
aquellos municipios y distritos que incumplen
los requisitos establecidos en el articulo 4° de
la Ley 1176 de 2007 y el Decreto numero 1077
de 2015, al ser descertificados, pierden por el
término de un afio la posibilidad de administrar
los recursos del SGP para APSB vy de realizar
nuevos compromisos con cargo a los mismos.
En consecuencia, dichos recursos pasan a ser
administrados por el departamento, quien asume
la competencia de prestacion del servicio,
durante el término en que se mantenga vigente
la descertificacion.

En la exposicion de motivos del proyecto
de ley se plantean argumentos de conveniencia
de los planteamientos aqui propuestos en
términos de:

1. Incremento significativo del nimero de
municipios descertificados, registrando
376 municipios en el proceso de 2015y
225 municipios en el proceso de 2016.

2. Incremento de los recursos no ejecutados
del SGP para APSB (promedio de
63% para el periodo 2014-2016) por
parte de los departamentos que, frente
al incremento de la descertificacion
municipal y distrital, se convierten en
responsables residuales de la gestion de
recursos para APSB.
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Desde la perspectiva académica, a partir
de 2014, varios autores han resaltado la
inocuidad del mecanismo de certificacion
municipal y distrital para los recursos SGP-
APSB. Mas especificamente, el trabajo de
Bonet y colaboradores (2014)! sefialan que si
bien los departamentos son los que reciben una
menor fraccion de las transferencias del SGP,
comparados con los municipios, son los que
mayores competencia tienen a cargo, en especial
cuando deben asumir las responsabilidades
en materia de la provision de servicios de
educacion, salud y APSB de los municipios que
no logran certificarse.

Con el fin de evaluar el efecto de la
certificacion municipal en materia de la
efectividad en la gestion de recursos del SGP-
APSB, los autores comparan los niveles de una
medida aproximada de calidad del servicio de
agua potable, denominada el indice de Riesgo
de la Calidad del Agua para Consumo Humano
(IRCA), entre los municipios certificados y no
certificados.

Bajo el entendido de que en el pais Unicamente
una cuarta parte de los municipios ofrecen agua
cuyos niveles corresponden con el nivel IRCA
“apto para el consumo humano”, la figura a
continuacion, extraida del trabajo de Bonet y
colaboradores (2014) refleja que no hay una
diferencia significativa en términos de calidad
entre los municipios certificados y no certificados.

Grifica. indice de Riesgo del Agua para
Consumo Humano (IRCA) de municipios
certificados y no certificados

Fuente: Tomado de Bonet y colaboradores
(2014) a partir de informacion consolidada por
la SSPD.

Frente a esta situacion, la cual se extiende, en
el estudio de los autores, a los sectores de salud
y educacion, las propuestas de mejoramiento
se plantean en dos vias: o se avanza en el

1 Bonet, J., Pérez, G., y J. Ayala (2014). “Contexto Histo-
rico y Evolucién del SGP en Colombia.” Documentos de
Trabajo sobre Economia Regional. Num. 205-2014.

fortalecimiento de la capacidad de gestion de
los departamentos; o mas bien se insiste en los
esquemas de monitoreo y fortalecimiento de
capacidades de gestion a nivel municipal.

La presente iniciativa legislativa insiste en
la necesidad de fortalecer los mecanismos de
gestion de recursos SGP-APSB a nivel local, en
la medida que desde la entrada en vigencia del
mecanismo de certificacion en gestion de recursos
de APSB, el proceso no sirve para verificar
efectivamente la buena gestion de recursos pues
se trata del cumplimiento de requisitos que no
necesariamente son senal de la eficiencia en la
gestion pablica en materia de agua potable.

Asi las cosas, el mecanismo de certificacion
en SGP-APSB puede estar convirtiéendose
en un proceso engorroso que genera cargas
administrativas tanto a la SSPD como al
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y a
los entes territoriales.

Adicionalmente, en la medida que no existe
evidencia de una mejor gestion departamental
de recursos de municipios descertificados, se
requiere reevaluar este procedimiento para
que en realidad se definan mecanismos que
impacten sobre la calidad y el cierre de brechas
territoriales en materia de cobertura de APSB.

En este sentido, tal y como se menciond en la
seccion de antecedentes legales, el Acto Legislativo
namero 004 de 2007 establecié que el Gobierno
nacional definiria (i) una estrategia de monitoreo,
seguimiento y control integral al gasto ejecutado
por las entidades territoriales con recursos del
Sistema General de Participaciones (SGP), para
asegurar el cumplimiento de metas de cobertura y
calidad, y (ii) loseventos en los cuales esta en riesgo
la prestacion adecuada de los servicios a cargo de
las entidades territoriales, las medidas que puede
adoptar para evitar tal situacion y la determinacion
efectiva de los correctivos necesarios a que haya
lugar, entre otras.

En desarrollo de los preceptos del acto
legislativo, se expidié el Decreto-ley 028 de
2008 mediante el cual se sefialo la estrategia
de monitoreo, seguimiento y control integral al
gasto que las entidades territoriales realizan con
cargo a los recursos del SGP-APSB, entre otros,
en dicha estrategia se definieron 18 eventos de
riesgo, los cuales se encuentranreglamentadosen
criterios, indicadores y calificacion establecidos
en el articulo 2.3.5.1.6.3.41 del Decreto nimero
1077 de 2015.

Adicionalmente, en el articulo 36 del
Decreto numero 1484 de 2014, compilado en
el numeral 1.1.1 del articulo 2.3.5.1.6.1.36 del
Decreto niumero 1077 de 2015, el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio como responsable
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institucional de la actividad de monitoreo al uso
y destinacion de los recursos del SGP-APSB,
defini6 mediante la Resolucion nimero 1067 de
2015 los indicadores especificos y estratégicos
de monitoreo, la determinacion del nivel de
riesgoy laformaen que se priorizan las entidades
territoriales para la actividad de seguimiento
por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

Entrelosindicadoresespecificosseencuentran
los aspectos presupuestales que, a partir de la
informacion presupuestal y financiera, reportada
por las entidades territoriales al Formulario
Unico Territorial (FUT), evalGan el uso y
destinacion de los recursos del SGP-APSB.
Asimismo, a partir del reporte de informacién en
el Sistema Unico de Informacion (SUI) se puede
determinar el cumplimiento de la normatividad
sectorial relacionada con los instrumentos
para la adecuada focalizacion de los recursos
destinados al otorgamiento de subsidios.
Adicionalmente permite evaluar si la entidad
territorial contdé con el contrato o convenio
con los prestadores de los servicios publicos
domiciliarios de acueducto, alcantarillado y
aseo existentes en el distrito o municipio en area
urbana, cuyo objeto es asegurar la transferencia
de los recursos destinados a otorgar subsidios,
provenientes de las tesorerias de estas entidades
territoriales, el acuerdo municipal y distrital
de aprobacion de los factores de subsidios y
contribuciones y el reporte del estrato asignado
a cada inmueble residencial.

Lo anterior, permite confirmar que existen dos
estrategias de evaluacion de la gestion sectorial
en agua potable y saneamiento basico de los
municipios y distritos, el SUI'y el FUT, las cuales
cuentan no solo con propositos, sino con desarrollos
normativos a nivel de criterios o requisitos
similares, pero con medidas administrativas de
control de ultima instancia distintas.

V. PROPUESTA DEL PROYECTO
DE LEY

Los autores consideran necesario desarrollar
los instrumentos normativos  necesarios
con el objetivo de simplificar los tramites
administrativos y reportes de la informacion
requerida a las entidades territoriales, y sustituir
el proceso de certificacion de municipios
y distritos con la estrategia de monitoreo,
seguimiento y control al gasto, con cargo a los
recursos del SGP-APSB.

Con la presentaciény tramite de este proyecto
de ley se busca principalmente:

* Eliminarel procedimiento de certificacion
en materia de gestion de recursos SGP-
APSB, asi como fortalecer la gestién

administrativa de los entes territoriales
en el desarrollo de sus competencias,
promoviendo  la  descentralizacion
administrativa.

e Que las 225 Entidades Territoriales que se
encuentran actualmente descertificadas por
la SSPD, recuperen sus competencias. Sin
perjuicio de ello, el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio impondra un Plan de
Gestion de Agua Potable y Saneamiento
Basico a esas entidades, en el cual
estableceran las actividades, productos y el
plazo de duracion del mismo.

» Dar continuidad al control sobre el uso
de los recursos del SGP-APSB pues
el hecho de que cesen los efectos de la
descertificacion, no significa que estos
municipios y distritos no superen las
causas que generaron la misma, toda
vez que este Plan incluira actividades
encaminadas al cumplimiento de la
finalidad perseguida en los requisitos que
originaron su descertificacion.

o Continuar con el control del Gobierno
nacional respecto del uso de los recursos
del Sistema General de Participaciones
para Agua Potable y Saneamiento Basico,
toda vez que se sigue con aplicacion de
la estrategia de monitoreo, seguimiento
y control, de que trata el Decreto nimero
028 de 2008, realizada por el Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio y el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

V1. COMENTARIOS DE LAPONENTE

Si bien el proyecto de ley en cuestion elimina
el procedimiento de certificacion y suprime
las facultades para que los departamentos
puedan asegurar la prestacion de los servicios
en los municipios no certificados; es claro
que prevalece en los municipios y distritos la
responsabilidad de prestar el servicio publico
de acueducto, alcantarillado y aseo, y son ellos
los que deben gestionar los recursos y mejorar
sus competencias técnicas, financieras y
administrativas para la prestacion oportuna, con
calidad, eficiencia y transparencia del servicio.

Por las razones anteriormente expuestas
y teniendo en cuenta que el proyecto de ley
en cuestion busca devolver a los municipios
descertificados la responsabilidad de la
administracion de los recursos del SGP y prestar
el servicio con monitoreo y seguimiento, y
contar con un plan de gestion que le proponga
el Gobierno nacional, solicito a la Plenaria del
Senado de la Republica aprobar la iniciativa

con las modificaciones propuestas.
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VII. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE EN
SENADO DEL PROYECTO DE LEY ORGANICA
NUMERO 218 DE 2018 SENADO, 188 DE 2017
CAMARA
“por la cual se modifica parcialmente la Ley 1176
de 2007 en lo que respecta al sector de agua potable
y saneamiento bdsico”.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE
EN PLENARIA DEL SENADO DEL PROYECTO
DE LEY ORGANICA NUMERO 218 DE 2018
SENADO, 188 DE 2017 CAMARA
“por la cual se modifica parcialmente la Ley 1176
de 2007 en lo que respecta al sector de agua potable
y saneamiento bdsico”.

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 4° de la Ley 1176 de
2007, el cual quedara asi:

Articulo 4°. Evaluacion al uso y ejecucion a los recursos
del Sistema General de Participaciones para Agua Pota-
ble y Saneamiento Bdsico. Los distritos y municipios seran
objeto de la estrategia de monitoreo, seguimiento y control
frente al uso y ejecucidn de los recursos del Sistema Ge-
neral de Participaciones para Agua Potable y Saneamiento
Basico, definida por el Gobierno nacional.

Los distritos y municipios deberén reportar al Sistema Uni-
co de Informacion de Servicios Publicos (SUI), o el que
haga sus veces, la informacion que en su reglamentacion
exija el Gobierno nacional para asegurar la oportunidad y
calidad en la prestacion del servicio, tarifas conforme a lo
estipulado por las autoridades competentes, aplicacion de
las normas sobre calidad del agua para consumo humano,
y demas indicadores pertinentes para una buena prestacion
del servicio.

Paragrafo 1°. EI Gobierno nacional y los departamentos
en el marco de sus competencias dara asistencia técnica y
financiera, directamente o a través de un mecanismo que
disefie para ello, a los distritos y municipios, para que es-
tos puedan cumplir con la responsabilidad de proveer el
servicio de acueducto, alcantarillado y aseo directamente o
a través de terceros especializados.

Paragrafo 2°. Cuando haya proyectos de prestacion del
servicio de acueducto, alcantarillado y aseo de los muni-
cipios, los departamentos contribuiran a facilitar la coordi-
nacion del proceso.

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 4° de la Ley 1176 de
2007, el cual quedaré asi:

Articulo 4°. Evaluacion al uso y ejecucion a los recursos
del Sistema General de Participaciones para Agua Po-
table y Saneamiento Basico. Los distritos y municipios
seran objeto de la estrategia de monitoreo, seguimiento y
control frente al uso y ejecucién de los recursos del Sis-
tema General de Participaciones para Agua Potable y Sa-
neamiento Basico, conforme a lo que defina el Gobierno
nacional.

Los distritos y municipios deberan reportar al Sistema
Unico de Informacion de Servicios Publicos (SUI), o el
que haga sus veces, la informacion que en su reglamen-
tacion exija el Gobierno nacional para asegurar la opor-
tunidad y calidad en la prestacion del servicio, tarifas
conforme a lo estipulado por las autoridades competen-
tes, aplicacion de las normas sobre calidad del agua para
consumo humano, y demas indicadores pertinentes para
una buena prestacion del servicio.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional y los departamentos
en el marco de sus competencias dara asistencia técnica
y financiera, directamente o a través de un mecanismo
que disefie para ello, a los distritos y municipios, para que
estos puedan cumplir con la responsabilidad de proveer el
servicio de acueducto, alcantarillado y aseo directamente
0 a través de terceros especializados.

Paragrafo 2°. Cuando haya proyectos de prestacion del
servicio de acueducto, alcantarillado y aseo de los muni-
cipios, los departamentos contribuiran a facilitar la coor-
dinacién del proceso.

Articulo 2°. Adiciénese un articulo 4A a la Ley 1176 de
2007, el cual quedara asi:

Articulo 4A. Planes de Gestién de Agua Potable y Sanea-
miento Bdsico. L0s distritos y municipios que se encuen-
tren descertificados con anterioridad a la fecha de entrada
en vigencia de la presente ley, reasumiran las competencias
previstas en el articulo 5° de la Ley 142 de 1992 y la de
administrar los recursos del Sistema General de Participa-
ciones para Agua Potable y Saneamiento Basico.

En un plazo méaximo de 6 meses contados a partir de la
fecha de expedicion de la presente ley, el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio definird un Plan de Gestion
de Agua Potable y Saneamiento Bésico con los distritos
y municipios que hayan reasumido dichas competencias.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio comunicara
al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el incum-
plimiento del Plan de Gestion de Agua Potable y Sanea-
miento Basico, con el fin de que se adopten las medidas
correctivas a que haya lugar, en el marco de la estrategia de
monitoreo, seguimiento y control definida por el Gobierno
nacional.

Paragrafo. Los distritos y municipios daran continuidad
a los compromisos que hubieren asumido y definido los
departamentos en virtud del proceso de certificacion.

Articulo 2°. Adiciénese un articulo 4A a la Ley 1176 de
2007, el cual quedara asi:

Articulo 4A. Planes de Gestion de Agua Potable y Sanea-
miento Bdsico. L0s distritos y municipios que se encuen-
tren descertificados con anterioridad a la fecha de entrada
en vigencia de la presente ley, reasumiran las competencias
previstas en el articulo 5° de la Ley 142 de 1992 y la de
administrar los recursos del Sistema General de Participa-
ciones para Agua Potable y Saneamiento Basico.

En un plazo maximo de 6 meses contados a partir de la
fecha de expedicion de la presente ley, el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio definird un Plan de Gestion
de Agua Potable y Saneamiento Basico para que los dis-
tritos y municipios que hayan reasumido dichas compe-
tencias lo lleven a cabo.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio comunica-
ra al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el incum-
plimiento del Plan de Gestion de Agua Potable y Sanea-
miento Basico, con el fin de que se adopten las medidas
correctivas a que haya lugar, en el marco de la estrategia
de monitoreo, seguimiento y control definida por el Go-
bierno nacional.

Paragrafo. Los distritos y municipios daran continuidad
a los compromisos que hubieren asumido y definido los
departamentos en virtud del proceso de certificacion
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TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE EN
SENADO DEL PROYECTO DE LEY ORGANICA
NUMERO 218 DE 2018 SENADO, 188 DE 2017
CAMARA
“por la cual se modifica parcialmente la Ley 1176
de 2007 en lo que respecta al sector de agua potable
y saneamiento bdsico”.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE
EN PLENARIA DEL SENADO DEL PROYECTO
DE LEY ORGANICA NUMERO 218 DE 2018
SENADO, 188 DE 2017 CAMARA
“por la cual se modifica parcialmente la Ley 1176
de 2007 en lo que respecta al sector de agua potable
y saneamiento bdsico”.

Avrticulo 3°. Vigencias y derogatorias. La presente ley rige
a partir de su promulgacion, y deroga todas las disposi-

Articulo 3°. Vigencias y derogatorias. La presente ley
rige a partir de su promulgacion, y deroga todas las disposi-

ciones que le sean contrarias, en especial deroga el nume-
ral 3y 4 del articulo 3° y el articulo 5° de la Ley 1176
de 2007.

ciones que le sean contrarias, en especial deroga el nu-
meral 3y 4 del articulo 3° y el articulo 5° de la Ley 1176
de 2007.

Cordialmente,

MARIA DEL ROSARIO GUERRA DE LA ESPRIELLA
Senadora de la Republica

Partido Centro Democratico

PROPOSICION

Con fundamento en las razones expuestas,
rindo ponencia positiva y solicito a los miembros
de la plenaria del Senado de la Republica aprobar
el Proyecto de Ley Organica nimero 188 de 2017,
por la cual se modifica parcialmente la Ley 1176
de 2007 en lo que respecta al sector de agua
potable y saneamiento bdasico con el siguiente
articulado:

PROYECTO DE LEY ORGANICA NUMERO
218 DE 2018 SENADO, 188 DE 2017
CAMARA

por la cual se modifica parcialmente la Ley 1176
de 2007 en lo que respecta al sector de agua
potable y saneamiento basico.

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 4° de la
Ley 1176 de 2007, el cual quedara asi:

Articulo 4°. Evaluacion al uso y ejecucion a los
recursos del Sistema General de Participaciones
para Agua Potable y Saneamiento Basico. LO0S
distritos y municipios seran objeto de la estrategia
de monitoreo, seguimiento y control frente al uso
y ejecucion de los recursos del Sistema General de
Participaciones para Agua Potable y Saneamiento
Bésico, conforme a lo que defina el Gobierno
nacional.

Los distritos y municipios deberan reportar al
Sistema Unico de Informacion de Servicios Plblicos
(SUI), oel que haga sus veces, lainformacion que en
su reglamentacion exija el Gobierno nacional para
asegurar la oportunidad y calidad en la prestacion
del servicio, tarifas conforme a lo estipulado por las
autoridades competentes, aplicacion de las normas
sobre calidad del agua para consumo humano,
y demas indicadores pertinentes para una buena
prestacion del servicio.

Paragrafo 1°. ElI Gobierno nacional y los
departamentos en el marco de sus competencias
daran asistencia técnica y financiera, directamente
0 a través de un mecanismo que disefie para
ello, a los distritos y municipios, para que estos
puedan cumplir con la responsabilidad de proveer

el servicio de acueducto, alcantarillado y aseo
directamente o a través de terceros especializados.

Pardgrafo 2°. Cuando haya proyectos de
prestacion del servicio de acueducto, alcantarillado
y aseo de los municipios, los departamentos
contribuiran a facilitar la coordinacién del proceso.

Articulo 2°. Adicidnese un articulo 4A a la Ley
1176 de 2007, el cual quedara asi:

Articulo 4A. Planes de Gestion de Agua Potable
y Saneamiento Bdsico. Los distritos y municipios
que se encuentren descertificados con anterioridad a
la fecha de entrada en vigencia de la presente ley,
reasumiran las competencias previstas en el articulo
5° de la Ley 142 de 1992 y la de administrar los
recursos del Sistema General de Participaciones para
Agua Potable y Saneamiento Basico.

En un plazo méaximo de 6 meses contados a
partir de la fecha de expediciéon de la presente
ley, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
definira un Plan de Gestion de Agua Potable
y Saneamiento Baésico para que los distritos
y municipios que hayan reasumido dichas
competencias lo lleven a cabo.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
comunicara al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, el incumplimiento del Plan de Gestidn de
Agua Potable y Saneamiento Béasico, con el fin de
que se adopten las medidas correctivas a que haya
lugar, en el marco de la estrategia de monitoreo,
seguimiento y control definida por el Gobierno
nacional.

Paragrafo. Los distritos y municipios daran
continuidad a los compromisos que hubieren
asumido y definido los departamentos en virtud
del proceso de certificacion.

Articulo 3°. Vigencias y derogatorias. La
presente ley rige a partir de su promulgacion,
y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias, en especial deroga el numeral 3y 4
del articulo 3° y el articulo 5° de la Ley 1176 de
2007.

/’/ /M/ ?é&,// 4
MARIA DEL R RIO GUERRA DE LA ESPRIELLA

Senadora de la Republica
Partido Centro Democratico
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Bogota, D. C., 13 de diciembre de 2018

Enlafechase recibio ponenciay texto propuesto
para segundo debate al Proyecto de ley nimero
218 de 2018 Senado, 188 de 2017 Camara, por
la cual se modifica parcialmente la Ley 1176 de
2007 en lo que respecta al sector de agua potable
y saneamiento basico.

| =
'Qu A

RAFAEL OYOLA ORPOSGOITIA
Secretario General

Autorizo la publicacion de la siguiente
ponencia para segundo debate, consta de catorce

(14) folios.
RAFAEL OLA RD GOI

Secretario General
Comision 1l — Senado.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN
PRIMER DEBATE POR LA COMISION
TERCERA DEL SENADO EN SESION
DEL DiA 11 DE DICIEMBRE DE 2018 AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 218 DE 2018
SENADO, 188 DE 2017 CAMARA

por la cual se modifica parcialmente la Ley 1176
de 2007 en lo que respecta al sector de agua
potable y saneamiento basico.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 4° de la
Ley 1176 de 2007, el cual quedara asi:

Articulo 4°. Evaluacion al uso y ejecucion a los
recursos del Sistema General de Participaciones para
Agua Potable y Saneamiento Bdsico. L0s distritos y
municipios seran objeto de la estrategia de monitoreo,
seguimiento y control frente al uso y ejecucion de los
recursos del Sistema General de Participaciones para
Agua Potable y Saneamiento Basico, conforme a lo
que defina el Gobierno nacional.

Los distritos y municipios deberan reportar al
Sistema Unico de Informacion de Servicios Plblicos
(SUI), oel que haga sus veces, lainformacion que en
su reglamentacion exija el gobierno nacional para
asegurar la oportunidad y calidad en la prestacion
del servicio, tarifas conforme a lo estipulado por las
autoridades competentes, aplicacion de las normas
sobre calidad del agua para consumo humano,
y demas indicadores pertinentes para una buena
prestacion del servicio.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional y los
departamentos en el marco de sus competencias
daran asistencia técnica y financiera, directamente
0 a través de un mecanismo que disefien para
ello, a los distritos y municipios, para que estos
puedan cumplir con la responsabilidad de proveer

el servicio de acueducto, alcantarillado y aseo
directamente o a través de terceros especializados.

Paragrafo 2°. Cuando haya proyectos de
prestacion del servicio de acueducto, alcantarillado
y aseo de los municipios, los departamentos
contribuiran a facilitar la coordinacién del proceso.

Articulo 2°. Adicidnese un articulo 4A a la Ley
1176 de 2007, el cual quedara asi:

Articulo 4A. Planes de Gestion de Agua
Potable y Saneamiento Bdsico. L0s distritos y
municipios que se encuentren descertificados con
anterioridad a la fecha de entrada en vigencia de la
presente ley, reasumiran las competencias previstas
en el articulo 5° de la Ley 142 de 1992 y la de
administrar los recursos del Sistema General de
Participaciones para Agua Potable y Saneamiento.

En un plazo méaximo de 6 meses contados a
partir de la fecha de expedicion de la presente
ley, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
definira un Plan de Gestion de Agua Potable y
Saneamiento Basico con los distritos y municipios
que hayan reasumido dichas competencias.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
comunicard al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, el incumplimiento del Plan de Gestion de
Agua Potable y Saneamiento Bésico, con el fin de que
se adopten las medidas correctivas a que haya lugar,
en el marco de la estrategia de monitoreo, seguimiento
y control definida por el Gobierno nacional.

Paragrafo. Los distritos y municipios daran
continuidad a los compromisos que hubieren
asumido y definido los departamentos en virtud
del proceso de certificacion.

Articulo 3°. Vigencias y derogatorias. La
presente ley rige a partir de su promulgacion,
y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias, en especial deroga el numeral 3y 4 del
articulo 3° y el articulo 5° de la Ley 1176 de 2007.

Bogota, D. C., 11 de diciembre de 2018

En sesion de la fecha se le dio lectura a la
proposicion con que termina el informe para
primer debate al Proyecto de ley nimero 218 de
2018 Senado, 188 de 2017 Cémara, por la cual
se modifica parcialmente la Ley 1176 de 2007
en lo que respecta al sector de agua potable
y saneamiento bdsico. Una vez aprobada la
proposicion laPresidenciasometié aconsideracion
el articulado presentado por el ponente, siendo
aprobado con modificaciones. La Comision de
esta forma declara aprobado en su primer debate
el proyecto mencionado. Acta numero 14 del
11 de diciembre de 2018. Anunciado el dia 5 de
diciembre en sesidn conjunta de la misma fecha.

MARIA DEL R. GUERRA DE LA ESPRIELLA
Ponente

RODRIGO VILLALBA MOSQUERA
Presidente

RAFAEL OYOLO/OPRDOSGOITIA

Secretario General
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