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SENADO DE LA REPUBLICA

ACTAS DE COMISION

COMISION QUINTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ACTA NUMERO 014 DE 2018
(noviembre 7)

En la ciudad de Bogota, D. C., a los siete (7)
dias del mes de noviembre de dos mil dieciocho
(2018), previa convocatoria de la Mesa Directiva,
se reunieron en el recinto de la Comision Quinta de
Senado de la Republica, los honorables Senadores
miembros de la misma.

- El Senador José David Name Cardozo,
Presidente de la Comision, luego del saludo
inicial, solicita a lasefiora Secretaria General,
doctora Delcy Hoyos Abad, verificar el
quérum existente.

- La seflora Secretaria General de la
Comision realiza el llamado a lista
correspondiente y registra la presencia de
los Senadores:

Corrales Escobar Alejandro
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo
Lobo Chinchilla Didier
Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Martinez Aristizabal Maritza
Mejia Mejia Carlos Felipe
Name Cardozo José David
Ortiz Nova Sandra Liliana 'y

Torres Victoria Pablo Catatumbo; e informa que,
con la presencia de once (11) honorables Senadores,
se ha conformado quérum para decidir.

-  Durante el transcurso de la sesion,
se hicieron presentes los honorables
Senadores:

Barreto Castillo Miguel Angel
Pacheco Cuello Eduardo Emilio y
Robledo Castillo Jorge Enrique.

- Siendo las 10:34 a. m., el sefior Presidente
abre la sesion y dispone que se dé lectura al orden
del dia programado para la fecha.

ORDEN DEL DIA
Fecha de sesion: miéercoles 7 de noviembre de 2018
Lugar: Recinto de la Comision
Hora de citacion: 9:30 a. m.
Legislatura 2018-2019 Segundo Periodo

I

Llamado a lista y verificacion de quérum
I

Discusion y aprobacion del orden del dia
Il

Consideracion y votacion en primer debate
de proyectos de ley:

1. Proyecto de ley numero 110 de 2017
Céamara, 210 de 2018 Senado, por medio de
la cual se regula el ingreso, comercializacion
y uso de bolsas y otros materiales plasticos
en el departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina e islas
menores que lo componen, y se dictan otras
disposiciones.

Autor: honorable Representante Jack Housni
Jaller.

Ponentes: honorables Senadores Guillermo
Garcia Realpe - Coordinador, Nora Maria Garcia
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Burgos, José David Name Cardozo, Didier Lobo
Chinchilla, Alejandro Corrales Escobar, Sandra
Liliana Ortiz Nova, Jorge Enrique Robledo Castillo,
Eduardo Emilio Pacheco Cuello y Pablo Catatumbo
Torres Victoria.

Ponencia Primer Debate: Publicada Gaceta del
Congreso numero 751 de 2018.

2. Proyecto de ley numero 132 de 2018
Senado, por medio de la cual se adoptan
medidas para asegurar la disponibilidad
energética del pais.

Autor:
Cardozo.

Ponente: honorable Senador José David Name
Cardozo.

Ponencia Primer Debate: Publicada Gaceta del
Congreso nimero 751 de 2018.

3. Proyecto de ley ndmero 055 de 2018
Senado, por la cual se dictan normas
para la constitucion y operacién de las
Asociaciones Campesinasy las Asociaciones
Agropecuarias, se facilitan sus relaciones
con la Administracion Publica, y se dictan
otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores Jorge Eduardo
Londofio Ulloa, Angélica Lozano Correa, José
Polo, Antonio Sanguino Paez, Juan Castro Prieto,
Ivan Name Véasquez, Sandra Liliana Ortiz Nova.

Honorables Representantes Wilmer Leal Pérez,
Mauricio Andrés Toro Orjuela, Neyla Ruiz Correa,
Leon Fredy Mufioz Lopera, y Katherine Miranda
Pefia.

Ponentes: honorables Senadores Jorge Eduardo
Londofio Ulloa - Coordinador, Maritza Martinez
Aristizdbal, Nora Maria Garcia Burgos, Carlos
Felipe Mejia Mejia, Daira de Jesus Galvis Méndez,
Guillermo Garcia Realpe, Jorge Enrique Robledo
Castillo, Eduardo Emilio Pacheco Cuello y Pablo
Catatumbo Torres.

Ponencia Positiva Primer Debate: Publicada
Gaceta del Congreso nimero 739 de 2018.

Ponencia Negativa Primer Debate: Publicada
Gaceta del Congreso nimero 817 de 2018.

4. Proyecto de ley nimero 97 de 2018 Senado,
por medio del cual se crean medidas para
fomentar la restauracion de ecosistemas con
especies nativas en predios rurales de uso
agropecuarioy se dictan otras disposiciones.

Autores: honorable Senador Rodrigo Lara
Restrepo y otros; Honorable Representante Julio
César Triana Quintero y otros.

Ponentes: honorables Senadores Guillermo Garcia
Realpe - Coordinador, Daira de Jesus Galvis Méndez.

honorable Senador José David Name

Ponencia Primer Debate: Publicada Gaceta del
Congreso nimero 787 de 2018.

5. Proyecto de ley numero 196 de 2017
Camara, 251 de 2018 Senado, por medio
de la cual se crean mecanismos para la

defensa de los polinizadores, fomento de
cria de abejas y desarrollo de la apicultura
en Colombia y se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Representante Didier Burgos
Ramirez.

Ponentes:  honorables  Senadores Maritza
Martinez Aristizabal - Coordinadora, Nora Maria
Garcia Burgos, Carlos Felipe Mejia Mejia, Daira
de JesUs Galvis Méndez, Jorge Eduardo Londofio
Ulloa, Guillermo Garcia Realpe, Eduardo Emilio
Pacheco Cuello y Pablo Catatumbo Torres Victoria.

Ponencia Primer Debate: Publicada Gaceta del
Congreso nimero 819 de 2018.

6. Proyectode ley nimero 38 de 2018 Senado,
por la cual se crea licencia ambiental
para exploracion minera y se dictan otras
disposiciones.

Autores: honorables Senadores Angélica Lozano
Correa, José Polo, Ivan Marulanda, Juan Castro,
Sandra Ortiz, Antonio Sanguino, Ivdn Name, y
honorables Representantes Juanita Goebertus,
Catalina Ortiz Lalinde, Ceésar Zorro, Inti Raul
Asprilla, Wilmer Leal Pérez, Ledn Fredy Mufioz
Lopera, Neyla Ruiz Correa, Fabian Diaz Plata.

Ponentes: Sandra Liliana Ortiz Nova -
Coordinadora, Miguel Angel Barreto Castillo,
Carlos Felipe Mejia Mejia, Didier Lobo Chinchilla,
Maritza Martinez Aristizabal, Guillermo Garcia
Realpe, Jorge Enrique Robledo Castillo, Eduardo
Emilio Pacheco Cuello y Pablo Catatumbo Torres
Victoria.

Ponencia Primer Debate: Publicada Gaceta del
Congreso nimero 850 de 2018.

7. Proyecto de ley numero 134 de 2017
Camara, 255 de 2018 Senado, por medio
de la cual se establece la proteccion de los
derechos a la salud y al medio ambiente sano
imponiendo restricciones a las emisiones
contaminantes de fuentes moviles y se dictan
otras disposiciones.

Autores: honorables Representantes Angélica
Lozano, Rodrigo Lara Bonilla, Federico Hoyos
Salazar, Victor Correa Vélez. Honorables Senadores
Claudia Lopez Hernandez, Carlos Galan Pachdn,
Jorge Eliécer Prieto, Maritza Martinez Aristizabal
y otras firmas.

Ponentes: Senadores Daira de Jesus Galvis
Méndez - Coordinadora, Jose David Name Cardozo,
Miguel Angel Barreto Castillo, Alejandro Corrales
Escobar, Jorge Eduardo Londofio Ulloa, Guillermo
Garcia Realpe, Eduardo Emilio Pacheco Cuello y
Pablo Catatumbo Torres Victoria.

Ponencia Primer Debate: Publicada Gaceta del
Congreso nimero 879 de 2018.

8. Proyecto de ley ndmero 165 de 2018
Senado, por la cual se expiden normas
para la formalizacion de la propiedad de
tierras rurales en Colombiay se dictan otras
disposiciones.
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Autores: honorables Senadores Jorge Londoiio
Ulloa, José Aulo Polo Narvaez, Luis lvan Marulanda
GOmez, Antonio Eresmid Sanguino P&ez, Juan
Luis Castro Cordoba, Sandra Liliana Ortiz Nova.
Honorables Representantes César Augusto Ortiz
Zorro, Catalina Ortiz Lalinde, Inti Raul Asprilla
Reyes, Wilmer Leal Pérez, Mauricio Andrés Toro
Orjuela, Neyla Ruiz Correa, Ledn Fredy Mufioz
Lopera.

Ponentes: Jorge Eduardo Londofio Ulloa.

Ponencia Primer Debate: Publicada Gaceta del
Congreso numero 891 de 2018.

9. Proyecto de ley numero 37 de 2018
Senado, por la cual se crea el espacio de
participacion de los Consejos Territoriales
de Planeacion en materia ambiental y se
dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores Angélica Lozano
Correa, José Polo, Ivan Marulanda, Antonio
Sanguino, lvan Cépeda Castro, lvan Name Vésquez
y honorables Representantes Catalina Ortiz Lalinde,
César Zorro, Inti Raul Asprilla, Wilmer Leal Pérez,
Mauricio Andrés Toro Orjuela, Neyla Cruz Correa,
Leon Fredy Mufioz Lopera, Fabian Diaz Plata.

Ponentes: Jorge Eduardo Londofio Ulloa -
Coordinador, Miguel Angel Barreto Castillo,
Alejandro Corrales Escobar, Daira de Jesus Galvis
Méndez, Maritza Martinez Aristizabal, Guillermo
Garcia Realpe, Eduardo Emilio Pacheco Cuello y
Pablo Catatumbo Torres Victoria.

Ponencia Primer Debate: Publicada Gaceta del
Congreso nimero 893 de 2018.

10. Proyectos de ley acumulados:

- Numero 58 de 2018 Senado, por medio
del cual se prohibe en Colombia la
utilizacion del fracturamiento hidraulico —
Fracking— para la exploracion y explotacion
de hidrocarburos en yacimientos no
convencionales.

Autor: honorable Senador Juan Samy Merheg
Mardn.

- Numero 71 de 2018 Senado, por medio
del cual se prohibe en el territorio nacional
la exploracion y/o explotacion de los
Yacimientos No Convencionales (YNC) de
hidrocarburosy se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores Angélica Lozano
Correa, lvan Cepeda Castro, Feliciano Valencia,
Gustavo Bolivar Moreno, Julidn Gallo Cubillos,
Juan Luis Castro Cordoba, Gustavo Francisco Petro
Urrego, Ivan Marulanda, Alberto Castilla Salazar,
Aida Avella Esquivel, Guillermo Garcia Realpe,
Antonio Sanguina Péez, Alexander Lopez Maya,
Pablo Catatumbo Torres, Leonidas Gomez, Victoria
Sandino Simanca, Sandra Liliana Ortiz Nova.
Honorables Representantes Juan Carlos Lozada,
Katherine Miranda, David Racero Mayorca, César
Ortiz Zorro, Fabian Diaz Plata, Maria José Pizarro
Rodriguez, Wilmer Leal Pérez, Harry Gonzalez
Garcia.

- Numero 115 de 2018 Senado, por medio
de la cual se declara una moratoria al
desarrollo de la actividad del fracturamiento
hidraulico para la exploracién y explotacién
de hidrocarburos en yacimientos no
convencionales y se dictan otras disposi-
ciones.

Autora: honorable Senadora Maritza Martinez
Aristizabal.

Ponentes: Nora Maria Garcia Burgos -
Coordinadora, José David Name Cardozo
- Coordinador, Guillermo Garcia Realpe -
Coordinador; Didier Lobo Chinchilla, Alejandro
Corrales Escobar, Sandra Liliana Ortiz Nova,
Maritza Martinez Aristizabal, Jorge Enrique
Robledo Castillo, Eduardo Emilio Pacheco Cuello

y Pablo Catatumbo Torres Victoria.

Ponencia Primer Debate: 31 de octubre - Negativa
Gaceta del Congreso numero 930 1° de noviembre -
Positiva Gaceta del Congreso nimero 958.

v

Anuncio de proyectos para discusion y votacion
(articulo 8° Acto Legislativo numero 01 de 2003)

\Y
Lo que propongan los honorables Senadores.

- Con la venia del sefor Presidente,
interviene la Senadora Daira de Jesus
Galvis Méndez:

Presidente, era para que modificdramos el orden
del dia en este sentido, aqui se ha discutido bastante,
ampliamente el proyecto de bolsas plasticas, que es
el que ocupa el primer lugar, el segundo punto es
un proyecto nuevo pero hay uno que tiene rato de
venir con ponencia y que corresponde a los gases
contaminantes, a los gases, a humo negro en pocas
palabras, que afectan la salud y que es un proyecto
breve, técnico, y que podriamos avanzar, sobre todo
porque yo soy ponente, soy coordinadora ponente,
y tengo que salir mas o menos, a visita médica, y
entonces asi facilitariamos un poco mas el debate.

- Acto seguido interviene el honorable
Senador Jorge Eduardo Londofio Ulloa
para dejar una constancia:

Presidente, simplemente para dejar una
constancia, cuando iniciamos labores en la comision,
nosotros pues fuimos claros en que ibamos
obviamente a aceptar y a resaltar lo que hiciera bien
el Gobierno y a oponernos a lo que creyéramos que
estaba en contra de los intereses de los colombianos,
pues bien, en hora buena, la Agencia Nacional de
Licencias Ambientales negd licencia ambiental a
los proyectos pilotos de exploracion mediante, a
pozos no convencionales, mediante el sistema de
fracturamiento hidraulico, ya la ANLA neg6 las
primeras licencias ambientales, eso nos parece que
es muy importante y negd la licencia para los pozos
San Martin Cesar, entre otros, el Pozo Pico Plata
No. 1 que afectaba a los municipios de San Martin,
Aguachica, Rio de Oro y Gamarra, y al municipio de
Puerto Wilches en Santander, licencia ambiental que
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habian solicitado Conoco Phillips y Canacol Energy;
nos parece que es una posicién ética, es un mensaje
politico para el pais muy importante, y lo hizo con
base, abro comillas, en que no habia informacion
suficiente para el manejo de las aguas de produccion
y flujos de retorno, la evaluacion ambiental y el plan
de contingencia.

- El sefior Presidente interrumpe al Senador
Londofio Ulloa y somete a consideracion
de los miembros de la Comision el orden
del dia leido, con la modificacion propuesta
por la Senadora Daira Galvis de pasar el
proyecto antes mencionado al segundo punto
del orden del dia, y, cerrada la discusion, lo
somete a votacion, el cual es aprobado por la
Comision.

- ContinGla su intervencién el Senador
Jorge Eduardo Londoiio Ulloa y expresa:

Terminamos, Presidente, diciendo que es lo que
siempre hemos planteado, que no existe un inventario
de aguas subterraneas en el pais y que por eso sera
muy dificil conceder esas licencias ambientales, en
hora buena, y una felicitacion de verdad a la ANLA
por haber rechazado estas licencias ambientales.

- Expone el sefior Presidente:

Bueno, yo le voy a decir algo muy corto, Senador
Londofio, con lo que usted esta diciendo apoya mi
posicién para no estar con la ponencia de ustedes,
porque entonces no necesitamos negar el fracking,
tenemos una autoridad ambiental lo suficientemente
fuerte que no va a permitir proyectos que vayan
contra el medio ambiente, pero ese es un debate
que damos mas adelante, yo celebro eso también
porque entonces mi teoria que ha sido atacada por
los medioambientalistas tiene razén, tenemos todo
el poder de un ANLA fuerte, de un ministerio fuerte,
para prohibir todos esos proyectos que quieren
hacerle dafio al medio ambiente.

- Nuevamente interviene el Senador Jorge
Eduardo Londofio Ulloa:

Esa puede ser una interpretacion, pero también
puede haber otra, que eso hace obligatorio que
aligeremos la ley porque la ANLA esté4 de acuerdo
con lo que se propone en esa ley.

- Antes de dar inicio a la discusion del
proyecto de ley que se encuentra en
primer lugar en el orden del dia, el sefior
Presidente expone:

Una cosa quiero decirles, aqui me esta haciendo
caer en cuenta la sefiora Secretaria, tenemos
10 proyectos en el orden del dia y tenemos 10
proyectos mas la proxima semana; como lo habia
dicho, a partir de la tercera semana de noviembre,
por favor agenden, por favor se preparan, vamos
a trabajar martes, miércoles y jueves, sacando los
proyectos, o si no quieren, bueno, si mafiana quieren,
debemos venir, pero, y si no quieren el jueves,
entonces podemos hacerlo lunes en la tarde, martes
y miércoles porque lo que no puede pasar es que
pase el 16 de diciembre, bueno, digo del proximo

lunes, porque lo que no puede pasar es que pase el
16 de diciembre y nos quedemos aqui con 20, 25
proyectos, eso no puede ocurrir; Nosotros o tenemos
que darle ponencia positiva o negativa, pero tenemos
que darle, miremos a ver si hoy podemos sacar el
proyecto de plasticos, por favor; estimado Senador,
no, yo sé que usted ha tenido toda la intencion, pero
ha habido mucha discusion.

- Interviene el Senador Guillermo Garcia
Realpe:

Presidente, sobre el tema de organizacion del
trabajo legislativo en la comision, yo les planteo a
los colegas que si mafiana tenemos disponibilidad
trabajemos mafana, mafiana jueves, y tengadmoslo
desde mafana en la mira ese trabajo de los dias
jueves porque yo creo que va a haber Plenarias
todos los jueves, y comencemos desde mafana si
ustedes pueden, ojala podamos todos, porque como
usted dice, aca tenemos entre 10 y 15 proyectos para
evacuar, 25; la Plenaria ya tiene 40 proyectos, ¢41 0
427, tiene ya, hoy en el orden del dia, y vendran de
7 comisiones, 7 0 10 o, de 7 comisiones 10, 20, eso
va a llegar rapidamente a 120 proyectos en Plenaria,
y estas iniciativas en nuestras comisiones; entonces
lleguemos adelante a la Plenaria porque si le llegan
otras comisiones, se nos blogquea nuestro trabajo.

Segundo: podréa tener la interpretacion que tenga
la observacion o la constancia del Senador Jorge
Londofio, pero la motivacion que plante6 el ANLA
fue porque definitivamente no hay hoy tranquilidad,
seguridad, del manejo de las aguas que se utilizan
en la operacion, en la produccién de los yacimientos
no convencionales que se tratan de plantear como
pilotos, no tiene hoy tranquilidad el ANLA sobre el
manejo de esas aguas ni de los quimicos, que es lo
central de la discusion.

- Entrando en el tema de discusion del
Proyecto de ley numero 110 de 2017
Camara, 210 de 2018 Senado, por
medio de la cual se regula el ingreso,
comercializacion y uso de bolsas y otros
materiales plasticos en el departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina e islas menores que lo
componen, y se dictan otras disposiciones,
el Senador Guillermo Garcia Realpe,
ponente del mismo, expresa:

Bueno, sobre el tema de plasticos, ya aprobamos
la proposicion con la que termina la ponencia, hoy
tenemos que discutir el articulado, yo no vuelvo
a hacer exposicion sobre el tema que ya lo hemos
discutido, se trata de prohibir pero también de buscar
un manejo racional de plésticos de un Ginico uso o no
reciclables en la Isla de San Andrés y Providencia,
sus islotes, en fin, para proteger la reserva marina
més importante de Colombia, de més de 300.000
kilometros cuadrados que se llama Sea Flower, flor
de mar, en fin; hoy tenemos ya el analisis de los
articulos, veamos que articulos tienen proposicion,
cudles no, Presidente, estan en Secretaria.
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- PorsolicituddelsefiorPresidente, laSecretaria
informa que el proyecto de ley tiene nueve
(9) articulos, y tienen proposiciones en todos
los articulos, con excepcién del noveno que
es el de la vigencia, los ocho (8) primeros
articulos tienen proposiciones, y hay una
proposicion de un articulo nuevo presentada
por el Senador Carlos Felipe Mejia.

- El sefior Presidente dispone:

Bueno, iniciemos entonces por el articulo 1°, hay
una proposicion del doctor Pacheco.

- Interviene la sefora Secretaria:

Si, sefior Presidente, hay una proposicion del
Senador Pacheco que modifica los articulos 1°, 2°,
3°,4°,6°, 7°,y 8° del proyecto de ley; son nueve (9)
articulos, en una misma proposicion modifica varios.

- Ante lo expuesto por la sefiora Secretaria,
el honorable Senador José David Name
Cardozo manifiesta:

Senador Pacheco, yo quisiera pedirle un
favor, porque de esa manera no manejamos la
técnica parlamentaria, usualmente, se presentan
proposiciones a cada articulo, verdad, inclusive
porque tendriamos que votar solamente la
proposicion en un solo articulo y puede que a la
comision le guste su proposicién en el articulo 2°
pero no le guste su proposicion en el articulo 3°;
entonces tendriamos que votar negativamente toda
la proposicion vy, si, nueve; entonces hagamos una
c0sa, por qué no con su equipo de trabajo, bueno,
hagamos del primer articulo.

- Haciendo uso de la palabra, el honorable
Senador Jorge Enrique Robledo Castillo
expone:

Sefior Presidente, pues a mi me parece muy
respetable que todos, cualquiera que quiera proponer
una modificacion de un articulo pues esta en todo su
derecho, yo voy a proponer una pequefia modificacion
en uno; pero lo que si veo, sefior Presidente, es
que, si hay tantos desacuerdos porque al final cada
modificacion es un desacuerdo, (0 n0?, €S cierto, Si
son nueve (9) los articulos y hay desacuerdos como en
seis (6) articulos, no sé si sea mas sensato que los que
estemos interesados en esas modificaciones, se nombre
una comision, que brevemente intente unir todo.

- Expresa el honorable Senador José David
Name Cardozo, Presidente:

Senador Robledo, lo que pasa es que, no mas
para hacerle claridad, el Senador que ha presentado
es el Senador Pacheco, y una que va a presentar
usted ahora, y una mia, dos, que las voy a poner
a consideracion que es una y lo he hablado con el
ponente y de pronto es como una correccion, pero yo
creo que tenemos que entrar de una vez. Secretaria
lea la proposicion del Senador Pacheco (articulo 1°).

- Siguiendo instrucciones del sefior
Presidente, la doctora Delcy Hoyos Abad
explica:

Sefior Presidente, lo que pasa es que la

proposicion del Senador Pacheco, como el proyecto

de ley se refiere al Archipiélago de San Andrés,
al departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia, y Santa Catalina e islas menores,
el Senador Pacheco propone que se adicione,
incluyendo los distritos turisticos culturales e
histéricos de Santa Marta, Turistico y Cultural
de Cartagena de Indias, Especial y Portuario de
Barranquilla, Industrial, Portuario, Biodiverso, y
Ecoturistico de Buenaventuray Tumaco, los Centros
Urbanos de Turbo, Covefias, Santiago de Tolu,
Ciénaga Magdalena, y Riohacha; entonces si se
incluyen estos, modificaria cada uno de los articulos
del proyecto de ley, por cuanto en cada uno de estos
articulos habia que hacer la modificacion.

- El sefor Presidente sefiala:

Bueno, entonces, le voy a dar la palabra al
Senador Pacheco, él explica su proposicion que ha
presentado, la discutimos si hay algun Senador que
quiere hablar y la sometemos a votacion; aqui esto
se define es con voto, listo, Senador Pacheco tiene
la palabra.

- Procede el honorable Senador Eduardo
EmilioPacheco Cuelloconsuintervencion:

Lo cierto es que la proposicion era una, y se
trasladd al ponente, el ponente debi6é tenerla en
cuenta de tal manera que la uno implicaba la
variacion porque son las mismas implicaciones;
ahora, yo no soy responsable que después que se lo
pasé a nuestro compafiero Realpe, pues no se hizo
ningun pronunciamiento, o sea, quiero aclarar eso,
no se trata de varias, sino que a mi me notificaron a
través de la Secretaria, que la proposicion que habia
hecho aditiva se la habian trasladado a usted.

Entonces, al respecto de eso, el titulo va dirigido
a San Andrés y Providencia y Santa Catalina,
islas menores, que lo componen y se dictan otras
disposiciones; pero quiero aclarar algo, es que
las implicaciones no solamente son, el mismo
diagnostico que se pueda hacer para San Andrés
y Providencia, es valido también para las otras
zonas costeras, de tal manera que, entonces en esa
medida hice una proposicién aditiva que arranca en
el proyecto de ley diciendo: ““Por medio del cual
se regula y se prohibe el ingreso y comercializacion
y el uso de bolsas y otros materiales plasticos en
el departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia, Santa Catalina e islas menores que
lo componen y en los distritos turisticos, Cultural
e Historico de Santa Marta, Turistico y Cultural
de Cartagena de Indias, Especial y Portuario de
Barranquilla, Industrial, Portuario y Biodiverso
y Ecoturistico de Buenaventura y Tumaco, los
Centros Urbanos de Turbo, Covefias, Santiago de
Tolu, Ciénaga Magdalena, Riohacha, y se dictan
otras disposiciones”, considero que si se hace un
planteamiento cuyo diagndstico es similar y esta en
las mismas circunstancias las deméas zonas del litoral,
por qué no aprovechar la oportunidad, por economia
legislativa y extenderlo de una vez a estas zonas que
también son grandemente afectadas, hay que mirar
que el fenébmeno que se esta presentando en San
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Andrés no es un fendmeno insular, es un fenémeno
también que toca parte continental, y asi debe
apreciarse dentro del proyecto y no simplemente
reducir para mas adelante otra vez volver a hacer
adiciones a la ley modificando una situacién que se
puede solucionar en esta comision y a través de este
mismo proyecto.

- ConlaveniadelsefiorPresidenteinterviene
el honorable Senador Guillermo Garcia
Realpe:

Muy brevemente para responderle al Senador
Pacheco, yo comparto que la misma afectacion
que hay en San Andrés la hay en las poblaciones
grandes o ciudades grandes de las Costas Pacifico
y Atlantico, la verdad es la misma situacién y yo
veo que en Buenaventura y Tumaco es gravisima
esa situacion; la gente estd viviendo en las zonas
palafiticas, en medio de los plasticos, y las mareas
que suben y bajan, eso es desastroso, muchachos
que se bafian en el mar pues se tiran, saben que el
plastico no los golpea, se tiran a bafiarse en el mar
pero abriendo espacio en los plasticos, asi es el drama
mas, los olores, etc.; yo le quiero explicar una cosa al
Senador Pacheco, usted me hablé de extender esto,
yo estoy de acuerdo, lo que pasa es que la ponencia
ya estaba radicada, yo no podia sacarla y modificar
sin que los colegas se pronuncien, entonces hoy se
van a pronunciar, entonces por eso no involucré su
propuesta que estoy de acuerdo, y yo lo veo sencillo,
simplemente modificamos el articulo 1° extendiendo
esto a las ciudades que propone el Senador Pacheco,
y donde se diga San Andrés y Providencia, mas
adelante se ira a tales ciudades adicionalmente,
y donde esté la corporacion para la defensa, la
Corporacion Autonoma Regional de Defensa del
Medio Ambiente en San Andrés que se llama
Coralina, pongamos las corporaciones autdnomas
regionales respectivas, y autoridades ambientales,
y yo creo que es viable esa modificacion propuesta
por el Senador Pacheco.

- Haciendo uso de la palabra la honorable
Senadora Daira de Jesus Galvis Méndez
expresa:

Y0 pienso, yo estoy de acuerdo, pero el problema
es que ahi no pueden poner como Coralina, la CAR
que es departamental, nosotros en los distritos en
la Costa Caribe tenemos esta particularidad, que
Cartagena tiene un instituto especializado en eso, en
medio ambiente, y el departamento a su vez tiene, en
el departamento ahi esta la respectiva corporacién, o
sea ambas son corporaciones.

- Retoma la palabra el honorable Senador
Guillermo Garcia Realpe:

Por eso digo yo, las Corporaciones Auténomas
Regionalesy las autoridadesambientales respectivas.

- Expone la Senadora Daira de Jesus Galvis
Méndez:

Entonces hay que ponerle nombre por nombre, a
ver, entonces como va a decir Coralina.

- Aclara el honorable Senador Guillermo
Garcia Realpe:

No, no, no decimos Coralina, Corporaciones
Auténomas Regionales y Autoridades Ambientales
respectivas regionales.

-  Manifiesta la honorable Senadora Daira
de Jesus Galvis Méndez:

iAhhh! bueno, ok, distritales, bueno, ok.

- Continla el Senador Guillermo Garcia
Realpe:

Autoridades ambientales respectiva, porque los
distritos son diferentes, unos son turisticos, otros
son portuarios.

- Con la venia del sefior Presidente, el
honorable Senador Alejandro Corrales
Escobar manifiesta:

Con mucho respeto, yo creo que las condiciones,
doctor Pacheco y amigos del Archipiélago, son
Unicas, son sui generis, la actividad también lo es,
el hecho de ser una isla la hace muy distinta de
lo que sucede en las costas, me parece que podria
generar resistencia presentar este proyecto en la
Plenaria cuando lo compliqguemos como lo estaban
demostrando los dos Senadores que me antecedieron
en la palabra; yo creo que el proyecto como venia,
venia muy bien y puede ser el primer paso para
que lo generalicemos después, probablemente ni
siquiera a las costeras, probablemente al pais, pero
yo creo que sacarlo del contexto en el que estaba, de
la regulacion clara que tiene del que sea una isla nos
lo puede enredar después; dejo esa consideracion
para que ustedes la tengan en cuenta.

- La Presidencia concede el uso de la

palabra al Senador Jorge Enrique
Robledo Castillo:

Si, a ver, yo creo que todos estamos de acuerdo
en los grandes impactos que los plasticos estan
generando en el mundo entero, de eso no hay la
menor duda, y en parte, pero tengamos en cuenta, en
parte el impacto es tan grande porque lo cierto es que,
digamos que con todos sus horrores, los plasticos
resuelven una cantidad inmensa de problemas en la
sociedad, o si no nadie los consumiria, la verdad es
gue son muy practicos, son muy Utiles, son baratos,
etc., y de ahi su proliferacion, y de ahi el problema
que se ha creado; y todos estamos de acuerdo con
que hay que atender ese problema, la pregunta es
coémo, la pregunta es cOmo y en qué proporciones
y con qué ritmos, que es en buena medida lo que
siempre hay que discutir cuando se detecta un
problema y se le busca una solucién, si es bueno,
cuadles son los impactos del asunto, entonces,
digamos, San Andrés digamos es una propuesta
muy autocontenida, afecta un pedazo pequefio del
pais, estan las particularidades de que es isla, que
es San Andrés, Sea Flower, etc., si, pero cuando ya
esto se vuelve es en todas las costas de Colombia,
pues empezamos es a afectar a una porcion inmensa
del territorio nacional y cualquiera se preguntaria,
bueno, ¢y por qué en Bogota no?, si, ¢y por qué en
todas partes no?
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Ahora, yo llamo la atencién, el impacto, no, no
quiero que me entiendan mal, el impacto es terrible y
hay que ver qué se hace, pero por ejemplo, dice aqui:
que se prohibe el ingreso, comercializacion o uso
de bolsas plasticas que se utilizan en la disposicion
y transporte de objetos y mercancia, 0 sea todas;
entonces, por ejemplo en el caso del agro, para
poner un ejemplo, buena parte de los fertilizantes
se mueven en bolsas plasticas o todas, si, entonces,
¢qué hacemos con eso? Ahora hay ya un sustituto
de eso, 0 sea si nos pasamos a papel sucede o nos
vamos es a quedar sin fertilizantes, si; entonces por
ejemplo en agricultura para volver a poner el caso de
la agricultura me toca cerca, el banano lo embolsan 'y
esas bolsas si que son terribles no, porque uno las ve
por todas partes horrorosas, las bolsas, pero si uno le
quita al banano las bolsas no hay banano bueno y asi
podriamos seguir diciendo cosas; entonces yo llamo
la atencion sobre esto porque al final entonces, ;qué
es lo que termina sucediendo con las medidas cuando
no son digamos no reconocen estas realidades que
estoy mencionando?, que los hechos vuelven nada
a la ley, o sea, ¢qué es lo que termina sucediendo?,
que la corrupcion y el contrabando, etc., es lo que
se termina imponiendo, un poco parecido con esto
que esta pasando con el mercurio, una cosa que se
prohibio, lo Unico que pasé fue que el precio se fue
a 10.000 y la corrupcidn en torno a eso es inmensa.

Entonces, yo llamo la atencion a la comision
sobre esto que estoy meditando, repito, estoy
de acuerdo en general con la idea, el lio de los
plasticos, estoy de acuerdo con el proyecto como
se presentd, pero aqui ya estamos hablando de una
cosa, digamos, uno podria decir no es que en San
Andrés practicamente no hay agricultura o sea que
ese impacto seria menos, bueno también la hay, de
todos modos, la hay, entonces entran qué, ¢como
entran los fertilizantes a San Andrés y a Providencia,
donde hay agricultura?, ya ahi hay un dolor de
cabeza complicado, si; entonces pero ya extenderlo
a medio Colombia yo creo que la comision tiene que
mirar con mas despacio el proyecto, no resulte que
pues aprobemos una cosa que ademas, que crea un
lio inmenso, pero ademas nos gana la corrupcion y
el contrabando.

- El honorable Senador Didier Lobo
Chinchilla haciendo uso de la palabra
expresa:

Yo quiero llamar la atencién de algo, Presidente,
y lo dije la vez pasada, este proyecto tuvo una buena
discusion y un buen debate en comision, en sesiones
anteriores, frente a la proposicion puesta, honorable
Senador Pacheco, yo pienso que no debiamos salir
del contexto de un proyecto que esta enmarcado o
presentado frente a un tema de regulacion frente al
tema de la isla, porque pienso que habria que hacer
un estudio muy grande de los impactos que causaria
en todo el pais, en nosotros entrar a regular o a
prohibir el uso del plastico en todo el pais; entonces
yo si llamo la atencion, sefior ponente Garcia Realpe,
para que nos enfoquemos muy bien como lo traia
usted al principio frente al tema de la isla, como lo

dijo alguno de los Senadores, es un tema pequefio
frente al tema del pais y no podemos hoy comparar la
situacion geografica de San Andrés con Santa Marta
que también hay corales, que hay playa, que en fin,
pero, pero no lo podemos comparar con Cartagena
0 con otras partes del pais; en San Andrés tenemos
un problema frente al tema de los residuos sélidos,
frente al tema de la planta de tratamiento que esta en
proyecto pero que puede demorar un afio, dos afios,
y més que hablar de prohibiciones, yo consideraria
que deberiamos hablar de regulaciones que podamos
nosotros regularlo para que se pueda implementar y
en algunas cosas existan unas excepciones frente al
tema del uso de plasticos como se viene planteando;
entonces mi consideracion como para darle tramite
a este proyecto importante por lo menos en la
comision en el dia de hoy y que se pueda aprobar.

- Acto seguido, el Presidente
manifiesta:

sefior

Bueno, yo soy ponente del proyecto también,
quiero proponerle algo al Senador Pacheco, la
verdad que yo hice un comentario aqui hace
algunas sesiones, donde le informé a la comision
que parte de mi vida vivi en San Andrés, conozco
el problema; este es un proyecto que fue disefiado,
que fue presentado para la problematica de San
Andrés y Providencia, lo que podriamos hacer
y lo que yo le propongo como ponente y no sé si
me autoriza el coordinador, es que usted deje su
proposicion como constancia para no negarla,
verdad, porque la vamos a poner a consideracion
y voy sumando los votos y seguramente tal como
estd puede ser negada, puede ser negada; si usted
la deja como constancia podriamos trabajar con los
demas ponentes e incorporar alguna de los puntos
de su proposicion para el debate de Senado de la
Republica, yo me comprometo con usted como
ponente en hacerlo, porque me parece interesante
lo que usted esta proponiendo, pero tampoco quiero
que a las carreras vayamos, vayan a quedar mal las
proposiciones al interior del proyecto, y se lo digo
porque si le vamos a hacer la vida de cuadritos como
decimos por ahi, a los habitantes de la isla, hay no sé
cuantos municipios propuestos por usted de un solo
tajo, ahi tendriamos que poner una moratoria, darle
tiempo a esas ciudades a prepararse a no utilizar el
plastico definitivamente, eso no lo podemos hacer
de un momento a otro, pero si podemos hacer algo
interesante si todos trabajamos conjuntamente,
entonces quiero pedirle que lo deje como proposicién,
y yo me comprometo de no darle tramite hasta que
no nos sentemos con usted, el Senador coordinador,
los ponentes, si como constancia, como constancia,
perdon, Senador Pacheco.

- El honorable Senador Eduardo Emilio
Pacheco Cuello sefiala:

Sefior Presidente, antes de quizasacoger demanera
integral su proposicion, me gustaria que mirara dos
aspectos: el primero, en cuanto a la enumeracion del
proyecto en si, el proyecto se induce de la siguiente
manera: “Por medio del cual se regulay prohibe”, yo
creo que si nosotros, si usted me permitiera hablar
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sobre esta parte introductora, en vez de quedar
prohibe puede quedar regule, es que yo creo que
la prohibicion para mi concepto, yo puedo dejarlo
como constancia pero quiero decirle lo siguiente:
el entrar en mora de poder legislar sabiendo que ya
Europa hace una semana lo hizo a nivel integral para
la Comunidad Econémica Europea, yo creo que €s
un desacierto para Colombia, lo acaba de aprobar
la Comunidad Econdémica Europea, no tenemos que
ir como a la zaga de, ya esto esta marcando unas
pautas internacionales que se hace exigible que
lo hagamos, mas bien yo considero que esto debe
hacerse extensivo para todo el territorio nacional.

Es que mire en la parte introductoria del proyecto
fue lo que yo acabo de leer, perdoneme sefior
Presidente, dice asi: 210 de 2018 Senado, 110 del
2017 Camara, dice “Por medio de la cual se regula
y prohibe”, yo no estoy hablando del uno ni del dos,
sinosolo el titulo, paradecirle, paradecirle y reafirmar
que nada afectaria si nosotros pudiéramos hacer dos
cosas: uno, regular y dos, tener en cuenta la vigencia
de en la parte final, si lo contemplamos dentro de esa
posibilidad, el proyecto se podria extender y podia
perfectamente la vigencia posponerla pero que entre
a regular desde ahora, y después mas adelante, al
final tenemos que extenderlo para todo el pais, si
sabemos que hay situaciones de tipo econdmicas,
industriales, y demas, y para eso se podria entonces
solamente cambiar el prohibe y dejar el regula y
luego extender la vigencia para 3 0 4 0 5 afios mas;
y luego si no estamos de acuerdo pues simplemente
lo dejo como constancia.

- Seguidamente el sefior Presidente expone:

Bueno, presente la proposicion, Senador, ¢asi
cdmo?, no pues si usted necesita, es que lo que yo
les quiero explicar hoy a los Senadores es que ya
le hemos dado suficiente discusion al proyecto,
tenemos que votar, la Unica manera de sacar los
proyectos adelante es votar; yo le ofreci a usted una
salida, una salida que sé que puede ser exitosa para
Plenaria, la otra salida es presentar la proposicion
y la someto a votacion, o sea porque inclusive lo
que le diga al coordinador es lo mismo que le puedo
decir yo, que pues que lo deje como constancia o lo
otro es votemos, coordinador de una vez para poder
entrar a votar los articulos.

- El Senador Guillermo Garcia Realpe
interviene para sefialar:

Bueno, sea lo primero, doctor Pacheco al decir
quitar la palabra prohibicion y dejar regulacion,
estamos echando para atras, yo diria mejor que
hundamos el proyecto, hoy ya estd regulado por
Coralina y el departamento de Archipiélago el tema
de plasticos, lo que pasa es que esa regulacion no
tiene un marco sancionatorio que si lo tendria la ley,
y le quiero decir a renglén seguido, doctor Didier,
Santa Marta ya se nos adelantd, ya empez6 a regular,
lo que ocurre es que también no tendra capacidad
sancionatoria de la Ley 1333, tiene que quedarse
prohibido ciertos plasticos, regulados otros,
prohibidos los de un Gnico uso, los no reciclables,

en fin, y los regulados otros; entonces no podemos
echar para atras, yo le sugiero lo siguiente, doctor
Pacheco, que para Plenaria pongamos un articulo, un
articulo autorizando al Gobierno nacional regular en
un marco legal, de un decreto ley de autorizaciones
sobre las ciudades de Santa Marta, Cartagena,
Barranquilla, Tumaco, Buenaventura, ponemos un
articulo de autorizacion al Gobierno nacional para
que regule para esas ciudades, vale, ponemos un
articulo en Plenaria.

- El sefor Presidente, Senador José David
Name Cardozo, expresa:

Listo, miren, entonces el Senador Pacheco
dej6 como constancia su proposicién y sigamos
el debate, entonces yo creo que podemos, miren,
cambia el panorama, entonces los articulos donde
hay proposicion, quedarian asi, el articulo 2°, el
articulo 3° y un articulo nuevo del Senador Mejia y
el 5°, entonces podriamos votar el 1°, el 4°, el 6°, el
7°, el 8°, confirmeme Secretaria para que podamaos,
usted lo someta.

- Ladoctora Delcy Hoyos Abad, Secretaria
de la Comision, certifica:

Si se retira la del Senador Pacheco, no tienen
proposicion el 1°, el 4°, el 6°, el 7° y el 8°.

- Confirmado el articulado sin modificaciones,
el honorable Senador José David Name
Cardozo, somete a consideracion los
articulos 1°, 4°, 6°, 7° y 8° del proyecto de
ley, tal como vienen propuestos en el informe
de ponencia para primer debate, y, cerrada la
discusion pregunta: ¢aprueba la comision tal
cual como esta en la ponencia radicada los
articulos 1°, 4°, 6°, 7°,y 8°?

- La Secretaria de la Comision, deja expresa
constancia que han sido aprobados
unédnimemente por los miembros de la
Comision.

- Por instrucciones del sefior Presidente,
la doctora Delcy Hoyos Abad, Secretaria
General procede a dar lectura a los articulos
que tienen propuestas de modificacion,
empezando por el articulo 2°, que tiene una
proposicion presentada por el Senador José
David Name Cardozo.

- Interviene el Senador José David Name
Cardozo:

Quiero explicar la proposicion. Este articulo trata
sobre el tema de las embarcaciones en San Andrés
y Providencia, asi como estamos prohibiendo la
utilizacién de bolsas pléasticas, de articulos plasticos,
en el Archipiélago, lo que propongo con este articulo
es que las embarcaciones que lleguen a San Andrés
y Providencia no puedan dejar sus desechos y las
bolsas plasticas en San Andrés sino que tienen que
llevarselas y dejarlas cuando vayan al continente,
porque ahora mismo la ley no prevé eso, entonces
basicamente lo que dice es lo siguiente: los buques
comerciales que arriben al departamento de San
Andrés y Providencia no podran usar bolsas plasticas
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para la disposicion final de basuras y deberan realizar
la disposicion de desechos cuando arriben a puerto
en el territorio continental.

- Solicita el uso de la palabra el Senador
Carlos Felipe Mejia Mejia y una vez
concedida, manifiesta:

Presidente, yo lo tengo ahi como articulo nuevo,
pero pues eso es igual, y quisiera saber de dénde
procede, por lo menos la iniciativa mia, yo no sé la
suya; la mia es de una recomendacion de las Fuerzas
Armadas que dice textualmente: se considera,
Presidente, que en el articulo haga mencién pues
a la prohibicién de uso de bolsas plasticas para la
disposicion final de basuras por parte de buques
comerciales que arriben al departamento teniendo en
cuenta que en la isla no existen empresas maritimas
habilitadas para prestar servicios de recepcion, como
tampoco un lugar adecuado para la disposicion final
de esta clase de desechos, siendo lo pertinente que
no se permita el descargue de basuras hasta tanto
arriben a puerto de continente, simplemente, no,
para que usted sepa que si lo vamos a hacer por ahi,
yO0 no tengo ningun inconveniente y retiro el articulo
nuevo.

- Con lavenia del sefior Presidente, expresa
la Senadora Daira de Jestus Galvis
Méndez:

Presidente, nosotros comprendemos la tematica
ambiental de San Andrés Islas, pero si eso no tiene
una solucién que se desarrolle dentro del mismo San
Andrés, mal podemos decir que la basura de bolsas
plasticas se traslade a las costas.

- El honorable Senador José David Name
Cardozo aclara:

No, no, Senadora no estoy diciendo eso,
esclicheme, alla estan llegando los cruceros que
vienen por media hora a San Andrés y ¢qué estan
haciendo los cruceros?, cogen su basura y la dejan en
San Andrés, o sea esa embarcacion, esa embarcacion
Ilega por unas horas a San Andrés...

- Interrumpe la honorable Senadora Daira
de Jesus Galvis Méndez para continuar
con su exposicion:

Mire, cualquiera que sea la circunstancia, si San
Andrés realmente tiene una vocacion turistica, ese
solo hecho implica quitarle gran parte del desarrollo
de esa actividad, o sea, el Estado colombiano tiene
que buscar la solucién al tema de San Andrés, es
decir, nosotros un cuerpo legislativo estamos
remendando la economia de una isla tan importante
como San Andrés, entre otras cosas, estamos
remendando esas relaciones de San Andrés con el
continente, porque es que no es mentira para nadie
que al interior de San Andrés inclusive existe un
movimiento de separatistas, que a veces con sobrada
razon, la gente protesta y tiene sentido, es que San
Andrés ha estado en el olvido, entonces este, este
Congreso tiene que presentar un, a través de la
legislatura, de esta legislatura, una solucién a esa
problematica, que perfectamente se puede hacer de
la misma manera como hay solucién y como hay

remedio, y como hay lamentaciones con el caso de
Hidroituango, si el desastre de Hidroituango cuesta
mucho mas, Reficar cuesta mucho mas, Interbolsa
cuesta mucho mas, que el Estado colombiano y
nosotros no tengamos la capacidad de resolver esa
problemética de una isla que es apenas una partecita
de este pais, una partecita del continente; entonces
sefiores aqui estamos actuando contra la verdad de
las cosas y la realidad, que no hay recursos, pues
entonces lo mejor es que digamos que nNo SOMOS
un Estado, que el Estado no tiene la capacidad de
resolver los problemas de los ciudadanos, que es el
principio constitucional que establece en el articulo
1° si no estoy mal, no tiene sentido la honra, vida
y bienes, preservar la honra, vida y bienes de los
colombianos; pero no me digan con que yo cojo
mi basurita y la meto en, y entonces yo si creo
mecanismos positivos para que los turistas que
Ileguen anden con su bolsa al cuello, no, por favor
pensemos en grande.

- Nuevamente interviene el Senador Carlos
Felipe Mejia Mejia:

Pues con todo respeto, Senadora, yo no creo que
se trate de eso, esta, digamos que como le explicaba
yo ahorita, lo expliqué a la comision, en el mismo
sentido de lo que quiera agregar el Presidente,
Senador Name, pues yo lo que estoy haciendo
es cogiendo una recomendacion de las Fuerzas
Armadas que conocen la problematica de la isla,
esto no es simplemente pues que unos sefiores aqui
en Bogota se les ocurrio esto, no, ellos saben cémo
funciona laisla, ¢ qué recomendacion nos hacen ellos
a nosotros?, que precisamente, Senadora, como en
San Andrés no existe el mecanismo para procesar
esos desechos plasticos que pueden llegar en buques,
pues que se prohiba eso para precisamente ayudarle
a laislaa que no tenga la afectacion medioambiental
del plastico, pero no se trata de decir que con esto
estamos nosotros abandonando la isla, todo lo
contrario, mas bien, es exactamente al revés, lo que
estamos haciendo es protegiendo la isla porque en
este momento no tiene las condiciones, no quiere
decir que no tengamos una gran responsabilidad,
pues no solo la comisidn, el Congreso, el Gobierno,
de darle los mecanismos suficientes a la isla para
que pueda procesar estos desechos; pero es que el
proyecto de ley del doctor Garcia Realpe trata es de
poner una cantidad de normas que protejan a la isla
de este problema medioambiental que esta causando
el plastico y aqui lo que nos estan recomendando y
que también recomienda el Presidente Name y que
lo hago yo a través de esta recomendacion que me
llegd a mi oficina por parte de la Armada Nacional,
es que también prohibamos que los buques que
llegan a la isla no puedan descargar el plastico,
es simplemente eso; lo otro, yo le pido el favor,
Presidente, es que aqui, por ejemplo, seguramente
solo usted y yo defendemos esto, pues de eso se
trata, votemos y listo y si a la mayoria le parece que
los barcos deben dejar el plastico alla tirado en la
isla, perfecto, pues de eso se trata esto, porque no
nos vamos a quedar aqui.
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- Interviene la honorable Senadora Daira
de Jesus Galvis Méndez:

\Voy a hacer una proposicion, Presidente, en
un minuto, proposicion, yo le sugiero al sefior
ponente que si ese es el caso entonces pongamos
un paragrafo que diga que el Gobierno nacional
dispondra a la mayor brevedad o dentro del término
de tal, teniendo la urgencia de esta necesidad, los
recursos pertinentes para procesar este tipo.

- Nuevamente el sefior Presidente sefiala:

Pero miren, yo quiero decirles una cosa, no,
yo presenté la proposicion con el Senador Mejia,
déjenme, Daira, vamos a ponerle un poquito de
orden porque hay que votar, miren, como Yo
presenté la proposicion con el Senador Mejia,
yo quiero explicarle, ya le di dos minutos, para
defender mi proposicion, le doy la palabra y la
sometemos a votacion y listo. Mira Daira, quiero
comentarte algo, ¢qué es lo que estan diciendo
las Fuerzas Militares?, es lo siguiente: que en el
Caribe, en el Caribe continental, no San Andrés,
porque San Andrés esta muy lejos de Colombia,
en el Caribe que son todas las islas, Republica
Dominicana, Aruba, Curazao, les tienen prohibido
a los cruceros dejar la basura; entonces, lo que no
quiere el Estado, lo que no quiere la base naval,
es que ante una veda que hay porque ese crucero
0 €es0s cruceros van caminando todas las islas, le
entreguen una o dos toneladas de basura que la
isla no esté preparada para recibir esa basura que
le quieren dejar las embarcaciones, eso es todo, la
sometemos a votacion y miramos.

- Interviene el honorable
Guillermo Garcia Realpe:

Muy brevemente, nos vamos a poner de
acuerdo, doctora Daira, vea, no tiene razon que
los continentales llevemos basura a una islita, vea,
los santuarios de flora, de fauna, de conservacion,
ademas de ser muy lindos son muy vulnerables, y eso
debemos conservarlo, por eso nos dicen vea si vamos
de paseo, si vamos al campo a hacer ecoturismo o
trocha, cojamos el plastico y nos lo pongamos en
nuestros maletines y volvamos de donde fuimos,
ese es el mensaje, bueno, y por ultimo, quiero decir,
no estamos conculcando ni poniendo conflictos a la
isla, nosotros, esta es iniciativa de la gente de laisla,
es iniciativa; sefior presidente, entonces vamos a
votar. Como inciso, Como nuevo inciso, lo propuesto
por el Senador Mejia y por usted, sefior Presidente,
como inciso del articulo 2°, positivo, como inciso,
entonces ahi hay una modificacion del articulo con
el inciso, entonces esa es la que debe ponerse en
consideracion, el articulo 2° l1éalo, sefiora Secretaria.

Senador

- El Senador José David Name Cardozo
prosigue con la lectura de la proposicion:

También quedan prohibidas las salidas de bolsas
plasticas, platos, pitillos, y vasos plasticos, o de
icopor, territorio continental si el destino final,
es el departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, eso esta asi, dice: “los
buques comerciales”, lo que estamos cambiando

“los buques comerciales que arriben al departamento
no podran usar bolsas plasticas para la disposicion
final de basuras, y deberan realizar la disposicion
de esos desechos cuando arriben a puerto territorial
continental”, es lo mismo.

Entonces, bueno, vamos a poner a consideracion
para no quedarnos ahi, la proposicion la votamos y
listo. Léala sefiora Secretaria y voto nominal.

- Siguiendo instrucciones del sefior
Presidente, la doctora Delcy Hoyos Abad
sefiala:

Si, entonces quedaria:

Articulo 2°. Prohibicién. Prohibase el ingreso,
comercializacion o uso de bolsas plésticas que se
utilizan para la disposicion y transporte de objetos
y mercancias en establecimientos comerciales,
platos, pitillos, y vasos de plasticos y/o poliestireno
o0 icopor en el departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Continua la sefiora Secretaria:
Los dos incisos adicionales serian estos:

“También queda prohibida la salida de bolsas
plasticas, platos, pitillos, y vasos de plastico y/o
poliestireno o icopor del territorio continental si el
destino final es el departamento Archipi¢lago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Los buques comerciales que arriben al
departamento no podran usar bolsas plasticas para
la disposicion final de basuras y deberan realizar
la disposicion de desechos cuando arriben a puerto
en el territorio continental”. firma el Senador José
David Name Cardozo.

- El Presidente somete a consideracion el
articulo 2° del proyecto de ley con las
modificaciones propuestas y, cerrada la
discusion, lo somete a votacion y solicita
a la Secretaria realizar el correspondiente
llamado a lista, a lo cual se procede,
contestando los Senadores presentes, asi:

Barreto Castillo Miguel Angel No
Corrales Escobar Alejandro Si
Galvis Méndez Daira de Jesus No
Garcia Burgos Nora Maria No
Garcia Realpe Guillermo Si
Lobo Chinchilla Didier No
Londofio Ulloa Jorge Eduardo Si
Martinez Aristizdbal Maritza No
Mejia Mejia Carlos Felipe Si
Name Cardozo José David Si
Pacheco Cuello Eduardo Emilio Si
Robledo Castillo Jorge Enrique Si
Torres Victoria Pablo Catatumbo Si

- La Secretaria de la Comision informa
como resultado de la votacién:

Ocho (8) votos por el Si, y cinco (5) por el NO, ha
sido aprobado el articulo 2° con las modificaciones
propuestas mediante proposicion.
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- Por indicaciones del sefor Presidente,
la Secretaria procede con el siguiente
articulo e informa:

Seria el articulo 3° que también tiene una
proposicion presentada por el Senador José David
Name Cardozo, articulo 3°.

- Interviene el Senador José David Name
Cardozo:

Sefior coordinador ponente, en esta proposicion
yo le hago una observacién, yo creo que se le quedd
por fuera un tema y esto varios de los autores me
han pedido el favor que presente esta proposicion,
hay muchos productos como el arequipito, por poner
un ejemplo, que trae una cucharita, o los jugos que
traen un pitillo al interior del producto; entonces lo
que estan pidiendo es que los productos terminados
que traigan el pitillito o que traigan la cucharita no
queden por fuera, o sea que no queden vetados, para
su consumo, porgue entonces seran muchos, muchos
productos que van a quedar por fuera, yo la dejo a
consideracion suya, sefior coordinador.

- Interviene la honorable Senadora Daira
de Jesus Galvis Méndez, manifestando:

A mi me parece que en consonancia con lo
anterior, y dada la filosofia pasada, pues todos los
itos y las itas que sean permeables, permisibles, no
le parece, sefior coordinador, todos los itos e itas,
el pitillito, la cucharita, asi podemos legislarlo
igualito, para que sea coherente con esa capacidad
legislativa.

- Haciendo uso de la palabra el honorable
Senador Guillermo Garcia Realpe
manifiesta:

Presidente, mas adelante vamos a aprobar un
articulo que habla de una transicion, de un término,
para que los industriales, los productores, los que
introduzcan productos pues adeclen a materiales
reciclables u objetos de no un dnico uso, el Senador
Robledo va a proponer que se amplie ese afio de
transicion a 2 afios y creo que eso tiene logica;
entonces yo creo que esto deberiamos aprobar
como esta y déjelo como constancia, porque de lo
contrario esa excepcion del pitillito que después a la
tortuguita muerta pues va a terminar siendo...

-  El senor Presidente afirma:

Listo, perfecto; sefiora Secretaria el articulo
3 como viene en la ponencia a consideracion de
los Congresistas. La dejo como constancia, no, lo
que pasa, Senadora Daira, es que como el Senador
Jorge Enrique Robledo va a pedir un periodo de
transicion, yo creo que en ese pedido de transicion
los industriales del pais tienen un suficiente tiempo,
2 afos, ¢verdad?, por eso, €l lo va a presentar, ¢ usted
vaa presentarlo?, ya lo presento, entonces dejémoslo
tal cual como esta ahi, ahora lo sometemos, la
proposicion del Senador Robledo.

- Siguiendo con la votacion, el sefior
Presidente somete a consideracion el
articulo 3° del proyecto, tal como viene en
el informe de ponencia para primer debate

y cerrada la discusion, lo somete a votacion
de los miembros de la Comision y solicita
a la sefiora Secretaria, realizar el Ilamado a
lista para la respectiva votacion, a lo cual
se procede y contestaron los Senadores
presentes, asi:

—_—

Barreto Castillo Miguel Angel

—_—

Corrales Escobar Alejandro

—_—

Galvis Méndez Daira de Jesus

—_

Garcia Burgos Nora Maria

—_—

Garcia Realpe Guillermo

—_

Lobo Chinchilla Didier

Londofio Ulloa Jorge Eduardo

—_—

Martinez Aristizabal Maritza

—_—

Mejia Mejia Carlos Felipe

—_—

Name Cardozo José David

—_—

Pacheco Cuello Eduardo Emilio

—_—

Robledo Castillo Jorge Enrique

DDDINDDVNNN N VN

—_—

Torres Victoria Pablo Catatumbo

- Como resultado de la votacion, la sefiora
Secretaria sefiala:

Sefior Presidente le informo que trece (13)
honorables Senadores han votado por el Si, ha sido
aprobado el articulo 3° tal como viene en el informe
de ponencia para primer debate.

- Para continuar con el siguiente articulo,
que es el articulo 5°, el Presidente concede
el uso de la palabra al Senador Jorge
Enrique Robledo Castillo, quien presento
una proposicion sustitutiva y expone:

Es muy simple, sefior Presidente, es que esta
planteada una transicién pues para la aplicacion de
toda la ley de un afio, yo propongo que sean dos,
esto tiene que ver con esto: es que ya lo dije hace
un momento pero lo quiero insistir, 0 sea el plastico
es una realidad que crea inmensos problemas pero
que resuelve una inmensa cantidad de necesidades,
esa es la contradiccion, si eso lo usaran muy poquito
no importaria pero si lo usan mucho es porque le
resuelve muchos problemas a la gente, y hay mucha
economia, produccion, comercio, empleo, vinculado
a esto, y en estas normas es imposible cubrir todas
las liebres que puedan saltar; entonces yo por eso
sugiero que la transicion no sea de un afio sino de dos
afios, de formatal que, al propio San Andrés que es al
que queremos favorecer no le terminemos causando
impactos que resultan ser indeseables, porque es
que, 0 sea, es que esto tiene que mirarse de muchas
maneras, pero no voy a entrar en mas detalles, ya lo
he mencionado dos veces; la sugerencia es simple,
es que la transicion no sea de un afio sino de dos
afios, bregando a que las cosas nos resulten de la
mejor manera, gracias, sefior Presidente.

- Actuando como Presidente de la Comisién,
el Senador Didier Lobo Chinchilla,
Vicepresidente, sefiala:

¢Como quedariael articulo 5°, sefiora Secretaria?,
para orientar a la comision.

- Ladoctora Delcy Hoyos Abad procede a leer
la proposicion presentada al articulo 5° asi:
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Articulo 5°. Transicion. Se establece un término
de dos (2) afios a partir de la promulgacion de la
presente ley para que se implemente en su totalidad.

Firma, Senador Jorge Enrique Robledo Castillo.

- El sefior Presidente somete a consideracion
el articulo 5°, tal como lo propone el Senador
Jorge Enrique Robledo Castillo, y, cerrada
la discusién lo somete a votacion nominal,
para lo cual solicita a la Secretaria hacer el
Ilamado a lista correspondiente.

- Por instrucciones del sefior Presidente, la
Secretaria da lectura al titulo del proyecto:
“Por medio de la cual se regula y prohibe el
ingreso, comercializacion y uso de bolsas y
otros materiales plasticos en el departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina e islas menores que lo
componen y se dictan otras disposiciones”.

El sefior Presidente somete a consideracion de los
miembros de la Comisién el titulo leido, y, cerrada

Barreto Castillo Miguel Angel Si g‘e‘g:zg;‘fl':ge L‘; Somleltle a Vgtac'lc_’” y dispone qc;‘.e por
Corrales Escobar Alejandro Si gaelllamadoa lista corr(§§pon lente,
Galvis Méndez Daira de Jesds Si contestando los Senadores presentes, asi:
Garcia Realpe Guillermo Si Corrales Escobar Alejandro Si
Lobo Chinchilla Didier Si Galvis Méndez Daira de Jesus Si
Londofio Ulloa Jorge Eduardo Si Garcia Burgos Nora Maria Si
Mejia Mejia Carlos Felipe Si Garcia Realpe Guillermo Si
Name Cardozo José David Si Lobo Chinchilla Didier Si
Pacheco Cuello Eduardo Emilio Si Londofio Ulloa Jorge Eduardo Si
Robledo Castillo Jorge Enrique Si Martinez Aristizabal Maritza Si
Torres Victoria Pablo Catatumbo Si Mejia Mejia Carlos Felipe Si
- Informa la sefiora Secretaria que el resultado Ortiz Nova Sandra Liliana Si
de la votacion es de: Pacheco Cuello Eduardo Emilio Si
Once (11) votos por el Si, en consecuencia, ha Robledo_Cast_lllo Jorge Enrique Si
Torres Victoria Pablo Catatumbo Si

sido aprobado el articulo 5° con las modificaciones
propuestas por el Senador Jorge Enrique Robledo
Castillo.

- Continuando con la votacion del proyecto,
el sefior Presidente sefiala:

Vamos a poner en consideracion el articulo 9
entonces sefiora Secretaria, Iéalo por favor.

- La sefiora Secretaria da lectura al articulo
noveno, tal como viene propuesto en el
informe de ponencia para primer debate, asi:

Articulo 9°. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de su promulgacion y deroga
cualquier norma que le sea contraria.

- El sefior Presidente somete a consideracion
el articulo 9° leido, y cerrada la discusion
lo somete a votacion, para lo cual solicita
a la secretaria que realice el llamado a lista
correspondiente, contestando los Senadores
presentes, asi:

Barreto Castillo Miguel Angel Si
Corrales Escobar Alejandro Si
Galvis Méndez Daira de JesUs Si
Garcia Realpe Guillermo Si
Lobo Chinchilla Didier Si
Londofio Ulloa Jorge Eduardo Si
Martinez Aristizabal Maritza Si
Mejia Mejia Carlos Felipe Si
Nora Garcia Burgos Si
Pacheco Cuello Eduardo Emilio Si
Robledo Castillo Jorge Enrique Si
Torres Victoria Pablo Catatumbo Si
- Como resultado de la votacion, la

Secretaria informa:

Doce (12) votos por el Si, sefior presidente, ha
sido aprobado el articulo 9° del proyecto de ley tal
como viene en la ponencia para primer debate.

- Como resultado de la votacién, la sefora
Secretaria informa:

Doce (12) votos por el Si, sefior Presidente, ha
sido aprobado el titulo del proyecto leido.

- El sefior Presidente pregunta:

¢Quiere esta comision que se pase el proyecto de
ley a Plenaria para segundo debate?

- Luego de la votacion, la sefiora Secretaria
certifica:

Si lo quiere, sefior Presidente.

- Continuando con el orden del dia, y por
indicaciones del Presidente, la sefiora
Secretaria informa que el segundo proyecto
de ley, de acuerdo con la modificacion hecha
al orden del dia, seria el Proyecto de ley
nimero 134 de 2017 Camara, 255 de 2018
Senado, por medio de la cual se establece
la proteccion de los derechos a la salud
y al medio ambiente sano imponiendo
restricciones a las emisiones contaminantes
de fuentes moviles y se dictan otras
disposiciones y la coordinadora ponente es
la Senadora Daira Galvis.

Y continla diciendo la sefiora Secretaria:

Antes de proceder aladiscusion, sefior Presidente,
le informo que en el proyecto de ley esta radicado un
impedimento presentado por el Senador Alejandro
Corrales, que me permito leer:

Impedimento

Por medio del presente me declaro impedido
para discutir y votar el Proyecto de ley nimero 255
de 2018 Senado, por medio de la cual se establece
la proteccion de los derechos a la salud y al medio
ambiente sano imponiendo restricciones a las
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emisiones contaminantes de fuentes moviles y se
dictan otras disposiciones, teniendo en cuenta que mi
campafia al Senado de la Republica recibio aportes
por sectores relacionados con la comercializacion
del diésel, dando cumplimiento a lo dispuesto en los
articulos 182 de la Constitucion y 291 de la Ley 5?
de 1992.

Firma el Senador Alejando Corrales Escobar.
- Ladoctora Delcy Hoyos Abad:

Se deja constancia que el Senador Corrales se
retird del recinto, sefior Presidente.

- Elhonorable Senador Didier Lobo Chinchilla,
Presidente, somete a consideracion de la
comision el impedimento presentado por el
Senador Corrales, y cerrada la discusion lo
somete a votacion, para lo cual dispone que
se llame a lista, contestando los Senadores
presentes, asi:

—_

Barreto Castillo Miguel Angel

44

Galvis Méndez Daira de Jesus

=\

Garcia Burgos Nora Maria

44

Garcia Realpe Guillermo

=\

Lobo Chinchilla Didier

44

Londofio Ulloa Jorge Eduardo

Martinez Aristizabal Maritza

=

Mejia Mejia Carlos Felipe

—

Name Cardozo José David

=\

Ortiz Nova Sandra Liliana

44

Pacheco Cuello Eduardo Emilio

=\

Robledo Castillo Jorge Enrique

DDDDDDNN0NN N NN

—_

Torres Victoria Pablo Catatumbo

- La Secretaria informa que el resultado de
la votacion es de trece (13) votos por el
Si, en consecuencia, ha sido aprobado el
impedimento presentado por el Senador
Alejandro Corrales, para la discusion y
votacion de este proyecto de ley.

- Retomando el Senador José David Name
Cardozo la Presidencia, sefiala:

Vamos a darle la palabra a la Senadora Daira que
es la coordinadora ponente del proyecto de ley.

- Expone la Senadora Daira de Jesus Galvis
Méndez:

Este proyecto representa un compromiso real del
Congreso con la gente, y con el medio ambiente,
con la vida de la gente, y con la salud, y responde
a la decision de apoyo a una politica publica
nacional de control y de prevencion del cancer,
frente a los principales agentes que generan esta
enfermedad, especialmente a aquellos, aquellas
fuentes que representan riesgos ambientales como
la contaminacién atmosférica; esto es lo que en
resumen inspira el Proyecto de ley nimero 134
del 2017 Camara y 255 de 2018 del Senado de
la Repulblica, este proyecto es el que establece
restricciones de las emisiones contaminantes de
fuentes de moviles y se encamina a proteger los
derechos de la salud y un medio ambiente sano,
ese es el objetivo de este proyecto; estas emisiones
contaminantes segln el Instituto Nacional de

Cancerologia tiene origen en fuentes moviles que
representa, Oigase bien, generan 5.000 muertes
prematuras al afio, y costos por morbilidad y
mortalidad de 7.5 billones de pesos o sea el 1.1%
del PIB nacional; la proteccion de los derechos de la
salud y de un medio ambiente sano, la Organizacion
Mundial de la Salud declar6 estos agentes como
cancerigenos en el afio 2012, verbigracia, las
emisiones de vehiculos dice y como caso curioso,
fijense que la introduccion al mercado de vehiculos
diésel se dijo que era para facilitar menos costos en
la movilidad vehicular, pero de la misma manera
como estos representan entre comillas un beneficio,
en cuanto al combustible que adquirimos por el otro
lado realmente genera, genera mas mortalidad en la
gente, entre mas diesel se usa y mas contaminantes
o fuentes contaminantes se implementa aun cuando
representen ahorro econémico, de un lado nos crea
una gravosidad de morbilidad y/o sea de muerte, eso
representa que hoy sopesemos unos bienes juridicos
tutelados, si de un lado para nosotros es fundamental
la salud, la vida, un medio ambiente sano o si del
otro simplemente seguimos obteniendo ese ritmo
economico que disminuye de nuestros bolsillos, que
disminuye el costo de lamovilidad por ejemplo como
el diésel, como la gasolina, como una serie de cosas,
pero no se trata de eliminarlos, se trata de prevenir
afectacion mayor de la que hoy representa, y en ese
sentido los ponentes o los autores, muchos de los
cuales en el pasado en la Camara fueron ponentes,
los autores, yo puedo decir que representaron e
hicieron un excelente proyecto, bien encaminado en
Su objetivo pero sobre todo en su articulado entran
a categorizar de conformidad con la capacidad de
combustible, de conformidad con el espacio, de
conformidad con la calificacion que técnicamente
tienen esas restricciones y esas prohibiciones, eso es
lo que representa este proyecto.

De otro lado, les quiero decir que este Congreso ha
considerado a través de este proyecto, que el bien mas
importante es el medio ambiente, la vida, y la salud,
y por eso a eso se debe este proyecto, pero también
les quiero decir que ya en lo que hace referencia al
articulado, yo le pediria a la honorable comision que
omitiéramos su lectura porque realmente se trata
de una escala técnica de vehiculos que de una u otra
manera estan regulados y sujetos a prevencion por este
proyecto y se puede establecer como lo pueden mirar
en la respectiva publicacion de la ponencia que cada
uno de ustedes tiene en su escafio; de esta manera, yo
pienso que esta la sustentacion de motivos y del otro
la parte técnica que si a ustedes les parece la podemos
someter a su lectura, pero que esta asistida de técnicos
que intervinieron en esta clasificacion que hicieron los
ponentes de Camara y también los autores del proyecto
0 bien la omitimos para agilizar esta sesion. Sefior
presidente, con eso dejo rendido grosso modo el tema
de este proyecto de ley.

- El sefior Presidente sefala antes de
proseguir con el debate:

El Senador Mejia tiene un impedimento, hay que
ponerlo a consideracion.
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Impedimento

Me declaro impedido por cuanto en mi campafa
recibi aportes de empresarios vinculados al sector de
equipos y vehiculos diésel.

Firma el Senador Carlos Felipe Mejia.

El sefior Presidente lo somete a consideracion vy,
cerrada la discusion, lo somete a votacion, para lo
cual dispone que se llame a lista.

- Realiza la doctora Delcy Hoyos Abad el
Ilamado a lista para la respectiva votacion:

Barreto Castillo Miguel Angel Si
Galvis Méndez Daira de Jesus Si
Garcia Burgos Nora Maria Si
Garcia Realpe Guillermo Si
Lobo Chinchilla Didier Si
Londofio Ulloa Jorge Eduardo Si
Martinez Aristizabal Maritza Si
Name Cardozo José David Si
Pacheco Cuello Eduardo Emilio Si
Robledo Castillo Jorge Enrique Si
Torres Victoria Pablo Catatumbo Si

- Como resultado de la votacién informa la
sefiora Secretaria:

Once (11) votos por el Si, sefior Presidente, ha
sido aprobado el impedimento presentado por el
Senador Carlos Felipe Mejia, para discutir y votar
este proyecto de ley.

- Expresa el honorable Senador José David
Name Cardozo:

Entonces vamos a someter y votar el proyecto.
Vamos a someter la proposicion con que termina el
informe de ponencia.

- Siguiendo las instrucciones del sefior
Presidente, la doctora Delcy Hoyos Abad,
da lectura a la proposicion, asi:

Proposicion

Por las anteriores consideraciones, solicito a los
Honorables Senadores de la Comisién Quinta del
Senado de la Republica, dar trdmite y aprobar con
modificaciones el Proyecto de ley niumero 255 de
218 Senado, 134 de 2017 Camara, por medio de
la cual se establece la proteccion de los derechos
a la salud y al medio ambiente sano imponiendo
restricciones a las emisiones contaminantes de
fuentes moviles y se dictan otras disposiciones.

Firman la Senadora Daira Galvis Méndez, el
Senador José David Name, Miguel Angel Barreto,
Guillermo Garcia Realpe, Pablo Catatumbo y otros.

Londofio Ulloa Jorge Eduardo Si
Martinez Aristizabal Maritza Si
Name Cardozo José David Si
Pacheco Cuello Eduardo Emilio Si
Robledo Castillo Jorge Enrique Si
Torres Victoria Pablo Catatumbo Si

- Como resultado de la votacion, informa la
sefiora Secretaria:

Once (11) votos por el Si sefior presidente, ha
sido APROBADA la proposicion con que termina el
informe de ponencia.

- Preguntael honorable Senador José David
Name Cardozo:

¢Cuantos articulos tiene el proyecto Secretaria?
- Responde la doctora Delcy Hoyos Abad:

Tiene 16 articulos con el de la vigencia, sefior
Presidente.

- Acto seguido, el sefior Presidente somete a
consideracion los 15 primeros articulos, tal
como vienen en el informe de ponencia para
primer debate, y, cerrada la discusion los
somete a votacion, para lo cual dispone que
se llame a lista.

- Por Secretaria se realiza el llamado a lista
para la votacion del articulado:

Barreto Castillo Miguel Angel Si
Galvis Méndez Daira de Jesus Si
Garcia Burgos Nora Maria Si
Garcia Realpe Guillermo Si
Lobo Chinchilla Didier Si
Londofio Ulloa Jorge Eduardo Si
Martinez Aristizdbal Maritza Si
Name Cardozo José David Si
Pacheco Cuello Eduardo Emilio Si
Robledo Castillo Jorge Enrique Si

- Como resultado de la votacion, la sefiora
Secretaria informa:

Diez (10) votos por el Si, sefior Presidente, ha sido
aprobado el articulado del proyecto, del 1 al 15.

Seguidamente solicita el sefior Presidente
someter a consideracion el articulo 16 del proyecto
de ley que se lee: Articulo 16, vigencia y derogatoria.
La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga todas las normas que le sean
contrarias.

El Presidente somete a votacion el articulo
leido y dispone que se llame a lista para votacion
nominal:

. o . Barreto Castillo Miguel Angel Si
e oo e e |Gl Mence D sl
sefiora Secretarﬁa grocede ’cc?n el llamado a Garcia Burgos No_r a Maria SE

. . ) Garcia Realpe Guillermo Si

lista correspondiente: Lobo Chinchilla Didier Si
Barreto Castillo Miguel Angel Si Londofio Ulloa Jorge Eduardo Si
Galvis Méndez Daira de Jesus Si Martinez Aristizdbal Maritza Si
Garcia Burgos Nora Maria Si Name Cardozo José David Si
Garcia Realpe Guillermo Si Pacheco Cuello Eduardo Emilio Si
Lobo Chinchilla Didier Si Robledo Castillo Jorge Enrique Si
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- Como resultado de la votacidn, la sefiora
Secretaria informa:

Diez (10) votos por el Si, sefior Presidente, ha
sido aprobada la vigencia del proyecto de ley.

- Continta el honorable Senador José
David Name Cardozo:

Titulo sefora Secretaria.

“Por medio de la cual se establece la proteccion
de los derechos a la salud y al medio ambiente
sano imponiendo restricciones a las emisiones
contaminantes de fuentes mdviles y se dictan otras
disposiciones™.

- Elsefior Presidente somete a consideracion
el titulo leido y cerrada la discusion,
pregunta:

¢Aprueba la Comision el titulo leido?
- Certifica la sefiora Secretaria:
Ha sido aprobado, sefior Presidente.

- Retoma el honorable Senador José David
Name Cardozo:

¢Quiere la Comision que este proyecto pase a la
plenaria del Senado?

- Lasefora Secretaria informa:
Si lo quiere sefior Presidente.
- Manifiesta el sefior Presidente:

Se nombran ponentes a los mismos ponentes que
traia el proyecto.

- Lasefiora Secretaria informa:

Siguiente proyecto de ley en el orden del dia,
sefior presidente, siguiendo con el orden del dia
establecido, es el Proyecto de ley nimero 132 de
2018 Senado, por medio de la cual se adoptan
medidas para asegurar la disponibilidad energética
del pais.

Ponente, el Senador José David Name Cardozo.

-  Manifiesta el honorable Senador José
David Name Cardozo:

Bueno, yo quiero referirme a este proyecto,
Senador Robledo, usted me solicitd invitar a
esta Comision una serie de personas para que se
refirieran al proyecto, estas asociaciones no han
hecho presencia, yo voy a pedir que el proyecto
lo aplacemos para la proxima sesion porque la
sefiora ministra estd en la Comision Quinta de
Céamara, pero quiero pedirles un minuto sobre
este proyecto; la semana pasada -Senadora
Garciay Senadora Daira— se cerr0 la convocatoria
de Electricaribe, y a esa convocatoria solamente
se presentd una sola empresa italiana, ENEL, la
cual después de ver las cifras y los numeros de
Electricaribe sali6 corriendo y ya dijo que no va a
presentar propuesta.

¢Que hemos querido con este proyecto, el 132?
Modificar los topes del mercado de energia, Senadora
Daira, porque al igual que el Senador Didier, la
Senadora Garcia, el Senador Pacheco, que somos de

origen de la costa, lo que queremos es una solucion para
Electricaribe, a nosotros ya no nos importa quién viene
a operar la empresa, sino que exista un interesado en la
empresa, y ojala ese interesado —Senador Robledo— no
sea un extranjero, porque los extranjeros son los que
nos han embarcado en todos los problemas que tiene
la region Caribe, o sea, los espafoles, antes de los
espafoles unos gringos, pero resulta que las empresas
colombianas por estar en el mercado colombiano y por
existir una ley que les pone tope al mercado, ninguna
puede ofertar por Electricaribe.

Entonces, basicamente ese es el proyecto, el
proyecto es —ya le doy la palabra Senador— darle
la posibilidad a que EPM, Empresas de Energia
de Bogota, o cualquier otra empresa que esté
en el mercado colombiano, pueda ofertar por
Electricaribe; ninguno de esos ofertd porque —
Senadora Garcia— hay una ley, perddn, no hay una
ley, hay un decreto, no es ley, hay un decreto que
regula los topes del mercado, entonces con esos
topes ninguna empresa —como decir EPM- puede
ofertar porque ya pasaria los topes del mercado de
distribucion y de generacion.

Me han pedido la palabra, Senador Mejia, después
le entrego la palabra a los Senadores, pero quiero
decirle que el proyecto no lo vamos a discutir para
darle oportunidad a que venga la sefiora ministra a
esta Comision.

- A continuacion, interviene el
Carlos Felipe Mejia Mejia:

Yo creo que si a uno le preguntan dentro de
los 5 0 6 problemas mas graves que pueda tener
el pais, Electricaribe es uno de ellos, yo como
siento la responsabilidad como Senador y como
colombiano de tratar de buscar soluciones, pues yo
me he dedicado como a preguntar de esto Senador
Name y el tema de la posicion dominante es posible
que no sea el problema, le voy a explicar por que,
porque seguramente su propuesta que busca es eso,
que Empresas Publicas de Medellin o Empresa de
Energia de Bogota puedan llegar a Electricaribe,
pues yo le sugiero que le pregunte a esas empresas
si estan interesadas en Electricaribe, yo no le voy a
contestar, hagalo usted; ¢por qué se lo digo? Porque
seguramente... mire, la historia dice -y eso no es
en Colombia, en cualquier parte del mundo- que
cuando las decisiones en estos temas publicos se
toman a la carrera, por arreglar dificultades enormes
como lo es Electricaribe, se termina arrancando otra
vez mal y vamos en 5 0 10 afios a tener la misma
dificultad, porque entonces aparece un vivo, que
aqui los hay muchos, nacionales y extranjeros, hacen
una propuesta, les decimos que si, se quedan con
Electricaribe, nos roban 10 o0 20 billones de pesos y se
largan, eso va a pasar con Electricaribe si no ponemos
cuidado, pero mire, pues le hago propuestas, se me
pudieron haber ocurrido a mi, pero las he consultado
con gente que sabe de esto, yo de esto no sé, y sabe cual
puede ser una solucién, Senador Name a usted que le
preocupa tanto y que es su region, no va a haber otra
forma que dividir por departamentos, seguramente en
tres compaiiias, en tres, en tres, no sé, yo no tengo

Senador



Pagina 16

Martes, 5 de marzo de 2019

GaceTA DEL CoNGRESO 102

ni idea, en tres zonas, en tres zonas, donde inclusive
participen, por ejemplo, por ejemplo, para el caso de
su departamento que es Atlantico, digamos la alcaldia
de Barranquilla se pueda vincular, tiene que ser un
esquema de empresas que prestan el servicio, pero
gue no se hagan cargo de todas las zonas, son siete
departamentos; ¢por qué? Porque nadie se le va a
medir a eso si no es detras de un torcido, lo digo aqui
para que dentro de 5 0 6 afios yo diga, hombre, yo lo
adverti, hay que seguramente en tres regiones separar
Electricaribe por departamentos, vincular algunos...
para el caso digo Barranquilla porque sé que tiene
buen musculo financiero, y ahi estarian interesadas
algunas de esas empresas que no estan interesadas en
todo el paquete de coger hoy Electricaribe como esta,
YO sé que esto que estoy diciendo suena como muy
confuso, pero lo que le he oido yo a expertos de esto,
es que la solucién esta por ahi.

- Con la venia del sefior Presidente, el
Senador Miguel Angel Barreto Castillo
expresa:

Yo creo que aqui a la Comision Quinta pues
también nos preocupa el tema de Electricaribe,
es un tema del pais, yo creo que todos queremos
solucionarlo, como todos queremos solucionar el
tema eléctrico, bueno, yo creo que este es un tema
demasiado técnico, yo pediria que escucharamos
a la ministra, que escucharamos a la CREG, para
asi poder tomar una decision y comparto lo que
dice el Senador Mejia, 0 sea, llevar esto al 50%,
comparto lo que dice el Senador Robledo, esto es
un... quedariamos en un monopolio, claro, y esto
trae otras consecuencias, 0 sea, que ellos quedarian
con la posicién dominante y qué vamos a hacer
con la gente que vende los transformadores, los
cables, pues presionarian y ya no comprarian
nada en Colombia porque... 0 sea, eso trae unas
consecuencias gravisimas si permitimos eso; si no
lo ha permitido el sector financiero, pues tampoco
lo permitamos en el sector eléctrico, yo creo que en
esto si nos toca ser muy serios, muy responsables,
la cadena de energia trae cuatro eslabones, que es
generacion, que es transmision, que es distribuciony
es comercializacion, la reglamentacion yo creo que
hoy estd muy claro y la sugerencia que yo pediria
hoy es que escuchemos a los expertos.

- El sefor Presidente expresa:

Pero quiero decirle algo porque es dificil para
los que vivimos en la costa no tratar de buscar
soluciones, pero yo estoy de acuerdo con el
Senador Mejia, hay que dividir en varios mercados
la costa porque nadie va a tragarse ese hueso solo,
¢si? Pero para poderlo hacer de todas formas
tenemos que darle la oportunidad del tema de los
topes, por eso estamos pidiendo que la ministra se
acerque aca.

- Continuando con la discusion, manifiesta
la Senadora Daira de Jests Galvis
Méndez:

Bueno, yo queriadecirles que frente aese proyecto
yo tengo varias comunicaciones de asociaciones y de

generadores que estan planteando algunos reparos
en torno a él, independientemente de los reparos
que ha hecho el Senador Mejia, pero ya ese sera
materia de discusion en la proxima cuando... pero
queria intervenir para hacer algunos comentarios en
torno a lo que dice el Senador Mejia, mire, la costa
Caribe tal como estd, representa el 30%, el 30% de
la demanda nacional de energia, quiere decir que
asi como estd, representa un buen mercado, que en
la medida en que mas la fraccionemos l6gicamente
mas dificultades habra, pero si se pueden hacer
dos grandes empresas, inclusive, lo que pasa es
que hay que saber distribuir la carne, la pulpa y el
hueso como decia el Senador Robledo, porque, si
por ejemplo, a los barranquilleros les dan la pulpa,
alla los copartidarios de, los amigos de la Senadora
Nora, que son los que son ganaderos, ellos no
quieren los huesos, sino también quieren pulpa,
indiscutible, los cartageneros o bolivarenses que
necesitamos ademas brindarle al turismo buena
carne, y por qué no a los cartageneros que tienen
derecho a ella también.

- Retoma su exposicion la honorable
Senadora Daira de Jesus Galvis Méndez:

Yo lo que le digo al Senador Mejia, es que en el
pasado, en el pasado, cuando quisieron quebrar las
empresas de energia de la costa Caribe, precisamente
lo que hicieron fue la féormula que él planteo,
cogieron de un lado a Electrocosta y la encabezaba
en esa epoca Bolivar y metieron, para quebrarla le
metieron a Coérdoba, a Sucre, a otros departamentos
que implicaban pérdidas, y sucesivamente también
lo hicieron en el Atlantico, Atlantico encabezaba y
le metieron.

- Complemente el honorable Senador José
David Name Cardozo:

Sucre, Magdalena y Guajira.

- Corrige la honorable Senadora Daira de
Jesus Galvis Méndez:

No, le metieron Magdalena, Guajira y Cesar, y
resulta que terminaron quebrando todas, ¢para qué?
Para hacer un gran negocio, para unos y légicamente
los que perdimos fuimos los costefios que hoy
tenemos, desde hace muchos afios, desde cuando
se cred, se vendio, por el consorcio norteamericano
venezolano la empresa de energia a los espafioles,
no tenemos realmente vida, una vida tranquila, no
obstante somos los que mas consumimos, los que
tenemos las tarifas mas altas, independientemente
lo que diga la CREG, porque la CREG cuando
dice —y la ministra— que es la mas barata, se refiere
al compromiso de hacer proyectos que nunca
han hecho, pero realmente si yo consumo mas,
I6gicamente que en la medida en que consuma mas,
la tarifa de energia se me sube mas, es una cosa asi
de sencilla, l6gica, porque te sancionan, una especie
de sancion.

Entonces, en ese sentido le doy respuesta a lo
dicho por el Senador Mejia.
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- Sefnala el honorable Senador José David
Name Cardozo:

Bueno, vamos a esperar que venga la ministra en
una futura Comisién y discutimos el proyecto. El
siguiente punto del orden del dia es el Proyecto de
ley nimero 55 del 2018 Senado.

\VVamos a poner a consideracion los impedimentos.
El primer impedimento es del Senador Alejandro
Corrales.

- A solicitud de la Presidencia, la sefiora
Secretaria da lectura al impedimento
presentado por el Senador Alejandro Corrales
Escobar, asi:

Impedimento

Por medio del presente me declaro impedido
para discutir y votar el Proyecto de ley numero
55 de 2018 Senado, por la cual se dictan normas
para la constitucion y operacion las Asociaciones
Campesinas y las Asociaciones Agropecuarias,
se facilitan sus relaciones con la Administracion
Publica, y se dictan otras disposiciones, teniendo en
cuenta que soy miembro fundador de la asociacion
de productores de café de alta calidad, denominada
“Cuchilla del San Juan” que tiene su sede en el
municipio de Belén de Umbria, departamento de
Risaralda. Lo anterior dando cumplimiento a lo
dispuesto en los articulos 182 de la Constitucion
Politica, ademas del 286 y 291 de la Ley 52 de 1992.

Firma el Senador Alejandro Corrales.
- Ladoctora Delcy Hoyos Abad:

Se deja constancia que el Senador Corrales se
retiro del recinto.

- El sefior Presidente somete a consideracion
el impedimento leido y, cerrada la discusion
lo somete a votacién, para lo cual dispone
que se llame a lista:

La doctora Delcy Hoyos Abad realiza el
Ilamado a lista correspondiente para la votacion:

Barreto Castillo Miguel Angel Si
Galvis Méndez Daira de JesUs Si
Garcia Burgos Nora Maria Si
Garcia Realpe Guillermo Si
Lobo Chinchilla Didier Si
Londofio Ulloa Jorge Eduardo Si
Martinez Aristizabal Maritza Si
Mejia Mejia Carlos Felipe No
Name Cardozo José David Si
Ortiz Nova Sandra Liliana Si
Pacheco Cuello Eduardo Emilio Si
Robledo Castillo Jorge Enrique Si
Torres Victoria Pablo Catatumbo Si

- Se informa por Secretaria:

Doce (12) votos por el Si 'y uno (1) por el NO,
sefior presidente, ha sido aprobado el impedimento
del Senador Corrales.

- Actuando como Presidente de la
Comision, expresa el Senador Didier Lobo
Chinchilla:

Gracias sefiora Secretaria. Hay otro impedimento
por parte de la Senadora Nora Garcia Burgos, léalo
sefiora secretaria para someterlo a votacion.

- La sefiora Secretaria da lectura al
impedimento:

Impedimento

De acuerdo a lo dispuesto en los articulos 182 de la
Constitucion Politica y 286-292 de la Ley 5% del 1992,
me permito solicitar ante esta Comision, considerar y
aprobar mi impedimento para conocer y participar en
la discusion y votacion que nazca del Proyecto de ley
numero 55 de 2018 Senado, por la cual se dictannormas
para la constitucion y operacién de las Asociaciones
Campesinas y las Asociaciones Agropecuarias, se
facilitan sus relaciones con la Administracion Publica,
y se dictan otras disposiciones. Lo anterior ya que
luego de haber estudiado y analizado la iniciativa de
ley, encuentro que su contenido tiene decisiones que
me generan conflicto de interés directo sobre algunos
de mis familiares que actualmente ejercen funciones
gerenciales sobre algunas asociaciones de produccion
agropecuaria.

Firma la Senadora Nora Garcia Burgos.

- Interviene el honorable Senador Didier
Lobo Chinchilla:

Ha sido leido el impedimento propuesto por
la Senadora Nora Garcia. El ponente, ;como lo
recomienda votar? El ponente ha recomendado
votarlo negativo.

El sefior Presidente somete a consideracion el
impedimento leido y, cerrada la discusion lo somete
a votacién, para lo cual dispone que se haga el
Ilamado a lista correspondiente.

- Ladoctora Delcy Hoyos Abad, secretaria de
la Comisidn, deja constancia que la Senadora
Nora Garcia se retiro del recinto.

Barreto Castillo Miguel Angel Si
Galvis Méndez Daira de Jesus No
Garcia Realpe Guillermo No
Lobo Chinchilla Didier No
Londofio Ulloa Jorge Eduardo No
Martinez Aristizabal Maritza Si
Mejia Mejia Carlos Felipe No
Ortiz Nova Sandra Liliana Si
Pacheco Cuello Eduardo Emilio No
Robledo Castillo Jorge Enrique No
Torres Victoria Pablo Catatumbo Si

- Como resultado de la votacién, informa la
sefiora Secretaria:

Cuatro (4) votos por el Si y siete (7) votos por el
NO sefior Presidente, ha sido negado el impedimento
de la Senadora Nora Garcia Burgos.

- Sefala el honorable Senador Didier Lobo
Chinchilla:

Ha sido negado el impedimento, avisenle a la
Senadora Nora Garcia Burgos que puede regresar al
recinto de la Comision.
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No habiendo més impedimentos seguimos con
la discusién del Proyecto de ley nimero 055 de
2018 Senado, ponente el honorable Senador Jorge
Eduardo Londofio. Tiene usted la palabra honorable
Senador Londofio.

- Comienza su exposicion el Senador Jorge
Eduardo Londoiio Ulloa:

Dejar constancia entonces que el Senador Mejia
retira la ponencia negativa que se habia planteado
para dar entonces continuacion a la exposicion del
proyecto de ley.

El proyecto de ley es muy sencillo, después de
hablar de los plasticos, de los combustibles, de todo
eso, vamos a hablar de asociatividad campesina,
el proyecto de ley tiene unos antecedentes que
estan basados sobre todo en decretos del orden
nacional, decretos que son muy importantes y
que sustancialmente se encuentran incluidos en
el presente proyecto de ley, por una razén muy
sencilla, porque el Consejo de Estado, la Sala de
Consulta —ya lo vamos a ver mas adelante— planteo
que esas funciones no se le podian dar al ministerio
por decreto, sino que tenian que ser funciones que
se dieran por ley, sustancialmente entonces lo que
hacemos es que muchos de los articulados de ese
decreto los colocamos en ley, tal y como lo dijo el
Consejo de Estado, no se trata de que vayamos a
repetir normas, sino que le vamos a dar legalidad a
ese proceso.

¢Cual es la situacion actual de las asociaciones
campesinas? Mas de 30.000 asociaciones campesinas
no pudieron registrarse en las camaras de comercio
y obviamente pues actuan informalmente. ;Qué
efecto tiene eso? Pues que la informalidad hace
que esas asociaciones campesinas no puedan ser
beneficiarias de programas y procesos que muchas
veces el Estado disefia. Segin Confecamaras al 31
de marzo de 2018, las asociaciones en Camara de
Comercio son 10.080, existencia formal son esas
10.080, a hoy en el 2018 hay 9938, es decir, que sin
renovacion tenemos 4928 asociaciones campesinas
y agropecuarias; las camaras de comercio ya lo ven
ustedes ahi, hay 57 Camaras de Comercio con 250
puntos de atencion en mas de 900 municipios.

El problema sustancialmente es, que esos decretos
antitramites no tuvieron impacto en las asociaciones
campesinas, que agregaron un trdmite que fue el
tramite ante las Camaras de Comercio, pero lo que
es mas preocupante es que les impusieron un costo
adicional a esas asociaciones, ya veremos que a
otras entidades sin &nimo de lucro las eximieron del
pago, pero no a las asociaciones campesinas. El otro
problema, pues ya lo expresamos, es lo que habia
planteado el Consejo de Estado.

¢Cual es el objeto de este proyecto de ley?
El objeto es establecer el marco juridico para la
constitucion, registro, certificacion y vigilancia de las
asociaciones campesinas, ¢para qué? Para facilitar
la relacion de ellas con la administracion publica
y hacer efectivo un derecho que es fundamental
en una democracia como es el de crear espacios de

participacion para que esas asociaciones puedan
funcionar, y ahi es bueno de construir un poco ese
concepto que existe de politica publica, hoy todo
es politica publica, politica publica, ¢y qué es una
politica publica? Pues es una estrategia que plantea
el Estado para solucionar un problema, pero no todo
tiene que estar dedicado a las politicas publicas,
porque a veces —plantean los tedricos— las politicas
publicas lo que hacen es acabar con la iniciativa
de asociaciones como las que hoy nos ocupan por
ejemplo asociaciones campesinas, entonces no todo
tiene que ser politicas pablicas.

El proyecto trae unas definiciones, de qué es
asociaciéncampesina,quéesasociacionagropecuaria,
trae una clasificacion segun la cobertura, nacionales,
departamentales, municipales, regionales 'y
distritales, y posteriormente pues trae cdmo es que
se constituyen esas asociaciones, trae quién debe ser
0 quién debe reconocer esa personeria, quién debe
ejercer el control y vigilancia de esas asociaciones;
y esto es algo que nos parece bien polémico y
por lo cual Ilamo la atencion de todos y cada uno
de ustedes, en el articulo 45 del Decreto 2150 de
1995, se establecen unas excepciones al registro
en las Camaras de Comercio, y miren ustedes, esas
excepciones son para quiénes, para los servicios de
vigilancia privada; para las iglesias, confesiones
y denominaciones religiosas, sus federaciones,
confederaciones y asociaciones de ministros; las
reguladas por la Ley 100 de seguridad social; los
sindicatos y las asociaciones de trabajadores y
empleadores; los partidos y movimientos politicos;
las juntas de accion comunal; las juntas de vivienda
comunitaria; es decir, establece unaserie de entidades
y ahi no establece que las asociaciones campesinas
también pueden estar exentas del pago de ese
registro, lo cual nos parece que es inequitativo pues
con nuestros campesinos y lo que ha hecho eso es
pues un poco desmotivar la asociacion campesina, la
asociatividad, lo cual obviamente es problematico.
Por eso entonces proponemos nosotros que las
asociaciones campesinas estén exentas de ese pago.

Igualmente proponemos que las asociaciones
campesinas tengan presencia en la Agencia de
Desarrollo Rural y en el Fondo de Solidaridad
Agropecuaria, que anteriormente eran el Incoder
y las asociaciones campesinas pues alli tenian
presencia, es obvio que deban tener presencia en
estas dos instituciones.

Igualmente, pues se le impone al Estado en
sus diferentes niveles, la obligacién de fortalecer
las asociaciones campesinas, de disefiar planes,
programas y proyectos a esas asociaciones, y se
establecia que anivel nacional financiaran programas
de capacitacion; ese es el proyecto original.

Sin  embargo, después de conversar con
Confecamaras, con algunas asociaciones campesinas
y también por una solicitud del doctor Pacheco
y del doctor Mejia para solucionar el impasse,
planteamos que el registro de estas asociaciones sea
ante las camaras de comercio, no ante los municipios,
departamentos, ni nacion, pero en este momento
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deben pagar, lo que nosotros proponemos es, que asi
como esas otras entidades, las empresas de vigilancia,
fundaciones, no tienen que pagar el registro en la
Céamarade Comercio, pues que mucho menos lo hagan
las asociaciones campesinas, uno dice, es que es muy
poco, yo no sé cuanto podra costar el registro, me
imagino que 40, 50.000 pesos o0 100.000 pesos, para
NOSOtros eso es poco, para una asociacion campesina
eso es bastante; por eso entonces en coordinacion con
el Senador Pacheco pues proponemos un cambio a
este articulado, que posteriormente presentaremos
presidente y que hace referencia a que los actos de
constitucion, aprobacion y reforma de los estatutos,
pues todo eso se haga ante la Camara de Comercio
de una forma gratuita. Obviamente pues para
Confecamaras no es muy claro que las asociaciones
campesinas deban estar exentas del pago de ese
registro, sin embargo, nosotros insistimos en que no
es justo que, si esas otras entidades estan exentas de
ese pago, no lo vayan a estar entonces también las
asociaciones campesinas.

Presidente, pues de esa manera queda planteado
el objeto, los antecedentes y lo que se pretende
con este proyecto de ley, que no es otra cosa que
promover la asociatividad campesina, que no es otra
cosa que esas personas que trabajan por el bienestar
del pais puedan tener acceso a diferentes programas
y a diferentes ventajas que el Estado a veces a través
de politicas publicas construye y a las cuales —
insisto— ellos no pueden acceder.

Entonces presentaremos posteriormente la
proposicion modificatoria que hacemos con el
Senador Pacheco, para que entonces el registro no se
haga en los municipios, departamentos y la nacion,
sino que se hagan en las Camaras de Comercio.

- Con la venia del sefor Presidente,
interviene la Senadora Maritza Martinez
Aristizabal:

Es solamente para plantearle unas inquietudes al
ponente, porque creo que estuvo muy bien volver
a dejar las cosas como estan, hoy las Camaras de
Comercio hacen toda esta tarea, cumplen estas
funciones de registro y creo que alli debe seguir,
porque el Ministerio de Agricultura pues y las
secretarias departamentales y municipales digamos
no tienen esas funciones o no tienen la capacidad.

Le queria en el mismo sentido hacer una
pregunta, y es respecto de los articulos 7° y 8°,
porque alli se asigna al Ministerio de Agricultura'y
también a las secretarias de gobierno territorial, la
competencia de ejercer vigilancia y control sobre
las asociaciones campesinas para asegurar que
cumplan la voluntad de los fundadores, la adecuada
inversion de sus rentas, que su funcionamiento y que
su formacion sean armdnicas con la Carta Politica, y
yo quisiera saber; primero, qué opina el Ministerio
de Agricultura de esas funciones que se le asignan;
y segundo, mi apreciacion es que hicimos un gran
esfuerzo en afos anteriores para quitarle todas las
arandelas al Ministerio de Agricultura y dejarlo
como o6rgano rector, como el que fija la politica

publica en materia agropecuaria, digamos, todavia
viene haciéndolo de manera, con algunas aristas, con
algunos problemas, para qué vamos a generarle este
tipo de funciones pequefias que pueden demandarle
mucho tiempo, una disposicion de personal, que
prefeririamos -salvo escuchar la explicacion—
que siguieran concentrados en mejorar la politica
agropecuaria del pais que tiene tantas deficiencias.

- El honorable Senador Jorge Eduardo
Londofio Ulloa expresa:

Totalmente de acuerdo Senadora Maritza,
inclusive por otro argumento que comentabamos
con el Senador Robledo y es la autonomia de esas
asociaciones campesinas, ellas tienen la capacidad
de autorregularse, de autocontrolarse, eso es mas
un control social, es més un control colectivo,
que un control institucional, por eso la propuesta
del Senador Robledo es que suprimamos esos dos
articulos y solucionamos el impasse, pero estamos
totalmente de acuerdo, compartimos su apreciacion.

- Acto seguido interviene el honorable
Senador Guillermo Garcia Realpe y
expone:

Mas que una intervencion o un aporte de nuestra
parte, es una duda, es un interrogante para el Senador
Jorge Londofio, siendo las Camaras de Comercio
organizaciones también del sector privado, que a
veces cumplen funciones de carécter publico pero
por delegacion del Estado colombiano, pero...
el registro de comerciantes, en fin, pero de todas
formas son organizaciones del sector privado, que
tienen ellos esos procedimientos, sus regimenes, su
sistema tarifario; si nosotros como sector, en este
caso del poder publico, como legislativo, podemos
mediante la ley de la Republica, una ley de la
Republica, sefialar que determinado ejercicio del
registro sea gratuito, tengo esa duda, tengo esa duda.

- Nuevamente interviene el honorable
Senador Jorge Eduardo Londofio Ulloa
para explicar:

Si, mire, es que eso ya estaba establecido,
Senador Garcia, en el articulo 45 del Decreto 2150
de 1995, y si estaba realizado por decreto mucho
mas se puede hacer por ley, no hay problema, mire,
le leo textualmente ese articulo, decia: excepciones.
Lo dispuesto en el capitulo pertinente no se aplicara
a las instituciones de educacion superior, las
instituciones de educacion formal y no formal alaque
se refiere la Ley 115 de 1994, las personas juridicas
que presten servicios de vigilancia privada, las
iglesias, confesiones y denominaciones religiosas,
sus federaciones, confederaciones y asociaciones
de ministros, las reguladas por la 100 de seguridad
social, etc., etc., eso ya estaba establecido en un
decreto, e ironicamente los Unicos que no estan
aca son las asociaciones campesinas, €so no tiene
ninguna presentacion, me parece que todas estas
instituciones que si producen recursos, imaginense
ustedes si las instituciones de educacion superior, 0
las de educacion formal y no formal no tendrian con
queé pagar un registro, correcto, las de vigilancia,
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las Unicas que no tienen son las asociaciones
campesinas, por eso entonces a través de ley lo que
hacemos es practicamente que incluirlas en lo que
plantea este articulo 45.

- Solicita el uso de la palabra la honorable
Senadora Daira de Jesus Galvis Méndez y
una vez concedida, expresa:

Era para decirle al compafiero Garcia Realpe, que
dentro de la naturaleza de Camara de Comercio por
sus fines se concibe, pero, ademas, ellos manejan
recursos parafiscales y el Estado perfectamente por
eso dispone en algunos casos de esas situaciones,
independientemente a que también tienen inclusive
facultades para administrar justicia, a traves de los
arbitros.

- Haciendo uso de la palabra, la honorable
Senadora Maritza Martinez Aristizabal
manifiesta:

Tengo una inquietud, bueno, se le quita entonces
todo eso y resulta que el titulo y el objeto, ¢ah?
claro, y el anterior, el de registro también, entonces
yo pregunto, queda el titulo y el objeto del proyecto
es establecer el marco juridico para la constitucion,
el registro, la certificacion y la vigilancia
de las asociaciones campesinas, nacionales,
departamentales, pero pues practicamente todo
esto va a quedar como viene, porque digamos que
la parte gruesa del... y créanme que no estoy en
contra, me gusta mucho fortalecerlas, pero veo que
le vamos a quitar como las principales reformas que
se le iban a hacer en cuanto a registro y todo, qué
gueda del proyecto que uno diga es muy importante
preservarlo y, o si quiere podemos hacer, no sé, un
intento por fortalecer de alguna manera este tipo de
asociaciones y aplazar el proyecto.

- El honorable Senador Jorge Eduardo
Londofio Ulloa, aclara:

Pues lo que queda es quizas lo mas importante,
la gratuidad en el registro de esas asociaciones, y
también la representacion en algunas instancias del
orden nacional que hoy no tienen, pero sobre todo
hacer caso —Senadora Maritza— del concepto de la
Sala de Consulta del Consejo de Estado que pide
que estos articulos los elevemos a la categoria de ley
en lo pertinente. Entonces, esas tres cositas son lo
que quiza legitiman el proyecto.

- Con la venia del sefior Presidente, la
honorable Senadora Nora Maria Garcia
Burgos expone:

Nosotros como Partido Conservador por
supuesto apoyamos este proyecto, todo lo que tenga
que ver en el fortalecimiento de las asociaciones
campesinas, alli estaremos presente, estamos de
acuerdo en suprimir los articulos 7° y 8°, pero yo
todavia contintio con la duda Senador Jorge, con
el tema econoémico, ¢si es posible que las Camaras
de Comercio acepten que estas asociaciones no
cancelen lo que tengan que hacer cada vez que van
a renovar sus registros? Me parece como, no sé, me
da como un poco de miedo que eso de pronto no se

pueda llegar a cumplir y se nos venga un problema
encima.

- Manifiesta el honorable Senador Jorge
Eduardo Londofio Ulloa:

Si, mi argumento es muy sencillo, si han aceptado
que todas estas instituciones no paguen el registro
y eso no ha tenido ninguna incidencia econémica
fundamental, como no van a aceptar que las
instituciones mas pobres no estén ahi exentas de ese
pago, pero sera una discusion que tendremos que dar
en los préoximos debates porque seguramente las...
Confecamaras pues dird que no, que hay que pagar,
pero bueno, ahi esta el debate y estamos abiertos
a que ellos nos den sus argumentos, para que nos
expliquen por qué por ejemplo una empresa de
vigilancia privada no paga ese registro y si lo paga
una asociacion campesina.

- Escuchados los intervinientes, el sefior
Presidente expresa:

Miren, yo pienso que ya hay suficiente ilustracion
del tema, de los 15 articulos, tienen proposicion el
3, el 5, el 6 eliminar, el 7, 8, 9, proponemos que
se sometan a votacion los articulos que no tienen
proposicion y se omita la lectura; ¢les parece
Honorables Senadores? los que no le han hecho
ninguna objecidn, ni ninguna proposicion.

Entonces, sefiora Secretaria continlie a someter
a votacion los articulos que no se ha hecho ninguna
observacion, ni modificacion y nuevamente 1€alos,
los nimeros.

- Siguiendo instrucciones del Senador
Didier Lobo Chinchilla, Vicepresidente, la
doctora Delcy Hoyos Abad sefiala:

Entonces, no tienen propuestas de modificacion
los articulos 1°, 2°, 4°, 10, 11, 12 y 13 del proyecto
de ley. EI 15 es el de la vigencia, la dejamos de
ultimo; el 14 tiene propuesta de modificacion.

- Lasefiora Secretaria sefala:

Sefior Presidente, se deja constancia entonces
que la ponencia negativa presentada por el Senador
Carlos Felipe Mejia fue retirada, por eso no la vamos
a votar porque la retiro.

- Antes de proceder a someter a votacion el
articulado del proyecto, el sefior Presidente
de la Comisién dispone que se dé lectura a
la proposicion con que termina el informe de
ponencia positiva.
Proposicion
Por las razones expuestas proponemos a la
Comision  Quinta Constitucional  Permanente
del Senado de la Republica, dar primer debate
al Proyecto de ley nimero 055 de 2018 Senado,
por la cual se dictan normas para la constitucion
y operacion de las Asociaciones Campesinas y
las Asociaciones Agropecuarias, se facilitan sus
relaciones con la administracion pablica, y se dictan
otras disposiciones, cuyo articulado se anexa.

Firma el Senador Jorge Eduardo Londofio Ulloa,
coordinador ponente, el Senador Eduardo Emilio
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Pacheco, el Senador Guillermo Garcia Realpe, el
Senador Pablo Catatumbo Torres Victoria.

- El sefior Presidente pone en consideracion
el informe con que termina la ponencia, y,
cerrada la discusion lo somete a votacion
nominal, paralo cual la Secretaria procede
con el llamado a lista correspondiente, asi:

Galvis Méndez Daira de Jesus Si
Garcia Burgos Nora Maria Si
Garcia Realpe Guillermo Si
Lobo Chinchilla Didier Si
Londofio Ulloa Jorge Eduardo Si
Martinez Aristizabal Maritza Si
Mejia Mejia Carlos Felipe Si
Name Cardozo José David Si
Ortiz Nova Sandra Liliana Si
Pacheco Cuello Eduardo Emilio Si
Robledo Castillo Jorge Enrique Si
Torres Victoria Pablo Catatumbo Si

- Como resultado de la votacion la Secretaria
informa que doce (12) Senadores votaron
por el Si, en consecuencia, fue aprobada la
proposicion con que termina el informe de
ponencia.

- Continda el sefior Presidente y somete a
consideracion los articulos mencionados,
que no tienen proposicion de modificacion
(1°, 2°, 4°, 10, 11, 12 y 13). Cerrada la
discusién los somete a votacion y dispone
que por Secretaria se llame a lista,
contestando los Senadores presentes, asi:

Galvis Méndez Daira de JesUs Si
Garcia Burgos Nora Maria Si
Garcia Realpe Guillermo Si
Lobo Chinchilla Didier Si
Londofio Ulloa Jorge Eduardo Si
Martinez Aristizabal Maritza Si
Mejia Mejia Carlos Felipe Si
Name Cardozo José David Si
Ortiz Nova Sandra Liliana Si
Pacheco Cuello Eduardo Emilio Si
Robledo Castillo Jorge Enrique Si
Torres Victoria Pablo Catatumbo Si

- Como resultado de la votacion la doctora
Delcy Hoyos Abad informa:

Doce (12) votos por el Sl, sefior presidente, han
sido aprobados los articulos: 1°, 2°, 4°, 10, 11, 12
y 13, tal como vienen propuestos en el informe de
ponencia para primer debate.

- Continlla el Senador Didier Lobo
Chinchilla, Vicepresidente de la Comision:

Sefiora Secretaria, seguimos con el articulo
3¢, tiene una modificacion por parte del Senador
Robledo. Lea la proposicién para someterla a
votacion.

Articulo 3°.

Proposicion presentada por el Senador Jorge
Enrique Robledo, articulo 3° del proyecto de ley.

El articulo 3° quedard asi: articulo 3°
Clasificacion de las Asociaciones Campesinas. De
acuerdo a su cobertura territorial 0 su propésito,
las asociaciones campesinas tienen el caracter de
nacionales o territoriales, segun se defina en sus
estatutos, teniendo en cuenta el ambito de accion
geografica que alli se indique, y que el objeto social
sea susceptible de ejercerse en todo o mayor parte
del &mbito territorial indicado.

Las Asociaciones Campesinas Nacionales son
aquellas gue asi lo manifiesten.

Son Asociaciones Campesinas Territoriales las
del orden departamental, regional, municipal o
distrital.

Las Asociaciones Campesinas podran federarse
o confederarse mediante la constitucion de personas
juridicas de derecho privado y sin &nimo de lucro en
tres niveles o grados asi:

Asociaciones Campesinas de Primer Grado:
Corresponde a las asociaciones municipales o
distritales las cuales deben estar constituidas con
minimo de 20 asociados entre personas naturales o
juridicas.

Asociaciones Campesinas de Segundo Grado:
Son las asociaciones departamentales o regionales
y se conforman por no menos de 10 asociaciones de
primer grado.

Asociaciones Campesinas de Tercer Grado.
Se conforman como minimo por 5 asociaciones
de segundo grado. Los estatutos de la asociacion
respectiva deben establecer una estructura
democratica que garantice la representatividad
nacional o regional de los miembros o asociados en
los 6rganos de administracién de la asociacion. Las
asociaciones campesinas de segundo y tercer grado
si asi lo definen en sus estatutos tendran el caracter
de agremiaciones. Firma el Senador Jorge Enrique
Robledo Castillo.

- Interviene el Senador Jorge Enrique
Robledo Castillo:

En el articulo se mantiene igual en el 99%, solo
que se agrega una palabra, dice: de acuerdo con
su cobertura territorial o su propdsito, porque
es posible que haya organizaciones que no es por
cobertura, pues no sé, la asociacion de los criadores
de ganado Cebu, por decir alguna cosa, 0, bueno,
tantas cosas, por cultivos, etc., entonces no es solo
territorial, ese es todo el cambio.

- Elsefior Presidente somete a consideracion
de los miembros de la Comision el articulo
3° con las modificaciones propuestas por el
Senador Jorge Enrique Robledo Castilloy,
cerrada la discusion lo somete a votacion
nominal, para lo cual dispone que se haga
el llamado a lista correspondiente:

=\

Galvis Méndez Daira de Jesus

=\

Garcia Burgos Nora Maria

=\

Garcia Realpe Guillermo

0nununwm

=\

Lobo Chinchilla Didier
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Londofio Ulloa Jorge Eduardo Si - Manifiesta el honorable Senador Didier
Martinez Aristizabal Maritza Si Lobo Chinchilla:

Mejia Mejia Carlos Felipe Si Honorables  Senadores, proponemos que
Name Cardozo José David Si eliminemos los tres articulos y de ahi sometemos a
Ortiz Nova Sandra Liliana Si votacion la creacion del nuevo articulo, ¢les parece?
Pacheco Cuello Eduardo Emilio Si El Presidente somete a consideracién la
Robledo Castillo Jorge Enrique SI_| eliminacion de los articulos 5°, 6° y 9°. Cerrada la
Torres Victoria Pablo Catatumbo SI_ | discusion, el sefior presidente los somete a votacion

- Como resultado de la votacion, la sefora
Secretaria, informa:

Doce (12) votos por el Si, sefior Presidente, ha
sido aprobado el articulo 3° del proyecto de ley, con
las modificaciones propuestas por el Senador Jorge
Enrique Robledo Castillo mediante proposicion.

- Siguiendo con el orden del articulado,
retoma la palabra el honorable Senador
Didier Lobo Chinchilla, Presidente:

El cuarto se aprobd, tenemos una proposicion
para eliminar los articulos 5°, 6°, 7°, 8°y 9°.

- Confirma la doctora Delcy Hoyos Abad:

Si sefior Presidente. Hay una proposiciéon del
Senador Jorge Eduardo Londofio y el Senador
Eduardo Emilio Pacheco que pretende eliminar los
articulos 5°, 6°y 9°....

- Aclarael Senador Didier Lobo Chinchilla:

Perdon, para ilustrarlos. El honorable Senador
Pacheco esta presentando una proposicion para
eliminar el 5°, el 6° y el 9°, el 7° lo est& presentando
el Senador Robledo, para dar la claridad.

Entonces, vamos, el 5°, el 6° y el 9° por presentada
la proposicién por el Senador Londofio y Pacheco
de que se elimine; y en la misma proposicién crear
un articulo nuevo, el cual quedara asi, léalo sefiora
Secretaria.

- Siguiendo las instrucciones del sefior
Presidente, la sefiora Secretaria procede
a leer la proposicién del Senador Jorge
Londofio y del Senador Eduardo Pacheco:

Proposicion

1°. Eliminar los articulos 5°, 6° y 9° de la
ponencia para primer debate.

2°. Crear un articulo 5° nuevo. El cual quedara

asi:

Articulo  5°. Registro y certificacion. Los
actos de constitucién, aprobacion y reforma de
estatutos, eleccion de administradores, disolucion
y liquidacion, de las asociaciones campesinas y
asociaciones agropecuarias se inscribiran a titulo
gratuito en el Registro Unico Empresarial y Social
(RUES) de la Camara de Comercio con jurisdiccion
en el domicilio principal de la respectiva asociacion.

La misma Camara de Comercio correspondiente
certificara la existencia y representacion legal de
las asociaciones a que se refiere la presente ley.

nominal.

- La doctora Delcy Hoyos Abad realiza el
Ilamado a lista correspondiente para la

votacion:
Galvis Méndez Daira de Jesus Si
Garcia Burgos Nora Maria No
Garcia Realpe Guillermo Si
Lobo Chinchilla Didier Si
Londofio Ulloa Jorge Eduardo Si
Martinez Aristizabal Maritza Si
Mejia Mejia Carlos Felipe Si
Name Cardozo José David Si
Ortiz Nova Sandra Liliana Si
Pacheco Cuello Eduardo Emilio Si
Torres Victoria Pablo Catatumbo Si

- Como resultado de la votacién informa la
sefiora Secretaria:

Diez (10) votos por el Si y uno (1) por el NO,
sefior Presidente, ha sido aprobada la proposicion
de eliminar los articulos 5°, 6° y 9°, de acuerdo con
la proposicion presentada por el Senador Londofio y
el Senador Pacheco.

- Continta el honorable Senador Didier
Lobo Chinchilla, Presidente:

Vamos a someter a consideracion la eliminacion
de los articulos 7° y el 8° propuesta por el Senador
Robledo.

La sefiora Secretaria da lectura a la proposicion:
Proposicion

Eliminar los articulos numeros 7° y 8° del
Proyecto de ley nimero 55 de 2018 Senado.

Firmael Senador Jorge Enrique Robledo Castillo.

- Leida la proposicién, el Senador Didier
Lobo Chinchilla la somete a consideracion
y cerrada la discusion la somete a votacion
nominal.

- La doctora Delcy Hoyos Abad realiza el
Ilamado a lista correspondiente:

Galvis Méndez Daira de JesUs Si
Garcia Burgos Nora Maria Si
Garcia Realpe Guillermo Si
Lobo Chinchilla Didier Si
Londofio Ulloa Jorge Eduardo Si
Martinez Aristizabal Maritza Si
Mejia Mejia Carlos Felipe Si
Name Cardozo José David Si
Ortiz Nova Sandra Liliana Si
Pacheco Cuello Eduardo Emilio Si
Torres Victoria Pablo Catatumbo Si
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- Como resultado de la votacion, anuncia la
sefiora Secretaria:

Once (11) votos por el Si, sefior Presidente,
ha sido aprobada la proposicion de eliminar los
articulos 7° y 8° presentada por el Senador Robledo
Castillo.

- Sefiala el honorable Senador Didier Lobo
Chinchilla: Sefiora secretaria, estd la
sustitucion del articulo 14.

- La doctora Delcy Hoyos Abad continGia con
la lectura de la proposicion del articulo 14.

Proposicién

Modificar el articulo 14 de la ponencia para
primer debate, el cual pasara a ser articulo 12 y
quedara asi:

Articulo 12. Fomento y fortalecimiento de las
asociaciones campesinas. ElI Gobierno nacional,
los gobiernos departamentales y municipales en el
marco de sus competencias y autonomia promoveran
programas especiales para el fortalecimiento de
las asociaciones campesinas y agropecuarias,
en asuntos relacionados con la organizacion,
capacitacion, participacién comunitaria, la cultura,
el desarrollo de la economia campesina y el
ambiente.

El Gobierno a través de los Ministerios de
Agricultura y Desarrollo Rural, y del Interior,
y los gobiernos departamentales y municipales,
dispondran de los recursos técnicos y economicos
con los cuales se financiard la implementacion de
los programas a que se refiere el presente articulo.

El Gobierno nacional deberd coordinar con
las camaras de comercio el disefio y ejecucion de
programas especiales de apoyo a la formalizacion, el
emprendimiento y fortalecimiento de las actividades
econdmicas, que permitan la sostenibilidad social,
econdémica y ambiental de las asociaciones
campesinas y agropecuarias inscritas en el registro
de Entidades Sin Animo de Lucro administrado por
las Camaras de Comercio.

(Firma el Senador Jorge Londoiio y el Senador
Eduardo Emilio Pacheco).

- El sefor Presidente somete a consideracion
el articulo 14, con la modificacion leida vy,
cerrada la discusion lo somete a votacion
nominal.

- La doctora Delcy Hoyos Abad realiza el
Ilamado a lista respectivo para la votacion:

Galvis Méndez Daira de JesUs Si
Garcia Burgos Nora Maria Si
Garcia Realpe Guillermo Si
Lobo Chinchilla Didier Si
Londofio Ulloa Jorge Eduardo Si
Martinez Aristizabal Maritza Si
Mejia Mejia Carlos Felipe Si
Name Cardozo José David Si
Ortiz Nova Sandra Liliana Si
Pacheco Cuello Eduardo Emilio Si
Torres Victoria Pablo Catatumbo Si

Como resultado de la votacion informa la
sefiora Secretaria:

Doce (12) votos por el Si, sefior Presidente, ha
sido aprobado el articulo 14 con las modificaciones
propuestas.

-  Manifiesta el honorable Senador Didier
Lobo Chinchilla:

Falta la aprobacion del nuevo articulo que se
esta proponiendo por parte del Senador del Partido
Verde, se elimind, se eliminaron, ahora viene una
creacion de un nuevo articulo.

- Con la venia del sefior Presidente, el
honorable Senador Jorge Eduardo
Londofio Ulloa expone:

Presidente, es muy sencillo, alli Gnicamente
entonces se incluye la constitucion de todas estas
asociaciones, se haga ante el RUES y que sea a
titulo gratuito, es decir, que se haga ante las camaras
de comercio.

- El Senador Didier Lobo Chinchilla,
Presidente, somete a consideracion el articulo
nuevo propuesto y, cerrada la discusion lo
somete a votacion nominal.

- La doctora Delcy Hoyos Abad realiza el
Ilamado a lista para la concerniente votacion.

Garcia Burgos Nora Maria Si
Garcia Realpe Guillermo Si
Lobo Chinchilla Didier Si
Londofio Ulloa Jorge Eduardo Si
Martinez Aristizabal Maritza Si
Mejia Mejia Carlos Felipe Si
Name Cardozo José David Si
Ortiz Nova Sandra Liliana Si
Pacheco Cuello Eduardo Emilio Si
Robledo Castillo Jorge Enrique Si
Torres Victoria Pablo Catatumbo Si

Como resultado de la votacion, informa la
sefiora Secretaria:

Once (11) votos por el Si, sefior Presidente, ha
sido aprobado el articulo nuevo que quedaria como
articulo 5°.

- Continua el sefior Presidente:
Hay una proposicion, Iéala sefiora Secretaria.
- Ladoctora Delcy Hoyos Abad expresa:

La proposicion del Senador Jorge Londofio y
Eduardo Emilio Pacheco ademas solicita modificar
la numeracion del articulado como resultado de la
eliminacion de tres articulos y la creacién de uno
nuevo, los demas articulos se mantienen conforme
el texto publicado en la ponencia.

- El sefior Presidente somete a consideracion
y votacion la propuesta hecha por el Senador
Jorge Londofio y el Senador Eduardo
Pacheco, de modificar la numeracion del
articulado, entendiendo que se suprimieron
algunos articulos y por ende es necesario que
se modifique el articulado.
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La seflora Secretaria informa que ha sido
aprobada.

- Continua el sefor Presidente:

Muy bien, sometamos a votacion el articulo de la
vigencia del proyecto, sefiora Secretaria, léalo.

- La doctora Delcy Hoyos Abad da lectura
al articulo 15 del proyecto de ley.

Articulo 15. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige desde su promulgacion, y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

- El sefior Presidente somete a consideracion
el articulo 15 del proyecto de ley, v,
cerrada la discusion lo somete a votacion,
siendo aprobado por los miembros de la
Comision.

- La Presidencia somete a consideracion el
titulo del proyecto de ley: “Por la cual
se dictan normas para la constitucion y
operacion de las Asociaciones Campesinas y
las Asociaciones Agropecuarias, se facilitan
sus relaciones con la administracion publica,
y se dictan otras disposiciones™.

- Por instrucciones del sefior Presidente, la
sefiora Secretaria realiza el llamado a lista
para la votacion del titulo:

—_—

Galvis Méndez Daira de JesUs

—_

Garcia Burgos Nora Maria

—_

Garcia Realpe Guillermo

Lobo Chinchilla Didier

—_—

—_

Londorio Ulloa Jorge Eduardo

Martinez Aristizabal Maritza

—_—

Mejia Mejia Carlos Felipe

—_—

Name Cardozo José David

—_

Ortiz Nova Sandra Liliana

—_

Pacheco Cuello Eduardo Emilio

—_—

Robledo Castillo Jorge Enrique

DDV NNVNVND VNN

—_

Torres Victoria Pablo Catatumbo

- Como resultado de la votacion, la Secretaria
informa:

Doce (12) votos por el Si, sefior Presidente, ha
sido aprobado el articulo 15 del proyecto de ley.

- El sefor Presidente pregunta:

¢Quiere esta Comision que este proyecto pase a
la Plenaria?

- La doctora Delcy Hoyos Abad certifica:
Si lo quiere sefior presidente.
- El sefior Presidente sefala:

Muy bien. Asignamos los mismos ponentes que
lo vienen trabajando.

El sefior Presidente dispone que por Secretaria se
dé lectura a los proyectos que se van a anunciar para
votar en la proxima sesion de la Comision.

- Ladoctora Delcy Hoyos Abad, expresa:

Por instrucciones del Presidente de la Comision
se da lectura a los proyectos que se van a discutir y
votar en la proxima sesion:

Proyecto de ley numero 132 de 2018 Senado,
por medio de la cual se adoptan medidas para
asegurar la disponibilidad energética del pais.

Proyecto de ley numero 97 de 2018 Senado,
por medio del cual se crean medidas para fomentar
la restauracion de ecosistemas con especies nativas
en predios rurales de uso agropecuario y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 196 de 2017 Camara,
251 de 2018 Senado, por medio de la cual se crean
mecanismos para la defensa de los polinizadores,
fomentodecriadeabejasydesarrollode laapicultura
en Colombia y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 38 de 2018 Senado,
por la cual se crea la licencia ambiental para
exploracion minera y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley 165 de 2018 Senado, por la
cual se expiden normas para la formalizacion de
la propiedad de tierras rurales en Colombia y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley niumero 37 de 2018 Senado,
por la cual se crea el espacio de participacion de
los Consejos Territoriales de Planeacién en materia
ambiental y se dictan otras disposiciones.

Y Proyectos de ley acumulados nimero 58
de 2018 Senado, por medio de la cual se prohibe
en Colombia la utilizacion del fracturamiento
hidraulico —Fracking— para la exploracion y
explotacion de hidrocarburos en yacimientos no
convencionales; 71 de 2018 Senado, por medio
de la cual se prohibe en el territorio nacional la
exploracion y/o explotacion de los Yacimientos
No Convencionales (YNC) de hidrocarburos y se
dictan otras disposiciones y 115 de 2018 Senado,
por medio de la cual se declara una moratoria
al desarrollo de la actividad de fracturamiento
hidraulico para la exploracion y explotacion de
hidrocarburos en yacimientos no convencionales y
se dictan otras disposiciones.

- El sefior Presidente da por terminada la
sesion y convoca para el dia martes 13 de
noviembre a las 10 de la mafana.

Didier Lobo Chinchilla

José David Name Cardozo Vicepresidente

Presidente

Delcy Hoyos Abad

Secretaria General
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