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Bogota, D. C., febrero de 2019
Honorable Representante
JORGE MENDEZ HERNANDEZ

Presidente Comision Primera Constitucional
Permanente

Camara de Representantes
Bogota, D. C.

Referencia: Informe de Subcomision al
Proyecto de Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022. Proyecto de ley numero 311 de 2019
Céamara, 227 de 2019 Senado “Proyecto de ley por
la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022. Pacto por Colombia, Pacto por la
Equidad™.

Distinguida Mesa Directiva de la Comision
Primera de la Camara de Representantes.

Por medio de la presente nos permitimos rendir el
informe encomendado por ustedes mediante oficio
C.P.C.P. 3.1.- 0817-2019, con relacion al proyecto
de Plan Nacional de Desarrollo para la vigencia
2018-2022, en los asuntos de competencia de la
Comision Primera Constitucional de la Camara de
Representantes. Este proyecto de ley fue presentado
a consideracion del Congreso Nacional el dia 6 de
febrero de 2019, por parte del Ministro de Hacienda
y Crédito Pablico, Alberto Carrasquilla Barrera y la
Directora del Departamento Nacional de Planeacion,
Gloria Amparo Alonso Masmela.

El presente informe se compone de las siguientes
secciones:

1. Consideraciones Generales.

Acapite de conceptos generales emitidos por
las entidades que participaron de laAudiencia
Publica convocada por la Comision Primera.

3. Estudio del articulado correspondiente a la
Comision Primera.

4. Acépite de intervenciones de los miembros
de la Comision Primera.

5. Capitulo Implementacion del ACUERDO
DE PAZ

6. DOCUMENTOS REMITIDOS A LA
SUBCOMISION.

7. PROPOSICIONES
1. CONSIDERACIONES GENERALES

La Comision Primera de la Céamara de
Representantes designd mediante oficio C.P.C.P.
3.1.- 0817-2019, una subcomision de seguimiento
al Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 (en
adelante PND), conformada por los honorables
Representantes Harry Giovanny Gonzalez Garcia
—C—, Julio César Triana Quintero —C—, Adriana
Magali Matiz Vargas, Alfredo Deluque Zuleta,
Gabriel Jaime Vallejo Chujfi, Angela Maria Robledo
Gomez, Luis Alberto Alban Urbano e Inti Raul
Asprilla Reyes para la elaboracion de un informe,
el cual sera remitido a las Comisiones Tercera y
Cuarta segun lo dicta el articulo 4° de la Ley 3?
de 1992. Todo lo anterior, con el objeto de que las
observaciones y recomendaciones aqui planteadas
sean atendidas por parte de los autores y ponentes
de dichas comisiones, en el marco de un estudio
detallado e inclusivo.
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En Audiencia Publica convocada por la
Comision Primera del dia 19 de febrero de
2019, se extendio la invitacién a los siguientes
funcionarios con el objetivo de conocer sus

puntos de vista, observaciones y propuestas,
sobre los articulos incluidos en el Proyecto de ley
del PND, en relacion con las entidades a las que
representan:

ENTIDADES =

ASISTENCIA

FUNCIONARIO

SI | DELEGO | NO

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

X | Ministro — Doctor Alberto Carrasquilla Barrera

Ministerio del Interior X Ministra — Doctora Nancy Patricia Gutiérrez
Castafeda

Ministerio de Justicia X Ministra — Doctora Gloria Maria Borrero
Restrepo

Corte Suprema de Justicia X | Presidente (e) — Doctor José Francisco Acufia
Viscaya

Consejo de Estado X Presidenta — Doctora Lucy Jeannette BermUdez
Bermudez

Consejo Superior de la Judicatura X Presidente — Doctor Max Alejandro Fl6rez Ro-
driguez

Fiscalia General de la Nacion

Vicefiscal — Doctor Fabio Espitia Garzon

Consejo Nacional Electoral X

Presidente — Doctor Eriberto Sanabria Astudillo

Contralor General de la Republica

Vicecontralor — Doctor Ricardo Rodriguez Yee

Defensor del Pueblo

X |Contralor — Doctor Carlos Felipe Cordoba
Larrarte

Auditor General de la Republica

Auditor — Doctor Carlos Hernan Rodriguez
Becerra

Registrador Nacional del Estado Civil X

Registrador (e) — Orlando Beltran

Alto Consejero Presidencial para la Estabili-

X | Alto consejero — Doctor Emilio José Archila

zacion y la Consolidacion Pefialosa

Departamento Nacional de Planeacion X Directora — Doctora Luz Amparo Alonso
Masmela

Instituto Nacional Penitenciario X Director — B.G. William Ernesto Ruiz Garzon

Instituto Nacional de Medicina Legal y Cien-| X
cias Forenses

Directora — Doctora Claudia del Pilar Garcia

Superintendencia de Notariado y Registro X

Superintendente — Doctor Gustavo Enrique
Aroca Dagil

Unidad de Servicios Penitenciarios y Carce-| X
larios

Directora — Doctora Matilde Mendieta Galindo

Justicia Especial para la Paz

Delegada de la Presidencia (JEP) — Doctora
Maria del Pilar Bahamon

Unidad de Investigacion y Acusacion

X | Director — Doctor Giovanny Alvarez Santoyo

Unidad Nacional de Proteccion X Director — Doctor Pablo Elias Gonzalez
Mongui

Agencia Nacional de Tierras X |Directora - Doctora Myriam Martinez
Cérdenas

Agencia de Renovacidn del Territorio X | Director (e) — Doctor Juan Carlos Zambrano
Arciniegas

Agencia de Desarrollo Rural X Directora — Doctora Claudia Sofia Ortiz
Rodriguez

2. ACAPITE DE CONCEPTOS GENE-
RALES EMITIDOS POR LAS ENTI-
DADES QUE PARTICIPARON EN LA
AUDIENCIA PUBLICA CONVOCADA
POR LA COMISION PRIMERA

INTERVENCIONES

DEPARTAMENTO
PLANEACION:

Doctora Luz Amparo Alonso Mésmela -
Directora

NACIONAL DE

La directora del DNP inici6 su intervencion
hablando sobre la estructura general del Plan
Nacional de Desarrollo, el cual establece que
se construyd a partir de las regiones y que estd
apuntando a una gestion de mas de 4 afios.

El objetivo general es garantizar la igualdad de
oportunidades, y que el mecanismo para alcanzarlo
es el trabajo por la convivencia pacifica, dialogo
pacifico y participacion ciudadana, pues esto
llevaria a que las empresas prosperen, que crezca
la formalidad y todos los colombianos tengan las
mismas oportunidades de acceso a la generacion de
ingresos.

A continuacion, procedié a mencionar las 20
grandes metas del Plan Nacional de Desarrollo las
cuales se describen aqui:

1. Primero los nifios. Buscan aumentar al 67%
la cobertura en educacion integral, evitar la
desercién escolar y garantizar el acceso y
ampliar el plan de alimentacidon escolar.
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10.

11.

12.

13.

14.

Educacion con calidad. Duplicar los estudiantes
en las jornadas Unicas de secundaria (1.8
millones de estudiantes es la meta).

Apuesta por la universidad publica. Ampliar
la cobertura de la Universidad publica
del 53% al 60%. Programa Generacion
E y mejorar el acceso a la gratuidad de la
educacion.

Jovenes con oportunidades. Multiplicaran
en 4 veces el programa de Jovenes en accion
(generar 500.000 nuevos cupos). Fortalecer
las lineas de emprendimiento, generacion de
ingresos y trabajar para dales posibilidades
de acceso a programas de formacion técnica
y tecnoldgica.

Casa digna, vivienda digna. Llevar 600.000
intervenciones de mejoramiento de vivienda.
Es un proyecto que manifiestan, ya inici6 por
parte del Ministerio de Vivienda.

Salud para todos, sostenible por todos. La
meta principal es buscar el saneamiento total
de deudas del sistema de salud, para llegar a
la sostenibilidad y mejorar la calidad de la
atencion a los ciudadanos.

Campo con progreso. Destaca 2 lineas
principales, la primera es llevar asistencia
técnica agropecuaria para  diversificar
las exportaciones y fuentes de ingreso
estables. La segunda es implementar el
Programa Agricultura con Contrato, que
garantizara fuentes de ingreso estable para
los productores.

Conectar territorios. Buscaran hacer la
actualizacién catastral. Pasar del 20% al
60% de actualizacion y duplicar la velocidad
de titulacion.

Transformacion empresarial. Que el Estado
preste asistencia técnica a las empresas.
Muchas requieren que se incremente la
productividad, incluso el analisis contable
podria ser asistido por el Gobierno.

Trabajo decente. Crecer en 1,6 millones de
generacion de nuevos empleos. Bajar la tasa
de desempleo al 7,9%, es la meta.

Seguridad autoridad y orden para la libertad.
Paz en el territorio es la lucha contra la
criminalidad y acabar con las economias
ilegales. Buscaran la erradicacion de 280.000
ha de cultivos ilicitos.

Sostenibilidad ambiental. Cuidado del
medio ambiente hace parte del desarrollo
econdmico de un pais. Producir conservando
y detener el crecimiento de la deforestacion.

Imperio de la ley. Disminuir la tasa de
homicidios a la mas baja en los Ultimos 27
afnos, 23,2%.

Transformacion digital. Resalta la estrategia
de la transformacion digital para ser mas
eficiente, incluyendo las del sector justicia.

Facilitar los tramites de los ciudadanos.
Aumentar los hogares conectados a internet,
11,8 millones es la meta, gran inversion y
transformacion. 34 tramites de la vida de un
ciudadano que sean digitalizados.

15. Economia Naranja. Un sector que es de
impacto transversal a toda la actividad
economica. Ser emprendedor y ser potencial
de crecimiento, buscar impactar el sector
turismo, sector agropecuario, y lograr el
crecimiento econoémico.

16. Ciencia y tecnologia. Duplicar la inversion,
aumentar hasta el 1,5% del PIB.

17. Conexién de territorios. Apostaran por la
conexion intermodal. Aumentar en el doble
la via férrea en operacion del pais, lo que
favorecera la conexion de las regiones.

18. Nuevas fuentes de energia. Mejorar la
interconexion eléctrica en todo el territorio,
llevar la interconexién a los territorios.

19. Que nadie se quede atras. Buscaran la
erradicacién de la pobreza extrema, sacar
a 1,5 millones de personas de la pobreza
extrema es la meta.

20. Sacar 2,6 millones de personas de la pobreza
monetaria y asi disminuir la tasa de pobreza
en Colombia.

Resalta la importancia del capitulo de la paz en el
PND: “pues son regiones que han estado apartadas
de la presencia del Estado y por tanto requieren
una participacion especial en provision de servicios
publicos, justicia, educacién y desarrollo”.

Afirma que han destinado 37.1 billones de pesos
paralapazyalaimplementacionde losacuerdos. Esta
previsto que en el Plan Plurianual de Inversiones se
incluya el articulado especifico para la paz y plantea
que se hablara con los ponentes para que la ponencia
que se lleve a segundo debate, quede incorporado
en el articulado. De igual manera, asegura que se
incluiran los PDET y que se destinaran cerca de 20
billones para estas zonas. Les daran cubrimiento
y atencién a los excombatientes, y los temas de
sustitucion de tierras que estan planteados en las
bases del PND. Manifiesta que estdn cumpliendo
con la implementacion de los acuerdos pues no es
solo un mandato constitucional, sino, una ruta para
garantizar que la igualdad de oportunidades llegue a
todos los colombianos.

Al finalizar la intervencion de la directora, se
dio el espacio para preguntas de los representantes.
Entre las respuestas, la directora resalta que el
gobierno debe cumplirle alas Naciones Unidas en los
objetivos de desarrollo sostenible, y de igual manera
la inclusion de la lucha contra la informalidad,
especialmente en la poblacion de jovenes.

Se refirid6 de igual manera al tema de la
informalidad y especifico que tendran medidas
para promover la no discriminacion, y mejorar las
oportunidades de ingreso al mercado laboral para
todos.
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Mencion6é que la razén por la que el tema
de atencion a los menores no se encuentra
especificamente en el articulado del PND, se debe a
que el articulo 2° del proyecto de ley plantea: “Todo
lo que esta en las bases es tema de ley”, y que dicho
capitulo es extenso en las bases.

En el tema de atencion a victimas refirié que,
han reparado a 900.000 victimas en los ultimos 9
afios y que la meta que se proponen es de 1°300.000
victimas al final de los 4 afios (el objetivo son
105.000 victimas por afio). Aclara los tiempos de la
ruta de la reincorporacion, la cual tomaria mas de 8
afios para cada excombatiente y menciona que “este
gobierno se encargara de los primeros 4 afios”.

De igual manera afirm6 la continuacioén con el
plan de la reincorporacion, y el compromiso con las
130.000 familias en el PNIS.

Continud el Subdirector Sectorial del DNP
y se refiri6 a la meta de erradicar 280.000 ha de
cultivos ilicitos en los proximos 4 afios; hablé sobre
la continuacion de la estrategia de sustituciéon de
cultivos y la necesidad de lograr una velocidad de
erradicacion superior a la linea de resiembra.

Abordo el tema de los articulos destinados a
la modificacion del Sistema General de Regalias,
especificamente los OCAD. Donde manifiesta
que el problema en el proceso se encuentra en la
viabilizacion. Establece que las modificaciones
planteadas en el articulado, le pasarian la aprobacion
de viabilidad técnica de los proyectos a los
ministerios, mientras que los OCAD mantendrian
su capacidad de priorizacion y aprobacion de
proyectos.

Hace una claridad sobre los recursos publicos
y privados declarados en el documento del PND.
Especificamente, que cuentan los recursos dentro del
PPI como inversién para el PND y el cumplimiento
de sus metas; pero que esto no implica la
apropiacion directa por parte del Gobierno nacional,
de los recursos del SGR, del SGP o de las entidades
territoriales. No se toman los recursos pero se
consignan en el texto para establecer que estos
afectan directamente las metas que se plantean.

Porultimo, serefiere al articulo dereestructuracion
del Estado, el cual sostiene se incluyo con fines de
ganar eficiencia en el funcionamiento del Estado.
Coloca el ejemplo del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, el cual cuenta con 4 fiducias que
podrian compilarse en una sola de una capacidad
mayor, disminuyendo el desgaste y ampliando la
capacidad de la entidad.

MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL
DERECHO:

Doctora Gloria Maria Borrero — Ministra

La Ministra de Justicia inicia su intervencion
esclareciendo que se referira especificamente al
Pacto por la Legalidad; de igual manera, manifiesta
que la Rama de Justicia tiene un Anexo en el PND,
el Plan Sectorial de la Rama Judicial, donde se

incluyen los objetivos y destinacion presupuestal
para llevar a cabo el PND.

En la parte inicial de su intervencion la ministra
hace un recorrido general sobre los objetivos para el
sector justicia en los proximos 4 afios. Establece 4
objetivos generales, asi:

1. Implementacion de la politica integral de
lucha contra las drogas: Ruta futuro.

2. Construir un modelo adecuado para
garantizar el acceso a la justicia local y
rural, y desarrollo integral de los métodos de
resolucion de conflictos (MRC).

3. Mejorar la cobertura y calidad de servicios
de justicia ofrecidos por el ejecutivo.

4. Sistema de justicia pertinente y de féacil
acceso con transformacion digital.

5. Defensa Juridica del Estado.

Politica Criminal Integral coherente con la
realidad nacional, garante de la libertad y
respetuosa de los derechos humanos.

En segunda instancia, la ministra intervino al
finalizar la presentacion de la Presidenta del Consejo
de Estado y el Presidente del Consejo Superior de la
Judicatura, para hacer una precision. Establecié que
en el caso de la Rama Judicial, hay independencia
de poderes; que tanto la ley del PND y la Ley 270 de
1996 (Estatutaria de la Administracion de Justicia),
indican que el Plan de la Rama Judicial, incluyendo
a la Fiscalia, deben ir como un anexo, y que tanto sus
objetivos como su plan de inversiones se encuentran
compilados alli.

En su tercera intervencién, la Ministra empezd
refiriéndose a un tema reciente sobre la multa
aplicada en dias anteriores por oficiales de la
policia a los vendedores ambulantes, sobre el cual
declar6: “en mi opinion, la interpretacion que hizo
la Policia del N° 6 del articulo 140 del Cddigo de
Policia, fue una interpretacion equivocada”. Sobre
lo cual manifiesta que desde el Ministerio estan
evaluando la posibilidad de hacer la sugerencia a la
Policia Nacional de hacer la recapacitacion de los
uniformados, o la de reformar el Codigo de Policia.
De igual manera, manifiesta que no es el talante
del Gobierno, y que no esta orientado de ninguna
manera sobre las directrices que plantea el PND.

Establece que el sistema de justicia es altamente
complejo, donde hay mdultiples entes que tienen
funciones judiciales, y que el Ministerio debe
ser el articulador entre todos los operadores para
generar una oferta de justicia completa y acorde a
las necesidades de los ciudadanos. Precisa que el
articulado del PND es el plan de la Rama Ejecutiva,
y a €l acuden las entidades territoriales, pues tanto
la ley del Plan como la estatutaria dicen que la
rama judicial (Integrada por las Cortes, el Consejo
Superior de la Judicatura y Fiscalia, incluyendo a
Medicina Legal) presentan su plan sectorial, el cual
se incorpora sin que el gobierno, por la autonomia
de las 3 ramas del poder publico, pueda participar en
su elaboracidn. La Ley 270 de 1996, dice claramente
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cémo el Consejo Superior de la Judicatura, tiene
la responsabilidad de elaborar el anexo del Plan
Nacional de Desarrollo. De igual manera resalta,
que alli deben estar incluidas las metas de la Fiscalia
y el plan de mejoramiento del Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses. Establece, que
si bien la funcion del Ministerio es estar al tanto
del documento y hacer la gestion para los recursos
del Plan Sectorial de Justicia, este y el Pacto por la
Legalidad, se deben de analizar en conjunto para
que se tenga la comprension completa de lo que sera
el plan de justicia para los proximos 4 afios.

Continta mencionando que el Consejo Superior
de la Judicatura, le entregé al Departamento
Nacional de Planeacién un documento donde
se encuentra el plan de la rama ejecutiva. La
Ministra manifiesta que el primer pilar, que es la
modernizacion tecnoldgica y transformacion digital
de la rama judicial corresponde con la meta de la
digitalizacion de la justicia de la rama ejecutiva.
Dice que en el documento se encuentran los
disefios para los procesos de modernizacion y los
presupuestos de inversion para los 4 afios (1.700
billones de pesos). Los siguientes pilares son: La
estrategia mejoramiento de la infraestructura judicial
y la seguridad, y la carrera judicial, el desarrollo
de talento humano y gestién de conocimiento. De
estos ultimos manifiesta que estdn en planes para
hacer una reforma estructural a la administracion de
justicia que se esta evaluando con las altas cortes y
los partidos politicos. En el caso del talento humano,
manifiesta que se esta trabajando en la calificacion
del desempefio en coordinacion con los partidos
politicos, comisiones Primeras de Senado y Camara,
ademas de las altas cortes.

El siguiente pilar es la transformacion de la
arquitectura organizacional, y el cuarto es la Justicia
cercana al ciudadano con una estrategia adecuada
de comunicacion. De este ltimo, indica que las
iniciativas de la rama judicial, van a ser apuntaladas
por parte del ministerio con propuestas de reforma
construidas de forma concertada. Coloca como
ejemplo: el estudio de ver qué procesos son los mas
usados por las personas y sobre los que mas reclaman
eficiencia. Calidad de la Justicia es el quinto pilar, y
Anticorrupcidn y Transparencia, el sexto.

En el caso de la rama ejecutiva indica que los
objetivos del PND se encuentran consignados de la
siguiente manera:

1. Drogas ilicitas (Ruta futuro). Incluye
desde la prevencion del consumo hasta la
erradicacion de cultivos. Manifiesta que
contrataron el estudio con las Naciones
Unidas para actualizar la medicién de
hectareas sembradas de cultivos ilicitos en
Colombia, para diciembre de 2018. La cifra
que especifica es entre 193.000 — 230.000
ha. Van a seguir privilegiando la sustitucion
voluntaria dentro de la ruta futuro, y van
a incluir la erradicacion forzosa, de igual
manera, buscaran interceptar toda la cadena
del narcotrafico. Aun no se ha dado via libre

para el uso del glifosato, va a presentar a la
Corte Constitucional en Audiencia para el 7
de marzo, los protocolos para su uso en la
erradicacion; sin embargo aclara que ain no
es una decision de Gobierno.

2. Acceso a la justicia local y rural, y el
desarrollo integral de los medios alternativos
de resolucion de conflictos. S6lo se referira
a los objetivos de la rama ejecutiva. Estan
buscando disefiar un modelo de justicia
especifico para las zonas de conflicto y donde
hay situaciones graves de orden publico, que
se van a agrupar en las zonas estratégicas
de intervencion (denominacion establecida
mediante la aprobacion de la Ley 1941 de
2018, la cual prorroga la Ley 418 de 1997,
la Ley de orden publico).Quieren desarrollar
un modelo pertinente para los jueces locales
y rurales junto con el Consejo Superior de la
Judicatura, ademas de trabajar la estructura
del desarrollo de la especialidad agraria y
medio ambiente.

3. Cobertura en calidad de los servicios de
justicia ofrecidos por el ejecutivo. En este
caso se incluirian las Superintendencias,
Unidad de Tierras y los Derechos de Autor.
Mejorar la oferta de justicia de todos, pues
considera ha estado desarticulado.

Promoveran la digitalizacion en estos entes
y apoyaran a las entidades territoriales, para el
mejoramiento de la resolucion de conflictos.

Apoyo a la rama judicial para recursos.

4. Defensa del Estado. En la actualidad hay
398.722 procesos en contra por pretensiones
337 billones de pesos, y deudas por
sentencias de 7,2 billones de pesos en deudas
por sentencias. EI PND plantea una estrategia
para salir de esas deudas.

5. Politica Criminal Integral y coherente con
la realidad nacional. Fortalecer el Consejo
de Politica Criminal para poder detener el
populismo punitivo. Plantean hacer una
revision integral del Cdédigo Penal, para
analizar si necesitan tantos tipos y subtipos
penales, y articular el tema de las penas.
Planean hacerlo en una comision con
expertos y un equipo multidisciplinario.

6. La resolucion del tema carcelario requiere
15 billones de pesos para cupos, pero van
a tener a disposicion 2 billones. Buscaran
hacer campafias de resocializacion para bajar
la reincidencia, y estan buscando gestionar
unas APP para aumentar de esos 15.000
cupos a otros 12.000 cupos.

7. En otros pactos hay casos que afectan el area
de justicia. EI Minjusticia radicé un proyecto
que ya estéa circulando en el Congreso, sobre
racionalizacion  normativa  (depuracién
normativa).
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Al finalizar su intervencion, la ministra procedio
a responder las preguntas de los representantes, no
sin antes manifestarle al Presidente del Consejo
Superior de la Judicatura, que el Ministerio ha
establecido una mesa permanente, para la gestion
y organizacion de los recursos del Plan Sectorial
de la Rama Judicial, y de ser necesario, estos entes
pueden remitir las modificaciones que consideren
pertinentes.

CONSEJO
JUDICATURA:

Doctor Max Alejandro Florez Rodriguez -
Presidente

El Presidente del Consejo Superior de la
Judicatura inicia su intervencion sefialando que hay
que celebrar que en las bases del PND se hayan
consagrado los siguientes tres temas fundamentales
en la administracion de justicia, a saber:

1. Incorporacion de la Justicia Restaurativa
como elemento transversal de la politica
criminal del Estado colombiano.

2. El fortalecimiento de los mecanismos de
solucion de conflictos, asi como el de los
sistemas locales de justicia.

3. Contemplar que el mejor camino a una
reforma a la justicia es la concertacion entre
la Rama Judicial y el Gobierno nacional.

Posteriormente el funcionario procedié a
presentar las observaciones al proyecto de ley del
PND, indicando que si bien, en muchos apartados
del texto contentivo de las bases se hace alusion a
la necesidad de superar los problemas de congestién
judicial, no se contemplan estrategias puntuales
para hacerle frente a las referidas dificultades de la
Rama; que segun la Comisidn de Estudio de Analisis
Estadistico del CSJ se necesitarian 1.303 despachos
judiciales en toda la geografia nacional para atender
eficazmente las demandas de justicia.

De igual forma puso de presente que el Gobierno
nacional no concert6 el PND con la Rama Judicial;
tan solo, segin palabras del Presidente del CSJ, el
Poder Judicial fue consultado en el componente
relacionado con la JUSTICIA RESTAURATIVA,
pero que en el resto de elementos relacionados
con la administracion de justicia, no fueron
construidos mancomunadamente. Ademas de lo
dicho, propuso que si en las bases del PND se indica
que los operadores de justicia seran capacitados
en la aplicacion de mecanismos de resolucion de
conflictos, lo sean también en todo lo relacionado
con la aplicacion de la justicia restaurativa.

Asi mismo, el Presidente del Consejo Superior
de la Judicatura Ilamé la atencién sobre el hecho
de que debe ser el PND, el que se armoniza con el
PLAN DECENAL DE JUSTICIAY no al contrario,
como lo pretende el Gobierno nacional, al destacar
que el PND es para cuatro afios en tanto que el
PLAN DECENAL esta pensado, como su nombre
lo indica, para una década.

SUPERIOR DE LA

Manifestd ademas que en las bases del PND se
consagro la propuesta de implementar el expediente
electrénico, cuando el CSJ ya ha adelantado esta
clase de ejercicios en los procesos de restitucion de
tierras.

De igual manera considerd importante sefialar
que lo establecido en el articulo 87 del Proyecto de
ley del PND referente a la validacion biométrica
para la plena identificacion de los ciudadanos, debe
implementarse en los 5444 despachos judiciales
existentes, debiendo el Gobierno nacional aportar
los recursos necesarios para su implementacion.

Finalmente sostuvo que lo normado en el
articulo 94 del PL del PND referente al sistema de
estadistica nacional, es contrario a lo establecido en
los articulos 107 al 110 de la Ley 270 Estatutaria de
la Administracion de Justicia, toda vez que conmina
a la Rama Judicial a suministrar informacion,
desconociendo su autonomia. En esta situacion,
segun el funcionario una ley organica iria en
contravia de lo establecido en la ley estatutaria.

CONSEJO DE ESTADO:

Doctora
Presidenta

Lucy Jeannette Bermudez -

En primer lugar, manifestd la funcionaria que
lo establecido en el articulo 2° del proyecto de ley
del PND, referente a la concertacion de las bases
entre la Rama Judicial y el Gobierno nacional no es
cierto, toda vez que no hubo ningin didlogo entre
los mencionados actores.

Entre tanto, puso de presente que pese a la
ya conocida probleméatica de congestion en la
administracion de justicia, en el PND no se consagro
una politica de descongestion judicial; siendo
necesario que para implementar una estrategia de
esta naturaleza, el Estado requiere mas jueces y
por ende, mas recursos que le permitan a la Rama
Judicial atender las necesidades de cobertura en
servicios de justicia. La Presidenta del Consejo de
Estado afirmé que el PND no contempla ninguna
propuesta tendiente a fortalecer la Rama Judicial.

Para hacer patente el déficit de cobertura, la
funcionaria mostré que en el area de lo Contencioso
Administrativo existen en todo el territorio nacional,
tansolo26 Tribunalesy 342 JuzgadosAdministrativos
para una demanda de 1.103 municipios del pais.
Sefial6 como uno de los problemas mas notorios
en la Administracion de Justicia, las barreras de
acceso al sistema judicial que tienen como principal
consecuencia la falta de infraestructura que acerque
los jueces a los ciudadanos que se encuentran en las
zonas mas apartadas del pais.

Losciudadanos, segun laMagistrada, se desplazan
cientos de kildbmetros para llegar a las cabeceras
municipales donde se encuentran ubicados los
juzgados y poder presentar sus demandas de justicia;
por ende, la funcionaria sefial6 la necesidad de dejar
garantizado en el PND la destinacion de recursos
para infraestructura que permita la construccion de
juzgados y casas de justicia.
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Asi mismo sefalo, si bien en las bases del PND
se establece la necesidad de modernizar el sistema
judicial, con el objetivo de combatir la congestion
por medio del establecimiento de mas casas de
justicia, no se contemplé la asignacion de recursos
econémicos para su debida puesta en marcha y
funcionamiento. Resaltd que existen altas demandas
de justicia que no pueden ser atendidas.

Por otro lado, puso de presente que la imple-
mentacion del expediente electronico requiere
grandes inversiones de dinero y que muchos de ellos,
a lo sumo se pueden digitalizar, pero no convertir
en expediente electronico, por ende, deben tenerse
en cuenta las diferencias para asi mismo hacer las
inversiones necesarias y adoptar las estrategias mas
adecuadas.

Finalmente sefial6 que de no asignarse un
presupuesto global a la Rama Judicial, a partir
del cual pueda atender sus diversas necesidades y
requerimientos, el principio de autonomia no es una
realidad.

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL:
Doctor Heriberto Sanabria — Presidente

El Presidente del Consejo Nacional Electoral
manifestd que esa entidad no fue consultada
para participar en la construccion de las bases
del PND; y pese a celebrar que el documento
contenga iniciativas de gran importancia
como la digitalizacion y modernizacion de la
Administracion Publica, a través de procesos de
validacion biométrica, lamenta que la entidad que
¢l preside no resulte beneficiada de esas politicas
del Gobierno nacional.

Ademas de lo anterior, recuerda que el Consejo
Nacional Electoral es un o6rgano creado por la
Constituciéon Politica, que carece de autonomia
presupuestal y administrativa, toda vez que depende
para su funcionamiento de los buenos oficios que
adelante la Registraduria Nacional del Estado Civil.
Asi mismo, pone de presente que el volumen de
trabajo en el referido cuerpo colegiado es altisimo
frente a la capacidad técnica y humana que posee.
Asi, por ejemplo, explico que el CNE tiene pendiente
por auditar mas de siete mil cuentas a cargo de ocho
contadores publicos.

En el mismo sentido manifestd que el organismo
no cuenta con un software que le permita realizar
de manera digital los escrutinios a las elecciones
a cargos de eleccion popular, en consecuencia,
aquellos deben efectuarse de forma manual lo
que genera grandes demoras en la declaracion de
elecciones.

Por lo tanto, el funcionario solicitd que en el
PND se incluyan facultades tendientes a dotar de
autonomia a la referida Corporacién Constitucional.

En consecuencia, con lo anterior, reiter6 su
peticion al Congreso de la Republica de entregarle
facultades al Presidente, distintas a las previstas en
el articulo 181 del proyecto de ley del PND, para

que a través de decreto ley, se le conceda al Organo
Electoral autonomia administrativa, financiera y
presupuestal.

REGISTRADURIA
ESTADO CIVIL:

Doctor Orlando Beltran - Registrador (e)

Inici6 el funcionario de la Registraduria
Nacional indicando que dicha entidad tiene dos
areas misionales bien identificadas; por un lado,
el registro civil de las personas y todos los temas
relacionados con su identificacion, y por el otro, la
organizacion de las elecciones.

NACIONAL  DEL

En cuanto al temarelacionado con laidentificacion
de las personas, el delegado de la Registraduria
sefialé que ni los nacimientos ni las muertes dan
espera, por ende, solicitd apoyo especial para que
las necesidades propias de la entidad sean incluidas
en el PND, particularmente el tema relacionado con
la identificacion biométrica. Por ello, sehal6 que de
manera respetuosa presentaban algunas sugerencias
al articulo 87 del PL del PND, para que fuesen
evaluadas por el Congreso de la Republica y el
Gobierno nacional:

1. La inclusion en el articulo 87 del proyecto
de ley no solo del sistema biométrico, sino
también de la informacion del archivo
nacional de identificacion — las bases
alfanuméricas de todos los colombianos,
asi como también la validacién biométrica
facial. Y,

2. En atencién a la independencia de la
Registraduria Nacional y de la Organizacion
Electoral en si, retirar del articulo 87 aquella
expresion que manifiesta que los aliados
tecnolégicos que le prestan los servicios
de biometria a la Registraduria Nacional
del Estado Civil, deberén ser seleccionados
conforme a las directrices dadas por el
Gobierno nacional. Tal expresion es para la
entidad interviniente, desconocedora de su
autonomia, toda vez que es ella la que decide
quiénes estan capacitados para ofrecerle los
servicios de identificacion biometria.

FISCALIA GENERAL DE LA NACION:
Doctor Fabio Espitia Garzén — Vicefiscal

El Vicefiscal manifestd que en su intervencion
haria referencia a cuatro asuntos puntuales a saber:
En primer lugar las derogatorias que el proyecto de
ley del PND consagra en su texto, tales como las
contenidas en el articulo 6° del referido proyecto,
ya que con solo ese articulo, segun el funcionario,
pareceria que se estuvieran derogando tres normas
del Codigo Penal; el 328, ilicito aprovechamiento
de recursos naturales; articulo 330, manejo y uso
ilicito de organismos, microorganismos y elementos
genéticamente modificados, y 334 experimentacion
ilegal con especies.

Ensegundo lugar, lo relacionado con lavalidacion
biométrica que facilita la persecucion principalmente
de tres delitos; el terrorismo, la extorsion y el lavado
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de activos. De tal forma que la implementacion de
la validacion biométrica no da espera y requiere una
puesta en marcha urgente.

En tercer lugar hace referencia al registro Unico
de decisiones judiciales en materia penal, manejado
por la Direccion de Investigacion Criminal y la
Interpol de la Policia Nacional, sugiriendo que la
norma que lo consagra dentro del proyecto de ley del
PND debe ser mejorada y complementada, ya que
no contempla todas las fuentes de informacion que
nutren el registro, de tal forma que la informacion
con la que se debe nutrir no solo debe provenir de
las sentencias absolutorias y condenatorias, sino
también, de los datos que se extraen de articulo 167
del Cdédigo Penal, ejecucion de sentencias, la del
articulo 299, 6rdenes de captura, la del articulo 305,
registro de personas detenidas y capturadas, y la del
articulo 320 medidas de aseguramiento; a efectos de
que todos los registros que ordena el Cddigo Penal,
se encuentren compilados en el llamado Registro
Unico de Decisiones Judiciales en Materia Penal.

Por altimo, pone de presente que la Fiscalia llama
la atencioén sobre la modificacion que se pretende
efectuar al calculo de los valores por concepto de
cobros, sanciones, multas, tasas tarifas, entre otros,
establecidos en la actualidad en smmlv a unidades de
valor tributario (UVT), segun lo contemplael articulo
48 del proyecto de ley del PND, manifestando que
con esa modificacion se deroga el Codigo Penal ya
que todas las multas en el referido cuerpo normativo
estan dadas en smmlv.

CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA:

Doctor Ricardo Rodriguez — Vicecontralor
General de la Republica

El delegado de la Contraloria inicid su
intervencion sefialando que la presentacion de
esa entidad estaria orientada desde una optica
exclusivamente fiscal; asi pues, manifestd en primer
lugar, que el crecimiento promedio declarado en las
bases del PND del 4,1%, se torna excesivamente
optimista, si se analizan los factores reales dentro
del entorno que influyen y determinan las metas de
crecimiento. Por otro lado, expuso que la economia
naranja presentada en las bases del PND, si bien
puede ser importante, no es suficiente.

Por otro lado, sefial6 que el componente de
recursos privados contemplado en el PPI con un
porcentaje del 34%, es dificilmente cuantificable en
su ejecucién, de tal forma que vigilar esos recursos
resulta una tarea dificil de ejecutar por parte del ente
de control.

En cuanto al pacto por la sostenibilidad, expuso
el vicecontralor que debido a que no tiene objetivos
ni metas claras, se le dificulta a la Contraloria
realizar un control de resultados y de caracter fiscal,
que evalle la gestion desplegada en ese campo.
Asi mismo sefiald, que ni en las bases ni en el
articulado se establece un presupuesto que garantice
la viabilidad del presente pacto.

En el mismo sentido se pronuncié el funcionario,
respecto al sector agropecuario contemplado en el
pacto por el emprendimiento y la productividad,
al sefialar que se destaca en las bases del PND
una carencia de estrategias, objetivos y metas
cuantificables, que permitan realizar un seguimiento
con su respectivo control de resultados. No existe,
manifestd la Contraloria, una claridad en cuanto
al acceso a los subsidios de tierras y al Fondo de
Tierras, y las pocas metas establecidas en esa area,
son a criterio del ente de control, bajas en relacion a
la magnitud del problema; ya que formalizar 37 mil
titulos equivale a un 2,1%.

En relacion con el Sector de Defensa, Justicia y
Seguridad, la Contraloria Ilama la atencion frente
a la ausencia de metas e indicadores en asuntos
importantes de esta area, como por ejemplo el indice
de congestion judicial por especialidad. De tal forma
que, sin metas cuantificables, al ente de control se le
dificulta la evaluacion de un control fiscal eficiente.

Asi mismo, la Contraloria llama la atencion frente
al hecho de que en el PND anterior, para el sector
Justicia, Defensa y Seguridad, se destinaron unos
recursos por valor de $137,4 billones; en tanto que,
en la propuesta actual, para el mencionado sector,
la inversion sera de $126 billones significando un
recorte o disminucion en los recursos para satisfacer
las necesidades de este campo.

Para la inversion social presente en el PND en el
Pacto por la Equidad, el Ente de Control evidencia
la existencia de programas generales sin descripcién
de objetivos ni metas a nivel nacional y local. El
programa de “Familias en Accién” evidencia una
reduccion en la atencion de familias al pasar de
2.706.790 en el PND anterior, a 2.400.000 en la
propuesta actual.

El indicador de la implementacion de la jornada
unica en la educacion oficial, es para el cuatrienio
2018-2022 del 24%, en tanto que la meta establecida
en el PND anterior, fue del 30%.

En cuanto a los compromisos para la
implementacion del Acuerdo de Paz, no se establecio
de forma clara, segun la Contraloria, la poblacion
objeto de atencién, asi como tampoco las metas,
indicadores y recursos para su implementacion.
La asignacion presupuestal, resaltdo el ente de
control no es especifica para los programas que
conforman el Acuerdo, sino que hacen parte de los
presupuestos generales de las entidades encargadas
de la implementacion. De igual manera, sefial6
la Contraloria que se obstaculiza la rendicion de
cuentas de los dineros provenientes de la comunidad
internacional.

Finalmente, record6 que el PND por ningun
motivo puede estar por encima del Marco Fiscal
de Mediano Plazo (MFMP), como ocurre en el
presente evento donde se evidencia que el MFMP
2019-2022 los recursos relacionados suman $30,
9 billones; en tanto que en el PND 2019-2022 los
dineros ascienden a $37,1 billones.
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UNIDAD DE SERVICIOS PENITEN-
CIARIOS Y CARCELARIOS (USPEC):

Doctora Matilde Mendieta -Directora

La funcionaria inici6 su intervencion sefialando
que el pais tiene 133 Establecimientos de Reclusion
del Orden Nacional (ERON), construidos entre 1611
y 1990 que aportan el 50% de los cupos disponibles
para las personas condenadas.

En el afio 2018 Colombia alcanzd una poblacion
de cerca de 79 mil personas condenadas con una
capacidad de 80 mil cupos disponibles; no obstante,
ademas de los condenados, la poblacion sindicada
que oscila aproximadamente entre 47 mil personas,
ocupa la infraestructura dispuesta para quienes ya
tienen sentencia condenatoria. De tal manera que
esta situacion, expuso la directora del USPEC,
genera una situacion de hacinamiento importante.

Recordd que las personas sindicadas son
responsabilidad de las entidades territoriales, por
ende, aquellas también deben participar de manera
decidida en la lucha contra las condiciones de
hacinamiento del Sistema Penitenciario colombiano.

De igual forma sefial6 la Directora que el pais
requiere modernizar 120 mil cupos de infraestructura
carcelaria, que tiene un costo de 12 billones de
pesos y tomaria entre 20 a 15 afios. No obstante, se
empezara a trabajar a corto plazo con 22.600 cupos
que tienen un valor de 3,4 billones de pesos. Este
Gobierno aportaria segun la directora del USPEC,
15 mil cupos de los 120 mil que requiere modernizar
el sistema carcelario colombiano.

INSTITUTONACIONALPENITENCIARIO:

B. Gral. William Ernesto Ruiz Garzon -
Director General

Posteriormente el Director del Inpec General
Ruiz, tomé la palabra para indicar que se tienen
actualmente 118 mil intramurales que deben recibir
por parte del Estado atencion y tratamiento. Por
lo tanto, se pretende trabajar con los intramurales
para que no sean reincidentes a través de
diferentes estrategias de las cuales sefialdé segun
el funcionario, tres de las mas importantes: uno,
procesos educativos que garanticen el acceso a la
educacion de los internos; dos, el fortalecimiento de
mecanismos tendientes a desarticular el mando de
los llamados “caciques” y tres, evitar el consumo de
sustancias psicoactivas a través del establecimiento
de pabellones terapéuticos. De tal manera que,
segun lo considero el General Ruiz, el mejoramiento
de la infraestructura mas el trabajo que se adelante
con sindicados y condenados, evitara, por un lado,
la reincidencia en la comision de delitos, y por el
otro, contribuira al mejoramiento del problema de
hacinamiento.

INSTITUTO NACIONAL DE MEDICINA
LEGAL:

Doctora Claudia del Pilar Garcia — Directora

Inicia su intervencion evidenciando que el
Instituto cuenta con muy pocos funcionarios para
cubrir las demandas de todo el territorio nacional;

asi pues, sefiala que la entidad cuenta con un total
de 2.089 funcionarios y que en el PND se indica
que debe participar de manera directa, en primer
lugar para cubrir el acceso a la justicia a través de
sus dictamenes técnico-cientificos; empero, en la
actualidad, sefial6 la funcionaria, el Instituto cubre
tan solo el 11% de la geografia nacional.

Por lo tanto, hizo un llamado al Gobierno
nacional para que respalde el fortalecimiento de
la entidad como 6rgano que facilita el acceso a la
administracion de justicia como brazo técnico-
cientifico de la misma.

Manifestd ademas que no se le han entregado
recursos econdmicos para que ejerza las funciones
propias de su naturaleza, en relacién con los asuntos
propios del posconflicto. De tal forma que solicito
al Congreso tener en cuenta que sin fortalecimiento
de sus capacidades, técnicas, financieras y humanas,
les resulta muy complejo satisfacer eficazmente las
demandas de servicios que recibe.

Por ultimo, la Representante del Instituto
termina su intervencion presentando una solicitud
especial para que sea incluida dentro del PND,
consistente en la creaciéon de un banco genético de
perfiles criminales que contribuya al mejoramiento
de la politica criminal del pais ya que fortaleceria
la investigacion criminal y la identificacion de
individuos relacionados con la comision de delitos.

JURISDICCION ESPECIAL DE PAZ (JEP):

Doctora Maria del Pilar Bahamon — Delegada
de la Presidencia de la JEP

La entidad manifiesta que tuvo participacion
en el Departamento Nacional de Planeacion para
construir las lineas estratégicas que deben hacer
parte de las bases del Plan y el Plan Plurianual de
Inversion.

De la participacion en la formulacion del PND
se plantean dos lineas estratégicas de accion. La
primera, la armonizacion de las entidades propias
del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion
y No Repeticion (SIVIRNR) con las funciones
del Sistema Nacional Integral de Atencion y
Reparacion a Victimas (SNARIV) buscando una
l6gica de complementariedad en los componentes
de Verdad y Memoria. La segunda, consiste en el
apoyo del Gobierno nacional y las autoridades
regionales en formulacién e implementacion de
proyectos productivos, con el fin de hacer viables
obras y proyectos encaminados a la reparacion de
las victimas como se especifica en los acuerdos
y en el proyecto de ley estatutaria de la JEP que
refrendados por la Corte Constitucional por medio
de la Sentencia C-80 de 2018.

Fueron incluidas originalmente en el plan
plurianual y en las bases las asignaciones que se le
daban a la JEP; sin embargo, no quedan reflejadas
en el articulo 4° del proyecto de ley de PND, donde
se salta del pacto X al pacto XIIlI pasando por
encima el pacto XI relacionado con paz y reparacion
a las victimas, lo cual impacta en las entidades del
SIVRINR y SNARIV perjudicando los derechos



Pagina 10

Miércoles, 6 de marzo de 2019

GAcEeTA DEL CoNGRESO 106

de las victimas y el proceso de reincorporacion de
los excombatientes al impedir la ejecucion de los
proyectos productivos.

Se solicita la revision detallada y la inclusion
en el articulado del proyecto de ley, el pacto Xl ya
que este incluye las actividades de la Jurisdiccion
Especial de Paz que requieren asignacion de
presupuesto para llevarse a cabo.

Confia en el caracter transversal de los pactos por
la paz y reparacion a las victimas, pero solicita que
el pacto XI quede incluido en la ley para garantizar
la asignacion y ejecucioén de recursos, evitando asi,
que estos se direccionen a otros pactos y proyectos,
ya que este presupuesto significa el funcionamiento
idéneo de la JEP

AGENCIA DE DESARROLLO RURAL
(ADR):

Doctora Gloria Ortiz — Directora

Inicio su intervencion sefialando que la ADR es
la entidad responsable de gestionar el desarrollo
agropecuario del pais y, por ende, encargada de
adelantar programas de impacto regional, nacional
y local.

Su intervencidn puede sintetizarse en la constante
alusion a que la ADR esta comprometida en trabajar
por el mejoramiento de las condiciones de vida de
la Colombia rural, a través de la implementacion
de estrategias que representen desarrollo al
campo. Asi como también, sefial6 que la ADR esta
implementando planes de accidn que permitan llevar
desarrollo a los territorios y acompariar al campesino
no solo en el proceso de siembra, sino también en el
proceso de comercializacion de sus productos.

3. ESTUDIO DEL ARTICULADO
CORRESPONDIENTEALACOMISION
PRIMERA

(Cuadro comparativo adjunto)

4. ACAPITE DE LAS INTERVENCIONES
DE LOS MIEMBROS DE LACOMISION
PRIMERA

HONORABLE REPRESENTANTE HARRY
GIOVANNY GONZALEZ GARCIA:

Miembro de la Subcomision -C-

e “Rechazo de manera contundente la
ausencia del Ministerio de Hacienda en esta
audiencia”

e “Las preguntas mias son: Sobre el tema
de la Ministra de Justicia, si nos precisa
autoriza para pedir en el Plan Plurianual de
inversiones, recursos para casa de justicia,
porque nos parece a nosotros que solamente
anunciar que la politica publica se va a
fortalecer en conciliadores en equidad,
sin garantizarles la infraestructura, nos va
a mantener en el mismo error de necesitar
mas juzgados, mas fiscalias y no lograr el
proposito... Me gustaria Ministra que usted
dijera aca ¢Cual es el presupuesto para casas
de justicia este afio? Para que la Directora

de Planeacion y el Ministro de Hacienda se
den cuenta de que usted estd necesitando
plata para ese propoésito. Segundo, Directora
Nacional de Planeacion, yo le pido como
ciudadano amazonico que en el asunto de
la deforestacion sean claros ¢(Nos van a
evitar una hectarea o nos van a evitar las
27.000 que hubo en el ultimo afio en el
departamento del Caquetad? (Como vamos
a parar la deforestacion en Colombia?...
La dltima pregunta es... No podemos dejar
pasar por alto que la policia en lugar de estar
persiguiendo ladrones, esté persiguiendo
a las personas que obtienen su sustento de
una empanada, eso hay que ponerle mucha
atencion, porque en principio eso genera un
choque conel principio de legalidad del PND;
es decir ¢Es ilegal vender una empanada
en la calle? ;Eso lo est4d promoviendo este
PND? Vemos que el Cadigo de Policia es el
que esta aplicando la Policia Nacional y los
Inspectores de Policia. Pero es que el Codigo
de Policia tiene vigencia hace dos afios”.

e “La Ministra (De Justicia y del Derecho)
acaba de asegurar que laPolicia malinterpretd
el Cddigo de Policia...es sumamente
importante que los medios de comunicacion
le den conocimiento”.

* En el marco de la construccion del Plan
Nacional de Desarrollo “Pacto por Colombia
2018-2022”, el 4 de febrero de este afo,
realizamos en el Auditorio Angel Cuniberti
de la Universidad de la Amazonia, una Mesa
de Trabajo Departamental para construccion
del Pacto Regional como propuesta conjunta
del Caquetd. Esta mesa de trabajo estuvo
compuesta por el Gobernador doctor Alvaro
Pacheco Alvarez y los Parlamentarios del
Departamento del Caqueta. Lo anterior,
producto de procesos realizados en el
territorio desde el mes de noviembre del
afio 2018, tales como El Foro Regional
“La Amazonia en el PND *“Pacto por
Colombia 2018-2022” coordinado por la
Uniamazonia y la Vicaria del Sur, la Mesa
de Trabajo Territorial para la Construccion
del PND “Pacto por Colombia 2018-2022”
coordinado por la Gobernacion del Caquetéa
y la socializacion de los Planes de Desarrollo
con Enfoque Territorial (en adelante
PDET) coordinado por la Agencia para la
Renovacién del Territorio (ART), ello con
la finalidad de que este territorio estratégico
para la region amazoénica sea incorporado
dentro del Plan Nacional de Desarrollo como
eje estructural de la Amazonia colombiana.

La mesa de trabajo estuvo compuesta por varios
foros:

El primero, realizado por el doctor Reinel
Pulecio — Oficina de Paz de la Uniamazonia acerca
del desarrollo y Consolidacion del Proceso de Paz
en la Amazonia:



GAceTA DEL CoNGRESO 106

Miércoles, 6 de marzo de 2019

Pagina 11

En este Foro regional participaron los seis
departamentos de la Amazonia, en donde se
involucraron comunidades indigenas, campesinas
afrodescendientes,  militares,  excombatientes
de la Guerrilla de las FARC y los respectivos
representantes de los departamentos.

Resultado de este proceso académico y de
planeacion, dio como producto siete conclusiones
generales las siguientes conclusiones:

1. Fortalecer los procesos de formalizacion
de la propiedad rural de campesinos,
indigenas y  afrodescendientes, para
garantizar la seguridad juridica sobre ella
y su aprovechamiento productivo, mejorar
las condiciones de vida de los pobladores
rurales y disminuir indices de informalidad
y pobreza rural de la Amazonia colombiana.
Los efectos del proceso de paz emprendido
en los seis departamentos de la Amazonia
son reales, tangibles y esperanzadores; han
creado oportunidades econémicas y de vida
sin precedentes. Si los compromisos de las
partes se estancan 0 no se cumplen de forma
integral, la violencia y la muerte retornaran a
esta, laregién que vivié con mayor intensidad
la guerra en Colombia.

2. Cumplimiento pleno del Acuerdo de Paz
fortaleciendo la ruta de los PDET: Lograr
la transformacion estructural del campo
y el ambito rural, y un relacionamiento
equitativo entre el campo y la ciudad,
de manera que asegure bienestar de la
poblacién rural, proteccion de la riqueza
pluriétnica 'y multicultural, desarrollo
e integracion de la region golpeada por
el conflicto, desarrollo de la economia
campesina y otras formas de economia
propia, reconocimiento y promocion de las
organizaciones comunitarias y convertir el
campo en escenario de reconciliacion.

3. Cumplimiento pleno del Acuerdo de Paz
fortaleciendo el Programa Nacional de
Sustitucion de Cultivos de Uso llicito
(PNIS): Promover la sustitucion voluntaria
y concertada de los cultivos de uso ilicito
en la Amazonia para evitar que esas
practicas vuelvan a reproducir la violencia,
la descomposicion de las instituciones y
favorezcan la destruccion de los ecosistemas
regionales.

4. Potenciar los mecanismos de atencién a
victimas del conflicto armado: Mejorar las
condiciones humanas, sociales y juridicas
de las victimas del conflicto armado de la
region de la Amazonia y sus organizaciones
haciendo efectivo los derechos en los
mecanismos de reparacion integral y los
previstos en el sistema de verdad, justicia,
reparacion y garantias de no repeticion, con
enfoque diferencial, de género y étnico.

5. Fomento de la educacion para la
conservacion: Fortalecer las instituciones
de educacion superior de la region de la
Amazonia colombiana con componente
étnico, buscando asi un compromiso con la
paz y social y con la selva amazénica.

6. Luchacontraladeforestaciénenla Amazonia
colombiana; Lucha contra la deforestacion
en la Amazonia colombiana.

7. Creacion de un Programa de recuperacion
y descontaminacion del rio Caquetd y del
rio Caguan, siendo estos unos los afluentes
principales para el departamento del Caqueta.

El segundo foro, fue realizado por Ximena
Lambona Cortez — Didcesis de Florenciay la Vicaria
del Sur, acerca del Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible de la Amazonia.

De la mano de la Universidad de la Amazonia
y la Vicaria de Sur, quienes fueron participes en la
construccion de este diagnostico, donde se obtuvo
como resultado las siguientes conclusiones:

1. Construccion participativa e implementacion
de un modelo de desarrollo diferenciado
para la Amazonia acorde a las caracteristicas
de diversidad del ecosistema y de sus

pobladores.
2. Las instancias y entes a nivel municipal,
regional 'y nacional deben respetar,

comprometerse y articular acciones para
la toma de decisiones frente a politicas,
programas y proyectos acordes al desarrollo
sustentable amazonico.

3. Consentimiento previo, libre e informado
a comunidades y pueblos amazonicos con
caracter vinculante para la implementacion
de politicas, programas y proyectos en el
territorio.

4. La politica publica de educacion en la
Amazonia debe basarse en un enfoque de
culturaamazoénicay proteccion del ambiente.

5. La legalizacién de la propiedad de la tierra
como base de la garantia de derechos.

6. Fortalecer técnica y financieramente a los
municipios para el cumplimiento de la
Sentencia C-4360 del 2018 con participacion
de comunidades y pueblos amazoénicos.

7. La financiacion de las autoridades ambien-
tales y érganos de control no debe provenir
de recursos de las empresas que por sus
funciones y competencias son objeto de su
vigilancia y control.

8. Incluir las propuestas generadas por las
comunidades en los PDET — PATR de la
region amazonica en el PND y definir una
estrategia de enfoque territorial para los
municipios faltantes. Siendo estas propuestas
producto de un gran esfuerzo y trabajo de
estas instituciones, las cuales aportardn un
referente importante para la construccion de
este Pacto Regional.
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Por Gltimo, durante la Mesa Regional de Trabajo
para la Construccion del PND “Pacto por Colombia
2018-2022”, el doctor Herndan Mauricio Zapata
Trujillo — Secretario de Planeacion Departamental,
continuando con el proceso de la construccion
de este Pacto, la Gobernacion Departamental,
mediante su Oficina de Planeacion y la Direccion
Nacional de Planeacion, realizaron la respectiva
socializacion del PND “Pacto por Colombia 2018-
20227, con el fin de que la comunidad de los 16
municipios del departamento tengan conocimiento
de la construccién de este Plan, el cual nos regira
durante el préximo cuatrienio, siendo deber de cada
departamento ser participe del mismo, logrando
con ello una involucracion directa en la creacion,
participacion y ejecucion de este PND.

Se lograron construir unas propuestas las cuales
estan directamente articuladas con las lineas
principales que estructuran el PND (los cuales son:
Equidad = Emprendimiento + Legalidad, enlazados
con ejes fundamentales como la Bases Trasversales,
Descentralizacion: Conectando Territorios,
Consistencia de Marco y Metas y los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS)); propuestas que
también se encuentran entrelazadas con los pilares
fundamentales del Plan Departamental de Desarrollo
2016-2019 “Con Usted Hacemos Maéas por el
Caqueta” (Paz, Equidad, Educacion y Ambiente).

Las presentes propuestas principales para la
construccién del Pacto Regional por el Caqueta son:

1. Redisefio y recuperacion del modelo de
aseguramiento en el sistema general de
seguridad social en salud.

2. Fortalecimiento institucional de la autoridad
sanitaria.

3. Fortalecimientode laSecretariade Educacion
de estructuras administrativas, y de recursos,
que faciliten la prestacion de un servicio
publico educativo con calidad, en territorios
de baja densidad poblacional, deficiente,
infraestructura educativa, tecnoldgica y vial,
y de familias con bajos ingresos econémicos.

4. Implementar sistema de informacién para
la soberania y seguridad alimentaria y
nutricional, para dar respuesta oportuna a las
problematicas de oportunidades y oferta de
las entidades territoriales de la amazonia.

5. Mejorar las condiciones de vida de los
caquetefios y caquetefias, mediante la
gestion de construccion y mejoramiento de
una vivienda digna.

6. Implementacion programa fomento del
deporte competitivo y de alto rendimiento en
el departamento del Caqueta.

7. Promover y acompafiar la formalizacion
de la propiedad rural y la restitucion y
formalizacion de las tierras en el marco de
restauracion productiva sustentable contando
con sede de la Agencia Nacional de Tierras y
la Agencia de Desarrollo Rural.

8. Fortalecer las organizaciones y
agremiaciones de productores en aspectos
técnicos, administrativos y/o comercial

9. Elaboracion de estudio de titulos e
implementacion de estrategias para el
saneamiento de la propiedad publica
inmobiliaria del ente territorial y sus
entidades descentralizadas.

10. Facilitar el acceso a créditos a pequefios y
medianos productores rurales a traves de las
alianzasestratégicasde los sistemas forestales
y agroforestales que incluyan especies
amazonicas con bolsa(s) diferenciada(s)
dentro de las lineas Finagro.

11. Conservacion de proceso de restauracion
productiva del suelo y de la adaptacion al
cambio climatico.

12. Impulso energético a partir del uso de las
fuentes hidricas.

13. Formulacion de politica departamental de
desarrollo agropecuario y rural.

14. Fortalecimiento de la cadena productiva
piscicola, aprovechando el potencial hidrico
que tiene el departamento del Caqueta.

15. Creacion del Fondo de Reforestacion,
Gestion de Bosques y de Economia Forestal
adscrito al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible (MADS).

16. Estrategia implementada para el
aprovechamiento sustentable de los servicios
ecosistémicos.

17. Proyectos financiados por el SGR - Fondo de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

18. Mejoramiento y mantenimiento de la malla
vial del departamento del Caqueta para lograr
competitividad de los sectores agricolas,
pecuarios y lacteos en los mercados
locales y nacionales y garantizar el acceso
de la poblacion a los servicios de salud,
educacidn, teniendo como objetivo principal
la culminacién de la Via Marginal de la
Selva y el tramo San Vicente del Caguan —
Platanillal — Basillas — Neiva.

19. Ampliacion de cobertura de la fibra dptica de
internet para los hogares caquetefios.

20. Promocion y garantia de los derechos
humanos de las personas adultas mayores
campesinas, urbanas, victimas, con
discapacidad, indigenas, afrodescendientes,
con orientacion sexual e identidad de género
diversa.

21. Participacion politica, social y comunitaria
con incidencia de las mujeres de Caqueta.

22. Garantia en el derecho a una vida libre de
violencias para las mujeres de Caqueta

Durante la socializacion de los Planes de
Desarrollo con Enfoque Territorial, dirigida por el
doctor Fernando Cuéllar Ramirez — Agencia para la
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Renovacion del Territorio; el delegado del Gobierno
nacional por medio de la ART, plantea de manera
general los avances de los Planes de Desarrollo con
Enfoque Territorial (PDET) dentro de la Regional
Caguan y piedemonte caquetefio, donde se logra
obtener una ruta metodoldgica la cual sirve de
insumo fundamental para plasmar el Pacto Regional.

Durante este proceso se present6 una participacion
de diferentes municipios como Solita, Solano,
Curillo, San Vicente del Caguéan, entre otros. Donde
se realizaron unos Pactos Comunitarios y Pactos
Municipales, los cuales se encuentran sopesados
por principios como la construccién escalonada,
la articulacion y simultaneidad y la maduracion de
iniciativas a proyectos estructurados.

Siendo los siguientes avances tomados como
punto de referencia para la construccion del Pacto:

1. Educacion Rural y Primera Infancia Rural
* Infraestructura y Adecuacion de Tierras °
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural
y Uso del Suelo. ¢ Reactivacion, Econémica
y Produccion Agropecuaria  Reconciliacion,
Convivencia y Construccion de Paz « Salud
Rural « Sistema para la Garantia Progresiva
del Derecho a la Alimentacion « Vivienda
Rural, Agua Potable y Saneamiento Bésico
Rural.

Como conclusion del proceso y avances, la
ART en el marco del PND, planteé dos
recomendaciones pragmaticas al momento
de refrendar el Pacto:

2. Cada una de las acciones establecidas en
el Plan Accion para la Transformacion
Regional (PART), sean incluidas en el PDN
y en los Planes de Accion de las entidades
ejecutoras correspondientes.

3. Las acciones establecidas en los Pactos
Municipales (PMTR), deben ser incluidas
en cada Planes de Desarrollo Municipal,
estableciendo la fuente de financiacion, ya
sea nacional, departamental y/o municipal.

Asi las cosas, luego de socializar cada uno
de los procesos que se adelantaron durante el
altimo trimestre (Noviembre y Diciembre 2018
y Enero 2019), se consolidaron conclusiones
de estos procesos que son fundamentales para
proceder a la construccion del Pacto Regional del
Caqueta y que este mismo sea refrendado por los
dos Parlamentarios y asi pueda ser socializado el
mismo en las respectivas Comisiones y Plenarias
del Congreso de la Republica, con el fin de que se
pueda incluir dentro del Plan Nacional de Desarrollo
“Pacto por Colombia” 2018-2022.

Dicho Pacto Regional que sera refrendado, bajo
los siguientes elementos:

1. Proteger y conservar los ecosistemas de la
Amazonia como garantia para la equidad
intergeneracional: desarrollando acciones
encaminadas a frenar la deforestacion,
promover la reconversién de actividades

productivas, y estabilizar la expansion de la
frontera agricola con el fin de disminuir los
riesgos.

2. Consolidar un sistema de transporte
Intermodal en la Amazonia y mejorar la
prestacion de servicios en las areas rurales:
solo asi sera posible superar el aislamiento de
la region y conectarla intrarregionalmente,
en procura de incrementar las relaciones
de intercambios comerciales, sociales y
culturales, al tiempo que se superan las
deficiencias en la presentacion de servicios
publicos y sociales en areas rurales aisladas
y con baja conectividad.

3. Desarrollar modelos productivos sostenibles
asociados a la agrodiversidad y al
biocomercio de la Amazonia: que aporten
en el reconocimiento y diversificacion de
actividades productivas y que tengan en
cuenta el capital biodiverso con el que cuenta
la region

La refrendacion de este pacto en la Comision
Primera de la Camara de Representantes, quedd a
mi cargo, y esta siendo monitoreada por medio de
las respectivas veedurias que estaran a cargo de la
institucionalidad y las comunidades.

Honorable Representante Julio César Triana:
Miembro de la Subcomision -C-

e “En primer lugar, celebrar la decision del
Gobierno nacional de retirar de este Plan
Nacional de Desarrollo todo lo que tiene que
ver con la reduccion de los subsidios a los
estratos 1, 2'y 3. Hay que reconocer ese gesto
del sefior Presidente de la Republica. Es de
resaltar que, segun el censo del 2018, el 80%
de los colombianos viven en los estratos 1,
2 y 3; casi 36 millones de colombianos se
iban a ver afectados por esta decision que
estoy seguro el Congreso no iba a aprobar.
En segundo lugar, aclarar la importancia de
la presencia del Ministerio de Hacienda en
esta audiencia”.

* “Solicité de nuevo las funciones de esta
Comisién Primera, y dicen que una de las
principales funciones de esta comision y
de este Congreso es velar por la estructura
y la organizacion del nivel central, o sea,
del Estado. Luego, resulta incomprensible
que en el articulo 181 se plantee quitarle
esa funcion al Congreso y entregar unas
facultades extraordinarias al gobierno para
modificar la estructura general del Estado.
Sefior  Subdirector del Departamento
Nacional de Planeacion, asi como ustedes
han hecho el analisis de retirar algunos
aspectos del Plan de Desarrollo, le ruego que
por el respeto a esta comision y al Congreso
en pleno, se retiren también esas facultades
extraordinarias, que es un terrible mensaje
politico en un documento que debe ser
eminentemente técnico”.
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* CONSTANCIA: “No hay presencia del
Ministerio de Hacienda, aun cuando aqui
lo que vamos a hacer es ocuparnos de las
preocupaciones, ensumayoriapresupuestales
de las entidades adscritas a esta comision...
Esta labor avalada por una sentencia de
la Corte, la 540 de 2001, debe tener la
consideracion y el respeto de Planeacion
Nacional y el Ministerio de Hacienda. Mas
aun, cuando el Ministro de Hacienda quiere
asumir labores de Planeacion”.

Honorable Representante Jorge Méndez
Hernandez:

(Presidente de la Comision Primera)

e “Los Miembros de la Subcomisién creada
para el estudio del Plan Nacional de
Desarrollo son: Doctor Harry Gonzalez
(Partido Liberal), doctor Julio César Triana
(Partido Cambio Radical), doctora Adriana
Magaly Matiz (Partido Conservador),
doctor Alfredo Deluque (Partido de la
U), doctor Gabriel Jaime Vallejo (Partido
Centro Democratico), doctora Angela Maria
Robledo (Colombia Humana), doctor Luis
Alberto Alban (Partido Farc) y el doctor Inti
Asprilla (Partido Verde).

Honorable Representante Angela Maria
Robledo:

Miembro de la subcomision

e “En reunién con la Comision de Paz
nos hemos reunido para analizar el PND
y quiero transmitir las preocupaciones
sobre el capitulo Construccién de Paz y
Reconciliacion. Quiero hacer un llamado
respecto al tema de victimas; en el punto
de Colombia atiende a las victimas, hay
profundas preocupaciones, no solo en la
manera como aparecen parafraseados los
objetivos de esa atencidn, en términos de que
pareceria que la atencion a victimas se vaya
a fundir con las politicas sociales del pais,
que en parte pueden hacerlo, sin desconocer
que hay una prioridad de atencion a las
victimas. En especial me preocupa, lo
que aparece como el deber de la memoria
(Consolidar el deber de la memoria y verdad
en contribucion a la reparacion simbdlica).
El deber de la memoria no solo tiene el deber
de la reparacion simbodlica; exige que quien
vaya a dirigir esa organizacion o centro de
memoria, reconozca que hay conflicto, que
hubo conflicto y que hay victimas. Nos
preocupa también, que se le quitan funciones
a la UARIV y se le asignan al Sistema
General de Reparacion de Victimas. Como
su Representante, John Jairo, que usted
coordina esa mesa de seguimiento desde la
cual hacemos parte, quiero compartir con
ustedes, los recursos expresos respecto a
la reparacion, que no puede ser solamente
administrativa. La Ley 1448 tiene un

concepto de reparacion integral que hay
que honrar en un pais que es, un pais de
sobrevivientes, un pais de victimas”.

e “La estructura del plan, es bastante dificil
leerlo, después de revisarlo esperaria que
quizé el elemento de que podriaarticular seria
el plan plurianual, pero es absolutamente
grueso como viene planteado, no es tan
claro entender esos tres elementos del pacto,
cOmo se estructura y como se garantiza que
haya transversalidad, que haya articulacion
y eficiencia. En segundo lugar, cudl es la
certeza sobre los recursos, hay director
de planeaciéon encargado, hay pactos para
garantizar el 33 por ciento. En tercer lugar,
se dan atribuciones abiertas a Ivan Duque
para transformar la institucionalidad del
Estado, nuevamente se vuelve al esquema
de fusionar Interior y Justicia ;Lo que hay
en el codigo de infancia es un olvido, no es
un tema prioritario Unicamente de primera
infancia?”.

Consideraciones de la honorable Repre-
sentante Angela Robledo Gomez.

El Plan Nacional de Desarrollo del gobierno
del Presidente Ivan Duque, tanto en el documento
de las bases, como en el articulado radicado en el
Congreso de la Republica, comprueban la sensacion
de incertidumbre y de falta de orientacion clara para
el pais que dejan graves alarmas, asi como vacios
en temas de relevancia nacional y que han sido
denunciados por la Bancada de la Oposicién. Se
preve un interés por renovar el “giro a la derecha”
enmarcado por la militarizacion territorial, asi como
el desconocimiento de las obligaciones adquiridas
por el Estado en el contexto del pos-acuerdo y la
retorica del emprendimiento con la implementacion
de la economia naranja y el modelo extractivista es
asi como este plan anuncia una serie de medidas que
van en retroceso con los derechos de las comunidades
rurales, el habitat, la sostenibilidad ambiental, los
derechos humanos las victimas, las mujeres y en
general las poblaciones més vulnerables.

El Plan Nacional de Desarrollo se ha constituido
bajo la idea de “pactos” que designaria la invitacion
a construir consensos, asi como el necesario
involucramiento de la ciudadania en una dindmica de
corresponsabilidad, sin embargo, en su metodologia
y elaboracibn no se contd con mecanismos
integrales de participacion ciudadana, ni siquiera
en la socializacion de este. Este es un PND pensado
y concertado con los grupos econémicos, pero no
con la pluralidad de los colombianos y colombianas,
en donde la apertura democratica es aplazada
para dar prioridad a una agenda de seguridad y de
profundizacion de un modelo econémico excluyente.

El “giro a la derecha” se constata con la
pretension del plan de afirmar algunos de los
dogmas retardatarios que han estado en debate
reciente en el pais, como el concepto de familia
homogeneizante y excluyente, que se plantea como
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un componente de modernizacion para “la inclusion
social y productiva”. Esto por supuesto, se refleja en
consideraciones a lo largo del texto que desconocen
la diversidad de las familias del pais, y la atencién
que se presta a asuntos fundamentales de las politicas
con enfoque de género.

En el mismo sentido, aunque el plan menciona
compromisos del Acuerdo de Paz como la
implementacion de los PDET, su implementacion
supeditada al financiamiento y ejecuciéon de
los deméas planes y programas sectoriales y
territoriales es alarmante, asi como los vacios y
el desfinanciamiento en relacion con los demas
mecanismos incluidos el SIVIRNR, las medidas
de reincorporacion para los excombatientes, los
Programa Nacional Integral de Sustitucion de
Cultivos llicitos (PNIS) y la reparacion integral de
victimas, entre otros.

Lo anterior genera grandes preocupaciones, si
se considera la importancia del Acuerdo como hoja
de ruta para la transicion y la superacién de una
historia de mas de 60 afios de conflicto, que ain
estd por consolidarse. EI documento disminuye
deliberadamente la palabra paz, pretendiendo un
destino marcado por el “olvido”, no obstante,
algunos compromisos y obligaciones del Estado
que resultan hoy insoslayables terminan incluidos
inevitablemente de manera contradictoria vy
abstracta.

En general, las bases del plan responden a
una decision no reformista frente a obligaciones
contraidas por los gobiernos a nombre del Estado,
y por la dltima campafia presidencial, desde las
que implican al altisimo presupuesto que el pais
destina al servicio de la deuda y al mantenimiento
del aparato militar, hasta los compromisos con los
poderes facticos privados que manejan los derechos
econémicos, sociales y culturales con una Optica de
negocio que se privilegia por sobre la de la garantia
de derechos.

Dentro del articulado propuesto dentro del
Proyecto de la Ley del Plan Nacional de Desarrollo
preocupan tres elementos principalmente:

1- Lainclusion del presupuesto destinado para
la implementacién de los Acuerdos de Paz,
en contravia a lo dispuesto en el articulo 3°
de la Acto Legislativo 01 de 2016.

2- Ladescentralizacion. A lo largo del proyecto
se encuentran varios articulos que van a
supeditar gravemente a la autonomia de los
Entes Territoriales, entre los que se encuentra
la disposicion de recursos de Municipios y
Departamentos para la consecucion de metas
del Gobierno nacional; las modificaciones
del Sistema General de Participacion y
los OCADS, entre otras medidas. Con
este anterior, se busca desconocer las
disposiciones constitucionales sobre la
descentralizacion afectando uno de los
pilares que sostienen el Estado Social de
Derecho propuesto en 1991.

3- Facultades extraordinarias al Presidente. En
el articulo 181 se propone otorgar funciones
ilimitadas al Presidente para reformar la
estructura del Estado, sin tener claridad
alguna de qué hara con ellas, lo cual implica
un grado de discrecionalidad muy grande
que puede conducir a reformas estructurales
sin contar con el debido debate.

I. Pacto por la legalidad: justicia transparente
y seguridad efectiva para que todos vivamos
con libertad y en democracia.

El Pacto por la Legalidad consignado en las
Bases del Plan Nacional de Desarrollo se constituye
en otra de las apuestas del Gobierno por afianzar
el discurso y la politica de la seguridad. Pero no es
el de seguridad humana entendida integralmente
en la proteccion de los Derechos Humanos la que
propone el Presidente Duque, sino en una seguridad
que busca militarizar la vida de las comunidades a
través de las Zonas de Intervencidn Estratégicas, que
no es mas que volver a las Zonas de Consolidacion
de la Seguridad Democratica, que supone entregar
el control territorial a la Fuerza Publica. Con esto
queda claro que la visién de este Gobierno es el
de una politica militaristas que niega la apertura
democrética, en donde se ve a la sociedad como un
sujeto de intervencion y control.

El Pacto por la legalidad no tiene una vision clara
e integral de la consolidacion del Estado Social
de Derecho més alla de la vision conservadora
del discurso de la seguridad y la autoridad como
forma de hacer presencia dentro los territorios
asi como estrategia de copamiento a partir de las
amenazas identificadas que dividen el pais en tres
zonas, las ZEII donde es necesaria una intervencion
militar fortalecida, las zonas de construccion de
legalidad con minimas instituciones, y las zonas de
legalidad donde ya existe una afirmacion del Estado
plantedndose como un tema de delincuencia comun.

Dentro del diagnostico preocupa la vision que
se tiene como amenazas externas de “la migracion
masiva irregular, el terrorismo internacional y el
patrocinio y tolerancia de algunos estados con
organizaciones terroristas”, ademas de afirmar que
existe “la intencion de otros paises de afectar la
integridad territorial de Colombia”, frases que no
guardan ningun sustento pero que si prenden las
alarmas respecto a la vision que tiene el Gobierno
sobre los demas paises y las posibles actuaciones en
politica exterior que puede hacer.

Para consolidar el Pacto por la legalidad el
Gobierno propone una ruta encaminada a recuperar
la institucionalidad dentro de estas zonas en las
cuales no se ha contado con la presencia integral
del Estado, asi como acercar la justicia a cada
uno de los y las ciudadanas, sin embargo dichas
medidas se centran en garantizar las lineas de
inteligencia y contrainteligencia de investigacion,
el fortalecimiento institucional militar, el retorno de
la fumigacion, aspersion aérea, la erradicacion de
cultivos de uso ilicito, la comunicacion estratégica
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e incluso se consolida con la instauracion de redes
de participacion civica entendida como la red de
cooperantes, en la que no solo se crean estructuras
paraestatales, sino ademas, se contemplan recursos
y fondos para el manejo de las recompensas.

Mediante el Sistema Nacional de Gestion de
Conflictividades Sociales, propone el Plan, se
buscara tratar de gestionar el conflicto social, pero
no es claro de qué forma, ni propone mecanismos
incluyentes de didlogo social, demostrando que la
pacificacion del conflicto social debe ser atendida
desde una vision restringida de diadlogo con la
comunidad. En el mismo Plan se menciona que el
conflicto social debe atender al desarrollo, expresion
no queda clara y queda abierta a la interpretacion
qué se entiende sobre desarrollo, mas aiin cuando en
la sustentacion de este punto se ha mencionado en
las Bases del PND que el conflicto social ha tenido
repercusiones negativas en los sectores economicos,
haciendo entrever que la exigencia de derechos
fundamentales por parte de la sociedad es una
talanquera para los intereses de este Gobierno.

En cuanto a futuros procesos de desmovilizacion
se condiciona a la “concentracion de individuos
en armas en espacios geograficos delimitados, con
observacion internacional y garantizando el fin de
toda actividad criminal”, lo cual es un claro mensaje
de que para este Gobierno las negociaciones de paz
con grupos armados no es una opcion, colocando
aun maés trabas a futuros didlogos, desconociendo el
mandato constitucional de la Paz.

Respecto al acceso a la Justicia de la ciudadania
existen graves interrogantes que deja la propuesta
del Gobierno, esto en razon a que una de las
consideraciones que se tiene del Ejecutivo es la
“racionalizacion” de la accién de tutela, poniendo
entre dicho el compromiso de defensa de una de
las principales herramientas que tiene el ciudadano
para acceder una justicia pronta y oportuna. Bajo la
justificacion de la congestion judicial se buscaran
medidas para evitar la activacion del aparato judicial
mediante las acciones de tutela. Se propone ademas
laimplementacion del Sistema de Defensa Juridicay
el Plan Estratégico de Defensa Juridica (PEDJ) para
hacer una regulacion normativa, buscando restringir
(aunque se habla de racionalizar el documento de
las bases del PND) la responsabilidad del Estado en
procesos judiciales, asi como restringir las acciones
judiciales contra el Estado. Con base a lo anterior,
la Unica medida clara de acceso a la Justicia,
después de las limitaciones de acciones como la
tutela, es la implementacion y fortalecimiento de los
mecanismos alternativos de resolucion de conflictos,
lo cual puede ser visto como la delegacion de
administracion de la justicia a particulares, lo cual
debe verse con atencion en su implementacion.

En cuanto a la politica criminal preocupa
gravemente que se plantee la cadena perpetua
como una de las penas podria ser implementadas
en Colombia para ciertos delitos, desconociendo de
forma alarmante los principios resocializadores de
las penas, las disposiciones constitucionales sobre

la Dignidad Humana y los preceptos convencionales
sobre el tema. Se abre paso el populismo punitivo
como una estrategia de politica criminal que
desconoce las mismas recomendaciones que ha
hecho el Consejo de Politica Criminal en anteriores
ocasiones.

Respecto al grave problema de vulneracion
de Derechos Humanos que se vive en las carceles
del Colombia, el diagnostico del PND nos deja
entredicho salidas integrales para la atencion de
la poblacién carcelaria diferente a la construccion
de nuevas carceles y mejorar las instalaciones ya
existentes, hecho que no resuelve de fondo y de
forma pronta la grave crisis humanitaria que se vive
en el sistema carcelario.

Respecto a la “alianza contra la corrupcion:
tolerancia cero con los corruptos” se crearan
programas de transparencia y lucha contra la
corrupcion que liderara la Vicepresidencia, pero no
es claro de que forma van a atacar la corrupcion, ni
las medidas concretas, ni muchos la efectividad de
lo propuesto. Resultan difusos los intentos de evitar
el flagelo de la corrupcion dentro del Estado, ademas
de adolecer de metas claras que permitan considerar
que la lucha contra la corrupcion realmente serd
atacada en este Gobierno.

Finalmente, respecto al tema de proteccion
de Derechos Humanos, el Pacto por la legalidad
establece que la Consejeria Presidencial para los
Derechos Humanos y Asuntos Internacionales
(CPDDHH)  formulard 'y  coordinara la
implementacion de un Plan Nacional de Accion en
DDHH, pero no se establece el disefio del mismo.
Por otro lado, se desconocen los mecanismos de
seguridad creados por el Acuerdo Final para la
proteccion de lideres y las comunidades, asi como el
combate de organizaciones criminales derivadas del
paramilitarismo o los llamados GAO, insistiendo
en la implementacion del Plan de Accién Oportuna
el cual ha sido cuestionado porque desconoce la
participacion social y busca implementarse de la
mano de la linea militarista. Sin embargo, més alla
de la enunciacion de este Plan no se tienen metas ni
indicadores claros para su desarrollo.

En conclusion, preocupa el retorno a una politica
de seguridad y control social que no tiene un énfasis
en la proteccion de los Derechos Humanos. Este
pacto, ademas, deja el desasosiego grave de la
afectacion de acceso a la justicia de los ciudadanos
mediante la accion de tutela, pero si es claro en la
necesidad garantizar de toda forma la estabilidad
juridica de los particulares en las actividades
econdmicas para garantizar la inversion. De igual
forma, alarma que en uno de los principales pactos
no se haga referencia alguna a la implementacion
de los Acuerdos de Paz. Con esto queda claro que la
idea que se tiene desde el Gobierno no es otra que ir
imponiendo la agenda de la seguridad encaminada
al control social, desplazando el dialogo y la
consolidacion de la Paz en los territorios.
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Il. “Pacto por la Construccion de Paz:
victimas, reintegracion, estabilizacion y
reconciliacion”

El Plan no establece mayor especificacion de los
recursos que se destinaran a la satisfaccion de los
derechos de las victimas que permita determinar un
esfuerzo real del Estado, dentro de los 18 pactos,
el pacto por la construccion de paz no se encuentra
priorizado en los 13 con destinacion especifica de
recursos. Se establecen 37,1 billones de pesos en su
conjunto, sin embargo, se menciona que ya estan
incluidos en los 1.096 billones del presupuesto por
lo que no se destinarian recursos adicionales tal y
como lo establece el Acto Legislativo 01 de 2016
que creo el Plan Plurianual de Inversiones para la
Paz.

A pesar de que la reparacion se centra en
las medidas administrativas estas terminan
determinadas por la simple inclusién en las politicas
sociales del Estado tales como el Sisbén, o entorno
a la legalidad, por medio de los mecanismos de
acceso a la justicia, desconociendo la vulnerabilidad
y su condicién de sujetos de especial proteccion,
por otro lado, preocupa que no se incluyen metas
e indicadores especificos para victimas a lo largo
de los distintos pactos sobre los que se estructura la
propuesta del PND.

Por otro lado, en las bases del pacto por la
construccion de paz se establece una revision
de los montos de pago con el fin de hacerlos mas
“equitativos y viables en el cubrimiento del universo
en plazos razonables” lo que genera preocupacion
en torno a un retroceso de los derechos adquiridos
en la reparacion de las victimas. Adicionalmente,
se menciona una limitacion de las funciones de
la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral
a las Victimas (UARIV), delegando funciones
a los organos territoriales e incluso a la Central
de Inversiones S. A. quien estara encargado de
la administracion de los bienes y su proceso de
monetizacion.

El articulado del PND, por su parte, solamente
hace mencion en un articulo a las victimas,
estableciendo el fortalecimiento del fondo de
reparacion que se limita a los bienes de las Farc,
no contiene un rubro integral de reparacion ni se
articula con los bienes provenientes de los procesos
de la justicia ordinaria, asi como de indemnizacion
de terceros civiles.

Igualmente, preocupa la falta de articulacion
del SNARIV con el Sistema integral de Verdad,
Justicia, Reparacion y no Repeticion, no se hace
mayor mencién de la Justicia Especial de Paz ni
de la Comision de la verdad, asi como del enfoque
reparador de los acuerdos de paz, para garantizar y
hacer sostenibles mejores condiciones de vida a las
victimas, incluso se dejan a cargo funciones propias
de estas entidades al Museo Nacional de la Memoria
el cual estara, ademas, encargado de preservar y
custodiar archivos de derechos humanos.

En cuanto a los programas de rehabilitacion no se
hace mencidn del Programa de Atencidn Psicosocial
y Salud Integral a las Victimas (PAPSIVI) y la
Estrategia de Recuperacion Emocional (ERE),
el documento establece que sera el Ministerio
de Salud el encargado de la rehabilitacion y la
UARIV continuara encargada de los procesos de
rehabilitacion psicosocial. Preocupa que en el
diagndstico se reconoce que solamente el 12% de
las victimas del conflicto han sido reparadas, pero
no se plantean soluciones para llevar a término la
implementacion de la Ley 1448/11, la cual vence en
junio de 2021 y que dejaria, al menos, 6,7 millones
de victimas atn pendientes por garantizar su derecho
a la indemnizacion.

En relacion con los programas de retorno y
reubicaciones se establece un componente de
priorizacion, dependiendo de la permanencia en
un territorio, a su vez, no plantea los programas
de acompafiamiento y las medidas estatales para
garantizar la permanencia en los territorios; el
simple paso del tiempo superior a cinco afios no
puede ser causal de dejar en manos de la oferta
social las obligaciones del Estado con las victimas.

Adicionalmente no se establece los programas
de coordinacion con las medidas de desarrollo
establecidas en los PDET ni en ninguno de los
planes y programas establecidos en el Acuerdo de
Paz, relacionados con las medidas de restitucion, el
acceso a la tierra y la formalizacion de la misma,
estos no se ven mencionados en los demas pactos
regionales, es decir, no hay relacion entre los PDET
y las zonas estratégicas de seguridad, adicionalmente
no se conoce cOmo se haré la priorizacion de recursos
y la implementacién de los mismos. Finalmente,
sobre este punto no se establecen los recursos y las
medidas que definan las estrategias de participacion,
tampoco se mencionan enfoques reparadores para las
comunidades ni se establecen medidas de seguridad
y proteccion para los liderazgos comunales ni de la
organizacion social.

En materia de reincorporacion esta se entiende
como una de las condiciones del proceso de
estabilizacion e incluye dentro de sus componentes
bésicos las medidas de seguridad, desminado y
sustitucion de cultivos de uso ilicito, para ello se
plantea una transformacion Institucional con la
creacion de la Agencia para la Reincorporacion y
Normalizacion (ARN) con un enfoque comunitario,
social y econémico.

En relacion con las bases y el texto radicado no se
menciona ninguno de los elementos planteados en el
Conpes 3931 de 2018 ni el disefio de implementacion
de la politica que diera respuesta a las necesidades
e intereses manifestados por los exintegrantes
de las Farc-EP en relacion con su proceso de
reincorporacioén, particularmente en la toma de
decisiones concertadas en el Consejo Nacional de
Reincorporacion (CNR), tampoco se mencionan
mecanismos de coordinacion interinstitucional con
los compromisos del Sistema integral de Verdad,
Justicia, Reparacion y no Repeticion (SIVIRNR).
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Finalmente preocupa que en el contenido del
articulado no se incluye dentro de la hoja de ruta
Unica la variable de reincorporacion como parte
de los demés planes sectoriales y territoriales, asi
mismo los Espacios Territoriales de Capacitacion
y Reincorporacion (ETCR), transitorios tienen una
vigencia juridica hasta agosto del presente afio, por
lo que preocupa no saber si estos seran prolongados
y si contardn con los recursos suficientes para
garantizarlos.

Dentro de los ajustes institucionales se plantea
una transformacion en las denominaciones,
por un lado, el Departamento Administrativo
de la Presidencia serd la instancia encargada
de generar la coordinacion y las orientaciones
sobre estabilizacion para la paz, garantia de
derechos humanos y seguridad y lo hara a través
de la Alta Consejeria para la Estabilizacion y la
Consolidacion, la Consejeria Presidencial para los
Derechos Humanos y la Consejeria Presidencial
de Seguridad, respectivamente. Por su parte el
Consejo Interinstitucional para el Posconflicto se
transformara en el Gabinete para la Paz, que sera
presidido por el sefior presidente de la Republica
con el objetivo de tomar las decisiones en materia
de implementacion y direccionar la programacion
de la inversion de acuerdo con las metas del Plan
Nacional de Desarrollo (PND) y los compromisos
del Plan Marco de Implementacion (PMI).

En términos generales es necesario plantear una
preocupacion frente a la falta de especifidad de las
medidas, el presupuesto y la articulacion de los
mecanismos establecidos en el Acuerdo Final y las
bases del documento con los planes y programas
destinados al cumplimiento de la paz y la llamada
estabilizacion en la garantia de los derechos de las
victimas. Las medidas de reparacion y rehabilitacion
planteadas a partir de las indemnizaciones y el acceso
a los programas sociales generales del Estado, asi
como las dificultades que afrontan los programas de
retorno y acceso a la tierra, la reincorporacion de los
excombatientes, asi como la seguridad y proteccion
de lascomunidades en el marco de laimplementacion
de los PNIS, lo cual continda siendo un reto sin un
rumbo fijo en el PND.

Honorable Representante Jorge Tamayo:

e “...Hay muchas cosas que preguntar, por
ejemplo, en el tema de la justicia quiero ver
compaginado el PND con la reforma a la
Justicia para saber, qué van a hacer, como lo
van a hacer y cuando lo van a hacer”.

e “ElI PND es un gobierno con una vision de
Estado fallido, acd estamos gastdndonos
la plata con esa vision. Para resolver el
problema estructural hay que atenderlo.
No se concibe la estructura ni la coyuntura
de la problematica. Yo veo un pais que
no crece, que no se desarrolla, que no
avanza, porque no le prestamos atencion a
lo estructural. Resolver hacia el futuro un
problema”.

Honorable Representante Julian Peinado:

“...Esta célula legislativa merece una
explicacion o por lo menos saber por qué,
en el articulado, no se encuentran apoyos
significativos para la JEP. Al fin de cuentas
es en esta comision donde nos debemos
enterar, de manera institucional, qué se
pretende como Gobierno con la JEP, como
se va a financiar y cudl va a ser la postura
para definir este gran debate”.

“Directora de Planeacion, muy contrario a lo
que usted menciona, yo veo en el PND un
afan por tener mayor cobertura en el plan
de alimentacion. Sin embargo, a diferencia
del desarrollo en temas de mineria, donde
el articulado es supremamente extenso;
en temas de nifiez no se ven acatadas
las recomendaciones de mas de 100
organizaciones de nifios, Nifiez Ya, que
han detectado situaciones especificas en
el territorio. Se ve desagregada totalmente
la inversion en nifiez, tan es asi que no se
identifica en el PND. En un pais donde
somos el tercer pais con mayor violencia
contra los nifios, en un pais donde el 50% de
los nifios en las zonas rurales no acceden a
educacion por el conflicto armado, en un pais
en donde desde 1960 hasta el 2016 alrededor
de 6.499.000 menores han ingresado al
proceso de restablecimiento administrativo.
No encuentro, realmente, una identificacion
seria donde muestre metas estratégicas para
defender nuestra nifiez y es uno de los fondos
mas desfinanciados en este momento, mas
alla del de Educacion Superior y mas alla de
incrementar la capacidad con el PAE”.

“Por ultimo una pregunta para Planeacion,
cual es su concepto o qué analisis le merece
la pérdida de competencias que se pretende
entregar al Ministerio de Hacienda, si es
legal 0 no, entendiendo la célula legislativa
le corresponde la arquitectura del Estado,
hay alguna intencién de conformar un supra
ministerio con un excelente flujo de caja,
cudl es la posicion de ustedes y cuales son las
funciones especificas se pretenden, se pierdan
por parte del Departamento de Planeacion”.

“Ministra de Justicia, pareciera que en este
momento no hemos podido generar una
sinergia frente a las diferentes Cortes de
este pais, hay una necesidad de aumentar
la respuesta de justicia de este pais, le pido
reconsiderar la forma para que la rama no sea
excluyente en la decision del Plan Nacional
de Desarrollo (PND)”.

“En el articulo 142 se establece la creacion
de la cédula rural, sin embargo, no se
explica como funcionard, este tema atafie
a la Ministra del Interior, quisiera saber
porque no se encuentra el orden y la idea de
este dentro del Plan Nacional de Desarrollo
(PND)".
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Honorable Representante Gustavo Estupifian:

Debemos concentrar en cuanto es el
presupuesto para cada cartera y de qué
manera lo va a distribuir para alcanzar los
objetivos propuestos. Queremos saber qué
presupuesto tiene el Ministerio de Justicia
y del Derecho, en el PGN, para lograr estos
objetivos. Sefiora Ministra de Justicia,
usted ha venido planteando una Reforma
a la Justicia, pero vemos que uno de los
principales problemas de esa reforma es
que no existe un presupuesto suficiente
para lograr los propdsitos que se buscan
en esa reforma. Hoy vemos una crisis en
las carceles de Colombia, sabemos que
hay voluntad de los funcionarios, pero no
contamos con los presupuestos... También
queremos preguntarle a la sefiora Directora
de Planeacion, como esté el Plan Plurianual
de Inversiones para cada uno de los sectores
del desarrollo...”.

Honorable Representante César Lorduy:

“... Yo quisiera encontrar que el gobierno y
en especial usted sefiora Ministra (Ministrade
Justicia, Gloria Maria Borrero) nos dijera con
sinceridad si lo que hay en el Plan Nacional de
Desarrollo, resuelve muchisimos problemas.
Le voy a dar un ejemplo: Se plantea que
en el cuatrienio se van a constituir 15.000
cupos carcelarios adicionales; sin embargo,
en la grafica que hay sobre hacinamiento, en
el PND, dice que hay 50.000; eso significa
que todo el esfuerzo que puede haber en
el PND simplemente cubre 15.000 cupos
cuando la poblacién en hacinamiento es del
47%, contra una poblacién total intramural
(y no estoy mencionando a los demas) de
111.000...”.

“... DoctoraGloria(Directorade Planeacién).
Uno ve todo el Plan Nacional de Desarrollo
y se entusiasma, se alegra y se motiva; pero
como a todo se le debe hacer un seguimiento
y alguien debe responder, no solo para que
esto se haga, si no también debe responder
en el caso de que no se cumpla. Mi Pregunta
es: ¢Usted estaria de acuerdo en que nosotros
propusiéramos, en el articulado del PND, una
especie de mocion de censura para efectos
de que los ministros que no cumplan con
las metas propuestas, puedan responderle al
pais?”.

“Ministra de Justicia me siento muy
complacido sobre su pronunciamiento
respecto de la aplicacion del articulo 140 por
parte de la Policia Nacional, eso mismo que
usted piensa pensamos muchos aqui pero,
yo en complemento, quisiera decirle que me
tome el trabajo de mirar ese mismo tema y
encontré que, dentro de las diez primeras
graficas que aparecen en el PND, ocho
tienen que ver con homicidio, reincidencias

con percepcion de la corrupcion, seguridad
ciudadana pero, me hubiera encantado
encontrar algo que falta en Colombia,
los jueces. Tenemos 1106 municipios
en este pais y hay municipios en que no
hay un solo juez, pero ademas tenemos
muchisimos municipios en los que los
jueces no alcanzan; la capacidad de trabajo
de ellos quedd desbordada por muchas
circunstancias que estan dentro del mismo
plan de desarrollo: informalidad, desempleo,
delincuencia, etc. Al final muchas de esas
circunstancias terminan siendo un problema
de justicia. Entre los primeros parrafos del
plan de desarrollo se dice que este Plan de
Desarrollo se hizo en compafiia del Consejo
Superior de la Judicatura (CSJ), yo no sé que
insumo dio el CSJ, pero lo cierto es que en
el Plan Nacional de Desarrollo no hay la méas
minima posibilidad de que este pais pueda
tener la esperanza, que en ese municipio
donde no hay juez, algun dia se pueda
impartir justicia”.

Consideraciones del honorable Representante
César Lorduy

El Representante Lorduy ha radicado cuatro
proposiciones para el proyecto de ley del Plan
Nacional de Desarrollo, relacionadas con:

Subsidios de energia y gas natural para el
funcionamiento de sistemas de riego

Periodos de facturacion flexible para el gas
natural domiciliario

Incentivo para el pago de tributos e
infracciones de transito

Calidad del aire, impuesto al carbén.

Y estas son algunas de sus consideraciones frente
al proyecto de ley:

Preocupacion por la reforma al sistema de
regalias, toda vez que se le quitan facultades
para definir y aprobar proyectos a los OCAD.
Esté a la expectativa de las facultades al sefior
Presidente para crear, eliminar, fusionar
entidades y reasignar funciones en el tema.

Preocupacion porque en este Plan Nacional
de Desarrollo se considere una dréastica
reducciénen los cupos del Programa Familias
en Accidn con respecto a la establecida en
el PND 2014-2018, al pasar de 2.706.790 a
2.400.000 familias.

Preocupacion por el interesante y llamativo
articulo 78 propuesto en el proyecto del Plan
Nacional de Desarrollo, por medio del cual
las concesiones portuarias sobre nuevos
emplazamientos se otorgarian con un plazo
de ochenta (80) afios.

Preocupacion sobre las pequefias empresas,
pues el articulo 91 del Plan Nacional de
Desarrollo dispone que “si una empresa no
renueva su matricula mercantil cada tres
afos, la Superintendencia de Sociedades
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podrd decretar su disolucion”. Sabiendo
que un posible incremento en las ya muy
elevadas tasas de mortalidad de las pymes,
traerd una gran mortandad para las pymes,
pues segun Confecamaras el 70 % de las
empresas mueren en los primeros cinco afios.
Inquieta que el articulo del PND implique
una reduccion de cinco a tres afios del tiempo
maximo en que las sociedades comerciales y
demas personas juridicas pueden incumplir
la renovacion de la matricula mercantil antes
de que sean disueltas y liquidadas, tal como
lo establece el articulo 31 de la Ley 1727 de
2014.

- Preocupacion por que el Plan Nacional
de Desarrollo destina al Atlantico menos
recursos por habitante que a otros
departamentos en mejor situacion socio-
econdmica. Hay que evitar que este nuevo
acto de discriminacién se consume.

- Un gran reto para este Plan Nacional de
Desarrollo es disminuir estas cifras: en
Colombia hay 2,6 millones de analfabetas
segun datos del DANE 2017 y cerca de 2,7
millones que son analfabetos funcionales,
es decir, personas que solo han hecho los
primeros grados de la primaria y no han
vuelto a su proceso de formacion.

Honorable Representante Inti Asprilla:
Miembro de la subcomisién

« “...DirectoraArias(DirectoradePlaneacion),
su PND, redactado en sus comienzos como
un manifiesto uribista, establece una formula
magica, Legalidad + Emprendimiento =
Equidad. A mi me surge una gran pregunta;
ustedes hablan constantemente de generar
mas empleo y aumentar la formalidad pero,
esta es la preocupacion mas reciente que
hay en las calles de Colombia, parece que
ustedes desconocen la economia popular o
la economia de la empanada, la informalidad
o la economia del rebusque. Bien sabe
usted doctora que, cuando se cuantifica el
desempleo o latasade ocupacion, se establece
ocupacion formal e informal y dentro de
esa ocupacion informal hay personas que
son empleadas de empresarios que no
cumplen con las reglas y hay también lo que
conocemos como vendedores informales.

Entonces la gran pregunta es ¢cual es la respuesta
de este Gobierno para los vendedores informales
de Colombia? Y la pregunta no es menor, porque
hemos asistido en los Ultimos dias a una operacion
de segregacion de las personas que humildemente
se buscan su sustento en las calles de Colombia.
Ustedes no estan planteando acad un seguro de
desempleo, ni una politica de salario minimo
universal o de asistencia social, entonces si la
Policia Nacional de Colombia no solo persigue a los
vendedores informales, sino que tiene como objetivo
malinterpretar el Cdédigo y crear una sensacion de

terror frente a los compradores de estos vendedores
informales ¢Como van a disminuir el desempleo?
y ¢Cual va a ser la propuesta concreta para estas
personas, ya que la mayoria son mujeres cabezas
de hogar, que buscan su sustento en las calles de
Colombia?”.

e “Creo que en el PND debe haber unas
metas de formacion del personal policial, se
deben actualizar las directivas con respecto
al operativo de recuperacion del espacio
publico, pues las directivas datan de antes de
la constitucién del 91, vamos a seguir viendo
problemas, en cuestion de la calle, con los
vendedores informales”.

Honorable Representante José Daniel Lopez:

*  “Desde Cambio Radical nos hemos dedicado
a ser exhaustivos en la revision del PND y
ver como este PND puede integrar varias
propuestas, que contienen varios proyectos
de ley y actos legislativos, que presentamos
el semestre pasado y cuya retroalimentacion
por parte del Gobierno hasta ahora vamos a
empezar a conocer. Por ejemplo, presentamos
el Proyecto de Ley de Inclusion Juvenil que
planteaba la posibilidad de que la experiencia
acumulada por los estudiantes de pregrado,
antes de su grado, pudiera ser equivalente
a experiencia profesional valida, con una
tabla de equivalencia que deberia considerar
construir el Ministerio del Trabajo. Vemos
que el articulo 125, recoge esta vision e
incluso la complementa adecuadamente.
Celebramos que nuestras iniciativas
presentadas hace cuatro meses estan siendo
incluidas por el Gobierno nacional.

También lasemana pasadatuvimos la oportunidad
de advertir que este PND tenia aspectos demasiado
complejos para la clase media colombiana, no
solamente la propuesta de recortar subsidios a la
clase media, del estrato tres (3), que el presidente
Duque confirmé anoche que, va a ser retirado del
articulado; sino también el establecimiento de un
cobro de seguridad social a quienes tuvieran bienes
de capital, como por ejemplo a los arrendatarios, de
modo tal que, un mercado inmobiliario del arriendo
en el cual participan mas de 15 millones de familias,
termina teniendo incentivos ain mas fuertes para
la informalidad. Queremos entender el anuncio del
presidente Duque, de eliminar estos nuevos cobros
para contratistas, que también es extensivo para
personal particular de los rentistas de capital...
Quiero terminar con un par de inquietudes: 1. En
el tema de igualdad de género son conocidas las
cifras de acceso al mercado laboral y de acceso a
salarios entre mujeres y hombres; 10% menos de
empleo para las mujeres e ingresos inferiores del
20% para las mujeres; no veo yo suficiente fuerza
para enfrentar ese tema”.

Honorable Representante Juanita Goebertus:

« “.Directora de Planeacion, usted hace
un planteamiento que, en mi opinion, es
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muy grave. Usted sefiald6 que la meta de
erradicacion forzada se cambia a 280.000
hectéreas, es decir, 63% adicionales a las que
existen hoy en el pais (171.000 hectéreas);
es decir, ustedes estarian reconociendo
que, como usted lo dijo, habria resiembra
y que sin embargo ustedes van a insistir
en una estrategia fallida en el territorio.
Entonces mi primera pregunta es: ¢Por qué
insistir en una estrategia fallida cuando
tenemos evidencia de que los procesos de
erradicacion concertada tienen un indice de
eficacia muy alto? Segunda y mas importante
¢Como explicarles a los colombianos que
ustedes estarian gastando recursos de los
colombianos para hacer una erradicacion
forzada que, de plano ya saben, va a fracasar?
Las siguientes preguntas; usted anuncia, y
lo hizo anteriormente en la comision de paz
que, se comprometen a cambiar el articulo
(4) y hacer unas modificaciones en las metas.

Yo quisiera sefiora Directora, precision sobre esas
metas: ¢Cual es el compromiso del Gobierno sobre
la meta de erradicacion de la pobreza en las zonas
PDET?y ;A qué se comprometen en la modificacion
de las bases? ;Cual va a ser la modificacion del
Gobierno sobre la meta de reincorporacion de los
13.000 excombatientes de las Farc? ;Cual va a ser la
meta de reparacion integral de victimas?, frente aun
universo de ocho (8) millones de victimas, en donde
solo hemos avanzado en el 12% de las reparaciones y
las metas en las bases son de 282.000 victimas; ¢ Cual
es la meta de restitucion de tierras que anuncian, y
hoy no existen, en las bases del PND? ¢Cuél es la
meta concreta de formalizacion y acceso a tierras?,
que en el Acuerdo de Paz esté planteado como diez
(10) millones de hectareas entre tres (3) millones
de acceso y siete (7) millones de formalizacion, y
que en las bases del PND sale como titulos y por
lo tanto no nos permite saber si el Gobierno se esta
comprometiendo con lo establecido en el Acuerdo
de Paz”.

e “Ministra de Justicia, entiendo su exposicion
sobre como la separacion de poderes implica
una predisposicion de gobierno, pero tiene
que haber mas que un simple copy page del
anexo, deberia existir una articulacién, me
gustaria saber: ;Cémo deberiamos articular
el plan sectorial con el plan de desarrollo?
Segundo, ministra, hablan del modelo de
justicia rural y local, en cuantos municipios
dependen implementarla, quisiera saber si
existe un compromiso en cuantos municipios
se haria. Tercero, la articulacion de la JEP,
cual es la restriccion del Gobierno sobre
la restriccion efectiva de la libertad, cual
es la entidad, con qué recursos y planta de
personal que va a velar con la ejecucion de la
sancion de lalibertad. Cuarto, sancién técnica
criminal, cuales son las metas de cobertura
y capacitacion en el territorio. Quinto,
van a seguir privilegiando la erradicacion

voluntaria, el plan no incluye nada sobre una
meta de erradicacion voluntaria, quisiera
saber si la incluiran.

Doctor Flérez, hay una desconexién entre los
dos textos, quisiera su vision hacia adelante de
cémo articulamos los dos textos sobre cuales son
los objetivos de administracion de justicia. Cual
es la apuesta desde la Rama Judicial de cobertura
en investigacion técnica de policia judicial
administrados por la Rama, es decir, hacia donde
vamos con esa Rama. Incluir metas concretas de
cobertura de ampliacién de aspectos en la parte
rural, es la consolidacion del Estado de Derecho,
llegar con capacidad de administracion de justicia”.

« “Brevemente, sefiora Directora de Pla-
neacién, dos preguntas concretas, quisiera
que me explicara por qué la meta del PND
habla Unicamente de 64.000 familias que
serian atendidas en sustitucion efectivas,
segundo en el PND no encontramos metas
concretas frente a las actividades de la ADR
de cémo se comprometen especificamente
en las areas. Por favor me aclara eso, muchas
gracias”.

La honorable Representante Juanita Goebertus
remiti6 un documento de consideraciones a la
Subcomisién el cual se adjunta en la seccion de
DOCUMENTOS.

Honorable
Leodn:

Representante  Buenaventura

e “... Tema de financiacion. Dentro de los
rubros de financiacion el 33% del PND es con
recursos privados, qué bueno que se explique
de donde van a provenir esos recursos
privados. El 3% del SGR. En el PND se
plantea una propuesta de 1.600.000 nuevos
empleos, que bueno saber aca: ;Como se
van a generar esos nuevos empleos? Se deja
entrever en el plan un tema de recaudo y aqui
es importante que el Gobierno nos diga si esta
pensando en una nueva reforma tributaria...
Se plantea un tema general sobre el tema de
la inflacion; la inflacion del ano 2018 fue del
3.18% y el incremento salarial fue del 6%,
parece que hay una inconsistencia en el Plan
0 ¢coémo va a seguir esto en adelante? Se
habla en Plan de no aumento en la planta de
personal, de no aumento de las entidades, ni
agencias, sin embargo, se piden facultades
extraordinarias, unas facultades donde no
hay limites, donde no hay sustentacion,
donde no hay costos ni estudios técnicos ni
proyeccion de las cargas prestacionales.

El tema del petroleo para temas de efectos de
recaudo se calcula a 73 dolares cuando sabemos que
a esa cifra no alcanzamos a llegar. Pregunta. ¢Por
qué no se discriminan los recursos, por pactos, por
lineas, por programas, por sectores, por proyectos?
¢Por qué se insiste en el manejo del presupuesto de
inversion en cabeza del Ministerio de Hacienda? Me
parece que ese es un gran error para este pais. El
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tema del posconflicto; la paz nos cuesta alrededor
de 128.000.000 este en eso valorado y hoy tenemos
una cifra de 31 millones de pesos. ¢Por qué se
insiste en afectar a los independientes? ... ¢Por qué
una nueva férmula para los licores? Sin indicar si
eso fue concertado con los departamentos. Se estan
afectando los recursos, las rentas de las regiones con
la nueva formula que trae el PND en perjuicio de
los entes territoriales. ¢ Por qué se insiste en terminar
con el estrato tres (3)? Esa es una propuesta que
en el 2006 nosotros la hicimos para el subsidio de
gas y hoy se insiste en irla suspendiendo. Sefiora
Directora de Planeacion: ¢Por qué se insiste en la
propuesta centralista, quitandole la facultad a los
entes territoriales para que puedan aprobar sus
recursos y tengan que venir a hacer fila acd a los
ministerios?”.

e “Las preocupaciones se han multiplicado
sobre el PND, es un llamado al Gobierno, y
ojala que no se quede aqui en la sesién, para
que con todos los elementos que tenemos
podamos defendernos frente a las comisiones
economicasy se hagan los ajustes requeridos.
Quiero invitar al Gobierno para no hacer mas
improvisaciones porque no le hace bien a la
institucionalidad ni al pais. Se necesita mas
responsabilidad en el actuar politico”.

Honorable Representante David Ernesto
Pulido

o “...De qué manera se puede decir que se
va a cumplir, de manera puntual, porque
no se especifica. Asi mismo en el tema de
los territoriales y cuando se manifiesta en el
plazo de los Contratos Plan Para la Paz que
ya estan directos y que venian de atras, que
se explique un poco mas como lograr esa
transicion que se quisiera, eso quitaria mas
tiempo para la estructuracion y viabilizarian
de los proyectos que ya fueron definidos en
las matrices de los Contratos Plan Para la Paz.
Finalmente con respecto al articulo 1° del
Plan Nacional que se propone de qué manera
se pueda también esbozar cobmo se tuvieron
en cuenta consideraciones que se vienen
adelantando con la implementacion de la
era 2030 de los Objetivos para el Desarrollo
Sostenible donde Colombia aparece como
uno de los lideres de la implementacion
para desarrollar la agenda de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible...solamente se
enuncia el articulo primero en lo que tiene
que ver con los objetivos pero no es claro
si se tiene en cuenta el Conpes que debio
salir a finales del ano 2016, que es parte
de un trabajo adelantado para la comision
interinstitucional para el alistamiento y la
efectiva implementacion de la agenda del
2015 y su desarrollo sostenible, esclarecer
€so0s puntos”.

El honorable Representante David Pulido remitio
un documento de consideraciones a la Subcomision
el cual se adjunta en la seccién de DOCUMENTOS.

Honorable Representante Alfredo Rafael
Deluque

Miembro de la subcomisién

*  “Se tienen varias dudas, las consideraciones
que tienen, la Ministra de Justicia y la
Directora de Planeacion, son cosas que nadie
puede decirle que no y lo que quiere este
congreso es mirar como algunos aspectos, que
no estan incluidos, que por favor se incluyan.
No se puede pasar todo el dia debatiendo
qué es y qué no es el Plan de Desarrollo, se
debe escuchar al Gobierno y luego si debatir
nosotros solos como comision para saber
qué se debe incluir y qué no, me preocupa
que no este claro el tema de la JEP, también
el tema que se le va a dar a las regalias, las
regalias no son del Gobierno nacional, son
de las regiones productoras, en el PND
estan acabando con los OCAD estan siendo
costosisimos, la estructura debe reformarse,
estamos pasando la funcion de lo local a
los ministerios y entonces las regiones van
a quedar sin horizonte. Porqué se somete el
Gobierno con unas propuestas si después se
retiraran completamente, hay que escuchar
al Gobierno, elaborar el informe y debatir en
la comision, donde se pueda desarrollar un
PND con un interés nacional”.

Honorable Representante John Jairo Hoyos

e “...Queriapedirle alaDirectorade Planeacion
Nacional sobre el tema de las victimas, al ritmo
que vamos nos tomaria 60 afios para cumplir el
compromiso con los 6 millones de victimas. La
situacion de escalamiento del conflicto podra
seguir generando conflicto, y el compromiso
se haria eterno. La preocupacion porque no
hay metas concretas en las zonas de mayor
confluencia del conflicto y es necesario que
se aclaren, atencién a la poblacién que ha sido
golpeada del conflicto. Hay preocupacion por
el nuevo papel en el territorio de la comision
de la verdad, de la JEP y de las instituciones
de Paz, la unidad de victimas desvirtia el
papel de servicio a las victimas”.

e “Me parece restante, y quiero aportarle al
doctor Harry Gonzalez todo nuestro apoyo
porque esta comision tiene una enorme
responsabilidad con el pais, la aplicacion
de justicia con todas modalidades es base
esencial de la legalidad del pais y justicia
que queremos construir, es importante que
este pais les garantice a los ciudadanos unas
justicia pronta y eficiente, el Inpec tiene la
enorme responsabilidad de resocializacion y
pago de pena. Cuando nos enfocamos en la
construccion de un PND la responsabilidad
es dar respuesta a la garantia del Estado de
Derecho, por ello Doctor Harry Gonzalez y
Doctor Triana, nosotros debemos dar la pelea
al interior de la plenaria para que la rama
judicial crezca con los recursos del PND™.
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El honorable Representante John Jairo Hoyos
remiti6 un documento de consideraciones a la
Subcomisidén el cual se adjunta en la seccion de
DOCUMENTOS.

Honorable Representante Jaime Rodriguez

e “EI PND tiene preocupaciones. Por primera
vez veo que se ejecutard con los recursos
de las entidades territoriales, me preocupan
los articulos que derogan normas y leyes,
como los del platino, plata, y el Gobierno
dice que minimizard la administracion
publica, el gobierno tiene facultades para
establecer la administracion puablica, hay
una serie de articulos que hacen dafio a la
economia en lugar de beneficiarla, quisiera
pedirle al Contralor Delegado para saber qué
dafos se le estan haciendo a los municipios,
departamentos y a la nacién. Porque son los
ministerios los que dirdn para donde ira el
dinero, hay que estar alerta”.

e “Para saber cuantos jueces necesitamos,
cuantos funcionarios, debemos tener unas
cargas que en el PND no se ha visto nada
mejor, le pediria que algun ente como la
OIT sea el que organice esos estudios para
saber cuantos funcionarios deben estar en
la Rama Judicial y no sea competencia de
la burocracia. Se debe incluir un plan de
largo plazo que genere u consenso, que
realmente permita que todos los partidos
politicos sin ninguna ideologia concurran a
¢l y dignifiquen la justicia. Voy a presentar
un proyecto de ley carcelario, promover
los temas de derechos humanos, utilizar
la capacidad de estudiar para bien, usted
sefiora Ministra podria generar un plan para
que los presos puedan trabajar y estudiar.
Sefiora Ministra, por favor, prevencion y
asi vamos a tener menos delincuentes, es
donde tenemos que generar un componente
diferencial, trabajemos en un componente de
prevencion que sea ambicioso, es la Unica
forma de transformar esta sociedad. Por
ualtimo, justicia digital, pero para cuando es
la meta, no puede tener tramitologias, tiene
que tener eficacia, no podemos caer en los
mismos errores que los gobiernos anteriores
han caido. Esto para tener una mejor justicia
y una mejor calidad de vida”.

Honorable Representante Luis Alberto Alban
Miembro de la subcomisién

 “Hay temas centrales que es necesario
avanzar, por ejemplo, el tema de la paz,
hay un plan marco de implementacion, de
discusion que aparece nombrado, pero no
hay en concreto un aporte para el avance,
preocupa el tema de donde vienen las
finanzas, los dineros de las regiones, el tema
de lanegociacion con quién se hara, preocupa
que el PND involucra unas situaciones que
aparecen medio desdibujadas, pero tendrian

un impacto serio en el cumplimiento de
las mismas premisas del Plan. El tema del
Codigo de Policia, el de abandonar los
PNIS, se dice que es una necesidad acabar
con la coca, pero abandonan los PNIS,
hay condiciones de la realidad que no se
compadecen con las del Plan. En el debate
no se centra en los temas criticos”.

Honorable Representante Adriana Magali
Matiz Vargas

Miembro de la Subcomision

“Las preocupaciones estan centradas en el
retroceso que estamos teniendo en el Plan de
Desarrollo, en el tema de la descentralizacion
administrativa, por la reforma que hay al
Sistema General de Regalias, es quitarles la
potestad a las entidades territoriales. Si las
entidades no comprometen los recursos de
salud publica pues tendran que reintegrar
€s0s recursos a la nacion, en vez de dejarle
€s0s recursos para asumir las deudas de
la salud. Tengo unas preguntas que van
enfocadas al tema del Plan Plurianual de
Inversiones en algunos de los pactos no
encuentran recursos. Es la primera vez donde
se deja un capitulo especial para las mujeres,
un pacto de equidad por las mujeres, pero
no hay recursos asignados, esas ocho lineas
van a quedar sencillamente escritas en un
papel porque no existe una transversalidad,
qué va a pasar con esos pactos que estan
establecidos en el Plan de Desarrollo pero
que no cumplen con los recursos”.

“Me tome la tarea de revisar donde estaba
la transversalidad, hay cinco lineas
sin transversalidad y quiero dejar la
constancia...”.

Honorable Representante German Navas

Talero

“Doctor Triana, eso que usted esta diciendo
es unaprofecia, estaen lo cierto, esel ejemplo
de lo que son los jefes de Planeacion. Yo si le
anticipo presidente, votaré a conciencia, no
por politica, votamos por una persona que
fiscalice”.

Honorable Representante Juan Carlos Lozada

“Es que justamente lo que el subdirector
deberia explicarnos para nosotros poder
entender es como se va a financiar el PND,
se necesita detalles del 33% de los privados,
el PGN es el 32%, y por lo que escuché es
que se dice que yo les puedo asegurar que los
recursos estaran para la financiacion del plan,
nosotros necesitamos saber no proyecciones
sino propuestas. Este no es el debate del
PND esto es una audiencia publica en la que
los queremos escuchar, para cuando llegue el
verdadero debate del PND, poder apoyar o
no y formular o no nuestras posiciones sobre
este Plan”.
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Honorable Representante Gabriel Jaime

Vallejo
Miembro de la subcomision

CONSIDERACIONES DEL HONORABLE
REPRESENTANTE GABRIEL VALLEJO

El Plan Nacional de Desarrollo “Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad” es la carta de
navegacion del Gobierno nacional, la propuesta de
Pais que comprende las politicas a corto, mediano
y largo plazo, asi como los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) a 2030.

El Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022
responde a las necesidades de politica publica que
requiere el pais. Resaltamos las metas propuestas
en materia de educacion, los esfuerzos por combatir
los rezagos en infraestructura, la sostenibilidad
ambiental, la creacion del piso minimo de proteccion
social, las diferentes medidas para la reactivacion
econdmica, la generacion de empleo, la economia
naranja, y al avance en ciencia, tecnologia e
innovacion.

De un estudio acucioso, tanto de las bases del
PND como del articulado propuesto, considero
importante hacer énfasis en los siguientes pactos:

Pacto por la construccion de paz: victimas,
reintegracion, estabilizacion y reconciliacion:

En lo que tiene que ver con el componente paz, no
es cierto, como han manifestado distintos sectores
politicos, que la implementacion del Acuerdo de
Paz no esté garantizada en el presente Plan Nacional
de Desarrollo. Sin embargo, vale la pena recordar
que una de las banderas de campafia por la que fue
elegido el Presidente Duque fue precisamente la
necesidad de hacer varios ajustes al Acuerdo de Paz,
asi como a la forma en que se venia implementando.

Con el fin de aclarar los cuestionamientos que
se han hecho a los recursos destinados para la paz,
contenidos en el Plan Plurianual de Inversiones (ver
cuadro anexo), es importante recalcar que, adicional
a aquellas asignaciones establecidas en el Pacto por
la construccion de paz, el PND contempla recursos
adicionales para este fin en los demas componentes
de inversion. En este sentido, podemos afirmar que
el componente paz concentra cerca del 3,4% del
total de recursos.

Miles de

PUNTOPILAR millones COP
Reforma Rural Integral 24,970
Ordenamiento social de la propiedad rural y uso 632
del suelo
Infraestructura y adecuacion de tierras 3,961
Desarrollo social: Salud 3,284
Desarrollo social: Educacion Rural 12,218
Desarrollo Social: Vivienda y Agua Potable 2,290
Produccidn agropecuaria y economia solidaria y 1,580
cooperativa
Garantia progresiva del derecho a la alimenta- 941
cion
Planes de accion para la transformacion regional 63
Participacion Politica 86

Miles de

LIRS millones COP
Derechos y garantias plenas para el ejercicio de 3
la oposicion politica en general, y en particular
para los nuevos movimientos que surjan luego
de la firma del acuerdo final
Mecanismos democraticos de participacion ciu- 83
dadana
Promocién de una mayor participacion en la po- 1
litica nacional, regional y local, en igualdad de
condiciones y con garantias de seguridad
Fin del Conflicto 746
Reincorporacion de las FARC-EP a la vida civil 700
Garantias de seguridad y lucha contra las organi- 47
zaciones y conductas criminales
Solucion al Problema de las Drogas 43
Programa Nacional Integral de Sustitucion de 40
Cultivos de Uso llicito
Prevencion del consumo y salud pablica 3
Victimas de Conflicto 3,580
Justicia y Verdad 656
Reparacion integral para la construccion de paz 1,854
Derechos humanos 1,070
Implementacion, Verificacion y Refrendacion 5
Mecanismos de implementacion y verificacion 5
Recursos para la construccion de paz por distri- 7,652
buir (PGN - SGR)

TOTAL 37,077

Con base en lo anterior, las inversiones para la
paz seran focalizadas en las victimas, el proceso de
reincorporacion y sustitucion de cultivos ilicitos,
asi como en la poblacion con mayores indices de
pobreza extrema, economias ilegales, debilidad
institucional y violencia, especialmente en los
170 municipios de los Programas de Desarrollo
con Enfoque Territorial (PDET). Con esto se
busca no solo lograr la implementacion de los
acuerdos de Paz, sino también la consecucion de
la estabilizacion, como pilar fundamental de la
verdadera paz.

El 49% de los recursos del Plan Plurianual de
Inversiones para la Paz se destinaran a proyectos
y programas dirigidos a reducir la inequidad en el
pais. lgualmente, los programas de desarrollo social
en educacion rural se canalizaran $12,2 billones, en
salud $3,9 billones y vivienda y agua potable $2,3
billones.

Para los proyectos de produccién agropecuaria,
economia solidaria y cooperativa, se asignaran $1,5
billones, en infraestructura y adecuacion de tierras
$3,9 billones y ordenamiento social de la propiedad
y uso del suelo $632.000 millones.

Celebramos la disposicion del Gobierno
nacional para la construccion de una verdadera
Paz desde y con las regiones, su apuesta a largo
plazo y los recursos destinados para este fin, sin
descuidar los pilares fundamentales del Estado,
la legalidad con seguridad y el acceso a la justicia
pronta y efectiva.

Para ir cerrando este capitulo, conviene aclarar
que, como lo expresé la Secretaria Ejecutiva de la
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JEP, doctora Maria del Pilar Bahamén, en sesion de
Comision Primera llevada a cabo el 19 de febrero de
2019, la JEP si tuvo participacion en el DNP para la
construccidn de las lineas estratégicas que sustentan
las bases del Plan.

Ahora, si bien a algunos sectores politicos les
inquieta la no incorporacion del Pacto XI en el
articulado del proyecto de ley, en las Bases del Plan
si estd expresamente consignado (paginas 1134 y
1135), y recuérdese, de acuerdo con el articulo 2 del
proyecto, las bases forman parte integral del PND.
Ello, aunado a que la misma Directora del DNP
aseguro que se van a realizar los ajustes necesarios
al Plan, a fin de que sea visible el compromiso con la
Paz, cuya implementacion, se reitera, esta mas que
asegurada.

Pacto por la descentralizacion:
territorios, gobiernos y poblaciones

Es importante destacar que por primera vez se
incluye un pacto por la descentralizacion cuyo
objetivo principal es el de identificar regiones y
promover la competitividad de las mismas. De las
asignaciones identificadas en el PPI, el Pacto por la
descentralizacion: Conectar territorios, gobiernos y
poblaciones concentra el 5% del total de los recursos.

conectar

En las bases del PND, el Gobierno nacional
identifica el problema de coordinacion entre la
planeacion e inversion en el nivel territorial,
muchas veces sin criterios diferenciados segun las
particularidades y alcances de los mismos, limitando
el alcance e impacto de las politicas publicas en
favor del desarrollo regional.

Frente a lo anterior, los contratos plan —creados
para la gobernanza, coordinaciéon y concurrencia
de las inversiones para el desarrollo regional- han
perdido el foco respecto a la priorizacion de los
proyectos estratégicos de alto impacto regional y la
flexibilidad de promover iniciativas subregionales,
ademas de la pérdida del objetivo de concurrencia de
recursos pues las entidades territoriales y los sectores
no concurren en la cofinanciacion de los proyectos
de inversion, presentandose incumplimientos de los
compromisos estratégicos territoriales. Lo anterior
pone en entredicho y desvirtla el caracter estratégico
de los contratos plan, limitando su potencial para
la cooperacion entre entes territoriales y la nacion,
comprometiendo ademas su utilidad para focalizar
eficientemente la inversion sectorial, afianzar la
gobernanza, para el desarrollo territorial y asegurar
la prestacion de servicios publicos e infraestructura
con impacto regional.

Pese a algunos desarrollos referentes a la
articulacion regional —como el Estatuto de
Zonificacion Avanzada y Uso Adecuado del Suelo
establecido por el MADS-, actualmente no existe
una alineacion clara referente a los instrumentos de
planeacion y ordenamiento territorial, por lo que
persisten conflictos en el uso del suelo, deforestacion
agudizada y fendémenos de corrupcién en el

ordenamiento territorial de los municipios. Frente a
ello, lo propuesto en las bases del PND identifica
dos retos principales:

1. Ante la falta de politica publica que
integre los conceptos referentes a todos los
instrumentos de ordenamiento territorial, se
complejiza la competencia de ordenamiento
territorial de los departamentos y municipios;
el instrumento adecuado para dar norte a tal
situacion —la Comision de Ordenamiento
Territorial- carece de funcion decisoria e
incidencia en la toma de decisiones.

2. Existe desarticulacion de los instrumentos de
ordenamiento territorial a nivel municipal,
por lo que persisten las deficiencias en
acceso a informacién completa y de calidad,
en estudios de riesgos y desastres, y poco
avance en laimplementacion de instrumentos
de gestion y financiacion del suelo.

En materia de esquemas asociativos entre las
regiones —las RAP—, estos enfrentan dificultades
referentes al acceso a fuentes de financiacion/
obtencion de recursos, pues no se ha consolidado
la opcién de suscribir contratos plan, ni cuentan
con acceso directo a los recursos del SGR, o a la
presentacion y ejecucion de proyectos bajo este tipo
de esquema. Es importante revisar la figura juridica
que podrian constituir o utilizar las RAP para tener
acceso a los recursos y para ejecutar los mismos, y
si la misma podria escalar hacia la estructuracion
de contratos plan que potencialicen los proyectos
productivos estratégicos para su conjunto.

La revision del esquema descentralizador del pais
se debe hacer sobre los principales cuellos de botella
identificados y consignados en las bases del PND:
multiplicidad de normativa sobre las responsabilidades
de los niveles de Gobierno, asignacion de competencias
sin fuentes de financiacion y falta de claridad en la
aplicacion de las competencias.

En referencia a los objetivos y estrategias:

— Definir un arreglo eficiente que garantice
la coordinacion y la articulacion de la
planeacion e inversiones para el desarrollo
regional:

Es importante definir los mecanismos de
articulacion y lineamientos para la confluencia en
el territorio de todas las apuestas sectoriales y las
fuentes de recursos (PGN, SGR, SGP) con énfasis en
laimplementacion de proyectos de impacto regional.
Adicional, el DNP desarrollara los lineamientos para
garantizar la concurrencia y complementariedad
de las fuentes de financiacion y el desarrollo de
incentivos de asignacion de recursos por resultados
(una de las propuestas consignadas en el PND es
el desarrollo de un programa de financiacion por
resultados para el desarrollo territorial).

— Necesidad de acompafiamiento técnico a los
territorios para laimplementacion de mejores
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practicas y la estructuracion/ejecucion de
proyectos con impacto regional.

Redisefiar operativamente la figura de los
OCAD para facilitar los tiempos de presentacion
y aprobacién de los proyectos de inversion,
acompafiado de estrategias para agilizar y mejorar
la ejecucion de proyectos. Lo anterior permite
optimizar los recursos derivados del SGR, ademas
de fomentar la participacion de las entidades
publicas y el sector privado para la presentacion de
los proyectos de impacto regional.

Fortalecimiento de la figura de Contrato Plan
(o Contrato Territorial) mediante mecanismos para
que los sectores y las entidades territoriales cumplan
los compromisos de concurrencia de recursos y los
tiempos establecidos para la estructuracion/ejecucion
del proyecto. También resulta relevante que se dividan
el Contrato Plan en escalas tanto departamental —
que cobije los proyectos de gran envergadura y las
apuestas “gruesas” en materia de productividad o
competitividad— como subregional, que involucre los
sistemas asociativos territoriales y sus enfoques.

— Armonizar la planeacion para el desarrollo y
la planeacién para el ordenamiento territorial

Establecer un sistema de seguimiento al
ordenamiento y el desarrollo, para identificar las
opciones de mejora, buenas précticas y alertas
tempranas para la solucion de conflictos sobre el uso
del suelo. Lo anterior permitiria construir politica
publica preventiva y eficiente para la designacion de
los usos del suelo, con informacion que racionalice
las actividades a realizarse en los territorios.

Las bases del PND establecen dos claras
estrategias en virtud de la armonizacion de la
planeacion para el ordenamiento territorial y
el desarrollo de las regiones, la cuales resultan
acertadas y necesarias a la luz de las necesidades de
los departamentos/municipios:

i. AdoptarlaPoliticaNacional de Ordenamiento
Territorial, y la reglamentacion de los
instrumentos de ordenamiento de nivel
intermedio de planeacion.

ii. Elaboracion de la reglamentacion de la Ley
Organica de Ordenamiento Territorial para
los Planes de Ordenamiento Departamental
y los instrumentos de ordenamiento de los
Esquemas Asociativos Territoriales.

— Consolidar el nivel regional de planeacion
y gestion, incentivando la asociatividad
territorial

Establecer una reglamentacion clara que
fortalezca el potencial de las asociaciones
territoriales —como las RAP- en la planeacién y
desarrollo de proyectos, con facilidad de acceso a
recursos de financiacion para programas estratégicos
de productividad regional.

Lo anterior implica reglamentar los esquemas
asociativos territoriales, mediante la creacion de un
sistema de informacion y seguimiento.

Facilitar el acceso a las fuentes de financiacion
(SGR, SGP, PGN), mediante la alineacién de los
Contratos Plan con los Esquemas Asociativos
Territoriales y la habilitacion de aquellos que
demuestren suficiente capacidad institucional y de
ejecucion de los recursos para la presentacion de los
proyectos al SGR.

Se propone una Mision de Descentralizacién
—impulsada por el DNP y Minhacienda— para la
revision de los aspectos susceptibles de mejora en el
esquema de descentralizacion administrativa, fiscal
y politica del pais, la cual evaluaré los resultados
del esquema actual y defina los ajustes al modelo
descentralizador del pais.

COMPARATIVO ASIGNACIONES PRESU-
PUESTALES PPI DENTRO DEL PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO 2018-2022
PARA LOS DEPARTAMENTOS DEL EJE
CAFETERO

1. Anélisis de partidas asignadas en el Plan
Plurianual de Inversiones (PPI) del PND

De acuerdo con lo sefialado en el Cuadro 1y
Grafica 1 es notoria la diferencia en asignaciones
para el Departamento de Risaralda dentro del PPl en
lo que respecta a las transferencias realizadas desde
el Presupuesto General de la Nacion. Risaralda es
el Departamento que menor cantidad recibe de este
rubro (3 billones frente a Caldas que recibe casi 5.9
y Quindio al que le asignan aproximadamente 4
billones); adicional a ello, la participacion del PGN
sobre el total de recursos es del 25% frente a Caldas y
Quindio que reciben el 39% y 44% respectivamente
como proporcion de sus asignaciones. Es de resaltar
que de los tres departamentos cafeteros, es el que
MEeNOres recursos per capita recibe.

Es importante destacar que los recursos generados
por el Departamento contribuyen con el 14% del
PPI, mientras que el sector privado puede aportar el
27%, siendo las mas altas concurrencias de recursos
frente a los demas departamentos del eje.
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Cuadro 1. Recursos del PPI por fuente
para los departamentos del Eje Cafetero.

Cuadro 2. Distribucion de Recursos por Pacto
para los Departamentos del Eje Cafetero, Cifras
en miles de millones de pesos.

El Cuadro 2 detalla las contribuciones por pacto.
Sobre el Pacto por la Equidad, es notorio como el
40% de los recursos provienen del territorio y el
sector privado (presentan las contribuciones mas
altas) mientras que presenta la mas baja contribucion
por parte del PGN (26% como proporcién del valor
del pacto, frente a Quindio y Caldas que presentan
participaciones del 35% y 31% respectivamente);
en lo que respecta al Pacto por el Transporte y la
Logistica, presenta la contribucion mas baja frente a
los demas departamentos del Eje Cafetero, 255 mil
millones frente a lo asignado a Quindio y Caldas,
1.6 billones y 620 mil millones respectivamente),
ademas, las contribuciones realizadas por la via
del PGN para Quindio y Caldas para fondear los
proyectos del pacto son cercanas al 90% mientras
que para Risaralda equivalen unicamente al 53% y
el restante proviene de recursos del territorio; sobre
ello es importante mencionar que el presupuesto de
la nacion no esté reconociendo la vocacion logistica
y de articulacion que presenta el Departamento
en materia de conectividad y transporte: es el
Departamento mejor calificado en la Encuesta
Nacional Logistica debido a su desempefio y tiene
proyectos estratégicos como la Plataforma Logistica
del Eje Cafetero (PLEC), la Fase Il del Plan Vial
Departamental de Risaralda, el acceso al Aeropuerto
Matecaria y la segunda calzada Cerritos-La Virginia-
Pereira-La Victoria, ademas, es determinante para la
competitividad de la Region plantear la alternativa
de conexion férrea Risaralda-Valle del Cauca, que
disminuiria los costos de transporte de carga en
el tramo entre el 15 y el 20% dotando de mayor
competitividad a las regiones.
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Por otra parte, si bien Risaralda tiene la mayor
concentracion de recursos para el Pacto por la
Transformacion Digital frente alos demas departamentos
del Eje Cafetero, es importante mencionar que el 72% de
los recursos (304 mil millones de pesos) provienen del
sector privado; las transferencias por SGR son nulas, lo
cual resulta motivo de preocupacion dados los avances
en ciencia y tecnologia y los proyectos concebidos
en el sector como el ecosistema de innovacion y
emprendimiento, la ciudadela tecnoldgica de Cuba y el
centro de biodiversidad.

2. Proyectos Estratégicos para el Departamento:
Las iniciativas priorizadas para el
Departamento, de acuerdo con su
categorizacion, se denotan en el Esquema
1. Para financiar estos proyectos, se necesita
aproximadamente de 1 billon de pesos, sin
embargo, es importante mencionar que el
Bloque Parlamentario ha priorizado otros
adicionales como el Plan Vial de Risaralda,
el Parque San Mateo y la Clinica de alto
nivel de complejidad Hospital Universitario,
Fundacién Valle del Risaralda. [1] Esquema
1. Iniciativas indicativas de inversion para el
Departamento de Risaralda, segun el PPI.

3. Motivantes para el incremento de recursos al
PPI de Risaralda

— Risaralda contribuye con el 2% del PIB
nacional [2] y recibe el 1.1% de los
recursos totales correspondientes al PPI. En
comparacion con los demés departamentos
del Eje Cafetero, es el que menores recursos
recibe en proporcion.

De acuerdo a los indicadores del Indice
Departamental de Competitividad (IDC)
2018 (CPC, 2018), Risaralda presenta
una significativa brecha en calidad de la
educacion frente a Caldas; el indicador
Calidad de la Educacion posiciona a
Risaralda en el puesto 13, muy por debajo
de Caldas que conserva la posicién 6 entre
27 departamentos evaluados. En Educacion
Basica y Media, la brecha es menor pero
igualmente considerable para efectos de
competitividad del Departamento (posicion
12 frente a Caldas en la posicién 9).

En lo que refiere a los indicadores de
Salud, Primera Infancia y Calidad en Salud,
Risaralda presenta un marcado rezago frente
a los departamentos del Eje, tal y como
muestra el Cuadro 3; es importante asegurar
mayores transferencias para mejorar los
indicadores, derivados de PGN y SGP.

Cuadro 3. Indicadores de Salud, IDC 2018.

Fuente: IDC (CPC, 2018).

El indicador Diversificacion de la Canasta
Exportadora muestra que el Departamento
aln concentra sus exportaciones en un
conjunto de bienes. La canasta exportadora de
Risaralda se concentra casi que 50% en cafés
sin tostar, reduciendo la participacion de otros
productos producidos en el Departamento.

Cuadro 4. Diversificacion de la Canasta
Exportadora, IDC 2018.

Cuadro 4. Diversificacion de la Canasta
Exportadora, IDC 2018.

Fuente: IDC (CPC, 2018).

En lo que refiere a desplazamiento, Risaralda
es el Departamento que mas desplazados recibe
en el Eje Cafetero, aunque esta tendencia ha
disminuido paulatinamente. Risaralda presenta
4 municipios clasificados como ZOMAC,
frente a 9 de Caldas y 3 de Quindio.

Cuadro 5. Poblacion desplazada 2015-2018.

Fuente: Unidad de Victimas, 2018.
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5. IMPLEMENTACION DEL ACUERDO
DE PAZ EN EL PND -

CONSIDERACIONES DEL HONORABLE
REPRESENTANTE LUIS ALBERTO ALBAN
URBANO

EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLOY
LA IMPLEMENTACION DEL ACUERDO DE
PAZ

El Acuerdo de Paz suscrito entre el Gobierno
nacional y las FARC-EP estableci¢ la obligacion de
formular un Plan Marco de Implementacion (PMI)
a diez afios, como herramienta de politica publica
para ejecutar los planes, programas y proyectos que
se requieren para la adecuada implementacion de lo
pactado. Asi pues, el Punto 6.1.1. del Acuerdo Final
de La Habana plantea que:

“Con base en lo establecido en el Plan
Marco, en adelante y por los siguientes dos
periodos presidenciales tras la terminacion del
actual, como parte de la elaboracién del Plan
Nacional de Desarrollo se deberd incluir un
capitulo correspondiente al Plan Cuatrienal de
Implementacion de los Acuerdos.”

En el mismo sentido, queda incluida esta
disposicion en el articulo 3° del Acto Legislativo
01 de 2016. Dicho articulo especifica que el
componente de paz en el PND debe estructurarse
priorizando ciudadanos y entidades territoriales
afectadas especialmente por la pobreza rural, las
economias ilegales, la debilidad institucional y el
conflicto armado. Otra caracteristica constitucional
del componente de paz es que los recursos
destinados a su ejecucion deben ser adicionales a
las inversiones ya programadas por las entidades
publicas del orden nacional y territorial, como se
muestra a continuacion:

“Articulo 3°. La Constitucion Politica tendra un
nuevo articulo transitorio, el cual quedara asi:

Articulo transitorio. Plan de Inversiones para
la Paz. El Gobierno nacional durante los proximos
veinte afios incluira en el Plan Plurianual de
Inversiones del Plan Nacional de Desarrollo, un
componente especifico para la paz priorizando los
ciudadanosylasentidadesterritorialesmésafectadas
por la pobreza rural, las economias ilegales, la
debilidad institucional y el conflicto armado. Estos
recursos seran adicionales a las inversiones ya
programadas por las entidades publicas del orden
nacional y territorial y se orientarén a cerrar las
brechas +sociales, econdémicas e institucionales en
dichas entidades territoriales. El gobierno podra
efectuar los ajustes institucionales y normativos
necesarios para ejecutar el componente de paz del
Plan Plurianual de Inversiones.

Las autoridades departamentales, municipales
y distritales tendran la facultad de hacer los
ajustes necesarios a sus planes de desarrollo para
adecuarlos al Plan de Inversiones para la Paz
durante los seis meses siguientes a la adopcion de
| este.

Al inicio de cada legislatura el Presidente
de la Republica, la Procuraduria General de la
Nacion, la Contraloria General de la Republica y la
Defensoria del Pueblo presentaran al Congreso un
informe detallado sobre la ejecucién de los recursos
y cumplimiento de las metas del componente para la
paz del Plan Plurianual de Inversiones.”

El PMI se desarrolla en el documento Conpes
3932, que establece los objetivos, acciones,
indicadores de medicion, metas a alcanzar, y
mecanismos para su implementacion durante 15
afios, en particular el PND:

“ElI' PND recoge los propositos, objetivos
nacionales, metas, prioridades de la accion estatal y
estrategias y orientaciones generales de la politica
economica y social en el mediano y largo plazo. Es
asi como, para vincular a los distintos niveles de
gobierno en un dialogo frente a objetivos comunes
que asegure la sostenibilidad de las acciones, es
necesaria la efectiva incorporacion del PMI en los
proximos PND.” (p. 15).

También aclara que el Plan Cuatrienal de
Implementacién ““se entiende como el capitulo
0 los componentes de paz de cada Plan Nacional
de Desarrollo, basado en el PMI, que permitira
avanzar en el cumplimiento del Acuerdo Final”.

El mismo documento Conpes establece que
la adecuada implementacion del Acuerdo de Paz
“requiere de la incorporacion del PMI en los
proximos PND a través de planes cuatrienales de
implementacion durante los periodos de Gobierno
2018-2022, 2022-2026, 2026-2030 y 2030-
203436.” (p. 26). Esta incorporacion se debe lograr,
segun el Conpes, a partir de una propuesta de Plan
Cuatrienal de Implementacion elaborada por el
DNP en coordinacion con la Alta Consejeria para
el Posconflicto o quien haga sus veces, durante el
proceso de disefio y formulacion del respectivo
PND. (p. 26).

Con base en ello, el Conpes 3932 define que la
propuesta de Plan Cuatrienal de Implementacion,
debe contar con:

“seis subsecciones, cada una correspondiente
a cada punto del Acuerdo Final y, dentro de cada
subseccion, se incluirdn todos los indicadores del
PMI correspondientes a ese periodo de Gobierno,
incluyendo las prioridades de género y para pueblos
y comunidades étnicas. (...) Cada una de estas
secciones, identificara los sectores y entidades
adscritas que son responsables de la entrega de tales
bienes o servicios durante ese periodo, segun quedo
consignado en el PMI. Adicionalmente, los planes
cuatrienales deben incluir la programacion anual
de los indicadores del PMI. Dicha anualizacion
debe ser complementaria con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo. . (pp. 26-27).

Tras incluir los enfoques transversales y las
prioridades y metas de los PDET, y una vez:

“formulada y socializada la propuesta con
los sectores, en el marco de la elaboracién de
cada PND, sera responsabilidad de cada sector
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incorporar los contenidos de paz en cada uno de los
PND, de acuerdo con sus compromisos en el PMI,
en virtud de lo establecido en el Acto Legislativo 02
de 2017.” (p. 27).

Esto es, de buena fe y preservando lo dispuesto
en el Acuerdo de Paz, para garantizar una
implementacion coherente del Acuerdo.

Finalmente, el Acto Legislativo 02 de 2017
consagra el deber de las autoridades e instituciones
del Estado de cumplir de buena fe lo estipulado
en el Acuerdo Final, guardando la coherencia
e integralidad de los acuerdos, asi como sus
contenidos, principios y compromisos.

“Articulo 1°. En desarrollo del derecho a la paz,
los contenidos del Acuerdo Final para laterminacion
del conflicto y la construccion de una paz estable y
duradera, firmado el dia 24 de noviembre de 2016,
que correspondan anormas de derecho internacional
humanitario o derechos fundamentales definidos en
la Constitucion Politica y aquellos conexos con los
anteriores, seran obligatoriamente pardmetros de
interpretacion y referente de desarrollo y validez
de las normas y las leyes de implementacion y
desarrollo del Acuerdo Final, con sujecion a las
disposiciones constitucionales.

Las instituciones y autoridades del Estado
tienen la obligacion de cumplir de buena fe con lo
establecido en el Acuerdo Final. En consecuencia,
las actuaciones de todos los 6rganos y autoridades
del Estado, los desarrollos normativos del Acuerdo
Final y su interpretacion y aplicacion deberan
guardar coherencia e integralidad con lo acordado,
preservando los contenidos, los compromisos, el
espiritu y los principios del Acuerdo Final.”

INTERVENCION DE LAS ENTIDADES
EN AUDIENCIA PUBLICA DE PND EN LA
COMISION PRIMERA DE LA CAMARA

CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

- En la audiencia realizada por la Comision
Primera de la Camara, la Contraloria
General plante6 que en el tema de
implementacion en el PND hay falta de
claridad de los presupuestos asignados para
la implementacion y la dificultad que esto
implica en el seguimiento de los recursos.

- En estos compromisos no se identifican
de manera clara la poblacion objetivo,
responsables, metas, indicadores y recursos
para la implementacién. Esta dificultad
impide hacer seguimiento de los usos
efectivos de los recursos y hacer rastreo de
su contabilizacion.

- Las asignaciones presupuestales no son
especificas a los programas del acuerdo,
sino que hacen parte de los presupuestos
generales de las entidades encargadas.

- La falta de claridad sobre los dineros
destinadosalaimplementacionyposconflicto,
dificulta la labor de la Contraloria, situacion

que se agrava si se tiene en cuenta el ingreso
de dineros a la implementacion por parte de
la comunidad internacional.

Enfatiza en que en el plan plurianual de
inversion no se encuentra al detalle el valor
del pacto XI.

JURISDICCION ESPECIAL DE PAZ

La entidad manifiesta que tuvo participacion
en el Departamento Nacional de Planeacion
para construir las lineas estratégicas que
deben hacer parte de las bases del Plan y el
Plan Plurianual de Inversion.

De la participacion en la formulacion del
PND se plantean dos lineas estratégicas
de accion. La primera, la armonizacion
de las entidades propias del Sistema
Integral de Verdad, Justicia, Reparacion
y No Repeticion (SIVIRNR) con las
funciones del Sistema Nacional Integral
de Atencion y Reparacion a Victimas
(SNARIV), buscando una logica de
complementariedad en los componentes de
Verdad y Memoria. La segunda, consiste
en el apoyo del Gobierno nacional y las
autoridades regionales en formulacion e
implementacion de proyectos productivos,
para hacer viables obras y proyectos
encaminadosalareparacionde lasvictimas,
como se especifica en los acuerdos y en el
proyecto de ley estatutaria de la JEP que
refrendados por la Corte Constitucional
por medio de la Sentencia C-80 2018.

Fueron incluidas originalmente en el plan
plurianual y en las bases las asignaciones
que se le daban a la JEP. Sin embargo,
no quedan reflejadas en el articulo 4 del
proyecto de ley de PND, donde se salta del
pacto X al pacto XIII pasando por encima el
pacto Xl relacionado con paz y reparacion a
las victimas, lo cual impacta en las entidades
del SIVRINR y SNARIV perjudicando
los derechos de las victimas y el proceso
de reincorporacion de los excombatientes
al impedir la ejecucion de los proyectos
productivos.

Se solicita la revision detallada y la inclusion
en el articulado del proyecto de ley el pacto
Xl ya que este incluye las actividades de la
Jurisdiccion Especial de Paz que requieren
asignacion de presupuesto para llevarse a
cabo.

Confia en el caracter transversal de los
pactos por la paz y reparacion a las victimas
pero solicita que el pacto XI quede incluido
en la ley para garantizar la asignacion y
ejecucion de recursos, evitando asi que estos
se direccionen a otros pactos y proyectos,
ya que este presupuesto significa el
funcionamiento idoneo de la JEP.
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LAPAZEN ELPROYECTO DE PND (227 de
2019 Senado-311 de 2019 Camara)

La inclusion del PMI en el PND es un mandato
constitucional y, por lo tanto, un deber del Gobierno
nacional. Como lo plantea el mismo Conpes 3932,
su no inclusion “puede dificultar el financiamiento
y por lo tanto poner en riesgo su adecuada
implementacion”. La articulacion de lo dispuesto
en el PMI con el Plan Plurianual de Inversiones,
permite identificar con claridad la destinacion de los
recursos para la paz, y el efectivo cumplimiento de
los compromisos adquiridos por el Estado en materia
de inversion publica, con la firma del Acuerdo Final
de Paz.

No obstante, el articulo 4° del Proyecto de ley
namero 227 de 2019 Senado, 311 de 2019 Cémara,
que especifica el Plan Plurianual de Inversiones, no
plasma el componente especifico para la paz que se
muestraen las Bases del Plan Nacional de Desarrollo.
Otra ausencia que se identifica, es la de proyeccion
presupuestal para el Pacto XI. “Construccion de
Paz”.

Por otro lado, la revision del Plan Plurianual
de Inversiones para la Paz, contenido en las Bases
del PND, hace evidente que los $37,1 billones alli
presentados pertenecen a la ejecucion e inversion
ordinaria de las entidades mediante los otros pactos
del PND. Asi las cosas, no serian recursos adicionales
para la implementacién del Acuerdo Final mediante
el PMI, tal como dispone el Acto Legislativo 01 de
2016.

Esta preocupacion la plasmo también la Comision
de Paz del Senado, en una carta dirigida el 26 de
septiembre a las comisiones econémicas, a proposito
del debate de la Ley de Presupuesto General de la
Nacién 2019, asi:

“El monto establecido en el Marco Fiscal de
MedianoPlazonoaseguralasinversiones requeridas
para la Implementacion, puesto que no se trata de
recursos nuevos o adiciones, sino de la reasignacion
de parte de los recursos que perciben regularmente
las entidades encargadas de la implementacion. Es
decir, los $129 billones que constituyen el monto
total para los 15 afios del PMI, seran extraidos de los
fondos de otras politicas, particularmente en lo que
respecta al Punto 1 del Acuerdo ““Hacia un Nuevo

Campo Colombiano™.

En todo caso, los componentes mencionados
del proyecto de PND y sus bases (tanto el Plan
Plurianual de Inversiones para la Paz como el Pacto
XI. “Construccién de Paz”) no se ajustan a los
lineamientos definidos por el Conpes 3932 para la
elaboracion del Plan Cuatrienal de Implementacion.

Otro elemento para la implementacion del
Acuerdo de Paz contemplado en el proyecto de
PND, es la Hoja de Ruta Unica contenida en el
articulo 143, como mecanismo para implementar
la Politica de Estabilizacion “Paz con Legalidad”.
Requiere atencion en términos de presupuestos de las
entidades y las instituciones transversales necesarias
para llevarla a cabo, pues no se encuentra de manera

clara el funcionamiento, ni la designacion de rubros
de las entidades encargadas de la ejecucion, ni los
pasos a seguir por la poblacion afectada por el
conflicto armado en el proceso de restablecimiento
de derechos y la respectiva implementacion de los
acuerdos.

Los campos de accion no cuentan con un
apoyo financiero plasmado en el Plan Plurianual
de Inversiones donde, como ya se menciond
no hay claridad de los recursos asignados para
la paz. Asimismo, no cuenta con lineas base o
metas trazadas para su ejecucion, exceptuando las
cifras que se ofrecen en el documento de bases
del Plan de Desarrollo para reparacion individual
y colectiva de las victimas, punto que debe ser
revisado con detenimiento, particularmente con las
asignaciones que se haran a la paz desde el sistema
de participaciones y regalias.

Al revisar el punto 5 de la politica de
estabilizacion (reincorporacion social y econdmica),
se evidencia la falta de un mecanismo estructurado
para la reincorporacién de poblacion excombatiente,
aunque se propone un diagnostico para evaluar el
paso a seguir con la reincorporacién. Es ausente
la proyeccion de medidas que permitan continuar
adecuadamente el proceso de reincorporacion
econdmica y social de esta poblacion después del
15 de agosto del 2019, momento en que termina el
plazo de los Espacios Territoriales de Capacitacion
y Reincorporacion (ETCR).

La Hoja de Ruta Unica como parte de los
elementos de implementacion del Acuerdo en
el PND, y en concordancia con el actual marco
constitucional, debe vincular las instancias previstas
en el Acuerdo para la implementacion, y tener en
cuenta los objetivos, indicadores y metas del Plan
Marco de Implementacion.

De los Honorables Representantes,

6. DOCUMENTOS REMITIDOS A LA
SUBCOMISION

Seincluyen en esta seccion, todos los documentos
y conceptos que fueron emitidos por otros
Representantes o entidades para la subcomision.
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DOCUMENTO  REMITIDO POR EL
HONORABLE REPRESENTANTE JOHN JAIRO
HOYOS

Bogota, D. C., 21 de enero de 2019
Dudas Pacto XI

Por: Honorable Representante John Jairo

Hoyos
Programa A

1. Teniendo en cuenta la respuesta que brindd
el Departamento Nacional de Planeacion,
en la sesion de la Comision Primera
Constitucional de Céamara del 19 de
febrero del afio en curso, respecto a que la
informacion de Presupuesto de Inversion de
Pactos que no se encuentra relacionada en el
articulo 4°, sobre su transversalidad,

a) Queremos solicitar se nos desagregue de los
otros Pactos las metas, el presupuesto y las
fuentes de financiacion que corresponden al
Pacto XI.

b) Igualmente, en las Bases del Plan la
informacién respecto al Pacto XI solo se
encuentra totalizada a nivel de programa,
deseamos se nos aporte a nivel de detalle
la meta de producto, meta de resultado, su
presupuesto y fuente de financiacion.

2. No encontramos mucha relacion en cuanto
a las Metas de Resultado y Metas Producto
del Programa A. Acciones efectivas para
la politica de estabilizacion: intervencion
coordinada en zonas estratégicas con
seguridad, justicia y equidad. Las acciones
de los productos no tienen un impacto directo
con los resultados. ¢Por qué sucede esto? Ver
Pag. 718 de las Bases.

3. Respecto a los PDETS

a) Solicitamos se desagregue cada una de las
metas de los PDETS, para asi saber qué
corresponde a estos territorios, puesto que
en la estrategia 1 y 2 se relacionan con otros
pactos y se explica que las metas estan en
ellos. Es necesario especificar las metas,
presupuestos y fuentes de financiacion para
los PDTS, incluyendo las metas que se
encuentran en otros pactos, para comprender
cudl seré el impacto sobre estos territorios.

b) En la estrategia 3 Definicion de la hoja
de ruta, ¢por qué no se incluyd una meta
especifica para el establecimiento de la hoja
de ruta de los programas de desarrollo con
enfoque territorial PDET?

c) (Por qué no hay metas especificas de
resultados frente a los avances de los
PDET, respecto a pobreza, violencia,
institucionalidad y sostenibilidad ambiental?

d) De la Meta de resultado Porcentaje de
iniciativa de los planes de desarrollo con
enfoque territorial con viabilidad juridica y
técnica implementada, ¢el porcentaje a que

corresponde, a PDET (6.8) 0 a municipios
(73.2)?

4. Cultivos ilicitos

a) ¢No hay linea base para sustitucion? (EI
Gobierno anterior no avanzo en este tema?

b) Si se ha dado tanta importancia a la lucha
contra el narcotrafico, ;por qué es menor la
meta que lo que avanzé el Gobierno anterior?

Fuente: Sinergia - Evaluacion Plan de Desarrollo
2014-2018.

Avance Santos 59.978 - Meta Duque 17.000
Hectareas.

5. Reintegracion:

a) De la Meta de Producto, Personas que
culminan el proceso de reintegracion.
Desagregar por grupo armado qué corres-
ponde a cada uno. Y especificar la meta para
la reintegracion de los exintegrantes de las
FARC-EP.

b) Sitomamosen cuenta que la desmovilizacién
individual de 2015 a 2018 fue de 3.557
personas, con la meta planteada no se
lograra contener las cifras ordinarias de
desmovilizacion individual, mucho menos
la reinsercion de los desmovilizados del
acuerdo de paz con las FARC.

Fuente: DESMOVILIZADOS INDIVIDUALES
- Logros Sector Defensa octubre 2018 - Mindefensa.

Meta Duque:

i Diferencia
Indicador LB Meta Metay LB
Personas que culminan el proceso | 22.278 | 24.528 2.250
de reintegracion

Programa B

1. En el Objetivo 4 se pretende especializar
la Unidad para las victimas con énfasis en
la ejecucion de medidas de reparacion en
funcion del fortalecimiento de la politica y
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con criterios de austeridad. En el objetivo 3 se
le da la funcion de promover la articulacion
de las intervenciones territoriales de las tres
instancias (Comision de la Verdad, JEP y
UBPD). ¢ No son contrarios estos dos objetivos,
se va a especializar o se van a dar funciones de
coordinacion para un nuevo tema?

La Meta de producto para este programa
Subregiones con hoja de ruta de intervencion
para la estabilizacion en operacion, ¢ esta
corresponde a los PDET? ;/No deberia estar
en el Anterior Programa? ;A qué meta de
resultado corresponde esta meta?

¢Por qué si se desarrollan 4 objetivos, con
multiples estrategias en este programa, no se
cred ninguna meta de resultado o producto?

En el Objetivo 4 “Especializar las funciones
de la Unidad para las victimas con énfasis
en la ejecucion de medidas de reparacion en
funcion del fortalecimiento de la politica y
con criterios de austeridad”, ¢por qué tanto
énfasis en la Austeridad? ¢Acaso no fue la
austeridad en la seguridad territorial lo que
género que fuéramos victimas? ¢Por qué
austeridad con las victimas que sufrieron por
fallas del Estado?

En el Objetivo 4, Estrategia 7 Ajuste de
funciones de la UARIV con énfasis en
ejecucion de medidas de reparacion, ¢por que
se vaamodificar el sistema de caracterizacion
de las victimas, creado para comparar
con la poblaciéon no victima del territorio
como ordend la Corte Constitucional en
el Auto 373 por el sistema del Sisbén
VI? ¢Son complementarios?, de no ser
complementarios como se caracterizaria la
victimizacién o los otros aspectos propios de
la situacion vivida por la poblacion victima
con ocasion del conflicto armado.

Programa C

1.

EnlaEstrategia’5, Medicionesy carac-terizacion,
se hace énfasis en que se utilizara el Sisbén IV
para caracterizar tanto a la poblacion victima
como no victima en cuanto a su vulnerabilidad
para poder establecer una orientacion del gasto
pablico. ¢Con el uso del Sisbén IV desaparece
la caracterizacion de la victimizacion, y de los
hechos victimizantes establecidos en la Ley
1448, esto dejaria en el aire las victimas respecto
a la reparacion y al tratamiento psicosocial que
logra la paz duradera?

¢Por qué hay metas de resultado y no metas
producto? ¢Con qué acciones se van a
alcanzar estos resultados?

La meta dos de este programa:

Indicador LB Meta

Porcentaje de bienes y servicios re-| 0%
cibidos en el marco de la politica de
victimas identificado

100%

¢Aqué hace referencia esta meta? En los objetivos
y estrategias de este programa no hacen referencia.

Programa D.

1.

b)

2.

Objetivo 1 Armonizar el componente de
asistencia de la politica de victimas con
la politica social moderna, Estrategia 1
Armonizar los criterios de focalizacion segun
condiciones de pobreza y vulnerabilidad de
la poblacion victima con los del resto de la
poblacion en el componente de asistencia de
la politica de victimas.

Bajo esta nueva vision se esta retrocediendo
en lo que se habia avanzado en este pais
respecto a la reparacién de las victimas.
Se comprende que este proceso tiene un
déficit presupuestal, pero igualar a partir
de la condicién socioeconémica tal como
se pretende con el Sisbeén, desaparece la
condicion de victima.

¢Es este el camino que debe tomar el pais,
desconocer las victimas a partir de una
férmula matematica?

La oferta para las victimas debe quedar
en cabeza de la Unidad para las Victimas,
teniendo en cuentasu funciénde coordinacion
del sistema de atencion y reparacion creada
en la Ley 1448, si no desaparece en los
problemas sociales de desigualdad.

Metas

Meta Duque

Diferencia

Indicador LB Metay LB

Meta

Victimas Reparadas Administrati-
vamente

917.481 |1.337.481 |420.000

Meta Santos

a)

b)

c)

¢Por qué la linea base estd mal calculada?
Santos reporto al final del Gobierno 962.815
reparaciones.

Al ajustarse la Linea Base solo se estarian
reparando 374.766, es decir 127.949 victimas
menos que durante el Gobierno Santos.

Si tomamos en cuenta que durante el 2017
hubo 89.359 victimas nuevas y que la
situacion actual con el ELN y las Bacrim
intensificara el conflicto, con la meta
planteada anualmente (93.691) solo se logra
atender las nuevas victimas y 4.300 victimas
anteriores del conflicto.
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Meta Duque radicados el pasado 6 de febrero, se encuentra que

_ Diferencia | SI bien existe un pacto denominado “Construccion

Indicador LB | Meta | \iayig| de Paz: Cultura de la legalidad, convivencia,

Victimas que han recibido atencion

S 1.068.163 | 480.000
y rehabilitacion psicosocial

588.163

d) Esta es una de las problematicas que mayor
impacto afectan a la victimas e inclusive atodo
el conjunto de la poblacion, los problemas
comportamentales, y los efectos del conflicto
armado en el componente emocional no han
tenido la atencion adecuada por parte del
Estado colombiano, sea esta la oportunidad
para incrementar esta meta llegando a
mas territorios y victimas, especialmente
las victimas de violencia sexual, las de
minas antipersona, la poblacién victima
discapacitada, los jovenes, entre otros, se
propone incrementar esta meta a un millén de
victimas en el pais durante este cuatrienio.

Meta Duque

. Diferencia
Indicador LB Meta Metay LB
Pobl_aqon,wc_nma colocada a través del 73000 1103400 30400
servicio publico de empleo

e) Se busca superar el asistencialismo que
es tan costoso para el Estado, pero la meta
que permite que estas personas superen
su vulnerabilidad y se reintegren a la
economia, es solo de 30.000 victimas, lo
que no impactaria de manera significativa
a las victimas, se sugiere revisar esta meta
buscando incrementarla.

f) No se incluyeron metas especificas para
Educacion y Vivienda respecto a la poblacion
victima; aspectos centrales para el mejoramiento
de la calidad de vida y el fortalecimiento de las
familias de las victimas, ademéas se debe tener
en cuenta que estos dos derechos hacen parte
de las propuestas que de manera reiterativa
han presentado las mesas de victimas del nivel
nacional, departamental y municipal; insistimos
en la importancia de incluir las metas y fuentes
de financiacion para el pacto X1y el componente
victimas en los demas pactos, tal como se
enuncio en la parte de arriba.

Consideramos que hay una desarticulacion entre
metas de Resultado y Metas de producto, puesto
que en este programa existen maltiples metas de
resultado pero sin ninguna meta de producto que
las afecte. Podriamos entender que estas metas sin
producto tampoco tienen recursos. Igualmente, esto
nos lleva a preguntarnos como sera la medicion del
plan de desarrollo, al encontrar esta desarticulacion.

DOCUMENTO  REMITIDO POR LA
HONORABLE REPRESENTANTE JUANITA
GOEBERTUS

UTL - Juanita Goebertus, Representante a la
Camara por Bogota

Las perlas del Plan Nacional de Desarrollo

Del estudio del Plan Nacional de Desarrollo, tanto
del texto de bases como del proyecto de articulado

estabilizacion y victimas”, es importante mencionar
que su narrativa es una de no impunidad, a diferencia
del documento radicado en noviembre de 2018,
en el que lo que se encontraba era un concepto de
integracion de los territorios y poblaciones mas
afectadas por el conflicto, a la dindmica del resto del
pais, narrativa que obviamente tiene efectos sobre
la definicion de las estrategias y de las metas para el
cuatrienio.

Por otro lado, a lo largo de todo el texto de las
bases son muy pocas las menciones que se hacen
al proceso de paz con las FARC y al cumplimiento
del Acuerdo firmado entre esta organizacion y el
Gobierno nacional. Si bien, en diferentes pactos se
encuentran temas que también fueron abordados en
el Acuerdo, algunos tienen un enfoque diferente o
metasquenorespondenaloscompromisosadquiridos
por el Gobierno y que como ha manifestado la Corte
Constitucional, deben ser cumplidos como politica
de Estado, de buena fe por las diferentes entidades.

En particular y de manera especial, preocupan
los siguientes temas:

e [Estdn en riesgo los recursos para la
implementacion del Acuerdo de Paz.

El articulo 4° del proyecto, que contempla
el Plan Plurianual de Inversiones, no tiene una
seccion especifica de paz, contrario a lo que
establece la Constitucion desde el Acto Legislativo
1 de 2016, que sefialé en su articulo 3° que: “El
Gobierno nacional durante los préximos veinte
anos incluird en el Plan Plurianual de Inversiones
del Plan Nacional de Desarrollo, un componente
especifico para la paz priorizando los ciudadanos
y las entidades territoriales més afectadas por la
pobreza rural, las economias ilegales, la debilidad
institucional y el conflicto armado. Estos recursos
seran adicionales a las inversiones ya programadas
por las entidades publicas del orden nacional y
territorial y se orientardn a cerrar las brechas
sociales, economicas e institucionales en dichas
entidades territoriales. EI Gobierno podra efectuar
los ajustes institucionales y normativos necesarios
para ejecutar el componente de paz del Plan
Plurianual de Inversiones.”.

Sumado a esto, si bien las bases del Plan
contemplan un Plan Plurianual de Inversiones, este
deja entrever que no son recursos adicionales, de
nuevo violando lo que obliga la Constitucion.

Los 37 billones que incluye el Plan Plurianual
para la Paz, que se consigna en las bases mas no
en el articulado, estan distribuidos entre los distintos
pactos, diciendo, por ejemplo, cuanto se aporta del
Pacto para la Equidad, cuanto se aporta del Pacto
para la legalidad, cuanto se aporta del Pacto para
el Emprendimiento, dejando en evidencia que,
contrario a lo que establece la Constitucion, no son
recursos adicionales.



GAceTA DEL CoNGRESO 106

Miércoles, 6 de marzo de 2019

Pagina 35

Y, ademas, si se comparan esos 37 billones con
el Plan Marco de Implementacion, se encuentra con
que la apuesta de este Gobierno seria Unicamente
concentrar un 29% de los recursos requeridos
para la construccién de paz y en general para la
implementacion del Acuerdo de Paz.

e No hay metas para el cierre de la brecha
entre el campo y la ciudad.

Un segundo blogue de temas que genera
preocupacion, tiene que ver con las metas del Plan, y
en particular con la idea de que el principal objetivo
del acuerdo de paz no era simplemente la dejacion de
las armas por parte de las FARC, sino el cierre de la
brecha ante el campo vy la ciudad, la transformacion
de esas regiones mas afectadas por el conflicto y
que, para hacerlo, hay que volcarse realmente sobre
esas zonas que han sufrido los mayores indicadores
de pobreza, de inseguridad, la peor institucionalidad
y presencia de economias ilicitas.

Lo que se encontrd es que en las distintas metas
en temas de pobreza, de educacién, de salud, de
politica para juventudes, politica para tercera edad,
etc., los recursos y metas destinados a la paz son
muy bajos: el que mas tiene es un 4% de presupuesto
destinado a la ruralidad, cuando es ahi donde se
concentra la mayor cantidad de desigualdad. Dentro
de los elementos que mas llaman la atencion en este
tema se encuentran los siguientes:

o Del total de recursos para primera infancia
y adolescencia, solo 1,52% estan relacionados con
recursos para laimplementacion del Acuerdo de Paz.
Ademés, de doce metas, cero estan relacionadas a la
ruralidad.

o Del total de recursos para trabajo e inclusion
productiva, solo 2,46% estan relacionados
con recursos para la implementacion del
Acuerdo de Paz. Ademas, de veinte metas,
solo 4 estan asociadas a la ruralidad.

o Del total de recursos de juventud para
construir pais, 0% esta relacionado con
recursos para la implementacién del Acuerdo
de Paz. Ademas, de siete metas, ninguna esta
asociada a la ruralidad.

o Del total de recursos para adultos mayores,
solo 1,79% estan relacionados con recursos
para la implementacion del Acuerdo de Paz.
Ademaés, de seis metas, de nuevo ninguna
esta asociada a la ruralidad.

o Del total recursos de salud sostenible para
todos, solo el 2,36% estan relacionados con
recursos para la implementacion del Acuerdo
de Paz. Ademas, de veintinueve metas, solo
tres estan asociadas a la ruralidad. o Del total
de recursos para educacion de calidad para
todos, solo 4,45% estan relacionados con
recursos para laimplementacion del Acuerdo
de Paz.

o Ademas, de veintiséis metas, solo cuatro
estan asociadas a la ruralidad.

e« Temas criticos relacionados con la
implementacion de los Acuerdos de Paz, que
el Plan Nacional de Desarrollo no contempla
o contempla de manera insuficiente.

El estudio de PND ha permitido identificar cinco
temas criticos relacionados con la implementacion
del Acuerdo de Paz, los cuales se relacionan a
continuacion:

1. La politica de reparacion de victimas, cuya

meta en el cuatrienio seria la mas baja de la

historia:

Estdn pretendiendo reparar 282.000 victimas
menos que el cuatrienio anterior, cuando de cara
a un universo de 8 millones de victimas, se han
logrado reparar hasta el momento el 12% que,
siendo una cifra muy baja a pesar de los esfuerzos
tan grandes que se han hecho. La pretension del
Gobierno Duque no es avanzar de la manera mas
rapida en la reparacion anual de las victimas para
lograr repararlas de la manera adecuada, sino reparar
menos victimas al afio. En resumidas cuentas, se
pasa de reparar 702.000 victimas en el segundo
Gobierno de Santos (2014-2018) a reparar 420.000
victimas en el Gobierno de Duque (2018-2022).

2. Restitucion de tierras:

El Plan de Desarrollo contempla unas metas
en materia de restitucion de tierras, que no
necesariamente responden al reto que implica
evacuar por lo menos 15.491 solicitudes que tienen
aval del Gobierno anterior y que deben seguir su
curso, y frente a las cuales el Gobierno Duque no se
estaria comprometiendo. Este plan les da la espalda
a las victimas de despojo si se tiene en cuenta que a
diciembre de 2018 habia 67.997 casos de restitucion
de tierras con tramite administrativo finalizado, y
que despueés del estudio de las solicitudes 24.352
casos fueron inscritos en el registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente. De estos
ltimos, 8.861 casos fueron resueltos mediante
sentencias, lo cual quiere decir que quedan 15.491
casos pendientes, en el marco de una ley que ain no
hay certeza sobre su prérroga y si la hay, sobre la
forma en que esta se prorrogara.

3. Reincorporacion:

Si bien hay una meta concreta de 2.500 personas
reintegradas, que se refiere a la reintegracion
individual, no hay ninguna meta frente a los 13.049
excombatientes de FARC que deben agotar su proceso
de reincorporacion. Es decir, no hay una ruta clara
que nos permita decir, contrario a los individuales,
cuantas personas habran culminado su ruta de
reincorporacion o por lo menos avanzado el 50% de
su ruta de reincorporacion al final del cuatrienio. El
riesgo mas grave de seguridad que enfrenta el pais es
el potencial fracaso del proceso de reincorporacion.
Y, sin embargo, Duque no se compromete con
ninguna meta para la reincorporacion efectiva de
los 13.049 excombatientes de las FARC, e ignora al
75% de excombatientes en proceso de reintegracion
individual de grupos como AUC, FARC, ELN,
EPL, ERP y ERG. La seguridad territorial depende
de la reincorporacion efectiva de todos los
excombatientes.
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4. Cultivos de uso ilicito:

La manera como el PND aborda la solucion al
problema de los cultivos ilicitos es preocupante.
Bésicamente, de cara al universo de mas de 90.000
personas que firmaron los acuerdos de erradicacion
concertada que aun no han hecho la fase de sustitucion,
se dice que solo se avanzara en 64.000 casos de
sustitucion efectiva, por lo cual anuncian que le
van a incumplir a un grupo amplio de familias que
efectivamente erradicaron y a las que no les van a
hacer proceso de sustitucion. El 35% de familias que
han venido cumpliendo con la erradicacion concertada
de cultivos ilicitos no tendria acceso a la sustitucion.
Duque le apuesta a erradicacién forzada (con
resiembra de hasta el 63%) y no a la sustitucioén con
desarrollo rural. Hoy, segin SIMCI, que es la fuente
oficial, hay al menos 171.000 hectareas de cultivos
ilicitos en Colombia, de las cuales el Plan Nacional de
Desarrollo solo pretende erradicar de forma concertada
17.000 hectéreas en 4 afios. Para que la erradicacion
de cultivos funcione es necesario que haga parte de un
paquete integral de sustitucion y desarrollo rural.

5. Tension entre las ZEIl y los PDET:

De este tema se viene hablando desde el afio
pasado con la Ley de Orden Publico: la tension entre
estas nuevas zonas que esta creando el Gobierno, las
Zonas Estratégicas de Intervencion Integral (ZEII)
y los Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial
(PDET) que vienen desde el Acuerdo de Paz. En la
Ley de Orden Publico se habia logrado avanzar en
que, donde coincidieran estas dos zonas, se tuvieran
que articular bajo las directrices del Gabinete de Paz,
donde el liderazgo fuera civil y no se desconociera
la participacion ciudadana de mas de 190.000
comunidades que intervinieron en la elaboracion
de los planes para los 170 municipios que estan
identificados de los PDET. Sin embargo, lo que se
encuentra en el articulado del Plan de Desarrollo es
que en la hoja de ruta de intervencién integral, que
es la politica que ha propuesto el Consejero para la
Estabilizacion y la Consolidacion, no se articulan las
ZEI|I, contrario a lo que dice la Ley de Orden Publico.

De acuerdo con todo lo mencionado, surgen
algunas propuestas para el debate:

1. Modificar el articulo 4° del PND para
incorporar el Plan Plurianual de Inversiones
para la Paz, que se encuentra en las bases del
Plan.

2. Rotularlasseccionesdel Presupuesto General
de la Nacion, marcadas especificamente
como de paz. Esto implicaria un articulo
nuevo dentro del Plan de Desarrollo.

3. Asegurar que los recursos de obras por
impuestos de las Zomac se prioricen para las
zonas PDET.

4. Crear una categoria especial de municipio
PDET para las transferencias del Sistema
General de Participaciones, reconociendo
la importancia de focalizar recursos en estas
zonas.

5. Hacer ajustes al articulo 143, hoja de ruta
unicay OCAD paz, con el fin, por un lado, de
alienarlo con lo ya aprobado en la prérroga
de laley de orden publico (Ley 941 de 2018),
y por otro reforzando la idea de que las ZEII
no choquen, ni compitan con los PDET.

6. Ajustar varias metas para recoger de mejor
forma los compromisos del Acuerdo Final,
asi como para facilitar su seguimiento. Estos
ajustes tienen que ver con los siguientes
temas:

a) Indemnizaciones otorgadas a las victimas
del conflicto armado.

b) Awvances en las tareas de la URT en materia
de restitucion de tierras.

c) Hectareas formalizadas a pequefios y
medianos propietarios.

d) Hectéareas recuperadas para el Fondo de
Tierras para dotacion de tierra a campesinos
que no la tienen o la tienen de manera
insuficiente.

e) Metas relacionadas con el catastro
multipropdsito.

f) Zonificacion ambiental.

g) Avances en el proceso de reincorporacion de
los miembros de las FARC suscribieron el
Acuerdo con el Gobierno nacional.

h) Indicadores relacionados con familias y

hectareas de sustitucién concertada.

i) Por ultimo, indicadores que den cuenta del
esfuerzo y avance en la cierra de la brecha
urbano rural en materia de bienes y servicios
sociales.

DOCUMENTO REMITIDO POR EL HONORABLE REPRESENTANTE DAVID PULIDO

Articulo como viene

Observaciones Propuesta

en el PND

Ley que modifica

Articulo 7°. Régimen de adju-
dicacion en areas de reserva
forestal. Modifiquese el arti-
culo 209 del Decreto-ley 2811
de 1974, el cual quedara asi:

Articulo 209. Régimen de
adjudicacién en areas de
reserva forestal. No podran
ser adjudicados los baldios de

Decreto-ley 2811 de 1974
Articulo 209. No podran ser
adjudicados los baldios de las
areas de reserva forestal.

Se podra otorgar concesion
sobre el uso de baldios des-
provistos de bosques, aun
dentro de éarea de reserva
forestal, durante el tiempo

¢(Qué es aprovechamiento
racional y sostenible de los
bosques? El aprovechamiento
racional seria subjetivo.

Es demasiada amplia y pe-
ligrosa la potestad que se le
deja al Gobierno nacional para
reglamentar y establecer las
condiciones de la adjudicacién.

1. Se deben determinar y es-
pecificar las ¢ adjudicacion
en el articulado y no que que-
de a potestad del Gobierno
nacional las condiciones de la
adjudicacion.

2. En el evento de adjudica-
cion de baldios, se debe tener
en cuenta la suscripcion de
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Articulo como viene
en el PND

Ley que modifica

Observaciones

Propuesta

las areas de reserva forestal,
salvo aquellos que a conside-
racion del Gobierno nacional,
previo

(..

necesario para que el conce-
sionario establezca bosques
artificiales y los pueda apro-
vechar.

(..

Este articulo, en su parte
final, no salvaguarda las
obligaciones de conserva-
cion del bosque contenidas
en la Sentencia STC-4360
del 5 de abril de 2018 de la
sala civil de la Corte Supre-
ma de Justica la cual esta-
blece obligaciones para la
Presidencia de la Republica
y las entidades territoriales
de la Amazonia.

En este marco, este articulo
podria vulnerar el derecho
fundamental a un ambien-
te sano (articulo 79 de la
C.P).

pactos de preservacion, con-
servacion y recuperacion de
la selva.

Avrticulo 9°. Medidas tendien-
tes a dinamizar procesos de
saneamiento al interior de
las &reas del Sistema de Par-
ques Nacionales Naturales.
Para efectos del saneamiento
y recuperacion ambiental de
las areas del Sistema de Par-
ques Nacionales Naturales de
Colombia (SPNN), Parques
Nacionales Naturales de Co-
lombia podra adelantar las
siguientes medidas:

En el numeral primero no
estdn determinados cuales
serian los elementos cons-
titutivos de los motivos de
utilidad publica para la ad-
quisicion de inmuebles ubi-
cados al interior de areas del
sistema de Parques Natura-
les Nacional. La utilidad pu-
blica podria ser, por ejem-
plo, explotacion minera, de
hidrocarburos, entre otros,
afectando derechos e intere-
ses de la comunidad, cuando
lo que debe siempre preva-
lecer es el interés general
(articulo 1° de la C. P.).

Asi mismo, no se entiende
cémo se podran reconocer
mejoras a las personas pre-
viamente caracterizadas y
que no sean propietarios de
tierras. ¢Cual es la caracte-
rizacion que hay? ¢Existe ya
un censo? ¢Cémo se le va a
reconocer una mejora a una
persona que no es propietaria
de la tierra?

Se debe determinar y dejar
muy claro qué es utilidad
publica, cudl seria la carac-
terizacion juridica de utili-
dad publica, salvaguardando
siempre los derechos de las
comunidades nativas, los de-
rechos a un ambiente sano y
prevaleciendo el bien comdn.

Articulo 10. Requerimiento
de permiso de vertimiento.
Solo requiere permiso de ver-
timiento la descarga de aguas
residuales a las aguas superfi-
ciales, a las aguas marinas o
al suelo.

Este articulo excluye del
trdmite de permiso de verti-
miento de descarga de aguas
residuales a las aguas subte-
rraneas, que es de donde se
estan supliendo las necesida-
des de agua de aguas super-
ficiales. Asi mismo, excluir
las aguas subterraneas de los
permisos genera un impacto
ambiental grande.

Se debe incluir el permiso de
vertimiento para la descar-
ga de aguas residuales a las
aguas subterraneas

Articulo 18. Licencia am-
biental para la formalizacion
minera. Las actividades de
explotacion minera que pre-
tendan obtener su titulo mi-
nero (...)

Este articulo tiene una ela-
boracion juridica antitécni-
ca, es demasiado extenso y
no deja claro los eventos del
contrato y subcontrato del ti-
tulo minero.

Asi mismo, el articulo no deja
claro cuéndo procede el con-
trato y cuando el subcontrato.




Pagina 38 Miércoles, 6 de marzo de 2019 Gaceta DEL CoNGRESO 106
Artm:rlloeixlnbnlzl%wene Ley que modifica Observaciones Propuesta

Articulo 52. Proyectos de La utilizacion de recursos del | Se debe especificar en qué
gasto publico territorial. orden territorial para cofinan- | eventos operaria la cofinan-
Para garantizar el cum- ciar proyectos previstos en el | ciacion y definir como y
plimiento de las metas de PND atenta contra la autono- | quién reportara la ejecucion
cobertura previstas en el mia financiera territorial y de | presupuestal de los proyec-
presente Plan, se podran au- paso contra la descentraliza- | tos cofinanciados.
torizar vigencias (...) cion administrativa; atenta

contra los principios del ar-

ticulo 1° de la CP “Articulo

1°. Colombia es un Estado

Social de Derecho, organi-

zado en forma de Republica

unitaria, descentralizada, con

autonomia de sus entidades

territoriales”.
Articulo 64. Requisitos para|Ley 1617 de 2013 Dividir el articulo 8° de la|Este articulo debe incluir

la creacion de distritos. Mo-
difiquese el articulo 8° de la
Ley 1617 de 2013, el cual
quedara asi:

Avrticulo 8°. Requisitos para
la creacion de distritos. La
conformacion de nuevos
distritos por parte de los
municipios exigira el cum-
plimiento de las siguientes
condiciones:

(..)

Articulo 8°. Requisitos para
la creacion de distritos. La
ley podrd decretar la for-
macion de nuevos distritos,
siempre que se llenen las si-
guientes condiciones:

(..

Ley 1617 en tres encisos
limita excesivamente la
posibilidad para que ciuda-
des y municipios se puedan
conformar como distritos
puesto que se estan aumen-
tando los requisitos. Elimi-
nar algunas de las “o0” del
inciso 1 de la Ley 1617,
implica que se cumplan to-
dos los requisitos y no al-
gunos de ellos.

Por otro lado, requerir que
se acredite la capacidad ins-
titucional, de gestion y fi-
nanciacion para el desarrollo
de dicha vocacion, asi como
presentar un analisis de la ca-
pacidad fiscal que demuestre
su suficiencia para asumir las
necesidades institucionales
y estructura administrativa
asociada a la conformacion
de localidades, son requisi-
tos excesivos que impiden
y limitan abruptamente la
posibilidad de crear nuevos
distritos.

En este marco, se estaria res-
tringiendo y condicionando
lo estipulado en los articulos
1°y 286 de la CP.

un paragrafo el cual esta-
blezca una excepcion del
cumplimiento de todos los
requisitos para las entida-
des territoriales creadas a
partir del articulo 309 de la
C. P. “Erigense en departa-
mento las Intendencias de
Arauca, Casanare, Putuma-
yo, el Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa
Catalina, y las Comisarias
del Amazonas, Guaviare,
Guainia, Vaupés y Vichada.
Los bienes y derechos que a
cualquier titulo pertenecian
a las intendencias y comisa-
rias continuaran siendo de
propiedad de los respectivos
departamentos”.

Asi mismo, se considera que
el articulo 1° de la Ley 1617
debe queda igual. No se debe
dividir en tres incisos.

Es pertinente eliminar la ul-
tima parte del inciso 3° (que
acredite la capacidad insti-
tucional, de gestion y finan-
ciacion para el desarrollo de
dicha vocacién) y todo el in-
ciso 4°.

Articulo 151. Pactos terri-
toriales. La Nacion y las en-
tidades territoriales podran
suscribir pactos regionales,
departamentales y funciona-
les. (...)

Preocupa que los contratos
plan, posteriormente deno-
minados contratos paz, pue-
dan quedar desfinanciados
teniendo en cuenta que el
Gobierno “podra” suscribir
pactos territoriales.

Se debe garantizar que los
contratos paz que no Suscri-
ban pactos territoriales cuen-
ten con las garantias y recur-
S0s pactados.
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DOCUMENTO REMITIDO POR EL
HONORABLE  REPRESENTANTE OSCAR
SANCHEZ

ch:}bi -

Bogota D.C, 19 de febrero de 2019 Febrerg 1% /10
C‘-“lik >
Doctores A2: BY

H.R. HARRY GONZALEZ
H.R. JULIO CESAR TRIANA
H.R. ADRIAN MATIZ

H.R. ALFREDO DELUQUE
H.R. GABRIEL VALLEJO
H.R. ANGELA ROBLEDOQ
HR. LUIS ALBERTO ALBAN
H.R. INTI ASPRILLA

Respetados doctores:

En atencion a la designacién de la mesa directiva para rendir informe a las
comisiones econdmicas sobre el proyecto de ley 311 de 2019 camara — 227 de
2019 senado ‘per la cual se expide ol plan nacional de desarrolio 2018-2022.
Pacle por Ceolombia, Pacto por la Equidad, comedidamente presento
observacionas al articulado propuesto.

OBSERVACIONES AL PROYECTO DE LEY 311 DE 2018 CAMARA 227DE
2019 SENADD POR LA CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 2018-2022.

El Plan Nacional de Desarrolio es uno de los instrumentos més impontantes de los
gobiernos, para materializar en planes programas y proyecios las diferentes
politicas publicas y objetivos trazados en su mandalo, es un documento de
especial relevancia constituclonal y legal que fija una ruta para el desarrolio del
pals y sobre todo el bienestar de sus habitantes.

Ea por esto que desde la lsbur congresional se hace imperioso el andlisis detenido
y responsable con el objato de hacer obser al texto plateado, para ajustar
aquellas disposiciones que no garanticen un desarrallo efectivo y sostenible del
pals o para validar aquellas que propendan por una mejor calidad de vida y una
garantia de derechos para los colombianos.

El proyecto de Ley 311 de 2019 Camara 227de 2019 Senado por la cual se expide
el plan nacional de desarroflo 2018-2022, pacte per Colombia, pacto por la

equidad’, presenta 183 articulos distribuidos en 2 fitulos y tres capitulos
distribuidos en secciones y subsecciones, una vez revisados de manera general
los articulos de las subsecciones, se presentan algunas observaciones al
articulado, sobre su incenveniencia o modificaciones.

SECCION |- PACTO POR LA LEGALIDAD: SEGURIDAD EFECTIVA Y JUSTICIA
TRANSPARENTE PARA QUE TODOS VIVAMOS CON LIBERTAD Y EN
DEMOCRACIA.

Subseccion 1- Legalidad para el Sector Ambiental y Minero Energético

o En relacion al articulo 7, que estipula la posibilidad de la adjudicacion de
baldios en dreas de reserva forestal, presenta una contradiccion entre los
términos proteger y fomentar, ya que la proteccion de las areas de reserva
forestal de los diferentes dafos al medio ambiente choca cuando se estipula un
proceso de adjudicacién de territorios baldios para el “aprovechamiento
racional y sostenible de los bosques”, por lo que es pertinente definir en
primera medida que tipo de actividades se podrian realizar en estas zonas, qué
se entiende por aprovechamiento racional y a su vez gue ofro tipo de zonas se
podrian titular a los campesinos diferentes a las zonas de reserva forestal.

« En relacion al articulo 27, que elimina la funcién de los OCAD, para definir los
proyectos de inversion, asi como evaluar y viabilizar su financiacién, se
considera que dicha disposicion podria llegar a ser contraria a lo dispuesto en
el paragrafo 2 del articulo 361 de la Constitucion:

“Los proyectos prioritarios que se financiaran con estos recursos, seran
definidos por érganos colegiados de administracion y decision... ”
(Constitucion Paolitica).

Sumado a lo anterior, debilitaria los principios de descentralizacién y
autonomia ferritorial ya que se perderian las funciones esenciales (definir;
evaluar y viabilizar) quedando solo con las funciones de aprobar y priorizar
proyectos. Esto sin duda es perjudicial para las entidades territoriales, las
cuales sufren el dafio ambiental de las actividades extractivas de recursos
naturales no renovables.

« En el mismo sentido del articulo anterior, el Articulo 28 Modifica el articulo 26
de la Ley 1530 de 2012, donde elimina la funcion de viabilizar los proyectos de
inversion que seran financiados con cargo a los recursos de los Fondos de
Compensacion Regional, a los Organos Colegiados de Administracion y

Decision (OCAD), lo afecta la capacidad de decision en la inversion de
recursos para los proyectos de las entidades territoriales

Subseccion 2- Legalidad para la Transparencia de las Finanzas Plblicas

« En relacién al articulo 33 especialmente el pardgrafo 2 el presenta la
posibilidad que la Direccion General de Crédito Plblico y Tesoro Nacional
pueda administrar excedentes de liquidez de todas las entidades estatales de
cualquier orden a través de depositos en administracion, a lo cual es pertinente
preguntarse a cuanto haciende el monto de los recursos a administrar y a su
vez el paragrafo no indica la forma y /o tiempo de retorno de estos recursos.

+ En relacion al articulo 35 resulta inconveniente la disposicion que pretende
unificar el presupuesto en cabeza del Ministerio de Hacienda, ya que suprime
una de las funciones mas importantes del Departamento Nacional de
Planeacion, la cual estd dada por la garantia del cumplimiento de las politicas
publicas, las cuales se materializan mediante la asignacién presupuestal de los
planes programas y proyectos.

José Antonio Ocampo menciona:

“Quitar la inversién al DNP elimina un tema esencial y es el de pesos y
contrapesos, esa friada compuesta por el Banco de la Republica, el DNP y
Min hacienda, que ha sido importante en la institucionalidad econdmica y
que debe mantenerse, entre ofras cosas, por la estrecha relacion que existe
entre €l DNP y el Plan Nacional de Desarrollo, que es su tarea mas
importante” (La republica, 2019)

Este tipo de disposiciones debilitan la institucionalidad del Estado, concentran
facultades en una sola entidad, y no garantiza la ejecucion.

o En relacién al articulo 43, es pertinente que se aclare el tipo de acciones
que se estan facultado para que sean enajenadas.

« En relacion a la articulo 51, el cual pretende Incorporar en el Marco Fiscal
de Mediano Plazo el andlisis de la situacion financiera de las Entidades del
sector descentralizado y hacer ejercicios de simulacidn sobre deimpacto
que puedan tener los resultados de dichas entidades en las finanzas de la
entidad territorial y en los indicadores de las normas de responsabilidad

fiscal territorial es pertinente que sean tenidas en cuenta las realidades
territoriales, por lo que dicha disposicién deberia aplicar solamente para las
entidades territoriales de categoria especial, uno y dos .

Subseccidn 3 -Legalidad para la Proteccion Social

+ En relacion al Articulo 58, en el cual no se puede reconocer pensién por
invalides y vejez simultaneamente. Resulta importante destacarlo estipulado
por la Corte Suprema de Justicia sobre esa materia:

“Las pensiones de invalidez por causa de accidente de trabajo o
enfermedad profesional o, en su defecto, la de sobrevivientes de origen
profesional, son compatibles con la de vejez o con la de invalidez de
origen comun o con éstas sustituidas en sus causahabientes, por estar
cubiertas por riesgos diferentes” (Corte Suprema Sentencia 37595 de
2011)

Esto, permite aclarar que la pensién de invalidez estd a cargo del pago la
Aseguradora Riesgos Laborales en el que se esta inscrita la entidad en a que se
labore, y la pension de vejez estd a cargo del Fondo de Pensiones ya sea Publico
o Privado siempre y cuando se cumple en primer lugar por el tiempo de cotizacioén
(semanas cotizadas) y en segundo lugar la edad que varia seglin si es hombre o
mujer.

Por ende no se entiende cual es el obketo de la disposicion.

Subseccion 4 - Legalidad de la Propiedad

* En relacion al articulo 61, sobre la gestion catastral a cargo de la agencia
nacional de tierras especlficamente al levantamiento de los componentes
fisico y jurldico del catastro, necesarios para los procesos de ordenamiento
social de la propiedad, es pertinente que los criterios sea definidos por el
legislador o que se tengan en cuenta diferentes pardmetros como el indice de
pobreza multidimensional, los municipios mas pobres o el nimero de
requerimiento para clarificacién de la propiedad y no que solo lo deje a
discrecionalidad del ministerio de agricultura.

+ En relacion al articulo 65 sobre la inembargabilidad, imprescriptibilidad e
inalienabilidad, el articulo permitifia a las entidades plblicas y al Estado en
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general la enajenacion de bienes de interés cultural, o cual podria generar un
impacto negativo sobre la fitularidad de patrimenio cultural del pais y
contrariaria las disposiciones jurisprudenciales de la Corte Constitucional sobre
la materia.

La sentencia C 082 de 2014

6.20. En la medida en que por expresa disposicion constitucional los bienes
inmuebles declarados como de interés cultural *pertenecen a la Nacion”, le
corresponde al Estado, en el caso de que los mismos sean de naturaleza
plblica, el deber de mantener su dominio, para lo cual es la propia Carta
Politica las que le reconoce la condicién de “inalienables, inembargables e
imprescriptibles” (C.P. art. 72). Asimismo, en caso de que tales bienes se
encuentren en manos de particulares, debe el legislador establecer los
mecanismos necesarios para su readquisicion por parle del Estado (C.P. art.
72), quedando en todo caso sometidos al régimen especial previsto en la Ley
397 de 1997.

Subseccion 5- Legalidad en Materia de Infraestructura

o En relacién al articulo 68. Que modifica la administracion del fondo, la cual en
la actualidad estd en cabeza de la Previsora, es pertinente preguntar los
motivos del cambio al Ministerio de Hacienda y cuél es el monto repertado en
dicho fondo,

o En relacién al articulo 69 sobre la obligatoriedad para que las entidades
territoriales y sus descentralizadas creen su propio fondo de contingencias, s
pertinente resaltar que no todas las entidades tienen los mismo recursos y las

. mismas capacidades fiscales, para la creacion de estos fondos por lo cual es
pertinente que dicha obligacion sea solamente para municipios de categoria
especial, uno y dos. Por otro lade es pertinente evaluar la constitucionalidad
del articulo en el sentido que la creacion de entidades o fondos sin facultad de
la entidad territorial.

+ En relacion al articulo 80 sobre la participacion de entidades de naturaleza
plblica o mixta para ser contratantes de esquemas de Asociacion Plblico
Privada, se genera la duda sobre la responsabilidad fiscal en un eventual
incumplimiento, resultaria el Estado respondiendo al mismo Estado.

Subseccion 6 - Legalidad - Otras Disposiciones

« En relacién al articulo 99 sobre la de vivienda de interés social e interés
prioritario, es pertinente resaltar que la vivienda de interés prioritario aumenta
de 70 a 90 salarios minimos, sin embargo cuando se trate de proyectos o
programas de renovacion urbana el monto méximo para la vivienda de interés
social serd de 150 salario minimos, disminuyendo 25 salarios para la
clasificacién de esta vivienda, la cual estaba en el 2010 y 2014 en 175 salarios
minimos.

Par otro lado en materia de técnica legislativa, se podria entender que se esta
modificando el articulo 91 de la Ley 388 de 1997 en su integridad, lo correcto
serla establecer en al inicio del articulo la siguiente disposicién: "De
conformidad con el articulo 91° de la Ley 388 de 1997 se entiende vivienda..." .
para evitar disposiciones fijas, que impidan a los siguientes gobiernos fijar los
montos para estos dos tipos de vivienda.

SECCION Ill. PACTO POR LA EQUIDAD: POLITICA SOCIAL MODERNA
CENTRADA EN LA FAMILIA, EFICIENTE, DE CALIDAD Y CONECTADA A
MERCADOS

Subseccién 3.- Equidad para la prosperidad social

+ En relacién al articulo 122 sobre el acceso preferente a la oferta del sector de
inclusion social y reconciliacién, previsto para los nifios, las nifias y los
adolescentes en procesos de proteccion y las familias en programas de
acompafiamiento familiar; es pertinente incluir a los adultes mayores en
condicién de discapacidad ylo abandono, también a las personas con
discapacidad; en este mismo sentido, para lo dispuesto en el articulo 123 es
importante incluir a los adultos mayores.

Lo anterior toma relevancia y se fundamenta en las disposiciones de la Corte
Constitucional que establece para estos grupos poblacionales la categoria de
especial proteccién constitucional.

+ En relacién al articulo 124, sobre la estrategia sactidete, es importante resaltar
el objetivo de la estrategia, sin embargo al establecer que la estrategia se
podrén destinar recursos de las entidades territoriales, se estaria dejando de
especificar de qué rubros especificamente se tomaran los recursos, ademas
podria generar boquete para disminuir la trasferencia de recursos a las
entidades territoriales.

Subseccion 4. - Equidad en la salud

« Enrelacién al Articulo 140° sobre la cotizacion de trabajadores independientes,
y trabajadores por cuenta propia se afecta la base minima de cotizacién,
aumentando en un 15%, la disposicién afecta directamente las siguientes
actividades

Actividades deportivas y ofras actividades de esparcimiento, Agropecuario,
silvicultura y pesca, Comercio al por mayor, Comercio al por menor, Comercio
de vehiculos automotores, accesorios y productes conexos, Electricidad, gas y
vapor, Fabricacion de productos minerales y ofros, Fabricacién de sustancias
quimicas, Industria de la madera, corcho y papel, Manufactura
alimentos, Manufactura textiles, prendas de vestir y cuero, Mineria, Servicio de
transporte, almacenamiento y comunicaciones, Servicios de hoteles,
restaurantes y similares, Servicios financieros

Subseccion 8. - Equidad en materia minera

» En relacion al Articulo 179°. Forma de subsidiar. En la cual busca elimina el
porcentaje de subsidios para estrato 3 en los servicios pUblicos domiciliarios,
que en la normatividad vigente se encuentra en el 15%.

“Cuando se trata de subsidios para mejorar la calidad de vida de la
poblacién, no es necesario justificarlos, puesto que su objetivo es
garantizar que la gente tenga acceso a los elementos minimos necesarios
para vivir dignamente, y alli no se mira la rentabilidad econémica sino la
social.” (Cuevas, 2001)

Esta disposicidon implicarla  mayores gastos en los grupos familiares
pertenecientes al estrato 3 con los mismos ingresos mensuales, donde se
aumentaria el porcentaje de familias denominadas pobres y adicionalmente
aumentaria el acceso de manera ilegal a los servicios Publicos, asl mismo
afectaria condiciones que determinan una vivienda adecuada y digna.

Derogatorias

« En relacion a las derogatorias el proyecto de Ley elimina el articulo 152 de la
Ley 488 de 1998, el cual estipula regalias del 4% a los municipios productores
de oro, plata y platino, esta disposicion dejaria sin estos recursos a los
municipios productores de los metales mencionados.

Seqln la agencia Nacional de mineria para el afio 2017 hubo una produccion
de 41 toneladas de oro, por un valor de 49 millones de délares’, claramente un
perjuicio para los municipios productores de estos metales, ya que no se
compensaria en ninguna forma el dafio que sufren sus territorios con la
explotacion de recursos no renovables

DATOS ECONOMICOS

+ En relacion a la eliminacion del articulo 92 de la Ley 617 de 2000, el cual
estipula que el presupuesto anual de los gastos de personal no puede superar
el 90% de la meta de inflacion, para cada afio, es pertinente resaltar que esta
disposicion ha tenido una excepcidn mediante proyectos de Ley presentadas al
congreso, cuyas caracteristicas estdn dadas por la especificidad en las
entidades y el sustento de las probleméticas a solucionar y no de manera
general como se plantea el articulo, ya que de esta forma se estaria habilitando
a cualquier entidad del orden central y descentralizado, para pasar estos fopes,
a su vez y en atencion a lo dispuesto en el articulo 50 del proyecto de Ley no
es clara coma esta disposicion guarda cansistencia con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo, &l Marco de Gasto de Mediano Plazo del respeclivo sector el cual deberia se
aumentado cada afio en el presupuesto general de la nacidn y a su vez si la seguridad
que la disposicidn garantiza el cumplimiento de la regla fiscal

Cordialmente,

Representante a la Camara

fi I

1 http://mineriaencolombia.anm.gov. ges/Pr jones/FICHA-MINERAL-—-ORO-2018.pdf
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7. PROPOSICIONES

Bogota, D. C.
PROPOSICION

Adiciénense dos paragrafos en el articulo 121 del
Proyecto de ley nimero 311 de 2019 Cémara, 227
Senado, por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022 Pacto por Colombia, Pacto
por la Equidad, el cual quedara asi:

Articulo 121. Politica de atencion integral
a la primera infancia, infancia y adolescencia.
Modifiquese el literal a) del articulo 82 de la Ley
1753 de 2015, el cual quedara asi:

a) Formulacion e implementacion de rutas
integrales de atencion que articulen y
armonicen la oferta publica y privada,
incluyendo las relacionadas con prevencion
de la violencia juvenil y el consumo de
sustancias psicoactivas y estupefacientes.

Paragrafo 1 °. Se fortaleceran las entidades
gue conforman el Sistema Nacional de Bienestar

Familiar, la Unidad de Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas y el Sistema Nacional de
Coordinacién de Responsabilidad Penal para
Adolescentes, con el fin de que se creen y/o se
financien los servicios ordenados en la Ley 1878
de 2018: programa de orientacién o de tratamiento
familiar, de asesoria, orientacion o tratamiento de
alcohdlicos o adictos a sustancias que produzcan
dependencia y de tratamiento psicoldgico o
psiquiatrico, todo en el marco de la Politica Publica
Nacional para las Familias Colombianas 2012-
2022.

Paragrafo2°. Prosperidad Social, enarticulacion
con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

(ICBF), se encargara de la administracion y
asignacion de los recursos econdémicos necesarios
para las familias en condicién de vulnerabilidad, de
las que tienen sus hijos en procesos de proteccion,
las familias de los adolescentes que han violado el
sistema de responsabilidad penal y de las familias
de nifos, nifias o adolescentes desvinculados o
victimas del conflicto armado que no cuenten con
los recursos econémicos necesarios para garantizar
los derechos de sus hijos o hijas, de conformidad
con lo preceptuado en la Ley 1878 de 2018. En
este vy en todos los demdas casos de nifios, nifias
0 adolescentes en protecciéon, el ICBF creara un
programa gradual de desinstitucionalizacién. En los
casos donde se decida la medida de adoptabilidad
se cumplird el principio de revision perioddica de la
medida.

Atentamente,

Harry Giovanny Gonzalez Garcia,
Representante a la Camara.
“Trabajo con amor por el Caqueta”.
Bogota, D. C.

PROPOSICION

Adicionese un articulo nuevo en la Subseccion 1.
Equidad en la Educaciéon de la Seccion I1. Pacto por
la equidad: politica social moderna centrada en la
familia, eficiente, de calidad y conectada a mercados
del Capitulo 1lI. Mecanismos de Ejecucion del
Proyecto de ley nimero 311 de 2019 Cémara, 227
Senado, por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022 Pacto por Colombia, Pacto
por la Equidad.

Articulo nuevo. Atencion integral a la primera
infancia en la educacién preescolar. La Comisién
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Intersectorial para la Atencidn Integral a la Primera
Infancia implementard l1os mecanismos necesarios
para transformar las condiciones de calidad con las
gue se ofrece la educacidén preescolar, siguiendo
los lineamientos establecidos en la Politica para el
Desarrollo Integral a la Primera Infancia, dispuestos
en la Ley 1804 de 2016. Para esto, se definird una
estrategia de implementacién progresiva a cuatro
anos, liderada por el Ministerio de Educacién
Nacional, que buscard atender integralmente a
todos los nifios que actualmente estén matriculados
en los grados Transicion, Jardin y PreJardin de
las instituciones educativas oficiales. Asi mismo,
el Ministerio de Educacion Nacional creara los
Modelos Educativos Flexibles para los nifios vy las
nifias en primera infancia en zonas rurales y rurales
dispersas bajo los lineamientos dispuestos en la Ley
1804 de 2016.

Paragrafo 1°. Mecanismos de reporte. La
estrategia deberd contar con mecanismos de reporte

y coordinacién entre el Ministerio de Educacién
Nacional, las Entidades Certificadas en Educacion
y las instituciones educativas para reportar las
atenciones priorizadas por el Gobierno nacional a las
gue les hace sequimiento el Sistema de Sequimiento
al Desarrollo Integral a la Primera Infancia del que
trata el Decreto 1356 de 2018.

Atentamente,
Harry Giovanny Gonzélez Garcia,
Representante a la Camara.
“Trabajo con amor por el Caqueta”.
Bogota, D. C.

PROPOSICION

Adicionese un articulo nuevo en la Subseccion 1.
Equidad en la Educacién de la Seccion I1. Pacto por
la equidad: politica social moderna centrada en la
familia, eficiente, de calidad y conectada a mercados
del Capitulo 1lI. Mecanismos de Ejecucion del
Proyecto de ley nimero 311 de 2019 Cémara, 227
Senado, por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022 Pacto por Colombia, Pacto
por la Equidad.

Articulo nuevo. Competencias de las
entidades territoriales certificadas en educacion.

Adiciénese a los articulos 6° vy 7° de la Ley
715 de 2001, referidas a las competencias
de los departamentos, distritos y municipios
certificados en educacién, la responsabilidad de
efectuar procesos de licenciamiento, inspeccién
y vigilancia a todos los servicios de educacién
inicial en su territorio. Para esto, el Ministerio
de Educacién Nacional definird los lineamientos
técnicos y operativos necesarios, asi como su plan
progresivo de implementacion.

Atentamente,

Harry Giovanny Gonzélez Garcia,
Representante a la Camara.
“Trabajo con amor por el Caqueta”.

Bogota, D. C.
PROPOSICION

Adiciénese un articulo nuevo en la Subseccion
3. Equidad para la Prosperidad Social de la Seccion
I1l. Pacto por la equidad: politica social moderna
centrada en la familia, eficiente, de calidad y
conectada a mercados del Capitulo Il. Mecanismos
de Ejecucion del Proyecto de ley numero 311 de
2019 Camara, 227 Senado, por la cual se expide el
Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad.

Articulo nuevo. Atencidn integral para nifias,
nifios, adolescentes y jovenes en construccion
de paz, reconciliacién, convivencia y defensa de
los Derechos Humanos con la implementacion

de enfoques diferenciales. EI Gobierno nacional,
bajo el liderazgo de las instituciones pertenecientes

al Sistema Nacional de Atencion y Reparacién
Integral a las Victimas (SNARIV), y con el apoyo
de organizaciones de la sociedad civil, establecera
un marco definido de atencién integral para nifas,
nifios, adolescentes y jovenes en cultura de paz,
reconciliacién y convivencia para trabajar de forma
mancomunada y eficiente en los siguientes temas:

1. Atencidn integral anifios, nifias, adolescentes
y jovenes victimas del conflicto armado con
un_enfoque de diversidad por momento
del ciclo vital, género, pertenencia étnica,
discapacidad y rural y urbano, entre otros.
En este espacio, se realizara una atencion
integral que inicie desde el disefio de
criterios de salida de la condicion de victima
con enfoque diferencial, estableciendo
parametros claros para nifias, nifos,
adolescentes, jévenes y mujeres, e incluso
estableciendo una atencion diferenciada de
nifia y nifio, adolescente y joven.

2. Definicion de metas y objetivos en relacion
con la reparacién integral para nifias,
nifios, adolescentes y jovenes mediante
indemnizacién, restitucion, satisfaccion,
rehabilitacidn y garantias de no repeticion.

3. Medidas especiales de proteccion para
mujeres nifias y adolescentes dado su
reconocimiento _como sujetos de extrema
vulnerabilidad.

4. Atencion psicosocial de nifias, nifos,
adolescentes y jévenes por parte del grupo
Psicosocial de la Direccion de Reparacion
de la Unidad de Atencién y Reparacion a
las Victimas (UARIV), en articulacién con
el Sistema Nacional de Bienestar Familiar
(SNBF), vy el Ministerio de Salud. Este
proceso contemplard un claro énfasis en
las disparidades entre la zona rural y la
zona urbana, el respeto por las visiones de
desarrollo de las comunidades indigenas y su
impacto en los procesos de reparacion.

5. Vinculacion de las nifias y mujeres victimas
de violencia sexual al sistema educativo
y al Programa de Educacion para las
Sexualidad y Construccion de Ciudadania




GAceTA DEL CoNGRESO 106

Miércoles, 6 de marzo de 2019

Pagina 43

e implementacién del modelo de atencidn
a_servicios de salud, que asequre la
participacion y aplicacion del modelo de
atencion a victimas de violencia sexual y
su acceso a la oferta de servicios amigables
para jovenes y adolescentes.

6. Restablecimiento de los derechos de la
totalidad de las nifias, nifios y adolescentes
victimas del conflicto armado por parte de
las entidades que conforman el Sistema
Nacional de Bienestar Familiar (SNBF), y el
Sistema de Atencién y Reparacion Integral
a las Victimas, especialmente el ICBF y
la Unidad de Atencién y Reparacién a las

Bogota, D. C.
PROPOSICION

Adiciénese un articulo nuevo en la Subseccion
3. Equidad para la Prosperidad Social en la Seccion
I1l. Pacto por la equidad: politica social moderna
centrada en la familia, eficiente, de calidad y
conectada a mercados del Capitulo Il. Mecanismos
de Ejecucion del Proyecto de ley nimero 311 de
2019 Camara, 227 Senado, por la cual se expide el
Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad.

Articulo. Politica de desinstitucionalizacién
fortalecimiento a las familias vy prevencién de

Victimas. Asi_mismo, articulacion de estas
entidades en funcién de la aplicacién efectiva
delaley 1098 de 2006 (Cédigo de la Infancia
y la Adolescencia), v la Ley 1448 Victimas
y Restitucién de Tierras. Para las nifas,
nifos, adolescentes y jévenes pertenecientes
a_minorias étnicas, se establecerd como
fuente primaria_de intervencion, la Mesa
Permanente de Concertacién (MPC).

7. Garantizar espacios de Participacion

la pérdida del cuidado parental. El Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), disefiara

e implementard un nuevo esquema de atencion y
cuidado a la nifiez en el sistema de proteccion, de
manera que se garantice a nifias, nifos y adolescentes
el derecho a crecer en un ambiente familiar, su
desarrollo integral v el de sus potencialidades,
dado su caracter de servicio de proteccién publico
esencial, lo establecido en la Convencién de los
Derechos de la Nifiez y las recomendaciones del

Significativa de nifas, nifios y adolescentes
victimas del conflicto armado, a través de los

pardmetros de la Resolucién 623 de 2014, vy
donde se reconozca a este grupo poblacional
como agentes de cambio con potencial
para generar _insumos esenciales para la
formulacidn de politicas publicas y procesos
de reflexion en adultos. Para fortalecer este
tipo de participacion, se sugiere el uso y
puesta en marcha del enfoque de nifas y
nifios de las comisiones de la verdad.

8. Establecer una meta de realizacion de
informes, relatos e historias de memoria
historica asociados a las violencias contra
nifias, nifios y adolescentes en el marco del
conflicto armado, estableciendo un especial
énfasis _en los hechos victimizantes de
desplazamiento y reclutamiento forzado.

Paragrafo 1° Nifiez vinculada a bandas
criminales. EI Gobierno nacional, a través de las
entidades competentes, y de la mano con los entes
territoriales, implementard programas de atencién
integral para nifas, nifios y adolescentes que
estan siendo vinculados por las bandas criminales
asociadas al microtrafico de drogas y a la mineria
ilegal, dando prioridad a los territorios de mayor
presencia de grupos armados al margen de la ley.

Paragrafo 2°. Pacto por la Equidad de las
Mujeres. La atencién para nifias, adolescentes
y jévenes estara en linea con el Pacto para la
Equidad para las Mujeres en la construccién de
paz, consagrado en las bases del Plan Nacional de
Desarrollo.

Atentamente,

Harry Giovanny Gonzélez Garcia,
Representante a la Camara.
“Trabajo con amor por el Caqueta”.

Comité de los Derechos del Nifio a Colombia. De
esta forma, se mejoraran y/o transformaran las
modalidades de cuidado familiar, los servicios de
apoyo y fortalecimiento a las familias, con el fin de
avanzar hacia la desinstitucionalizacion de las nifias,
nifios y adolescentes y la prevencion de la pérdida
del cuidado parental.

Para dar cumplimiento a lo previsto en la Ley
1878 de 2018, el ICBF fortalecerda y ampliara las
defensorias de familia, los equipos psicosociales
y suministrara las herramientas administrativas y
técnicas que se requieran a los operadores de las
diferentes modalidades para el acompafiamiento,
seguimiento y preparacién apropiada y suficiente
de los nifios, nifias, adolescentes y sus familias
para el reintegro. Se establecerd un periodo de
transicion en la implementacion de dicha ley
con respecto a la poblaciéon con discapacidad
y la poblacién con consumo problematico de
Sustancias Psicoactivas (SPA), y aquellos que
han concluido el Proceso Administrativo de
Restablecimiento de Derechos (PARD). Asi
mismo, Se crearan los mecanismos oportunos
para el acceso efectivo a la salud, el cuidado vy la
educacion de esta poblacion.

Paragrafo  1°.  Directrices de Cuidado
Alternativo. El ICBF fortalecerda y ampliard las
medidas para la implementacion de las Directrices
de Cuidado Alternativo de Naciones Unidas con
prioridad en el cuidado en modalidad familiar y de
fortalecimiento familiar. Se eliminara la medida de
institucionalizacion para los nifios y nifias de 0 a
7 anos. La separacién de los niflos vy nifias de sus
familias sera unicamente la Gltima opcion.

Paraagrafo 2° Ruta técnica v administrativa.
El ICBF disenard e implementara la ruta técnica
y administrativa para la desinstitucionalizacién
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progresiva de los nifios, nifias y adolescentes en
medida de vulneracion y adoptabilidad a través
de la generacion de lineamientos gue permitan
el transito de las organizaciones gue desarrollan
modalidades de institucionalizacion a modalidades
de acogimiento familiar.

Paragrafo 3°. Medidas de fortalecimiento
familiar. Se implementardn con oportunidad y
calidad las medidas de fortalecimiento familiar,
preparacién y seguimiento de los nifios, nifias y
adolescentes con medida de vulneraciéon para la
reintegracion a sus familias y se crearan los centros
de orientacion familiar, segun lo establecido en la
Ley 1878 de 2018.

Paragrafo 4°. Prevencion, violencias y pérdida
del cuidado parental. Se fortalecera a las familias

en_mayor situacion de vulnerabilidad y pobreza
para prevenir la pérdida del cuidado parental y
las violencias contra nifias, niflos y adolescentes
mediante el fortalecimiento de la calidad y la
cobertura de programas y servicios sociales del
Estado como Familias en Accion vy los programas de
fortalecimiento familiar a cargo del ICBF.

Paragrafo 5°. Entornos urbanos seguros. Se
incluiran estrategias en los planes de desarrollo
territorial que fomenten entornos urbanos sequros
para el cuidado vy la crianza de nifias, nifios vy
adolescentes, con énfasis en mujeres gestantes,
familias lactantes y nifios y nifias en primera
infancia.

Atentamente,
Harry Giovanny Gonzéalez Garcia,
Representante a la Camara.
“Trabajo con amor por el Caqueta”.
Bogota, D. C.

PROPOSICION

Adicionese un parégrafo nuevo al articulo 109
del Proyecto de ley nimero 311 de 2019 Camara,
227 Senado, por la cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo 2018-2022 Pacto por Colombia,
Pacto por la Equidad.

El articulo 109, quedara asi:

Articulo 109. Fondo de Financiamiento de la
Infraestructura Educativa. Modifiquese el articulo
59 de la Ley 1753 de 2015, el cual quedara asi:

Articulo 59. Fondo de Financiamiento
de la Infraestructura Educativa. EI Fondo de
Financiamiento de la Infraestructura es una cuenta
especial del Ministerio de Educacion Nacional sin
personeria juridica, cuyo objeto es la viabilizacion
y financiacién de proyectos para la construccion,
mejoramiento, adecuacion, ampliaciones y dotacion
de infraestructura educativa fisica y digital de
caracter publico en educacién inicial, preescolar,
educacion basica y media, en zonas urbanas y
rurales, incluyendo soluciones de alojamiento para
docentes rurales e internados, asi como los contratos
de interventoria asociados a tales proyectos.

Con cargo a los recursos administrados por el
Fondo de Financiamiento de la Infraestructura
Educativa, se asumiran los costos en que se incurra
para el manejo y control de los recursos y los gastos
de operacion del fondo.

El Fondo de Financiamiento de la Infraestructura
Educativa sera administrado por una junta cuya
estructura y funcionamiento seran definidos por el
Gobierno nacional.

Los recursos del Fondo de Financiamiento de
la Infraestructura Educativa para educacion inicial,
preescolar, basica y media provendran de las
siguientes fuentes:

a) Los provenientes del recaudo establecido en
elarticulo 11 de laLey 21 de 1982, destinados
al Ministerio de Educacion Nacional.

b) Las partidas que se le asignen en el
Presupuesto Nacional y estén contenidas
en el Marco Fiscal de Mediano Plazo vy el
Marco de Gastos de Mediano Plazo.

¢) Los rendimientos financieros derivados de la
inversion de sus recursos.

Asi mismo, los proyectos de infraestructura
educativa que se desarrollen a través del Fondo
podran contar con recursos provenientes de:

d) El Sistema General de Regalias destinados a
la infraestructura educativa, en los casos en
que se designe al Ministerio de Educacion
Nacional como ejecutor de los mismos.

e) Los recursos de cooperacion internacional o
cooperacion de privados que este gestione o
se gestionen a su favor.

f) Aportes de los departamentos, distritos
y municipios y de esguemas asociativos
territoriales: regiones administrativas y de
planificacion, las regiones de planeacion y
gestion, las asociaciones de departamentos,
las areas metropolitanas, las asociaciones
de distritos especiales, las provincias
administrativas y de planificacion, las
asociaciones de municipio y la Region
Administrativa de Planificacion Especial
(RAPE).

g) Participacion del sector privado mediante
proyectos de Asociaciones Publico-Privadas.

h) Obras por impuestos.

Paragrafo. Todo proyecto sufragado por el
Fondo de Financiamiento de la Infraestructura
Educativa deberd contemplar obligatoriamente los
ajustes razonables para acceso a la poblacion con
discapacidad de que trata la Ley Estatutaria 1618 de
2013, o la que la modifique o sustituya.

Paragrafo 2°. Censo v rubro especifico. Con

recursos del Fondo de Financiamiento de la

Infraestructura Educativa se realizara el Censo

de Infraestructura Educativa Rural y Rural

Dispersa; se programard un rubro especifico para

la_construccién, el reforzamiento estructural
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0 el mejoramiento de las sedes rurales, y se
implementard una estrategia intersectorial de
respuesta rapida que permita la identificacion, el
saneamiento y la titularidad de los terrenos en los
gue se encuentran las sedes rurales.

Atentamente,
Harry Giovanny Gonzéalez Garcia,
Representante a la Cdmara.
“Trabajo con amor por el Caqueta”.
Bogota, D. C.

PROPOSICION

Adiciénese un paragrafo nuevo al articulo 5° del
Proyecto de ley nimero 311 de 2019 Cémara, 227
Senado, por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022 Pacto por Colombia, Pacto
por la Equidad.

El articulo 5°, quedara asi:

Articulo 5°. Recursos financieros, presupuestos
plurianualesy consistencia fiscal del Plan Nacional
de Inversiones Publicas. El valor total de los gastos
que se realicen para la ejecucion del presente plan
financiado con recursos del Presupuesto General
de la Nacion, no podra superar en ningun caso el
monto de los recursos disponibles de conformidad
con el Plan Macroeconomico y el Marco Fiscal de
Mediano Plazo (MFMP), del Gobierno.

Las metas de los programas contempladas en el
Plan Nacional de Desarrollo 2019-2022 se ajustaran
de acuerdo con las disponibilidades fiscales que se
establezcan en el Marco Fiscal de Mediano Plazo
(MFMP), en el Marco de Gasto de Mediano Plazo
(MGMP), yen los Presupuestos Generales de la Nacién,
aprobados para cada vigencia, segun lo sefialado en los
articulos 4° y 5° de la Ley 1473 de 2011.

Paragrafo 1°. Inversién social para primera
infancia, infancia y adolescencia. En el gasto

publico se adoptara el principio constitucional de
prevalencia de derechos de la nifiez, contemplado
en el articulo 44 de la Constitucion Politica, vy de
esfuerzo administrativo, legislativo y presupuestal,
derivado del articulo 4 de la Convencion de los
Derechos del Nifio. La inversién para la atencion a
la primera infancia se incrementard frente a la del
aho anterior para mantener la calidad y ampliar la
cobertura, como lo sefiala el articulo 25 de la Ley
1804 de 2006, v en el mismo sentido procedera
para la inversién en infancia y adolescencia. La
elaboracidn del presupuesto para primera infancia,
infancia y adolescencia se hara a través de un
esquema_programatico que permita la integracion
de acciones y resultados de los sectores con
competencias vy funciones sobre el desarrollo
integral de esta poblacion.

Atentamente,

Harry Giovanny Gonzéalez Garcia,
Representante a la Cdmara.
“Trabajo con amor por el Caqueta”.

Bogota, D. C.
PROPOSICION

Adicionese un articulo nuevo en la Subseccion
3. Equidad para la Prosperidad Social de la Seccion
I1l. Pacto por la equidad: politica social moderna
centrada en la familia, eficiente, de calidad y
conectada a mercados del Capitulo Il. Mecanismos
de Ejecucion del Proyecto de ley numero 311 de
2019 Cémara, 227 Senado, por la cual se expide el
Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad.

Articulo nuevo. El juego es pilar de desarrollo

integral. Este Plan Nacional de Desarrollo reconoce
el juego como pilar del desarrollo integral en todo

el curso de vida. Con el propésito de promover
programas orientados a fortalecer la curiosidad,
la_ prequnta, la creatividad, las habilidades
socioemocionales, la innovacién en la ensefianza y
el aprendizaje en la poblacion colombiana durante
todo el curso de vida, los Ministerios de Educacién
Nacional y de Cultura, Coldeportes, el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y las Consejerias
de Infancia y Adolescencia y la de Juventud, asi
como agentes sefialados en la Ley Estatutaria 1622 de
2013, promoveran estrategias, espacios y ambientes
Iudicos (como ludotecas), en los territorios diferentes
a equipamientos de recreacion y deporte, para que se
conviertan en entornos protectores para la primera
infancia, la infancia y la adolescencia y en entornos
de disfrute de los adultos vy las familias en general.
En ese sentido, el Ministerio de Educacion Nacional
implementara y hara sequimiento a los lineamientos
técnicos de politica publica para ludotecas existentes

en el pais.
Atentamente,

Harry Giovanny Gonzélez Garcia,
Representante a la Cdmara.
“Trabajo con amor por el Caqueta”.
Bogota, D. C.

PROPOSICION

Adiciénese un articulo nuevo en la Subseccion
1. Equidad en la Educacion de la Seccion 11, Pacto
por la equidad: politica social moderna centrada
en la familia, eficiente, de calidad y conectada a
mercados del Capitulo I1. Mecanismos de Ejecucion
del Proyecto de ley nimero 311 de 2019 Camara,
227 Senado, por la cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia,
Pacto por la Equidad.

Articulo _nuevo. Medicién de calidad en
educacion inicial y preescolar. Bajo el liderazgo
del Ministerio de Educacion Nacional, el Gobierno
nacional desarrollara los instrumentos necesarios
paramedir lacalidad en las modalidades de educacion
inicial familiar y comunitaria, asi como los de la
educacién preescolar. Asi mismo, el Ministerio de
Educacion Nacional implementara los instrumentos




Pagina 46

Miércoles, 6 de marzo de 2019

GAcEeTA DEL CoNGRESO 106

desarrollados para la modalidad de educacién inicial

y reportara anualmente sus avances de manera

institucional, con el objetivo de hacer sequimiento a

articulada con la Comision Gestora del PNDE 2016-

la calidad educativa de dicha modalidad.
Atentamente,
Harry Giovanny Gonzélez Garcia,
Representante a la Cdmara.
“Trabajo con amor por el Caqueta”.
Bogota, D. C.
PROPOSICION

Adicionese articulo nuevo en la subseccion 3.
Equidad para la Prosperidad Social de la Seccion
I1l. Pacto por la equidad: politica social moderna
centrada en la familia, eficiente, de calidad y
conectada a mercados del Capitulo Il. Mecanismos
de Ejecucioén del Proyecto de ley n.° 311 de 2019
Camara, 227 Senado, por la cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022 Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad.

Articulo nuevo. Se promovera la participacion

de nifias, nifios y adolescentes. El Sistema Nacional
de Bienestar Familiar (SNBF) dara lineamientos

para que las entidades nacionales y territoriales
realicen programas, proyectos y actividades que
promuevan la participacion infantil genuina a partir
de procesos de informacién, reflexion, consulta,
opinién, decisién y accién con los nifios y nifias como
creadores de su propio criterio frente a todos los
asuntos que los afecten, de acuerdo con la evolucién
de sus facultades y grado de madurez. Apoyara a las
entidades territoriales en laimplementacion de la Ley
724 de 2001, que en el dia de la nifiez promueve un
homenaje a los nifios y a las nifias para sensibilizar a
la familia y a la sociedad sobre el verdadero sentido
de la participacion y la importancia de su desarrollo

integral.
Atentamente,

Harry Giovanny Gonzéalez Garcia
Representante a la Camara
“Trabajo con amor por el Caqueta”.
Bogota, D. C.

PROPOSICION

Adiciénese un articulo nuevo en la subseccion
1. Equidad en la Educacion de la Seccion I11. Pacto
por la equidad: politica social moderna centrada
en la familia, eficiente, de calidad y conectada a
mercados del Capitulo I1. Mecanismos de Ejecucion
del Proyecto de ley n.° 311 de 2019 Céamara, 227
Senado, por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022 ““Pacto por Colombia, Pacto
por la Equidad™.

Articulo nuevo. Plan Nacional Decenal de
Educacion (PNDE) 2016-2026. El presente Plan
Nacional de Desarrollo y el plan sectorial de

2026.
Atentamente,
Harry Giovanny Gonzélez Garcia
Representante a la Camara
“Trabajo con amor por el Caqueta”.
Bogota, D. C.
PROPOSICION

Adiciénense un articulo nuevo en la subseccion
1. Equidad en la Educacion de la Seccion I11. Pacto
por la equidad: politica social moderna centrada
en la familia, eficiente, de calidad y conectada a
mercados del Capitulo Il. Mecanismos de Ejecucion
del Proyecto de ley n.° 311 de 2019 Camara, 227
Senado, por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022 Pacto por Colombia, Pacto
por la Equidad.

Articulo nuevo. Politicas publicas para el
accesoy mejoramiento de la calidad de la educacién

inicial, basica y media. Se definira ¢ implementara
la politica de educacién rural y la politica para la

formacion de docentes y directivos.

Paragrafo 1° Financiacion de la educacion
rural y metas contempladas. La politica de educacién

rural se financiard con recursos de los diferentes
programas de las entidades de los gobiernos nacional
y local que aborden las ruralidades y la ruralidad
dispersa. Dichas entidades tendran que especificar
en su presupuesto los rubros que destinaran cada
ano al desarrollo de la politica. Con base en estos
presupuestos, se definiran de manera articulada
metas, programas Yy herramientas normativas
diferenciadas y flexibles para las ruralidades; se
implementaran estrategias de acceso y permanencia
para_garantizar trayectorias educativas completas
y de calidad a las poblaciones rurales desde las
diferentes modalidades de prestacién del servicio
educativo ofrecidas por el Ministerio de Educacién
Nacional y las Secretarias de Educacion de
entidades certificadas. Las metas contempladas para
este cuatrienio en educacién rural son: 100% de
las zonas del Programa de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET) implementan el Plan Especial de
Educacion Rural; 60% de sedes educativas rurales
cuentan con estrategias de acompafiamiento situado;
se aumente en un 30% la tasa de transito inmediato
a la educacion superior en zonas rurales; el 60% de
sedes educativas rurales cuenta con mejoramiento
de infraestructura y dotacion educativa y 60% de las
entidades territoriales acompariadas ejecutan planes
territoriales de educacion rural.

Paragrafo 2°. Alternativas de educacion en zonas
rurales. Se privilegiaran alternativas educativas

gue favorezcan la permanencia de nifias, nifios y
adolescentes en su contexto familiar y comunitario,

educacion adoptardn los desafios y las estrategias

brindando posibilidades distintas a los internados

del Plan Nacional Decenal de Educacién 2016-2026

escolares. Los internados existentes deberan

“El camino a la equidad”. Para ello el Ministerio

generar _condiciones necesarias para gue nifas,

de Educacion Nacional establecerd metas a 2022

nifos v adolescentes tengan una atencion digna
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y de calidad. Para el caso de las nifias y los nifos

atencién integral. Su focalizacién daré prioridad a la

en primera infancia deberan privilegiarse modelos

poblacién con amenaza o vulneracion de derechos y

de atencion flexibles, tales como las modalidades

medidas especificas para quienes habitan las zonas

de educacién inicial familiar, comunitaria o los
modelos de educacién flexible ofrecidos desde el
sector educativo en el marco de la atencidn integral.

Paragrafo 3°. Politica de formacion docente. Se
construird e implementard la politica de formacion

de docentes vy directivos orientada a fortalecer los
procesos de formacion inicial y formacion en servicio
a partir de la articulacién de estrategias y recursos
gue garanticen la calidad de su formacion continua.
Esta politica se financiara con recursos publicos
y privados, como resultado de la articulacion de
estrategias y programas de formacion de docentes
y directivos que se lideren desde las diferentes
regiones y en entidades del Gobierno nacional.

Paragrafo 4°. Educacion inclusiva. EI Gobierno
nacional vy las entidades territoriales certificadas en

educacién disefiaran planes para la implementacién
del Decreto 1421 de 2017 para garantizar el derecho
a_la educacién de la poblacién con discapacidad.
Las Secretarias de Educacién implementaran los
mecanismos para asequrar el acceso, la permanencia
y las trayectorias exitosas para esta poblacion,

realizando las siguientes acciones: a) Cualificacion

y acompanamiento técnico a los profesionales de
las Secretarias de Educacién. b) Cualificacion y
acompafamiento situado a maestros y directivos a
través del Programa Todos a Aprender con énfasis en
Planes Individuales de Ajustes Razonables (PIAR)
y Disefio Universal para el Aprendizaje (DUA). c)
Adecuacioén de instituciones educativas accesibles y
seguras para personas con discapacidad. d) Aumento
de cobertura de estudiantes con discapacidad en las
entidades _territoriales certificadas. e) Programas
de Formacién Complementaria de las Escuelas
Normales Superiores.

Atentamente,
Harry Giovanny Gonzalez Garcia
Representante a la Camara
“Trabajo con amor por el Caqueta”
Bogota, D. C.

PROPOSICION

Adiciénese un articulo nuevo en la subseccion
3. Equidad para la Prosperidad Social en la Seccion
I1l. Pacto por la equidad: politica social moderna
centrada en la familia, eficiente, de calidad y
conectada a mercados del Capitulo Il. Mecanismos
de Ejecucion del Proyecto de ley n.° 311 de 2019
Camara, 227 Senado, por la cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022 Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad.

Articulo nuevo. Politicas publicas de primera

infancia, infancia y adolescencia. EI Gobierno
nacional implementard la Politica de Desarrollo

Integral de la Primera Infancia (Ley 1804 de
2016) v la Politica Nacional para la Infancia vy
la_Adolescencia (presentada en junio 2018) en
armonia con los avances técnicos y de gestiéon de la

marginales mds afectadas por el conflicto armado.
Las politicas contemplaran:

La efectiva articulaciéon y coordinacién de

las instituciones de gobierno, sociedad civil,

academia vy familias, en todos los ambitos

de desarrollo desde la primera infancia

hasta la adolescencia, para garantizar el

funcionamiento del Sistema Nacional de

Bienestar Familiar (SNBF).
El ajuste necesario a la arquitectura

o

institucional especializada de manera gue

armonice las politicas publicas y consolide

esguemas de ejecucidn intersectorial, de

sequimiento vy procedimientos periddicos de

rendicién de cuentas.
La realizacion del diagnéstico de situacién

w

de infancia y adolescencia con enfogque

diferencial (urbano/rural, género, edad,

etnia_y discapacidad), la elaboracién del

plan de accion y del plan operativo para la

implementacion de la Politica de Infancia y

Adolescencia.
4. La estructuracién del correspondiente

esquema de seguimiento v evaluacion de

la garantia de derechos a través del Sistema

Unico de Informacién de la Nifez.
La actualizacion por parte de la Consejeria

o

Presidencial para los Derechos Humanos

y Asuntos Internacionales (CPDDHH)

de la linea de politica de prevencion del

reclutamiento, uso/utilizacién y violencia

sexual contra nifios, nifias y adolescentes por

grupos armados organizados (GAQO) vy por

grupos delictivos organizados (GDO), asi

como el disefio e implementacién del plan

nacional de accion correspondiente, vinculado
al Pacto por la Construccion de Paz.

6. El disefio de la Ruta de Atencion Integral

para Infancia y Adolescencia que articule

y armonice la oferta publica y privada e

incluya las relacionadas con prevencion de

infracciones en adolescentes, tales como

la_de Atenciones especiales para nifios,

nifas y adolescentes utilizados/reclutados

por grupos armados organizados (GAQ) vy

por _grupos delictivos organizados (GDO).

Esta ultima para elaborarse en el marco del

Sistema Nacional de Atencién y Reparacion

Integral a las Victimas (SNARIV), el Sistema
Nacional de Bienestar Familiar (SNBF) y

la Unidad para la Atencién y Reparacién

Integral a las Victimas (UARIV).
7. Eldesarrollo del subsistema de proteccién de

derechos, liderado por el ICBF, el Ministerio

de Salud y Proteccidn Social, el Ministerio de

Justicia y el Derecho y el acompafiamiento

del Departamento Nacional de Planeacion,

con la participacion de las entidades del
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SNBF involucradas en la prevencién, la
atencién v el restablecimiento de derechos
de la nifiez y sus familias.

8. La consolidacion del Observatorio de Nifiez
del ICBF con la vinculacion de centros de
investigacion, universidades y sociedad
civil.

Atentamente,

Harry Giovanny Gonzélez Garcia

Representante a la Camara

“Trabajo con amor por el Caqueta”

Bogota, D. C.

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 123 del Proyecto de ley
n.° 311 de 2019 Camara, 227 Senado, por la cual se
expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022
Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad.

El articulo 123 quedaré asi:

Articulo 123. Medidas de restablecimiento
de derechos y de declaratoria de vulneracion.
Modifiquese el inciso 6° del articulo 103 de la Ley
1098 de 2006, modificado por el articulo 6° de la Ley
1878 de 2018 y adicidnense los siguientes incisos, el
cual quedaré asi:

Articulo 103. Caracter transitorio de las medidas
de restablecimiento de derechos y de la declaratoria
de vulneracion.

6. El Proceso Administrativo de Restable-
cimiento de Derechos, con el correspondiente
seguimiento, tendra una duracion de
dieciocho (18) meses, contados a partir del
conocimiento de los hechos por parte de la
autoridad administrativa, hasta ladeclaratoria
de adoptabilidad o el cierre del proceso por
haberse evidenciado con los seguimientos,
que la ubicacion en medio familiar fue la
medida idonea.

Con el fin de garantizar una atencién que cumpla
con la proteccion integral, en los casos en que se
advierta que un proceso no puede ser definido de
fondo en el término maximo establecido por las
situaciones facticas y probatorias que reposan en
el expediente, el ICBF reglamentara un mecanismo_
para—anahizar—et-proeeso—y—darteetaval-alta_que
permita ampliar el plazo requerido que avale a la
Autoridad Administrativa para-ta dicha ampliacion
del término.

Cuando se trata de procesos Administrativos
de Restablecimiento de Derechos de nifios, fifias;:
adoleseentesyaduttoscondiscapacidaden los cuales
se hubiere superado la vulneracion de—¢derechos-
tra |s_|t_s||a||nelnte selele_ntulnual fercon |a_|3,IESEaEIBI|I del

regiutera 0 amenaza de sus derechos o que la situacion
de pobreza no permita gue se garanticen, el ICBF
continuara con la prestacién de servicio en tanto el
nifio, nifia, adolescente y su familia lo requieran para
evitar la reincidencia de la vulneracion, hasta tanto
la entidad correspondiente del Sistema Nacional

de Bienestar Familiar garantice la prestacion del
servicio de acuerdo con sus competencias legales.

En los casos en que se otorgue el aval, la autoridad
administrativa emitird una resolucion motivada
decretando la ampliacion del término y relacionando
el acervo documental que soporta esta decision.

Atentamente,

Harry Giovanny Gonzélez Garcia
Representante a la Camara
“Trabajo con amor por el Caqueta”

Bogota, D. C.
PROPOSICION
Adicionense un articulo nuevo en la subseccion
4. Equidad en la salud en la Seccion Ill. Pacto

por la equidad: politica social moderna centrada
en la familia, eficiente, de calidad y conectada a
mercados del Capitulo Il. Mecanismos de Ejecucion
del Proyecto de ley n.° 311 de 2019 Céamara, 227
Senado, por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022 Pacto por Colombia, Pacto
por la Equidad.

Articulo nuevo. Politica de atencion integral en

salud. El Ministerio de Salud y Proteccion Social
(MSPS), dentro del marco de la Ley 1751 de 2015,

Estatutaria en Salud, asi como las demas leyes
vigentes, ejecutara la Politica de Atencion Integral
en Salud (PAIS) (Resolucién 429 del 17 de febrero
de 2016) para la materializacion de las mejores
condiciones de la salud de la poblacion, mediante
la requlacion de la intervencion de los integrantes
sectoriales e intersectoriales responsables
de garantizar la atencién de la promocion, la
prevenciéon, el diagnoéstico, el tratamiento, la
rehabilitacién y la paliacion en condiciones
de accesibilidad, aceptabilidad, oportunidad,
continuidad, integralidad y capacidad de resolucién,
la _cual sera de obligatorio cumplimiento para los
integrantes del Sistema General de Seguridad Social
en Salud (SGSSS) y de las demas entidades que
tengan a su cargo acciones en salud, en el marco de
sus competencias y funciones.

1. Dispondré las acciones y los recursos para la
implementacién de Ruta Integral de Atencién
para la Promocion y Mantenimiento de
Salud v la Ruta Integral de Atencidn para
la Poblacion Materno-Perinatal (Resolucién
3280 de 2018) en todo el territorio nacional.

2. Disefara vy ejecutard la Ruta Nacional de
Atencion Integral a la Malnutricion para el
abordaje de todas las formas de malnutricién,
a saber: (i) desnutriciéon crénica y aguda,
(i1) deficiencias de micronutrientes, y (ii)
sobrepeso y la obesidad, con la meta de
disminuir la prevalencia de la desnutricion
cronica al 8% en 2022.

3. Actualizarda vy ejecutara la Politica de
Sequridad Alimentaria y Nutricional para
Colombia vy su respectivo plan de accion.
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4. Dispondrd las acciones Vy los recursos

informacidn relacionada con el registro civil de cada

para la implementaciéon de la Politica de

uno de los nifos en primera infancia del pais.

Salud Mental (Resolucion 4886 de 2018)
y la Politica Integral para la Prevencion
y Atencidon del Consumo de Sustancias
Psicoactivas (16 de enero de 2019) en todo
el territorio nacional.

5. Aseqgurara la implementacion de la Ruta
Integral de Atencion para las personas
con discapacidad que contemple acciones
intersectoriales de inclusién vy  de
rehabilitacion en salud a los nifios y nifias
con discapacidad.

6. Fortalecerd las acciones dirigidas al cumpli-
miento de la Resolucién 583 de 2018 “Por
la cual se implementa la certificacién de
discapacidad y el Registro de Localizacion
y  Caracterizacion de Personas con

Discapacidad”.
Atentamente,

Harry Giovanny Gonzélez Garcia
Representante a la Camara
“Trabajo con amor por el Caqueta”
Bogot4, D. C.

PROPOSICION

Adicionense un articulo nuevo en la subseccion
3. Equidad para la Prosperidad Social en la Seccion
I1. Pacto por la equidad: politica social moderna
centrada en la familia, eficiente, de calidad y
conectada a mercados del Capitulo Il. Mecanismos
de Ejecucién del Proyecto de ley n.° 311 de 2019
Cémara, 227 Senado, por la cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022 Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad.

Articulo nuevo. Universalizacion del Sistema

de Sequimiento al Desarrollo Integral a la Primera

Infancia. EI Gobierno nacional implementara los
mecanismos necesarios para la universalizacion

Atentamente,
Harry Giovanny Gonzélez Garcia
Representante a la Camara
“Trabajo con amor por el Caqueta”
Bogota, D. C.

PROPOSICION

Adicionese un articulo nuevo en la subseccion
1. Legalidad para la Proteccion de Nifias, Nifios,
Adolescentes y Familias de la Seccion |. Pacto
por la Legalidad: Seguridad Efectiva y Justicia
Transparente para que Todos Vivamos con Libertad
y en Democracia del Capitulo II. Mecanismos
de Ejecucioén del Proyecto de ley n.° 311 de 2019
Camara, 227 Senado, por la cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022 Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad.

Articulo nuevo. Unidad Especial de Justicia.

Con el fin de garantizar los derechos a la
verdad, justicia y reparacion a los nifios, nifias y

adolescentes victimas de cualquier delito, se creard
en los municipios de Colombia, priorizando aquellos
afectados por el conflicto armado interno, una
Unidad Especial de Justicia como mecanismo de
coordinacién que permita una oportuna y prioritaria
aplicacion de justicia, rapida judicializacién y
eventual condena de los agresores. Estard compuesta
por fiscales, investigadores, Policia Judicial, jueces
y defensores publicos.

Paragrafo 1° Fortalecimiento de justicia
inmediata. Se garantizara lo previsto en el Codigo de

la Infancia y la Adolescencia para lograr un proceso
continuo de capacitacion y fortalecimiento a las
instituciones que conforman el Sistema Nacional
de Bienestar Familiar (SNBF) para que cumplan
de manera efectiva con la garantia, la atencion y
el restablecimiento de derechos a nifias, nifios vy
adolescentes victimas de violencias. Un sistema que

de la informacién de todos los nifios y nifias en

active v aplique los diferentes mecanismos para la

primera infancia en el Sistema de Seguimiento al

judicializacion de todo tipo de violencias contra la

Desarrollo Integral a la Primera Infancia del gue

nifez, incluyendo la violencia sexual digital.

trata el Decreto 1356 de 2018. Para esto, todas
las entidades gubernamentales que conforman la
Comision Intersectorial para la Atencién Integral a
la Primera Infancia, de acuerdo con el articulo 11 de
la Ley 1804 de 2016, la Registraduria Nacional del
Estado Civil, las Cajas de Compensacion Familiar,
los prestadores de educacion inicial privados, 0
cualquiera que ofrezca servicios dirigidos a este
grupo poblacional, reportaran al Ministerio de
Educacion Nacional las atenciones priorizadas para
ser objeto de sequimiento por el Gobierno nacional
en dicho Sistema, y aguellos adicionales que priorice
en funcién del avance progresivo hacia la atencion

integral.
Pardgrafo 1°. Reporte de registro. La

Paragrafo 2°.  Sistemas articulados de
informacidn para alertas tempranas en violencias.

Se fortalecera la articulacién de los sistemas para

identificar las alertas tempranas de prevencion de
violencias contra nifias, nifos y adolescentes, con

el fin de actuar de manera inmediata y articulada,
desde las organizaciones del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar (SNBF), a nivel individual vy
territorial.

Paragrafo 3°. Estrategia de prevencion. Los
Ministerios de Tecnologias de la Informacién vy

las Comunicaciones, Cultura, Educacién y Salud
y Protecciéon Social, el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF), Coldeportes y demas
agentes del Sistema Nacional de Bienestar Familiar

Registraduria Nacional del Estado Civil deberd

(SNBF), asi como la entidad que haga las veces de

reportar al Ministerio de Educacién Nacional la

la Agencia Nacional de Television (ANTV), creardn
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y difundirdn una estrategia de promocion del buen
trato v prevencién de todo tipo de violencias contra
los nifios, niflas y adolescentes. Para ello el Gobierno
asignara una partida presupuestal.

Atentamente,
Harry Giovanny Gonzéalez Garcia
Representante a la Camara
“Trabajo con amor por el Caqueta”
Bogota, D. C.

PROPOSICION

Adicionese un articulo nuevo en la Seccion 1.
Pacto por la Legalidad: Seguridad Efectiva y Justicia
Transparente para que Todos Vivamos con Libertad
y en Democracia del Capitulo II. Mecanismos
de Ejecucioén del Proyecto de ley n.° 311 de 2019
Camara, 227 Senado, por la cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022 Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad.

Nuevo articulo. Se establece como politica de
Estado otorgarles 32 beneficios permanentes para
todas las personas con discapacidad, sus cuidadores
y para las personas que respondan o estén a cargo
econdmicamente de una 0 varias personas con
discapacidad, incluyendo menores de edad con
discapacidad. Los 32 beneficios permanentes que
tendran son:

1) Que solo cotizaran para pension de vejez
0 jubilacion 900 semanas y no 1300. Y se
les reducird a 57 afios a los hombres con
discapacidad y a 52 afios a las mujeres con
discapacidad la edad para pensionarse. Este
beneficio solo aplicara para las personas
con discapacidad que al momento de entrar
en vigencia esta ley tuvieren: a) cero (0)
semanas cotizadas a pension, o b) un maximo
de 150 semanas cotizadas a pension

2) Las personas con discapacidad que tengan
pension invalidez, sobrevivientes, de vejez o
jubilacion solo pagaran el 4% a salud. Y este
beneficio aplicara solo cuando el monto de
la pensién no supere los 4 salarios minimos
legales mensuales vigentes (4 SMLMV)

3) A las personas con discapacidad que tengan
pension de invalidez, sobrevivientes, vejez o
jubilacion. El incremento anual de su pensién
se hara de acuerdo al Incremento del salario
minimo y no del IPC (indice de Precios al
Consumidor).

4) Los nietos con discapacidad recibiran la
pension de sobrevivientes de sus abuelos
fallecidos.

5) Los nietos con discapacidad recibiran la
pension familiar de sus abuelos fallecidos.

6) Las personas con discapacidad pagaran una
tarifa preferencial del cincuenta por ciento
(50%) de la tarifa regular en los servicios
de transporte terrestre publico y comercial,
colectivo, urbano, municipal, intermunicipal,
sistemas de transporte masivos, asi como, en

7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)

14)

los servicios de transporte fluvial, maritimo
y ferroviario. Se prohibe recargo alguno en
la tarifa de transporte por concepto de sillas
de ruedas, perros de asistencia u otras ayudas
técnicas de las personas con discapacidad.

Las personas con discapacidad propietarias
de agencias aduaneras de los Niveles I, I1 11y
IV no pagaran impuesto de renta. Igualmente,
las personas con discapacidad no pagaran
impuesto de renta por ser propietario de una
sola vivienda y un vehiculo automotor.

Estaran exoneradas del pago de aranceles y
licencias de importacién para que puedan
adquirir con sus propios recursos o recibir
en donacién todo tipo de bienes, articulos,
dispositivos y elementos que necesitan
siempre y cuando esté adaptado, incluyendo
sus repuestos originales de alta calidad,
asi como también todo tipo de maquinaria
industrial y agroindustrial, para mejorar su
independencia y autonomia, y su calidad de
vida.

Un 50% de descuento en el pago del Impuesto
Predial.

Estaran exoneradas del pago de peajes por
todas las carreteras nacionales, sin importar
que el peaje sea o no concesionado.

50% de descuento en el valor de los pasajes
aéreos nacionales e internacionales, ya sea
que lo haga en primera clase, clase ejecutiva
0 econdmica, e igualmente no pagaran suma
alguna de dinero a las aerolineas por recargo
0 exceso de equipaje.

Todas las aerolineas nacionales o extranjeras
dentro del valor del pasaje aéreo deben
tener incluidos seguros o polizas de
responsabilidad civil extracontractual para
cubrir los perjuicios causados por los dafios
a las sillas de ruedas manuales o eléctricas
y que dicha péliza no debe ser menor a
treinta y siete (37) salarios minimos legales
mensuales.

Se incluira en el PBS los pafales, las
gruas de traslado, las sillas de ruedas con
especificaciones técnicas y ortopédicas
especiales acordes al grado de discapacidad
de cada PCD, los cojines y colchonetas
antiescaras, cremas antiescaras Esto incluye
el par de baterias de 50, 60 o 70 amperios
para las sillas de ruedas eléctricas, asi
como cualquier otra tecnologia o elemento
de alta complejidad que le sirva de apoyo
0 asistencia para mejorar su desempefio,
rehabilitacion, calidad de vida en todas las
actividades diarias.

Las comparfiias de seguros en Colombia
otorgaran pélizas para repatriacion de
cadaveres de personas con discapacidad del
exterior.
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15) Exoneracion del pago de boleta fiscal,
de impuestos y gastos notariales y de
escrituracion a las personas con discapacidad
que se encuentren en cualquiera de estas dos
situaciones:

a) que no tengan vivienda y la adquieran por
primera vez sin importar que sea nueva 0
usada. Y este beneficio aplica para viviendas
que cuesten hasta trescientos sesenta y tres
(363) salarios minimos mensual legales
vigentes.

b) Adquieran forzosamente una vivienda
nueva 0 usada por situacion de desalojo,
desplazamiento forzado intraurbano en una
ciudad por pandillas u otros actores, causa de
conflicto social o armado, fallas geoldgicas,
fallas estructurales en la construccion por
negligencia, edificacion en sitios no aptos
0 estafa por parte del constructor, desastre
natural o terrorismo. Se incluyen los casos
en que deba entregar su vivienda al Gobierno
para construccién de obra de interés nacional,
departamental o municipal.

16) 50% de descuento en el pago de las facturas
de servicios publicos de energia, acueducto
y alcantarillado, gas domiciliario, aseo o
barrido de calles, alumbrado publico, internet
y telefonia fija.

17) 50% de descuento en el pago del impuesto
de industria y comercio y su complementario
de avisos y tableros.

18) 50% de descuento en el pago del Impuesto
automotor o de rodamiento.

19) 50% de descuento en el pago por la
expedicion de placas de vehiculos y motos.

20) 50% de descuento en el pago por estacionar
su vehiculo automotor en la via publica
regulada por parquimetros.

21) 50% de descuento en el pago de la tarifa del
SOAT.

22) Que las empresas privadas en Colombia, o en
el caso de las empresas de economia mixta
donde haya mayor participaciéon accionaria
de una empresa privada deberan vincular
como minimo y de manera obligatoria el
2% del total de su ndmina con personas con
discapacidad.

23) Se creara la comision legislativa de
discapacidad o de asuntos de discapacidad
en el Congreso de la Republica de Colombia.

24) Se crearan como minimo 6 (seis) nuevas
curules en el Congreso, tres en la Camara
y tres en el Senado, Unica y exclusivamente
para que representen a las mas de 6 millones
de personas con discapacidad existentes en
Colombia. Y los Congresistas elegidos en
estas 6 nuevas curules deben ser personas
con discapacidad.

25) Los estudiantes de universidades publicas
y privadas que aspiren a graduarse y recibir
titulo o tarjeta profesional de arquitectura,
ingenieria civil, de manera obligatoria
deben cursar como minimo ciento ochenta
(180) dentro de su pénsum académico
sobre normas de accesibilidad y disefio
universal.

26) Las universidades publicas, privadas y el
Sena destinaran como minimo el 5% de los
cupos en cada uno de los programas o carreras
universitarias, técnicas o tecnoldgicas que
oferten, especificamente para personas con
discapacidad. En todo caso el ndmero de
cupos resultante no puede ser menos de uno
(1) por cada carrera universitaria, técnica o
tecnologica en las modalidades presencial,
virtual o a distancia.

27) Como inversién social y generacion de
empleo e ingresos para las personas con
discapacidad. Cuando el Gobierno nacional
a través del Ministerio de Transporte
AUTORICE el ingreso de nuevos cupos
de taxi en cualquier municipio del pais, un
porcentaje del 20% de estos nuevos cupos
de taxi autorizados seran asignados a la
poblacion con discapacidad del respectivo
Municipio donde se autorice su ingreso.
Dichos cupos se deben asignar sin ningun
costo a estas personas.

28) Como inversion social y generacion de
empleo e ingresos para las personas con
discapacidad. Cuando queden disponibles
cupos de taxi en cualquier municipio de
Colombia producto de la extincion de
dominio. Estos cupos de taxi se deben
asignar en su totalidad a las personas con
discapacidad de ese Municipio donde se
llev6 a cabo la extincién. Dichos cupos
se deben asignar sin ningun costo a estas
personas.

29) Sera obligatorio en todas las escuelas
de primaria y colegios de bachillerato la
ensefianza de la lengua de sefias dictada por
intérpretes de lengua de sefas certificados
por Fenascol (Federacion Nacional de
Sordos de Colombia) o por la entidad que
sea avalada y acreditada por el Estado con
el acompafiamiento del Insor (Instituto
Nacional del Sordo).

30) EI Estado creard la estampilla pro
discapacidad desligada completamente de
la del adulto mayor, incluyendo la creacion
de nuevas fuentes de financiacion para este
rubro.

31) Que del total de los subsidios de vivienda
que asigna el Estado colombiano a todos
los ciudadanos colombianos, como minimo
un 5% sean subsidios especiales para
ajustes locativos de viviendas y adquisicion
de vivienda nueva para personas con
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discapacidad, y un minimo de un 5% para
compra de vivienda usada de las personas
con discapacidad.

32) Que el Estado colombiano no podra otorgar
certificado de calidad turistica a ningin
hotel u alojamiento turistico, sin importar
su categoria de estrellas, que no tenga como
minimo el 10% del total de sus habitaciones
accesibles para personas con discapacidad. E
igualmente tampoco se podra otorgar dicho
certificado de calidad turistica si dichos
establecimientos NO CUMPLEN con las
normas, resoluciones y obligaciones dadas
por la Organizacion Mundial de Turismo
(OIT) sobre turismo accesible para personas
con discapacidad, entre ellas que ademas
de las habitaciones accesibles. Deben ser
también accesibles el ingreso de las personas
con discapacidad a las areas comunes,
piscinas, lagos, rios, bares, discotecas y
todos los demas servicios que ofrezcan estos
establecimientos.

Atentamente,
Harry Giovanny Gonzéalez Garcia
Representante a la Camara
“Trabajo con amor por el Caqueta”
Bogot4, D. C.

PROPOSICION

Adicionese un paragrafo al articulo 4° del
Proyecto de ley n.° 311 de 2019 Céamara, 227
Senado, por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022 Pacto por Colombia, Pacto
por la Equidad.

(..)

Pardgrafo 2°. En cumplimiento del Acto

Legislativo 01 de 2016 y del Conpes 3932 de 2018,

en cada Ley Anual de Presupuesto, el Gobierno

nacional asignard recursos para el programa

general de inversién “Jurisdiccién Especial para

la Paz”, que asociara los proyectos de inversién

para las estrategias de: territorializacion; asesoria

y representacion judicial a victimas y asesoria

y defensa judicial a comparecientes; garantias

de igualdad y no discriminacién por medio de

la_aplicacion de los enfoques de género, étnico,

etario y de discapacidad; participaciéon efectiva

de las victimas; publicidad y transparencia de

las actuaciones de la JEP; plan anticorrupcién

y de atenciéon a la ciudadania; sequimiento al

cumplimiento del régimen de condicionalidad;

acreditaciéon y verificaciéon de trabajos, obras y

acciones con contenido reparador y restaurativo

— TOAR: verificaciéon de las sanciones propias,

alternativas vy ordinarias que impone la JEP;

gestién documental, gestién del conocimiento vy

apropiacion social de fallos para la construccién de

paz; para dar cumplimiento a la centralidad de las

victimas gue establece el Acuerdo Final.

Con el fin de garantizar la ejecucion efectiva de
las sanciones propias que imponga la JEP, tanto en

su componente restaurativo y reparador de los dafos
causados, como en el retributivo de restricciones a las
libertades y derechos de los sancionados, el Gobierno
nacional a través de las entidades competentes
desplegara las acciones que faciliten la verificacién
y aplicacion de tales sanciones y ademas dispondra
los recursos presupuestales que sean necesarios para
su cumplimiento, en los términos establecidos en el
Acto Legislativo 01 de 2017 y en las demas normas
gue requlen la materia.

Atentamente,

Harry Giovanny Gonzélez Garcia
Representante a la Camara
“Trabajo con amor por el Caqueta”
Bogot, D. C.

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 87 del Proyecto de ley
n.° 311 de 2019 Céamara, 227 Senado, por la cual se
expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022
Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad, el cual
quedara asi:

Articulo 87. Validacion biométrica. Para
implementar la validacion biografica y biométrica
en el Sistema Automatizado de Identificacion
Dactitar de la Registraduria Nacional del Estado
Civil, las entidades publicas, los particulares que
ejercen funciones publicas y los que pertenecen a
los sectores financiero, minero, de servicios postales
de pago y del Sistema Integral de Seguridad Social,
asi como las demés entidades que determine la
ley, deberan verificar la plena identidad de los
ciudadanos contra las bases de datos biométricas
que produce y administra la Registraduria Nacional
del Estado Civil.

Paragrafo 1°. Las entidades publicas y los
particulares de los que trata este articulo consultaran
en linea tas—mindcias—dactitares—eisponibles—en
las bases de datos biograficas y biométricas de la
Registraduria Nacional del Estado Civil. Para ello
podrdn acceder directamente, implementando
su propia infraestructura, o a través de un aliado
tecnologico certificado por la Registraduria en

Los particulares, incluyendo aquellos que ejercen
funciones publicas, deberan previamente cubrir
los costos que fije anualmente la Registraduria por
concepto de administracion, soporte, mantenimiento
de las aplicaciones y actualizaciones y-segttidat de
las bases de datos.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional reglamentara
la priorizacién de los sectores y la progresividad
temporal en la implementacion de lo dispuesto en el
presente articulo.

Atentamente,

Harry Giovanny Gonzélez Garcia
Representante a la Camara
“Trabajo con amor por el Caqueta”
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Bogota, D. C.
PROPOSICION

Eliminese el articulo n.° 8 del Proyecto de ley
n.° 311 de 2019 Camara, 227 Senado, por la cual se
expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022
Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad.

Atentamente,
Harry Giovanny Gonzélez Garcia
Representante a la Camara
“Trabajo con amor por el Caqueta”
Bogot4, D. C.

PROPOSICION

Eliminese el articulo n.° 9 del Proyecto de ley
n.° 311 de 2019 Cémara, 227 Senado, por la cual se
expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022
Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad.

Atentamente,
Harry Giovanny Gonzéalez Garcia
Representante a la Cadmara
“Trabajo con amor por el Caqueta”
Bogota, D. C.

PROPOSICION

Eliminese el articulo n.° 10 del Proyecto de ley
n.° 311 de 2019 Camara, 227 Senado, por la cual se
expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022
Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad.

Atentamente,
Harry Giovanny Gonzélez Garcia
Representante a la Camara
“Trabajo con amor por el Caqueta”
Bogota, D. C.

PROPOSICION

Eliminese el articulo n.° 18 del Proyecto de ley
n.° 311 de 2019 Camara, 227 Senado, por la cual se
expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022
Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad.

Atentamente,
Harry Giovanny Gonzélez Garcia
Representante a la Camara
“Trabajo con amor por el Caqueta”
Bogota, D. C.

PROPOSICION

Modifiquese el articulo n.° 26 del Proyecto de ley
n.° 311 de 2019 Céamara, 227 Senado, por la cual se
expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022
Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad, el cual
quedara asi:

Articulo 26. Fortalecimiento de la fiscalizacion,
seguimiento y control de actividades mineras.
Las labores de exploracion y explotacion que se
desarrollen a través de las figuras de reconocimientos
de propiedad privada, autorizaciones temporales,

areas de reserva especial declaradas y delimitadas
por la autoridad minera nacional, solicitudes de
legalizacion y formalizacién minera y mecanismos
de trabajo bajo el amparo de un titulo minero seran
objeto de fiscalizacion.

Para la fiscalizacion de las actividades mineras
que se desarrollan en los reconocimientos de
propiedad privada, los beneficiarios deberan
presentar minimo dos veces al afio, un informe de
las labores mineras ejecutadas en dicha anualidad y
el programa de las que se realizaran en la siguiente.
Asi mismo, deberdn cumplir con las normas de
seguridad e higiene minera, con la declaracion de
produccién de minerales y con la liquidacion y pago
de las regalias de manera trimestral. La autoridad
minera establecera el detalle de la informacion para
presentar y los requisitos de su entrega.

Los beneficiarios de autorizaciones temporales
deberdn contar con la aprobacion por parte de
la autoridad minera, de un Plan de Trabajo de
Explotacion para la ejecucion de sus actividades
mineras y para su fiscalizacion. Los términos
de referencia para la elaboracion, contenido,
evaluacion y aprobacion de este Plan se expediran
por la autoridad minera.

Mientras obtienen el contrato de concesion
minera, las actividades mineras realizadas en
las Areas de Reserva Especial declaradas, en las
solicitudes de legalizacion y de formalizacion
minera, y en las devoluciones de areas para la
formalizacion minera, seran objeto de fiscalizacion
respecto del cumplimiento de los reglamentos
de seguridad e higiene minera y el pago de las
regalias que genere la explotacion. Las Areas de
Reserva Especial que cuenten con condiciones
de seguridad e higiene minera y con instrumento
ambiental diferencial, luego de su declaratoria,
podran ejecutar operaciones mineras sin restriccion.
El incumplimiento de las obligaciones establecidas
en este inciso ocasionara la suspensién inmediata
de las actividades de explotacion y el rechazo de la
solicitud o la terminacion de la declaratoria de Area
de Reserva Especial.

El incumplimiento de las obligaciones sefialadas
en los incisos segundo y tercero del presente articulo
sera objeto de multa en los términos previstos por
los articulos 115 y 287 de la Ley 685 de 2001, sin
perjuicio de las sanciones que, de acuerdo con la
normativa ambiental, sean aplicables.

Atentamente,
Harry Giovanny Gonzéalez Garcia
Representante a la Camara
“Trabajo con amor por el Caqueta”
Bogota, D. C.

PROPOSICION

Eliminese el articulo n.° 8 del Proyecto de ley
n.° 311 de 2019 Camara, 227 Senado, por la cual se
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expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022
Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad.

Atentamente,
Harry Giovanny Gonzélez Garcia
Representante a la Camara
“Trabajo con amor por el Caqueta”
Bogota, D. C.

PROPOSICION

Eliminese el articulo n.° 9 del Proyecto de ley
n.° 311 de 2019 Camara, 227 Senado, por la cual se
expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022
Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad.

Atentamente,
Harry Giovanny Gonzéalez Garcia
Representante a la Camara
“Trabajo con amor por el Caqueta”
Bogota, D. C.

PROPOSICION

Eliminese el articulo n.° 10 del Proyecto de ley
n.° 311 de 2019 Cémara, 227 Senado, por la cual se
expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022
Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad.

Atentamente,
Harry Giovanny Gonzéalez Garcia
Representante a la Camara
“Trabajo con amor por el Caqueta”
Bogota, D. C.

PROPOSICION

Adicionese un articulo nuevo en la Seccion 1,
pacto por la legalidad: seguridad efectiva y justicia
transparente para que todos vivamos con libertad y
en democracia; Subseccidn, legalidad para el sector
ambiental y minero energético; del Proyecto de ley
numero 311 de 2019 Camara, 227 Senado, por la
cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022 Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad.

Articulo nuevo. Corporaciones auténomas
regionales. En un plazo no maximo de un afio,
cada departamento de Colombia tendra por menos
una Corporaciéon Auténoma Regional encargada del
cuidado del medio ambiente y los recursos naturales
de su territorio.

Paragrafo. El Gobierno nacional reglamentara la
conformacion de estas Corporaciones Auténomas
Regionales.

Atentamente,
Harry Giovanny Gonzalez Garcia
Representante a la Camara
“Trabajo con amor por el Caqueta”.
Bogota, D. C.

PROPOSICION

Adicionese un articulo nuevo en la Seccion 1,
pacto por la legalidad: seguridad efectiva y justicia

transparente para que todos vivamos con libertad y
en democracia; Subseccidn, legalidad para el sector
ambiental y minero energético; del Proyecto de ley
nimero 311 de 2019 Cémara, 227 Senado, por la
cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022 Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad.

Articulo nuevo. Autorizaciones Temporales
Minerias. Autoricese a las Corporaciones
Auténomas Regionales para otorgar licencias
temporales mineras de material de arrastre, cuando
el proposito sea realizar obras publicas.

Paragrafo. EI Gobierno nacional reglamentara
los requisitos para otorgar las licencias temporales
mineras en un término maximo de 6 meses.

Atentamente,
Harry Giovanny Gonzélez Garcia
Representante a la Camara
“Trabajo con amor por el Caqueta”.
Bogota, D. C.

PROPOSICION

Eliminese el articulo 27 del Proyecto de ley
numero 311 de 2019 Camara, 227 Senado, por la
cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022 Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad.

Atentamente,
Harry Giovanny Gonzéalez Garcia
Representante a la Camara
“Trabajo con amor por el Caqueta”
Bogota, D. C.

PROPOSICION

Eliminese el articulo 28 del Proyecto de ley
numero 311 de 2019 Camara, 227 Senado, por la
cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022 Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad.

Atentamente,
Harry Giovanny Gonzéalez Garcia
Representante a la Camara
“Trabajo con amor por el Caqueta”.
Bogot4, D. C.

PROPOSICION

Eliminese el articulo 30 del Proyecto de ley
nimero 311 de 2019 Cémara, 227 Senado, por la
cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022 Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad.

Atentamente,
Harry Giovanny Gonzéalez Garcia
Representante a la Camara
“Trabajo con amor por el Caqueta”.
Bogota, D. C.

PROPOSICION

Eliminese el pardgrafo 2° del articulo 33 del
Proyecto de ley numero 311 de 2019 Céamara, 227
Senado, por la cual se expide el Plan Nacional de
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Desarrollo 2018-2022 Pacto por Colombia, Pacto
por la Equidad.

Atentamente,
Harry Giovanny Gonzélez Garcia
Representante a la Camara
“Trabajo con amor por el Caqueta”.
Bogota, D. C.

PROPOSICION

Eliminese el articulo 34 del Proyecto de ley
nimero 311 de 2019 Cémara, 227 Senado, por la
cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022 Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad.

Atentamente,
Harry Giovanny Gonzéalez Garcia
Representante a la Camara
“Trabajo con amor por el Caqueta”.
Bogota, D. C.

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 64 del Proyecto de ley
nimero 311 de 2019 Cémara, 227 Senado, por la
cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022 Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad, el
cual quedaré asi:

Articulo 64. Requisitos para la creacion de
distritos. Modifiquese el articulo 8° de la Ley 1617
de 2013, el cual quedara asi:

Articulo 8°. Requisitos para la creacion de
distritos. La conformacion de nuevos distritos por
parte de los municipios exigira el cumplimiento de
las siguientes condiciones:

1. Contar por lo menos con seiscientos mil
(600.000) habitantes, segun certificacion
expedidaporel Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE).

3. Presentar un documento con la sustentacion
técnica del potencial para el desarrollo de
puertos o para el desarrollo de actividades
turisticas y/o culturales, que acredite
la capacidad institucional, de gestion y
financiacion para el desarrollo de dicha
vocacion.

4. Presentar un analisis de la capacidad fiscal
que demuestre su suficiencia para asumir
las necesidades institucionales y estructura
administrativa asociada a la conformacion
de localidades.

5. Presentar los resultados de la diligencia de
deslinde efectuada por el Instituto Geografico
Agustin Codazzi (IGAC) de conformidad
con lo establecido en el articulo 10 de la Ley
1617 de 2013.

6. Contar con concepto previoy favorable sobre
la conveniencia de crear el nuevo distrito,
emitido por las Comisiones Especiales de
Seguimiento al Proceso de Descentralizacion
y Ordenamiento Territorial del Senado de la
Republica y la Camara de Representantes,
y la Comision de Ordenamiento Territorial
como organismo técnico asesor, o el
organismo que haga sus veces, concepto
que sera sometido a consideracion de las
Plenarias del Senado de la Republicay de la
Céamara de Representantes, respectivamente.

7. Contar  con concepto previo vy
favorable de los concejos municipales.
Paragrafo. Los distritos conformados con
anterioridad a la entrada en vigencia de la
presente Ley continuardn sometiéndose a sus
respectivas normas de creacion.

Atentamente,
Harry Giovanny Gonzéalez Garcia
Representante a la Camara
“Trabajo con amor por el Caqueta”.
Bogota, D. C.

PROPOSICION

Eliminese el articulo 75 del Proyecto de ley
numero 311 de 2019 Camara, 227 Senado, por la
cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022 Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad.

Atentamente,
Harry Giovanny Gonzéalez Garcia
Representante a la Camara
“Trabajo con amor por el Caqueta”
Bogot4, D. C.

PROPOSICION

Eliminese el articulo 140 del Proyecto de ley
nimero 311 de 2019 Cémara, 227 Senado, por la
cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022 Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad.

Atentamente,
Harry Giovanny Gonzéalez Garcia
Representante a la Camara
“Trabajo con amor por el Caqueta”.
Bogota, D. C.

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 159 del Proyecto de ley
nimero 311 de 2019 Camara, 227 Senado, por la
cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022 Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad, el
cual quedaré asi:

Articulo 159. Servicio Publico Domiciliario de
Energia Eléctrica en Zonas no Interconectadas
(ZNI). El Servicio Publico Domiciliario de Energia
Eléctrica en ZNI es el transporte de energia eléctrica
desde la barra de entrega de energia de un Generador
al Sistema de Distribucion hasta el domicilio del
usuario final, incluida su conexion y medicion.
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Los recursos del Fondo de Apoyo Financiero para
la Energizacion de las Zonas No Interconectadas
(FAZNI), y del Fondo de Apoyo Financiero para la
Energizacion de las Zonas Rurales Interconectadas
(FAER) se podrén utilizar para la reposicion de los
activos necesarios para la prestacion de este servicio.

El Fondo de Energias no Convencionales y
Gestion Eficiente de la Energia (Fenoge) podra
financiar sistemas individuales de autogeneracion
con FNCE en ZNI y en el Sistema Interconectado
Nacional, incluyendo el mantenimiento y reposicion
de equipos y la transferencia del dominio de
los activos a los beneficiarios de los respectivos

proyectos. Estas—seltueiones—no—seran—objeto—de-
. 4 de-subsidiosdet Fartieut
99-detatey-142-de-199%4-
Atentamente,
Harry Giovanny Gonzélez Garcia
Representante a la Camara
“Trabajo con amor por el Caqueta”.
Bogota, D. C.
PROPOSICION

Adiciénese un paréagrafo al articulo 159 del
Proyecto de ley nimero 311 de 2019 Cémara, 227
Senado, por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022 Pacto por Colombia, Pacto
por la Equidad, el cual quedara asi:

Pardgrafo. En las zonas rurales de los municipios
donde no se preste el servicio de alumbrado publico,
no se realizard cobro por este concepto.

Atentamente,
Harry Giovanny Gonzéalez Garcia
Representante a la Camara
“Trabajo con amor por el Caqueta”.
Bogot4, D. C.

PROPOSICION

Eliminese el paragrafo del articulo 162 del
Proyecto de ley nimero 311 de 2019 Cémara, 227
Senado, por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022 Pacto por Colombia, Pacto
por la Equidad.

Atentamente,
Harry Giovanny Gonzéalez Garcia
Representante a la Camara
“Trabajo con amor por el Caqueta”.
Bogot4, D. C.

PROPOSICION

Adicionese un articulo nuevo en la Subseccion 7,
equidad en materia ambiental, del Proyecto de ley
nimero 311 de 2019 Cémara, 227 Senado, por la
cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-

2022 Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad, el
cual quedaré asi:

ArticuloNuevo. Cobrodelserviciodealumbrado
publico. En las zonas rurales de los municipios

donde no se preste el servicio de alumbrado publico,

no se realizara cobro por este concepto.
Atentamente,
Harry Giovanny Gonzélez Garcia
Representante a la Camara

“Trabajo con amor por el Caqueta”.
Bogota, D. C.
PROPOSICION

Adicionese un articulo nuevo en la Subseccion 7,
equidad en materia ambiental, del Proyecto de ley
numero 311 de 2019 Camara, 227 Senado, por la
cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022 Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad, el
cual quedaré asi:

Articulo nuevo. Agua, Derecho Fundamental.
El agua es un derecho fundamental individual y
colectivo. El Estado garantizara sin discriminacion
alguna, la disponibilidad, calidad y accesibilidad.

De manera progresiva el Estado garantizara
el minimo vital de agua para consumo humano,
limitandolo a la poblacion en condicion de extrema
pobreza mediante el instrumento de focalizacion
que disponga el Gobierno nacional. Corresponde al
Estado garantizar que la aplicacion del principio de
progresividad priorice las zonas rurales dispersas y
los municipios no abastecidos.

El Estado garantizara laprotecciony recuperacion
de los ecosistemas del recurso hidrico conforme al
principio de progresividad.

Atentamente,
Harry Giovanny Gonzéalez Garcia
Representante a la Cadmara
“Trabajo con amor por el Caqueta”.
Bogota, D. C.

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 175 del Proyecto de ley
numero 311 de 2019 Camara, 227 Senado, por la
cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022 Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad, el
cual quedaré asi:

Articulo 175. Mineria de Subsistencia. Las
actividades mineras desarrolladas por personas
naturales que se dedican a la extracciony recoleccion
a cielo abierto de arenas y gravas de rio destinadas a
la industria de la construccion, de arcillas, de metales
preciosos, de piedras preciosas y semipreciosas, por
medios y herramientas manuales sin la utilizacion
de equipos mecanizados, explosivos 0 maquinaria
para el arranque del mineral, solo requerirédn de la
inscripcion personal y gratuita ante la alcaldia del
municipio donde se realiza dicha actividad y de
efectuarse en terrenos de propiedad privada debera
obtener la autorizacion del propietario.
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La mineria de subsistencia nro-ptede-tesarroHarse-

razones-de-segtridad no comprende la realizacion

de actividades subterraneas ni puede exceder
los volumenes de produccion sefialados por el
Ministerio de Minas y Energia. Para el ejercicio de
esta actividad los mineros deberan cumplir con las
restricciones establecidas en los articulos 157 y 158
de la Ley 685 de 2001.

La inscripcion ante el municipio debera realizarse
con el cumplimiento de los siguientes requisitos: i)
Presentacion de la cédula de ciudadania; ii) Registro
Unico Tributario del afio de la inscripcion; iii)
Certificado de afiliacion a Sisbén, o el documento
que haga sus veces; iv) Indicacion del mineral
objeto de explotacion; v) Descripcion de la actividad
y la indicacién de la zona donde se va a realizar
(municipio, corregimiento, caserio, vereda, rio).

Estos mineros no podran estar inscritos en mas
de un municipio a la vez, en cuya jurisdiccion
deberan realizar la actividad. La inscripcion deberd
ser renovada anualmente de manera personal.
Los mineros que se encuentren inscritos contaran
con el término de seis (6) meses para renovar su
inscripcion con el cumplimiento de los requisitos
antes establecidos.

La inscripcion de los mineros de subsistencia
debera realizarse por los municipios en el sistema
de informacion que para el efecto disponga el
Ministerio de Minas y Energia.

Los alcaldes vigilaran el cumplimiento de lo
dispuesto en este articulo e impondran las medidas
a que haya lugar, sin perjuicio de las medidas
preventivas y sancionatorias que imponga la
autoridad ambiental para la prevencién o por la
comision de un dafio ambiental de acuerdo con lo
dispuesto en la Ley 1333 de 2009, o la norma que la
modifique, adicione o sustituya.

El alcalde se abstendra de inscribir o cancelara
la inscripcion del minero de subsistencia en los
siguientes eventos:

a) Si la actividad se realiza en zonas excluidas
0 prohibidas de las actividades mineras;

B)—SHiaach °.'d.ad se eal_lza enzonastestri |_g|das
e Ia_s activ idarles |||_|e|as S;"' los pefiiisos o

c) Silaactividad se realiza en un lugar diferente
al sefialado en la inscripcion;

d) Cuando exceda los volumenes de produccion
sefialados por el Ministerio de Minas y
Energia o la autoridad competente;

e) Cuando utilice maquinaria, equipos
mecanizados o explosivos para el arranque
de los minerales;

f) Si las actividades se realizan de manera
subterranea;

g) Cuando extraiga un mineral diferente al
establecido en la inscripcion;

Al minero de subsistencia que se le cancele la
inscripcion no podra inscribirse ante cualquier
municipio por un término de seis (6) meses.

De no cumplirse con los requisitos exigidos
en este articulo para el desarrollo de la mineria
de subsistencia, los mineros se consideraran
explotadores ilicitos de yacimientos mineros en los
términos del Codigo Penal Colombiano o la norma
que lo modifique o sustituya.

Atentamente,
Harry Giovanny Gonzéalez Garcia
Representante a la Camara
“Trabajo con amor por el Caqueta”
Bogot, D. C.

PROPOSICION

Eliminese el articulo 179 del Proyecto de ley
numero 311 de 2019 Camara, 227 Senado, por la
cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022 Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad.

Atentamente,
Harry Giovanny Gonzalez Garcia
Representante a la Camara
“Trabajo con amor por el Caqueta”.
Bogota, D. C.

PROPOSICION

Eliminese el articulo 182 del Proyecto de ley
numero 311 de 2019 Camara, 227 Senado, por la
cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022 Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad.

Atentamente,
Harry Giovanny Gonzéalez Garcia
Representante a la Camara
“Trabajo con amor por el Caqueta”.
Bogota, D. C.

PROPOSICION

Eliminese el articulo 181 del Proyecto de ley
nimero 311 de 2019 Cémara, 227 Senado, por la
cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022 Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad.

Atentamente,
Harry Giovanny Gonzéalez Garcia
Representante a la Camara
“Trabajo con amor por el Caqueta”.
Bogot4, D. C.

PROPOSICION

Adicionese un articulo nuevo en la Subseccion
7, equidad en materia ambiental del Proyecto de ley
numero 311 de 2019 Camara, 227 Senado, por la
cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022 Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad, el
cual quedaré asi:

Articulo nuevo. Sede Principal Sinchi. La sede
principal del Instituto Amazonico de Investigaciones
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Cientificas Sinchi se ubicara en la ciudad de Leticia,
departamento del Amazonas.

Atentamente,
Harry Giovanny Gonzélez Garcia
Representante a la Camara
“Trabajo con amor por el Caqueta”.
Bogota, D. C.

PROPOSICION

Adicionese un articulo nuevo en la Subseccion
7, equidad en materia ambiental del Proyecto de ley
numero 311 de 2019 Camara, 227 Senado, por la
cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022 Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad, el
cual quedaré asi:

Articulo nuevo. Sede Principal Parques
Naturales Nacionales de Colombia. La sede
principal de Parques Naturales Nacionales de
Colombia, se ubicara en la ciudad de Florencia,
Departamento del Caqueta.

Atentamente,
Harry Giovanny Gonzélez Garcia
Representante a la Camara
“Trabajo con amor por el Caqueta”.
Bogota, D. C.

PROPOSICION

Adicidénese un articulo nuevo en la Subsecciéon 7,
equidad en materia ambiental, del Proyecto de ley
numero 311 de 2019 Camara, 227 Senado, por la
cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022 Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad, el
cual quedara asi:

Articulo nuevo. Prestacion del servicio de
gas. La Comisién de Regulacion de Energia y Gas
(CREG) garantizard la prestacion del servicio de gas
a los usuarios ubicados en areas rurales y zonas de
dificil acceso geografico.

Paragrafo. El Estado garantizard el subsidio de
los cilindros de gas GLP para las familias de estratos
1y 2 ubicados en las areas rurales y zonas de dificil
acceso geografico.

Atentamente,
Harry Giovanny Gonzélez Garcia
Representante a la Camara
“Trabajo con amor por el Caqueta”.
Bogota, D. C.

PROPOSICION

Adicionese un articulo nuevo en la Subseccion 7,
equidad en materia ambiental, del Proyecto de ley
numero 311 de 2019 Camara, 227 Senado, por la
cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022 Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad, el
cual quedaré asi:

Articulo nuevo. Regulacion de los elementos
plasticos. El Gobierno nacional garantizara la
reduccion progresiva de la fabricacion, uso y
comercializacion de los elementos plasticos de un
solo uso, en un término maximo de un afio.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional reglamentara
la materia en un término maximo de un afo.

Atentamente,

Harry Giovanny Gonzélez Garcia
Representante a la Camara
“Trabajo con amor por el Caqueta”.

3. ESTUDIO DE ARTICULOS DE COMPETENCIA DE LA COMISION PRIMERA

CONSTITUCIONAL PERMANENTE:

ARTICULO PND 2018-2022

NORMAS QUE MODIFICA

CONCEPTO ENTIDAD

Articulo 4°. Plan Nacional de Inversio-
nes Publicas 2019-2022. El Plan Nacio-
nal de Inversiones Publicas 2019-2022
se estima en un valor de mil noventa y
seis punto uno ($1.096,1) billones, a pe-
sos constantes de 2018, financiados de
la siguiente manera:

Fuentes que Financian el PND 2019-

2022

Fuentes de | Billones de pesos Participacion

financiacion de 2018
PGN 352,2 32%
SGP 169,3 15%
Territoriales 115,7 11%
EICE 57,7 5%
SGR 337 3%
Cooperacion 41 0%
Privados 3634 33%
Total 1.096,1 100%

Fuente: Direccion de Inversiones y
Finanzas Publicas — DNP.

Segun el informe presentado por la
CGR las asignaciones presupuestales
no son especificas a los programas
del Acuerdo, sino que hacen parte
de los presupuestos generales de las
entidades encargadas, de esta manera
no se puede identificar la poblacién
objetivo para establecer responsa-
bles, metas, indicadores y como se
menciond los recursos destinados
exclusivamente para el posconflicto.
Obstaculiza la rendicién de cuentas
del Estado sobre el manejo de los re-
cursos aportados por la comunidad
internacional Gobierno se compro-
metio a incluir el Plan Plurianual de
Inversiones para la Paz en el PND.
(https://www.elheraldo.co/colombia/
gobierno-se-comprometio-incluir-el-
plan-plurianual-de-inversiones-para-
la-paz-en-el-pnd)

EL HERALDO.
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ARTICULO PND 2018-2022

NORMAS QUE MODIFICA

CONCEPTO ENTIDAD

Segln la CGR el Plan Plurianual de In-
versiones presenta recursos de manera
global, no es posible determinar los re-
cursos destinados al logro de la Agenda
2030 y de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible para el periodo 2019-2022

Avrticulo 6°. Acceso a recursos geneéti-
cos y productos derivados. Las perso-
nas naturales o juridicas, nacionales o
extranjeras, que a la entrada en vigencia
de la presente ley hayan realizado o se
encuentren realizando actividades de
investigacion con fines de prospeccion
bioldgica, que contemple actividades de
acceso a recursos genéticos y/o sus pro-
ductos derivados sin contar con la auto-
rizacion del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible (MADS), tendran
dos afios a partir de la entrada en vigen-
cia de la presente ley, para solicitar ante
dicha entidad, el Contrato de Acceso
a Recursos Genéticos y sus Productos
Derivados.

El Ministerio citado podra otorgar este
contrato, aun cuando los especimenes
utilizados para las actividades de acceso
a recurso genético o sus productos deri-
vados sefialadas en el inciso anterior no
cuenten con los permisos de colecta. Con
base en este contrato el Instituto Alexan-
der von Humboldt registrara la coleccion
biolégica de los especimenes. También
registrara por una sola vez, dentro de los
dos afios siguientes a la entrada en vi-
gencia de la presente ley, las colecciones
bioldgicas existentes, que no puedan acre-
ditar el material obtenido en el marco de
actividades de recoleccion, de proyectos
de investigacion cientifica y/o practicas
docentes universitarias finalizadas, aun
cuando las mismas no acrediten los per-
misos de colecta.

Desde la radicaciéon de la solicitud y
hasta la celebracion y perfeccionamien-
to del Contrato de Acceso a Recursos
Genéticos y/o sus Productos Derivados
0 hasta la denegacion del tramite, el so-
licitante podra continuar accediendo al
recurso genético y/o sus productos de-
rivados.

Paragrafo. Estan excluidas de esta nor-
mativa, las investigaciones cientificas
bésicas que se adelantan en el marco de
un permiso de recoleccion de especime-
nes de especies silvestres de la diversi-
dad biologica con fines no comerciales
y que involucren actividades de siste-
matica molecular, ecologia molecular,
evolucion y biogeografia, realizadas
con posterioridad a la entrada en vigen-
cia del Decreto 1076 de 2015.

Modifica:

Articulo nuevo.

El articulo 252 de la Ley 1753 (PND
2014-2018) incluia un articulo similar.
Articulo 252. Contratos de acceso a
recursos genéticos y/o sus productos
derivados. Las personas naturales o
juridicas, nacionales o extranjeras, que
a la entrada en vigencia de la presen-
te ley hayan realizado o se encuentren
realizando actividades de investigacion
cientifica no comercial, actividades de
investigacion con fines de prospeccion
bioldgica, o actividades con fines co-
merciales o industriales, que configuren
acceso a recursos genéticos y/o sus pro-
ductos sin contar con la autorizacion del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, tendrén dos (2) afios a partir
de la entrada en vigencia de la presente
ley para solicitar el contrato de acceso a
recursos genéticos y sus productos de-
rivados.

Las solicitudes que estén en tramite y
que hayan realizado o se encuentren
realizando acceso a recursos genéticos
y/o sus productos derivados, en las con-
diciones descritas en el inciso anterior
deberan informarlo al Ministerio. Des-
de la radicacién de la solicitud y hasta
la celebracion y perfeccionamiento del
contrato de acceso a recursos genéticos
y/o sus productos derivados o hasta la
denegacion del tramite, el solicitante
podré& continuar accediendo al recurso
genético y/o sus productos derivados.
Aquellas colecciones bioldgicas exis-
tentes a 25 de febrero de 2000, que no
puedan acreditar el material obtenido en
el marco de actividades de recoleccion,
de proyectos de investigacion cientifi-
ca y/o practicas docentes universitarias
finalizadas, podran registrar por Unica
vez dicho material ante el Instituto de
Investigacion Alexander von Hum-
boldt, dentro del afio siguiente a la pu-
blicacion de la presente ley y de confor-
midad con los pardmetros previstos en
las normas que regulan la materia.

La Fiscalia llama la atencion sobre el
contenido del articulo 6° al manifestar
que con solo esa disposicion, pareceria,
segun el funcionario, que se estuvieran
derogando tres normas del Cédigo Pe-
nal; el 328, ilicito aprovechamiento de
recursos naturales; articulo 330, manejo
y uso ilicito de organismos, microorga-
nismos y elementos genéticamente mo-
dificados, y 334 experimentacion ilegal
con especies. Si lo anterior es asi, el
PND debera ser primero evaluado por
el Consejo de Politica Criminal.

Avrticulo 7°. Régimen de adjudicacion
en areas de reserva forestal. Modifi-
quese el articulo 209 del Decreto-ley
2811 de 1974, el cual quedara asi:

Articulo 209. Régimen de adjudi-
cacion en areas de reserva forestal. No

Modifica:

Modifica el articulo 209 del Decreto-ley
2811 de 1974, que es asi:

Articulo 209. No podran ser adjudi-
cados los baldios de las areas de reserva
forestal. Se podra otorgar concesion

Las entidades invitadas no se pronun-
ciaron sobre este articulo.
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NORMAS QUE MODIFICA

CONCEPTO ENTIDAD

podran ser adjudicados los baldios de
las areas de reserva forestal, salvo ague-
llos que a consideracion del Gobierno
nacional, previo concepto favorable del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, puedan ser objeto de adju-
dicacion conforme al articulo 7° de la
Ley 22 de 1959 para destinarlos al apro-
vechamiento racional y sostenible de
los bosques, en los cuales se constitu-
yan reservas conforme lo dispuesto por
el articulo 76 de la Ley 160 de 1994.
Serén beneficiarios del régimen de titu-
lacidn del que trata este articulo, quienes
cumpliendo con los requisitos previstos
para el efecto por el Decreto-ley 902
de 2017, ademas ostenten las siguien-
tes condiciones: 1) hombres y mujeres
campesinos que no Sean propietarios
de tierras y que tengan tradicién en
las labores rurales; I1) que se hallen en
condiciones de pobreza y marginalidad
y deriven de las actividades agropecua-
rias la mayor parte de sus ingresos, I11)
ejerzan sobre bienes baldios ubicados
en zonas de especial importancia ecol6-
gica una ocupacion de al menos 5 afios
a la entrada en vigencia de la presente
ley.

También serdn adjudicables a las en-
tidades publicas, previo concepto fa-
vorable del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, aquellos bienes
inmuebles necesarios para la construc-
cién o mantenimiento de instalaciones
publicas rurales para la prestacién de
bienes y servicios publicos basicos.
Paragrafo. Podra constituirse reserva
sobre los bienes baldios en &reas de
reserva forestal, de conformidad con
lo dispuesto en la Ley 22 de 1959, pre-
vio concepto favorable del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
para establecer el régimen especial de
que trata el articulo 76 de la Ley 160 de
1994, los cuales solo podran destinarse
al aprovechamiento racional y sosteni-
ble de los bosques o0 a los procesos de
restauracion y recuperacion de los mis-
mos.

El Gobierno nacional reglamentard y
establecera las condiciones de la adju-
dicacion.

sobre el uso de baldios desprovistos de
bosques, aun dentro de area de reserva
forestal, durante el tiempo necesario
para que el concesionario establezca
bosques artificiales y los pueda aprove-
char.

No se reconocera el valor de mejoras
hechas en una regién después de haber
sido declarada &rea de reserva forestal.
Tampoco habréa lugar al pago de mejo-
ras en alguna de dichas areas cuando se
hayan hecho después de ponerse en vi-
gencia este Cadigo.

Avrticulo 9°. Medidas tendientes a di-
namizar procesos de saneamiento al
interior de las areas del Sistema de
Parques Nacionales Naturales. Para
efectos del saneamiento y recuperacion
ambiental de las areas del Sistema de
Parques Nacionales Naturales de Co-
lombia (SPNN), Parques Nacionales
Naturales de Colombia podra adelantar
las siguientes medidas:

1. Saneamiento automatico: En los
eventos en que el Estado adquiera in-
muebles ubicados al interior de las areas
del SPNN por motivos de utilidad publi-

Articulo nuevo.

Las entidades invitadas no se pronun-
ciaron sobre este articulo.
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ca, operara el saneamiento automatico
de vicios en los titulos y la tradicion,
incluso los que surjan con posterioridad
al proceso de adquisicion. Lo anterior,
sin perjuicio de las acciones indemniza-
torias que procedan segun la ley. El sa-
neamiento automatico de que trata este
nu meral, no aplicard respecto de los
vicios que pudieran derivarse de la ad-
quisicion de inmuebles en territorios
colectivos de comunidades étnicas,
afrocolombianas o raizales.

2. Compra de Mejoras: Parques Nacio-
nales Naturales de Colombia u otra en-
tidad publica podran reconocer mejoras
realizadas en predios al interior de las
areas del Sistema de Parques Naciona-
les Naturales con posterioridad a la de-
claratoria del area protegida y anteriores
al 30 de noviembre de 2016, de acuer-
do con la reglamentacion que se expida
para el efecto. Este reconocimiento solo
aplica para las personas previamente
caracterizadas que retnan las siguientes
condiciones: i) que no sean propietarios
de tierras; ii) que se hallen en condi-
ciones de vulnerabilidad o deriven di-
rectamente del uso de la tierra y de los
recursos naturales su fuente bésica de
subsistencia; y iii) siempre y cuando las
mejoras no estén asociadas a cultivos de
uso ilicito, o a su procesamiento o co-
mercializacion, asi como a actividades
de extraccion ilicita de minerales. Para
proceder al reconocimiento y pago de
indemnizaciones o mejoras en los tér-
minos de este articulo, ser4 necesario
contar con la disponibilidad presupues-
tal correspondiente.

Articulo 12. Funciones de la Superin-
tendencia. Modifiquese el numeral 8 y
adicionense los numerales 34, 35y 36 al
articulo 79 de la Ley 142 de 1994, asi:
8. Solicitar documentos e informes, in-
clusive contables; y practicar las visitas,
inspecciones y pruebas que sean nece-
sarias para el cumplimiento de sus fun-
ciones, en la oportunidad fijada por la
Superintendencia.

34. Sancionar a los prestadores de ser-
vicios puablicos y vigilados, cuando no
atiendan de manera oportuna y adecua-
da las solicitudes y requerimientos que
la Superintendencia realice en ejercicio
de sus funciones.

35. En los casos en los gue lo considere
necesario para el ejercicio de las funcio-
nes de inspeccidn, vigilancia y control,
tomar muestras de calidad del agua y
contratar un laboratorio para el analisis
de las mismas. Los resultados gue arrojen
las muestras tomadas por la Superinten-
dencia de Servicios Publicos Domicilia-
rios, podran ser utilizados como prueba,
dentro de los procesos administrativos
sancionatorios gue adelante contra pres-
tadores objeto de su vigilancia.

Modifica:

El articulo 79 de la Ley 142 de 1994:
Funciones de la Superintendencia de
Servicios Publicos.

Articulo 79. Las personas prestadoras
de servicios publicos y aquellas que,
en general, realicen actividades que las
hagan sujetos de aplicacién de las Le-
yes 142 y 143 de 1994, estaran sujetos
al control y vigilancia de la Superinten-
dencia de Servicios Publicos. Son fun-
ciones de esta las siguientes:

8. Solicitar documentos, inclusive con-
tables; y practicar las visitas, inspeccio-
nes y pruebas que sean necesarias para
el cumplimiento de sus funciones.

Las entidades invitadas no se pronun-
ciaron sobre este articulo.
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36. Ejercer las funciones de control, ins-
peccidn y vigilancia en lo relativo al ser-
vicio de alumbrado publico, en aspectos
relacionados con la calidad y prestacién
de este servicio, asi como en el cumpli-
miento de los reglamentos técnicos ex-
pedidos para regular su operacién.

Articulo 13. Fortalecimiento del ejer-
cicio de las funciones de la Superin-
tendencia de Servicios Publicos Domi-
ciliarios. Modifiquese el articulo 227
de la Ley 1753 de 2015, el cual quedara
asi:

Articulo 227. Fortalecimiento del
ejercicio de las funciones de la Su-
perintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios. En la Superintendencia
de Servicios Pablicos Domiciliarios se-
guira funcionando, con vocacién de per-
manencia, el Fondo Empresarial creado
por la Ley 812 de 2003, a través de un
patrimonio auténomo cuyo ordenador
del gasto sera el Superintendente de ser-
vicios publicos domiciliarios.

Este Fondo podra financiar a las empre-
sas en toma de posesion para: i) pagos
para la satisfaccion de los derechos de
los trabajadores que se acojan a los pla-
nes de retiro voluntario y en general las
obligaciones laborales vy, ii) apoyo para
salvaguardar la prestacion del servicio.

Igualmente podra contratar y/o apoyar
el pago de las actividades profesionales
requeridas en areas financieras, técni-
cas, legales y logisticas a la Superinten-
dencia de Servicios Publicos Domicilia-
rios y a la empresa objeto de toma de
posesion, asi como los estudios necesa-
rios para determinar la procedencia de
dicha medida y las medidas preventivas
de acuerdo con lo establecido en la Ley
142 de 1994.

Asi mismo, de forma excepcional y por
una sola vez, los recursos del Fondo que
se hayan otorgado como financiacioén a
las empresas en toma de posesion, po-
dran ser destinados para asegurar la via-
bilidad del esquema de solucion a largo
plazo en los servicios de agua potable
y saneamiento basico, sin que sean re-
embolsados por parte del prestador de
los servicios publicos de agua potable y
saneamiento basico objeto de la medida
de toma de posesion, siempre y cuando
asi lo solicite ante la Superintendencia
de Servicios Pablicos Domiciliarios y
acredite: i) Incapacidad de pago de los
recursos entregados previamente a titu-
lo de financiacidn, con cargo a los recur-
sos del Fondo Empresarial v, ii) Contar
con un esquema de solucién de largo
plazo en los servicios de agua potable y
saneamiento basico, que cumpla con los
criterios que para el efecto establezca la
Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios.

Modifica el articulo 227 de la Ley 1753
de 2015: Fortalecimiento del ejercicio
de las funciones de la Superintenden-
cia de Servicios Publicos Domicilia-
rios. Modifiquese el articulo 247 de la
Ley 1450 de 2011, el cual quedaré asi:
“Articulo 247. Fortalecimiento del
ejercicio de las funciones de la Super-
intendencia de Servicios Publicos Do-
miciliarios. En la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios segui-
ra funcionando el Fondo Empresarial
creado por la Ley 812 del 2003, a través
de un patrimonio auténomo cuyo orde-
nador del gasto sera el superintendente
de servicios publicos domiciliarios.
Este Fondo podra financiar a las em-
presas en toma de posesion para: i) Pa-
gos para la satisfaccion de los derechos
de los trabajadores que se acojan a los
planes de retiro voluntario y en general
para el pago de las obligaciones labo-
rales y, ii) apoyo para salvaguardar la
prestacion del servicio a cargo de la em-
presa en toma de posesion.

Igualmente podra contratar y/o apoyar
el pago de las actividades profesionales
requeridas en areas financieras, técni-
cas, legales y logisticas a la Superin-
tendencia de Servicios Publicos Domi-
ciliarios y a la empresa objeto de toma
de posesidn, asi como los estudios ne-
cesarios para determinar la procedencia
de la medida de toma de posesion y las
medidas preventivas de acuerdo con lo
establecido en la Ley 142 de 1994.

Asi mismo, de forma excepcional y por
una sola vez, el Fondo podra apoyar con
recursos a la empresa en toma de pose-
sién para asegurar la viabilidad del es-
quema de solucion a largo plazo en los
servicios de agua potable y saneamiento
bésico, acorde con la reglamentacion
que para tal efecto expida el Gobierno
nacional. Lo dispuesto en el presente
inciso también serd aplicable a las em-
presas que a la entrada en vigencia de
la presente ley se encuentren en toma de
posesion.

Las entidades invitadas no se pronun-
ciaron sobre este articulo.
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A este Fondo ingresaran los recursos de
los excedentes de la Superintendencia
de Servicios Publicos Domiciliarios, de
la Comisién de Regulacién de Agua Po-
table y Saneamiento Basico (CRA), de
la Comision de Regulacion de Energiay
Gas (CREG), y el producto de las mul-
tas que imponga esta Superintendencia.
También constituiran fuente de los re-
cursos de este Fondo, los rendimientos
gue genere el Fondo Empresarial y que
se obtengan por la inversion de los re-
Cursos que integran su patrimonio; los
recursos que obtenga a través de las
operaciones de crédito interno o externo
gue se celebren a su nombre, y los que
reciba por operaciones de tesoreria y los
demas que obtenga a cualquier titulo.
El financiamiento por parte del Fondo
Empresarial a las empresas intervenidas
podré instrumentarse a través de contra-
tos de mutuo, otorgamiento de garantias
a favor de terceros, o cualquier otro
mecanismo de caracter financiero que
permita o facilite el cumplimiento del
objeto del Fondo Empresarial.

A este Fondo ingresaran los recursos de
los excedentes de la Superintendencia
de Servicios Publicos Domiciliarios, de
la Comision de Regulacién de Agua Po-
table y Saneamiento Basico (CRA), de
la Comision de Regulacion de Energia y
Gas (CREG), y el producto de las mul-
tas que imponga esta superintendencia”.

Articulo 14. Reglas especiales sobre
la participacién de entidades publicas.
Modifiquese el articulo 27 de la Ley 142
de 1994, el cual quedara asi:

Articulo 27. Reglas especiales sobre la
participacion de entidades publicas. La
Nacion, las entidades territoriales, y las
entidades descentralizadas de cualquier
nivel administrativo que participen a
cualquier titulo en el capital de las em-
presas de servicios publicos, estan some-
tidas a las siguientes reglas especiales:
27.1. No podran otorgar ni recibir de las
empresas privilegio o subsidio distinto
de los que en esta ley se precisan.

27.2. Podran enajenar sus aportes, para
lo cual se tendrdn en cuenta sistemas
gue garanticen una adecuada publicidad
y la democratizacion de la propiedad de
conformidad con esta ley y en desarro-
llo del precepto contenido en el articulo
60 de la Constitucion Politica.

27.3. Deberan exigir a las empresas de
servicios publicos, una administracion
profesional, ajena a intereses partidis-
tas, que tenga en cuenta las necesidades
de desarrollo del servicio en el mediano
y largo plazo. Al efecto, la designacion
de sus agentes para la administracion
de la compafiia o la administracion de
su participacion en la misma se hara de
manera publica y teniendo en cuenta los
requisitos de formacién y experiencia
definidos por el Gobierno nacional. LLos
administradores deberan obrar con base
en criterios e indicadores de gestion y
eficiencia que para el efecto defina el
Gaobierno nacional.

Cuando a ello haya lugar, las entidades
podran celebrar contratos de fiducia o
mandato para la administracion profe-
sional de sus acciones en las empresas

Modifica el articulo 27 de la Ley 142
de 1994. Reglas especiales sobre la
participacion de entidades publicas.
La Nacion, las entidades territoriales, y
las entidades descentralizadas de cual-
quier nivel administrativo que partici-
pen a cualquier titulo en el capital de las
empresas de servicios publicos, estan
sometidas a las siguientes reglas espe-
ciales:

27.1. No podran otorgar ni recibir de las
empresas privilegio o subsidio distinto
de los que en esta Ley se precisan.

27.2. Podran enajenar sus aportes, para
lo cual se tendran en cuenta sistemas
que garanticen una adecuada publicidad
y la democratizacién de la propiedad de
conformidad con esta Ley y en desarro-
Ilo del precepto contenido en el articulo
60 de la Constitucion Politica.

27.3. Deberan exigir a las empresas de
servicios publicos, una administracion
profesional, ajena a intereses partidis-
tas, que tenga en cuenta las necesidades
de desarrollo del servicio en el media-
no y largo plazo. Al mismo tiempo es
derecho suyo fijar los criterios de ad-
ministracion y de eficiencia especificos
que deben buscar en tales empresas las
personas que representen sus derechos
en ellas, en concordancia con los crite-
rios generales que fijen las comisiones
de regulacion.

Para estos efectos, las entidades podran
celebrar contratos de fiducia o manda-
to para la administracion profesional de
sus acciones en las empresas de servi-
cios publicos, con las personas que ha-
gan las ofertas mas convenientes, previa
invitacion publica.

Las entidades invitadas no se pronun-
ciaron sobre este articulo.
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de servicios publicos, con las personas
que hagan las ofertas mas convenientes,
previa invitacion pablica.

27.4. En las empresas de servicios pu-
blicos con aportes oficiales son bienes
de la Nacion, de las entidades territoria-
les, o de las entidades descentralizadas,
los aportes hechos por ellas al capital,
los derechos que ellos confieren sobre
el resto del patrimonio, y los dividendos
que puedan corresponderles. Atales bie-
nes, y a los actos o contratos que versen
en forma directa, expresa y exclusiva
sobre ellos, se aplicara la vigilancia de
la Contraloria General de la Republica,
y de las contralorias departamentales y
municipales.

El control podra ser realizado por em-
presas privadas colombianas escogidas
por concurso publico de méritos y con-
tratadas previo concepto del Consejo de
Estado o del Tribunal Administrativo
competente, segln se trate de acciones
0 aportes nacionales o de las entidades
territoriales.

27.5. Las autoridades de las entidades
territoriales, sin perjuicio de las compe-
tencias asignadas por la ley, garantiza-
ran a las empresas oficiales de servicios
publicos, el ejercicio de su autonomia
administrativa y la continuidad en la
gestion gerencial que demuestre efica-
cia y eficiencia. No podran anteponer
a tal continuidad gerencial, intereses
ajenos a los de la buena prestacion del
servicio.

27.6. Los miembros de las juntas di-
rectivas de las empresas oficiales de
los servicios publicos domiciliarios
seran escogidos por el Presidente, el
gobernador o el alcalde, segln se trate
de empresas nacionales, departamenta-
les o municipales de servicios puablicos
domiciliarios. En el caso de las Juntas
Directivas de las empresas oficiales de
los Servicios Publicos Domiciliarios del
orden municipal, estos seran designados
asi: dos terceras partes seran designa-
dos libremente de conformidad con los
criterios establecidos en los numerales
27.3 'y 27.8 por el alcalde y la otra ter-
cera parte escogida por este entre los
Vocales de Control registrados por los
Comités de Desarrollo y Control Social
de los Servicios Publicos Domiciliarios
aplicando en lo pertinente las reglas de
los numerales citados.

27.7. Los aportes efectuados por la
Nacion, las entidades territoriales y
las entidades descentralizadas de cual-
quier nivel administrativo a las empre-
sas de servicios publicos, se regiran
en un todo por las normas del derecho
privado.

27.4. <Aparte tachado INEXEQUI-
BLE> En las empresas de servicios pd-
blicos con aportes oficiales son bienes
de la Nacion, de las entidades territoria-
les, o de las entidades descentralizadas,
los aportes hechos por ellas al capital,
los derechos que ellos confieren sobre
el resto del patrimonio, y los dividendos
que puedan corresponderles. A tales bie-
nes, y a los actos o contratos que versen
en forma directa, expresa y exclusiva
sobre ellos, se aplicara la vigilancia de
la Contraloria General de la Republica,
y de las contralorias departamentales y
municipales, mientras las empresas no
hagan uso de la autorizacion que se con-
cede en el inciso siguiente.

El control podra ser realizado por em-
presas privadas colombianas escogidas
por concurso publico de méritos y con-
tratadas previo concepto del Consejo de
Estado o del Tribunal Administrativo
competente, segun se trate de acciones
0 aportes nacionales o de las entidades
territoriales.

27.5. Las autoridades de las entidades
territoriales, sin perjuicio de las compe-
tencias asignadas por la ley, garantiza-
ran a las empresas oficiales de servicios
pablicos, el ejercicio de su autonomia
administrativa y la continuidad en la
gestion gerencial que demuestre efica-
cia y eficiencia. No podran anteponer
a tal continuidad gerencial, intereses
ajenos a los de la buena prestacion del
servicio.

27.6. Los miembros de las juntas di-
rectivas de las empresas oficiales de
los servicios publicos domiciliarios
seran escogidos por el Presidente, el
gobernador o el alcalde, segun se trate
de empresas nacionales, departamenta-
les o municipales de servicios publicos
domiciliarios. En el caso de las Juntas
Directivas de las Empresas oficiales de
los Servicios Publicos Domiciliarios del
orden municipal, estos seran designados
asi: dos terceras partes seran designados
libremente por el alcalde y la otra ter-
cera parte escogida entre los Vocales de
Control registrados por los Comités de
Desarrollo y Control Social de los Ser-
vicios Pablicos domiciliarios.

27.7. Los aportes efectuados por la
Nacion, las entidades territoriales y
las entidades descentralizadas de cual-
quier nivel administrativo a las empre-
sas de servicios publicos, se regiran
en un todo por las normas del derecho
privado.
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27.8. La designacion de los miembros
de junta directiva cuyo nombramiento
corresponda a los representantes de la
Nacién, los departamentos, los muni-
cipios y las entidades descentralizadas
se realizara de conformidad con las si-
quientes reglas:

a) Los miembros de la junta directiva no
podran estar incursos en inhabilidades
e incompatibilidades o situaciones de
conflicto de interés.

b) Los miembros de junta directiva
cumplirdn requisitos minimos de pro-
fesionalismo, idoneidad y experiencia.
El Gobierno nacional definiré estos cri-
terios.

27.9. Las empresas en las que la Na-
cion, los departamentos, l0s municipios
y las entidades descentralizadas que
tengan participacién, deberan adoptar
las mejores préacticas de gobierno cor-
porativo incluyendo la aprobacién de
una politica de propiedad que sefiale
los criterios de administracion, gestién
y control de las empresas, orientados
a la generacion de valor econémico y
social y su sostenibilidad. EI Gobierno
nacional, tomando en consideracién las
distintas capacidades de las empresas,
el rango de participacion publica y las
condiciones de los mercados, sefialara
los elementos, indicadores y condicio-
nes caracteristicas que debe contener la
politica de propiedad que emitiran la
Nacién, los departamentos y los muni-
cipios.

Pardgrafo. La Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios sera
responsable de evaluar el cumplimiento
de las medidas adoptadas en estas regla-
mentaciones y de sancionar a los sujetos
gue incumplan tales mandatos.

Articulo 15. Definiciones. Adicionese
un paragrafo al articulo 14 de la Ley 142
de 1994, asi:

Paragrafo. Las actividades gue inci-
den determinantemente en la correcta
prestacion de los servicios publicos, se
podran asimilar a alguna de las activi-
dades principales o0 complementarias
gue componen las cadenas de valor de
los servicios publicos de energia y gas
combustible, previa revision de dicha
asimilacion por parte de la Comisién de
Regulacién de Energia y Gas Combus-
tible y de la Superintendencia de Ser-
vicios Publicos Domiciliarios. En todo
caso, los agentes que desarrollen estas
nuevas actividades deberan constituirse
como _empresas de servicios publicos
domiciliarios, y deberan prestar sus ser-
vicios, infraestructura y demas a quie-
nes lo requieran, en especial en escena-
rios de crisis, de manera que se permita
el cumplimiento de la prestacién de es-
tos servicios publicos en condiciones de

calidad y continuidad.

Modifica:

El articulo 14 de la Ley 142 de 1994 que
establece las definiciones del sector de
servicios publicos.

Las entidades invitadas no se pronun-
ciaron sobre este articulo.
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Articulo 27. Organos colegiados de
administracion y decision. Modifiquese
el primer inciso del articulo 6° de la Ley
1530 de 2012, el cual quedara asi:

Articulo 6°. Organos colegiados de
administracion y decision. Los érganos
colegiados de administracion y deci-
sion son los responsables de aprobar y
priorizar la conveniencia y oportunidad
de financiar los proyectos de inversion
sometidos a su consideracion, que se fi-
nanciardn con recursos del Sistema Ge-

Modifica:

El articulo 6° de la Ley 1530 de 2012.
Organos colegiados de administracion
y decision. Los organos colegiados de
administracién y decision son los res-
ponsables de definir los proyectos de
inversion sometidos a su consideracion

que se financiaran con recursos del Sis-
tema General de Regalias, asi como

neral de Regalias, de conformidad con

evaluar, viabilizar, aprobar y priorizar

lo previsto en la presente ley.

la conveniencia y oportunidad de finan-
ciarlos. También designaran su ejecutor

que sera de naturaleza publica; todo de
conformidad con lo previsto en la pre-
sente ley.

El funcionamiento de los 6rganos co-
legiados de administracién y decision,
asi como la forma de seleccionar sus
integrantes seran definidos por el regla-
mento. En todo caso, la participacién en
estos 6rganos colegiados serd ad hono-
rem. Asistiran a los Organos Colegiados
de Administraciéon y Decisién regiona-
les en calidad de invitados permanentes
dos Senadores que hayan obtenido més
del 40% de su votacién en el respectivo
departamento y dos Representantes a la
Cémara. Esta representacion se rotara
cada afio. Habré un representante de la
Comisidén Consultiva de Alto Nivel para
Comunidades Negras, Afrocolombia-
nas, Raizales y Palanqueras, asi como
un representante de las comunidades
indigenas, con voz y sin voto, en cada
6rgano de administracion y decisién en
aquellos departamentos en que estos
tengan representacion.

Paragrafo. Para la designacion del eje-
cutor, el Organo Colegiado de Admi-
nistracién y Decision, tendrd en cuenta,
entre otras, las alertas generadas por el
Sistema de Monitoreo, Seguimiento,
Control y Evaluacidn de los recursos del
Sistema General de Regalias.

El Subdirector general del departamen-
to de planeacion se refiri6 a este articulo
mencionando que era una respuesta al
llamado de las regiones. Este articulo
pretende quitar la etapa de la viabili-
dad técnica de manos de los OCADS
y transferirla a los ministerios, pues es
en esta etapa del proceso que se generan
mas “cuellos de botella” y los proyectos
no contindan a la siguiente etapa.

Las actividades de priorizacion y apro-
bacién de proyectos seguiran estando a
cargo de los OCADS.

Articulo 28. Viabilidad de los proyec-
tos de inversion. Modifiquese el articu-
lo 26 de la Ley 1530 de 2012, el cual
quedara ast:

Avrticulo 26. Viabilidad de los proyectos
de inversion. Los Ministerios o los De-
partamentos Administrativos, viabiliza-
rén los proyectos de inversion que seran
financiados con cargo a los recursos del
Fondo de Desarrollo Regional, del 60%
del Fondo de Compensacién Regional, de
la_Corporacion Auténoma Regional del
Rio Grande de la Magdalena y los recur-
sos cuya definicion se realice en el Organo
Colegiado de Administracién y Decision
OCAD PAZ. El Departamento Nacional
de Planeacion viabilizara los proyectos
de inversion que, por su naturaleza, no
correspondan a ningun Ministerio o De-
partamento Administrativo y ejercerd la
Secretaria Técnica del OCAD PAZ.

Modifica:

Articulo 26 de la Ley 1530 de 2012.
Viabilidad de los proyectos de inver-
sion. Los Organos Colegiados de Ad-
ministracion y Decision viabilizaran los
proyectos de inversion que seran finan-
ciados con cargo a los recursos de los
Fondos de Compensacion Regional, de
Desarrollo Regional, de Ciencia Tecno-
logia e Innovacidn y de las asignacio-
nes directas, con sujecion a las normas,
requisitos y procedimientos que se defi-
nan para estos efectos.

El Departamento Nacional de Planea-
cién viabilizara los proyectos de inver-
sion que cuenten con cofinanciacion de
los recursos del Presupuesto General de
la Nacion.

El Subdirector general del departamen-
to de planeacion se refiri6 a este articulo
mencionando que era una respuesta al
llamado de las regiones. Este articulo
pretende quitar la etapa de la viabili-
dad técnica de manos de los OCADS
y transferirla a los ministerios, pues es
en esta etapa del proceso que se generan
mas “cuellos de botella” y los proyectos
no continGan a la siguiente etapa.

Las actividades de priorizacion y apro-
bacion de proyectos seguiran estando a
cargo de los OCADS.
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Las entidades territoriales y las corpo-
raciones auténomas regionales a las
gue se les asigne recursos del 40% del
Fondo de Compensacién Regional vy
Asignaciones Directas serdn respon-
sables de viabilizar los proyectos de
inversion.

Los proyectos y programas financiados
con recursos del Fondo de Ciencia, Tec-
nologia e Innovacion se regiran por las
normas que regulan el paragrafo 5 del
articulo 361 de la Constitucion Politica.
Paragrafo transitorio. La disposicion
contenida en el presente articulo empe-
zaréd a regir a partir de la fecha de pu-
blicacién del reglamento que para su
implementacion expida el Gobierno na-
cional. Mientras se expide dicho regla-
mento, el procedimiento de viabiliza-
ciéon de proyectos objeto de financiacidén
con recursos del Sistema General de
Regalias se adelantarad de conformidad
con lo previsto en las normas aplicables
antes de la entrada en vigencia de la pre-

sente ley.

Las instancias viabilizadoras podréan
apoyarse en el dictamen de perso-
nas juridicas publicas y privadas, o
personas naturales con experiencia
y reconocida trayectoria e idonei-
dad, respecto de los asuntos pertinen-
tes con los respectivos proyectos. El
Gobierno nacional reglamentara esta
operatividad.

La verificacion del cumplimiento de
los requisitos para la aprobacion de
los proyectos de inversion por los Or-
ganos Colegiados de Administracion
y Decision financiados con recursos
de los Fondos de Compensacion Re-
gional, de Desarrollo Regional estara
a cargo del Departamento Nacional de
Planeacion; los financiados con recur-
sos del Fondo de Ciencia Tecnologia e
Innovacién estaran a cargo del Depar-
tamento Administrativo de Ciencia y
Tecnologia e Innovacion, y los financia-
dos con las asignaciones directas esta-
ran a cargo de las respectivas entidades
territoriales.

Articulo 361 CP: “Parégrafo 5°. <Paré-

grafo adicionado por el articulo 1° del
Acto Legislativo 4 de 2017. El nuevo
texto es el siguiente:> Los programas
0 proyectos de inversion que se finan-
ciaran con los recursos del Fondo de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién, seran
definidos por el respectivo Organo Co-
legiado de Administracion y Decision, a
través de convocatorias pablicas abier-
tas y competitivas, articuladas con los
correspondientes planes de desarrollo.
Para la presentacion y ejecucion de los
proyectos la entidad deberé ser parte del
Sistema Nacional de Ciencia, Tecnolo-
gia e Innovacion. Los programas o pro-
yectos aprobados seran ejecutados por
las entidades que los presentaron en la
convocatoria. Lo establecido en el pre-
sente paragrafo regira desde la entrada
en vigencia de la ley que lo reglamen-
te.”.

Paragrafo transitorio. Los proyectos
de inversion viabilizados por los Mi-
nisterios con anterioridad a la vigencia
de la presente ley se podran presentar
directamente al Organo Colegiado de
Administracién y Decisién para su eva-
luacion, viabilizacién, priorizacion y
eventual aprobacién.

Articulo 29. Causales para adelantar
el procedimiento correctivo y sancio-
natorio. Modifiquese el literal a) del
articulo 113 de la Ley 1530 de 2012, el
cual quedara asi:

a) Incumplir con la destinacion legal de
los recursos del Sistema General de Re-

galias.

Modifica:

Articulo 113. Causales para adelantar
el procedimiento correctivo y sancio-
natorio. Se consideran causales de in-
adecuado, ineficiente, ineficaz e ilegal
uso de los recursos del Sistema General
de Regalias, las siguientes:

a) Incumplir las normas sobre la utili-
zacion y ejecucion de los recursos del
Sistema General de Regalias, previstas
en la presente ley; (...)

Las entidades invitadas no se pronun-
ciaron sobre este articulo.




Pagina 68

Miércoles, 6 de marzo de 2019

GAcEeTA DEL CoNGRESO 106

ARTICULO PND 2018-2022

NORMAS QUE MODIFICA

CONCEPTO ENTIDAD

Articulo 35. Unificacion de presu-
puesto. Con el proposito de fortalecer la
articulacion en el proceso de programa-
cidn, elaboracion, presentacion y modi-
ficacion del Presupuesto General de la
Nacion entre el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico y el Departamento
Nacional de Planeacién, se avanzara
progresivamente hacia la unificacion
del Presupuesto General de la Nacién en
cabeza del citado Ministerio, con el fin
de mejorar la focalizacion, calidad del
gasto publico e impacto en el desarro-
llo. ElI Departamento Nacional de Pla-
neacion de acuerdo con sus competen-
cias funcionales efectuara la evaluacion
de las politicas publicas y proyectos de
inversion definidos en la Constitucion
Politica.

Avrticulo nuevo.

El Decreto 2189 de 2017 donde se re-
glamentan las funciones del DNP:
Articulo 3°. Funciones del Departa-
mento Nacional de Planeacion. Son
funciones del Departamento Nacional
de Planeacion (DNP), ademas de las que
determina el articulo 59 de la Ley 489
de 1998, las siguientes: (...)

5. Coordinar y apoyar la planeacién de
corto, mediano y largo plazo de los sec-
tores, que orienten la definicion de po-
liticas publicas y la priorizacion de los
recursos de inversion, entre otros, los
provenientes de Presupuesto General de
la Nacion y el Sistema General de Re-
galias.

9. Asegurar una adecuada programacion
del presupuesto de las diferentes fuentes
de recursos de inversion con base en las
propiedades del gobierno y objetivos de
desarrollo del pais.

11. Definir mecanismos y coordinar el
cumplimiento de politicas de inversion
publica y garantizar su coherencia con
el plan de inversiones y los presupues-
tos plurianuales, el Marco del Gasto de
Mediano Plazo y otros instrumentos de
planeacién financiera y presupuestal de
la Nacion. (...)

Las entidades invitadas no se pronun-
ciaron sobre este articulo

Avrticulo 39. Saneamiento de titulos de
bienes inmuebles de la Nacion y enti-
dades extintas o inexistentes del orden
nacional. Los bienes inmuebles cuyos
titulos de propiedad actualmente figuren
en cabeza de entidades, establecimien-
tos publicos, empresas industriales o
comerciales del orden nacional, ya ex-
tintas o inexistentes o aparezcan asig-
nados de manera indefinida o genérica
a nombre de la nacién o el Estado co-
lombiano, o cualquier expresion equiva-
lente en su momento, se inscribiran por
las autoridades registrales a nombre del
Ministerio y/o Departamento Adminis-
trativo cabeza del Gltimo sector al que
pertenecio o debid pertenecer la entidad
en ellos mencionada o al Ministerio cu-
yas funciones estén relacionadas con el
objeto o destino del respectivo bien.
Una vez verificado lo anterior, las autori-
dades Catastrales competentes procederan
aincorporar dentro de su base este cambio
de titular. Para lo anterior, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico determinara
mediante acto motivado el Ministerio y/o
Departamento Administrativo al que sera
asignado el inmueble. En caso de no po-
derse determinar la entidad a la que per-
tenecia o el sector al cual estaba destinado
el uso del bien, la titularidad del mismo
quedara en cabeza del Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Publico. El registro de
este acto no generard impuestos, tasas o
contribuciones.

Paragrafo. Se exceptta de lo dispuesto
en este articulo los bienes baldios rurales.

Articulo nuevo.

Relacionado con la Ley 1561 de 2012,
saneamiento de falsa tradicion y Ley
716 de 2001 Ley de Saneamiento Con-
table (No se encuentra vigente).

Las entidades invitadas no se pronun-
ciaron sobre este articulo
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Avrticulo 40. De las modalidades de se-
leccién. Modifiquese el paragrafo 5° del
articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, el
cual quedara asi:

Paragrafo 5°. Los acuerdos marco de
precios a que se refiere el inciso 2° del
literal a) del numeral 2 del presente arti-
culo, permitiran fijar las condiciones de
oferta para la adquisicion o suministro
de bienes y servicios de caracteristicas
técnicas uniformes y de comdn utiliza-
cion a las entidades estatales durante
un periodo de tiempo determinado, en
la forma, plazo y condiciones de entre-
ga, calidad y garantia establecidas en el
acuerdo.

La seleccion de proveedores como con-
secuencia de la realizacion de un acuer-
do marco de precios, le dara a las entida-
des estatales que suscriban el acuerdo,
la posibilidad que mediante 6rdenes de
compra directa, adquieran los bienes y
servicios ofrecidos.

En consecuencia, entre cada una de las
entidades que formulen 6rdenes directas
de compra y el respectivo proveedor, se
constituird un contrato en los términos
y condiciones previstos en el respectivo
acuerdo.

El Gobierno nacional sefialard la enti-
dad o entidades que tendran a su cargo
el disefio, organizacidn y celebracion de
los acuerdos marco de precios. El regla-
mento establecera las condiciones bajo
las cuales el uso de acuerdos marco de
precios, se hara obligatorio para las en-
tidades de la Rama Ejecutiva del Poder
Publico en el Orden Nacional, someti-
das al Estatuto General de Contratacion
de la Administracion Publica.

Los Organismos Autdnomos, las Ramas
Legislativa y Judicial y las Entidades
Territoriales, podran disefiar, organizar
y celebrar acuerdos marco de precios
propios, sin perjuicio de que puedan ad-
herirse a los acuerdos marco de que trata
el inciso anterior.

Modifica el paragrafo 5° del articulo
2° de la Ley 1150 de 2007. Los acuer-
dos marco de precios a que se refiere
el inciso 2° del literal a) del numeral 2
del presente articulo, permitiran fijar las
condiciones de oferta para la adquisi-
cién o suministro de bienes y servicios
de caracteristicas técnicas uniformes
y de comun utilizacién a las entidades
estatales durante un periodo de tiempo
determinado, en la forma, plazo y con-
diciones de entrega, calidad y garantia
establecidas en el acuerdo.

La seleccion de proveedores como con-
secuencia de la realizacion de un acuer-
do marco de precios, le dara a las entida-
des estatales que suscriban el acuerdo,
la posibilidad que mediante 6rdenes de
compra directa, adquieran los bienes y
servicios ofrecidos.

En consecuencia, entre cada una de las
entidades que formulen 6rdenes directas
de compra y el respectivo proveedor se
formara un contrato en los términos y
condiciones previstos en el respectivo
acuerdo.

El Gobierno nacional sefialard la enti-
dad o entidades que tendran a su cargo
el disefio, organizacion y celebracion de
los acuerdos marco de precios. El regla-
mento establecerd las condiciones bajo
las cuales el uso de acuerdos marco de
precios se hara obligatorio para las en-
tidades de la Rama Ejecutiva del Poder
Publico en el Orden Nacional, someti-
das al Estatuto General de Contratacion
de la Administracion Publica.

En el caso de los Organismos Auto-
nomos y de las Ramas Legislativa y
Judicial, asi como las Entidades Terri-
toriales, las mismas podran disefiar, or-
ganizar y celebrar acuerdos marco de
precios propios, sin perjuicio de que
puedan adherirse a los acuerdos marco a
que se refiere el inciso anterior

Las entidades invitadas no se pronun-
ciaron sobre este articulo.

Articulo 41. Transparencia en contra-
tacion de minima cuantia. Adicidnese
el paragrafo 3° al articulo 94 de la Ley
1474 de 2011, asi:

Paragrafo 3°. En aquellos eventos en
que las Entidades Estatales deban con-
tratar bienes o servicios de caracteristi-
cas técnicas uniformes que se encuen-
tren en un Acuerdo Marco de Precios y
cuyo valor no exceda del diez por ciento
(10%) de la menor cuantia, las entidades
deberan realizar la adquisicion a través
de la Tienda Virtual del Estado Colom-
biano, siempre que el bien o servicio
esté disponible por ese medio.

Las Entidades que no se encuentren
obligadas a hacer uso de los Acuerdo
Marco de Precios igualmente podran
utilizar esta figura antes que la seleccion
por minima cuantia.

Modifica:

LEY 1474 DE 2011

Avrticulo 94. Transparencia en contra-
tacion de minima cuantia. Adiciénese
al articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 el
siguiente numeral.

La contratacion cuyo valor no excede
del 10 por ciento de la menor cuantia
de la entidad independientemente de su
objeto, se efectuara de conformidad con
las siguientes reglas:

Jurisprudencia Vigencia

a) Se publicard una invitacion, por un
término no inferior a un dia héabil, en la
cual se sefialara el objeto a contratar, el
presupuesto destinado para tal fin, asi
como las condiciones técnicas exigidas;
b) El término previsto en la invitacion
para presentar la oferta no podra ser in-
ferior a un dia habil;

Las entidades invitadas no se pronun-
ciaron sobre este articulo
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c) La entidad seleccionard, mediante
comunicacion de aceptacion de la ofer-
ta, la propuesta con el menor precio,
siempre y cuando cumpla con las con-
diciones exigidas;

d) La comunicacion de aceptacién junto
con la oferta constituyen para todos los
efectos el contrato celebrado, con base
en lo cual se efectuard el respectivo re-
gistro presupuestal.

Paragrafo 1°. Las particularidades del
procedimiento aqui previsto, asi como
la posibilidad que tengan las entidades
de realizar estas adquisiciones en es-
tablecimientos que correspondan a la
definicion de “gran almacén” sefalada
por la Superintendencia de Industria y
Comercio, se determinaran en el regla-
mento que para el efecto expida el Go-
bierno nacional.

Paragrafo 2°. La contratacion a que se
refiere el presente articulo se realizara
exclusivamente con las reglas en él con-
templadas y en su reglamentacién. En
particular no se aplicara lo previsto en
la Ley 816 de 2003, ni en el articulo 12
de la Ley 1150 de 2007.

Articulo 42. Inhabilidad por incumpli-
miento reiterado. Modifiquese el arti-
culo 90 de la Ley 1474 de 2011, el cual
quedara asf:

Articulo 90. Inhabilidad por incumpli-
miento reiterado. Quedara inhabilitado
el contratista que incurra en alguna de
las siguientes conductas:

a) Haber sido objeto de imposicion de
cinco (5) o mas multas durante la ejecu-
cién de uno o varios contratos, con una
0 varias entidades estatales, durante los
altimos tres (3) afios.

b) Haber sido objeto de declaratorias
de incumplimiento contractual en por
lo menos dos (2) contratos, con una o
varias entidades estatales, durante los
ultimos tres (3) afios.

¢) Haber sido objeto de imposicion de
dos (2) multas o un (1) incumplimiento
durante una misma igencia fiscal, con
una o varias entidades estatales.

La inhabilidad se extendera por un tér-
mino de tres (3) afios, contados a partir
de la publicacién del acto administrativo
que impone la inscripcion de la dltima
multa o incumplimiento en el Registro
Unico de Proponentes, de acuerdo con
la informacidon remitida por las entida-
des publicas. La inhabilidad pertinente

se hara explicita en el Registro Uni-
co de Proponentes cuando a ello haya

lugar.

Paragrafo. La inhabilidad a que se re-
fiere el presente articulo se extendera a
los socios de sociedades de personas a
las cuales se haya declarado esta inhabi-
lidad, asi como a las sociedades de per-
sonas de las que aquellos formen parte
con posterioridad a dicha declaratoria.

Modifica el articulo 90 de la Ley 1474
de 2011. Inhabilidad por incumpli-
miento reiterado. Quedara inhabilitado
el contratista que incurra en alguna de
las siguientes conductas:

a) Haber sido objeto de imposicion de
cinco (5) o mas multas durante la ejecu-
cién de uno o varios contratos, durante
una misma vigencia fiscal con una o va-
rias entidades estatales;

b) Haber sido objeto de declaratorias
de incumplimiento contractual en por
los menos dos (2) contratos durante una
misma vigencia fiscal, con una o varias
entidades estatales;

c) Haber sido objeto de imposicion de
dos (2) multas y un (1) incumplimiento
durante una misma vigencia fiscal, con
una o varias entidades estatales.

La inhabilidad se extendera por un tér-
mino de tres (3) afios, contados a par-
tir de la inscripcion de la Gltima multa
o incumplimiento en el Registro Unico
de Proponentes, de acuerdo con la in-
formacion remitida por las entidades
publicas. La inhabilidad pertinente se
hara explicita en el texto del respectivo
certificado.

Paragrafo. La inhabilidad a que se re-
fiere el presente articulo se extendera a
los socios de sociedades de personas a
las cuales se haya declarado esta inhabi-
lidad, asi como las sociedades de perso-
nas de las que aquellos formen parte con
posterioridad a dicha declaratoria.

Las entidades invitadas no se pronun-
ciaron sobre este articulo
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Articulo 43. Enajenacién de partici-
paciones minoritarias de las entidades
estatales. Modifiquese el articulo 162
de la Ley 1753 de 2015, el cual quedara
asi:

Articulo 162. Enajenacion de partici-
paciones minoritarias de las entidades
estatales. Las entidades estatales de
cualquier orden o rama podran enajenar
directamente o0 a través del colector de
activos de la Nacion, Central de Inver-
siones (CISA), aquellas participaciones
accionarias en las cuales la propiedad
de las mismas haya sido producto de un
acto en el que no haya mediado la vo-
luntad expresa de la entidad publica o
que provengan de una dacién en pago
y, siempre y cuando esta participacion
no supere el cuarenta y nueve por ciento
(49%) de la propiedad accionaria de la
sociedad.

Cuando la entidad opte por enajenar la
participacién en una_sociedad debera
dar aplicacion al régimen societario al
que se encuentra sometida.

En el evento en que las entidades a que
se refiere este articulo opten por ena-
jenar directamente su participacion en
una empresa, la valoracion de la parti-
cipacion debera contar con las siguien-
tes aprobaciones: i) Las entidades que
hacen parte del sector central del or-
den nacional deberan contar con la no
objecion del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, ii) Las entidades que
hacen parte del sector descentralizado
del orden nacional deberan contar con
la_aprobacion del representante de la
respectiva entidad, y, iii) las entidades
territoriales de cualquier orden deberan
contar con la aprobacién del represen-
tante de la respectiva entidad. En los ca-
S0s en que las entidades a que se refiere
este articulo decidan adelantar el proce-
so de enajenacion a través de CISA, este
se efectuara conforme al modelo de va-
loracién y al procedimiento establecido
por CISA, teniendo en cuenta las condi-
ciones de mercado. En este caso, la en-
tidad estatal y CISA podran suscribir un
convenio / contrato interadministrativo
en el cual se pactard entre otros: i) El
valor y forma de pago de la remunera-
cion de CISA, que podra ser descontado
del valor de la venta. ii) Los métodos de
valoracion, que se adelantaran siguien-
do al efecto el modelo de valoracion y
el procedimiento establecido por CISA,
para lo cual esta Ultima podra contratar
a un tercero que desarrolle actividades
de banca de inversién con el fin de que

Modifica el articulo 162 de la Ley
1753 de 2015

Articulo 162. Enajenacion de parti-
cipaciones minoritarias de la Nacion.
Modifiquese el articulo 258 de la Ley
1450 de 2011, el cual guedara asi:
“Articulo 258. Enajenacién de parti-
cipaciones minoritarias de la Nacion.
La Nacion podra enajenar o entregar al
colector de activos de la Nacion, Central
de Inversiones (CISA), aquellas parti-
cipaciones accionarias en las cuales la
propiedad de las mismas haya sido pro-
ducto de un acto en el que no haya me-
diado la voluntad expresa de la Nacion
0 que provengan de una dacion en pago,
siempre y cuando esta participacion no
supere el diez por ciento (10%) de la
propiedad accionaria de la empresa.

Cuando la Nacion opte por enajenar la
participacién en una empresa debera dar
aplicacion al régimen societario al que
se encuentra sometida. Para efectos de
la valoracion de la participacion debera
contarse con la no objecion de la Direc-
cién General de Crédito Publico y Teso-
ro Nacional del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico.

En el evento en que la Nacién decida
entregar las acciones para que el Co-
lector de Activos adelante el proceso de
enajenacion, este se efectuara conforme
al modelo de valoracion y al procedi-
miento establecido por CISA”.

Las entidades invitadas no se pronun-
ciaron sobre este articulo
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adelante y/o apoye el proceso de valo-
racion. Las entidades a que hace refe-
rencia este articulo podran, a través de
CISA, enajenar las acciones que hu-
bieren adquirido con anterioridad a la
expedicion de esta ley o aguellas que
adquieran posteriormente.

Articulo 45. Del Fondo Adaptacion.
Modifiquese el articulo 155 de la Ley
1753 de 2015, el cual quedara asi:
Articulo 155. Del Fondo Adaptacion.
El Fondo Adaptacién, creado mediante
Decreto-ley 4819 de 2010, hara parte
del Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres en los términos de
la Ley 1523 de 2012.

Los contratos gue celebre el Fondo
Adaptacion para ejecutar los recursos
destinados al programa de reduccién de
la_vulnerabilidad fiscal ante desastres
y riesgos climaticos, se regirdn por el
derecho privado. Lo anterior, con plena
observancia de lo dispuesto en el articu-
lo 13 de la Ley 1150 de 2007, sin per-
juicio de la facultad de incluir las clau-
sulas excepcionales a que se refieren los
articulos 14 a 18 de la Ley 80 de 1993
y de aplicar lo dispuesto en los articu-
los 11 y 17 de la Ley 1150 de 2007. La
excepcion a la aplicacion del Estatuto
General de Contrataciéon Publica para
los contratos a que se refiere el presente
inciso, estara vigente hasta que entre en
vigencia el siguiente Plan Nacional de
Desarrollo.

Con el propésito de fortalecer y contri-
buir a la reduccién de la vulnerabilidad
fiscal del Estado, el Fondo Adaptacion
podréa estructurar y ejecutar proyectos
integrales de reduccion del riesgo y
adaptacion al cambio climatico, en el
marco del Sistema Nacional de Ges-
tion del Riesgo de Desastres o del Plan
Nacional de Adaptacién y de la Politi-
ca Nacional de Cambio Climético, o su
equivalente, en coordinacién con los
respectivos sectores.

Paragrafo. Sera responsabilidad de las
entidades del orden nacional y terri-
torial beneficiarias de los proyectos a
cargo del Fondo Adaptacién, garantizar
su sostenibilidad y la puesta en marcha
de los mecanismos juridicos, técnicos,
financieros y operacionales necesarios
para su adecuada implementacion.

Modifica el articulo 155 de la Ley
1753 de 2015.

Avrticulo 155. Del Fondo Adaptacion.
El Fondo Adaptacion, creado mediante
Decreto-ley 4819 de 2010, hara parte
del Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres en los términos de
la Ley 1523 de 2012.

Los contratos para la construccion vy re-
construccién necesarios para la supera-
cion de los efectos derivados de la ocu-
rrencia de desastres naturales a cargo del
Fondo Adaptacion, y en general todos
aquellos necesarios para la ejecucion de
estas actividades, se regiran por el dere-
cho privado. Lo anterior, con plena ob-
servancia de lo dispuesto en el articulo
13 de la Ley 1150 de 2007, sin perjuicio
de la facultad de incluir las clausulas ex-
cepcionales a que se refieren los articulos
14218 de la Ley 80 de 1993y de aplicar
lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley
1150 de 2007. La excepcion a la aplica-
cion del Estatuto General de Contrata-
cién Publica para los contratos a que se
refiere el presente inciso, estara vigente
hasta el 31 de diciembre de 2018.

El Fondo Adaptacion podra estructu-
rar y ejecutar proyectos integrales de
reduccion del riesgo y adaptacion al
cambio climatico, en el marco del Sis-
tema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres y en coordinacién con los res-
pectivos sectores, ademas de los que se
deriven del fendmeno de La Nifia 2010-
2011, con el propésito de fortalecer las
competencias del Sistema y contribuir a
la reduccidn de la vulnerabilidad fiscal
del Estado.

Paréagrafo. Sera responsabilidad de las
entidades del orden nacional y territo-
rial beneficiarias de los proyectos a car-
go del Fondo Adaptacion, garantizar su
sostenibilidad y la puesta en marcha de
los mecanismos técnicos, financieros y
operacionales necesarios para su ade-
cuada implementacion.

Las entidades invitadas no se pronun-
ciaron sobre este articulo

Articulo 46. Régimen patrimonial.
Adicidnese el literal f) al numeral 2 del
articulo 319 del Estatuto Organico del
Sistema Financiero, asi:

f) Cuando de acuerdo con considera-
ciones técnicas referidas a la suficiencia
de una reserva, la Junta Directiva del
Fondo de Garantias de Instituciones Fi-
nancieras lo considere necesario, podra
adoptar un plan para incrementarla de

manera temporal. Para dicha finalidad,
con base en estos criterios, podra incre-

Modifica:

Decreto 663 de 1993. Articulo 319.
Régimen patrimonial. Numeral 2 del
Estatuto Organico del Sistema Financie-
ro, Fondo de Garantias de Instituciones
Financieras.

2. En el manejo de sus ingresos el Fondo
se sujetard a las siguientes reglas:

Las entidades invitadas no se pronun-
ciaron sobre este articulo.
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mentar la prima por encima del limi-
te previsto en el articulo 323 de este
Estatuto.

Articulo 48. Calculo de valores en
UVT. A partir de la entrada en vigencia
de la presente ley, todos los cobros, san-
ciones, multas, tasas, tarifas, estampi-
llas, presupuestos y costos estatales ac-
tualmente denominados y establecidos
con base en el salario minimo mensual
legal vigente, deberdn ser calculados
con base en su equivalencia en términos
de la Unidad de Valor Tributario (UVT)
a 2019. En adelante, las actualizaciones
de estos valores también se haran con
base en el valor de la UVT vigente.

Articulo nuevo.

La Fiscalia llama la atencion sobre la
modificacion que se pretende efectuar al
calculo de los valores por concepto de
cobros, sanciones, multas, tasas tarifas,
entre otros, establecidos en la actualidad
en SMMLYV a Unidades de Valor Tribu-
tario (UVT), segun lo contempla el ar-
ticulo 48 del proyecto de ley del PND;
manifestando que con esa modificacion
se deroga el Cédigo Penal ya que todas
las multas en el referido cuerpo norma-
tivo estan dadas en SMMLV.

Todas las multas y sanciones seran
calculadas de ahora en adelante con la
UVT que para 2019 es de $34.270, entre
tanto un salario minimo legal diario es
de $27.603.

El aumento de cobros en tasas, tarifas y
estampillas va ir acorde a la UVT que
representa un mayor valor al aumento
del IPC. Por lo tanto, los nuevos valores
estan por encima de la capacidad ad-
quisitiva adquirida en el nuevo salario
minimo.

Articulo 50. Gastos de personal de
entidades publicas del orden nacio-
nal. Las modificaciones a los gastos
de personal de las Entidades Publicas
Nacionales no podran afectar progra-
mas y servicios esenciales a cargo de
la respectiva entidad. Asi mismo, debe-
ran guardar consistencia con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo, el Marco de
Gasto de Mediano Plazo del respectivo
sector, y garantizar el cumplimiento de
la regla fiscal establecida en la Ley 1473
de 2011. El Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico verificara el cumpli-
miento de estas condiciones y otorgara
la viabilidad presupuestal.

Articulo nuevo.

Se relaciona con la Ley 1940 de 2018,
Ley de Presupuesto de Rentas y Recur-
sos de Capital y Ley de Apropiaciones
para la vigencia fiscal del 1° de enero al
31 de diciembre de 2019. Articulos 17y
81 (Plan de Austeridad del gasto).
Articulo 17. La solicitud de modifica-
cién a las plantas de personal requerird
para su consideracion y trdmite, por par-
te del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico (...)

Las entidades invitadas no se pronun-
ciaron sobre este articulo.

Articulo 57. Instrumentos de la inter-
vencion. Adicidnese el literal x) al arti-
culo 48 del Estatuto Organico del Siste-
ma Financiero, asi:

X) Establecer normas para la gestién,
por parte de las sociedades administra-
doras, de los fondos de pensiones volun-
tarias y en particular reglas relativas a
la sociedad que administren fondos de
pensiones, constitucién y régimen ge-
neral del fondo, operaciones del fondo,
prohibiciones y limitaciones, aspectos
financieros, normas reguladoras de los
planes de pensiones, control del fondo
de pensiones .disposiciones relativas a
la_intervencion, disolucién, liguidacién
0 quiebra de los fondos de pensiones y
de las sociedades que los administran,
régimen de inversion de estos fondos y
el gobierno corporativo de dichas socie-
dades.

Para todos sus efectos, se entendera que
los fondos de pensiones voluntarias co-
rresponden a los fondos de jubilacién
e invalidez a que se refiere el presente
Estatuto.

Modifica:

Articulo 48 del Estatuto Orgénico del
Sistema Financiero.

PARTE I

INTERVENCION EN LAS ACTIVI-
DADES FINANCIERA Y ASEGURA-
DORA

CAPITULO UNICO

Articulo 48. Instrumentos de la inter-
vencion.

1. Facultades del Gobierno nacional. En
desarrollo de lo previsto en el articulo 46
del presente Estatuto, el Gobierno nacio-
nal tendra las siguientes funciones de in-
tervencion en relacion con las entidades
financieras y aseguradoras sujetas al con-
trol y vigilancia de la Superintendencia
Bancaria y, en general, respecto de las
entidades cuyas actividades consistan en
el manejo, aprovechamiento y la inver-
sion de recursos captados del publico.

Las entidades invitadas no se pronun-
ciaron sobre este articulo.
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Avrticulo 60. Naturaleza y organizacion
de la gestion catastral. La gestion catas-
tral es un servicio publico que compren-
de un conjunto de operaciones técnicas
y administrativas orientadas a la ade-
cuada formacidn, actualizacion, con-
servacion y difusion de la informacion
catastral, asi como los procedimientos
del enfoque catastral multipropdsito que
sean adoptados.

El Instituto Geografico Agustin Coda-
zzi (IGAC) regula, inspecciona, vigilay
controla el ejercicio de la gestion catas-
tral. Dicho Instituto, a solicitud de parte,
y previo cumplimiento de los requisitos
definidos por el Gobierno nacional, ha-
bilitard como gestores catastrales para la
prestacion del servicio catastral a las en-
tidades publicas nacionales o territoria-
les, incluyendo, entre otros, esquemas
asociativos de entidades territoriales.
Los gestores catastrales podran adelan-
tar la gestion catastral para la formacién,
actualizacién y conservacion catastral,
asi como los procedimientos del enfo-
que catastral multipropdsito que sean
adoptados, directamente o mediante la
contratacion de operadores catastrales.
Los operadores catastrales son las per-
sonas juridicas, de derecho publico o
privado, que mediante contrato con uno
0 varios gestores catastrales, desarrollan
labores operativas que sirven de insu-
mo para adelantar los procesos de for-
macion, actualizaciéon y conservacion
catastral, asi como los procedimientos
del enfoque catastral multipropoésito que
sean adoptados, conforme a la regula-
cién que para el efecto expida el Gobier-
no nacional. Los operadores catastrales
deberan cumplir con los requisitos de
idoneidad que defina el Gobierno na-
cional. EI IGAC serad gestor catastral
por excepcion, en ausencia de gestores
catastrales habilitados.

El Sistema Nacional de Informacion
Catastral, a cargo del IGAC, es el instru-
mento para la gestion de la informacion
catastral que incorpora la informacion
cartografica y catastral y que es intero-
perable con otros sistemas de informa-
cion.

La informacion catastral en sus com-
ponentes fisico, juridico y econémico
es publica y esta a disposicion de los
usuarios. La custodia de esta informa-
cién corresponde al Estado por medio
del IGAC. (...)

Articulo nuevo.

Se relaciona con el Decreto 2113 de
1992 articulo 6°. Funciones del Insti-
tuto Colombiano Geografico “Agustin
Codazzi”.

Las entidades invitadas no se pronun-
ciaron sobre este articulo.

Articulo 61. Gestion catastral a car-
go de la Agencia Nacional de Tierras
(ANT). La Agencia Nacional de Tierras
(ANT) en su calidad de gestor catastral,
de acuerdo con los estandares y las es-
pecificaciones técnicas determinadas
por el Instituto Geografico Agustin Co-
dazzi (IGAC), levantara los componen-
tes fisico y juridico del catastro, necesa-

Articulo nuevo.

Las entidades invitadas no se pronun-
ciaron sobre este articulo.
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rios para los procesos de ordenamiento
social de la propiedad o los asociados al
desarrollo de proyectos estratégicos del
orden nacional priorizados por el Minis-
terio de Agricultura y Desarrollo Rural.
La Agencia Nacional de Tierras (ANT)
incorporara la informacién levantada en
el suelo rural de su competencia y ali-
mentara con dicha informacion el siste-
ma de informacion que el Instituto Geo-
grafico Agustin Codazzi (IGAC) defina
para el efecto.

Articulo 62. Infracciones al régimen
de prestacion del servicio publico de
gestion catastral. Las siguientes con-
ductas constituyen faltas al régimen de
prestacion del servicio publico de ges-
tion catastral:

1. Suministrar informacion falsa, no su-
ministrar informacion oportunamente,
0 no suministrar informacién requeri-
da por el Instituto Geografico Agus-
tin Codazzi (IGAC), relacionada con
el Sistema Nacional de Informacion
Catastral.

2. Incumplir los procedimientos, pro-
tocolos o requisitos previstos por el
Instituto Geografico Agustin Codazzi
(IGAC) para el suministro y consolida-
cion de la informacién catastral.

3. Efectuar modificaciones en el Siste-
ma Nacional de Informacion Catastral
sin el cumplimiento de los requisitos
documentales de orden técnico o juri-
dico, fijados por el Instituto Geografico
Agustin Codazzi (IGAC).

4. Efectuar modificaciones catastrales
por fuera de los términos establecidos
en los estandares, metodologias y pro-
cedimientos definidos por el Instituto
Geografico Agustin Codazzi (IGAC).

5. Exigir requisitos adicionales a los se-
fialados para la ejecucion de tramites o
servicios catastrales.

6. No adelantar las labores de forma-
cién, conservacion y actualizacién ca-
tastral, pese a haber sido habilitado para
el efecto, por el Instituto Geografico
Agustin Codazzi (IGAC). (...)

Articulo nuevo.

Las entidades invitadas no se pronun-
ciaron sobre este articulo.

Articulo 63. Régimen sancionatorio.
La comisidn de las infracciones previs-
tas en el articulo anterior, sin perjuicio
de la responsabilidad penal, fiscal o
disciplinaria, dara lugar a la imposicion
por parte del Instituto Geografico Agus-
tin Codazzi (IGAC), de las siguientes
sanciones:

1. Multa entre veinticinco (25) y dos-
cientos cuarenta y un mil seiscientos
cuarenta y cinco (241.645) Unidades
de Valor Tributario (UVT). Si la infrac-
cién se cometié durante varios afos, el
monto maximo de la multa se podra au-
mentar hasta en ciento veinte mil ocho-
cientos veinte tres (120.823) Unidades
de Valor Tributario (UVT), por cada afio
adicional que dure la infraccion.

Articulo nuevo.

Las entidades invitadas no se pronun-
ciaron sobre este articulo.
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2. Suspension temporal de la habilita-
cion en todas o algunas de las activida-
des que comprenden el servicio de ges-
tion catastral.

3. Revocatoria de la habilitacion como
gestor catastral.

El Instituto Geografico Agustin Codazzi
(IGAC) al imponer la sancion, tendra en
cuenta los criterios de atenuacion, agra-
vacion y el procedimiento sancionatorio
previstos en la parte general de la Ley
1437 de 2011. Dentro de los criterios de
atenuacion se tendrén en cuenta las con-
diciones socioeconémicas del infractor.
Seran atenuantes especificas para la
imposicion de sanciones las siguientes
conductas y situaciones:

1. Informar de manera voluntaria al
Instituto Geografico Agustin Codazzi
(IGACQ) la infraccion antes de la notifi-
cacion del auto de apertura de investi-
gacion.

2. Que las inconsistencias en el ejercicio
de la prestacion del servicio de gestion
catastral no afecten la veracidad de la
informacion.

3. Corregir o mitigar por su cuenta las
inconsistencias en la informacion catas-
tral antes de la notificacion del auto de
préctica de pruebas.

La sancion la impondra el Instituto Geo-
grafico Agustin Codazzi (IGAC) segun
el grado de impacto en la gestion catas-
tral y el factor de reincidencia.

El Instituto Geografico Agustin Codazzi
(IGAC) podra imponer como medida
cautelar la suspensién inmediata de to-
das o algunas de las actividades del in-
fractor.

Cuando la sancion sea la de suspension
0 revocatoria de la gestion catastral, el
Instituto Geografico Agustin Codazzi
(IGAC) asumira temporalmente su ejer-
cicio hasta cuando se habilite un gestor
catastral.

Articulo 64. Requisitos para la crea-
cién de distritos. Modifiquese el articu-
lo 8° de la Ley 1617 de 2013, el cual
quedara asi:

Articulo 8°. Requisitos para la crea-
cion de distritos. La conformacion de
nuevos distritos por parte de los muni-
cipios exigira el cumplimiento de las
siguientes condiciones:

1. Contar por lo menos con seiscientos
mil (600.000) habitantes, segin certifi-
cacion expedida por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE).

2. Estar ubicado en zonas costeras, ser
capital de departamento, municipio
fronterizo o contar con declaratoria de
Patrimonio Histérico de la Humanidad
por parte de la Unesco.

Modifica:
Articulo 8° de la Ley 1617 de 2013

Articulo 8°. Requisitos para la crea-
cién de distritos. La ley podra decretar
la formacion de nuevos distritos, siem-
pre que se llenen las siguientes condi-
ciones:

1. Que cuente por lo menos con seis-
cientos mil (600.000) habitantes, se-
gun certificacion del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE) o que se encuentren ubicados
en zonas costeras, tengan potencial para
el desarrollo de puertos o para el turis-
mo y la cultura, sea municipio capital de
departamento o fronterizo.

2. Concepto previo y favorable sobre la
conveniencia de crear el nuevo distrito,
presentado conjuntamente entre las Co-
misiones Especiales de Seguimiento al
Proceso de Descentralizacion y Ordena-

Las entidades invitadas no se pronun-
ciaron sobre este articulo.
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3. Presentar un documento con la sus-
tentacién técnica del potencial para el
desarrollo de puertos o para el desarro-
llo de actividades turisticas y/o cultu-
rales, que acredite la capacidad institu-
cional, de gestion y financiacion para el
desarrollo de dicha vocacion.

4. Presentar un andlisis de la capacidad
fiscal que demuestre su suficiencia para
asumir las necesidades institucionales y
estructura administrativa asociada a la
conformacién de localidades.

5. Presentar los resultados de la diligen-
cia de deslinde efectuada por el Instituto
Geografico Agustin Codazzi (IGAC) de
conformidad con lo establecido en el ar-
ticulo 10 de la Ley 1617 de 2013.

6. Contar con concepto previo y favo-
rable sobre la conveniencia de crear el
nuevo distrito, emitido por las Comi-
siones Especiales de Seguimiento al
Proceso de Descentralizacion y Ordena-
miento Territorial del Senado de la Re-
publica y la Camara de Representantes,
y la Comision de Ordenamiento Territo-
rial como organismo técnico asesor, o el
organismo que haga sus veces, concepto
que serd sometido a consideracion de
las Plenarias del Senado de la Republica
y de la Camara de Representantes, res-
pectivamente.

7. Contar con concepto previo y favora-
ble de los concejos municipales.
Paragrafo. Los distritos conformados
con anterioridad a la entrada en vigen-
cia de la presente ley continuardn so-
metiéndose a sus respectivas normas de
creacion.

miento Territorial del Senado de la Re-
publica y la Camara de Representantes,
y la Comisién de Ordenamiento Terri-
torial como organismo técnico asesor,
concepto que sera sometido a conside-
racién de las Plenarias del Senado de la
Republica y de la Camara de Represen-
tantes, respectivamente.

3. Concepto previo y favorable de los
concejos municipales.

Paragrafo 1°. Se exceptlan del cum-
plimiento de estos requisitos a aquellos
distritos que hayan sido reconocidos
como tales por la Constitucion y laley o
los municipios que hayan sido declara-
dos Patrimonio Histérico de la Humani-
dad por la Unesco.

Articulo 65. Inembargabilidad, im-
prescriptibilidad e inalienabilidad.
Modifiquese el articulo 10 de la Ley 397
de 1997, el cual quedara asi:

Articulo 10. Inembargabilidad, im-
prescriptibilidad e inalienabilidad. Los
bienes de interés cultural de propiedad
de entidades publicas son inembarga-
bles, imprescriptibles e inalienables.
Excepcionalmente podran enajenarse a
particulares bienes de interés cultural de
propiedad de entidades publicas, previo
concepto favorable del Consejo Nacio-
nal de Patrimonio Cultural o de los res-
pectivos Consejos Departamentales de
Patrimonio Cultural, segin el caso, en
los siguientes eventos:

1. Cuando el bien de interés cultural se
encuentre en el marco del régimen de
propiedad horizontal y la entidad publi-
ca sea propietaria de una o varias uni-
dades de vivienda, comercio o industria,
y la enajenacion se requiera para garan-
tizar la integridad y proteccion del in-
mueble.

2. Cuando la entidad publica sea pro-
pietaria del derecho proindiviso o cuota
sobre bienes inmuebles, asi como de-
rechos fiduciarios en fideicomisos que

Modifica el articulo 10 de la Ley 397
de 1997

Articulo 10. Inembargabilidad, im-
prescriptibilidad e inalienabilidad.
<Articulo modificado por el articulo 6°
de la Ley 1185 de 2008. El nuevo texto
es el siguiente:> Los bienes de interés
cultural de propiedad de entidades pu-
blicas, son inembargables, imprescripti-
bles e inalienables.

Las entidades invitadas no se pronun-
ciaron sobre este articulo.
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tienen como bien(es) fideicomitido(s)
inmuebles (y la) enajenacion se requiera
para garantizar la integridad y protec-
cion del inmueble.

3. Cuando el bien de interés cultu-
ral haya sido objeto de extincién de
dominio.

4. Cuando el bien de interés cultural ten-
ga uso comercial, de servicios o indus-
trial y la entidad publica no pueda usarlo
0 mantenerlo, de forma que el bien ten-
ga riesgo de deterioro.

5. Cuando la enajenacion se haga a ins-
tituciones de educacién superior 0 a en-
tidades de derecho privado sin &nimo de
lucro que desarrollen de forma principal
actividades culturales o de defensa del
patrimonio cultural.

En todos los casos previstos en este ar-
ticulo, el respectivo bien mantendra su
condicién de bien de interés cultural
y quien lo adquiera estar4 obligado a
cumplir las normas aplicables a ese tipo
de bienes y se regira por el régimen de
contratacion que cobije a la respectiva
entidad publica. Dentro de los titulos ju-
ridicos de enajenacién a particulares y/o
entidades publicas se incluye el aporte
fiduciario.

Paréagrafo. El Ministerio de Cultura po-
dra autorizar la enajenacion o el présta-
mo de bienes de interés cultural del am-
bito nacional entre entidades publicas.
Los municipios, los departamentos, las
autoridades de los territorios indigenas
y de las comunidades negras de que tra-
ta la Ley 70 de 1993, seréan las encar-
gadas de dar aplicacion a lo previsto en
este paragrafo respecto de los bienes de
interés cultural declarados por ellas.

Las autoridades sefialadas en este para-
grafo podran autorizar a las entidades
publicas propietarias de bienes de inte-
rés cultural para darlos en comodato a
entidades privadas sin animo de lucro
de reconocida idoneidad, (...)

Paragrafo 1°. El Ministerio de Cultu-
ra autorizara, en casos excepcionales,
la enajenacion o el préstamo de bienes
de interés cultural del &mbito nacional
entre entidades publicas. Las alcaldias,
gobernaciones y autoridades de los te-
rritorios indigenas y de las comunidades
negras de que trata la Ley 70 de 1993,
seran las encargadas de dar aplicacion a
lo previsto en este paragrafo respecto de
los bienes de interés cultural declarados
por ellas.

Las autoridades sefialadas en este para-
grafo podran autorizar a las entidades
publicas propietarias de bienes de inte-
rés cultural para darlos en comodato a
entidades privadas sin animo de lucro
de reconocida idoneidad, hasta por el
término de cinco (5) afios prorrogables
con sujecion a lo previsto en el articu-
lo 355 de la Constitucion Politica, ce-
lebrar convenios interadministrativos y
de asociacion en la forma prevista en los
articulos 95y 96 de la Ley 489 de 1998
o en las normas que los modifiquen o
sustituyan, y en general, celebrar cual-
quier tipo de contrato, incluido el de
concesion, que implique la entrega de
dichos bienes a particulares, siempre
que cualquiera de las modalidades que
se utilice se dirija a proveer y garantizar
lo necesario para la proteccion, recupe-
racién, conservacion, sostenibilidad y
divulgacién de los mismos, sin afectar
su inalienabilidad, imprescriptibilidad e
inembargabilidad.




GAceTA DEL CoNGRESO 106

Miércoles, 6 de marzo de 2019

Pagina 79

ARTICULO PND 2018-2022

NORMAS QUE MODIFICA

CONCEPTO ENTIDAD

Articulo 66. Régimen especial de pro-
teccion de los bienes de interés cultural
de la Nacion. Cuando una actividad o
intervencion amenace con dafiar o poner
en peligro de dafio grave e irreversible
los bienes de interés cultural del &mbito
nacional y/o el patrimonio cultural aso-
ciado a estos, ya sea en area afectada y/o
zona de influencia las autoridades publi-
cas Y los particulares daran aplicacion al
principio de cautela para la proteccion
del patrimonio cultural.

En virtud de este principio, las autori-
dades del orden nacional y los particu-
lares deberan adoptar e implementar las
medidas de precaucion pertinentes y
necesarias para garantizar la proteccion
del patrimonio cultural, incluso si no se
ha establecido plenamente relacion de
causalidad entre la respectiva actuacion
o intervencion, y la potencial o eventual
amenaza o dafio.

En estos eventos, la autoridad cultural
competente podra aplicar las medidas
cautelares necesarias para prever, pre-
venir o reducir al minimo, los riesgos
contra los bienes de interés cultural sin
que en ningun caso signifique esto ero-
gacion de gasto publico. En todo caso,
la adopcion de dichas medidas se su-
jetara a las reglas y demas actuaciones
previstas en el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Ad-
ministrativo, garantizando los derechos
a la defensa y al debido proceso y te-
niendo en cuenta los distintos contextos
socioeconémicos y juridicos, obtenien-
do la informacién adicional necesaria
para una evaluacion objetiva del riesgo.

Articulo nuevo.

Las entidades invitadas no se pronun-
ciaron sobre este articulo.

Articulo 67. Fondo de Contingencias
y Traslados. Modifiquese el articulo 35
de la Ley 1753 de 2015, el cual quedara
asi:

Articulo 35. Fondo de Contingencias
y Traslados. El Fondo de Contingencias
de las Entidades Estatales creado por la
Ley 448 de 1998 es el mecanismo de pri-
mera instancia autorizado para atender
el pago de las obligaciones contingentes
que contraigan las entidades sometidas
al régimen obligatorio de contingencias
contractuales del Estado, en cuanto se
trate de riesgos comprendidos por este
Fondo. Lo anterior sin perjuicio de la
aplicacion de los mecanismos alternati-
vos para la atencidn de las obligaciones
contingentes, de acuerdo con los linea-
mientos que para el efecto defina el Mi-
nisterio de Hacienda y Crédito Publico,
los cuales podrén contemplar la posibi-
lidad de gue dichos mecanismos se pac-
ten contractualmente.

Paréagrafo 1°. Las obligaciones contin-
gentes que son atendidas por el Fondo
mantendran su naturaleza y condicion
de contingentes, siempre y cuando
estén aprobadas en el respectivo plan de

Modifica el articulo 35 de la Ley 1753
de 2015

Articulo 35. Fondo de Contingencias
y Traslados. El Fondo de Contingencias
de las Entidades Estatales creado por la
Ley 448 de 1998 es el mecanismo de pri-
mera instancia autorizado para atender
el pago de las obligaciones contingentes
que contraigan las entidades sometidas
al régimen obligatorio de contingencias
contractuales del Estado, en cuanto se
trate de riesgos comprendidos por este
Fondo. El Conpes establecerd los linea-
mientos para los mecanismos alternati-
vos validos para la atencién de las obli-
gaciones contingentes.

Paragrafo 1°. Las obligaciones contin-
gentes que son atendidas por el Fondo,
mantendran su naturaleza y condicion
de contingentes, siempre y cuando estén
aprobadas en el respectivo plan de apor-

Las entidades invitadas no se pronun-
ciaron sobre este articulo
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aportes y hasta el monto estipulado en
este, sin que su cobertura quede condi-
cionada al momento de la realizacion de
los aportes al Fondo.

Asi mismo, con cargo a los recursos del
Fondo de Contingencias se podran aten-
der los intereses asociados a las obli-
gaciones contingentes, exclusivamente
dentro de los plazos establecidos en
cada contrato.

Paragrafo 2°. La fiduciaria que administre
el Fondo de Contingencias de las Entidades
Estatales podra, previa solicitud de la enti-
dad aportante, transferir recursos de uno a
otro riesgo del mismo u otro proyecto de la
misma entidad, con la finalidad de atender
las obligaciones contingentes amparadas.
Dicha transferencia deberd contar con la
aprobacion previa del plan de aportes por
parte de la Direccién General de Crédito
Publico y Tesoro Nacional del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, siempre y
cuando cumpla los siguientes requisitos:
(i) cuando la entidad aportante determine
a través del seguimiento que el riesgo ha
disminuido totalmente, caso en el que el
valor a transferir serd el 100% del saldo de
la subcuenta; o (ii) cuando la entidad apor-
tante determine a través del seguimiento
que el riesgo ha disminuido parcialmente,
caso en el cual el valor a transferir sera el
exceso del saldo en la subcuenta.

tes y hasta el monto estipulado en este,
sin que su cobertura quede condiciona-
da al momento de la realizacion de los
aportes al Fondo. Asi mismo, con cargo
a los recursos del Fondo de Contingen-
cias se podran atender los intereses aso-
ciados a las obligaciones contingentes,
exclusivamente dentro de los plazos es-
tablecidos en cada contrato.

Paragrafo 2°. La fiduciaria que admi-
nistre el Fondo de Contingencias de
las Entidades Estatales, podra, previa
solicitud de la entidad aportante, trans-
ferir recursos de uno a otro riesgo, con
la finalidad de atender las obligaciones
contingentes amparadas. Dicha transfe-
rencia debera contar con la aprobacion
previa del plan de aportes por parte de
la Direccion General de Crédito Publi-
co y Tesoro Nacional del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, siempre y
cuando cumpla los siguientes requisitos:
(i) cuando la entidad aportante determi-
ne a través del seguimiento que el ries-
go ha disminuido totalmente, caso en el
que el valor a transferir seré el 100% del
saldo de la subcuenta; (...)

Articulo 68. Fondo de Contingencias
de las Entidades Estatales. Modifique-
se el articulo 2° de la Ley 448 de 1998,
el cual quedara asi:

Articulo 2°. Fondo de Contingencias
de las Entidades Estatales. EI Fondo de
Contingencias de las Entidades Estata-
les es una cuenta especial sin personeria
juridica administrada por el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico. Los
recursos, asi como los asuntos relacio-
nados con pasivos del Fondo, seran ad-
ministrados por la Direccion General de
Crédito Publico y Tesoro Nacional.

Modifica el articulo 2° de la Ley 448
de 1998

Articulo 2°. Fondo de Contingencias
de las Entidades Estatales. Créase el
Fondo de Contingencias de las Entida-
des Estatales como una cuenta especial
sin personeria juridica administrada por
la fiduciaria La Previsora (...)

Las entidades invitadas no se pronun-
ciaron sobre este articulo

Articulo 69. Aprobacion y seguimiento
de la valoracion de las contingencias.
Adicionese un paragrafo al articulo 6°
de la Ley 448 de 1998, asi:

Paragrafo. Las entidades territoriales
y sus descentralizadas deberan crear su
propio Fondo de Contingencias; para tal
efecto determinaran las metodologias
de valoracion segun el tipo de pasivo
contingente previsto en el articulo 3 de
la Ley 819 de 2003, las condiciones de
cada entidad y deberdn incluir en sus
presupuestos de servicio de deuda, las
apropiaciones necesarias. Los aportes
realizados al Fondo se entenderan eje-
cutados una vez transferidos al mismo
y solo podran ser reembolsados al pre-
supuesto de la entidad aportante como
recursos de capital cuando se verifique
en forma definitiva la no realizacién de
los riesgos previstos.

Modifica:
Adiciona un paragrafo al articulo 6°
de la Ley 448 de 1998

Avrticulo 6°. Aprobacion y seguimiento
de la valoracion de las contingencias.
<Ver Notas del Editor> La Direccion
General de Crédito Pdblico del Minis-
terio de Hacienda y Crédito Publico,
aprobara las valoraciones de las obli-
gaciones contingentes que realicen las
Entidades Estatales que efectlien apor-
tes al Fondo. Igualmente, esta Direccion
realizard un seguimiento periédico a la
evolucion de los riesgos cubiertos por el
Fondo y determinara el incremento o la
disminucion de los aportes que fueren
necesarios, de conformidad con las dis-
posiciones presupuestales.

Las entidades invitadas no se pronun-
ciaron sobre este articulo.
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La aprobacion y seguimiento de las
valoraciones de las que trata el pre-
sente paragrafo solamente se efectua-
ran por parte de la Direccién General
de Crédito Publico y Tesoro Nacional
cuando los aportes al Fondo de Con-
tingencias de las Entidades Estatales
se deriven de contingencias relacio-
nadas con riesgos contractuales, pro-
videncias que impongan condenas o
aprueben conciliaciones, y garantias,
en los casos en los que se cuente con
participacion de recursos publicos de
orden nacional y/o haya asuncion de
obligaciones contingentes por parte de
la Nacioén o las entidades descentrali-
zadas del orden nacional.

Avrticulo 70. Bienes inmuebles fiscales.
Los bienes inmuebles fiscales de pro-
piedad de entidades publicas del orden
nacional podran utilizarse como medio
de pago, garantia o fuente de financia-
cién para adelantar la formulacion, es-
tructuracion y ejecucion de proyectos
inmobiliarios que tengan como propo-
sito o consecuencia resolver necesida-
des en materia de infraestructura para
sedes administrativas o misionales de
entidades publicas, incluyendo instala-
ciones militares y carcelarias, asi como
de defensa y seguridad del Estado, y en
consecuencia se entendera que los res-
pectivos inmuebles se requieren para el
ejercicio de sus funciones.

En los proyectos inmobiliarios que se
adelanten para resolver necesidades del
sector defensa y se desarrollen a través
de otros organismos del Presupuesto
General de la Nacidon que involucren
0 no mecanismos como la fiducia mer-
cantil, podrén disefiarse procesos de se-
leccion de contratistas entre aspirantes
a contratar que cuenten con el respaldo
de paises con los cuales el Ministerio
de Defensa Nacional hubiere firmado
acuerdos o convenios. Los contratos
que se celebren con el alcance descrito
en este inciso son de defensa y seguri-
dad del Estado para todos los efectos
y en especial para lo dispuesto en el
articulo 33 de la Ley 996 de 2005, o
la norma que lo modifique, adicione o
sustituya.

Si los proyectos a que se refiere este ar-
ticulo son encargados para su ejecucion
a un particular, la remuneracion total o
parcial podra hacerse con los aportes, en
dinero o en especie, segun el mecanis-
mo juridico disefiado para tal fin.

El Ministerio de Defensa Nacional y la
Policia Nacional podran suscribir con-
venios con entidades publicas o priva-
das que les permitan recibir aportes para
fortalecer las capacidades de la Fuerza
Publica en &reas en donde se concentre
la infraestructura critica, productiva y
de desarrollo.

Articulo nuevo.

Las entidades invitadas no se pronun-
ciaron sobre este articulo.
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Articulo 76. Apoyo a los Sistemas de
Transporte. EI Gobierno nacional po-
dra apoyar la implementacion de siste-
mas de transporte publico colectivo o
masivo carreteros, férreos o acuaticos
en cualquiera de las jurisdicciones del
territorio nacional, en sus etapas de di-
sefio, ejecucion u operacion. Lo anterior
de conformidad con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo y lo establecido en el ar-
ticulo 14 de la Ley 86 de 1989 y en la
Ley 310 de 1996.

Los sistemas de transporte cofinanciados
por la Nacion deberén ser soluciones de
transporte que cumplan condiciones de
calidad, utilizar eficientemente los re-
cursos, incorporar tecnologias vehicula-
res de cero o bajas emisiones y facilitar
el acceso a personas con discapacidad o
movilidad reducida, contemplar herra-
mientas que contribuyan a la gestién del
trafico y la integracion operacional y ta-
rifaria de los sistemas de transporte con
los terminales de transporte habilitados
por el Ministerio de Transporte, aero-
puertos, puertos, y pasos de frontera,
segln sea el caso; asi como contar con
medidas orientadas a incrementar el uso
de medios no motorizados, energéticos
y tecnologias vehiculares limpias, y con
empresas administradoras integrales en-
cargadas de la operacion.

Estos sistemas podran ser: i) Siste-
mas Integrados de Transporte Masivo
(SITM) entendidos como aquellos que
cuentan con infraestructura segregada
para su uso exclusivo y cuyos agentes
operadores y de recaudo sean concesio-
nados o publicos; ii) Sistemas Estraté-
gicos de Transporte Publico (SETP)
como servicios de transporte colectivo
integrados; iii) Sistemas Integrados de
Transporte Publico (SITP) conformados
por més de un modo o medio de trans-
porte publico integrados operacional y
tarifariamente entre si; iv) Sistemas In-
tegrados de Transporte Regional (SITR)
como alguno de los anteriores sistemas
para una escala interurbana.

Dentro de los Sistemas Integrados de
Transporte Masivo podré existir un sub-
sistema de transporte complementario
el cual atendera la demanda de trans-
porte pablico que no cubra el sistema de
transporte masivo, integrado, estratégi-
€0 0 regional.

La estructuracion de los sistemas de
transporte se realizard con autonomia
por parte de las entidades territoriales,
de conformidad con las necesidades
propias de la ciudad o region. En caso
de pretender la cofinanciacion del Go-
bierno nacional se debera involucrar a
las entidades competentes de la Nacion
durante la elaboracion de los estudios.
En todo caso, los vehiculos de transpor-
te intermunicipal que cubran rutas de

Se deroga el articulo 132 de la Ley
1450 de 2011. (revisar si se debe de-
rogar explicitamente el 33 de la Ley
1753 de 2015)

“Articulo 132. Apoyo a los Sistemas de
Transporte. EI Gobierno nacional podra
apoyar los SITM, SETP, SITP, SITR
que se encuentren en operacion, imple-
mentacion y estructuracion, de confor-
midad con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo y lo establecido en el articulo 14
de la Ley 86 de 1989 y en la Ley 310
de 1996. Asi mismo, podra apoyar las
soluciones de transporte pablico de pa-
sajeros en zonas urbanas, conurbadas
o0 regionales que estén integradas en el
sistema de ciudades que se vienen es-
tructurando, implementando u operando
en el pais, siempre y cuando compren-
dan acciones orientadas a incrementar y
regular el uso de modos no motorizados
y de energias limpias (entendidos como
el viaje a pie, bicicleta o tricimdvil, en-
tre otros), integracién con otros modos y
modalidades, especialmente en zonas de
altima milla, y medidas contra la ilegali-
dad y la informalidad.

Paréagrafo 1°. Para efecto de lo estable-
cido en el presente articulo, se entiende
como: Sistemas Integrados de Trans-
porte Masivo (SITM) las soluciones
de transporte pablico para municipios
0 areas metropolitanas con poblacion
superior a los 600.000 habitantes; Sis-
temas Estratégicos de Transporte PU-
blico (SETP), las soluciones de trans-
porte publico para municipios o areas
metropolitanas con poblacion entre los
600.000 y los 250.000 habitantes; Sis-
temas Integrados de Transporte Publi-
co (SITP), las soluciones de transporte
que busquen proporcionar cobertura al
100% de la demanda de transporte ur-
bano para municipios o &reas metropo-
litanas donde se han implementado los
SITM, y como Sistemas Integrados de
Transporte Regional (SITR), las solu-
ciones de transporte de las aglomeracio-
nes urbanas o ciudades funcionales que
se encuentran definidas en el documento
Conpes 3819 del 21 de octubre de 2014
y que tienen como objetivo consolidar
la conectividad y complementariedad
del mercado laboral y de servicios en
estas areas.

Paréagrafo 2°. El Gobierno nacional po-
dra apoyar la financiacion de sistemas de
transporte en otras ciudades o regiones
del pais, estructurados de conformidad
con las necesidades propias de la ciudad
0 regién, siempre y cuando se garantice
el cambio de esquema empresarial, co-
bertura, eficiencia, accesibilidad y sos-
tenibilidad, asi como la incorporacion
de tecnologias de recaudo, gestion y
control de flota, informacioén al usuario,
y a los niveles de servicio como su arti-

Las entidades invitadas no se pronun-
ciaron sobre este articulo.
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media y larga distancia deberan iniciar y
terminar sus recorridos en las terminales
de transporte intermunicipales habilita-
das para tal fin.

Las autoridades territoriales podran rea-
lizar acciones que conduzcan a la soste-
nibilidad, calidad y cobertura de los sis-
temas de transporte publico para lo cual
pueden recurrir a la complementacion,
integracion y articulacién de las diferen-
tes modalidades y servicios autorizados
haciendo uso de herramientas como los
convenios de colaboraciéon empresarial,
acuerdos comerciales y todas aquellas
acciones contra el servicio publico de
transporte ilegal.

Para la integracion con el transporte
intermunicipal de pasajeros de corta
distancia, las autoridades territoriales,
junto con el Ministerio de Transporte y
la sociedad titular del sistema de trans-
porte, segun sea el caso, podran aplicar
las herramientas indicadas, para iniciar
y terminar sus recorridos en nodos del
sistema de transporte.

Paragrafo 1°. Es deber de las autorida-
des locales, entes gestores, concesiona-
rios de operacion y de recaudo, asi como
de las empresas operadoras del servicio
de transporte, suministrar cualquier tipo
de informacion solicitada por el Gobier-
no nacional.

Paragrafo 2°. Se podran realizar pro-
yectos bajo esquemas de asociaciones
publico-privadas, de conformidad con
la Ley 1508 de 2012 o la norma que lo
modifique o sustituya, para el desarrollo
de sistemas de transporte publico colec-
tivo 0 masivo o de algunos de sus com-
ponentes o unidades funcionales, con
recursos de cofinanciacion de la Nacion
hasta el 70% del menor valor entre los
desembolsos de recursos publicos soli-
citados para la ejecucion del proyecto y
el valor estimado del costo y la financia-
cion de las actividades de disefio, pre-
construccién y construccion del proyec-
to. Dicho porcentaje sera certificado por
parte de la Entidad Territorial Beneficia-
ria de los recursos de cofinanciacion.

culacién con otros modos y modalida-
des de transporte, una vez se evalle y
se apruebe el estudio que determine su
impacto estratégico en el desarrollo de
la region.

Paragrafo 3°. Es deber de las autorida-
des locales, entes gestores, concesiona-
rios de operacion y de recaudo, asi como
de las empresas operadoras del servicio
de transporte, suministrar cualquier tipo
de informacion solicitada por el Go-
bierno nacional, que permita evaluar las
condiciones técnicas, economicas y fi-
nancieras de los Sistemas cofinanciados
por la Nacion.

Paragrafo 4°. En los proyectos cofi-
nanciados por la Nacion a los cuales
hace referencia el presente articulo, se
podréa seleccionar el combustible para la
operacion de la flota que en igualdad de
condiciones de eficiencia, tenga el me-
nor costo real y ambiental. Lo anterior
condicionado a la disponibilidad del
combustible y a la viabilidad de su co-
mercializacion. (...)

Articulo 77. Cofinanciacion de siste-
mas de transporte. Modifiquese el ar-
ticulo 2° de la Ley 310 de 1996, el cual
quedara asi:

Articulo 2°. Cofinanciacion de siste-
mas de transporte. La Nacién y sus en-
tidades descentralizadas podran realizar
inversiones dentro del Marco Fiscal de
Mediano Plazo hasta por un 70% en pro-
yectos de sistemas de transporte publico
colectivo o masivo, con dinero a través
de una fiducia, o en especie de acuerdo
con la reglamentacion que para el efecto
expida el Ministerio de Transporte. Las
inversiones financiables podran ser el
servicio de deuda; infraestructura fisi-
ca; sistemas inteligentes de transporte;
y adquisicion inicial total o parcial de

Modifica el articulo 2° de la Ley 310
de 1996

Avrticulo 2°. La Nacion y sus entida-
des descentralizadas por servicios co-
financiardn o participardn con aportes
de capital, en dinero o en especie, en
el Sistema de Servicio Publico Urbano
de Transporte Masivo de Pasajeros, con
un minimo del 40% y un maximo del
70% del servicio de la deuda del pro-
yecto, siempre y cuando se cumplan los
siguientes requisitos:

1. Que se constituya una sociedad por
acciones que sera la titular de este tipo
de sistema de transporte, en caso de ha-
cerse un aporte de capital.

Las entidades invitadas no se pronun-
ciaron sobre este articulo.
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vehiculos nuevos o material rodante
nuevo con estdndares de bajas o cero
emisiones, sin afectar el monto de los
recursos aprobados en el CONPES de
cada proyecto; gue garanticen accesi-
bilidad para poblacién en condicién de
discapacidad o movilidad reducida. La
adquisicion, operacién y mantenimiento
de los activos cofinanciados son respon-
sabilidad del ente territorial o de quien
este delegue. Las disposiciones de este
articulo tendréan vocacion de permanen-
cia en el tiempo. El Ministerio de Trans-
porte verifica el cumplimiento de los
siguientes requisitos: 1. Que exista o se
constituya una sociedad titular de carac-
ter publico que se encargue de la gestion
del sistema de transporte. Esta sociedad
deberd implementar los lineamientos
de gobierno corporativo emitidos por
el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico para tal fin. 2. Que el proyecto
respectivo tenga estudios de factibilidad
técnica, ambiental, legales y financieros,
aprobados por la entidad territorial que
soporten, para las fases de planeacion,
construccién, operacion y seguimiento,
lo siguiente: a) Definicion del esquema
operacional y financiero; b) Definicion
del esquema institucional; ¢) Aplicacién
de medidas para controlar y minimizar
la ilegalidad; d) Evaluacién social y
econdémica; e¢) Definicidén de estrategias
para su sostenibilidad, mantenimiento y
actualizacidn; f) Identificacidén de fuen-
tes de pago para alimentar el fondo de
estabilizacion tarifaria g. Andlisis de la
viabilidad fiscal. 3. Que el proyecto res-
pectivo cuente con un documento CON-
PES. que defina el sistema de transpor-
te, asi como las entidades encargadas
de su disefio, construccion y operacion
con el cronograma respectivo, a partir
del cual se autorizaran los desembolsos
de manera progresiva de acuerdo con
las necesidades y logros del proyecto,
en especial aguellos hitos relacionados
con la sostenibilidad operacional del
sistema. 4. Que el sistema de transporte
sea coherente con los objetivos del plan
de movilidad adoptado en los casos or-
denados por la ley, el plan de ordena-
miento territorial y el plan de desarrollo
territorial. 5. Que el proyecto propuesto
esté debidamente registrado en el Banco
de Proyectos de Inversion Nacional, y
cumpla los requisitos establecidos en las
disposiciones vigentes sobre la materia.
6. Que esté normalmente constituida
una autoridad de transporte del sistema

de transporte propuesto. (...)

2. Que el proyecto respectivo tenga con-
cepto previo del Conpes mediante un
estudio de factibilidad y rentabilidad,
técnico-econdmico, socioambiental y
fisico-espacial, que defina claramente
tanto la estrategia como el Sistema In-
tegral de Transporte Masivo propuesto,
asi como el cronograma y los organis-
mos de ejecucion.

3. Que el Plan Integral de Transporte
Masivo propuesto, sea coherente con el
respectivo Plan Integral de Desarrollo
Urbano, segln lo dispuesto en la Ley 92
de 1989, o normas que la modifiquen o
sustituyan.

4. Que el proyecto propuesto esté debi-
damente registrado en el Banco de Pro-
yectos de Inversion Nacional, y cumpla
los requisitos establecidos por el Decre-
to 841 de 1990 y demas disposiciones
vigentes sobre la materia.

5. Que esté formalmente constituida una
autoridad Unica de Transporte para la
administracion del Sistema de Servicio
Publico Urbano de Transporte Masivo
de Pasajeros propuesto.

Articulo 80. Participacion de entidades
de naturaleza publica o mixta. Modifi-
quese el paragrafo del articulo 8° de la
Ley 1508 de 2012, el cual quedara asi:

Modifica el paragrafo del articulo 8°
de la Ley 1508 de 2012

Participacion de entidades de naturale-
za publica o mixta. Para la celebracion
y ejecucion de contratos 0 convenios
interadministrativos regidos por la Ley
80 de 1993, 1150 de 2007 y 489 de 1998,

Las entidades invitadas no se pronun-
ciaron sobre este articulo.
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Paragrafo. Podran ser contratantes de
esquemas de Asociaciéon Publico Priva-

que tengan por objeto el desarrollo de
esquemas de asociacion publico pri-
vada, las entidades estatales deberan
cumplir con los procedimientos de es-
tructuracion, aprobacion y gestion con-
tractual previstos en la presente ley, sin
desconocer el régimen de inhabilidades
e incompatibilidades previstas en la ley.
Parégrafo. Modificado por el articulo
14, Ley 1882 de 2018. Se entenderan

da bajo el régimen previsto en la pre-
sente ley, las Empresas Industriales y
Comerciales del Estado, las Sociedades
de Economia Mixta en las que el Estado
tenga participacion superior al cincuen-
ta por ciento (50%), sus filiales y las So-
ciedades entre Entidades Publicas con
participacién mayoritaria del Estado
superior al cincuenta por ciento (50%)
y las empresas de servicios publicos do-
miciliarios oficiales 0 mixtas.

Para el efecto, dichas empresas o socie-
dades deberan dar cumplimiento a lo
previsto en la presente ley y sujetarse
a las disposiciones particulares que les
sean aplicables en materia contractual y
presupuestal.

La Autoridad Regional de Transporte,
serd la encargada de asumir las compe-
tencias en materia de transporte de las
entidades territoriales que la conforman,
regular el servicio de transporte publico
de pasajeros, en modalidades diferentes
a la individual, otorgar permisos y habi-
litaciones, integrar operacional vy tarifa-
riamente los diferentes modos y moda-
lidades, y garantizar la articulacién con
los Planes de Movilidad de cada uno de
los municipios.

Las autoridades territoriales definiran de
comun acuerdo las directrices de orde-
namiento regional en concordancia con
los instrumentos normativos existentes,
con el fin de contar con un marco de
accién que contemple estrategias regio-
nales integrales gue permitan formular,
asu vez, las propuestas de movilidad re-
gional que deberan ser desarrolladas por
la autoridad regional de transporte.

La inspeccidn, vigilancia y control de
las autoridades regionales de transporte,
estara a cargo de la Superintendencia de
Transporte.

Cuando se conforme un area metropo-
litana, esta automaticamente tendra la
funcién de autoridad de transporte me-
tropolitana e implicard el traslado de las
competencias respectivas de las autori-
dades municipales y/o distritales que la

conforman, a fin de que exista una \inica
autoridad en materia de transporte.

excluidos del &mbito de aplicacion es-
tablecido en la presente ley, las Socie-
dades de Economia Mixta en las que el
Estado tenga participacion inferior al
cincuenta por ciento (50%), sus filiales y
las Sociedades entre Entidades Publicas
con participacién del Estado inferior al
cincuenta por ciento (50%), las Empre-
sas de Servicios Publicos Domiciliarios
y las Empresas Industriales y Comercia-
les del Estado cuando desarrollen activi-
dades comerciales en competencia con
el sector privado y/o publico, nacional
o internacional o en mercados regulados
cuando estas obren como contratantes.

Articulo 81. Celebracién de contratos
de obra publica. Modifiquese el arti-
culo 205 de la Ley 1753 de 2015, el
cual quedara asi:

Articulo 205. Celebracién de contra-
tos de obra publica en infraestructura
concesionada. El Instituto Nacional de

Modifica el articulo 205 de la Ley
1753 de 2015

Articulo 205. Celebracion de contra-
tos de obra publica en infraestructura
concesionada. El Instituto Nacional de

Las entidades invitadas no se pronun-
ciaron sobre este articulo.
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Vias (Invias) y la Aeronautica Civil
(Aerocivil) podran, excepcionalmente,
celebrar y ejecutar contratos de obra pu-
blica para realizar obras complementa-
rias sobre infraestructura concesionada,
sin que sea necesaria la desafectacion
de la infraestructura a intervenir, con
el fin de garantizar la continuidad de la
prestacion del servicio en condiciones
de seguridad, transitabilidad, funciona-
lidad y/o seguridad de la infraestructura
de transporte; impedir el deterioro de la
infraestructura o la afectacién de la co-
munidad; y mitigar el riesgo de pérdida
del patrimonio vial.

El objeto de dichos contratos de obra
publica no podra comprender obras o in-
versiones que cambien sustancialmente
el alcance del proyecto. La realizacion
de la obra publica debera ser pactada
mediante convenio a celebrarse entre el
Invias o la Aerocivil y la entidad pabli-
ca a cargo del contrato de concesion. En
estos convenios se definira la fuente de
financiacion y entidad responsable de la
ejecucion y mantenimiento de la obra,
asi como las demas condiciones necesa-
rias para el efecto. Previamente, la enti-
dad estatal concedente de la infraestruc-
turay el concesionario, deberan acordar
los términos en que este colaborara y
apoyara la realizacion de dichas obras.

Vias (Invias) podra, excepcionalmente,
celebrar y ejecutar contratos de obra pu-
blica para realizar obras complementa-
rias sobre infraestructura concesionada,
sin que sea necesaria la desafectacion de
la infraestructura a intervenir. El objeto
de dichos contratos de obra publica no
podrd comprender obras o inversiones
que cambien sustancialmente el alcance
del proyecto. La realizacion de la obra
publica deberd ser pactada mediante
convenio a celebrarse entre el Invias y
la entidad publica a cargo del contrato
de concesidn. En estos convenios se de-
finira la fuente de financiacion y entidad
responsable de la ejecucién y manteni-
miento de la obra, asi como las demas
condiciones necesarias para el efecto.
Previamente, la entidad estatal conce-
dente de la infraestructura y el conce-
sionario, deberan acordar los términos
en que este colaborara y apoyara la rea-
lizacion de dichas obras.

Articulo 82. Destinacion de aportes de
la Agencia Nacional de Infraestructu-
ra (ANI) en situaciones de reversion de
infraestructura por terminacion antici-
pada. Cuando por la terminacidn antici-
pada del contrato de concesion, se efec-
tle la reversion de infraestructura, se
podran destinar parcial o totalmente los
aportes previstos para la Agencia Nacio-
nal de Infraestructura que habrian de ser
transferidos a los concesionarios en las
vigencias anuales sucesivas respetando
la anualidad correspondiente, asi como
los ingresos provenientes de los peajes
previstos en el modelo financiero como
ingresos de los concesionarios, para dar
continuidad a las obras, garantizar la
transitabilidad, funcionalidad y seguri-
dad de la infraestructura de transporte
revertida, asi como para atender necesi-
dades del sector transporte. (...)

Articulo nuevo.

Las entidades invitadas no se pronun-
ciaron sobre este articulo.

Articulo 83. Avales y garantias en el
marco de la cofinanciacion de sistemas
de transporte. La Nacion podra otorgar
los avales o garantias a las operaciones
de financiamiento externo que realicen
las entidades en el marco de la cofinan-
ciacién de la que trata el inciso 2° del
articulo 14 de la Ley 86 de 1989, modi-
ficada por el articulo 31 de la Ley 1753
de 2015. En estos eventos, las entidades
estatales podran utilizar para la consti-
tucion de las contragarantias a favor de
la Nacion, entre otras, los flujos corres-
pondientes a las vigencias futuras apro-
badas por la instancia correspondiente.

Articulo nuevo.

Las entidades invitadas no se pronun-
ciaron sobre este articulo.
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Paragrafo 1°. Para la constitucion de
las contragarantias a favor de la Nacion,
se podran otorgar como contragarantia
los flujos correspondientes a las vigen-
cias futuras de las entidades de los 6rde-
nes nacionales o territoriales aprobados
por las instancias correspondientes.
Paragrafo 2°. En lo no previsto en el
presente articulo se aplicara lo dispues-
to en el Decreto 1068 de 2015 y demas
normas vigentes.

Articulo 84. Fusidn y denominacion.
Fusionese el Departamento Adminis-
trativo de Ciencia, Tecnologia e Inno-
vacion (Colciencias), en el Ministerio
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, el
cual continuara con la misma denomi-
nacioén y como organismo principal de
la Administracion Publica del Sector
Administrativo de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién.

El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion tendra como domicilio prin-
cipal la ciudad de Bogota D. C., y cum-
plira los objetivos sefialados en el acto
de creacion contenido en la Ley 1951 de
2019.

El Gobierno nacional, en ejercicio de
las competencias permanentes conferi-
das mediante la Ley 489 de 1998, adop-
tara la estructura interna y la planta de
personal que requiera el Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion para
su funcionamiento. Los actuales servi-
dores de la planta de personal del De-
partamento Administrativo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién continuaran
ejerciendo las atribuciones a ellos asig-
nadas, bajo la misma estructura y per-
cibiendo la misma remuneracion, hasta
tanto sean incorporados a la planta de
personal adoptada de conformidad con
lo dispuesto en el presente articulo...

(..

Avrticulo nuevo.

Relacionado con Ley 1951 de 24 de
enero de 2019 (Creacidn del Ministerio
de la Ciencia, Tecnologia e Innovacidn)

Las entidades invitadas no se pronun-
ciaron sobre este articulo.

Articulo 85. Objetivos generales y es-
pecificos del Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion. Modifiquese
el articulo 2° de la Ley 1951 de 2019, el
cual quedara asi:

Articulo 2°. Objetivos generales y es-
pecificos. Por medio de la presente ley
se reconocen y actualizan los derechos
de los ciudadanos y los deberes del Es-
tado en materia del desarrollo del co-
nocimiento cientifico, tecnolégico y de
innovacion, que consolidan los avances
hechos por las Leyes 29 de 1990 y 1286
de 2009, mediante los siguientes objeti-
vos generales y especificos:
OBJETIVOS GENERALES

1. Dictar los lineamientos de la politica
publica de Ciencia, Tecnologia e Inno-
vacion.

2. Establecer estrategias de transferen-
cia y apropiacion Social de la Ciencia,
la Tecnologia, la Innovacion para la
consolidacion de una sociedad basada
en el conocimiento.

Modifica el articulo 2 de la Ley 1951
de 2019

Articulo 2°. Objetivos generales y es-
pecificos. Por medio de la presente ley
se reconocen y actualizan los derechos
de los ciudadanos y los deberes del Es-
tado en materia del desarrollo del co-
nocimiento cientifico, tecnologico y de
innovacion, que consolidan los avances
hechos por la Ley 29 de 1990 y 1286 de
2009, mediante los siguientes objetivos
generales y especificos:

OBJETIVOS GENERALES

1. Dictar los lineamientos de la politica
publica de Ciencia, Tecnologia e Inno-
vacion.

2. Establecer estrategias de transferencia
y apropiacion Social de la Ciencia, la
Tecnologia, la Innovacién y el Empren-
dimiento para la consolidacion de una
Sociedad basada en el Conocimiento.

Las entidades invitadas no se pronun-
ciaron sobre este articulo.
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3. Impulsar el desarrollo cientifico, tec-
nolégico y la innovacion de la Nacién
programados en la Constitucion Politica
de 1991 y en el Plan Nacional de Desa-
rrollo, de acuerdo con las orientaciones
trazadas por el Gobierno nacional vy el
Consejo Asesor de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion.

4. Garantizar las condiciones necesarias
para que los desarrollos cientificos, tec-
noldgicos e innovadores se relacionen
con el sector productivo y favorezcan la
productividad y la competitividad.

5. Velar por la consolidacion y fortaleci-
miento de la institucionalidad en Cien-
cia, Tecnologia e Innovacion.
OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Fortalecer una cultura basada en la
generacion, apropiacion y divulgacion
del conocimiento y la investigacion
cientifica, el desarrollo tecnologico, la
innovacion y el aprendizaje permanen-
te.

2. Definir las bases para la formulacion
de un Plan Nacional de Ciencia, Tecno-
logia e Innovacion.

3. Incorporar la Ciencia, Tecnologia e
Innovacién, como ejes transversales
de la politica econémica y social del
pais.

4. Fortalecer la institucionalidad en
Ciencia, Tecnologia e Innovacion y
competitividad, otorgando al nuevo Mi-
nisterio el liderazgo que conlleve a la
oOptima articulacién de las organizacio-
nes publicas y privadas regionales e in-
ternacionales, que permitan el desarro-
llo de una sociedad del conocimiento.

5. Definir las instancias e instrumentos
administrativos y financieros por me-
dio de los cuales se promueve la desti-
nacion de recursos publicos y privados
al fomento de la Ciencia, Tecnologia e
Innovacion.

6. Articular y optimizar las instancias de
liderazgo, coordinacion y ejecucion del
Gobierno nacional y la participacion de
los diferentes actores de la politica de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

7. Fortalecer el desarrollo regional a
través de politicas integrales de descen-
tralizacion e internacionalizacion de las
actividades cientificas, tecnologicas y
de innovacidn, de acuerdo con las dina-
micas internacionales.

8. Orientar el fomento de actividades
cientificas, tecnologicas y de innova-
cion hacia el mejoramiento de la com-
petitividad.

9. Establecer disposiciones generales
que conlleven al fortalecimiento del co-
nocimiento cientifico y el desarrollo de
la innovacion para el efectivo cumpli-
miento de la presente ley.

3. Impulsar el desarrollo cientifico, tec-
noldgico y la innovacion de la nacion,
programados en la Constitucién Nacio-
nal de 1991, el Plan Nacional de Desa-
rrollo, de acuerdo a las orientaciones
trazadas por el Gobierno nacional y el
Consejo Asesor de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion.

4. Garantizar las condiciones necesarias
para que los desarrollos cientificos, tec-
noldgicos e innovadores, se relacionen
con el sector productivo y favorezcan
la productividad, la competitividad y el
emprendimiento.

5. Velar por la consolidacion y fortale-
cimiento del Sistema Nacional de Cien-
cia, Tecnologia e Innovacion
OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Fortalecer una cultura basada en la ge-
neracion, apropiacion y divulgacion del
conocimiento y la investigacion cientifi-
ca, el desarrollo tecnoldgico, la innova-
cion y el aprendizaje permanente.

2. Definir las bases para la formulacion
de un Plan Nacional de Ciencia, Tecno-
logia e Innovacion.

3. Incorporar la Ciencia, Tecnologia e
Innovacién, como ejes transversales
de la politica econémica y social del
pais.

4. Fortalecer el Sistema Nacional de
Ciencia Tecnologia e Innovacién (SNC-
TI) y el de competitividad, otorgando
al nuevo Ministerio el liderazgo que
conlleve a la 6ptima articulacion de las
organizaciones publicas y privadas re-
gionales e internacionales que permitan
el desarrollo de una sociedad del cono-
cimiento.

5. Definir las instancias e instrumentos
administrativos y financieros por me-
dio de los cuales se promueve la desti-
nacion de recursos publicos y privados
al fomento de la Ciencia, Tecnologia e
Innovacion.

6. Articular y optimizar las instancias de
liderazgo, coordinacién y ejecucion del
Gobierno y la participacion de los dife-
rentes actores de la politica de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién.

7. Fortalecer el desarrollo regional a
través de politicas integrales de descen-
tralizacion e internacionalizacién de las
actividades cientificas, tecnologicas y
de innovacidn, de acuerdo con las dina-
micas internacionales.

8. Orientar el fomento de actividades
cientificas, tecnoldgicas y de innovacion
hacia el mejoramiento de la competitivi-
dad en el marco del Sistema Nacional de
Competitividad.

9. Establecer disposiciones generales
que conlleven al fortalecimiento del co-
nocimiento cientifico y el desarrollo de
la innovacion para el efectivo cumpli-
miento de la presente ley.
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Articulo 86. Reserva legal de las es-
trategias de defensa juridica nacional
e internacional. Las estrategias de de-
fensa juridica nacional e internacional
gozarén de reserva legal conforme lo
dispuesto en los literales €) y h) y el pa-
ragrafo del articulo 19 de la Ley 1712
de 2014, o la norma que los modifique,
adicione o sustituya.

Las estrategias de defensa juridica na-
cional e internacional son los docu-
mentos, conceptos, lineamientos e in-
formacién a los que acuden la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado
y/o las entidades publicas encargadas de
hacer efectiva la defensa juridica del
Estado y de proteger sus intereses liti-
giosos.

La reserva cubrird todas las etapas de
la controversia o del proceso respec-
tivo. Podran publicarse parcialmente
documentos y piezas de informacion
cuya revelacion no afecte la estrategia
de defensa o los intereses legitimos del
Estado.

Paragrafo 1°. Cuando la publicacion
de los acuerdos o contratos producto
del uso de los mecanismos alternativos
de arreglo directo o negociaciones en
materia de conflictos de inversion en el
ambito internacional, pueda incidir en
la gestidn de otros procesos o acuerdos,
estos podran ser materia de reserva.
Paragrafo 2°. El término de la reserva
sobre las estrategias de defensa juridica
nacional e internacional del Estado, po-
dra extenderse por el término maximo
autorizado en la ley.

Paragrafo 3°. La reserva no abarcara
aquellos documentos e informes que
constituyan prueba necesaria a favor de
quien los solicita y que se encuentren
en poder del Estado en ejercicio de una
funcién prevista en el ordenamiento ju-
ridico.

Articulo nuevo.

Las entidades invitadas no se pronun-
ciaron sobre este articulo.

Articulo 87. Validacion biométrica.
Para implementar la validacion bio-
métrica en el Sistema Automatizado
de Identificacion Dactilar de la Regis-
traduria Nacional del Estado Civil, las
entidades publicas, los particulares que
ejercen funciones publicas y los que
pertenecen a los sectores financiero, mi-
nero, de servicios postales de pago y del
Sistema Integral de Seguridad Social,
asi como las demas entidades que de-
termine la ley, deberan verificar la plena
identidad de los ciudadanos contra las
bases de datos biométricas que produce
y administra la Registraduria Nacional
del Estado Civil.

Paragrafo 1°. Las entidades publicas y
los particulares de los que trata este ar-
ticulo consultaran en linea las minucias
dactilares disponibles en las bases de
datos biométricas de la Registraduria Na-
cional del Estado Civil. Para ello podran
acceder directamente, implementando

Articulo nuevo.

La Registraduria Nacional del Estado
Civil se refiri6 a este articulo:

- Indican que el solo incluir la valida-
cion biométrica dactilar podria limi-
tar el acceso de las entidades al motor
multibiométrico con el que cuenta la
Registraduria (biométrica facial y alfa-
numérica)

- Sugieren incluir también la consulta
de la informacion biografica, pues las
bases estan disponibles y son esenciales
para diversas entidades publicas.

- De igual manera recalcan que la Re-
gistraduria es una entidad auténoma con
independencia administrativa; sobre las
normas de acceso y seguridad de la in-
formacion de las bases de datos de la
misma, estas deberén estar delimitadas
Gnicamente por la entidad.

- Recomiendan eliminar la palabra “pre-
viamente” en el paragrafo, pues podria
limitar el acceso de las entidades ya que
acarrearia un pago anticipado.
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su propia infraestructura, o a través de
un aliado tecnologico certificado por la
Registraduria en los términos que defina
el Gobierno nacional. Los particulares,
incluyendo aquellos que ejercen fun-
ciones publicas, deberdn previamente
cubrir los costos que fije anualmente la
Registraduria por concepto de adminis-
tracion, soporte, mantenimiento de las
aplicaciones y actualizaciones de las
bases de datos.

Paragrafo 2°. ElI Gobierno nacional
reglamentara la priorizacién de los sec-
tores y la progresividad temporal en la
implementacion de lo dispuesto en el
presente articulo.

La Fiscalia General de la Nacion mani-
festd la importancia de la implementa-
cién de la validacion biométrica. Men-
cionan que con esto pueden perseguir 3
delitos, terrorismo, extorsion y lavado
de activos, en el sector financiero, sector
minero y servicios postales de pago (ex-
torsion). Y al igual que la Registraduria
manifestaron la importancia de dejar la
custodia y seguridad de los datos, vy el
paragrafo 2° de la “priorizaciéon de los
sectores” pues la validacién biométri-
ca es urgente, y no puede ser objeto de
priorizacion ni de aplazamientos.

El Presidente del Consejo Superior de la
Judicatura se refirid sobre este articulo
donde menciona que la validacién bio-
métrica debe implementarse en los 5444
despachos judiciales existentes, solici-
tando que el Gobierno nacional aporte
los recursos necesarios para su imple-
mentacion.

Articulo 88. Registro Unico de Deci-
siones Judiciales en Materia Penal.
Créase el Registro Unico de Decisiones
Judiciales en Materia Penal, adminis-
trado por la Direccién de Investigacion
Criminal e Interpol de la Policia Na-
cional. ElI administrador del registro,
el Consejo Superior de la Judicatura y
la Fiscalia General de la Nacién adop-
taran las soluciones administrativas y
tecnol@gicas necesarias para garantizar
la constante actualizacion de los datos
del registro.

Paragrafo 1°. La Direccion de Investi-
gacion Criminal e Interpol de la Policia
Nacional, en un plazo de seis (6) meses,
definird los parametros y protocolos
para el diligenciamiento de la informa-
cioén, garantizando la interoperabilidad
del Registro Unico de Decisiones Judi-
ciales en Materia Penal con los sistemas
de informacion misional del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario, el
Consejo Superior de la Judicatura, la
Procuraduria General de la Nacién y la
Fiscalia General de la Nacion.
Paragrafo 2°. El Registro Unico de
Decisiones Judiciales en Materia Pe-
nal tendra dos subsistemas. El primer
subsistema, sobre antecedentes penales
y anotaciones judiciales, y el segundo
contendra las sentencias, absolutorias o
condenatorias, y demés decisiones pe-
nales que hagan transito a cosa juzgada.
Cada uno de los subsistemas debera ser
reglamentado por el Gobierno nacional.

Articulo nuevo.

Segln la Fiscalia, el registro Unico de
decisiones judiciales penales al que se
refiere este articulo del PND debe am-
pliarse.

Aclarar qué tipo de informacion y la
fuente. Que la informacion que se inclu-
ya no sean solo de las sentencias conde-
natorias y absolutorias, sino, incluir ar-
ticulo 167 (ejecuciones de sentencias),
articulo 299 (6rdenes de captura), arti-
culo 305 (Registro de personas deteni-
das y capturadas), articulo 320 (registro
de medidas de aseguramiento).

Articulo 89. Cuentas de deposito en el
Banco de la Republica. No seran sus-
ceptibles de medidas cautelares por par-
te de cualquier autoridad judicial o ad-
ministrativa las cuentas de depoésito en
el Banco de la Republica, salvo aquellas
derivadas de la adopcion de institutos
de salvamento y proteccién de la con-
fianza publica y/o de la toma de posesion

Articulo nuevo

Las entidades invitadas no se pronun-
ciaron sobre este articulo.
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y liquidacion forzosa administrativa es-
tablecidos en el Estatuto Organico del
Sistema Financiero y de las contempla-
das en el articulo 6° de la Ley 964 de
2005.

Articulo 91. Liquidacion de sociedades
no operativas sujetas a la inspeccion,
vigilancia y control de la Superinten-
dencia de Sociedades. Las sociedades
mercantiles sujetas a la supervision de
la Superintendencia de Sociedades, que
no renueven su matricula mercantil por
un término de tres (3) afios 0 que no
envien la informacién requerida por di-
cha Superintendencia durante el mismo
término, se presumirdn como no opera-
tivas y, podran ser declaradas de oficio
como disueltas (...)

Articulo nuevo.

Las entidades invitadas no se pronun-
ciaron sobre este articulo.

Articulo 93. Gobierno digital como
politica de gestion y desempefio institu-
cional. Modifiquese el articulo 230 de la
Ley 1450 de 2011, el cual quedara asi:
Articulo 230. Gobierno digital como
politica de gestion y desempefio ins-
titucional. Todas las entidades de la
administracién publica deberan ade-
lantar las acciones que sefiale el Go-
bierno nacional a través del Ministerio
de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones para la implementa-
cién de la politica de Gobierno Digital.
Esta politica liderada por el Ministerio
de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones contemplard como ac-
ciones prioritarias el cumplimiento de
los lineamientos y estandares para la
integracion de tramites al Portal Unico
del Estado Colombiano, la publicacion
y el aprovechamiento de datos publicos,
la adopcion del modelo de territorios y
ciudades inteligentes, la optimizacion
de compras publicas de Tecnologias
de la Informacion, la oferta y uso de
software publico, el aprovechamiento
de tecnologias emergentes en el sector
publico, incremento de la confianza y la
seguridad digital y el fomento a la par-
ticipacion y la democracia por medios
digitales.

El Gobierno implementard mecanismos
que permitan un monitoreo permanente
sobre el uso, calidad, nivel de satisfac-
cidn e impacto de estas acciones.

Modifica el articulo 230 de la Ley
1450 de 2011

Articulo 230. Gobierno en linea como
estrategia de buen gobierno. Todas las
entidades de la administracion puablica
deberdn adelantar las acciones sefala-
das por el Gobierno nacional a través
del Ministerio de las Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones para
la estrategia de Gobierno en Linea.

Esta estrategia liderada por el Programa
Gobierno en Linea contemplard como
acciones prioritarias el cumplimiento de
los criterios establecidos al respecto, asi
como, las acciones para implementar la
politica de cero papel, estimular el desa-
rrollo de servicios en linea del Gobierno
por parte de terceros basados en datos
publicos, la ampliacién de la oferta de
canales aprovechando tecnologias con
altos niveles de penetracion como tele-
fonia movil y television digital terrestre,
la prestacién de tramites y servicios en
linea y el fomento a la participacion y
la democracia por medios electronicos.

El Gobierno implementard mecanismos
que permitan un monitoreo permanente
sobre el uso, calidad, nivel de satisfac-
cién e impacto de estas acciones.

El Consejo de Estado y Consejo Supe-
rior de la Judicatura, apoyan esta estra-
tegia, pero recalcan que se deben incluir
los fondos con los que se plantea imple-
mentar estas medidas.

La presidenta del Consejo de Estado se
refiri6 al expediente digital, resaltando
la importancia de esta medida, pero sin
desconocer que existen unos expedien-
tes penales, civiles y laborales.

Articulo 94. Sistema de Estadistica
Nacional. El Sistema de Estadistica
Nacional (SEN) estara integrado por las
entidades que produzcan y difundan es-
tadisticas o sean responsables de regis-
tros administrativos, asi:

1. Pertenecientes a las Ramas del Poder
Pablico, en todos los niveles de la es-
tructura estatal, central o descentraliza-
da por servicios o territorialmente; del
orden nacional, departamental, munici-
pal y distrital.

2. Los 6rganos, organismos o0 entidades
estatales independientes o auténomos
de control.

Articulo nuevo.

Se relaciona con el Capitulo 111 de la
Ley 270 de 1996 - Estatutaria de admi-
nistracion de Justicia

CAPITULO Il

DEL SISTEMA NACIONAL DE ES-
TADISTICAS JUDICIALES

Articulo 107. Creacidn. Créase el Sis-
tema Nacional de Estadisticas Judicia-
les, el cual tendra por objeto el acopio,
procesamiento y analisis de informacion
que contribuya a mejorar la toma de de-
cisiones administrativas en el sector jus-
ticia, al llevar el control de rendimiento
de las corporaciones y despachos judi-

El presidente del Consejo Superior de la
Judicatura sostuvo que lo normado en
este articulo referente al Sistema de Es-
tadistica Nacional, es contrario a lo es-
tablecido en los articulos 107 al 110 de
la Ley 270 Estatutaria de la Administra-
cién de Justicia, toda vez que conmina
a la Rama Judicial a suministrar infor-
macién, desconociendo su autonomia.
En esta situacion, segun el funcionario
una ley organica iria en contravia de lo
establecido en la ley estatutaria.
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3. Las personas juridicas, publicas o pri-
vadas, que presten servicios publicos.
4. Cualquier persona juridica o depen-
dencia de persona juridica que desem-
pefie funcion publica o de autoridad
publica.

5. Personas juridicas que posean, pro-
duzcan o administren registros adminis-
trativos en el desarrollo de su objeto so-
cial, que sean insumos necesarios para
la produccioén de estadisticas oficiales.
El Departamento Administrativo Nacio-
nal de Estadistica (DANE) sera el ente
rector y por tanto el coordinador y re-
gulador del SEN. EI DANE establecera
las condiciones y caracteristicas que de-
beran cumplir las estadisticas oficiales
en Colombia, respetando los estandares
internacionales que usen las entidades
productoras de estadisticas. Dichas con-
diciones y caracteristicas seran consig-
nadas en el Plan Estadistico Nacional y
otros actos administrativos proferidos
por el DANE, los cuales seran de obli-
gatorio cumplimiento para los miem-
bros del SEN. El Plan Estadistico Na-
cional se expedira cada cinco (5) afos,
previa concertacion y socializacion a
los integrantes del SEN; y se actualizara
cuando el DANE lo considere pertinen-
te. EI Gobierno nacional reglamentara
las demas disposiciones relacionadas
con el Plan Estadistico Nacional y las
condiciones que garanticen el intercam-
bio de informacion y la calidad de las
estadisticas de que trata este articulo, el
cual sera concertado con todos los inte-
grantes del SEN.

Paragrafo 1°. Para la produccion y
difusion de estadisticas oficiales y de
conformidad con la Ley 1266 de 2008
y la Ley 1712 de 2014, los integrantes
del SEN deberan poner a disposicion
del DANE, de manera inmediata y de
forma gratuita, las bases de datos com-
pletas de los registros administrativos
que sean solicitados por el departa-
mento, para lo cual no sera oponible la
reserva (...)

cial