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HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
ACTANUMERO 34 DE 2019
(febrero 26)

Cuatrienio 2018-2022 — Legislatura 2018-
2019 - Segundo Periodo

Sesion Extraordinaria

En la ciudad de Bogotd, D. C., el dia veintiséis
(26) de febrero del dos mil diecinueve (2019),
se reunieron en el Salon Guillermo Valencia del
Capitolio Nacional, previa citacion, los miembros
de la Comisién Primera del honorable Senado,
con el fin de sesionar.

I
Llamado a lista y verificacion del quérum

La Presidencia, ejercida por el titular,
honorable Senador Eduardo Enriquez Maya,
indica a la Secretaria llamar a lista y contestaron
los honorables Senadores

Enriquez Maya Eduardo

Gallo Cubillos Julian

Gaviria Vélez José Obdulio

Lozano Correa Angélica

Ortega Narvaez Temistocles

Valencia Gonzéalez Santiago

Valencia Laserna Paloma

En el transcurso de la sesion se hicieron
presentes los honorables Senadores

Andrade de Osso Esperanza

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Benedetti Villaneda Armando

Garcia Gomez Juan Carlos

Guevara Villabén Carlos

Lara Restrepo Rodrigo

Lopez Maya Alexander

Name Vasquez Ivan

Petro Urrego Gustavo Francisco

Rodriguez Rengifo Roosvelt
Varén Cotrino Germéan
Velasco Chaves Luis Fernando

Dejaron de asistir los honorables Senadores:

Amin Saleme Fabio Radul

Cabal Molina Maria Fernanda

Pinto Hernandez Miguel Angel

El texto de la excusa es la siguiente:

Nota: La siguiente es la excusa del honorable
Senador Gustavo Petro Urrego, correspondiente a la
sesion del dia 11 de diciembre de 2018 Acta Conjunta
numero 08, que no se publicé en dichas acta:
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Excusas dejadas por los honorable Senadores:

La Secretaria informa que se ha registrado
Quérum Deliberatorio.

Siendolas 10:30a.m., laPresidencia manifiesta:
“Abrase la sesion y proceda el Secretario a dar
lectura al orden del dia para la presente reunion”.

ORDEN DEL DIA

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ACTA NUMERO 34 DE 2019

(febrero 26)

Cuatrienio 2018-2022 — Legislatura 2018-
2019 — Segundo Periodo

Sesion Extraordinaria
Dia: martes 26 de febrero de 2019

Lugar: Salén Guillermo Valencia — Capitolio
Nacional Primer Piso

Hora: 10:00 a. m.
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I
Llamado a lista y verificacion del quérum
I

Invitacion a los sefiores Ministros del
Despacho y Altos Funcionarios del Estado

Para escuchar sus criterios y
recomendaciones respecto al Proyecto de
ley nimero 227 de 2019 Senado, 311 de 2019

Camara, por el cual se expide el Plan Nacional

de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia,
pacto por la equidad. Publicada en la Gaceta

del Congreso numero 33 del 2019, con el fin
de socializar el proyecto y que la Comision
Accidental designada por la mesa directiva en
cumplimiento al articulo 4° de 1a Ley 3 de 1992
rinda el informe a las Comisiones Economicas
del Congreso de la Republica.

Invitados:

Doctor Alberto Carrasquilla Barrera, Ministro
de Hacienda y Crédito Publico

Doctora Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda,
Ministra del Interior

Doctora Gloria Maria Borrero Restrepo,
Ministra de Justicia y del Derecho

Doctor Fernando Carrillo Florez, Procurador
General de la Nacion

Doctor Néstor Humberto Martinez Neira,
Fiscal General de la Nacién

Doctor Carlos Felipe Cérdoba Larrarte,
Contralor General de la Republica

Doctor José Francisco Acufia Vizcaya,
Presidente (e) Corte Suprema de Justicia

Doctora Lucy Jeannette Bermudez Bermudez,
Presidenta Consejo de Estado

Doctor Max Alejandro Flérez Rodriguez,
Presidente Consejo Superior de la Judicatura

Doctor Pedro Alonso Sanabria Buitrago,
Presidente Sala Disciplinaria, Consejo Superior
de la Judicatura

Doctor Heriberto SanabriaAstudillo, Presidente
Consejo Nacional Electoral

Doctora Gloria Amparo Alonso Méasmela,
Directora Nacional de Planeacion (DNP)

Sr. Brigadier General Jorge Luis Ramirez
Aragon, Director General “Inpec”

Doctor Juan Carlos Galindo VVacha, Registrador
Nacional del Estado Civil

Doctor Gustavo Enrique Aroca
Superintendente de Notariado y Registro

Doctora Patricia Linares Prieto, Presidenta
Unidad Especial para la Paz (JEP)

Doctor Pablo Elias Gonzéalez Mongui, Director
Unidad Nacional de Proteccion (UNP)

Doctora Myriam Martinez Cérdenas, Directora
General Agencia Nacional de Tierras (ANT)

Dajil,

Doctor Emilio José Archila Pefaloza,
Alto Consejero para la Estabilizacion y la
Consolidacion, Oficina Alto Comisionado para la
Paz.

Doctor Gilberto Toro Giraldo, Federacion
Colombiana de Municipios

Doctor Carlos Camargo Assis, Director
Ejecutivo, Federacion Nacional de Departamentos

Doctora Luz Maria Zapata Zapata, Directora
Ejecutiva Asociacion Colombiana de Ciudades
Capitales

Il
Lo que propongan los honorables Senadores
v
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
Honorable Senador Eduardo Enriquez Maya.
El Vicepresidente,

Honorable Senador Temistocles Ortega
Narvéez.

El Secretario General,
Guillermo Leo6n Giraldo Gil.

La Presidencia abre la discusion del Orden Del
Dia e informa que una vez se constituya quérum
decisorio se sometera a votacion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia,
por Secretaria se da lectura al siguiente punto del
Orden Del Dia:

Invitacion a los sefiores Ministros del
Despacho y Altos Funcionarios del Estado

Paraescuchar sus criterios y recomendaciones
respecto al Proyecto de ley numero 227 de 2019
Senado, 311 de 2019 Camara, por el cual se

expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022

“Pacto _por Colombia, pacto por la equidad.
Publicada en la Gaceta del Congreso numero 33

del 2019, con el fin de socializar el proyecto y que
la Comision Accidental designada por la mesa
directiva, en cumplimiento al articulo 4° de la
Ley 3*de 1992, rinda el informe a las Comisiones
Economicas del Congreso de la Republica.

Invitados:

Doctor Alberto Carrasquilla Barrera, Ministro
de Hacienda y Crédito Pablico

Doctora Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda,
Ministra del Interior

Doctora Gloria Maria Borrero Restrepo,
Ministra de Justicia y del Derecho

Doctor Fernando Carrillo Florez, Procurador
General de la Nacion

Doctor Néstor Humberto Martinez Neira,
Fiscal General de la Nacién

Doctor Carlos Felipe Cordoba Larrarte,
Contralor General de la Republica
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Doctor José Francisco Acufia Vizcaya,
Presidente (e) Corte Suprema de Justicia

Doctora Lucy Jeannette Bermldez Bermudez,
Presidenta Consejo de Estado

Doctor Max Alejandro Florez Rodriguez,
Presidente Consejo Superior de la Judicatura

Doctor Pedro Alonso Sanabria Buitrago,
Presidente Sala Disciplinaria, Consejo Superior
de la Judicatura

Doctor Heriberto SanabriaAstudillo, Presidente
Consejo Nacional Electoral

Doctora Gloria Amparo Alonso Masmela,
Directora Nacional de Planeacién (DNP)

Sr. Brigadier General Jorge Luis Ramirez
Aragon, Director General “Inpec”

Doctor Juan Carlos Galindo VVacha, Registrador
Nacional del Estado Civil

Doctor Gustavo Enrique Aroca Dajil,
Superintendente de Notariado y Registro

Doctora Patricia Linares Prieto, Presidenta
Unidad Especial para la Paz (JEP)

Doctor Pablo Elias Gonzalez Mongui, Director
Unidad Nacional de Proteccion (UNP)

Doctora Myriam Martinez Cardenas, Directora
General Agencia Nacional de Tierras (ANT)

Doctor Emilio José Archila Pefaloza,
Alto Consejero para la Estabilizacion y la

Consolidacion, Oficina Alto Comisionado para la
Paz.

Doctor Gilberto Toro Giraldo, Federacion
Colombiana de Municipios

Doctor Carlos Camargo Assis, Director
Ejecutivo, Federacion Nacional de Departamentos

Doctora Luz Maria Zapata Zapata, Directora
Ejecutiva Asociacion Colombiana de Ciudades
Capitales

Atendiendo instrucciones de la Presidencia,
la secretaria informa que los siguientes invitados
se han hecho presentes a la sesion: el doctor Max
Alejandro Florez Rodriguez, Presidente Consejo
Superior de la Judicatura; el doctor Pablo Elias
Gonzalez Mongui, Director Unidad Nacional de
Proteccion (UNP); el doctor Rubén Silva Gomez,
Superintendente de Notariado y Registro; el doctor
Emilio José Archila Pefialoza, Alto Consejero
para la Estabilizacion y la Consolidacion; Oficina
Alto Comisionado para la Paz delega a la doctora
Margarita Rosa Hernandez; el Contralor General
de la Republica, que delega al doctor Carlos David
Castillo Arbelaez; el Brigadier General William
Ernesto Ruiz Garzon, Director General “Inpec”,
se encuentra presente; el delegado del Fiscal
General de la Nacion, el Doctor Fabio Espitia
Garzon; la doctora Lucy Jeannette Bermudez,
Presidente Consejo de Estado; el delegado del
sefior Registrador del Estado Civil, el Secretario
General, delegado del doctor Juan Carlos Galindo
Vécha.
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La Presidencia ofrece el uso de la palabraala
doctora Lucy Jeannette Bermidez Bermudez,
Presidenta del Consejo de Estado:

Muchas gracias doctor Eduardo Enriquez
Maya, Presidente de la Comision Primera del
Senado, buenos dias para todos, para los sefiores
Senadores de esta importante Comision, para
todos los funcionarios que nos acomparian en esta
cordial invitacion e importante que nos ha hecho
el sefior Presidente y ustedes sefiores Senadores
para que hablemos sobre el Plan Nacional de
Desarrollo.

La semana anterior hicimos presencia en la
Comisidn Tercera de la CAmara de Representantes
y en sintesis creo que concentrarnos en cuatro
puntos que tienen que ver con una propuesta para
que ustedes consideren hacer una proposicion de
modificacion del articulado, tema sobre el cual
venimos hablando con la Ministra de Justicia 'y la
Directora Nacional de Planeacion.

El primer punto es que en el articulo 2° del
proyecto donde se sefiala que hace parte del
articulado el documento denominado fases del
Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 se incluye
expresamente también el del plan sectorial de
la Rama Judicial sobre el cual el Ministerio de
Justicia adelanté conversaciones el afio pasado
con el Consejo Superior de la Judicatura aqui
representado por su Presidente el doctor Max

Alejandro Flores.

El segundo tema de hacer referencia en el
articulo tercero dentro de los pactos estructurales
y especificamente en el del numeral primero que
hace relacion con el pacto por la legalidad, se haga
expresa mencion al fortalecimiento del sistema de
justicia que presta la Rama Judicial.

Esto por cuanto si usted es un ser parte de
las bases del plan, el fortalecimiento del que
aqui se habla tiene que ver con la prestacion del
servicio de justicia a cargo de la Rama Ejecutiva y
nosotros jueces prefeririamos que quede expreso
que también se va a fortalecer la prestacion del
servicio de justicia a cambio de la Rama Judicial.

El tercer punto es el relacionado con el
sefialamiento que se ha hecho en el articulo 92
de la Ley 617 y que se encuentra reflejado dentro
de las normas de derogatoria donde se hace la
derogatoria de esta disposicion que es la que ha
previsto la imposibilidad del crecimiento de las
ramas del Poder publico y especificamente en
cuanto a la Rama Judicial.

Ustedes muy bien conocen la problematica que
vive la Rama Judicial, de la gran congestion, los
jueces de la Republica estamos prestos a cumplir
con la finalidad de tener una justicia mas cercana
al ciudadano, mas eficiente, mas transparente,
pero para ello necesitamos los recursos que
precisamente dentro de los cuales ocupa un lugar
preponderante el talento humano.
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Es decir la posibilidad de crear juzgados en
mi caso especifico los juzgados y los despachos
de lo contencioso administrativo y lo que tiene
que ver con el tema ambiental y agrario que es
un compromiso que si bien aparece expreso en
el acuerdo en lo de La Habana también lo es que
tiempo atras y también hoy en dia se ha hecho
explicito por los ultimos gobiernos en cuanto a la
gran importanciay a lagran atencion que se le debe
dar a los juzgados ambientales, o a los despachos
que tengan una posibilidad de conocimiento de
los temas ambientales, agrarios y mineros.

Es asi que le solicitamos comedidamente
que consideren el levantar esa prohibicion que
se encuentra expresa, y como sefialdbamos en
la Comision Primera de la Cémara junto con
la Fiscalia General de la Nacién y el Consejo
Superior de la Judicatura, les rogamos revisemos
bien el articulo 48 que cambia la unidad de
medida para todos los cobros, sanciones, multas,
tasas, tarifas, estampillas, presupuestos y costos
estatales que lo esta convirtiendo en UVT pasando
lo que ya tenemos de salario minimo a UVT y
ustedes comprenderan como esto afecta todo
el ordenamiento en la medida en que las penas,
las que establece el Codigo Penal, las penas que
cambiarlas estan basadas en salarios minimos.

Las multas que se establecen en el Cddigo
General del Proceso, que se establecen en el
Cddigo de Procedimiento Administrativo, en el
Codigo Disciplinario, y demas normativa estan
tasados en salarios minimos, razén por la cual
con el mayor comedimiento les pedimos entrar a
considerar esta situacion.

Asi es que en sintesis esos son los cuatro puntos
fundamentales que desde el Consejo de Estado
ponemos a su consideracion y le pedimos entrar a
hacer los ajustes correspondientes a través de las
proposiciones que tengan ustedes a bien adelantar
en su iniciativa.

Mil gracias sefior Presidente, mil gracias
a todos los sefiores Senadores y les recuerdo
como el Consejo de Estado viene trabajando en
pro de establecer una relacion directa, franca,
transparente y abierta con todas las entidades del
Estado donde obviamente que ustedes juegan un
papel muy importante a fin de que tengamos ese
trabajo armonico del que habla la Constitucion.

Muchas gracias sefior Presidente, muy buenos
dias para todos.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra
al doctor Max Alejandro Flores Rodriguez,
Presidente del Consejo Superior de la
Judicatura:

Buenos dias, tenia preparada unas palabras con
mayor duracion pero ante la limitante del tiempo
la Rama Judicial agradece a los sefiores Senadores
esta invitacion que permite exponer algunas ideas
0 conceptos sobre el Plan Nacional de Desarrollo.

En ese plan se habla constantemente de reducir
la congestion judicial, de facilitar el acceso a
la justicia, pero no se contemplan estrategias
tendientes a resolver el equilibrio entre oferta
y demanda que segun estudios de la Unidad de
Desarrollo y Andlisis Estadistico del Consejo
Superior de la Judicatura implica la creacion de
una gran cantidad de despachos judiciales.

Pues mientras no se afronte esta situacion de
manera radical, los restantes esfuerzos a la postre
resultan insuficientes ante el crecimiento de
conflictos y déficit, y de la cantidad de jueces para
atender las necesidades de la poblacion.

En el Plan Sectorial de Desarrollo de la Rama
Judicial en el numeral 3.4 o pilar estratégico de
transformacion de la arquitectura organizacional
se indica que este plan se articula con el Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022 que busca
entre otros objetivos modelos de oferta la atencion
de justicia y especialmente impulsar medidas de
descongestion y ampliacion de la cobertura.

A su vez en las bases del Plan Nacional de
Desarrollo se dice Minjusticia y la Rama Judicial
proveerd, promoveran e implementar medidas de
descongestion o ampliacion de la oferta judicial,
principalmente en acciones de tutela y demas que
prioricen el Consejo Superior de la Judicatura.

Entonces pues se aprecia que los planes avanzan
en el mismo sentido por lo que sélo resta armonizar
dichas finalidades, descongestion y ampliacion de
la oferta judicial en un articulo especifico del Plan
Nacional de Desarrollo que es la propuesta que se
hace para que sea considerada y estudiada por los
sefiores congresistas y que no se oponen a lo que
nos acaba de decir, al acuerdo que ha llegado el
Consejo de Estado o del Ministerio de Justicia y
la Direccion Nacional de Planeacion.

Ademas el principio séptimo basico de las
Naciones Unidas relativo a la independencia de
la Judicatura establece que “cada Estado miembro
proporcionard recursos adecuados para que
la Judicatura pueda desempefiar debidamente
sus funciones” es sabido que la verdadera
independencia y autonomia judicial no son plenas
mientras no se garantice la autonomia presupuestal
de la Rama Judicial o sea los recursos suficientes
para atender la creciente demanda de justicia a
nivel nacional.

No sé si debe ser asi pero se considera que
este es el momento historico y oportuno, sefiores
parlamentarios, sefiora Ministra de Justicia para
incluir en la normativa un articulo que desarrolla
el mandato constitucional de conferir a la
Rama Judicial autonomia presupuestal y que el
Gobierno y el legislativo atiendan adecuadamente
el funcionamiento de la justicia formal.

La jurisdiccion de acuerdo con el tope que
establece el Gobierno cuenta con las partidas
para su actual funcionamiento, se contemplan
recursos adicionales que permitan disminuir
el déficit de la oferta judicial, lo que origina un



GACETA DEL CONGRESO 107

Viernes, 8 de marzo de 2019

Pagina 9

distanciamiento con los objetivos que se proponen
en el Plan Nacional de Desarrollo como son la
descongestion judicial, la ampliacién de la oferta
y el acceso a la justicia en el entendido de que no
basta formular una denuncia, una demanda, sino
que es indispensable resolver el asunto mediante
una providencia de fondo, una sentencia, y que ese
fallo se ejecute o se materialice principalmente
restableciendo los derechos de las victimas.

Hoy los jueces tienen una excesiva cantidad de
procesos, laboran mas de ocho horas diarias para
poder disminuir altos inventarios, por ejemplo, hay
funcionarios que tienen mas de 1000 expedientes
por lo que resulta indispensable que en Colombia
los servidores judiciales tengan una carta razonable,
conforme los estandares internacionales como
los indicados por la OCDE de 19 jueces por cada
100.000 habitantes, mientras que en nuestro pais
apenas llegan a 11 por cada 100.000 habitantes.

No obstante que el Consejo Superior de la
Judicatura estd derogando con el Ministerio de
Justiciasusdiferentes puntos que interesan al sector
y hay conciencia con una politica integral que ya
tiene la prevencion del delito, los Gnicos puntos en
que ha habido consenso con el Departamento de
Planeacion son los relacionados con la inclusion
de la justicia restaurativa, la descongestion y el
aumento de la fuerza de justicia, temas que fueron
incorporados en las bases del Plan Nacional de
Desarrollo y ahora por los temas que ha hecho
referencia la sefiora Presidente del Consejo de
Estado, sino que también se debe sefialar que el
Ministerio de Justicia formara y capacitara a los
operadores de justicia en materia de mecanismos
de resolucion de conflictos, pero no se dijo nada
de la justicia restaurativa por lo que se propone
que se indique que el Ministerio de Justicia
formard y capacitara a los operadores de justicia
en materia de justicia restaurativa e igualmente se
dice que el Plan Nacional, que el Plan Decenal
de Justicia debe armonizarse con el Plan Nacional
de Desarrollo cuando debe ser lo contrario, que el
Plan Nacional de Desarrollo en lo que se refiere
a la justicia se armonice con el Plan Decenal
de Justicia, en sintesis la transformacion de la
Rama Judicial implica que en el Plan Nacional de
Desarrollo queden plasmadas las acciones y los
recursos suficientes para equilibrar la demanda
con la oferta y asi se atiendan las necesidades de
la justicia restaurativa.

Con relacion al articulo 87 que habla de la
validacion biométrica, el Consejo Superior de
la Judicatura esta de acuerdo con ello, pero
obviamente deben suministrarse los recursos
necesarios por parte del Gobierno nacional que
permita su implementacion de los 5.444 despachos.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra
a la doctora Gloria Maria Borrero Restrepo,
Ministra de Justicia y del Derecho:

Sefior Presidente buenos dias, sefiores
Senadores buenos dias, qué gusto volver a

estar aqui con ustedes, voy a hacer una rapida
presentacion en siete minutos sobre el tema de
justicia en el Plan Nacional de Desarrollo, tengo
una presentacion que se las puedo dejar a ustedes,
pero me la pueden ayudar a pasar, seria importante.

El sistema de justicia es el Unico sistema que
debe tener una lectura diferente en el Plan de
Desarrollo, como es de conocimiento de ustedes
en el plan de desarrollo esta lo que le corresponde
en materia de justicia al ejecutivo y como anexo
se incluye el plan sectorial de justicia en la
Rama Judicial que tiene dos formas parecidas de
elaboracion y de consulta de las bases que hacen
parte del texto del Plan Nacional de Desarrollo.

Entonces ustedes van a ver unas bases del plan
y un articulado donde bésicamente estd volcada
es la funcion, las inversiones y los proyectos
del ejecutivo en el plan de desarrollo que se
complementa con el anexo de la Rama Judicial.

En reuniones que he sostenido ya con varias
Cortes y con el Consejo Superior de la Judicatura
quedamos en que se va a incluir una modificacion
al articulo segundo para que se haga si ustedes lo
tienen a bien en la ponencia para primer debate
para que se incluya el anexo como parte integral
del plan que hace parte por disposicion de la ley,
entonces esta lectura es una lectura comprensiva
de todo el Sector Justicia.

En el pacto por la legalidad que es el primer
pilar del Plan Nacional de Desarrollo estan todas
las metas que buscamos desde el ejecutivo para
fortalecer lo que nos corresponde, entonces como
primer objetivo es implementar la politica integral
de lucha contra las drogas que la conocemos ya
como ruta a futuro que fue presentada a principios
de diciembre y que tiene varios pilares desde la
promocion del tratamiento del consumo, la lucha
contra la criminalidad, en toda la intervencion de
la cadena productiva de drogas, tiene de manera
transversal el tema del desarrollo territorial en
esos sitios donde hay cultivos ilicitos, entonces
como ustedes saben el Ministerio de Justicia
es el coordinador del Consejo Nacional de
Estupefacientes y nos corresponde el seguimiento
a toda la politica.

Entonces en el Ministerio vamos a fortalecer
esa instancia de seguimiento a la politica de lucha
contra las drogas, ruta futura del Ministerio; el otro
gran objetivo es el acceso a la justicia local y rural
y desarrollo integral de los medios alternativos de
resolucion de conflictos.

Las grandes metas son elevar a un 50%
el porcentaje de las necesidades juridicas
insatisfechas,  formular en  todas las
caracterizaciones de los municipios un modelo
de justicia que esté acorde con las necesidades
de los ciudadanos y atender cerca de 1.400.000
conflictos a través de los medios alternativos de
resolucion de conflictos.

En este modelo de justicia local y rural, esta
incluida toda la atencion de los conflictos de la
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tierra, ustedes saben que esta en el Congreso
una iniciativa de una especialidad agraria y
adicionalmente en el plan de estabilizacion esta
el fortalecimiento de los conciliadores agrarios, 0
sea, vamos a fortalecer la oferta del Estado para
poder resolver todos los conflictos relacionados
con la tierra, incluido el tema de la formalizacion
de predios urbanos que le corresponde a la
Superintendencia de Notariado y Registro.

Adicionalmente, estd implementar el
expediente digital para toda la oferta de justicia
ejecutiva, vamos a fortalecer el tema digital y
vamos a colaborar con el Consejo Superior de la
Judicatura en la senda hacia la digitalizacion de la
justicia.

Ya firmamos un memorando de entendimiento
con todas las cortes y con el Consejo y estamos
en la digitalizacion de ese procedimiento y vamos
en estos cuatro afos progresando hasta llegar al
expediente digital.

Aqui nos articulamos con ese objetivo que tiene
el plan sectorial de justicia que es la digitalizacion
de toda la Rama Judicial, entonces ahi debemos ir
de manera coordinada.

La Defensa Juridica del Estado como ustedes
saben que tenemos casi 350.000 procesos en
contra del Estado en este momento y tenemos
deudas por sentencia cerca del 7.5 casi 8 billones
de pesos con intereses en deudas por sentencias,
en el articulado va a una solucién para convertir
esas deudas en TES, pues es un gran pasivo que
tiene la nacion.

Adicionalmente, vamos a fortalecer a través de
una reforma para la defensa del Estado que vamos
a traer a consideracion de ustedes lo mas probable
en el mes de marzo de la mano con el Consejo
de Estado en la reforma al Codigo Contencioso
Administrativo.

El otro gran proposito del plan de desarrollo de
lo que tiene que ver con la justicia administrativa,
es el tema penitenciario y carcelario; igualmente
en diciembre presentamos el plan de céarceles, de
humanizacion y de transformacion del sistema,
no lo vamos a solucionar en este cuatrienio, pero
esperamos dejarlo en una senda de solucion.

En términos generales vamos a construir cerca
de 15.000 cupos carcelarios, la solucion definitiva
del problema de cupos le vale al Estado cerca de
14 billones de pesos, solamente vamos a invertir
por posibilidades econémicas 1.2 billones de
pesos en este cuatrienio para la construccion de
es0s cupos, para un plan de choque que vamos a
utilizar una infraestructura modular para poder
aliviar el hacinamiento carcelario en los sitios
donde més grave esté la situacion.

Asimismo, estamos impulsando todo el tema
de resocializacion y de humanizacion, vamos
a fortalecer los acuerdos con el Sena, con
universidades, y vamos en las nuevas carceles a
montar verdadera infraestructura carcelaria.

Adicionalmente, tenemos el reto de trabajar
en la racionalizacion de una politica criminal
coherente y para eso estamos trabajando y
esperamos en el afio entrante 2020 presentarles una
revision integral del nuevo Codigo Penal y de las
penas para poder hacerlas coherentes con los tipos
penales y con unos procesos de despenalizacion
que estamos estudiando.

Esos son como las seis grandes metas del plan
de desarrollo en lo que tiene que ver con la Rama
Ejecutiva, en el pacto por el emprendimiento
y la productividad tenemos un objetivo que es
disminuir laregulaciony tramites para un ambiente
competitivo y ahi juega un papel fundamental
el sector justicia, como ustedes saben estamos
tramitando un proyecto que ustedes aprobaron
el afio pasado que lideré aqui el doctor Enriquez
Maya de racionalizacion normativa que va para
tercer debate y donde saldrian del ordenamiento
juridico cerca de 12.000 normas.

Esperamos darle tramite en esta legislatura
ordinaria que se inicia, vamos a fortalecer el
sistema unico de informacion normativa, el SUIN
y en el pacto por la equidad también el ministerio,
el sector justicia tiene metas que lograr porque
realmente el empoderamiento legal de las clases
menos favorecidas es muy importante para la
lucha contra la pobreza.

Para recordarles que el plan sectorial para la
Rama Judicial tiene estos objetivos, modernizacion
tecnologica y transformacion digital que va
de la mano de la digitalizacion de la justicia, la
modernizacién de la infraestructura judicial y
la seguridad, la carrera judicial, desarrollo del
talento humano y gestion de conocimiento, la
transformacion de la arquitectura organizacional,
una justicia cercana al ciudadano y comunicacién
donde también nos articulamos nosotros con ellos,
con ese modelo de justicia plural, la calidad de la
justicia y el tema anticorrupcion y transparencia.

En términos generales porque se me acabo el
tiempo esto es lo que tiene el plan de intenciones,
en la presentacién que les dejo estd més detallado
cada uno de los objetivos, de las metas y de los
recursos.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Julian Gallo
Cubillos:

Gracias sefior Presidente, tres cositas muy
rapidas, la primera quiero comenzar antes
de hacerle la pregunta a la sefiora Ministra,
lamentando aqui entre mis compafieros de la
Comisién Primera y por supuesto los funcionarios
del Gobierno una situacion que se viene
presentando en el departamento del Tolima.

Enloquevacorridodeestemeshansidoasesinados
tres militantes de la fuerza alternativa revolucionaria
del comun incluidos dos que fueron asesinados hace
apenas 24 horas, el joven John Ramos Turriago de 18
afios, militante de nuestro partido al igual que Heber
Adrian Valencia, igualmente militante del partido,
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un joven también de 23 afios recién vinculados a las
filas de nuestro partido y quienes venian cumpliendo
el papel de lideres aqui en la region de Planadas dos
semanas antes y eran parte de una comision desde el
dia de la Junta de Accion Comunal.

Dos semanas atras Agustin Sanchez Gonzélez,
un excombatiente de las FARC que habia salido
de la céarcel fue igualmente asesinado en la vereda
San Isidro, de manera que quiero aprovechar
cada paso la presencia de la Ministra del Interior
y del sefior Director de la Unidad Nacional de
Proteccion para establecer esta inquietud que
no es nueva sino que sobrepasa ya la suma de
85 integrantes de nuestro partido que han sido
asesinados en los dos ultimos afios.

Dicho esto sefiora ministra quisiera conocer
Su opinion respecto a la tarea que le entrega el
Plan Nacional de Desarrollo en el capitulo tres
de coordinacion al Ministerio de Defensa y al
Ministerio de Justicia con relacion al tratamiento
del problema de los cultivos ilicitos y de la oferta de
estupefacientes en el sentido de que el tratamiento
penal diferencial que se le debe dar a los cerca de
130.000 familias de colombianos y colombianas
que firmaron el compromiso con el Estado para el
programa nacional integral de sustitucion de cultivos
y que en cumplimiento de los acuerdos de La Habana
deben ser incorporados ese plan de desarrollo segun
el plan marco de implementacion ¢qué politica o cul
es la propuesta del Ministerio de Justicia para que
ese tratamiento penal sea incorporado el desarrollo
de los préximos cuatro afios?

Y finalmente para terminar sefior Presidente
solicitarle después de escuchar a los funcionarios
la posibilidad de que nos declaremos por unos
minutos en sesion informal, y aqui presento un
delegado de los campesinos que quisiera hacer
una intervencion respecto a las carencias que tiene
el Plan Nacional de Desarrollo con respecto a este
importante sector social en nuestro pais.

Gracias sefior Presidente.

Recobra el uso de la palabra la doctora
Gloria Maria Borrero Restrepo, Ministra de
Justicia y del Derecho:

Rapidamente senador, el proyecto de ley que
ustedes presentaron estd exactamente en esta
semana en estudio en el Ministerio de Justicia
y con el Ministerio del Interior para tomar una
decision al respecto y también fue presentado
uno por el Ministro Gil, el anterior entonces
estamos revisando los dos proyectos para tomar
una decision con respecto a eso en la agenda
legislativa.

Entonces no puedo adelantar una conclusion
por lo que esta en consulta en los dos ministerios.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a
la doctora Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda,
Ministra del Interior:

Gracias sefior Presidente,
Presidente sefioras y sefores

buenos dias
Senadores,

miembros de la Comision Primera, sefiora
Ministra de Justicia, sefior Presidente el Consejo
Superior de la Judicatura, Presidente del Consejo
Nacional Electoral, sefior General Director del
Inpec, Director de la UNP, me alegra mucho estar
nuevamente aqui en la Comision Primera del
Senado prendiendo motores para lo que sera la
proxima legislatura ahora en el mes de marzo.

Eltema quenos convocapues es definitivamente
el analisis de nuestro sector dentro del Plan
Nacional de Desarrollo que como ustedes saben
es un llamado a hacer un pacto por Colombia
buscando un pacto por la equidad, tiene tres ejes
fundamentales el plan de desarrollo que ha sido
presentado.

Ese pacto por Colombia, que tiene también
un pacto, que tiene tres que son fundamentales la
legalidad, el entendimiento y la equidad que es
el fin ultimo que se busca con una serie de actos
transversales que lleva pues al cumplimiento de
la Constitucion y la ley a buscar mecanismos
de reactivacion econdmica, de fomentar el
crecimiento econdémico del pais, de mejorar las
cifrasdelempleoy de conseguir mas oportunidades
para las personas que tienen mayores dificultades
para encontrar esos espacios para mejorar sus
condiciones de vida.

En ultimas ese tema final de la equidad, de la
busqueda de la equidad, llevada a concentrar el
esfuerzo grande enunaluchacontrala pobreza, hay
unas letras finales que terminarian beneficiando
a cerca de 5 millones de personas que estan en
condiciones de pobreza extrema o de pobreza de
acuerdo con los indicadores que tiene el Estado
colombiano y que precisamente busca mejorar esa
calidad de vida con ocasion y en acceso a servicios
publicos, y buscando sobre todo reitero, mejorar
las oportunidades.

En el tema de competencia de la Comisién
Primera y en el que nos movemos los Ministerios
de Justicia, Cancilleria, Defensa e Interior, esta
nuestro pacto por la legalidad que pretende una
seguridad efectiva, una justicia transparente y
oportuna, para tener una democracia con libertad.

Y esos son los pilares fundamentales dentro
de los cuales nos movemos, el primer tema
efectivamente el de seguridad como autoridad y
orden para la libertad tiene un componente que
es el pacto por la vida, proteccion a personas y
comunidades en riesgo, y en esto si bien ya ha
pedido el Senador Lozada una respuesta para las
inquietudes y preguntas que ha traido en el dia
de hoy quiero contarles algo que tiene que ver
con el plan de accion oportuna para la proteccion
de lideres sociales, comunales, defensores de
derechos humanos y periodistas.

Desde antes de la posicion del Gobierno
nacional encontramos a través de los medios
de comunicacion la presentacion de una critica
situacién de lo que estaba ocurriendo con el
homicidio y amenaza a lideres sociales comunales,
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periodistas, defensores de derechos humanos,
estuvimos con el Presidente lvan Dugue en la
Defensoria del Pueblo y alli el defensor nos dio su
vision y el escenario de lo que se presentaba.

Fue entonces como surgid la tarea en cabeza
del Ministerio del Interior para realizar las
acciones, encontramos una sobreinstitucionalidad,
encontramos ademas una serie de choques internos
entre las entidades del Estado, no solamente
gobierno sino del Estado y por eso planteamos un
plan de accion con una estructura en cabeza del
Presidente de la Republica con la participacién de
los ministros, los consejeros presidenciales que
tienen que ver con temas de derechos humanos, el
comisionado para la paz y el de la estabilizacion y
cubrimiento del acuerdo de La Habana.

Adicionalmente con participacion e invitacion
permanente de la Defensoria del Pueblo, de la
Procuraduria General y de la Fiscalia General de
la Nacion y de los altos mandos militares y de
policia con el fin de tener una vision unificada y
poder salir a buscar una politica publica integral
de la mano de los organismos internacionales, las
plataformas de derechos humanos, la social civil
en general y las entidades territoriales.

En ese plan de accion hemos venido trabajando
activamente, ya hemos recorrido 15 sitios
como respuesta a las alertas tempranas de la
Defensoria del Pueblo, o a la solicitud de alcaldes
y gobernadores participando en comisiones de
derechos humanos e inclusive por el llamado del
comisionado de paz para estar presentes en los
comités o en la Comisién Territorial, la Comision
Nacional de Garantias, subcomision a nivel
territorial.

Este tema y el plan de accion oportuna
proteccion espera poder tener una accion
permanente durante los cuatro afios de gobierno
como uneje articulador de las entidades del Estado,
es decir, el nivel nacional, el nivel departamental
y el nivel municipal y tener una respuesta ante la
comunidad civil cuando se refiere a las acciones y
una respuesta efectiva a las alertas tempranas.

Aqui voy a hacer un paréntesis muy grande
porque sé que es de la mayor importancia para la
Comision y es la situacion de la Unidad Nacional
de Proteccidn, la Unidad Nacional de Proteccion
como ustedes saben es un organismo que se cred
especificamente para garantizar la proteccion de
aquellas personas que se encuentran en un nivel
de riesgo.

Se toman decisiones bien sea de proteccion
colectiva o de proteccion individual, estamos
enviando al sefior Ministro de Hacienda una
carta entonces se describe la situacion de la
unidad de proteccion ya que se presenta un déficit
presupuestal, desde el pasado mes o comienzos del
afio 2018 el entonces Gobierno nacional Director
de Proteccion y Ministerio del Interior presentaron
un presupuesto, un anteproyecto de presupuesto

que generaba una vision de lo que podia ser el
costo de la Unidad Nacional de Proteccion.

Sin embargo, cuando llegd el proyecto de
presupuesto al Congreso de la Republica venia
desfinanciado en cerca de 200.000 millones de
pesos, como ustedes saben, que como nosotros
como Gobierno nacional y el presupuesto ya esta
presentado al Congreso, el monto fue aprobado
la cifra de la Unidad Nacional de Proteccion fue
aprobada de manera deficitaria.

Razoén por la cual a finales del afio pasado
2018 se vio en bastantes dificultades la unidad de
proteccion para poder garantizar los contratos con
el fin ultimo de la entidad que garantizar hombres
de seguridad, carros blindados, esquemas de
proteccion individual o colectiva.

A la fecha tenemos una situacion tan compleja
para este afio 2019 y es que los recursos estan
garantizados hasta el 10 de julio del afio 2019 y nos
encontramos en un déficit presupuestal cercano a
los 300.000 millones de pesos, teniendo en cuenta
que hay una diferencia en el presupuesto asignado
frente a lo requerido y 180.000 millones de pesos.

De igual manera el déficit para gastos generales
como viaticos combustibles y en razon a que hay
un crecimiento de las medidas de proteccion
tenemos a la fecha una cifra de personas protegidas
por encima de 5.400 personas de las cuales 4.200
corresponden a la caracterizacion de lideres
sociales comunales o defensores de derechos
humanos.

Y con este crecimiento ya no mas para lo
corrido del afio 2019 tenemos director, una
solicitud cercana a 5.000 solicitudes en lo que va
corrido del afio 2019 y fuera de ello la posibilidad
0 la necesidad también de las elecciones que se
avecinan para el mes de octubre donde se prevé
que puede haber una cifra cercana a 120.000 o
130.000 candidatos, muchos de los cuales estaran
pidiendo proteccion.

Un sistema de legalidad, del pacto por la
legalidad y las acciones del ministerio pasan por
las funciones establecidas en los temas de derechos
humanos, y en los temas de comunidades étnicas
que tiene un capitulo muy importante en este Plan
Nacional de Desarrollo, es la primera vez que un
plan nacional consiguié un capitulo especial para
comunidades étnicas.

Logramos cerrar consulta previa con las
comunidades indigenas, con las comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y Palenqueras y
llegamos a unos acuerdos con estas comunidades
trabajando de la mano con Planeacion Nacional,
con unas inversiones para mejorar la equidad del
manejo de estas comunidades, garantizando sus
derechos y sus condiciones diferenciales para el
indigena con una cifra cercana a los 10 billones
de pesos para sus proximos cuatro afos, y para
comunidades negras, afrocolombianas, raizales
y palenqueras cercana a los 19 billones de pesos,
esos son de verdad logros muy importantes de un
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trabajo mancomunado con Planeacion Nacional
y con las comunidades étnicas durante los cuatro
meses del afio pasado y con un cierre al mes de
febrero de este afio.

Nuevamente hago énfasis en los temas de la
Unidad Nacional de Proteccion porque es cruzar
el mayor problema que se presenta para el sector
del Ministerio del Interior dentro de este pacto por
la legalidad.

Gracias Presidente.

La Presidencia solicita a la Secretaria informar
qué quérum se ha registrado en la comision.

La Secretaria informa que ha constituido
quérum decisorio.

La Presidencia cierra la discusion del Orden
del Dia y sometido a votacion es aprobado por
unanimidad.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Rodrigo Lara Restrepo:

El Orden del Dia trae una larga lista de
intervinientes en el dia de hoy lo cual nos permite
escuchar al gobierno, a la rama judicial, tener un
panoramaglobaly liberal de este plan de desarrollo,
sin embargo, sefior Presidente si nosotros los
parlamentarios intervenimos al final de pronto
perdemos la oportunidad de hacerle preguntas
al Gobierno nacional o increpar determinados
puntos aqui expuestos por los intervinientes.

Por ejemplo en materia de justicia yo creo
que nos asisten varias preguntas, me parece que
este es el espacio natural para poder intercambiar
esas opiniones y preguntas con los respectivos
funcionarios, entonces sefior Presidente con
mucho respeto yo sugiero que abramos la
discusion cuando lo soliciten los parlamentarios.

Porque si lo hacemos al final pues no estaran
posiblemente los funcionarios respectivos que
puedan aclararnos esas dudas.

Gracias Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Austed sefior senador, yo acudo alagenerosidad
de los colegas con la finalidad de atender la
pertinente recomendacion del sefior Senador
Lara Restrepo, sino terminamos hoy continuamos
mafiana porque estoy de acuerdo con su sefioria
en que esto es muy importante y por supuesto
las preguntas también fortalecen el conocimiento
sobre el Plan Nacional de Desarrollo.

Entonces sefiores senadores en lo posible
podemos nosotros gastar el tiempo que sea
necesario y si no alcanzamos continuariamos el
dia de mafiana, Senador Lara.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Rodrigo Lara Restrepo:

Gracias Presidente yo quisiera elevar las
siguientes preguntas a la sefiora Ministra de
Justicia, ¢por qué no se incluye en las bases del

plan el plan sectorial de la Rama Judicial o no se
hace una referencia expresa al mismo?, en segundo
lugar ¢qué motiva o que lleva a la derogatoria del
articulo 92 de laLey 617?Y entercer lugar quisiera
saber sefiora Ministra de Justicia los motivos o la
justificacion del gobierno para incluir el articulo
48 sobre el calculo de valores en UVT, ¢qué lleva
0 qué motiva al gobierno para hacer este cambio?
Pasar basicamente los cobros, sanciones, multas,
de salarios minimos a UVT y qué impacto puede
tener esto en el Cddigo de Policia en la aplicacion
de las sanciones administrativas de policia en las
sanciones que aplique la rama judicial.

Gracias sefiora Ministra.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a
la doctora Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda,
Ministra del Interior:

Senador con respecto a su primera pregunta
rdpidamente el plan sectorial de la Rama Judicial
como lo dice la ley del plan y como lo dice la ley
estatutaria de la administracion de justicia tiene
que anexarse al plan, no incorporarse al plan.

Lo que hemos hecho este afio es que ha habido
una articulacion con el Consejo Superior de la
Judicatura para que se puedan armonizar las dos
cosas 0 sea, estamos escupiendo como dice la ley
que es un anexo Yy estamos haciendo un esfuerzo
por la armonizacion para la busqueda de unos
objetivos comunes.

Y adicionalmente estamos tratando de que
el Plan Nacional de Justicia que fue aprobado
en el anterior plan de desarrollo pueda tambien
armonizarse con este plan, y en esa armonizacion
es que vamos a construir como esos puentes
comunes entre uno 'y otro hacia objetivos comunes,
pero esa es una funcién que le corresponde a ese
comité del plan nacional que fue creado por el
plan de desarrollo anterior.

En la respuesta a las dos preguntas de los
articulos se la voy a dejar a la doctora Gloria
Alonso que ella es la que tiene la respuesta.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra
a la doctora Gloria Amparo Alonso Masmela
Directora Nacional de Planeacion Nacional:

Bueno, yo aprovecho para saludarlos a todos,
buenos dias Presidente, buenos dias ministras,
comparfieros de gobierno, y por supuesto senadores,
Senador Lara contesto rapidamente las preguntas
a la Ministra del Interior, el tema de la UVT en
realidad lo que queremos es para mentalizar todos
los costos que en temas de tasas, multas, tiene o
que de alguna manera esta a cargo del Estado.

Hoy en dia como la norma esta expresada
en salarios minimos el costo puede ser incluso
muy por encima de la inflacién, la forma de
estandarizar es que sea en UVT todos los costos
deberan quedar reflejados en esa medida estdndar
y garantizamos ademas que en terminos de alguna
manera de cargas financieras sobre el Estado pues
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realmente queda todo expresado en las mismas
unidades.

Esa es la propuesta que esta planteada en uno
de los articulos de la ley del plan, sobre la solicitud
que ha hecho el sector y la rama del sector en
cuanto a suprimir el articulo, mas bien que la 617
no le aplique el techo al gasto el sector mas que el
techo de gasto tiene que ver con el exceso con la
necesidad de némina de jueces por ejemplo que
tiene la rama.

Entonces en la medida en que estan regidos
por un techo de gasto que es lo que les impone
la 617 nunca van a poder actualizar su planta,
particularmente tiene que ver con jueces,
obviamente siempre tiene que cumplir con el techo
de gasto, esto tiene implicaciones presupuestales,
claro que si pero también tiene implicaciones en
términos que ademas le aplican muchas de las
entidades del Estado, la Procuraduria, la fiscalia,
mucha de su contratacion esté hecha con contratos
de prestacion de servicios porque la 617 no les
permite ampliar la planta de personal por ponerlo
de esa manera.

Tiene que cumplir con el techo de gasto que
le, con el Presupuesto General de la Nacion, tiene
que cumplirlo pero una forma de formalizar toda
esa planta que hoy en dia esta como contratos de
prestacion de servicio es con este articulo que
les permite de alguna manera obviar la Ley 617
para formalizar muchas de las personas que hoy
en dia laboran en las ramas o como les digo, esta
solicitado por la Procuraduria, por la Contraloria,
por varios del Estado que estan operando por
contratos de prestacion de servicios porque no
pueden organizar su planta de personal porque la
Ley 617 se los prohibe.

Esa es la explicacion que hay detrds de este
articulo.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Rodrigo Lara Restrepo:

Pues Presidente yo entiendo basicamente su
propdsito de parametrizar en sus términos sefiora
Directora que usted ha estudiado las multas
COMO cargas excepciones, pero no es esto una
manera de modificar con un solo articulo las
sanciones y multas, el valor de las sanciones y
multas previstas por el Congreso de la Republica
consignadas en el Codigo Penal, en las diferentes
normas de naturaleza administrativa, en el Codigo
Administrativo.

Esto es un cambio muy profundo, tan pronto
las consecuencias sefiora Ministra de Justicia, el
impacto que esto pueda tener sobre la legislacion
en general, porque aqui se han hecho las multas
como las sanciones y las tasas basicamente
pensando en el valor de cada una de estas en
términos de salario minimo, entonces es un
cambio muy profundo y de pronto puede llegar
esta es a ordenar la aplicacion misma de la norma
y de la ley.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra
a la doctora Gloria Amparo Alonso Masmela,
Directora Nacional de Planeacion Nacional:

Senador precisamente veniamos comentando
con la ministra el alcance, lo estamos cuantificando
precisamente estuvimos en reunion con el Consejo
de Estado, nos hicieron esa misma consulta y lo
que estamos es trabajando en ver cuales son las
implicaciones en términos mas es hacia este tema
juridico de las implicaciones para el Consejo de
Estado y para la rama, estamos terminando la
cuantificacion con la ministra y con el sector.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Pablo Elias Gonzalez Maury, Director
Unidad Nacional para la Proteccion:

Buenos dias sefior Presidente, sefioras
Ministras, y demas funcionarios del gobierno y
del Estado, la Unidad Nacional de Proteccion en
el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 esta
inmersa en tres partes, en el pacto por la legalidad
que establece las bases para la proteccion de la
libertades individualesy colectivas, parael imperio
de la ley y garantia de los derechos humanos.

Ese pacto se encuentrainmerso en el pacto por la
vida y ahi estamos dando proteccion de naturaleza
individual, ya hablaba la sefiora Ministra de
7.200 personas mas 0 menos, y estamos hablando
también de proteccion de naturaleza colectiva.

Esta proteccion colectiva es de 38, en este
momento asciende a 38 que estan protegidos por
la unidad de las cuales 16 comunidades indigenas,
14 comunidades negras, y ocho comunidades
campesinas, y tenemos una gran cantidad de
solicitudes para la proteccion colectiva.

También estamos ubicados entonces, en el
pacto por la equidad de oportunidades para
grupos indigenas, comunidades negras, afro,
raizales, palenqueras y Rom, por otro lado en el
pacto por la equidad de las mujeres se encuentra
inmersa dentro de la linea de fortalecimiento de la
institucionalidad de género y equidad de género
de las mujeres en la construccién de paz.

Para dar cumplimiento a las funciones
asignadas a la Unidad Nacional de Proteccion,
el Ministerio del Interior viene disefiando junto
con la UNP una plataforma de alerta que permita
atender de manera oportuna los momentos
criticos de violencia y victimizacion potenciando
instrumentos tecnoldgicos que fortalezcan la
capacidad de reaccion de la institucionalidad
en la prevencion de hechos victimizantes sobre
violaciones a los derechos de personas, sectores y
comunidades en el territorio.

Para ello se plantea la necesidad de aumentar la
plantade personal parael proceso de evaluacion del
riesgo que es donde existen mayores dificultades
por el volumen de casos que se presentan y la
necesidad de dar una respuesta mucho mas rapida
a las necesidades de proteccion.
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Adelantar los ajustes normativos necesarios
para eliminar barreras en el proceso de evaluacion
de riesgo, o aumentar la periodicidad con que
se retnen los colectivos en las regiones, hemos
desarrollado ya varios este afio y disefiar e
impartir capacitacion ese medidas de proteccion
colectivas.

El gran problema que tenemos en este momento
es el presupuestal como lo informa la sefiora
Ministra que tenemos un déficit presupuestal
para terminar el afio de aproximadamente
300.000 millones de pesos, de no realizarse
una adicion presupuestal en ese sentido por
parte del Congreso de la Republica pues nos
veriamos ante una situacion de imposibilidad
de funcionamiento, entonces es el llamado que
se hace fundamentalmente porque ademas y
lamentando los hechos que se han presentado
con el Partido Farc de la eliminacion fisica de
tres lideres sociales que habla el Senador Lozada,
pues aqui funciona la subdireccion especializada
que se cred precisamente producto de los
acuerdos de paz en La Habana y esta subdireccion
especializada requiere bastante proteccion de
bastantes esquemas, estamos hablando de 1.200
escoltas y ademas del nimero de escoltas pues de
ellos hay aproximadamente de 800 reinsertados
de la misma Farc y un namero bastante alto de
protegidos.

Por esa razon pues se requiere que el Congreso
de la Republica garantice para el funcionamiento
de la unidad los recursos necesarios, y pues en que
todos muchas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra
al doctor Heriberto Sanabria Astudillo,
Presidente del Consejo Nacional Electoral:

Gracias Presidente, con el cordial saludo a
las Ministras del Interior y de Justicia, al sefior
Presidente del Consejo Superior de la Judicatura,
el Director de la DNP, al sefior General Director
del Inpec, sefiora Directora muchas gracias, a los
honorables senadores de la Republica muchas
gracias por esta oportunidad.

El Consejo Nacional Electoral es una entidad
creada en el articulo 264 y 265 de la Constitucion
Nacional, consagrada como una entidad con
autonomia  presupuestal 'y  administrativa,;
infortunadamente esa autonomia presupuestal y
administrativa pues no es real, no es efectiva, no
la tiene en este momento.

Frente al Plan Nacional de Desarrollo, Pacto
por Colombia, Pacto por la Equidad, el Consejo
Nacional Electoral celebra las disposiciones
establecidas en los articulos 87, 92, 93 y 94
en lo pertinente a la validacion geométrica, a
la transformacion digital pdblica, al gobierno
digital como politica de gestion del desempefio
institucional, el sistema de estadistica nacional.

Perosolicitamossefiora Directorade Planeacion
que en esas disposiciones se incluya al Consejo
Nacional Electoral, porque esta concebido como

una politica muy hacia la rama ejecutiva y hacia
algunas cortes en particular y en especial, sobre
todo en el expediente digital.

El proceso electoral colombiano se desarrolla
en dos etapas, la primera etapa la desarrolla la
Registraduria Nacional del Estado Civil, que es
quien se encarga de hacer toda la parte logistica,
la designacion de jurados, la definicion de mesas
0 puestos electorales, la impresion de tarjetones,
hasta la trasmision del resultado electoral y el
anuncio del preconteo el domingo de elecciones.

Laparte oficial de entregar el resultado definitivo
la hace el Consejo Nacional Electoral, lo que el
domingo de elecciones entrega la Registraduria
es un pregunté¢ un que no es el resultado oficial;
el resultado oficial de todo proceso electoral en
este pais lo entrega el Consejo Nacional Electoral
cuando haya finalizado el escrutinio, escrutinio
que hoy en dia no es un escrutinio confiable.

No es un escrutinio blindado. Por ello hemos
venido haciéndole un llamado al Gobierno
nacional de que le entregue al Consejo Nacional
Electoral no solamente la autonomia presupuestal
administrativa, como lo consagran los articulos
264y 267 de la Constitucion, y por eso solicitamos
se incluyaen este plan de desarrollo un articulo que
hemos disefiado con el Departamento de la Funcién
Publica para que se le otorgue al Presidente de la
Republica precisas y excepcionales facultades
para que dote al Consejo Nacional Electoral
de una estructura administrativa funcional y
presupuestal acorde a la autonomia consagrada en
la Constitucion Nacional.

Este Consejo Nacional Electoral llama la
atencion no solamente el gobierno del pais sino
del altisimo riesgo que se corre en las elecciones
del 27 de octubre, si no tenemos un software
propio; como lo ha establecido del Consejo de
Estado en reciente sentencia del partido politico
Mira, no es posible que nosotros garantizaremos
que el proceso de escrutinio sea el méas diafano y
el més transparente.

Es un proceso que en la actualidad pues es
vulnerable, pues ser permeable porque nostenemos
un software propio, defendemos del software que
tiene en este momento la Registraduria Nacional
del Estado Civil, igualmente hemos llamado la
atencion para que se nos otorguen los recursos
presupuestales necesarios.

No es ldégico que este Consejo Nacional
Electoral haya recibido 7000 cuentas por auditar
las elecciones 2011-2015 y 2018, nos aprestamos
a las elecciones mas grandes y mas importantes
del pais, seguramente 120.000 candidatos
participaran de este proceso electoral, seran
120.000 cuentas por auditar y seguramente mas
de 6.000 solicitudes de revocatoria de inscripcion
de candidatos.

Por lo tanto necesitamos fortalecer
institucionalmente el  Consejo  Nacional
Electoral, sefioras ministras si no se le entregan



Pagina 16

Viernes, 8 de marzo de 2019

GAcCETA DEL CONGRESO 107

al Consejo Nacional Electoral la autonomia y el
fortalecimiento institucional que se requiere, es
mejor acabar con el Consejo Nacional Electoral,
no tiene sentido que esta entidad y esta corporacion
tan importante para la democracia se encuentre en
el estado en que esta en este momento.

No es posible que la declaratoria el Senado de
la Republica, que la declaratoria de eleccion del
Senado de la Republica se haga 24 horas antes de
su posesion el 20 de julio, pero eso es debido al
proceso arcaico, obsoleto, de escrutinio que tiene
en este momento el Consejo Nacional Electoral.

No es posible que al dia de hoy no tengamos
tribunales de garantias electorales, establecidas
en todas las regiones de Colombia que puedan
identificar el ingreso de recursos ilegales a las
campanfas politicas. Tenemos ya alertas de que
hay grupos disidentes de las FARC, grupos
paramilitares, grupos o carteles del narcotrafico
incluso administraciones publicas incidiendo en
camparias politicas, pero no tenemos el musculo
institucional de cémo llegar a todas las regiones
de Colombia, porque carecemos de los tribunales
de garantias electorales a tiempo. Siempre se
instalan a destiempo.

Asimismo hoy tenemos la dificultad de
hacer el control de la publicidad politica que se
esta haciendo anticipadamente en los términos
que establecen las leyes electorales, tenemos
en plena marcha el proceso de inscripcion de
cedulas, advertimos el inusitado crecimiento
comparativo con relacion a las elecciones del
2015 en inscripcion de cédulas en ciudades como
Cucuta que posiblemente es producto del retorno
de muchos colombianos o de muchos venezolanos
a las fronteras.

Pero llama la atencion que en ciudades como
Manizales y Cali hoy tengan disparado del indice
de inscripcion de cédulas con relacion al proceso
electoral del 2015, y no poseemos las herramientas
ni el musculo institucional para poder enfrentar
estos procesos de trashumancia.

Asimismo sefiora Ministra deseamos con
mucha complacencia que el Gobierno nacional
nos haya planteado 34.000 millones de pesos de
los 80.000 millones de pesos que se solicitan, o
se han solicitado, para poder entregarle al pais
un proceso electoral tranquilo, especialmente el
proceso que le corresponde al Consejo Nacional
Electoral como es el proceso de escrutinio y de
verificacion de las elecciones desarrolladas por la
Registraduria Nacional del Estado Civil.

Acudimos a este Congreso para que se incluya
en el plan de desarrollo un articulo que le entregue
al Presidente de la Republica las facultades para
darle la autonomia presupuestal y administrativa
al Consejo Nacional Electoral; de lo contrario, con
toda honestidad se los digo eliminen esa entidad,
porque no tiene sentido que una entidad que le
tenga que pedir hasta un lapicero, un papel a la
Registraduria Nacional del Estado civil para poder

funcionar sea hoy la que tenga la responsabilidad
de escrutar y de certificar el resultado de las
elecciones en Colombia.

Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Julian Gallo Cubillos:

Gracias Presidente, si yo habia pedido antes
de que hablara el magistrado para hacerle dos
preguntas una a la Ministra del Interior y otra
al doctor Gonzalez Director de la UNP. Para la
sefiora ministra, es que en su intervencion usted
nos dice que el Gobierno encontré que habia una
duplicidad de entidades en lo relacionado con
dar garantias de seguridad a los lideres sociales,
exguerrilleros en general este complejo problema
tal vez el mas complejo que tenemos en este
momento luego de la firma de unos acuerdos de
paz como es esta eliminacion sistematica de los
lideres en las regiones.

Pero en cambio encontramos que en el
Plan Nacional de Desarrollo lo que se hace es
triplicar entonces esas instancias, porque ya en
los Acuerdos de La Habana usted lo sabe sefiora
Ministra en el punto tres del fin del conflicto
se crea una institucionalidad que ademéas es
un compromiso del Estado sobre la base de un
diagndstico sumamente profundo de lo que es
hoy en dia el fendmeno paramilitar y la forma en
que con una serie de medidas y de mecanismos
que se crean se puede dar digamos una respuesta
realmente integral a ese fendbmeno y no como
se viene planteando por parte del Gobierno que
contempla simplemente medidas de proteccion
que debe ser lo Gltimo.

Yo tuve la oportunidad de estar hace unas
tres semanas en una reunién con la doctora
encargada de la Unidad Especial de Investigacion
de la Fiscalia, entidad creada por los Acuerdos
de La Habana, y encontramos con que se viene
haciendo de alguna manera un trabajo juicioso en
dos o tres casos piloto uno de ellos el asesinato
de dos camaradas nuestros en la poblacion de
Peque y tenemos el convencimiento de que si es
del gobierno y el Estado colombiano se le da una
visién no solamente de respuesta a través de la
Unidad Nacional de Proteccion a este fendmeno
de los asesinatos y de la persistencia el fendmeno
paramilitar.

Agregando a esto la posibilidad de un pacto
politico que estd contemplado en el mismo, que
busca precisamente erradicar la violencia y la
utilizacion de las armas en politica, estariamos
encaminandonos de manera certera hacia la
desactivacion de ese fendmeno. Pero se requiere
sefiora ministra a nuestro noble entender mas
que medidas de proteccién voluntad politica y
del Estado para atacar este fendmeno de manera
estructural.

Que no solamente se exprese la existencia de
estructuras militares sino también del entramado
que tienen estas estructuras militares con las
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economias y legales y con la existencia de grupos
politicos en las regiones que tienen el control y
de alguna manera estan entroncados con esta
economia ilegal de estos grupos.

Y para el doctor Gonzélez la pregunta seria
qué estimativos tiene la Unidad Nacional de
Proteccion, en cuanto a la falta de recursos
para poder cumplir la tarea que tienen de darles
proteccion a los lideres sociales y a los integrantes
de las FARC-EP.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra
a la doctora Gloria Maria Borrero Restrepo,
Ministra de Justicia y del Derecho:

Gracias Presidente, ojala en los proximos dias
pudiéramos tener la oportunidad de ahondar mas
en este tema de la proteccion de lideres sociales,
comunales, defensores de derechos sociales y
periodistas.

Lesdije que desde el comienzo encontramos que
habia una sobreinstitucionalidad y efectivamente
derivadas del Acuerdo de La Habana se crearon
varias comisiones, comités, que encontramos
inoperantes, entre otras porque precisamente no
tenian unas metas claras.

El sistema de alertas tempranas como fue
disefiado ha sido eje fundamental para este plan
de accion, entre otras porque le dio a la Defensoria
del Pueblo una autonomia para efectos de
clasificar o identificar el riesgo de la poblacion sin
una caracterizacion previa que pudiera unificar
una ruta de trabajo entre las entidades del Estado.

Siempre se ha presentado, desde el 2017,
cuando se cred un sistema de alertas tempranas,
una discusion entre la identificacion de lideres
sociales. Nosotros como Gobierno dijimos no nos
vamos a gquedar en esa discusion, porque a lo que
el Gobierno nacional le interesa es que no haya
un solo muerto en un pais, ojal& ni por homicidios
comunes, mucho menos de lideres.

Este trabajo se ha orientado a estar en el
territorio entre enero y febrero, lo que va corrido
de febrero hemos ido a 15 lugares y hemos ido,
cuando digo hemos ido es con las entidades
territoriales, la comunidad internacional, las
organizaciones sociales de las regiones, las
autoridades territoriales, para revisar directamente
en el sitio la problematica.

Lo que pasa Senador Gallo es que las
circunstancias en el pais han cambiado, del 2016
a la fecha, tanto que si usted mira y la vez pasada
la Comision de Paz leidos informes que hace
la Defensoria del Pueblo sobre las causas y las
responsabilidades en el asesinato y amenazas a
dirigentes y a lideres tiene que ver con un problema
de lucha de los grupos armados organizados y
legales que hay en el territorio.

Y la Defensoria los identifica empezando por
el Clan del Golfo, Los Pelusos, Los Puntilleros,
el ELN, las disidencias de las FARC, estan
peleandose el control de las actividades ilegales

en el territorio, explotacion del narcotrafico,
microtrafico, mineria ilegal o explotacion ilegal
de minerales.

Esa disputa territorial hace que la Defensoria
del Pueblo les haga un llamado al Ejército
Nacional, a la Policia, a la Armada, es decir a
las Fuerzas Militares y de Policia a controlar el
territorio con las armas legales, claro que nosotros
como Gobierno somos los mas interesados en que
no haya mas mezcla de armas con la politica.

Rechazo generalizado del Gobierno, pero es que
en este momento las armas tienen de esos grupos
delincuenciales que quieren aduefiarse economias
ilegales y tienen sometida a la poblacion, esa
es la causa por la cual cuando llegamos con la
alta consejeria de derechos humanos, con la
consejeria para la implementacion del acuerdo,
la estabilizacion, el comisionado de paz, tenemos
que llevarnos a la fuerza publica que son los que
garantizan realmente la seguridad de la poblacion.

Entonces no es que estemos desconociendo
absolutamente nada, esa supra y super
institucionalidad durante muchos tiempos,
durante meses, los meses de finales del ano 2017
y comienzos del 2018 generd un enfrentamiento
permanente entre las instituciones, nosotros
dijimos lo primero que tenemos que hacer es
ponernos de acuerdo en el interior del Gobierno y
también con las otras entidades del Estado como la
Defensoria, la Procuraduria, y la Fiscalia General.

Muchas reuniones, mesas de trabajo, tenemos
un compromiso que en este momento en camino
y es la reformulacion de una politica publica
integral de proteccion a lideres, no sobre los
hechos anteriores, sino sobre las circunstancias
nuevas, y con eso se esta trabajando, con todas las
entidades, con los organismos internacionales que
permanentemente estan acomparando el proceso
y también invitadas las organizaciones sociales y
politicas.

En cuanto al tema que usted dice sobre los tres
asesinatos, la informacion oficial que me llega es
que esta confirmada la muerte de un ex integrante
de las FARC en Planadas (Tolima), efectivamente
la cifra oficial al 31 de diciembre son 85 ex
integrantes asesinados, pero segun un reporte
que nos dio la Fiscalia General a comienzos de
diciembre del afio pasado cerca del 70% de estos
homicidios corresponden a vinculaciones con
grupos ilegales y con economias ilegales.

Pero el tema como ya lo ha explicado el
Director de la Unidad Nacional de Proteccidn, la
implementacion del esquema de seguridad de los
ex integrantes de las FARC que le correspondio
un capitulo especial a la Unidad Nacional de
Proteccion se viene haciendo con rigurosidad bajo
la coordinaciony el seguimiento del doctor Emilio
Archila, consejero presidencial para tal efecto.

Gracias Presidente.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Gustavo Francisco Petro
Urrego:

Gracias Presidente, aunque la respuesta de
la ministra me puede separar un poco de mi
interrogante que tenia y que voy a hacer ahora, no
pierdo la oportunidad de mencionarlo, subrayar
algo, y es que es el mismo Estado el que crea la
economia ilegal, tema que desarrolla ademas en
otra oportunidad pero que podria usted con un
ejemplo sin precisar.

Una vez en mi experiencia como alcalde le
pregunté a la policia de ese momento al jefe de
policia, el Director de la Policia Metropolitana si
tenian una estadistica alrededor del origen de las
armas que se recuperan en operativos policiales
y de seguridad en la ciudad, y en aquel momento
el director de la policia me dijo la mayoria de las
armas provienen del Estado y ese es un ejemplo
de cémo el Estado mismo produce la ilegalidad
en Colombia.

La mayoria de las armas que se disparan en
Colombia en actividades ilegales son del Estado,
fueron del Estado, fueron irradiadas por el Estado,
y ese es un tema digamos que le dejo porgue no
es el tema de mi pregunta; lo dejé como punto de
discusion porque tiene que ver con el manejo de
las armas que el mismo Estado administra y que
hemos visto hoy en un decreto termina perdiendo
controles porque permite que una irradiacion de
armas pase a la sociedad civil.

El otro tema y es el que quiero preguntarle
—por eso pedi la palabra tiene que ver es con el
tema electoral—, la posicion mia y de lo que yo
representd aqui en esta Comision ha sido que
el Consejo Nacional Electoral, tal cual se ha
configurado en Colombia no merece la pena
que siga, basicamente porque es una instancia
que llamada a ser el arbitro de las elecciones es
parcializada por definicion.

Por la manera como se elige, s un organismo
parcializado, que estd en manos de las mayorias
parlamentarias que generalmente en Colombia
son las del Gobierno, es decir el Gobierno controla
el Consejo Nacional Electoral en Colombia y ese
ya es un principio de fraude electoral, el Sistema
Electoral Colombiano es fraudulento.

Y quiero subrayar este hecho, es fraudulento,
es decir que muchos que se autootorgan el poder
delegatario de la soberania popular son ilegitimos,
desde el méas alto nivel hasta el més bajo, y la
justicia colombiana ha descubierto ella misma
a través de su capacidad investigativa las bases
mismas del fraude electoral en Colombia.

De las muchas que hay pero una central, el
software con que se computan todas las elecciones
en Colombia es un software fraudulento, lo dice
la justicia colombiana, no un representante de
la oposicidon, lo dice el Consejo de Estado en
sentencia de ultima instancia.

Es fraudulento, no se puede confiar en el
software de la Registraduria, no es verificable,
nunca permiten la verificacion, a periodistas de
mente facil les entregan el hecho de que si tres
técnicos fueron a mirar el software entonces ya
verificaron, no ha existido desde que esta ese
software operando desde hace mas de una década
una auditoria técnica de nadie, internacional
ni nacional ni a ningun partido politico, no lo
permiten hacer; el registrador se opone a que lo
hagany tiene unarazén, el software es fraudulento,
provoca fraude electoral, es permeable, es
atacable, es un sable e incluso por funcionarios
del interior de la registraduria que les suman ceros
a los candidatos en los puntos a la derecha, no
a la izquierda, ceros a la derecha que los hacen
elegibles esa es la investigacion del poder judicial,
hay una sentencia judicial que ordena el auditaje y
hay un desacato judicial permanente por parte del
registrador.

Y en ultimas del Consejo de Estado
porque deberia ser una entidad si fuese otra
institucionalmente con las garras suficientes para
impedir el fraude en Colombia que para poderlo
hacer tiene que comenzar por qué no sea un
Consejo Nacional Electoral cuya mayoria sea
representativa de las mayorias del Congreso es
decir del Gobierno y usted lo sabe Presidente.

Usted mismo le impidio6 la personeria juridica
al movimiento mas grande de la oposicion
en Colombia. Y después dicen que eso es
democracia, jqué democracia ni qué ocho cuartos!
Lo que tenemos es una tirania del fraude electoral.
Ahora mi pregunta en concreto es: En ese plan de
desarrollo a cuatro afios con las elecciones que
vienen mas las elecciones parlamentarias dentro de
dos afios o tres, mas las elecciones presidenciales
que vienen que tienen cobijadas todas dentro del
plan que estamos estudiando, ¢hay una partida
para cambiar el software?

¢Sabe el pais qué propietarios de la empresa
que realizo el software electoral de Colombia
son ex presidentes de la Republica? ¢Sabe el
pais que es una empresa privada permanente que
nunca se cambia la que dice quién realmente se
elige en Colombia a través del software? ¢Cual
es la actitud del Gobierno ante una crisis de
esa magnitud y ante una sentencia judicial que
demuestra el fraude para cambiar un software y
garantizar transparencia electoral?

El software vale plata, ¢esta esa plata en el Plan
Nacional de Desarrollo? o el mensaje del Gobierno
de su vamos a tocar la base con que se comporta el
voto porque los interesa dird el Gobierno que siga
existiendo la capacidad de fraude en el pais.

Se construye mas con el fraude electoral,
¢podemos hablarle al mundo de que somos
defensores de la democracia y hasta armarnos en
funcién de la democracia cuando nuestro propio
régimen electoral es fraudulento y corrupto?
¢Qué lecciones les vamos a dar a los paises que
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nos rodean, si nuestro propio sistema electoral es
fraudulento y profundamente corrupto?

¢Donde esté la partida en el Plan Nacional de
Desarrollo para el cambio del software? La sefiora
directora de planeacion que estaba por aqui, ella
siempre es un tanto vaporosa en las discusiones
del Congreso, no la puede uno asir, pero si no esta
ella por la ministra serd, ¢han estudiado ustedes
lo que significan los desarrollos en materia de
programacion de computadores, como el llamado
bloque de cadenas o block of chains que garantizan
certeza del documento puablico, y que deberia ser
aplicado en el sistema electoral colombiano que
haria inmodificable a menos que se demuestre
fraude el acta de electoral que sale de la mesa del
computo en el mismo instante en que se produce
el acta.

Esos desarrollos del intelecto general como
decia Marx disculpeme que pronuncie ese nombre
un poco conocido en estos auditorios, el intelecto
general es un desarrollo del conocimiento de la
humanidad como el software block of chains que
garantiza transparencia porque no lo podemos
tener nosotros no es porque NoO Seamos capaces,
no es porque no tengamos el dinero que ademas
es relativamente barato para obtenerlo, sino
porque no hay la voluntad politica de corregir el
fraude electoral, porque esa voluntad politica nace
propiamente del fraude electoral.

Asi que sefior Sanabria pues yo no sélo soy el
partidario de que el arbitro de las elecciones sea
del poder judicial, eso lo discutimos aqui creo
que no prosperd porque la ministra lo impidid,
porque las reformas aqui se hunden y obviamente
se hunden porque la misma clase politica que en
parte es elegida a través del método fraudulento
no le interesa la transparencia electoral.

Pero hay que discutirlo con la sociedad y con
el pais si queremos una democracia; el arbitro
electoral tiene que ser independiente de la politica
y de las mayorias electorales y del Presidente. ; A
cuenta de qué entonces hay que darle facultades
extraordinarias al Presidente, para que maneje el
Consejo Nacional Electoral, si es que tiene que
ser independiente del presidente? Y dos, sefioras
ministra, ¢dénde estd la partida que permite
cambiar el software electoral de Colombia para
darles garantias a todos?

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a
la doctora Nancy Patricia Gutiérrez Castaiieda
Ministra del Interior:

Dos temas puntuales senador Gustavo Petro,
primero usted deja flotando en el aire el tema
del origen de las armas que desde el Estado, y
obviamente como Ministra del Interior tengo
que responderle que usted también sabe que hay
una fabrica de armas Indumil oficial, que se les
venden armas solamente a las personas que no
tienen antecedentes y que hay un control sobre la
venta de armas.

Si esas armas comercializadas de manera legal
por el Estado y hay una serie de restricciones sin
embargo terminan en manos de los delincuentes
no quiere decir que el Estado esta promoviendo la
delincuencia.

En segundo lugar efectivamente la directora
de Planeacion salio, pero esta mafiana tuvo una
reunién con la presidenta el Consejo de Estado y
el tema del software fue un tema tratado; es un
tema que sera analizado dentro de los temas o
dentro de la estrategia que estamos construyendo
para prevenir la corrupcion y para garantizar la
seguridad en las proximas elecciones de octubre.

Coincido con usted en lo que ha dicho
presidente del Consejo Nacional Electoral, son las
elecciones de mayor riesgo, no solamente por el
fraude como tal sino porque todos sabemos que en
las elecciones territoriales y con recursos ilegales,
se manejan los recursos publicos para garantizar
la eleccion de alcaldes y gobernadores, se violan
los topes electorales, todos lo sabemos.

Estamos generando un plan de trabajo
justamente con el Presidente del Consejo Nacional
Electoral, con la sala tenemos la proxima semana
una reunién para revisar estas acciones, con el
Senador Guevara esta mafiana hemos estado
hablando €l y el Partido Mira que fueron los
originarios de la sentencia del Consejo de Estado y
que lograron demostrar el fraude en su momento,
pero también usted sabe Senador Petro que en el
Presupuesto General de la Nacién del afio 2019 no
quedo la plata para el software.

Y no se hizo debate al respecto, y el afio pasado
cuando se present6 el presupuesto desfinanciado
para la sesion electoral no se dijo nada.

Estamos revisando directamente con el
Presidente de la Republica, y mirando unas
acciones conjuntas con la Procuraduria General
de la nacion, el jueves tenemos una discusion
con el Procurador General sobre el tema, pero
firmamos una carta de acuerdo con la MOE, con
la Misién de Observacion Electoral, para revisar
todas estas sanciones, ya que nos interesa también
que el proceso electoral sea transparente y esté
seguro para el ejercicio de la politica.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra
al doctor Heriberto Sanabria Astudillo,
Presidente del Consejo Nacional Electoral:

Gracias Presidente, muchas gracias al sefior
Gustavo Petro por su disertacion; el Consejo
Nacional Electoral es de origen constitucional,
es este Congreso de la Republica el que puede
modificar la Constitucion, es el articulo 164 y
267 de la Constitucion nacional el que cred el
Consejo Nacional Electoral, su forma de eleccion,
su conformacion.

Elactual Consejo Nacional Electoral noesajeno
ni es esquivo a que en las condiciones en que se
encuentra no esta corporacion ideal, la corporacion
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soflada, para hacer el proceso de escrutinio, por
ello hemos recibido del Congreso de la Republica,
del Gobierno nacional, y asi lo ha manifestado
el Presidente Duque en distintos escenarios,
su voluntad total para entregarle al Consejo
Nacional Electoral la autonomia presupuestaria
administrativa, pero no solamente la autonomia,
sino modernizarlo, contextualizarlo al siglo XXI;
por eso registramos con complacencia los recursos
que se apropiaron, que se apropiaron, no son los
suficientes, aspiramos, como lo dialogamos con
la Ministra Nancy Patricia Gutiérrez y el sefior
Ministro de Hacienda, a que se puedan hacer los
ajustes presupuestales necesarios.

Senador Gustavo Petro, nosotros estamos
abiertos a la discusion, a que se replantee incluso el
sistema de inyeccidn, las calidades, los perfiles de
los Magistrados del Consejo Nacional Electoral,
esa es la discusion que tiene que hacer este
Congreso, esa es una tarea que no le corresponde
al Consejo Nacional Electoral, esa es una tarea
muy propia del legislativo y nosotros estamos
prestos, dispuestos a hacer todos los aportes, hacer
todos los analisis para que Colombia tenga una
autoridad electoral autbnoma e independiente.

El mismo Consejo de Estado, el tramite de la
reforma politica, de curso en este Congreso, ha
manifestado su poco interés de que se le cree una
sala electoral al interior del Consejo de Estado,
las republicas en las democracias méas avanzadas
tienen autoridades electorales completamente
independientes, en la reforma electoral no puede
significar la judicializacion de la politica, no puede
significar el sometimiento de un tribunal o de una
corporacion electoral a otra corporacion.

El Consejo Electoral actual, Senador, o Petro,
no es ajeno a las dificultades que se tienen, presidir
un Consejo Electoral con 7.000 cuentas por auditar
en elecciones 2011, 2015 y 2018, nuestra meta es
estar al cien por ciento de las cuentas por auditar
al 26 de junio 'y, ¢por qué el 26 de junio? Porque el
26 de junio se inicia el proceso de inscripcion de
candidatos y nos llegan 120.000 nuevas cuentas
por auditar en manos de ocho contadores y ocho
administradores.

Es que no le podemos pedir al Consejo Electoral
mas de lo que no se le da, pero no solamente ellos,
el afio anterior tramitamos mas de 25.000 consultas
y solicitudes al Consejo Nacional Electoral con
escasos 12 abogados, no se le puede pedir mas de
lo que no se le da al Consejo Nacional Electoral, no
tenemos Tribunales de Garantias; de manera que
yo no puedo significar, Senador, es que tenemos
toda la disposicion para hacer la reingenieria a ese
Consejo Nacional Electoral, y en ello aplaudo la
voluntad que ha manifestado siempre la sefiora
Ministra Nancy Patricia Gutiérrez.

Y acudo al Congreso de la Republica, a que
hagan las reformas pertinentes; si lo quieren
acabar, acabenlo, si lo quieren fortalecer,
fortalézcanlo, si lo quieren sustituir, sustitayalo,

pero hagamos algo; lo que no podemos es seguir
lamentandonos y quejandonos y cuestionandonos
frente a una entidad que exige fortalecimiento y
una nueva entidad acorde a la Colombia el siglo
XXI.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda:

Gracias Presidente, es que con base en lo que
dijo el doctor Petro, sobre el tema de los fraudes
que se presentan, sefiora Ministra, para las
elecciones del afio pasado, al Congreso yo hice
una denuncia y se comprobd completamente que
no solamente es en la transmision de datos donde
vienen, recuerdo que tuvimos esa discusion con
usted también doctor Petro en plena campafia
presidencial.

Que en Barranquilla se detectaron, el 35% o
40% de los juzgados no trabajaban en las empresas,
que las empresas habia mandado sus listados.
¢Qué es lo que yo quiero decir? Que el fraude
empieza es cuando se inicia, llenar, a abastecer la
base de datos, ahi es donde viene el fraude.

¢Por qué? Porque son personas que no trabajan
en las empresas, son empresas que son de papel,
que estan registradas en cdmara de comercio, pero
cuando usted va a verificar, no existe la empresa;
a veces, por ejemplo, cualquier compafiia grande,
digo cualquiera, el Exito, manda 1.000 empleados
pero el que tiene la llave de la Registraduria pone
1.100.

Y a veces, Ministras, hasta se ponen de acuerdo
en que la empresa suya pone personas que no son
calificadas, el sistema va ir desechando, y yo
pongo los que son para manejarlos, usa el fraude,
arranca es cuando se programa, perdon, cuando
se empieza a llenar con las listas que mandan las
grandes empresas.

Yo estuve averiguando en la Registraduria, con
las personas que manejan los software, y estan
haciendo esa correccion, porque después, cuando
usted le manda los listados de la Registraduria
versus la seguridad social del Ministerio de
Salud, usted se da cuenta de que a ese sefior
que supuestamente trabajaba en esa empresa, no
le pagaron ni la seguridad social ni tampoco él
aporto al Sistema de Seguridad Social.

Luego ese sefior nunca trabajo ahi, no existio, a
él, le estoy hablando el 45%, y cosas mas graves,
que donde estaban las mesas, en dénde estaban
esos jurados que no trabajaban en esas empresas,
un candidato obtuvo siempre en esas mesas el 70%
de los votos de esa mesa, asi que, sefior Presidente
del Consejo Nacional Electoral, sefiora Ministra
del Interior, que le va a tocar presidir la seguridad,
la viabilidad, la legitimidad de esas elecciones,
ahi es donde est4, ahi es donde empieza realmente
el fraude.

En el manejo de los jurados, hasta alcancé
a encontrar personas que le pagaban, incluso
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hasta 500.000 pesos por dia del jurado, por estar
cambiando los datos, y se puede manejar un
volumen de 150.000, 200.000 votos que eso en
cualquier, le estoy hablando de una ciudad, puede
realmente cambiar la composicion de los elegidos
al Congreso, ahora imaginese para una alcaldia o
para una gobernacién como para un concepto.

Pero tengo entendido, sefior Presidente del
Consejo Nacional Electoral, en la Registraduria,
gracias a las denuncias que se hicieron la vez
pasada, antes de que sean jurados, estan cursando
con el Ministerio de Salud si realmente esa persona
estd pagando la seguridad social.

Pero debo advertir que esa denuncia fue real,
se comprob6 que asi habia sido, tan es asi, que
estan tomando los correctivos, pero no quedaria
ademas, sefior Presidente del Consejo Nacional
Electoral, que a la hora de haberse escogido
los jurados tienen que cruzar, antes designarlo
como jurado, cruzarlo con la seguridad social del
Ministerio de Salud.

Eso es lo que queria llamar la atencion sefior
Presidente, gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Eduardo Guevara
Villabén:

Gracias Presidente, también sumarme a la
peticion del Senador Gustavo Petro, en virtud
de poder revisar el Plan Nacional de Desarrollo,
una estrategia que permita avanzar hacia la
sistematizacion del proceso electoral.

¢Qué encontramos nosotros en la demanda?
Que no solamente ahi el sabotaje a nivel del
proceso de escrutinios, de software, ingreso de
datos a medianoche por personas que no estan
autorizadas para poder subir la informacién y el
escrutinio del dia de las elecciones, sino que de un
momento a otro, practicamente es como el 3% de
la votacion, empieza a moverse entre unos y otros
candidatos.

Doctor Heriberto, usted de pronto ha constatado,
fue victima de ese proceso que crean unas redes
delincuenciales que utilizan precisamente el vacio
que tiene el estado de la propiedad del software,
de los codigos fuentes, para poder hacer un control
exhaustivo sobre el manejo y administracion del
resultado electoral.

Es un maltrato perentorio, y sabemos que
un software puede estar alrededor de 1 billdn,
2 billones de pesos la administracién de todo
el sistema electoral, desde la identificacion
geométrica doctor Roy, hasta poder determinar
el escrutinio ojald en mesa, que permitamos
conocer ese mismo dia con una probabilidad del
99% quién fue el ganador de un escrutinio en un
proceso electoral.

Evidentemente hemos venido trabajando con la
Ministra en una propuesta que pretende garantizar
en estas proximas elecciones, en virtud de que lo
pas6 en una reforma electoral, en virtud de que

se requiere también una modificacion al Codigo
Electoral, que es un codigo ya viejo, del afio 86,
necesitamos unas normas de procedimiento que
podemos disefiar con ustedes a nivel del Consejo
Nacional Electoral y a | nivel de la Registraduria,
para garantizar un poco, yo diria un poco, porque
no son las decisiones neuralgicas que requiere el
problema, pero si un poco minimizar los factores
de riesgo que se presentaran en las proximas
elecciones de octubre.

Indiscutiblemente aqui hay que avanzar
en una carrera electoral, los funcionarios que
hoy administran el material electoral, que son
alrededor de 100.000 personas, son contratadas
uno o dos meses antes sin ningun conocimiento
de los formatos que van a diligenciar.

Hoy tenemos inclusive jurados de mesa que no
asisten a las capacitaciones, hoy tenemos jurados
de mesa que no saben cdmo diligenciar el Formato
E-14, E-24, y terminamos con graves errores que
perjudican derechos politicos, individuales y
colectivos.

En nuestro caso fue un derecho colectivo que
se vulnerd, que era tener asiento como bancada en
el Senado de la Republica.

Entonces, Presidente, yo creo que estamos a
tiempo, en virtud también de las convocatorias
que ha hecho el Gobierno para poder blindar el
proceso electoral que se avecina, poder tomar
unas iniciativas, por ejemplo empezar con unos
proyectos piloto en algunas ciudades del pais de
identificacion biométrica.

No es la solucién que podemos empezar alli
en estas mesas donde evidentemente hemos
encontrado que ya estan identificadas, donde se
presenta sustitucion del votante, pues empecemos
con sistema biométrico para identificar que la
persona que va a sufragar es el que es.

En esta demanda que presentamos, doctora
Angélica, logramos evidenciar que hay mas de
20.000 mesas donde hay més votantes que las
personas que estaban escritas para votar; y dice
uno, bueno y entonces, ¢qué pasoé con los jurados?
(Qué pasd con el sistema de identificacion?
¢Quiénes votaron? ;Donde estan las sanciones
disciplinarias para esos jurados que avalaron el
resultado electoral en esas mesas especificas? Mas
de 20.000 mesas, un y no son mesas insignificantes,
son esas que tienen resultados importantes y que
pueden variar de manera significativa, valga la
redundancia, en la representacion de un partido
politico aqui en el Congreso tanto en Camara
como en Senado.

Entonces, yo si pensaria Ministra, que hay que
empezar a construir, de la mano de la facultad
que trae el plano, una revision integral al Consejo
Nacional Electoral, mientras sale el cambio
constitucional, nosotros somos partidarios de
conformar una corte electoral, que pudiéramos
determinar quién, las funciones del Consejo de
Estado, quiénes hacen la parte de identificacion
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del censo, que también es un mensaje a la
Registraduria.

El censo hay que depurarlo, hay muchas
personas que estan en el censo, que no tienen por
qué estar alli en el censo electoral, y poder hacer
unos proyectos pilotos; inclusive en la legislatura
anterior, los partidos politicos insistimos en poder
trabajar el voto electrdnico, abrir el tema del voto
electronico y no fue posible.

Ni siquiera se esta reuniendo la comision
especifica para determinar ese mandato y no
se reunia, pues a la larga pues no hemos tenido
avances al respecto, entonces, doctor Heriberto,
Ministra, es un tema importante, es un mandato
judicial, y que busca la salida para que ese software
sea un software propiedad del Estado.

Que no quede en manos de los empresarios 0
dos empresas que sin buscarlas de antemano, si lo
que podemos evidenciar es que hay transitos en el
codigo fuente que permiten que sea jaqueado, sea
saboteado, a fin de beneficiar equis o ye campaia
politica.

Gracias Ministro, gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Rodrigo Lara Restrepo:

Gracias Presidente, ha sido muy interesante,
bésicamente la discusion suscitada aqui en la
Comision Primera sobre fraude electoral, y
las disposiciones que trae 0 no trae mas bien el
plan de desarrollo respecto de este problema que
atenta contra los fundamentos mismos de una
democracia.

El dia en que los ciudadanos piensen que los
resultados electorales no se ganan en las urnas,
participando, sino a través de un oscuro lobby
ante autoridades electorales, pues se desmorona
completamente el edificio de la democracia en
una nacion.

Y creo que hay tres puntos respecto de los
cuales este Congreso debe reflexionar y aportar
soluciones para combatir ese problema tan grave
y tan peligroso para nuestra democracia como es
el fraude electoral, efectivamente, como lo sefiala
el Senador Benedetti, existe una primera etapa de
fraude y que sera basicamente en la eleccién o en
la designacion de los jurados electorales.

Y eso lo observamos en muchos municipios
del pais, como bien saben ustedes, los jurados
son seleccionados con anticipacion y ellos deben
presentarse el dia de las elecciones al puesto
de votacion al cual fueron asignados, el fraude
empieza, y lo vemos mucho en ciertos municipios,
por ejemplo, y no quiero estigmatizar con ello,
pero tal vez lo he presenciado, lo pude ver como
en soledad, Atlantico, llega uno, llegan mas bien,
esos jurados que han sido seleccionados, que han
sido designados, no llegan, misteriosamente no
llegan, y la autoridad electoral en ese caso tiene
la obligacion de escoger entre los presentes en ese
momento, antes de la apertura de las mesas, a las

personas que van a reemplazar a esos jurados o
ausentes.

Y ahi es donde estan por supuesto los jurados
de votacion que vienen con la misién, o las
personas que vienen con la mision de ofrecerse o
de presentarse como voluntarios, y luego alterar
el resultado electoral, no llegaron los jurados
seleccionados, ¢quién quiere ser voluntario y
prestarse como jurados? Y las personas que
vienen basicamente con el proposito de delinquir
y alterar resultados electorales, estan ahi para
asi entran basicamente a sus puestos de votacion
como jurados.

Y eso lo vemos no solo en Soledad, lo vemos
en todo el territorio nacional, no obstante esta es
una forma relativamente localizada y pequefia
0 de menor escala de cometer fraude electoral,
mucho més grave y mucho mas dafiino es el fraude
electoral que se comete efectivamente a través del
software contratado por la Registraduria.

Esta es una denuncia que hemos venido
haciendo desde hace mucho tiempo, y hoy lo
trae aqui el Senador Petro, pero es absolutamente
cierta.

Lo dice también y lo ha demostrado con
creces el Partido Mira, bueno, ahorita en una
auditoria que hicieron ellos, como un partido, para
demostrar como le robaron a ellos las elecciones,
y aqui el fraude es mucho mayor basicamente
porque se pueden vender paquetes de votos,
es muy facil diseminar uno de 5.000, 10.000, o
15.000 votos. cuando en el pais existen 100.000
mesas de votacion.

El software simplemente disemina 5.000
votos entre esas 100.000 mesas, con paqueticos
de dos votos en Pore, otros tres en Planadas,
otros, un cinco en una localidad de Bogota y asi
sucesivamente, hacen que el fraude o el paquete
que se venda sea absolutamente indetectable o
imperceptible.

¢Cuénto cuesta ese paquete? Tuvo mucho
dinero, ha habido también mucha oscuridad en
la contratacion de ese software, recordemos, se
crean empresas relativamente reconocidas en un
momento dado, se contraté a través de UNE EPM,
pero UNE EPM no presta este servicio, UNE
EPM, por ejemplo, en el pasado subcontrataba ese
Servicio.

¢Aquién subcontrata? ;Donde esta la idoneidad
de esa empresa? ¢Hubo un proceso de licitacion
de Ley 807, y empieza gran parte del fraude,
porque yo puedo definir, controlando basicamente
ese software cuantos paquetes o cuantos votos le
pongo a uno o le voy eliminando al otro, asi como
se ponen, se quitan.

¢Como va a detectar uno, con 100.000 mesas
de votacion, que le quitaron unos cuatro votos en
Pore, 3 en Pitalito, 5 en Gigante, 10 en Bogota
y asi sucesivamente?, ¢si son 100.000 mesas de
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votacion? ;Qué candidato tiene la capacidad y la
logistica de poder contrastar ese software?

Basicamente con el resultado real y quién va
a protestar porque le quitaron uno o dos votos,
pero cuando eso se hace de manera sistematica,
obviamente, que se dan fraudes a gran escala,
si ponen y quitan votos y efectivamente, como
lo sefialaron aqui, la tecnologia blockchain es
indiscutiblemente la solucién para ello, porque es
practicamente un sistema a prueba de cualquier
jaqueo.

Y saben bien ustedes, que ese es un sistema que
se basa basicamente en que todos los miembros
de esta cadena tienen respaldo de su sistema en
su teléfono o en su computador y la alteracion
que se hacen en el sistema o en el software se
da simultaneamente en cada uno de los sistemas
que lo soportan, por eso, las monedas virtuales
hoy son un elemento seguro y son practicamente
imposibles de jaquear, hace que sea muy costoso
saquearlas.

Y no solamente ese sistema de bloques de
cadena sirve para evitar el fraude electoral,
también sirve para combatir la corrupcion, por
ejemplo, sefiora Ministra y sefiores del Gobierno
nacional, el sistema de blockchains para definir o
detectar o llevar en tiempo real. La medicion de la
ejecucion de un contrato de obra publica.

Cada el tema, cada erogacion debe y registrada
en un sistema de bloques de cadena lo cual hace
que sea perfectamente rastreable la contabilidad
y la ejecucion de un contrato para evitar que de
alli se estén o se sustraiga plata para otros fines
distintos a la obra.

Y luego, la tercera etapa del fraude electoral
en Colombia se presenta basicamente ante las
instancias o autoridades electorales, una vez
terminado el proceso de conteo viene basicamente
el proceso de revision administrativa que
adelantan jueces de la republica, y aqui vimos
basicamente que se presentan alteraciones fisicas
de los documentos donde constan los resultados
electorales.

Como no existe en Colombia un cddigo
electoral, cada funcionario encargado de la
revision administrativa municipal, departamental,
y luego en el Consejo Electoral es basicamente y
totalmente soberano y autbnomo para decidir qué
revisar, qué abre, como lo revisa, qué impugna,
qué reconoce, qué valida, y qué saca, qué anula.

Y yo lo digo con conocimiento de causa,
porque a mi me robaron una credencial en el
2010, y vivi perfectamente, en carne propia,
cdémo, basicamente se roban una curul, y aqui es
donde viene la gran necesidad que tiene este pais
de aprobar un cédigo electoral, no me refiero a
este Consejo Electoral, en donde yo reconozco a
personas muy idoneas y de alta moralidad.

Pero en el pasado hemos tenido consejos
electorales en donde se ha hecho vaca basicamente

para sacar a unos candidatos y meter a otros,
como, y se reparten esa plata entre grupos de
Magistrados del Consejo Nacional Electoral, y es
supremamente facil de hacer.

Como no hay una norma legal o fuerza legal
que defina el procedimiento administrativo en la
revision de las elecciones, cada Consejo Electoral
se inventa un procedimiento electoral y, claro,
como se lo inventa, pues en Gltimas termina siendo
un ejercicio de discrecionalidad, un ejercicio de
arbitrariedad absoluta.

Yo reviso estas reclamaciones presentadas por
fulano, pero le niego las mismas reclamaciones
presentadas por mengano. ¢En donde dice la ley
que eso no se puede hacer? En ninguna parte,
porque el Cédigo se lo inventa cada administracién
del Consejo Electoral, entonces, por ejemplo, al
que quieren ayudar, la autorizacion con 10, 15,
20, 30, 40, 50 reclamaciones y misteriosamente en
cada una de esas reclamaciones van apareciendo
los votos que necesitan debajo de las piedras, en
los rios, en los arboles que aparecen, y aparecen
votos en las mesas que han sido basicamente
impugnadas por los abogados de las personas.

Basicamente las que le quieren ayudar, si ese es
el propdsito, y al que quieren quitarle los votos, no
les autoriza y le reconocen una sola reclamacion.
¢Por qué? Porque asi es, porque no hay norma,
no hay codigo expedido por el Congreso de
la Republica que defina ese procedimiento
administrativo, es muy tentador para el corrupto.

Porque el poder es absoluto y, claro, una vez
le han reconocido y validado esos puntos nuevos
que surgen de la nada, al candidato que presenta la
reclamaciones, lo que se hace usualmente es que
congelamos, se cierra la actuacion administrativa
en 29 departamentos, y con eso ya logran obtener
un consolidado del estado de cosas de ese
candidato que esta presentando reclamaciones.

Este candidato creci6 3.000 votos gracias a
las reclamaciones que nosotros le autorizamos y
a otro es gque queremos perjudicar no crecio un
solo voto, a este candidato le hacen falta 500
votos, simple, dejo tres departamentos abiertos y
en cada uno de esos departamentos con absoluta
discrecionalidad que le otorga al funcionario
corrupto la inexistencia de un Codigo Electoral
se le empiezan a impugnar las mesas porque si y
porque no reabriendo situaciones consolidadas,
reabriendo votaciones que ya habian sido
revisadas.

Y de esa manera le logran obtener la escasa o
pequefia ventaja para poderse quedar con unacurul,
¢y qué pasa luego en la Seccién Quinta del Consejo
de Estado? Como no hay codigo electoral, llega
basicamente la demanda electoral que presentan
los candidatos perjudicados, y hemos visto casos
en donde se termina anulando, porque el Consejo
de Estado, muy celoso de sus competencias,
termina anulando, declarando inconstitucional un
reglamento que se arroga asimismo el Consejo
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Electoral, sin tener fundamento para legislar, y no
obstante termina aplicando unas normas de este
mismo reglamento para denegar justicia, como
me pasé a mi.

Me aplicaron unas normas declaradas
inconstitucionales, alegando que no habia votado
una tal via administrativa kafkiana y de esa
manera se consolida la justicia en el robo de unas
elecciones.

Entonces, yo creo que ese es el diagnostico
gue vamos a hacer, la necesidad imperiosa, sefior
Presidente, sefiora Ministra, de dotarlos de un
chofer contratado basicamente con transparencia
y perfecta legalidad que sea impenetrable para
los corruptos, y dotar al Consejo Electoral, no
importa su origen politico o no, de un codigo,
de unas norma, a las cuales se deben definir de
manera rigurosa y estricta.

Yo espero, doctor Heriberto, después de oir
su muy solida intervencion, queramos trabajar
en el marco de este plan de desarrollo para que
los colombianos nunca tengan una sola duda o
macula sobre su sistema electoral.

Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Muchas gracias sefior Presidente, y un saludo
a los comparfieros y a la sefiora Ministra, al sefior
Presidente, voy a intentar ser muy experto en, la
sesion ha sido larga, pero debo Ilamar la atencion
que la presencia o el primero, de la Ministra de la
Politica, luego del Presidente del Consejo Electoral
y del sefior Secretario General de la Registraduria,
Delegado por el Registrador Nacional, doctor
Orlando Beltrén y la sefiora Ministra de Justicia
que también la estoy viendo aqui.

Pero me refiero a la politica, no quiero hacer un
saludo protocolario, sino a la presencia también del
doctor Fabio Espitia que es el delegado del sefior
Fiscal General, entiendo que es el coordinador
de fiscales ante la Corte Suprema de Justicia lo
digo porque en cualquier sistema democratico
como bien decia el Senador Rodrigo Lara, ahora
la legitimidad del sistema es lo que permite que
los ciudadanos crean en él, por lo tanto, tienen el
Estado de Derecho.

Si confian en el Estado de Derecho se someten
a las normas para una convivencia sana, tranquila
y no violenta, si no confian en el Estado de derecho
cada quien hace justicia por su propia mano,
distintos tipos de justicia por su propia mano,
por eso el origen del poder es fundamental, con
la Ministra Nancy Patricia hemos tenido largas
sesiones de trabajo, algunas aqui en esta Comision
tratando de dotar la democracia colombiana, una
reforma politica que recupere esa legitimidad hoy
prisionera de un sistema clientelar, clientelista,
corrupto hasta los tuétanos por cuenta del modelo
de compra y venta de votos que es prohijado por

las reglas actuales y que es casi que un fenémeno
de marcado.

Pero hoy estamos reunidos para debatir en la
Comisién Primera de la visién que tiene en esta
Comision sobre el Plan Nacional de Desarrollo,
y claro, cuando se ha puesto sobre el tema la
legitimidad y el origen del poder no puede dejarse
pasar por alto la presencia de tan altas autoridades
porque el Plan Nacional de Desarrollo a mi juicio
no contiene una prioridad sefioras ministras y
una especificidad para garantizar en el proximo
cuatrienio una depuracion de la democracia
colombiana.

Aqui se han puesto diversos ejemplos, algunos
de ellos, doctor Fabio Espitia, son claras denuncias
de delitos, pero resulta que yo no tengo mucha
esperanza sobre la eficacia de tales denuncias,
hace méas de cinco afios yo mismo presenté una
denuncia en la Fiscalia General sobre uno de
tantos casos, pero este era tan evidente que llegué
a pensar que la Fiscalia General iba a actuar.

Se trataba ni mas ni menos de la evidencia de un
video o de un funcionario privado, de esos centros
de recoleccion y tramite de datos electronicos que
estan privatizados como aqui se ha dicho, asi en
una casa de Cali, del barrio La Alameda si mal no
estoy en un segundo piso una capacitacion muy
ordenada y muy juiciosos cerca de 40 personas les
decia claramente que iban a darles un algoritmo,
una clave el sabado siguiente, les informaron
cuanto les iban a pagar, les decian ustedes son
testigos electorales y algunos jurados y a ustedes
les pagan 50.000 pesos por el dia, nosotros les
vamos a pagar 200.000.

Con ese algoritmo que les vamos a dar en
su momento el sabado siguiente el sefior que
Ilama por teléfono y le da el dato al receptor y
estaban divididos en dos grupos va a introducir
ese algoritmo y eso va a permitir que nuestros
candidatos clientes, decia el capacitador corrupto,
nuestros candidatos clientes, puedan beneficiarse
de los paquetes que les vendemos que son paquetes
de 5000 votos, de manera que no se altere el
resultado final, entonces al candidato Pedro Pérez
perdedor en una eleccion cualquiera el que no
tiene aparato de testigos electorales suficiente se
les aparecen unos votos, y el sefior no se da cuenta
que se le desaparecen por el algoritmo cada vez
que el sefior llega a 199, ese digito en nueve, en el
algoritmo le quita 50 votos por unasolavezy se lo
vuelve a 150, cuando logra pasar de nuevo es 199
lo deja pasar, pero cuando llega a 299 le vuelve
a quitar 50 y esos 50 se lo suman al candidato
cliente corrupto y asi ganar las elecciones en esa
modalidad de fraude, es herido, est4 en manos de
la Fiscalia desde hace varios afios, no ocurrié nada
con esa denuncia, pero asi debe haber centenares
de denuncias, entiendo que uno puede, uno cargar
sobre los hombros de la Fiscalia General la
correccion perversa del sistema democratico mal
disefiado.
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Por eso insisto sefiora Ministra y sefior
Presidente del Consejo Nacional Electoral que
este plan de desarrollo debe incluir, debe presumir
la necesidad no so6lo de la reforma politica
anticorrupcion, sino de la reforma al sistema
electoral en el sentido que aqui varios colegas han
demandado.

El asunto de una Corte Electoral parece
haber desaparecido de nuestra discusion y es
indispensable, el asunto de un sistema electronico
de contabilizacién que sea garantizado por el
Estado y no privatizado en manos ajenas, y el
asunto de los jurados electorales que es una de
las tantas modalidades de fraude e hice mencion
de la electronica que Rodrigo Lara y Armando
Benedetti mencionaron la de los jurados.

Ocurre en casi todos los municipios de
Colombia de menor tamafio, son los jurados
homogéneos, aqui se quejaba con razén el Senador
Benedetti de que cuando se revisan los listados de
jurados el 40% de ellos es mentira que trabajan
en esas empresas, son listados falsos o falseados,
pero eso es en las ciudades donde hay empresas,
en los municipios pequefios que son 950 de los
1100 municipios de Colombia no hay empresas,
la lista de jurados la hace el alcalde, doctor Fabio
Espitia.

Y entonces en las elecciones solo hay dos
candidatos, el del alcalde y el que esta contra el
alcalde, y el del alcalde es el que gana casi siempre
0 el senador del alcalde o el representante a la
Camara del Alcalde ¢por qué cree que la inmensa
mayoria de los parlamentarios en Colombia de
todos los partidos hoy estdn muy preocupados por
elegir alcaldes?

Sus alcaldes facilmente pueden determinar
los jurados homogéneos que ¢quiénes son?
Funcionarios de la administracion de él, es decir
de un sector politico, esto es valido para cualquier
partido, ¢qué hacen esos jurados homogéneos?
Esos jurados homogéneos lo que hacen es que
pasada cierta hora todos han sido victimas de ese
fendmeno sobre todo los que no tenemos alcaldes,
se da cuenta de que los ciudadanos a las dos de la
tarde o tres no llegaron a votar y la planilla esta
en blanco, Senadora Paloma y entonces como no
hay nadie y la perversion del modelo, Presidente
Sanabria, lastima que se fue la Ministra de la
Politica, la perversion del modelo sefior Secretario
de la Registraduria hace que sea imposible que
cada senador, estoy seguro que el Senador José
Obdulio Gaviria o el Senador Name, ninguno aqui
Senador Andrade puede tener testigos electorales
en los 1100 municipios y en los miles y miles de
puestos de Colombia, es imposible, eso lo puede
hacer quizas un partido politico en una eleccién
presidencial.

Pero en la eleccion del Senado es imposible,
entonces a las dos de la tarde los jurados
homogéneos llenan las planillas con el candidato
de su gusto, y hacen el fraude, y aparece el

personaje con 20 o0 30 u otros temas, sobre todo en
la zona rural, a mi me robaron unas elecciones de
un Representante a la Camara hace cuatro afios en
una zona rural de Buga y de Tulua.

Lo denuncié, a mi me parece que la Unica
manera de evitar esos jurados homogéneos que
hoy son inevitables, no hay receta para eso, es que
el plan de desarrollo, pero no sera el funcionario
del gobierno, me alegra que esté la Ministra de
Justicia, le encargan esa tarea en esta sesion
porque a ella no le toca.

Pero pues me imagino que sera ella la que
nos ayude a ser la vocera del Gobierno junto a la
directora de la nacién y frente a la Ministra de la
Politica que tuvo que retirarse, el Plan Nacional
de Desarrollo debe asegurar el voto electronico
de doble registro no esta asegurado, ni siquiera
mencionado.

No puede ser que este cuatrienio condene
Colombia de nuevo a la perpetuacion del sistema
de escrutinio perverso, ya dijimos que estamos
condenados al sistema de eleccion perverso
clientelar, mientras no se da en Colombia la lista
cerrada de la reforma politica con corte electoral,
esa es otra discusion.

Pero el sistema de escrutinio perverso tiene que
ser corregido a través del fondo electrénico de
doble registro que como todos ustedes aqui saben
estainventado, consiste en que usted votaentiempo
real con su identificacion electronica, huella, Iris,
rostro, eso esta inventado, estamos en el siglo
XXI y una vez que usted vota automaticamente
su voto sube a la nube y el conteo que es publico
se modifica de manera que después sea inalterado.

Pero por si acaso hay un pirata que también los
hay, hackers alterando el sistema, Senador José
Obdulio vota, su voto secreto sube a la nube, a
él le da el sistema una etiqueta como en el cajero
electronico y esa etiqueta va a la urna, entonces
hay un conteo de doble registro que hace mas
dificil, casi imposible que los jurados homogéneos
hagan el fraude.

O que el sefior vendedor de algoritmos para
el fraude porque no le coincide con el voto del
papel, pero eso hay que garantizarlo en el plan
de desarrollo y en el presupuesto general de los
proximos cuatro afios, y no esta garantizado.

Por eso siendo esta una revision del plan de
desarrollo, yo quiero aportar sefior Presidente
como parte de las conclusiones de esta Comision
que el Plan Nacional de Desarrollo para ser
aprobado debe contener una solucion para el voto
electrénico de doble registro.

Que como conclusion de esta sesion se
incorpore esta propuesta de que el Plan Nacional
de Desarrollo para ser aprobado debe contener la
garantia del voto electronico de doble propdsito
a lo largo del cuatrienio, al terminar el gobierno
del Presidente Ivan Duque que le haya ofrecido a
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Colombia esa seguridad, que casi nunca se logra
por los intereses contractuales.

Ya nos ensefio el registrador que todos esos
contratos multimillonarios de tarjetones con
material impreso que cuestan millones y que es
la verdadera razén a mi juicio por la que no hay
conteo electrénico no se necesita porque él nos
ensefid en una eleccion presidencial reciente que
se puede votar con fotocopias.

Entonces si eso no se necesita ya no hay razén
para gastar esas millonadas y lo que hay que hacer
es exigir el cumplimiento de la ley con el voto
electronico de doble registro.

Gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador José Obdulio Gaviria
Vélez:

Gracias sefior Presidente, asombrado por la
informacion que tienen ustedes de como son
los fraudes, yo voy a hacer realmente es un obi
interdictum respecto al plan de desarrollo, yo
si creo que el sistema electoral es perfectible es
obviamente necesario, es una cruzada contra la
corrupcion, es necesaria la modernizacion, es
necesario incrementar el presupuesto.

Hay que impedir que se le meta las manos a las
urnas por parte de toda esa jauria que menciona el
Senador Roy y sobre todo creo yo que la madre
de todos los vicios electorales y de la corrupcion
colombiana, la lista abierta tiene que morir,
totalmente de acuerdo.

Pero si quiero hacer un ejercicio de que
implica una consideracién casi que historica
sobre Colombia y su definicion, me parece que
intervenciones permanentes como la de las
FARC y el Senador Robledo tiende siempre a
una difamacion que es deslegitimacion de la
democracia colombiana que no es cierta.

Perfectible si, pero que no tengamos democracia
es una afirmacion falsa, y esas afirmaciones
generalmente tienen un contenido doctor Roy y
usted cayo incluso hoy en la celada cuando definié
el estado de cosas de Colombia en el afio 2012
mAas 0 menos a raiz de sus correspondencias con
el doctor Ivan Abad, aquel que defini6 a Colombia
en estado de guerra civil o conflicto interno
armado y que ustedes acogieron en el gobierno del
Presidente Santos.

Tambalean los tiranos, es verdad, es
Colombia, es en América Latina y mas adn
digamoslo en Ameérica después de la inmensa
democracia americana, de la inmensa democracia
norteamericana con respecto al tema de estabilidad
y sobre todo continuado el régimen de elecciones
aprobadas no solamente por la historia, sino por
los propios protagonistas siempre.

Colombia en América Latina es la democracia
mas cercana a lo mejor, ustedes se reiran y diran
bueno y usted de donde o como constata ese hecho,
en los Estados Unidos entraron a la democracia

electoral con Washington y de alli en adelante
hubo un permanente rumbo de estabilidad y de
aceptacion de los resultados electorales siempre.

Washington, Adams, Adam Jefferson, de
Jefferson Madison, etcétera en Colombia
en el afo 32 nos introducimos en el sistema
electoral aceptado, acatado, respetado y activo,
el Presidente Santander es nuestro primer
presidente por eleccion y alli viene Marquez, de
Marqués Herran, de Herrdn Mosquera y se van
rompiendo levemente en experiencias como la
del General Melo, situaciones como la derrota del
conservatismo en el poder y la muerte, asesinato
del General y Presidente Electo Arboleda, el triunfo
de Mosquera en el momento de la formacion del
Estado federalista afios 62 mas o menos del siglo
XIX, pero luego comienza también una etapa de
eleccion armodnica en medio de dificultades, pero
siempre acatada y respetada incluso por periodos
muy cortos de dos afios hasta el 86 cuando el propio
presidente en ejercicio declara la Constitucion de
1963, ha muerto muy pronto, los pueblos se daran
una nueva.

Y de alli en adelante solamente encontramos
una trampa contra la persistencia del presidente
elegido en el afio 1953 en una cosa que algunos
Ilamaron golpe de opinidn y que ademas todos los
historiadores serios consideran como la definen en
una palabra, que ya la propia Real Academia de la
Lengua ha aceptado como una quinta blanda del
Presidente Rojas.

Hemos  tenido  percances  electorales
evidentemente en la eleccidon del afio 1970, es
muy discutible, muy debatible, pero decir que
Colombia no es una democracia es evidentemente
una falacia, por eso he querido intervenir hoy para
decir siempre que se haga esa afirmacion en esta
célula congresional o en la plenaria me levantaré
a contradecirlo.

Y yo llamo a todos los partidos inclusive a
ustedes los miembros del Partido Liberal en
cémo diablos no se levantan a defender lo que es
el papel histérico de su partido en la formacion
de la nacion colombiana, en la estabilidad de su
democracia y en el respeto a su democracia.

En cambio comparemos para terminar sefior
Presidente, Venezuela, que tanto le gusta hoy a
muchos o algunos de los aqui presentes dando
su institucionalidad actual como su historia,
¢ Venezuela sabe cuando se estrend en un sistema
electoral? intentandolo porque no lo pudo hacer
en 1945.

Un percance historico extrafiisimo se
enloquece el candidato presidencial, un personaje
Ilamado Didgenes Escalante, viene el gobierno
del Presidente Romulo Betancourt y un golpe de
Estado, renueva con el pacto del punto final y se
intenta introducir una democracia, lo hacen y lo
hacen bien, lo hacen bien a pesar de lo que haya
dicho histéricamente Chéavez y a pesar de lo que
haya dicho Maduro.
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Lo hacen bien, y tienen una democracia estable
que intenta corregir las grandes deformaciones
de su historia, y solamente hasta el afio 1998 se
puede sostener el sistema por la presencia nefasta,
nefasta del régimen chavista, del socialismo del
siglo XXI, del foro de Sao Paulo que es lo que
hoy podriamos considerar el final del expresidente
Maduro.

Esa es la historia, y si hoy revisan ustedes
la historia de Brasil ni qué decir, si revisan la
historia encontraran desastres histéricos como por
ejemplo un presidente linchado cuando nosotros
ya estabamos aqui viviendo las virtudes de la
democracia liberal en el gobierno de la hegemonia
0 en el gobierno del periodo liberal entre 1930 y
1946.

Entonces por eso digo un obi interdictum
no me he referido al plan de desarrollo, sino
simplemente a mi proposito y a mi propuesta
de que defendamos siempre la legitimidad de la
democracia colombiana porque existe.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Gustavo Francisco Petro
Urrego:

Gracias sefior Presidente, si dada la version de
la historia seguin el Senador Gaviria, José Obdulio,
una primera respuesta a la ministra, cuando yo dije
el Estado irradia la mayor parte de las armas que
estan en la ilegalidad no dije promueve, que ella
muy inteligentemente y astutamente como buena
parlamentaria que fue dijo:

No es que yo no estoy afirmando que el Estado
promueve el delito, sino que el Estado irradia las
armas con que se hace el delito y el mecanismo de
esa irradiacion, es decir por qué la mayor parte de
las armas incautadas a delincuentes de todo tipo
provienen del Estado, es porque el Estado permite
legalmente entregarle armas a los civiles.

Y ese ha sido el mecanismo, no cualquier
civil que tenga arma lo permite, pero ha sido
el mecanismo por el cual la mayor parte de la
municion y de las armas de fuego en manos de
la delincuencia provienen del Estado, dejo ahi
mi réplica para la sefiora ministra que ya no esta
pero queria corregirle su palabra promueve que yo
nunca he mencionado.

Sin embargo, el centro de mi critica sigue
siendo la misma, el Estado esta armando una
ciudadania y parte de ese armamento, una parte
de la ciudadania no toda, y una parte de ese
armamento termina en manos de la delincuencia.

Ahora la réplica al senador que dijo aqui
Robledo de pronto era Robledo no Petro quién
sabe, algun dia discutiremos las diferencias de
Robledo y Petro pero Robledo se acerca mas a
José Obdulio que a Petro, otro dia hablaremos de
esos esguinces de la historia ideoldgica, pero el
senador hace una version de la historia un poco
sesgada y todo intento de diluir la historia de
Colombia, de falsificar la historia de Colombia.

Es un intento a fondo del ex-Presidente Uribe y
hoy senador tiene toda la razon cuando dice que la
politica se dirime finalmente en luchas culturales,
cuando gana el terreno de la cultura y un éxito
de la politica, él lo entiende, claro, él se asusta
porque nosotros lo estamos haciendo, pero eso es
cierto, ganar la memoria, ganar la cultura, ganar el
imaginario popular es fundamental en un proyecto
politico.

Claro que hay una democracia en Colombia
esbozada en la Constitucion de 1991, palabra que
no menciond el senador, mire ese silencio que
representa la Constitucion de 1991 para la lucha
democratica de Colombia, ni mas ni menos que el
fruto de un acuerdo de paz, para saldar un conflicto
armado parcial.

Palabras que no aparecen en la historia oficial
de hoy, un conflicto armado parcial se desenvuelve
en una resolucion politica, pacifica y termina
cambiando instituciones gruesas de la historia y
del Estado colombiano y aparece la Constitucion
de 1991.

Y se produce el gran debate sobre la democracia
en Colombia, porque la Constitucion de 1886 y
su reforma estableciendo un perpetuo estado de
sitio no era una democracia, pero eso no aparece
en la historia, como no aparece en la historia del
Senador José Obdulio Jorge Eliécer Gaitan, no,
qué democracia la colombiana, pero asesinaron a
Jorge Eliécer Gaitan el que iba a ser presidente
y hubiera podido cambiar el curso de la historia,
pero eso no aparece en la historia.

¢Qué democracia colombiana cuando
en los afios 50 y 60 se recogieron 300.000
cadaveres de los campesinos? Unos liberales
y otros conservadores, ¢asi es la democracia?,
la democracia de muertos, claro, si uno mide la
democracia en muertos puede entender lo que paso
en el gobierno de Alvaro Uribe Vélez entonces,
y los millones de desplazados, porque entonces
eso que se mide en miles de muertos, de falsos
positivos y en millones de desplazados hay que
Ilamarlo bajo la nueva jerga Uribistas democracia.

Nosotros no hemos aprendido entonces el
término, silencios de nuestra historia que se
quieren evitar como por ejemplo mas reciente
es que la Constitucion de 1991 y su proyecto
democrético se enfrentan en el territorio con un
levantamiento armado propiciado por las élites
politicas tradicionales contra la Constitucion de
1991.

Toda la etapa entre el afio 1991 y el comienzo
del siglo XXI es una época de violencia, son las
épocas de las masacres, alli se resumen 90.000
muertos jqué democracia! 90.000 muertos,
60.000 desaparecidos, ese es el nombre de la
democracia, claro, si nos vamos a intentar explicar
y ya la historiografia no nos lo permite por los
recientes que son los hechos, lo resuelve es la
discusion politica, deberia resolverlo la discusion
periodistica, pero poco de eso.
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¢Por qué cuando se establece la Constitucién
de 1991 en lugar de consolidar el proceso de paz
en Colombia lo que aparece es una segunda oleada
de violencia tan similar en sus métodos como la
oleada de la violencia de la época del fascismo en
el gobierno que es la época de los afios 50? ¢Por
qué?

Porque no querian la aplicacion de la
democracia, ¢quiénes? Elites locales con el
verdadero poder de facto en buena parte del
territorio nacional, nombres de eso los vi en el
Senado de la RepuUblica hace unos afios, la sefiora
Emilce Ldépez creo que es el apellido, alias La
Gata por ejemplo duefia y sefiora de Magangué
en Carmen de Bolivar, Sincelejo, la duefia del
territorio esa era la Constituciéon de 1991, no era
la democracia.

El que pusiera un cartelito en un poste atacando
a los duefios del poder en esa regién amanecia sin
cabeza, ¢esa es la democracia? No, es una lucha,
es una lucha entre dos grandes tendencias de la
nacionalidad colombiana, una hacia adelante
tratando de construir una verdadera democracia y
otra hacia atras tratando de mantener privilegios
antidemocraticos en el pais.

Y matan, 90.000 muertos en el pasado reciente,
ha tenido es un reflejo en la politica, claro que
si se expresa en la Comisién y se expresa en el
Congreso, la lucha por la democracia va hacia
la paz y las luchas contra la democracia van
hacia atrds y estan en perpetuo conflicto en este
momento a menos que seamos capaces de hacer
un pacto.

Un pacto sobre la base de la democracia, claro
que si aqui quieren desmantelar la Constitucion de
1991, aqui quieren acabar la posibilidad de la paz,
aqui quieren desmantelar las posibilidades de la
democracia, o porque Colombia Humana no tiene
personeria juridica, tanto que hablaron del Estatuto
de la Oposicion como la gran demostracién del
éxito democratico y el movimiento mas grande
de la oposiciéon en Colombia no tiene derecho a
usar la ley del Estatuto de Oposicion, no tienen,
no tenemos.

Es una lucha permanente en restablecer en
Colombia la democracia y que no lo quieren, y
el método de quienes no quieren la democracia
en Colombia que se vio en los afios 50, y es el
poder en Colombia que se volvid a vivir en
la Constitucién de 1991 con el gran auge del
paramilitarismo y la degradacion de las guerrillas
hoy se esta expresando de nuevo en la intencion de
impedir que Colombia construya un pais pacifico.

La violencia es el instrumento para destruir
la democracia en Colombia y lo estan haciendo,
cerrandole la paz a acabar la guerra en Colombia,
esa es otra historia, esa es otra vision de la historia,
claro que deberia haber una historia oficial y la hay
porque la lucha tan denodada por poner al frente
y quienes construyen la historia oficial a quienes
quieren negar el conflicto armado.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Esperanza Andrade
de Osso:

Gracias sefior Presidente, un saludo muy
especial a la mesa principal, por supuesto a la
sefiora Ministra y a todos los que nos vinieron
a acompanar en este debate que nos parece muy
interesante, a pesar de que ya no hay quérum,
yo quisiera hacer una propuesta especifica sefor
Presidente porque realmente de las intervenciones
que alcanzamos a escuchar solamente nos hemos
concentrado en el tema de la corrupcion y en el
tema del fraude electoral.

Sin embargo, hay temas tan importantes como
el del fraude electoral, y Senador José Obdulio yo
si no me extrafio, creo que el fraude lo estamos
conociendo los que hacemos politica hace mas de
20 afos, lo que me extrafia es que no tomemos
decisiones, que conociendo que hay fraude en
muchas modalidades volvamos a tener en menos
de ocho meses unas elecciones en donde no vemos
que el gobierno haya tomado medidas al respecto.

Cuando uno analiza el Plan Nacional de
Desarrollo, la convocatoria que ustedes nos
hacen hoy en la Comisién Primera para hacer
recomendaciones de este Plan Nacional de
Desarrollo, bueno, el tema de justicia se desarrolla
en el acto de la legalidad que se ha dividido este
Plan Nacional de Desarrollo.

Pero cuando ustedes hacen lectura de ese plan
de legalidad es no hay nada consignado Senadora
Paloma, cuando miramos el plan, el pacto por la
legalidad empezamos a hablar de las licencias
ambientales, ese es el primer titulo que tiene este
capitulo de la legalidad, ¢donde esta la justicia?
¢Donde estan los articulos que vamos a trabajar,
Presidente del Consejo Nacional Electoral en
temas electorales?

Todos sabemos que hay corrupcion en la
Registraduria, todos sabemos que ese software se
vende siempre, y todos sabemos Senador Rodrigo
Lara que perdemos las elecciones a veces es en
la Registraduria y no en las mesas, tenemos que
cambiar los jurados electorales, ;por qué no se
hace un cambio de esa lista de jurados?

Tenemos que cambiar esos formularios
Presidente, doctor Sanabria, esos modelos
hicieron crisis y finalmente sabemos qué pasa en
la Registraduria y qué pasa en el conteo de votos
y no hacemos nada, eso si es un llamado que yo
quiero hacer hoy, porque ademas pues hemos
escuchado por supuesto a la Ministra del Interior,
hemos escuchado al Presidente del Consejo de
la Judicatura, seguramente hay problemas en la
justicia igual de graves al fraude electoral.

Pero yo si llamo, Presidente, a ver si
conformamosunaComisionyestamosatiempoque
en este Plan Nacional de Desarrollo en el capitulo
del pacto de la legalidad incluyamos de verdad
unas normas que conduzcan a atacar ese fraude
electoral, yo a eso los invito porque finalmente de
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la discusion no pasamos, y lo conocemos, cuando
analizamos el recurso destinado a la alianza contra
la corrupcion, tolerancia cero con los corruptos
miremos la cifra que se esta destinando.

Y nos estamos abanderando todos los partidos
de que vamos a luchar contra la corrupcion, ¢qué
herramientas vamos a tener para esta lucha? ;Qué
inversion se esta haciendo en la justicia?

Demaneragquemillamadodeatenciondeverdad,
honorables colegas es que la responsabilidad que
nos cabe a los integrantes de la Comision Primera
aportémosle a este Plan Nacional de Desarrollo
normas que realmente transformen la justicia,
normas que realmente transformen las elecciones,
el fraude electoral lo conocemos.

Pregunto magistrado, me dijeron que aqui
estaba el Secretario de la Registraduria, ¢por
qué contratan siempre el mismo software? Yo
entiendo, es la informacion que he tenido que
siempre va la misma firma, si conocemos que
hay fraude electoral ¢por qué no apalancamos
desde la Registraduria una licitacion publica
que permita cambiar esa corrupcidén que viene
de hace afios?, la conocemos todos y hacer la
intervencion, hagamos una Comision Accidental
para proponer en este Plan Nacional de Desarrollo
lo que estamos buscando los colombianos y es que
haya una justicia oportuna, agil y veraz, muchas
gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves:

Gracias Presidente, impresionantes estos
debates que se plantean aqui, particularmente me
gusto escuchar la disertacion de mi buen amigo
José Obdulio Gaviria y la respuesta y Gustavo
Petro, y yo quisiera que en un tema especifico
sobre democracia que en la Comision pudiéramos
ahondar en ese debate mi querida Esperanza
porque yo tengo en los datos cercania con lo que
dice José Obdulio, pero en la reflexion si tengo
diferencias.

Tal vez porque mi profesor de historia era
un dialéctico, y él no solamente nos contaba
los hechos sino lo que habia en el fondo de los
hechos, doctor Petro, de los primeros Presidentes
de este pais fue nuestro querido paisano Joaquin
Mosquera, que luego le entrega el poder al
Gobierno de su hermano el General Alcéntara
que a su vez se lo entrega a Arboleda el primo
hermano de él, que a su vez se lo entrega a Tomas
Cipriano de Mosquera que fue de alguna manera
la cabeza de esa familia.

No quiero molestar ni preocupar a Simén, a
Martin, Santiago, inclusive hasta que la verdad
es un poco la historia de este pais, entonces yo si
creo que si ha faltado la democracia, porque aqui
hubo una guerra de independencia pero no hubo
ningun salto dialéctico entre quienes ostentaban
el poder.

El modelo econémico no cambi6, es mas de
alguna manera se profundiz6 en una concepcion
feudal del poder que hoy en algunos lugares se
mantiene, pero ese debate evidentemente sera
posterior, si claro, formalmente ha habido unas
decisiones que nos acercan a una democracia, pero
de fondo la participacion de las mayorias ha sido
una participacion electoral y no en el ejercicio del
poder.

Entonces aqui hay un debate bien bonito es
donde tenemos que hablar lo que José Obdulio con
inteligenciadice el rompimiento de Meloy algunos
podriamos decir tal vez la Unica oportunidad que
los artesanos, los sectores populares se asomaron,
se asomaron al poder.

O sea, alli hay un debate apasionante pero no
me voy a meter en eso, sefiores Senadores yo he
leido a lo mejor no con tanto juicio, muchos de
ustedes el Plan de Desarrollo que me preocupan
varias cosas, primero es una ley que debe
aprobarse tal cual ha sido presentada descarga el
papel del Congreso en los préximos cuatro afios
en unos decretos.

Porque es una ley que basicamente pide
facultades para todo, y yo si prefiero que a cambio
de dar esas facultades debatamos aqui y voy a
poner un solo ejemplo, un solo ejemplo en los
articulos 30, 31, 32, entreguémosle facultades
al gobierno para que nos defina la formula de
presiones de combustibles, usted que después
constitucionalista sefior Presidente sabe que por
delegacion de funciones el gobierno no puede
regular tributos, ni imponerle quitar, ni regular, en
otras palabras nos estan diciendo que convirtamos
esa politica publica en un negocio financiero,
alguien ya debe estar preparando los bonos para
organizar ese negocio financiero y que pague
el Paganini como el pueblo, y ese es uno de los
ejemplos de las facultades sefiores Senadores,
yo quiero un Congreso que debata, yo no quiero
un Congreso que delegue, o sea, esos son los
elementos estructurales del debate.

Segundo, me parece interesante el esquema de
enfrentar pobres o por lo menos el enunciado no
el esquema, el enunciado de enfrentar pobreza,
enfrentar violencia, es impresionante ver como
uno lee todos los dias cuales son los negocios que
estan creciendo en el mundo.

Me impactd en estos dias sentarme en television
y ver una cufia de un producto farmacéutico ya
en Colombia con cannabis, pero me impacté mas
desafortunadamente se nos fue nuestra Ministra
de Justicia, me impacté mas pero que cada vez
la reglamentacion para desarrollar esa actividad
coloca tal cantidad de trabas que la Unica opcion
que tienen desde nuestro pequefio productor de
cannabis hasta el industrial productor de cannabis
no es hacer transformacién de materia prima, darle
valor agregado, vender conocimiento que hoy lo
tenemos, porque ya hay un conocimiento ancestral
sobre esos temas, sino sacar esa materia prima
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para entregarsela a unos laboratorios, monopolios
en el mundo que la procesan y nos la devuelvan a
otros precios, impresionante, uno de los negocios
gue mas esta creciendo en el mundo Presidente es
la medicina que tiene origen en el cannabis, y no
como nos quieren venir a decir aqui s6lo un tipo
de cannabis, no los dos tipos de cannabis porque
se complementan, en el norte del Cauca, en el sur
del Valle, la gente matandose por la marihuana y
en otros paises la gente enriqueciéndose con una
marihuana de uso medicinal.

Yo hubiese querido ver en ese Plan de
Desarrollo una politica que es entre otras una
politica de sustitucion de cultivos, y con unos
efectos bien interesantes, “sabe que a veces pienso
y uno pensando mal termina acertando sefior
Presidente”, y eso lo podriamos vender. Alvaro
Gomez hablaba de un régimen, yo quiero hablar
de algunas alcantarillas, en muchos Ministerios
existen unas alcantarillas que frenan el desarrollo
del pais porque les interesa tener la llave para dar
la licencia porque esa llave da la plata.

Estoy preparando un debate y espero que me lo
aprueben, y una de las cosas interesantes Senador
Alexander es cuando yo venga y les cuente aqui
que el gobierno de Santos le entreg0 las licencias
del cannabis, se van a llevar una sorpresa, y como
esa gente que recibid esas licencias terminaron
vendiendo esas licencias cada una en cifras
superiores al millon de dolares.

Ya debieron quedar preocupados porque ya
tengo el listado, de quienes lacompraron, muy bien
relacionados con funcionarios del gobierno, pero
eso si a las comunidades indigenas, campesinas
que teniamos que arreglarles el problema, que
este Congreso legisl6 para que ellos tuvieran esas
licencias a ellos y no se las han dado.

A ellos si no se las han dado y a ellos y les
ponen absolutamente todas las trabas, yo quisiera
hablar por ejemplo OCM, Colombia en semejante
lio, doctora Paloma, en el que estamos metidos en
nuestro futuro eléctrico, estamos metidos hay que
reconocerlo y en la OCM, o los técnicos cerrando
las llaves de las pequerias centrales hidroeléctricas,
porque si ellos no son socios de la pequefia central
no tienen licencia el que la presente.

Yo si quisiera ver en este Plan de Desarrollo,
quitarle las manos a esos bandidos esas llaves de
enriquecimiento, yo quisiera ver en este Plan de
Desarrollo unas cosas mas claras en la legalizacion
minera de los pequefios mineros porque también
estoy haciendo un comparativo, he pedido el
listado, perdon no he pedido voy a pedir el listado
de los antiguos funcionarios que otorgaron las
licencias mineras de este pais y lo voy a cruzar
con la de los ejecutivos de las dos o tres grandes
trasnacionales mineras de este pais.

Y nos vamos a llevar una sorpresa, bandidos,
ahi esta la corrupcion, y yo no veo en el plan
instrumentos pararomper eso, no demos facultades

y tratemos de encontrar instrumentos para romper
€s0, es mi invitacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alexander Lopez Maya:

Creo que la constancia que han dejado los
comparfieros que han intervenido en relacion al
tema de la corrupcion electoral en Colombia es
valida y ojala el anuncio que hace la Ministra
de que esta analizando el tema pueda tener una
respuesta, y qué bueno cuando Congresistas de
otras bancadas afirman que efectivamente en
Colombia el sistema electoral es corrupto, y que
ese es un sistema electoral que vicia lo poco
y nada de democracia que hay en este pais, por
consiguiente un gobierno decente, un Gobierno
honorable si identifica estos problemas pues no
debe estar estudiando un tema que ya es conocido
no solamente por la clase politica sino que es
conocido por los ciudadanos, ese es un tema
que ha estado incluido ya en la discusion o por
lo menos en las bases del Plan de Desarrollo y
con un articulado que nos permita a nosotros ir
superando todas esas causas que forman una
democracia y que destruye un pensamiento sano
de una sociedad.

Lo segundo es que debo dejar constancia en
este momento de que no hay funcionarios del
gobierno, se fueron las Ministras, las escuchamos
Yy no nos escuchan a nosotros Presidente, yo me
pregunto qué validez tienen en este momento las
intervenciones de nosotros cuando no estan los
Ministros.

Yo prefiero que hagamos un debate para
obligarlos a los funcionarios o a los Ministros que
usted lo invitd para que nos escuchen por lo menos,
al menos tengan ese respeto por el Congreso y por
la Comision Primera, porque en este momento no
hay funcionarios que nos escuchen del gobierno
y eso pues Presidente usted nos citdé a las 10,
estamos desde las 10 aqui los Gnicos que estamos
aqui somos los congresistas y el Gobierno no esta.

Mal mensaje, mal mensaje para el Congreso
del Gobierno del Presidente Ivan Duque, y eso
que ese Plan Nacional de Desarrollo se llama el
pacto, asi lo han denominado, el pacto, entre los
colombianos, pero es el pacto entre el gobierno
con gobierno, el yo con yo, porque nos hablan
de un pacto y los invitamos las fuerzas politicas
en cabeza suya sefior Presidente al gobierno y el
gobierno no va.

Entonces la verdad yo no voy a perder
tiempo con esto, me parece un acto de profunda
irresponsabilidad del gobierno del Presidente Ivan
Duque, y respeto de los Ministros y las Ministras
que estuvieron acd, que vengan y dejen a los
Senadores aqui plantados y, por lo consiguiente,
yo no voy a hablar mas, y le pido Presidente
que una vez ingresemos a sesiones ordinarias la
citemos a un debate para que hablemos del Plan de
Desarrollo y que le diga al gobierno del Presidente
Ivan Duque, al pais y esto es un pacto que es
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porgue a mi me parece que esto es una imposicién
muy grave para los colombianos.

Porque finalmente sefior Presidente aqui lo
que se quiere es enviar un mensaje de que se esta
construyendo un gran acuerdo nacional pero lo
que hacen los funcionarios del Presidente lvan
Duque y del Ministro es no atender y no respetar
a un Congreso, los vi muy lindos en la frontera
con Venezuela en el concierto a varios Ministros
tomandose fotos para intervenir en un pais que no
es el ellos.

Pero para resolver los problemas de este pais
ahi si no estan presentes, entonces elevo mi voz de
protesta, mi rechazo de la irresponsabilidad de los
funcionarios del gobierno que fueron invitados y
me retiro de la Comisidn, sefior Presidente con el
respeto de ustedes.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador German Varon Cotrino:

Muchas gracias Presidente, muy corto porque
comparto los argumentos del Senador Alexander,
no tiene sentido hacer observaciones a un
plan de desarrollo para que se queden entre los
Congresistas, con laexcepcién obviamente quienes
estan aca, como miembros de la Registraduriay el
doctor Heriberto Sanabria.

Muy corto, yo si creo, doctor Luis Fernando,
que vale la pena volver sobre esos debates que
usted inicia pero que desafortunadamente no
continlia, porque cuando uno se da cuenta de
lo que ha pasado en la historia de Colombia es
entender por qué estamos como estamos.

Usted habla bien del poder electoral, no del
poder real, y cuando uno mira lo que ha pasado
encuentra muchas de las circunstancias historicas
que generan lo que hoy vivimos, usted tiene razon,
pero no tiene sentido hacerla en este momento.

Dos, comparto también que el Gobierno
pretende no volver al Congreso, estd plagado
ese plan de desarrollo de facultades, algunas con
sustento y otras y sin sustento como la que usted
mencionaba, y en ese sentido ya no es un tema ni
siquiera de posicion politica ni de partido sino de
respeto de la institucionalidad, por eso yo si creo
que al margen de acompafiar uno al Gobierno de
ser independiente de oposicion o de gobierno, si
vale la pena volver a citar a los Ministros y volver
a evaluar las observaciones que se tienen sobre
este plan de desarrollo.

Y algo que quiero desarrollar después, algunas
personas se han pronunciado sobre el famoso
Cddigo de Policia y las medidas que se tomaron,
yo quiero darle la absoluta tranquilidad de que lo
que se hizo en el Congreso estuvo bien hecho, se
hizo con toda la observacion de las normas y de
las providencias de la Corte Constitucional.

En el Gobierno hay contradicciones evidentes,
yo comparto la posicién de la Ministra, una mala
interpretacion de la aplicacion de una medida de
caracter policiaco y recuerdo especificamente

sobre ese tema que aqui se presentd una
proposicion diciendo que se podria multar a los
usuarios de quienes ocuparan el espacio publico en
los establecimientos de comercio y fue denegada.

Se suprimid, ¢y saben por qué se suprimid?,
porque entendimos que no era viable, y yo lamento
que ni el sefior Ministro sin el Director de la
Policia que esperaba que vinieran hoy para evitar
hacer el debate pero lo voy a citar porque creo que
la opinién pablica merece tener claridad sobre lo
que hizo el Congreso, no fue una legislacion ligera
ni mucho menos, es una mala interpretacién, una
indebida interpretacion con todos los elementos
de juicio necesarios para poder demostrarlo ante
la opinion puablica que el Congreso obré con la
mayor seriedad.

Al punto que ese numeral establece que se acatan
todas las sentencias de la Corte Constitucional y
asi se redacto, sefior Presidente, yo lamento que ni
el Ministro ni el Director de la Policia a quienes
he tratado de persuadir para que se pronuncien no
lo hayan hecho.

Y termino con un ejemplo, si claro.

Con la venia de la Presidencia y del Orador,
interpela el honorable Senador Luis Fernando
Velasco Chaves:

Lo invito Senador Vardn a que prepare una
proposicién y la firmamos los de la Comision
Primera del Senado pidiéndole al sefior Ministro
de Defensa y, particularmente, al Director de
la Policia su pronunciamiento y su circular
explicando cudl es el alcance de esa norma que
evidentemente, incluso ha dejado alejado a la
policia de los ciudadanos de una manera terrible.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador German Varon Cotrino:

Termino sefior Presidente, simplemente
diciendo para no despertar en una explicacion
que tener que volver a dar y quisiera darla en
la plenaria, manifestando que voy a hacer esa
situacion al Ministro de Defensa, el Director de la
Policia, porque lo que no puede ser es que tomen
medidas que frente a la opinidn publica resultan
absurdas y no son resultado de lo que dice lanorma
sino de la falta de preparacién y capacitacion de
quienes las aplican.

Y ahi no tiene la culpa el policia, tiene la culpa
quien dirige la institucién, al General Nieto se le
solicitd que hiciera unos protocolos que nunca
realizd, no vale la pena seguir interviniendo sefior
Presidente, atendiendo lo que decia el Senador
Alexander, le agradezco mucho.

Presentaremos esa proposicién, doctor Velasco,
y haremos un debate sobre lo que tiene que ver
con ese codigo, gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Rodrigo Lara Restrepo:

Gracias sefior Presidente, esta sesién de hoy
da inicio a una muy interesante discusion sobre
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tantas normas que trae el plan de desarrollo,
en efecto yo también coincido con lo que han
sefialado varios Senadores en el dia de hoy, a este
plan de desarrollo se le han colgado un sinnimero
de articulos.

Como una manera béasicamente de aprobar via
fast track un conjunto legislativo muy ambicioso,
y poder basicamente gobernar al pais obviando al
Congreso de la Republica y a la discusion serena,
sosegada y equilibrada para la aprobacion de las
leyes.

Algo que me parece muy grave porque en
Gltimas alterar los equilibrios propios de una
democracia, en segundo lugar creo que hay una
férmula también muy expeditas resolver problemas
que tienen una profunda connotacion social.

Y como estamos apenas iniciando esa discusion
en la Comision Primera y yo creo que esto nos va
a tomar varios dias, el Presidente porque apenas
escuchamos a unos cuantos funcionarios de una
lista muy larga y muy amplia de funcionarios del
Gobierno nacional hay un asunto que yo quiero
traer a colacion después de la intervencion que hizo
mi compafiero el doctor Luis Fernando Velasco.

Tiene que ver basicamente con las zonas de
reserva especial minera, zonas de reserva especial
que se pueden destinar para la explotacién de
recursos estratégicos del pais, por ejemplo zonas
de reserva especial que obvian el principio rector
del derecho minero que es primero en el tiempo
primero en el derecho, a fin de poder explotar
zonas estratégicas.

Por ejemplo el tantalio, los materiales raros,
que existen en las zonas del escudo guayanés
colombiano, se puede basicamente adjudicar de
esa manera, pero también pueden otorgar esas
zonas de reserva especial cuando se encuentran
regiones en donde han venido trabajando desde
hace siglos los mineros tradicionales.

Mineros tradicionales que no son mineria ilegal
como a veces perdemos a hacer en amalgama, son
mineros basicamente que existen en su forma de
explotar y de vivir de la misma Constitucién de la
Colonia en el pais, no hay actividad mas antigua,
no hay actividad mas caracteristica del sufrimiento
de este pais que la mineria tradicional.

Y aqui por ejemplo se incluyen normas que a
priori se ven o parecen muy positivas, por ejemplo
para las zonas de reserva especial donde operen
los mineros tradicionales con unas normas aqui
previstas se les va a hacer exigible las licencias
ambientales y, por consiguiente, toda la ejecucion
de la fiscalizacion de las mismas.

Quién podria oponerse sefior Presidente a que
se exijan licencias ambientales en una explotacion
minera, nadie, el problema es que muchas de estas
licencias ambientales exigen de inversiones muy
cuantiosas y una adaptacion basicamente de la
explotacion minera que exigen inversiones que
superan las decenas de millones de dolares.

No sera esto una manera ademas estableciendo
mecanismos draconianos de fiscalizacion y
quitarle esa zona de reserva especial a los mineros
tradicionales mas pobres del pais, porque ademas la
gradualidad no existe, gradualidad en cuanto a las
sanciones por el incumplimiento de estas licencias
ambientales, no solamente se exige basicamente la
Constitucion de una licencia ambiental cuando se
adjudica la zona de reserva especial para mineria
tradicional, sino que al mismo tiempo siguieran en
cumplir los términos de esta licencia simplemente
se le revoca la adjudicacion de esas zonas, €s
decir, no hay gradualidad, o cumple no se les
revoca, una medida entenderan los colombianos
exigente y draconiana, y yo me pregunto si esta no
es una manera por ejemplo de facilitar la llegada
de grandes explotaciones mineras y me refiero
a casos muy conocidos en el pais como lo que
pasa en Segovia, en donde hay un conflicto social
entre los mineros tradicionales que existen desde
tiempos inmemorables.

Recordara usted que Antioquia es un
departamento que nace minero, y grandes
multinacionales que quieren obviamente sacar
a esos mineros, ahi chocan esas dos realidades,
mineria tradicional y de gran mineria.

Entonces, ya termino, yo creo que revisemos
ese punto y con su venia le damos la palabra al
sefior Senador.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves:

Muy bien traido su debate sobre la mineria
artesanal y le voy a contar una historia que ocurre
en su tierra, Senador Eduardo Enriquez Maya,
en los Andes Sotomayor, Narifio, usted sabe
son agricultores y mineros, alla la gran licencia
minera la tiene una firma que se llama Anglo Gold
Ashanti que es bastante conocida en el pais.

Entre otras cosas esa es una de esas firmas a
las que yo le estoy investigando quiénes son sus
ejecutivos y sus consultores para cruzar con la
informacion de quiénes eran los que entregaron
las licencias mineras cuando eran funcionarios del
Estado y nos vamos a llevar unas buenas sorpresas.

Pero, ¢sabe por qué quiso intervenir, doctor
Lara? Alla la gente tiene que vivir de algo con
sus abuelos, sus tatarabuelos, sus bisabuelos,
generaciones y generaciones han sacado el oro
de la montafia, les quitaron la legalidad y no la
legitimidad con la licencia que le dieron a Anglo
Gold Ashanti, pero Anglo Gold Ashanti tiene
que explotar porque si no pierde la licencia y
obviamente la van a ganar esos pequefios mineros
que estan desarrollando esa mineria.

Cada vez que la va a perder mandan una cartita
imposible hacer explotacion minera que otros
estan haciendo en la zona por condiciones de
orden publico, el cuento del orden publico les ha
servido para ser los duefios de las licencias por
secula seculorum y condenar al minero artesanal
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y al pequefio minero a ser ilegal. El Estado genera
condiciones de ilegalidad, sefior Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Muchas gracias, doctor Velasco, vamos
a terminar esta sesiébn con las siguientes
anotaciones, la primera gracias a los funcionarios
que aceptaron la respetuosa invitacion formulada
por la Comision Primera, gracias a los sefiores
delegados que asistieron, lamentable que muchos
funcionarios no se dieron por enterados y tuvieron
la cortesia de excusarse.

Solicitamos respetuosamente a las personas que
no alcanzaron a intervenir dejar los documentos
en la Secretaria de la Comision para reproducirlos
y entregarlos a los sefiores Senadores por supuesto
a la persona que esta encargada en esta Comision
para hacer llegar todas las inquietudes a las
comisiones economicas.

Posteriormente, sefioras Senadoras, sefiores
Senadores, los invitaremos para otra sesion que
estimemos conveniente, por ahora levantamos la
sesion, repito, con nuestro agradecimientoy también
a los asistentes y oportunamente los invitaremos a
las sanciones correspondientes. Sefior Senador.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Rodrigo Lara Restrepo:

Yo quisiera, Presidente, respetuosamente
solicitarle que insista basicamente en la invitacion
que se les hizo a los funcionarios, si usted observa
hoy fueron invitados funcionarios como el sefior
Contralor General de la Republica, me parece que
es muy importante escuchar las observaciones que
ha hecho el Contralor sobre el Plan de Desarrollo.

También hasido invitado el Ministro de Hacienda
que en Ultimas pues es el gran constructor de este
Plan de Desarrollo, este es un plan de desarrollo
hecho por el Ministerio de Hacienda, por y para el
Ministerio de Hacienda en muchos aspectos.

Impresiona mucho la concentracion de poder
que se le da en torno al Ministerio de Hacienda,
es impresionante en materia de privatizacion
de activos, en materia de competencias para
viabilizacién y adjudicacion de grandes proyectos
de inversion, yo creo que esa discusion aqui, sefior
Presidente, el plan de desarrollo queda truncada
si el sefior Ministro de Hacienda no viene y nos
explica sus propdsitos.

Entonces yo quisiera que programaramos
una sesion posterior con todas estas personas
que fueron invitadas y que no han venido y que
sesionemos hasta que venga el sefior Presidente
con su venia. Gracias.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Se tendra en cuenta su respetuosa solicitud,
sefior Senador, pero ahora no los vamos a invitar,
los vamos a citar hasta donde llega nuestra
competencia, muchas gracias.

v
Negocios sustanciados por la Presidencia

Anexo N° 1. Publicacion de las Actas de
Mesa Directiva del mes de diciembre 2018.
De acuerdo a la Ley 1828 de 2017 Codigo de
Etica y Disciplinario del Congresista articulo
9° literal e).

ANEXO N°1
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Anexo N° 2. Observaciones y comentarios del Proyecto de ley niimero 227 de 2019 Senado,
311 de 2019 Camara, por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 Pacto por
Colombia. Pacto por la Equidad. Registraduria Nacional del Estado Civil Firmado Juan Carlos

Galindo Vacha - Registrador Nacional del Estado Civil.
ANEXO N°2
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Anexo N° 3. Observaciones y comentarios del Proyecto de ley nimero 227 de 2019 Senado, 311
de 2019 Camara, por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 Pacto por Colombia.
Pacto por la Equidad. Asociacion Colombiana de Ciudades Capitales firmado Luz Marina Zapata

- Directora Ejecutiva.

ANEXO N° 3




Pagina 36 Viernes, 8 de marzo de 2019 GACETA DEL CONGRESO 107




GAcETA DEL CONGRESO 107 Viernes, 8 de marzo de 2019 Pagina 37




Pagina 38 Viernes, 8 de marzo de 2019 GACETA DEL CONGRESO 107




GAcETA DEL CONGRESO 107 Viernes, 8 de marzo de 2019 Pagina 39




Pagina 40 Viernes, 8 de marzo de 2019 GACETA DEL CONGRESO 107




GACETA DEL CONGRESO 107 Viernes, 8 de marzo de 2019 Pagina 41




Pagina 42 Viernes, 8 de marzo de 2019 GACETA DEL CONGRESO 107




GAcETA DEL CONGRESO 107 Viernes, 8 de marzo de 2019 Pagina 43




Pagina 44 Viernes, 8 de marzo de 2019 GACETA DEL CONGRESO 107




GAcETA DEL CONGRESO 107 Viernes, 8 de marzo de 2019 Pagina 45




Pagina 46 Viernes, 8 de marzo de 2019 GACETA DEL CONGRESO 107




GACETA DEL CONGRESO 107 Viernes, 8 de marzo de 2019 Pagina 47




Pagina 48 Viernes, 8 de marzo de 2019 GACETA DEL CONGRESO 107




GACETA DEL CONGRESO 107 Viernes, 8 de marzo de 2019 Pagina 49

Asociacitn Colombiana
de Cludades Capitales

infraestructura que cumpla con los éstdndares técnicos para recibir el agua, y en
muchos casos, las empresas que distribuyen no tienen la capacidad de reallizar
estas obras ni de controlar las perdidas,

Unido a lo anterior, una integracién vertical en la prestacion de servicios de agua
potable y saneamiento bdslco, implica el aprovechamiento de c idad

técnicas desarrolladas por el proveedor del recurso, que pueden optimizar toda
la cadena de distribucién.  En consecuencia, se pasa de un negocio’ de compra-
vents 3 un sarvicio de administracidn integral, donde el proveedor pasa a
fortalecer su labor técnica en tedas las etapas de la cadena o componentes del

serviclo, lo cual redunda en beneficios al usuario final.

Por lo anterfar, no se trata de restringir I competencia, sino de |ntegrar recursos
piiblicos escasos_para garantizar la mejor adminlstracién y operaclén_de |o3
servicios piblicos de agua potable v sansamiento bésico, evitando gue &l mismo
Estade_envie_mensales incorrectos de _ineficienciz al mantener mdltiples
empresas aue en realidad no compiten, pero sl mantienen unas estructuras

rocriticas v operativas de alto costo, sin capacl ara realizar inversiones ni
innovacldn piblica.
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Anexo N° 4. Observaciones y comentarios del Proyecto de ley niimero 227 de 2019 Senado,
311 de 2019 Camara, por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 Pacto por
Colombia. Pacto por la Equidad. Federacion Colombiana de Municipios firmado Gilberto Toro

Giraldo - Director Ejecutivo.

ANEXO N° 4
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Anexo N° 5. Observaciones y comentarios del Proyecto de ley niimero 227 de 2019 Senado,
311 de 2019 Camara, por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 Pacto por
Colombia. Pacto por la Equidad. Contraloria General de la Repiblica.

ANEXO N°5
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Anexo N° 6. Comentarios del Proyecto de ley numero 285 de 2018 Camara, 078 de 2018 Senado,
por la cual se transforma el Departamento Administrativo del Deporte, la Recreacion, la Actividad
Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo Libre (Coldeportes) Firmado Andrés Pardo Amézquita,

Viceministro General Minhacienda.

ANEXO N° 6
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Anexo N° 7. Concepto al Proyecto de ley nimero 177 de 2018 Senado, por medio de la cual se
modifica el numeral 5 del articulo 2° de la Ley 403 de 1997 aclarado por la Ley 815 de 2003 en lo
relativo al descuento en el valor de la matricula en Instituciones Oficiales de Educacion Superior
como beneficio a los Sufragantes. Firma Maria Victoria Angulo Gonzalez - Ministra de Educacion

Nacional.

ANEXO N°7
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Anexo N° 8. Comentarios al texto de ponencia para primer debate al Proyecto de ley niimero
153 de 2018 Senado, por medio del cual se reestructura el sector de inclusion social y reconciliacion,
se agrupan y redistribuyen las funciones al Sistema de Bienestar Familiar y se crea el Ministerio de

la Familia y Social. Firma Andrés Pardo Amézquita - Minhacienda.

ANEXO N° 8

Anexo N° 9. Comentarios al texto de ponencia para primer debate al Proyecto de ley niimero
150 de 2018 Senado, por medio del cual se regula el cabildeo y se crea el Registro Nacional de

Cabilderos, Firma Andrés Pardo Amézquita. Minhacienda.

ANEXO N°9
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Anexo N° 10. Conceptos Proyecto de ley niimero 85 de 2018 Senado, por medio del cual se
modifica el Codigo de Infancia y Adolescencia y se dictan otras disposiciones. Proyecto de ley
nimero 19 de 2018 Senado, por medio de la cual se reglamenta la reproduccion humana asistida,
la procreacion con asistencia cientifica y se dictan otras disposiciones. (Ley Lucia), 17. Proyecto de
ley numero 34 de 2018 Senado, por medio de la cual se modifican algunos articulos del Codigo de
Infancia y Adolescencia (Ley 1098 de 2006) y se dictan otras disposiciones. Firma Leonardo Calvete
Merchan - Director de Politica Criminal y Penitenciaria

ANEXO N° 10
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“Los originales de la presente gaceta reposan en la Secretaria de la Comisién Primera para su consulta”.

Siendo la 1:56 p. m., la Presidencia levanta la sesion.

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2019




