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Respetado Presidente:

En cumplimiento de la designacion hecha
por la Mesa Directiva de la Comision Séptima
Constitucional de la Camara de Representantes
y de acuerdo con las disposiciones contenidas en
la Ley 5% de 1992, se rinde informe de ponencia
para primer debate al Proyecto de ley nimero 010
de 2018 Camara, por medio del cual se modifica
el Codigo Sustantivo del Trabajo, con el fin de
armonizar el derecho de huelga con los Convenios
sobre Libertad Sindical de la Organizacion
Internacional del Trabajo.

I.ANTECEDENTES LEGISLATIVOS
DEL PROYECTO

El 20 de julio de 2018 fue radicado el Proyecto
de ley ndmero 010 de 2018 Cémara, por medio
del cual se modifica el Codigo Sustantivo del

Trabajo, con el fin de armonizar el derecho de
huelga con los Convenios sobre Libertad Sindical
de la Organizacion Internacional del Trabajo,
de iniciativa de los congresistas Honorables
Representantes Angela Maria Robledo Goémez,
David Ricardo Racero Mayorca, Maria José
Pizarro Rodriguez, Leon Fredy Muiioz Lopera,
Omar de Jesus Restrepo Correa, Fabian Diaz
Plata, Jairo Reinaldo Cala Suarez, honorables
Senadores Alexander Liopez, Gustavo Bolivar,
Gustavo Petro, Ivan Cepeda, Antonio Sanguino,
entre otros.

El Proyecto de ley fue publicado en la Gaceta
del Congreso nimero 560 de 2018 y remitido a la
Comision Septima Constitucional de Camara para
su estudio correspondiente, porque en virtud de la
Ley 32 de 1992 esta Comision es la competente
para conocer la materia.

La Mesa Directiva de la Comision Séptima
de la Camara designé como ponentes para
primer debate a los Representantes Fabidn Diaz
Plata, Gustavo Hernan Puentes Diaz, Maria
Cristina Soto de Gomez, el dia 15 de agosto
de 2018.

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

De acuerdo con la exposicion de motivos el
proyecto de ley tiene por propdsito armonizar el
derecho a la huelga a los Convenios sobre Libertad
Sindical de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT).

I11. CONTENIDO DEL PROYECTO
DE LEY

El Proyecto de ley tiene ocho (8) articulos los
cuales establecen: (i) el articulo 1° modifica el
articulo 429 del Cddigo Sustantivo del Trabajo
que define la huelga, (ii) el articulo 2°, modifica
el articulo 430 del Cddigo Sustantivo del Trabajo
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que prohibe la huelga en los servicios publicos,
(i) el articulo 3°, crea el articulo 430A al Codigo
Sustantivo del Trabajo, en el que se permite la
huelga en las entidades que presten servicios
publicos esenciales, siempre que garanticen la
prestacion del servicio minimo, (iv) el articulo
4°, crea el articulo 430B al Cadigo Sustantivo del
Trabajo en el que establecen las restricciones al
derecho a la huelga, (v) el articulo 5° modifica el

en relacién a

la vigencia.

articulo 444 del Cédigo Sustantivo del Trabajo

las mayorias exigidas para la

declaratoria de huelga, (vi) el articulo 6°, modifica
el articulo 445 del Codigo Sustantivo del Trabajo,
referente al desarrollo de la huelga, (vii) el
articulo 7° modifica el articulo 448 del Codigo
Sustantivo del Trabajo que consagra las funciones
de las autoridades, y (viii) el articulo 8° establece

IV. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Texto Radicado

Texto Propuesto

Observaciones

Articulo 429. Definicion de huelga. La
huelga consiste en la restriccion total o
parcial de actividades por parte de los
trabajadores, que tiene por finalidad la
defensa en sus intereses econdmicos,
sociales y politicos, siempre que se ga-
rantice una forma democrética de votar
la huelga, sin poner en riesgo el orden
publico.

Se permite la libertad de huelga en to-
dos los servicios salvo en los servicios
publicos esenciales en el sentido estricto
del término.

Podran celebrarse huelgas parciales en
entidades de servicios publicos esen-
ciales, garantizando servicios minimos,
siempre que no se ponga en riesgo la
vida, seguridad, salud de la persona, en
toda o parte de la poblacion.

Paragrafo 1°. La huelga puede ejercer-
se en diversidad de modalidades, tales
como trabajo a reglamento, brazos cai-
dos, ocupacion de la empresa, total, par-
cial, local, entre otras, conforme a los
criterios desarrollados por los érganos
de control de la OIT.

Paragrafo 2°. La huelga, seglin sus fina-
lidades puede ser: Contractual, de soli-
daridad, politica o de protesta, e imputa-
ble al empleador.

Articulo 429. Definicion de huelga.
La huelga consiste en la suspension
colectiva temporal de actividades por
parte de los trabajadores en una em-
presa, que tiene por finalidad la de-
fensa de sus intereses econdmicos y
laborales. Para desarrollar legalmente
una huelga se deberé garantizar la vo-
tacion bajo principios de democracia
participativa, sin poner en riesgo el
orden publico.

Se permite la libertad de huelga en to-
dos los servicios, salvo en los servicios
publicos esenciales en el sentido estricto
del término, lo anterior entendiendo que
el interés general debe primar sobre el
particular.

Paragrafo 1°. La huelga, seglin sus fina-
lidades puede ser:

1. Derivada de los procesos de nego-
ciacion colectiva de trabajo cuando no
exista acuerdo entre las partes y no exis-
ta la obligacién de convocatoria de un
tribunal de arbitramento obligatorio.

2. Huelga imputable al empleador por
incumplimiento de sus obligaciones le-
gales.

Paragrafo 2°. La legalidad de una huelga
estara condicionada al cumplimiento de
los requisitos de convocatoria, votacion
y mayorias determinadas en la ley.

Cuando se habla de restriccion total o
parcial de actividades en el proyecto de
ley, se presentarian los siguientes incon-
venientes:

a) Se eliminaria la posibilidad de que
se pacten planes de contingencia con
el Ministerio de Trabajo para evitar un
perjuicio irremediable a la viabilidad de
las empresas, sobre todo las que produ-
cen bienes perecederos.

b) Desde la definicion abre la posibili-
dad de estructurar huelgas parciales, no
limitandolas Unicamente a las huelgas
imputables a incumplimientos del em-
pleador.

Acrticulo 430. Prohibicion de huelga en
los servicios publicos. De conformidad
con la Constitucién Politica, se permite
la libertad de huelga en todos los servi-
cios que no sean publicos esenciales en
sentido estricto del término.

Para este efecto se entiende servicio
publico esencial los servicios cuya inte-
rrupcién podria poner en peligro la vida,
la seguridad o la salud de la persona, en
toda o en parte de la poblacion.

Articulo 430. Prohibicion de huelga en
los servicios puablicos. De conformidad
con la Constitucion Politica, est4 prohi-
bida la huelga en los servicios publicos
esenciales.

Para este efecto se considera como ser-
vicio puablico, toda actividad organizada
que tienda a satisfacer necesidades de
interés general en forma regular y con-
tinua, de acuerdo con un régimen juri-
dico especial, bien que se realice por el
Estado, directa o indirectamente, o por
personas privadas.

En cada caso particular se debera deter-
minar la esencialidad del servicio publi-
co prestado por la empresa o entidad, si-
guiendo con los criterios determinados
por el legislador.

El habilitar huelgas en empresas o en-
tidades que presten servicios publicos
esenciales vulnera el aseguramiento de
servicios de los que pueden depender la
vida, la seguridad y la integridad de las
personas.

Vulnera el principio del interés general
sobre el particular.
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Texto Radicado

Observaciones

Articulo nuevo. Articulo 430A. Servi-
cio minimo. Las organizaciones sindi-
cales de entidades que prestan servicios
publicos esenciales podran ejercer la
huelga cuando garanticen la prestacion
de servicios minimos. Se entiende por
servicio minimo las operaciones estric-
tamente necesarias para no comprome-
ter los derechos a la vida, la seguridad,
la salud, de toda o parte de la poblacion.
Paragrafo. Para la calificacion de in-
cumplimiento en la prestacion de ser-
vicios minimos durante la huelga sera
competente en primera instancia la sala
laboral de los Tribunales de Distrito Ju-
dicial, y seguiran el procedimiento de la
Ley 1210 de 2008.

Texto Propuesto

Ley 1210-de-2008:

Se elimina este articulo, teniendo en
cuenta que de conformidad a lo estable-
cido en la Constitucion Politica, no se
permite la huelga en los servicios publi-
cos esenciales, situacion que se ratifica
en el articulado propuesto.

Articulo nuevo. Articulo 430B. Res-
tricciones al derecho de huelga. La
restriccion total o parcial de la huelga,
0 su declaratoria de ilegalidad, solo es
permitida:

a) Cuando se trate de un servicio publico
esencial en sentido estricto del término.

b) Cuando su declaracién no siga el
procedimiento democrético establecido
legalmente.

¢) Cuando en el ejercicio de la huel-
ga, los trabajadores que la declararon,
atenten contra el orden publico, o por
su actuar la huelga pierda su calidad de
pacifica.

d) Cuando los trabajadores que celebran
la huelga incumplen la prestacion del
servicio minimo, estando obligados a
ello.

Articulo nuevo. Articulo 430B A. Res-
tricciones al derecho de huelga. La res-
triccion de la huelga, se estructura en los
siguientes casos:

a) Cuando se desarrolle en empresas 0
entidades que presten servicios publicos
esenciales.

b) Cuando no se cumplan con los requi-
sitos de convocatoria, votacion y mayo-
rias determinadas en la ley.

c¢) Cuando no se cumplan los requisitos
de tiempo para la votacién y el inicio de
la huelga determinados en la ley.

d) Cuando se desarrollen mediante actos
de violencia o perturbacion del orden
publico que contrarien el carécter paci-
fico de la huelga.

Se genera claridad en la redaccion de
la propuesta del proyecto de ley, funda-
mentado en el desarrollo jurisprudencial
que sobre este tema ha realizado la Sala
Laboral de la H. Corte Suprema de Jus-
ticia.

Articulo 444. Decision de los trabajado-
res. Concluida la etapa de arreglo direc-
to sin que las partes hubieren logrado un
acuerdo total sobre el diferendo laboral,
los trabajadores podran optar por la de-
claratoria de huelga o por someter sus
diferencias a la decision de un Tribunal
de Arbitramento.

La huelga o el Tribunal de Arbitramen-
to seran decididas en los diez (10) dias
habiles siguientes a la terminacién de
la etapa de arreglo directo, median-
te votacion secreta e indelegable, por
la mayoria de afiliados del sindicato
cuando este afilie a la tercera parte de
los trabajadores de la empresa o del lu-
gar de trabajo; o por la tercera parte de
los trabajadores de la empresa cuando
el sindicato afilie a menos de esta pro-
porcién.

Para este efecto, si los afiliados al sin-
dicato o sindicato mayoritarios o los
demas trabajadores de la empresa, la-
boran en mas de un municipio, se cele-
braran asambleas en cada uno de ellos,
en las cuales se ejercera la votacién en
la forma prevista en este articulo v, el
resultado final de esta lo constituira la
sumatoria de los votos emitidos en cada
una de las asambleas.

Articulo 444. Decision de los trabajado-
res. Concluida la etapa de arreglo direc-
to sin que las partes hubieren logrado un
acuerdo total sobre el diferendo laboral,
los trabajadores podran optar por la de-
claratoria de huelga o por someter sus
diferencias a la decision de un Tribunal
de Arbitramento.

La declaratoria de huelga o la solicitud
de convocatoria del Tribunal de Arbi-
tramento para definir el conflicto colec-
tivo de trabajo serdn decididas dentro
de los diez (10) dias habiles siguientes
a la terminacion de la etapa de arreglo
directo, mediante votacidén secreta,
personal e indelegable, de la siguiente
forma:

a) Se entendera que un sindicato es ma-
yoritario para efectos de convocatoria,
votacién y aprobacion de huelga cuando
afilie como minimo a la mitad mas uno
de la totalidad de los trabajadores de la
empresa.

En este caso la votacion se realizara por
parte de los trabajadores afiliados a la
organizacion sindical y la aprobacion de
la huelga requerira el voto favorable de
la mitad méas uno de la asamblea general
del sindicato.

Se mejora y se da total claridad de esta
regulacion, respecto a lo establecido ac-
tualmente en el Cédigo Sustantivo del
Trabajo, fundamentado igualmente en
las sentencias proferidas en procesos de
declaratoria de ilegalidad del cese de ac-
tividades por parte de la Sala Laboral de
la Corte Suprema de Justicia.

Esta técnica de redaccion genera mayor
seguridad juridica en los conflictos co-
lectivos del trabajo.
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Texto Radicado

Texto Propuesto

Observaciones

Antes de celebrarse la asamblea o0 asam-
bleas, las organizaciones sindicales in-
teresadas o los trabajadores, podran dar
aviso a las autoridades del trabajo sobre
la celebracion de las mismas, quienes
deberan asistir con el Gnico fin de pre-
senciar y comprobar la votacion.

Podra haber huelga parcial cuando sea
imputable al empleador, para lo cual de-
berd ser aprobada por la mayoria previs-
taen el primer inciso de este articulo, de
los trabajadores afectados por el incum-
plimiento del empleador.

b) Cuando un sindicato no agrupe como
minimo a la mitad méas uno de todos los
trabajadores de la empresa, deberéa con-
vocar a la totalidad de trabajadores de la
compafiia a la votacion para la aproba-
cién de la huelga, y la huelga se apro-
baré con el voto favorable de minimo la
mitad mas uno de todos los trabajadores
de la empresa.

Para este efecto, si los afiliados al sin-
dicato o sindicato mayoritarios o los
demaés trabajadores de la empresa, la-
boran en mas de un municipio, se cele-
braran asambleas en cada uno de ellos,
en las cuales se ejercera la votacion en
la forma prevista en este articulo v, el
resultado final de esta lo constituira la
sumatoria de los votos emitidos en cada
una de las asambleas.

Antes de celebrarse la asamblea o
asambleas, las organizaciones sindica-
les interesadas o los trabajadores de la
empresa, podran dar aviso a las autori-
dades del trabajo sobre la celebracion de
las mismas, quienes deberan asistir con
el tnico fin de presenciar y comprobar
la votacion.

Articulo 445. Desarrollo de la huelga.
Sin importar la finalidad o modalidades
de huelga que decidan realizar los tra-
bajadores, esta solo podra iniciarse con
posterioridad a la asamblea que la deci-
da. Solo podra efectuarse transcurridos
dos (2) dias hébiles a su declaracion y
no mas de diez (10) dias habiles des-
pués.

Durante el desarrollo de la huelga, las
mayorias que la aprobaron, si fuere el
caso, podran determinar someter el di-
ferendo a la decision de un Tribunal de
Arbitramento.

Dentro del término sefialado en este
articulo las partes si asi lo acordaren,
podréan adelantar negociaciones directa-
mente o con la intervencion del Ministe-
rio de Trabajo y Seguridad Social.

Se elimina el articulo del Proyecto de
ley para dejarlo como actualmente se
encuentra regulado en el Coédigo Sus-
tantivo del Trabajo.

Lo anterior teniendo en cuenta que en
los conflictos colectivos de trabajo se
debe respetar el principio de democra-
cia participativa, esto es, la decision de
las mayorias.

El articulado propuesto en el Proyecto
de ley, elimina esas mayorias y deja la
posibilidad de levantar la cesacion de
actividades Gnicamente en cabeza de la
organizacion sindical.

Articulo 448. Funciones de las autori-
dades.

1. Durante el desarrollo de la huelga, las
autoridades policivas tienen a su car-
go la vigilancia del curso pacifico del
movimiento y ejerceran de modo per-
manente la accién que les corresponda,
a fin de evitar que los huelguistas, los
empleadores, o cualesquiera personas
en conexion con ellos excedan las fina-
lidades juridicas de la huelga, o intenten
aprovecharla para promover desérdenes
o0 cometer infracciones o delitos.

2. Mientras la mayoria de los trabajado-
res de la empresa persista en la huelga,
las autoridades garantizaran el ejer-
cicio de este derecho y no autorizaran
ni patrocinaran el ingreso al trabajo de
grupos minoritarios de trabajadores,
aunque estos manifiesten su deseo de
hacerlo.

Articulo 448. Funciones de las autori-
dades.

1. Durante el desarrollo de la huelga, las
autoridades policivas tienen a su car-
go la vigilancia del curso pacifico del
movimiento y ejerceran de modo per-
manente la accion que les corresponda,
a fin de evitar que los huelguistas, los
empleadores, o cualesquiera personas
en conexion con ellos excedan las fina-
lidades juridicas de la huelga, o intenten
aprovecharla para promover desérdenes
o cometer infracciones o delitos.

2. Mientras la mayoria de los trabajado-
res de la empresa persista en la huelga,
las autoridades garantizaran el ejer-
cicio de este derecho y no autorizaran
ni patrocinaran el ingreso al trabajo de
grupos minoritarios de trabajadores,
aunque estos manifiesten su deseo de
hacerlo.

Sentencia C — 330 de 2012 de la H. Cor-
te Constitucional:

“... no se trata de una potestad o facul-
tad, es decir, un enunciado de la mo-
dalidad deontica correspondiente a un
permiso, sino realmente de una obliga-
cion, pues finalizada la intervencion de
la Comisién de Concertacion de Poli-
ticas Salariales y Laborales las partes
del conflicto laboral deberan solicitar la
convocatoria de un tribunal de arbitra-
mento, ya gue no esta prevista la posibi-
lidad la prolongacioén indefinida de una
huelga sin la intervencién de un tercero
dirigida a resolver el conflicto laboral
debido a los efectos que esta situacion
tendria respecto de los derechos de los
trabajadores y la supervivencia econ6-
mica de la empresa”.
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Texto Radicado

Texto Propuesto

Observaciones

3. Declarada la huelga, el sindicato o
sindicatos que agrupen la mayoria de
los trabajadores de la empresa o, en
defecto de estos, de los trabajadores en
asamblea general, podran someter a vo-
tacion la totalidad de los trabajadores de
la empresa, si desean o no, sujetar las di-
ferencias persistentes a fallo arbitral. Si
la mayoria absoluta de ellos optare por
el tribunal, no se suspendera el trabajo o
se reanudara dentro de un término méxi-
mo de tres (3) dias habiles de hallarse
suspendido.

4. Cuando una huelga se prolongue
por sesenta (60) dias calendario, sin
que las partes encuentren férmula de
solucion al conflicto que dio origen a
la misma, el empleador y los trabaja-
dores durante los tres (3) dias habiles
siguientes, podran convenir cualquier
mecanismo de composicion, concilia-
cion o arbitraje para poner término a
las diferencias.

Si en este lapso las partes no pudieren
convenir un arreglo o establecer un
mecanismo alternativo de composi-
cion para la solucion del conflicto que
les distancia, de oficio o a peticion de
parte, intervendrd una subcomision de
la Comisidn de Concertacién de Politi-
cas Salariales y Laborales, al tenor de lo
dispuesto en el articulo 9° de la Ley 278
de 1996.

Esta subcomision ejercera sus buenos
oficios durante un término maximo de
cinco (5) dias habiles contados a partir
del dia siguiente habil al vencimiento
del término de los tres (3) dias habiles,
de que trate este articulo. Si vencidos
los cinco (5) dias habiles no es posible
llegar a una solucion definitiva, las par-
tes de comin acuerdo podran solicitar
al Ministerio de la Proteccién Social la
convocatoria del tribunal de arbitramen-
to.

Paragrafo. La Comision Nacional de
Concertacion de Politicas Laborales
y Salariales designaréa tres (3) de sus
miembros (uno del Gobierno, uno de
los trabajadores y uno de los emplea-
dores) quienes integraran la subco-
mision encargada de intervenir para
facilitar la solucion de los conflictos
laborales. La labor de estas personas
sera ad honorem.

3. Declarada la huelga, el sindicato o
sindicatos que agrupen la mayoria de
los trabajadores de la empresa o, en
defecto de estos, de los trabajadores en
asamblea general, podran someter a vo-
tacién la totalidad de los trabajadores de
la empresa, si desean o no, sujetar las di-
ferencias persistentes a fallo arbitral. Si
la mayoria absoluta de ellos optare por
el tribunal, no se suspendera el trabajo o
se reanudara a mas tardar dentro de los
tres (3) dias habiles siguientes, contados
a partir de la fecha en que se toma la
decision de someter la definicion al con-
flicto colectivo de trabajo a un tribunal
de arbitramento.

4. Cuando una huelga se prolongue
por sesenta (60) dias calendario, sin
que las partes encuentren formula de
solucion al conflicto que dio origen a
la misma, el empleador y los trabaja-
dores durante los tres (3) dias habiles
siguientes, podran convenir cualquier
mecanismo de composicién, concilia-
cion o arbitraje para poner término a
las diferencias.

Si en este lapso las partes no pudieren
convenir un arreglo o establecer un
mecanismo alternativo de composi-
cion para la solucion del conflicto que
les distancia, de oficio o a peticion de
parte, intervendra una subcomision de
la Comision de Concertacion de Politi-
cas Salariales y Laborales, al tenor de lo
dispuesto en el articulo 9° de la Ley 278
de 1996.

Esta subcomision ejercera sus buenos
oficios durante un término maximo de
cinco (5) dias habiles contados a partir
del dia siguiente habil al vencimiento
del término de los tres (3) dias habiles,
de que trate este articulo. Si vencidos
los cinco (5) dias habiles no es posi-
ble llegar a una solucion definitiva, las
partes deberan solicitar al Ministerio de
Trabajo la convocatoria del tribunal de
arbitramento.

Efectuada la solicitud de convocatoria
del Tribunal de Arbitramento los tra-
bajadores tendran la obligacion de re-
anudar el trabajo dentro de un término
maximo de tres (3) dias habiles.

Sin perjuicio de lo anterior la comision
permanente de concertacion de politicas
salariales y laborales, podra ejercer la
funcidn indicada en el articulo 9° de la
Ley 278 de 1996.

Paragrafo. La Comisién Nacional de
Concertacion de Politicas Laborales
y Salariales designara tres (3) de sus
miembros (uno del Gobierno, uno de
los trabajadores y uno de los emplea-
dores) quienes integraran la subco-
mision encargada de intervenir para
facilitar la solucion de los conflictos
laborales. La labor de estas personas
serd ad honorem.
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V. PROPOSICION Paragrafo 2°. La legalidad de una huelga estara
Con fundamento en las anteriores condicionadaal cumplimiento de los requisitos de

consideraciones, en cumplimiento de los requisitos
establecidos en la Ley 5% de 1992, se presenta
ponencia favorable y, en consecuencia, se solicita
alos miembros de la Comision Séptima de Camara
de Representantes, dar primer debate al Proyecto
de ley nimero 010 de 2018 Cdmara “Por medio
del cual se modifica el Codigo Sustantivo del
Trabajo, con el fin de armonizar el derecho de
huelga con los Convenios sobre Libertad Sindical
de la Organizacion Internacional del Trabajo”,
conforme al pliego de modificaciones propuesto.

De los honorables representantes,

De os| honorables repres antes,
I
n %OM M

GUSTAVO HERNAN PUENTES DIAZ ~ MARIA CRISTINA SOTp DE GOMEZ
Representante a la Camara Representante ala Camara

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 010 DE 2018 CAMARA

pormedio del cual se modifica el Codigo Sustantivo

del Trabajo, con el fin de armonizar el derecho de

huelga con los Convenios sobre Libertad Sindical
de la Organizacion Internacional del Trabajo.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 429 del
Codigo Sustantivo del Trabajo, el cual quedara
asi:

Articulo 429. Definicion de huelga. La huelga
consiste en la suspension colectiva temporal de
actividades por parte de los trabajadores en una
empresa, que tiene por finalidad la defensa de sus
intereses econdmicos y laborales. Para desarrollar
legalmente una huelga se debera garantizar
la votacién bajo principios de democracia
participativa, sin poner en riesgo el orden publico.

Se permite la libertad de huelga en todos
los servicios, salvo en los servicios publicos
esenciales en el sentido estricto del término, lo
anterior entendiendo que el interés general debe
primar sobre el particular.

Paragrafo 1°°. La huelga, segun sus finalidades
puede ser:

1. Derivada de los procesos de negociacion
colectiva de trabajo cuando no exista acuerdo
entre las partes y no exista la obligacion de
convocatoria de un tribunal de arbitramento
obligatorio.

2. Huelga imputable al empleador por
incumplimiento de sus obligaciones legales.

convocatoria, votacion y mayorias determinadas
en laley.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 430 del
Codigo Sustantivo del Trabajo, el cual quedara
asi:

Articulo 430. Prohibicion de huelga en los
servicios publicos.

De conformidad con la Constitucion Politica
estd prohibida la huelga en los servicios publicos
esenciales.

Para este efecto se considera como servicio
publico, toda actividad organizada que tienda
a satisfacer necesidades de interés general en
forma regular y continua, de acuerdo con un
régimen juridico especial, bien que se realice
por el Estado, directa o indirectamente, o por
personas privadas.

En cada caso particular se deberd determinar
la esencialidad del servicio publico prestado por
la empresa o entidad, siguiendo con los criterios
determinados por el legislador.

Articulo 3°. Créase el articulo 430 A del Codigo
Sustantivo del Trabajo, del siguiente tenor:

430A. Restricciones al derecho de huelga.
La restriccion de la huelga, se estructura en los
siguientes casos:

a) Cuando se desarrolle en empresas o entidades
que presten servicios publicos esenciales.

b) Cuando no se cumplan con los requisitos
de convocatoria, votacion y mayorias
determinadas en la ley.

c¢) Cuando no se cumplan los requisitos de
tiempo para la votacion y el inicio de la
huelga determinados en la ley.

d) Cuando se desarrollen mediante actos de
violencia o perturbacion del orden publico
que contrarien el caracter pacifico de la

huelga.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 444 del
Cddigo Sustantivo del Trabajo, el cual quedara
asi:

Articulo 444. Decision de los trabajadores.
Concluida la etapa de arreglo directo sin que las
partes hubieren logrado un acuerdo total sobre
el diferendo laboral, los trabajadores podran
optar por la declaratoria de huelga o por someter
sus diferencias a la decision de un Tribunal de
Arbitramento.

La declaratoria de huelga o la solicitud de
convocatoria del Tribunal de Arbitramento para
definir el conflicto colectivo de trabajo seran
decididas dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a la terminacion de la etapa de arreglo
directo, mediante votacion secreta, personal e
indelegable, de la siguiente forma:
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a) Se entenderd que un sindicato es mayoritario
para efectos de convocatoria, votacion y
aprobacion de huelga cuando afilie como
minimo a la mitad mé&s uno de la totalidad de
los trabajadores de la empresa.

En este caso la votacion se realizara por parte
de los trabajadores afiliados a la organizacion
sindical y la aprobacion de la huelga requerira el
voto favorable de la mitad mas uno de la asamblea
general del sindicato.

b) Cuando un sindicato no agrupe como minimo
a la mitad méas uno de todos los trabajadores
de la empresa, debera convocar a la totalidad
de trabajadores de la compafiia a la votacion
para la aprobacion de la huelga, y la huelga
se aprobara con el voto favorable de minimo
la mitad méas uno de todos los trabajadores
de la empresa.

Para este efecto, si los afiliados al sindicato o
sindicato mayoritarios o los demas trabajadores
de la empresa, laboran en méas de un municipio,
se celebraran asambleas en cada uno de ellos,
en las cuales se ejercera la votacién en la forma
prevista en este articulo y, el resultado final de esta
lo constituird la sumatoria de los votos emitidos
en cada una de las asambleas.

Antes de celebrarse la asamblea o asambleas,
las organizaciones sindicales interesadas o los
trabajadores de la empresa, podran dar aviso a las
autoridades del trabajo sobre la celebracion de las
mismas, quienes deberan asistir con el unico fin
de presenciar y comprobar la votacion.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 448 del
Cddigo Sustantivo del Trabajo, el cual quedara
asi:

Articulo 448. Funciones de las autoridades

1. Durante el desarrollo de la huelga, las
autoridades policivas tienen a su cargo la
vigilancia del curso pacifico del movimiento
y ejerceran de modo permanente la accion
que les corresponda, a fin de evitar que los
huelguistas, los empleadores, o cualesquiera
personas en conexion con ellos excedan las
finalidades juridicas de la huelga, o intenten
aprovecharla para promover desordenes o
cometer infracciones o delitos.

2. Mientras la mayoria de los trabajadores
de la empresa persista en la huelga, las
autoridades garantizaran el ejercicio de este
derecho y no autorizaran ni patrocinaran el
ingreso al trabajo de grupos minoritarios de
trabajadores, aunque estos manifiesten su
deseo de hacerlo.

3. Declaradalahuelga, el sindicato o sindicatos
que agrupen la mayoria de los trabajadores
de la empresa o, en defecto de estos, de los
trabajadores en asamblea general, podran
someter a votacion la totalidad de los
trabajadores de la empresa, si desean o no,
sujetar las diferencias persistentes a fallo

arbitral. Si la mayoria absoluta de ellos
optare por el tribunal, no se suspendera el
trabajo o se reanudard a mas tardar dentro
de los tres (3) dias habiles siguientes,
contados a partir de la fecha en que se
toma la decision de someter la definicion al
conflicto colectivo de trabajo a un tribunal
de arbitramento.

4. Cuando una huelga se prolongue por sesenta
(60) dias calendario, sin que las partes
encuentren formula de solucion al conflicto
que dio origen a la misma, el empleador
y los trabajadores durante los tres (3)
dias habiles siguientes, podran convenir
cualquier mecanismo de composicidn,
conciliacion o arbitraje para poner téermino
a las diferencias.

Si en este lapso las partes no pudieren convenir
un arreglo o establecer un mecanismo alternativo
de composicion para la solucion del conflicto
que les distancia, de oficio o a peticion de parte,
intervendra una subcomision de la Comision de
Concertacion de Politicas Salariales y Laborales,
al tenor de lo dispuesto en el articulo 9° de la Ley
278 de 1996.

Esta subcomision ejercera sus buenos oficios
durante un término maximo de cinco (5) dias
habiles, contados a partir del dia siguiente habil
al vencimiento del término de los tres (3) dias
habiles, de que trate este articulo. Si vencidos los
cinco (5) dias habiles no es posible llegar a una
solucion definitiva, las partes deberan solicitar al
Ministerio de Trabajo la convocatoria del tribunal
de arbitramento.

Efectuada la solicitud de convocatoria del
Tribunal de Arbitramento los trabajadores tendran
la obligacion de reanudar el trabajo dentro de un
término maximo de tres (3) dias hébiles.

Sin perjuicio de lo anterior, la comision
permanente de concertacion de politicas salariales
y laborales, podra ejercer la funcion indicada en el
articulo 9° de la Ley 278 de 1996.

Paragrafo. La Comision Nacional de
Concertacion de Politicas Laborales y Salariales
designara tres (3) de sus miembros (uno del
Gobierno, uno de los trabajadores y uno de los
empleadores) quienes integraran la subcomision
encargada de intervenir para facilitar la solucion
de los conflictos laborales. La labor de estas
personas sera ad honérem.

Articulo 6°. Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion.

De los honorables representantes,
1

f /
&?ﬂ a U\
A CRISTINA SOTO DE GOMEZ
Representante a la Camara

{ L— - \
f Ll I‘ — H
GUSTA‘JO HERNAN PUENTES DIAZ MAR
Representante alaCamara
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE ALPROYECTO DE LEY
NUMERO 219 DE 2018 CAMARA

pormediodelacualsereglamentala Autonomiade las
Instituciones Técnicas, Profesionales, Instituciones
Tecnologicas, Instituciones  Universitarias o
Escuelas Tecnoldgicas que no son Universidades de
conformidad con la Ley 30 de 1992.

Bogota, D. C., 18 de marzo de 2019
Presidenta,

MONICA MARIA RAIGOZA MORALES
Comisidn Sexta - Camara de Representantes.
Congreso de la Republica.

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para
primer debate al Proyecto de ley niUmero 219
de 2018 Camara

Respetada Presidenta:

En cumplimiento de la honrosa designacién
recibida de la Mesa Directiva de la Comision
Sexta Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes, y en conforme de lo establecido
en los articulos 150, 153 y 156 de la Ley 52 de
1992, atentamente me permito rendir ponencia
para primer debate al Proyecto de ley nimero
219 de 2018 Céamara, por medio de la cual se
reglamenta la Autonomia de las Instituciones
Técnicas, Profesionales, Instituciones
Tecnologicas, Instituciones Universitarias o
Escuelas Tecnologicas que no son Universidades
de conformidad con la Ley 30 de 1992.

H.R._A uileéﬂﬁgina Arteaga
Cooé}n dor Ponente

B "IV"’C_—C_; \\_____\ L : _.Q:
H.R. Martha Patricia Villalba
Ponente

el

H.R. Esteban Quintero Cardona
Ponente

El presente informe estd compuesto por ocho
apartes, de la siguiente manera:

l. INTRODUCCION
II.  ANTECEDENTES DEL PROYECTO
1l. EXPOSICION DE MOTIVOS

IV. MARCO JURIDICO
V. REFERENCIA
VI. PLIEGO DE MODIFICACIONES
VII. PROPOSICION
VIII. TEXTO PROPUESTO
I. INTRODUCCION

La presente ponencia tiene como proposito
estudiar el proyecto de ley a debatir en la Comision
Sexta Constitucional. Este proyecto busca
asegurar la denominada autonomia universitaria,
que se traduce en la garantia institucional que se
tiene respecto de la libertad académica, libertad
administrativa y libertad economica en las
Instituciones de Educacion Superior Estatales
que hoy tienen la condicién de Establecimientos
Publicos.

A través de esta iniciativa, se procura ofrecer
garantias a las Instituciones de Educacion
Superior (IES), publicas que no tienen caracter de
Universidad en el manejo presupuestal y la gestion
de recursos para el cumplimiento de su mision y
atender las metas de ampliacién de cobertura con
calidad.

De tiempo atrés, las instituciones técnicas
profesionales, instituciones tecnoldgicas, escuelas
técnicas, instituciones universitarias o escuelas
tecnoldgicas (ITTU), que no son universidades
publicas han venido reclamando del Congreso
Nacional su atencidon respecto de los alcances
de la Autonomia Universitaria, la cual es una
caracteristica de la esencia de las Instituciones
de Educaciéon Superior, no restringida a un solo
tipo de ellas. Las Instituciones de Educacion
Superior (IES), publicas que no tienen caracter de
Universidad, denominadas Técnicas, Tecnologicas y
Universitarias (ITTU), han sido relegadas en cierta
medida de los aportes ordinarios de la Nacion, lo
que se constituye, de manera historica, en un factor
asimétrico y de inequidad para la financiacion y
sostenibilidad del sistema de educacion superior
publica en Colombia.

Por tanto, ha venido siendo compleja y dificil
la situacion de las IES publicas sin el caracter
académico de universidad, puesto que no disponen
en la actualidad de una financiacion significativa por
parte de la Nacion, lo que resulta en una complejidad
en materia de sostenibilidad académica, financiera
y administrativa por la falta de equidad en la
distribucion de los recursos del Estado. Lo anterior,
en contravia de las intenciones de acreditacion
voluntaria.

Por lo anteriormente sefialado, se le ha solicitado
allegislativoquienatravésdelaLey30de1992reguld
y graduo dicha autonomia, dandole la condicién de
Entes Autonomos a las universidades (el mayor
grado de autonomia en manejo administrativo
y presupuestal), y de Establecimientos Publicos
a las demés (menor grado de autonomia en
manejo administrativo y presupuestal), preste
atencion sobre la importancia de lograr que las
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Instituciones Técnicas, Profesionales, Instituciones
Tecnoldgicas, Instituciones  Universitarias 0
Escuelas Tecnoldgicas que no son Universidades de
conformidad con la Ley 30 de 1992, puedan lograr
un manejo real de su presupuesto, y logren atender
sus necesidades de manera independiente teniendo
en cuenta que estas instituciones fungen como eje
fundamental en la construccion y desarrollo de pais
como prestadores del servicio de educacion.

II.ANTECEDENTES DEL PROYECTO

La primera version del proyecto de ley “por
medio de la cual se reglamenta la Autonomia
de las Instituciones Técnicas, Profesionales,
Instituciones Tecnologicas, Instituciones
Universitarias o Escuelas Tecnologicas que no
son Universidades de conformidad con la Ley 30
de 19927, se radicé el 17 agosto de 2016 Senado
por la ex Senadora Rosmery Martinez Rosales
del partido Cambio Radical. Fue aprobado por la
Comision Sexta de Senado, Plenaria de Senado,
Comision Sexta de la Camara y, finalmente, dentro
del curso legislativo el proyecto fue archivado
por el cambio de legislatura, quedando en cuarto
debate de plenaria de Camara.

I11. EXPOSICION DE MOTIVOS
a) Objetivos

El Proyecto de ley busca asegurar la autonomia
universitaria en las Instituciones de Educacion
Superior Estatales que hoy tienen la condicion de
Establecimientos Publicos, y ofrecerles garantias
en el manejo presupuestal y la gestion de recursos
para el cumplimiento de su misién y atender las
metas de ampliacion de cobertura con calidad.

El Proyecto de ley cuentacon 3 ejes centrales:

1. Asegurar la autonomia universitaria en
las Instituciones de Educacion Superior
Estatales que hoy tienen la condicion de
Establecimientos Publicos.

2. Otorgar libertad académica, administrativa
y econdmica a todas las instituciones de
educacion superior.

3. Generar garantias a las Instituciones
de Educacion Superior en el manejo
presupuestal y la gestion de recursos para
que den cumplimiento a su mision y puedan
atender las metas de ampliacion de cobertura
con prestacion del servicio de educacion con
calidad.

b) Disposiciones generales

Talcomose menciondenelacapite introductorio
del presente documento, las instituciones técnicas
profesionales, Instituciones Tecnoldgicas, escuelas
técnicas, instituciones Universitarias o escuelas
Tecnoldgicas (ITTU), que no son universidades
publicas, de tiempo atrds han venido reclamando
del Congreso Nacional su atencion respecto de los
alcances de la Autonomia Universitaria, esto por
cuanto que se hace necesario eliminar la inequidad
y exclusion que existe entre las universidades (el

mayor grado de autonomia en manejo administrativo
y presupuestal), y las Instituciones de Educacion
Superior denominadas Establecimientos
Publicos (menor grado de autonomia en manejo
administrativo y presupuestal), en cuanto a que
existe la necesidad de garantizarle a todas las
Instituciones de Educacion Superior un manejo
presupuestal y una gestion real de recursos para
que den cumplimiento a su misién de atender
las metas de ampliacion de cobertura con una
prestacion del servicio de educacion con calidad.

La Ley 30 de 1992, “por la cual se organiza
el servicio publico de Educacién Superior en
Colombia”, desarrolla el mandato constitucional:
“La Educacion Superior es un servicio publico
cultural, inherente a la finalidad social del Estado”.
En el pais la gran mayoria de Instituciones de
EducacionSuperior (IES)quenosonuniversidades,
han asumido la formacién en tecnologia desde
sus diferentes niveles de complejidad, tratando
con ello de dar respuesta a los requerimientos
de una economia cada vez menos sofisticada y
diversificada, situacion que demanda la formacion
de pensamientos creativos e innovadores, para
responderle con pertinencia a los requerimientos
de desarrollo de Colombia. El emprendimiento de
esta tarea demanda la financiacion adecuada para
responder por altos niveles de calidad en las IES
que, ademas, son tratadas academicamente con el
mismo rigor que se le exige a las Universidades,
pero, discriminadas financieramente por el Estado.
En esta direccion, la Ley 30 de 1992 en su articulo
53, plantea: “Créase el Sistema Nacional de
Acreditacién para las Instituciones de Educacion
Superior, cuyo objetivo fundamental es garantizar
a la sociedad que las instituciones que hacen
parte de este cumplen los mas altos requisitos de
calidad y que realizan sus propésitos y objetivos”,
I6gicamente sin diferenciar su naturaleza-.

Alas Instituciones de Educacion Superior (IES),
la Ley 30 de 1992 las clasifica en: 1) Instituciones
Técnicas  Profesionales, 2) Instituciones
Tecnoldgicas, 3) Instituciones Universitarias
0 Escuelas Tecnoldgicas, y 4) Universidades.
Las IES publicas se clasifican, por su parte, en
establecimientos publicos y entes universitarios
autdbnomos, estos Ultimos con prerrogativas de
orden constitucional y legal para el ejercicio de
la autonomia universitaria y la distribucion de los
recursos del Gobierno nacional.

Solo las universidades oficiales que conforman
el Sistema de Universidades Estatales (SUE),
tienen autonomia en materia de contratacion,
régimen especial en contratacion y asignacion
salarial para sus docentes (Decreto 1279/2002); a
la vez son las Unicas IES que reciben aportes por
parte del Gobierno nacional (articulos 86y 87 de la
Ley 30 de 1992). Por su parte, las otras IES publicas
que no tienen caracter de Universidad, denominadas

1 file:///f:lautonomia%?20universitaria/redttu-pgn-2019-
itm-tdea.pdf



Pagina 10

Miércoles, 20 de marzo de 2019

GACETA DEL CONGRESO 137

Técnicas, Tecnoldgicas y Universitarias (ITTU), han
sido relegadas o excluidas de los aportes ordinarios
de la Nacion, lo que se constituye, de manera
historica, en un factor asimétrico y de inequidad
para la financiacion y sostenibilidad del sistema de
educacion superior publico en Colombia.

En este sentido, es de resaltar que otro de los
desajustes estructurales y no menos importante,
es el referido a la financiacion de la educaciéon
superior publica. Pues todos los afios y durante
todo el afio las Universidades y las Instituciones
Técnicas  Profesionales,  Tecnoldgicas vy
Universitarias (ITTU), invierten buena parte de su
tiempo que deberia estar dedicado a su quehacer
acadéemico, a sortear toda clase de obstaculos en las
instancias gubernamentales en procura de obtener
recursos de la Nacién que contribuyan a disminuir
los altos niveles historicos de desfinanciacion de
sus instituciones y, en paralelo, buscar reducir la
brecha de desigualdad en las transferencias de
la Nacion que hoy reciben las 32 universidades
publicas respecto de las ITTU publicas oficiales.

No obstante, es de sefialar que con esta
iniciativa se van a beneficiar mas de 16
instituciones universitarias/escuela tecnolégica
oficiales, 6 Instituciones tecnoldgicas oficiales, y
9 instituciones técnicas profesionales oficiales.

De acuerdo a la grafica brindada por la REDTTU
(Red de Instituciones Técnicas Profesionales,
Tecnoldgicas y Universitarias publicas), se observa
que existen 29 Instituciones inscritas a la red que
no tienen la acreditacion de universidades y estas
se encuentran distribuidas de la siguiente manera: 1
en La Guajira, 1 en Magdalena, 1 en Atlantico, 1 en
Norte de Santander, 1 en Caldas, 1 en Cundinamarca,
1 en Cauca, 1 en Putumayo, 1 en San Andrés y
Providencia, 2 en Bolivar, 2 en Santander, 2 en
Tolima, 7 en Valle del Cauca y 7 en Antioquia?.

De lo anterior, podemos concluir que mas de
112.000 estudiantes y méas de 8.300 docentes que
pertenecen aalguna de estas Instituciones Técnicas

2 file:///f:/autonomia%20universitaria/presentacion-al-pre-
sidente-de-la-republica-ivan-duque-acciones-100-dias-

de-gobierno-presidente-ivan-duque-280818-1.pdf

Profesionales, Tecnoldgicas y Universitarias,
se beneficiarian con esta medida que otorga una
Autonomia administrativa y presupuestal real, no
restringida a un sélo tipo de ellas.

Asi las cosas, atendiendo a que Colombia
requiere logros importantes en cobertura,
calidad, pertinencia, fomento a la investigacion y
mejoramiento de la eficiencia del sector educativo,
todas ellas dimensiones de calidad en la Educacion
Superior, debemos fomentar una politica acorde
con las necesidades del sector, ajustandose a la
realidad, dinamicas y necesidades del sistema
de educacion superior colombiano. Es por esto
que serd el legislador a través de esta ley quien
regulara y graduara dicha autonomia, asi como lo
hizo en la Ley 30 de 1992, dandole la condicién de
Entes Auténomos a las Universidades (el mayor
grado de autonomia en manejo administrativo y
presupuestal), y de Establecimientos Publicos a
las demas (menor grado de autonomia en manejo
administrativo y presupuestal).

IV. MARCO JURIDICO

El proyecto de ley pretende establecer medidas
para asegurar la autonomia universitaria en las
Instituciones de Educacion Superior Estatales
que hoy tienen la condicién de Establecimientos
Publicos, y ofrecerles garantias en el manejo
presupuestal y la gestion de recursos para el
cumplimiento de su mision y atender las metas de
ampliacion de cobertura con calidad.

MARCO CONSTITUCIONAL DE LA
AUTONOMIA UNIVERSITARIA

En cuanto al desarrollo constitucional de la
autonomia universitaria es relevante sefialar que la
Constitucion Politica en su articulo 69, despliega,
establece y garantiza el concepto de autonomia
universitaria.

“Se garantiza la autonomia universitaria.
Las universidades podran darse sus directivas y
regirse por sus propios estatutos, de acuerdo con
la ley.

“La ley establecerd un régimen especial para
las universidades del Estado”.

DESARROLLO DEL PRINCIPIO
DE AUTONOMIA UNIVERSITARIA

Respecto de las disposiciones relativas al
desarrollo del principio de autonomiauniversitaria,
la Corte Constitucional ha hecho los siguientes
pronunciamientos:

“La autonomia universitaria se refleja en las
siguientes libertades de la institucion: elaborar sus
propios estatutos, definir surégimen interno, estatuir
los mecanismosreferentesalaeleccion, designacion
y periodo de sus directivos y administradores,
definir las reglas sobre seleccion y nominacion de
profesores, establecer los programas de su propio
desarrollo, aprobar y manejar su presupuesto
y aprobar los planes de estudio que regiran la
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actividad académica. Los limites al ejercicio de la
autonomia universitaria estan dados en el orden
constitucional: pues el conjunto de disposiciones
reglamentarias adoptadas por el centro educativo y
en la aplicacion de los mismos se encuentra limite
en la Constitucion, en los principios y derechos que
esta consagra, en las garantias que establece y en
los mandatos que contiene y en el orden legal: la
misma Constitucion dispone que las universidades
podran darse sus directivas y regirse por sus propios
estatutos de acuerdo con la ley” (Sentencia T-18

mayo 12 de 1993).

“La autonomia universitaria es ante todo un
derecho limitado y complejo. Limitado porque
es una garantia para un adecuado funcionamiento
institucional compatible con derechos y garantias
de otras instituciones que persiguen fines sociales.
Complejo porque involucra otros derechos de
personas, tales como la educacion, la libertad de
catedra, la participacion, que deben ser tenidos
en cuenta y respetados en el desarrollo de las
actividades universitarias” (Sentencia T1-574,

diciembre 10 de 1993).

“La autonomia universitaria se concreta
entonces en la libertad académica, administrativa
y econémica de las instituciones de educacion
superior” (Sentencia C-547, diciembre 1° de 1994).

BENEFICIARIOS DE LAAUTONOMIA
UNIVERSITARIA

La Educacion Superior, definida por la Ley
30 de 1992, que determind sus principios, fines,
campos de accion y sefialo las instituciones que
la integran, siendo adicionada por la Ley 115 de
1994,

PRINCIPALES ASPECTOS
CONTENIDOS EN LA LEY 30 DE 1992

“Articulo 1°. La Educacion Superior es un
proceso permanente que posibilita el desarrollo
de las potencialidades del ser humano de una
manera integral, se realiza con posterioridad a la
educacion media o secundaria y tiene por objeto
el pleno desarrollo de los alumnos y su formacion
académica o profesional”.

“Articulo 2°. La Educacion Superior es un
servicio publico cultural, inherente a la finalidad
social del Estado”.

“Articulo 3°. El Estado, de conformidad con
la Constitucion Politica de Colombia y con la
presente ley, garantiza la autonomia universitaria
y velara por la calidad del servicio educativo a
través del ejercicio de la suprema inspeccion y
vigilancia de la Educacién Superior”.

“Articulo 4° La Educacion Superior, sin
perjuicio de los fines especificos de cada campo
del saber, despertara en los educandos un espiritu
reflexivo, orientado al logro de la autonomia
personal, en un marco de libertad de pensamiento
y pluralismo ideoldgico que tenga en cuenta la

universalidad de los saberes y la particularidad
de las formas culturales existentes en el pais. Por
ello, la educacion superior se desarrollara en un
marco de libertades de ensefianza, de aprendizaje,
de investigacion y de catedra”.

“Articulo 7°. Los campos de Accion de la
Educacién Superior son: el de la técnica, el de la
ciencia, el de la tecnologia, el de las humanidades,
el del arte y el de la filosofia”.

“Articulo 16. Son instituciones de Educacion
Superior:

a) Instituciones Técnicas Profesionales

b) Instituciones Universitarias o Escuelas

Tecnoldgicas
¢) Universidades”.

PRINCIPALES ASPECTOS CONTENIDOS
EN LA LEY 115 DE 1994:

“Articulo 213. Las actuales Instituciones
Tecnoldgicas y las que se reconozcan con arreglo
a la ley son Instituciones de Educacion Superior”.

En reiterados pronunciamientos la Corte
Constitucional ha declarado que la autonomia
universitaria es una condicién que se le reconoce
a todas las Instituciones de Educacion Superior.

(Sentencias C-195 de 1994, C-475 de 1999 y
C-506 de 1999, entre otras):

“...laexistenciatedricaofacticadeinstituciones
de educacién superior que no sean autbnomas,
a mas de constituir una flagrante violacion a la
autonomia universitaria que proclama el articulo
69 de la Carta Politica, comportaria abierto
desconocimiento de categdrica jurisprudencia de
esta Corte, acerca de su significado y alcance.

“De este modo, el principio constitucional que
aboga por la autonomia universitaria actua como
limite en la actuacion de los poderes publicos, a fin
de evitar cualquier forma de injerencia indebida
en la libertad de accion y autodeterminacion
de estos institutos de educacion superior en
la consecucion de sus fines, la cual debe de
todas formas darse dentro de los pardametros
constitucionalmente establecidos”.

“Cabe reiterar la importancia de la vigencia
y respeto a esa autonomia universitaria en el
desarrollo de la cultura de las sociedades actuales
y por los fines que a continuacion se destacan:

“... el articulo 69 de la Constitucion garantiza
la autonomia universitaria, la cual encuentra
fundamento en la necesidad de que el acceso a
la formacion académica de las personas tenga
lugar dentro de un clima libre de interferencias
del poder publico tanto en el campo netamente
académico como en la orientacion ideoldgica, o
en el manejo administrativo o financiero del ente
educativo”.
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“En sintesis, el concepto de autonomia
universitaria implica la consagracion de una
regla general que consiste en la libertad de accion
de los centros educativos superiores, de tal modo
que las restricciones son excepcionales y deben
estar previstas en la ley, segun lo establece con
claridad el articulo citado.” (C-506 de 1999) .

“La autonomia universitaria  encuentra
fundamento en la necesidad de que el acceso a
la formacion académica de las personas tengan
lugar dentro de un clima de libre interferencia
del poder publico, tanto en el campo netamente
académico como en la orientacion ideologica o
en el manejo administrativo o financiero del ente
educativo.

El concepto de autonomia universitaria
implica la consagracion de una regla general,
que consiste en la libertad de accion de los
centros educativos superiores de tal modo que
las restricciones, son excepcionales y deben
estar previstas en la ley.”

ALCANCES DE LAAUTONOMIA
UNIVERSITARIA:

La Autonomia Universitaria es una
caracteristica de la esencia de las Instituciones
de Educacién Superior, no restringida a un solo
tipo de ellas. Es el legislador a través de la ley
quien regula y gradia dicha autonomia, asi lo
hizo en la Ley 30 de 1992, dandole la condicién
de Entes Auténomos a las universidades (el mayor
grado de autonomia en manejo administrativo y
presupuestal) y de Establecimientos Publicos a
las demas (menor grado de autonomia en manejo
administrativo y presupuestal).

“En sintesis, el concepto de autonomia
universitaria implica la consagracion de una regla
general que consiste en la libertad de accion de
los centros educativos superiores, de tal modo que
las restricciones son excepcionales y deben estar
previstas en la ley, segun lo establece con claridad
el articulo citado” (C-506 de 1999).

“Ley30de1992.Articulo57. Lasuniversidades
estatales u oficiales deben organizarse como entes
universitarios autbnomos, con régimen especial y
vinculados al Ministerio de Educacion Nacional
en lo que se refiere a las politicas y la planeacion
del sector educativo.

Paragrafo. Las instituciones estatales u
oficiales de Educacidon Superior que no tengan
el caracter de universidad segin lo previsto
en la presente ley, deberdn organizarse como
Establecimientos Publicos del orden Nacional,
Departamental, Distrital o Municipal.”

DE LANATURALEZA JURIDICA:

Hace referencia al tipo de entidad o ente que
se conforma para ejercer la actividad educativa,
pudiendo ser:

a) Entidades privadas sin animo de lucro,
Asociaciones, Corporaciones o Instituciones
de Economia Solidaria (C. N. art. 68. Ley 30
de 1992, arts. 96, 97 y 98).

b) Instituciones publicas clasificadas en la Ley 30
de 1992, articulo57,como Entes Universitarios
Auténomos y Establecimientos Publicos
(Instituciones ~ Técnicas  Profesionales,
Instituciones Tecnoldgicas, Colegios
Mayores, Instituciones Universitarias Yy
Escuelas Tecnoldgicas).

La Ley 749 de 2002 en el articulo 18
expresa que el cambio de caracter académico
de las Instituciones Técnicas Profesionales e
Instituciones Tecnoldgicas (Establecimientos
Publicos) a Instituciones Universitarias o0
Escuelas Tecnologicas, no conlleva el cambio
de su naturaleza juridica. Por ende, el caracter
académico entre estos tipos de instituciones no
se liga a su naturaleza juridica. La modificacion
de naturaleza juridica se produce, en el caso de
las instituciones privadas cuando de Fundacion
se transforma en corporacién o institucion de
economia solidaria; y las instituciones estatales,
cuando un Establecimiento Publico de Educacion
Superior pasa a constituirse en Ente Autbnomo.

“Articulo 18. Las Instituciones Técnicas
Profesionales y Tecnoldgicas de Educacion
Superior Estatales u Oficiales, son estable-
cimientos publicos de conformidad con el articulo
57 de la Ley 30 de 1992 y el cambio de su
caracter académico o redefinicion del mismo, se
efectuard mediante el tramite y cumplimiento de
los requisitos establecidos en el capitulo 111 de la
presente ley, y demas normas que la modifiquen,
adicionen o reglamenten sin que esto implique
cambio en su naturaleza juridica.”

LA AUTONOMIA UNIVERSITARIA ES
REGULADA POR EL LEGISLADOR:

Ha precisado la Corte Constitucional que la
gradualidad de la autonomia es una prerrogativa
del Congreso de la Republica al expedir las leyes
que regulan la Educacion o las entidades que
prestan dicho servicio.

La Constitucion Nacional en su articulo 69
sefiala que:

“ Las universidades podran darse sus
directivas y regirse por sus propios estatutos, de
acuerdo con la ley.

La ley establecera un régimen especial para las
universidades del Estado.”

CONCLUSION

Finalmente, desde el punto de Vvista
constitucional, es de precisar que el tramite que le
corresponde a la presente ley es el ordinario, pues
no se configura ninguno de los supuestos previstos
en los articulos 151 ni 152, que hacen necesario el
tramite organico o estatutario.
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Por otra parte, se concluye que el Proyecto de
ley no contraviene disposiciones constitucionales
como legales. Asi mismo, se encuentra que
se trata de una iniciativa conveniente, porque
pretende asegurar la autonomia universitaria en
las Instituciones de Educacién Superior Estatales
que hoy tienen la condicion de Establecimientos
Publicos, y ofrecerles garantias en el manejo
presupuestal y la gestion de recursos para el
cumplimiento de su mision y atender las metas
de ampliacion de cobertura con calidad pues
Colombia requiere de logros importantes en
cobertura, calidad, pertinencia, fomento a la
investigacion y mejoramiento de la eficiencia de
la Educacion Superior pues “La educacion es el
mas poderoso instrumento de igualdad social,
gue nivela las oportunidades de las personas,
abre puertas de progreso y mejora la calidad
de la democracia” .

V. REFERENCIA
e Constitucién Nacional. Articulo 69

*  Corte Constitucional Sentencia T-18, mayo
12 de 1993

e Corte Constitucional
diciembre 10 de 1993

e Corte Constitucional
diciembre 1° de 1994

e Ley 30de 1992

* Ley115de 1994

* Ley 749 de 2002

* Ley 2566 de 2003

*  Decreto 2216 de 2003

e Resolucion 3462 de 2003 del Ministerio de
Educacion Nacional

Sentencia T-574,

Sentencia C-547,

*  Proyecto de ley abril de 2010, por el cual se
modifica el esquema de financiamiento de la
Educacion Superior definida en la Ley 30 de
1992.

VI. PLIEGO DE MODIFICACIONES PARA
PRIMER DEBATE DE COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Se desarrollan las siguientes modificaciones:
Texto propuesto:

Articulo 1° Conversion a entes autonomos.
Las instituciones estatales u oficiales de Educacion

Superior del orgden—nactonal—departamental;
murictpat-y—distrital, que no tengan el caracter
académico de Universidad, segtinrto—previsto—en
ta—tey—30-de—1992; deberdn organizarse como

Entes Autonomos de Educacion Superior sin que
se modifique su actual caracter académico cuyo
objeto es la Educacion Superior en la modalidad
académica que actualmente tienen como
Instituciones Técnicas Profesionales, Instituciones
Tecnoldgicas,  Instituciones  Universitarias,
Escuelas Tecnoldgicas, de conformidad con la
Ley 30 de 1992 y la Ley 749 de 2002.

Texto con modificaciones:

Articulo 1°. Conversion a entes autonomos.
Las instituciones estatales u oficiales de Educacion
Superior reconocidas en la Ley 30 de 1992 que no
tengan el caracter académico de Universidad, deberan
organizarse como Entes Autonomos de Educacion
Superior sin que se modifique su actual caracter
académico cuyo objeto es la Educacién Superioren la
modalidad académica que actualmente tienen como
Instituciones Técnicas Profesionales, Instituciones
Tecnoldgicas, Instituciones Universitarias, Escuelas
Tecnoldgicas, de conformidad con la Ley 30 de 1992
y la Ley 749 de 2002.

(Se elimina extracto del articulo primero que
hacia alusion a las instituciones estatales oficiales

de Educacion Superior (8et—orden—nacionat-
departamentalmunicipaty-distritat} y se remplaza
por (reconocidas en la Ley 30 de 1992), con el
objetivo de esclarecer que la conversion a entes
autonomos hace referencia exclusivamente a las
Instituciones Estatales oficiales de Educacion
Superior descritas en la Ley 30 de 1992).

En el siguiente cuadro se pueden ver las modificaciones propuestas:

TEXTO PROPUESTO

MODIFICACIONES

OBSERVACIONES

Articulo 1°. Conversion a entes au-
tonomos. Las instituciones estatales
u oficiales de Educacion Superior det
pal-y-distrital, que no tengan el carac-
ter académico de Universidad, segtinto
previsto-entatey-36-de-1992, deberan
organizarse como Entes Auténomos de
Educacién Superior sin que se modifi-
que su actual caracter académico cuyo
objeto es la Educacion Superior en la
modalidad académica que actualmente
tienen como Instituciones Técnicas Pro-
fesionales, Instituciones Tecnoldgicas,
Instituciones Universitarias, Escuelas
Tecnoldgicas, de conformidad con la
Ley 30 de 1992 y la Ley 749 de 2002.

Articulo 1°. Conversion a entes auto-
nomos. Las instituciones estatales u ofi-
ciales de Educacién Superior reconoci-
das en la Ley 30 de 1992 que no tengan
el caracter académico de Universidad,
deberan organizarse como Entes Auté-
nomos de Educacién Superior sin que se
modifique su actual caracter académico
cuyo objeto es la Educacién Superior en
la modalidad académica que actualmen-
te tienen como Instituciones Técnicas
Profesionales, Instituciones Tecnoldgi-
cas, Instituciones Universitarias, Escue-
las Tecnoldgicas, de conformidad con la
Ley 30 de 1992 y la Ley 749 de 2002.

Se elimina extracto del articulo prime-
ro que hacia alusién a las instituciones
estatales oficiales de Educacion Supe-
rior (det-erdenrnacional,tepartamentatl;
munictpaby-eistritat) y se remplaza por

(reconocidas en la Ley 30 de 1992), con
el &nimo de esclarecer que la conversion
a entes auténomos es exclusivamente a
las Instituciones Estatales u oficiales de
Educacion Superior contempladas en la
Ley 30 de 1992.
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TEXTO PROPUESTO

MODIFICACIONES

OBSERVACIONES

Articulo 2°. Ajuste institucional. Las
Instituciones de Educacion Superior de
que trata la presente ley, contardn con
el término de dos afios a partir de la vi-
gencia de esta ley para hacer el ajuste
de sus estatutos, reglamentos, estructura
organizacional y planta de personal,
sin que se modifique su actual ca-
racter académico y juridico, dentro
del marco de autonomia fijada a las
Universidades Estatales en la Ley 30
de 1992.

Articulo 3°. Transicién. El Gobierno
nacional reglamentara la transicion a
Entes Auténomos de las Instituciones de
Educacion Superior (IES), a la entrada
en vigencia de la presente ley.

Articulo 4° Vigencia. La presente ley
rige a partir de su publicacion y dero-
ga todas las disposiciones que le sean
contrarias

VI. PROPOSICION

Confundamentoenlasanterioresconsideraciones,
solicitamos a la Comision Sexta Constitucional de
la Cadmara de Representantes dar primer debate, al
Proyecto de ley nimero 219 de 2018 Céamara, “por
medio de la cual se reglamenta la Autonomia de las
Instituciones Técnicas, Profesionales, Instituciones
Tecnologicas, Instituciones  Universitarias o

Escuelas Tecnologicas que no son Universidades
de conformidad con la Ley 30 de 1992

De los Congresistas,

RI Aq ileo Medina Arteaga
Coordinador Ponente

o N
QL“—-L‘-— Cf:“_\L‘HJ\ &m

H.R\LMartha Patricia Villalba
Ponente

Jil

H.R. Esteban Quintero Cardona
Ponente

VIl. TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE DE COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE.

En consecuencia, el siguiente es el texto propuesto
para la ponencia de primer debate.

PROYECTO DE LEY NUMERO 219 DE 2018
CAMARA DE REPRESENTANTES

por medio de la cual se reglamenta la Autonomia

de las Instituciones Técnicas, Profesionales,

Instituciones Tecnologicas, Instituciones

Universitarias o Escuelas Tecnologicas que no

son Universidades de conformidad con la Ley 30
de 1992.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Conversion a entes autonomos.
Las instituciones estatales u oficiales de Educacion
Superior reconocidas en la Ley 30 de 1992 que
no tengan el caracter académico de Universidad,
deberan organizarse como Entes Autonomos de
Educacion Superior sin que se modifique su actual
caracter académico cuyo objeto es la Educacion
Superior en la modalidad académica que
actualmente tienen como Instituciones Técnicas
Profesionales, Instituciones Tecnoldgicas,
Instituciones  Universitarias, Escuelas Tecno-
I6gicas, de conformidad con la Ley 30 de 1992 y
la Ley 749 de 2002.

Articulo  2°.  Ajuste institucional. Las
Instituciones de Educacién Superior de que
trata la presente ley, contaran con el término de
dos afos a partir de la vigencia de esta ley para
hacer el ajuste de sus estatutos, reglamentos,
estructura organizacional y planta de personal, sin
que se modifique su actual caracter académico y
juridico, dentro del marco de autonomia fijada a
las Universidades Estatales en la Ley 30 de 1992,
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Articulo 3°. Transicion. El Gobierno nacional
reglamentara la transicion a Entes Auténomos de
las Instituciones de Educacién Superior (IES), a la
entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo 4°. Vigencia. La presente ley rige
a partir de su publicacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

De los Congresistas,

R. Aq ileo(ﬁ;diné Arteaga
oordinador Ponente

< a .t lﬁ
H.R. Martha Patricia Villalba
Ponente

Bk s

H.R. Esteban Quintero Cardona
Ponente

COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE

Bogota, D. C., 18 de marzo de 2019.

En la fecha fue recibido el informe de ponencia
para primer debate al proyecto de ley namero
219 de 2018 Camara, por medio de la cual se
reglamenta la Autonomia de las Instituciones
Técnicas, Profesionales, Instituciones
Tecnologicas, Instituciones Universitarias o

Escuelas Tecnologicas que no son Universidades
de conformidad con la Ley 30 de 1992.

Dicha ponencia fue firmada por los honorables
Representantes Aquileo Medina A. (Coordinador
Ponente), Martha Villalba, Esteban Quintero.

Mediante Nota Internanamero C.S.C.P. 3.6-061
del 18 de marzo de 2019, se solicita la publicacion
en la Gaceta del Congreso de la Republica.

INFORME DE PONENCIA PRIMER
DEBATE ALPROYECTO DE LEY
NUMERO 232 DE 2018 CAMARA

por medio de la cual se dictan normas para promover

la insercion educativa, laboral y productiva de los

jovenes colombianos y se modifica articulo 7° de la
Ley 101 de 1993.

Bogot4, D. C., 18 de marzo de 2019
Doctora

MONICA MARIA RAIGOZA MORALES
Presidenta

Comision Sexta Constitucional Permanente
Honorable Camara de Representantes
Ciudad.

Referencia: Informe de ponencia de primer
debate al Proyecto de ley nimero 232 de 2018
Céamara, por medio de la cual se dictan normas
para promover la insercion educativa, laboral

y productiva de los jovenes colombianos y se
modifica el articulo 7° de la Ley 101 de 1993.

Honorable Representante:

En cumplimiento del encargo hecho por la Mesa
Directiva de la Comisién Sexta Constitucional de
la Camara de Representantes y de conformidad
con lo establecido en el articulo 156 de la Ley 5?
de 1992, procedo a rendir informe de ponencia
para Primer Debate en Camara del Proyecto de ley
232 de 2018 Camara, en los siguientes términos:

I. TRAMITE DE LA INICIATIVA

1. ElProyecto de ley 232 de 2018 Camara fue
radicadoeldia25deoctubre de 2018, siendo
autores del mismo, el Senador Richard
Alfonso Aguilar Villa y 10s Representantes
a la Camara Erwin Arias Betancur, José
Daniel Lopez Jiménez, David Ernesto
Pulido Novoa, Jorge Méndez Herndndez,
Eloy Chichi Quintero Romero y Modesto
Enrique Aguilera Vides.

2. El proyecto fue publicado en la Gaceta
del Congreso nimero 906 de 2018 y se me
designa como ponente Unico.

3. El dia 3 de diciembre de 2018 solicito
concepto al Ministerio de Educacion
Nacional sobre el contenido del proyecto,
emitiéndose concepto por parte de dicha
entidad el dia 13 de febrero de 2019.

4. EI 31 de enero de 2019 se solicita concepto
de viabilidad al Ministerio de Hacienda por
parte del Representante a la Camara José
Daniel Lopez y el 8 de febrero de 2019 se
recibe respuesta de parte del viceministro
técnico de esa cartera, informandose que
de conformidad con el articulo 7° de la Ley
819 de 2003, el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico podra rendir concepto
fiscal en cualquier tiempo durante el
respectivo tramite en el Congreso de la
Republica.
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1. OBJETO DEL PROYECTO

La presente ley tiene por objeto establecer
incentivos a la insercion educativa, laboral
y productiva de los jovenes colombianos; la
promocion del acceso de deportistas de alto
rendimiento a la educacion superior; asi como
a los estudiantes de pregrado universitario con
mejor desempefio académico y modificar el
articulo 7° de la Ley 101 de 1993.

Y los propositos de la iniciativa son los
siguientes:

1. Establecer la experiencia previa a la
obtencion del titulo de pregrado como
experiencia profesional valida, ordenando la
creacion de una tabla de equivalencias y que
dicha experiencia sea un criterio de seleccion
en concursos publicos de mérito.

2. Crear unabecade posgrados para los mejores
estudiantes de las pruebas “Saber Pro” para
estudiantes de pregrado.

3. Crear un programa de condonacion de
créditos del Icetex a los mejores estudiantes
de las pruebas “Saber Pro”.

4. Crear un programa de acceso de deportistas
de alto rendimiento a la educacion superior.

5. Establecer prioridad a los jovenes
productores agropecuarios y pesqueros en
el acceso a incentivos y apoyos directos por
parte del Gobierno nacional.

111. JUSTIFICACION DEL PROYECTO
1. Antecedentes

Reseflan los autores del proyecto que de
conformidad con lo establecido en el articulo
45 de la Constitucion Politica, el adolescente
tiene derecho a la proteccion y a la formacion
integral. Por su parte, a nivel legal, en diferentes
disposiciones y para efectos de cada una de estas,
se han establecido rangos para determinar el
segmento de la poblacion que se puede considerar
joven. Se pueden citar sobre este particular la
Ley 375 de 1997, “por la cual se crea la ley
de la juventud y se dictan otras disposiciones”
que sefiala en el articulo 3° que se entiende
por joven la persona entre 14 y 26 afios; la Ley
1622 de 2013, “por medio del cual se expide el
estatuto de ciudadania juvenil y se dictan otras
disposiciones”, que en su articulo 5° define
joven como todo persona entre 14 y 28 afios; y
la Ley 1780 de 2010, “por medio de la cual se
promueve el empleo y el emprendimiento juvenil,
se generan medidas para superar barreras de
acceso al mercado de trabajo y se dictan otras
disposiciones” que considera jovenes a personas
entre 18 y 28 afios.

Asi, a pesar del silencio del constituyente con
respecto a la categoria de “jovenes”, el legislador
histéricamente se ha preocupado por adoptar
normas tendientes a la proteccion de los derechos
de este grupo etario, que por sus necesidades
particulares requiere de medidas especiales en

temas especificos como educacion y trabajo,
ambos derechos reconocidos constitucionalmente
y en los cuales se fundamenta el presente Proyecto
de ley.

De manera especifica, se busca promover
la insercion productiva y laboral de los jovenes
a través de: 1. La creacion de equivalencias
de experiencia profesional; 2. La inclusion de
contenidos educativos referentes a orientacion
vocacional y parael emprendimiento; 3. Incentivos
educativos a los mejores estudiantes universitarios
de pregrado; 4. El acceso de deportistas de alto
rendimiento a laeducacion superior; 5. La creacion
de un Observatorio Nacional de Juventud; 6. La
ampliacién a jovenes productores agropecuarios y
pesqueros de los beneficios e incentivos otorgados
en la Ley General de Desarrollo Agropecuario y
Pesquero.

2. Equivalencias de experiencia profesional

Tal y como se sefiala en la exposicion de
motivos, “en Colombia se necesitan medidas
para que los jovenes puedan acceder con mayor
facilidad al mercado laboral formal. El estudio
“Next Generation Colombia - Amplificando
la voz de los jovenes”, realizado en 2017 por
el British Council, la Universidad del Rosario
y la Universidad de los Andes, vislumbra las
preocupaciones de los jovenes colombianos: la
primera de ellas, segun el 60% de los jovenes
encuestados, es el desempleo”.

El mismo estudio afirma que la entrada al
mercado laboral no es facil para los jovenes
colombianos. “Mientras que la tasa de desempleo
general en Colombia es inferior al 10%, la
poblacion con edades entre 14 y 28 afos
experimenta una tasa del 16%, siendo del 21%
para las mujeres”. Ademas, “de quienes ingresan
al mercado laboral, un 48% consiguen empleos
informales, cifra que alcanza el 95% y el 83%
para los jovenes en situacion de pobreza extrema
y de pobreza, respectivamente.” (British Council,
Universidad del Rosario & Universidad de los
Andes, 2018, pag. 26).

En la misma linea, cifras del DANE muestran
que durante el trimestre movil mayo - julio
de 2018, “la tasa global de participacion de la
poblacion joven en el total nacional fue 57,6%,
la tasa de ocupacion fue 48,0% y la tasa de
desempleo fue 16,6%” (DANE, 2018, pag. 3). La
tendencia a partir del 2013 es que el desempleo
de la poblacion joven ha aumentado, variando a
favor del desempleo 0,7 puntos porcentuales que
el mismo trimestre movil del afio anterior. Asi
mismo, respecto al afio anterior en el trimestre
movil de mayo — julio, la cifra de participacion y
de ocupacién de los jovenes en el mercado laboral
ha disminuido. Ahora bien, la tendencia de estas
tasas se mantiene variable, lo que puede significar
poca continuidad de los jévenes en el mercado
laboral.
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Elaboracion propia de los autores, con cifras del
DANE (2018).

Debido a esto, es importante fomentar
herramientas para que los jovenes tengan la
oportunidad de ingresar y vincularse de manera
estable y sostenida al mercado laboral. Si bien
muchos jovenes hoy en dia terminan entrando al
sector informal, la presente iniciativa fortalece
y amplia la posibilidad de entrar a los mercados
laborales formales. Principalmente, porque
ayuda a romper el circulo vicioso entre falta de
experiencia profesional y acceso al primer empleo.

3. Inclusién de contenidos educativos
referentes para el emprendimiento y la
orientacion vocacional

El pais necesita fortalecer sus estrategias para
el emprendimiento y la orientacion vocacional.
La importancia de la educacion para generar
cambios estructurales va de la mano con la meta
de Desarrollo Sostenible 4, Educacion de Calidad:
Garantizar una educacion inclusiva, equitativa
v de calidad y promover oportunidades de
aprendizaje durante toda la vida para todos.

Las habilidades de innovacién y de capacidad
emprendedora se deben promover desde el colegio,
articulados con competencias concretas y los
proyectos educativos institucionales. De acuerdo
con la guia 39 del Ministerio de Educacion, “la
cultura del emprendimiento se fomenta de manera
gradual: en los niveles de preescolar y basica, a
partir de las competencias basicas y ciudadanas,
se trabajan los procesos nocionales y elementales
del emprendimiento; y en la educacion media
se consolidan las competencias para el impulso
de la empresarialidad, como oportunidad para
que el estudiante materialice sus actitudes
emprendedoras en el desarrollo de actividades y
proyectos orientados a la creacion de empresa o
unidades de negocio con perspectiva de desarrollo

sostenible” (MEN, 2014, Pp. 10).

Lo anterior bajo el entendido que la cultura del
emprendimiento depende de la exitosa interaccion
entre el desarrollo de competencias para fortalecer
actitudes emprendedoras y empresariales en el
contexto institucional. De conformidad con lo
anterior, deben las instituciones educativas deben
concebirse como espacios sociales interactivos
y no como simples promotoras de capacidades
individuales. En este sentido, la guia actual del
MEN apunta a que se integre al proyecto educativo

institucional de maneraintencionaday sistematica,
promoviendo las actitudes emprendedoras y
empresariales de forma reflexiva y practica (MEN,
2014, Pp. 11).

A continuacion, se describen las competencias
definidas por el MEN:

Competencias basicas y ciudadanas en la cultura
del emprendimiento

Contribuyen al desarrollo de diferentes tipos de pen-
samiento logico y matematico, procesos mentales
Gtiles para el analisis de situaciones problemay para
el desempefio activo y critico en la vida social y poli-
tica. Dichas competencias le brindan al estudiante las
herramientas necesarias para:

« tomar decisiones informadas y sustentadas, que fa-
vorecen el desarrollo de una ciudadania critica para
la transformacion de la sociedad;

« manifestar una actitud mental analitica y perseve-
rante ante cualquier accidén que emprenda el estu-
diante;

e comprender dinamicas y sistemas que le permitan
buscar exitosamente diversas alternativas hasta llegar
a la solucién de un problema presente en cualquier
admbito de su vida.

Matematicas

Contribuyen a la formacion de personas capaces de
observar, analizar, indagar y explicar lo que sucede a
su alrededor para lograr nuevas comprensiones, com-
partir y debatir sus inquietudes y buscar soluciones a
problemas, a través de:

« permitir que el estudiante use creativa y estraté-
gicamente herramientas para interpretar la realidad
que acontece en su contexto espacial y temporal, asi
como las experiencias de la vida misma;

» promover la reflexiéon y la apertura al cambio, y
favorecer en el estudiante la sensibilidad frente a la
realidad social y su proyeccién para transformar el
entorno.

Cientificas

Permiten enriquecer la dimensién de comunicacion,
transmision de informacién, representacion de la
realidad, expresion de sentimientos, potencialidades
estéticas, el ejercicio de la ciudadania responsable
y el sentido de la propia existencia, brindando a los
estudiantes herramientas cognitivas para conocer y
tomar posesion de su realidad natural y sociocultural,
y para asumir conciencia sobre si mismos. Desde el
punto de vista social y como aporte significativo a las
actitudes emprendedoras, estas competencias sirven
a los estudiantes para:

« interpretar el entorno y compartir experiencias, pen-
samientos, valores, conocimientos y puntos de vista,
elementos fundamentales para construir espacios de
interaccion, participar en procesos de construccion y
generar hechos para su transformacién;

* actuar autbnomamente con un comportamiento au-
torregulado y capacidad para planificar y monitorear
sus acciones de acuerdo con sus propdsitos.

Lenguaje

Favorecen el desarrollo integral de personas con cla-
ro sentido de ciudadania, capaces de participar activa
y responsablemente en las decisiones colectivas de
manera democratica para resolver conflictos en for-
ma pacifica y respetar la diversidad humana. Es a tra-
vés de estas competencias que los estudiantes logran:
« desarrollar habitos, actitudes y costumbres para una
convivencia sana y pacifica en los diferentes contex-
tos, en los cuales los compromisos superan la con-
cepcion de deberes y los conflictos se transforman en

Ciudadanas

oportunidades de mejora;
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Competencias bésicas y ciudadanas en la cultura
del emprendimiento

* participar y liderar constructivamente en procesos
democréticos con criterio de justicia, solidaridad y
equidad y con actitudes emprendedoras que mejoren
su calidad de vida y la de su comunidad;

* reconocer Yy respetar la diversidad y mantener una
actitud critica frente a la discriminacion y exclusion

Elaboracion propia de los autores, tomado de
MEN, 2014, Pp. 26.

Esta transversalizacion e integracion al
entramado del PEI es un lineamiento general para
todos los niveles educativos. Por ello es pertinente
fortalecer y especificar estos lineamientos
generales sobre competencias y acciones para la
transversalizacion en las instituciones educativas
con estrategias mas concretas. Esta afirmacion se
sustenta en el trabajo que han venido realizando
los paises europeos en la promocion de los
curriculos para fomentar actitudes emprendedoras
y de innovacion.

La Agencia Ejecutiva en el Ambito Educativo,
Audiovisual y Cultural (EACEA) de la Unidon
Europea publicé en el 2016 un estudio integral
acerca de la educacion para el emprendimiento en
los centros educativos (Comision Europea, 2016).
En este informe se analizan las definiciones,
los mecanismos de financiacion, los curriculos
escolares y los planes de formacion profesoral en
todos los paises y regiones de la red Eurydice, con
la excepcion de Alemania, Irlanday Liechtenstein.

Una de las conclusiones fue que en los
paises donde hay estrategias especificas para la
educacion para el emprendimiento, se terminan
desagregando condiciones concretas para el
apoyo en la implementacién de la innovacion
y la empresarialidad. “Las evidencias indican
que el desarrollo de una estrategia especifica
centrada exclusivamente en la educacion para el
emprendimiento permite un enfoque mds coherente
e integral de apoyo a la misma, respaldado por
las conclusiones alcanzadas en todas las dreas de
andlisis” (Comision Europea, 2016; Pp. 10).

Asi, para fortalecer la cultura de
emprendimiento, el pais debe también disefiar
estrategias de educacion concretas. Al puntualizar
y hacer més especificas las formas en las que
interactlan las estrategias para la promocion de la
cultura de emprendimiento en la educacion, mejor
va a ser el seguimiento, el control y los resultados
de aprendizaje. Todo ello permitiria fortalecer la
informacion que se tiene disponible y asi disponer
de nuevas y mejores formas de financiamiento
para los emprendedores.

Disefiar estrategias concretas y diferenciadas
para estudiantes de grado 10 y 11 facilita las
condiciones para la promocién de la innovacion.
De acuerdo al mismo estudio de la Unién Europea,
“La preponderancia de estrategias especificas de
educacion para el emprendimiento en los paises
nordicos puede vincularse a su compromiso con
la innovacion, tal como se desprende del puesto

que ocupan estos paises sistemdticamente en las
correspondientes clasificaciones internacionales.
Suecia, Finlandia y Dinamarca se situan en los
tres primeros lugares en el European Innovation
Scoreboard 2015 (2) y estan entre los 10 primeros
paises del Indice Mundial de Innovacion (3), con
Noruega también entre los 20 mas destacados”.

(Comision Europea, 2016; Pp. 10).

La evaluacion permanente de los resultados
de aprendizaje relacionados con las estrategias
y las competencias para el emprendimiento
y la empresarialidad permitiran el monitoreo
especifico de los efectos de la politica para el
emprendimiento. Este seguimiento fortalecerd la
capacidad de la politica de educacion de adaptarse
alos nuevos contextos donde lainnovacion permite
el transito a un empresariado transformador.

4. Ampliacion de la oferta de incentivos
educativos para pregrados y posgrados

La educacion es la clave para alcanzar varios
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).
“Cuando las personas pueden acceder a una
educacion de calidad, pueden escapar del ciclo de
la pobreza. (...) También empodera a las personas
de todo el mundo para que lleven una vida mas
saludable y sostenible. La educacion es también
fundamental para fomentar la tolerancia entre las

personas, y contribuye a crear sociedades mas
pacificas.” (Naciones Unidas, 2016, Pp. 1).

En virtud de la meta de Desarrollo Sostenible
4.3, el Estado colombiano debe disefiar estrategias
para asegurar el acceso a la educacion superior de
calidad. Por ello, esta ley promueve dos estrategias
para fortalecer el acceso a los posgrados y
la condonacion de créditos para los mejores
pregrados.

En Colombia, el acceso a la educacion superior
ha ido en aumento. Segun el Informe de Gestidn
2014-2018 del Ministerio de Educacion Nacional:
“De la matricula total, la matricula en pregrado
alcanzo 2 millones 280 mil estudiantes en 2017,
lo que representa una tasa de cobertura del
52,8%, frente a un 47,8% del 2014. La mayor
concentracion de matricula para 2017 se alcanzo
en el nivel universitario con 1 millon 548 mil
estudiantes. En cuanto a las Instituciones Técnicas
(658.579) y Tecnologicas (73.263) se registro una
matricula total de 731.842 estudiantes para el
mismo aiio” (Ministerio de Educacion, 2018, pag.
164).

Pese al incremento del acceso a la educacion
superior en Colombia, el niamero de graduados
con respecto al numero de matriculados continda
alrededor del mismo porcentaje de afios pasados.
De acuerdo a la ultima cifra publicada por el
MEN con respecto al afio 2016, la desercion
universitaria fue de 9.0% y la tasa de desercién
en formacion técnica y tecnolégica en 2016 fue
17.1% (Ministerio de Educacion, 2018, pag. 165).

Asi, muchos estudiantes no estan terminando
sus carreras. Segun el Informe de Gestion 2014-
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2018 del MEN, “de acuerdo con los andlisis
realizados a traves del Sistema de Prevencion a
la Desercion en Educacion Superior (SPADIES),
durante los primeros cuatro (4) semestres se
concentra el 75% de deserciones de la educacion
superior. Los principales factores asociados
a este fenomeno estan relacionados con las
bajas competencias académicas de entrada,
las dificultades economicas de los estudiantes,
los aspectos relacionados con la orientacion
socio-ocupacional y adaptacion al ambiente
universitario” (Ministerio de Educacion, 2018,
pg. 176; subrayado fuera de texto). Lo anterior
lleva a preguntarse acerca de la relacion entre
numero de matriculados y graduados.

Fuente: SNIES - MEN. Para 2016 el
especializacion  incluye  especializaciones
tecnoldgicas, universitarias y médico quirdrgicas.

De acuerdo con las cifras del Sistema Nacional
de Informacion de la Educacion Superior (SNIES)
losnivelesde educacion tecnoldgicay universitaria
representaron la mayor cantidad de matriculas, con
658,579 y 1°548,485, respectivamente. Le siguen
los niveles de especializacidn, técnica profesional,
maestria y en ultimo lugar, el doctorado. Sin
embargo, es preocupante que la relacion entre
matriculados y graduados es desproporcional, por
lo que se puede concluir que en Colombia existe
una alta tasa de desercion escolar en todos los
niveles.

nivel de
técnicas,

Fuente: SNIES - MEN. Para 2016 el
especializacion  incluye  especializaciones
tecnoldgicas, universitarias y médico quirdrgicas.

nivel de
técnicas,

En lo que respecta al nimero de personas que
terminaron sus estudios, es de resaltar que los
niveles de educacion universitaria y de doctorado
son los que menosegresados presentan, contan solo
un 13%. Por su parte, los programas de maestria
y especializacion tienen un porcentaje de egreso
del 35% y 79%, respectivamente. Lo anterior
muestra la necesidad de promover estrategias para
incentivar que los mejores estudiantes ingresen
y culminen programas de especializacion y
maestria, a través de mecanismos para disminuir
la desercion.

Este proyecto de ley busca aumentar el nimero
de graduados, asi como facilitar el acceso a
programas de posgrado, poniendo el acento en
incentivos al mérito académico. Si es lamentable
que la mayoria de los estudiantes universitarios
no terminen sus carreras, mucho mas lo es que
esta situacion se presente en los que tienen un
mejor desempefio académico. Consideramos que
el eventual acceso a una condonacion de créditos
educativosenrazon al buen desempefio académico,
asi como el eventual acceso a becas para cursar
programas de posgrado, pueden convertirse en
factores determinantes en la permanencia de
estudiantes de pregrado en las aulas.

5. Acceso de deportistas de alto rendimiento
a la educacion superior

En Colombia los incentivos para los deportistas
de alto rendimiento apoyan a los atletas con
reconocimientos deportivos oficiales. La Ley
1389 de 2010 establece incentivos para estos
deportistas en los siguientes términos:

Articulo 1°. Apartirdelavigenciadelapresente ley
se reconocerdn y otorgaran incentivos economicos a
los deportistas y entrenadores medallistas en Juegos
Olimpicos, Juegos Paralimpicos, Juegos Sordo
Olimpicos, eventos del ciclo olimpico y paralimpico
y campeonatos mundiales, con cargo al presupuesto
del Instituto Colombiano del Deporte, Coldeportes,
de conformidad con el reglamento que para el efecto
expida dicha entidad.

Si bien es fundamental la existencia de estos
incentivos, la manera en la que se delimita a la
poblacion beneficiaria termina dejando por fuera
a miles de jovenes colombianos que practican
deporte de alto rendimiento, afrontando barreras
estructurales para el desarrollo de sus proyectos de
vida y viéndose obligados, en muchisimos casos,
a abandonar sus practicas deportivas para generar
modelos de vida econémicamente sustentables.
Dicho en otras palabras, la Ley 1389 de 2010
facilita el respaldo al Estado a los deportistas y
entrenadores del mas alto nivel, que logran darle
victorias deportivas mundiales a Colombia, pero
se queda corta en el disefio de mecanismos para
promover deportistas hasta ese nivel.

Este proyecto de ley busca ampliar la base
social de beneficiarios de los incentivos a
deportistas de alto rendimiento, enfatizando
en el acceso a la educacion superior, sin
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detrimento de los beneficios ya planteados
para deportistas y entrenadores medallistas en
Juegos Olimpicos, Juegos Paralimpicos, Juegos
Sordo Olimpicos, eventos del ciclo olimpico y
paralimpico y campeonatos mundiales. Con esta
nueva norma, se creardn incentivos claros para
el acceso de deportistas de alto rendimiento a la
educacién superior, de tal suerte que actividad
deportiva y formacion académica se vuelvan
complementarios, no antagonistas, en la vida
practica de los deportistas colombianos.

6. Ampliacion a jovenes productores
agropecuarios y pesqueros beneficios e
incentivos otorgados en la Ley General de
Desarrollo Agropecuario y Pesquero

El proyecto incluye el enfoque poblacional
de jovenes a la Ley General de Desarrollo
Agropecuario y Pesquero. Al modificar el articulo
7°y el paragrafo de la Ley 101 de 1993, se prioriza a
los “jOvenes productores” para que sean receptores
de los auxilios que el gobierno o la Comision
Nacional Agropecuaria pueden otorgar.

El cambio permite direccionar recursos de
las asociaciones de productores que ya se estan
ejecutando. La idea es articularlos para mejorar
las condiciones de esta poblacion especifica.
En este sentido, la financiacion provendria
directamente de los programas que ejecutan
las asociaciones gremiales de los sectores
productivos, para enfocarlos exclusivamente en
esta poblacion, que tiene dificultades de acceso
a créditos y capitales iniciales necesarios para su
productividad.

Estos incentivos que yaestan en funcionamiento
no tienen un enfoque poblacional. Al enfocarlos
en los jovenes, se crean mecanismos especificos
para el emprendimiento en el campo. Estos podran
apoyar a la poblacion rural joven. Especificamente,
fortalece al sector de la poblacion que no puede
acceder a créditos por no tener un colateral o un
deudor solidario. Debido a la baja proporcion
de jovenes que tienen historial crediticio, esta
dificultad se convierte en una barrera para acceder
a capitales iniciales para el emprendimiento.

En Colombia se debe promover Ila
reincorporacién de jovenes en la actividad agraria
y pesquera. De acuerdo al estudio “Diagnéstico
de la Juventud Rural en Colombia” el total de la
poblacion de Colombia en el afio 2015 fue cercana
a los 47 millones. Del total de la poblacion,
aproximadamente 23% habitaba en zona rural
(centro poblado y centros dispersos), lo que
equivale a 10,8 millones de personas (Pardo, R.
2017). La poblacién de 14 a 20 afios, representd
alrededor del 26% de la poblacion (12 millones),
conunaproporcionrural similaralade lapoblacion
total (22% de jovenes rurales). Asi, cerca de 2,6
millones de jovenes rurales representan 24,5 % de
la poblacion total rural (Pardo, R. 2017, pg. 7).

La poblacion joven rural en todo el pais esta
disminuyendo. Entre 2005 y 2010, los jovenes

que vivian en zonas urbanas disminuyeron
en 0,9 puntos porcentuales y los jovenes que
vivian en zonas rurales disminuyeron 1,5 puntos
porcentuales. Ademas, de acuerdo con las
proyecciones de poblacion hacia 2050 realizadas a
partir del censo 2005, se espera que la proporcién
de jovenesrurales disminuya cercadel 20% (Pardo,
R. 2017, pg. 7). Adicionalmente, haciendo uso de
las categorias de la Mision para la Transformacion
del Campo, el estudio de Diagndstico presenta
que en los municipios mas rurales hay una menor
proporcion de jovenes (25%) en comparacion con
aquella de las grandes ciudades y aglomeraciones
(28%) (Pardo, R. 2017, pg. 9).

Asi, la poblacion de jovenes en el campo se
esta reduciendo, lo cual supone un envejecimiento
de la poblacion rural. Se hace necesaria la
creacion de una politica transversal que promueva
la productividad de los jovenes rurales, con el
objetivo de repotenciar el capital humano, fomentar
el relevo generacional en el mercado laboral rural
y la participacion joven en la economia rural.

BIBLIOGRAFIA

e British Council, Universidad del Rosario
& Universidad de los Andes. (2018). Next
Generation Colombia - Amplificando la voz
de los jovenes http://caracol.com.co/descarg
ables/2018/09/13/1db5daec2298ab5004357
15ea24262¢5.pdf

e COLDEPORTES,  http://201.217.220.99/
Prod Encuestas_Coldeportes/Graficas.aspx
consultado el 5/10/2018

* Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica - DANE (2018). Boletin técnico
trimestre movil mayo - julio de 2018 https://
www.dane.gov.co/files/investigaciones/
boletines/ech/juventud/Bol_eje_juventud_
may18 jull8.pdf

e European Commission/EACEA/Eurydice,
2016. La educacion para el emprendimiento
en los centros educativos en Europa. Informe
de Eurydice. Luxemburgo: Oficina de
Publicaciones de la Union Europea.

e Ministerio de Educacion Nacional. (2018).
Informe de gestion Ministerio de Educacion.
https://redes.colombiaaprende.edu.co/ntg/
men/pdf/INFORME_DE_GESTION_
MEN_2014 %202018 %201SBN.pdf

* Naciones Unidas, 2016. Educacién de
Calidad: ¢Por qué importa? https://www.
un.org/sustainabledevelopment/es/wp-
content/uploads/sites/3/2016/10/4_Spanish_
Why _it_Matters.pdf

* Pardo, R. 2017. “Diagnostico de la juventud
rural en Colombia. Grupos de Diélogo

Rural, una estrategia de incidencia”.
Serie  documento N°227. Grupo de
Trabajo Inclusion Social y Desarrollo.

Programa Jovenes Rurales, Territorios y
Oportunidades: Una estrategia de dialogos


http://caracol.com.co/descargables/2018/09/13/1db5daec2298ab500435715ea24262c5.pdf
http://caracol.com.co/descargables/2018/09/13/1db5daec2298ab500435715ea24262c5.pdf
http://caracol.com.co/descargables/2018/09/13/1db5daec2298ab500435715ea24262c5.pdf
http://201.217.220.99/Prod_Encuestas_Coldeportes/Graficas.aspx
http://201.217.220.99/Prod_Encuestas_Coldeportes/Graficas.aspx

GACETA DEL CONGRESO 137

Miércoles, 20 de marzo de 2019

Péagina 21

de politicas. Rimisp, Santiago, Chile. https://
rimisp.org/wp-content/files mf/1503000650
Diagn%C3%B3sticodelajuventudruralenCol

ombia.pdf

e Radinger, T. et al. (2018). OECD Reviews
Colombia 2018,

Paris.

0rg/10.1787/9789264303751-en

of School Resources:
OECD  Publishing,

¢ World Economic Forum

countries have the most doctoral graduates.
https://lwww.weforum.org/agenda/2017/02/
countries-with-most-doctoral-graduates/

IV. IMPACTO FISCAL

Se ha solicitado concepto de impacto fiscal
del proyecto al Ministerio de Hacienda sin que

hasta el momento de presentacion de la presente

https://doi.

(2017). These

Republica.

ponencia se haya recibido respuesta sobre el
particular. En oficio del 8 de febrero de 2019 el
viceministro técnico de esa cartera, informa que
de conformidad con el articulo 7 de la Ley 819 de
2003, el Ministerio de Hacienday Crédito Publico
podra rendir concepto fiscal en cualquier tiempo
durante el respectivo tramite en el Congreso de la

V. PLIEGO DE MODIFICACIONES

A continuacion, se proponen modificaciones al articulado presentado:

ARTICULO INICIAL

CAMBIO PROPUESTO

JUSTIFICACION DEL
CAMBIO PROPUESTO

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tie-
ne por objeto establecer incentivos a la
insercion educativa, laboral y producti-
va de los jovenes colombianos; la pro-
mocion del acceso de deportistas de alto
rendimiento a la educacion superior;
asi como a los estudiantes de pregrado
universitario con mejor desempefio aca-
démico.

Avrticulo 1°. Objeto. La presente ley tie-
ne por objeto establecer incentivos a la
insercion educativa, laboral y producti-
va de los jovenes colombianos; la pro-
mocidn del acceso de deportistas de alto
rendimiento a la educacién superior; asi
como a los estudiantes de pregrado uni-
versitario con mejor desempefio acadé-
mico y modificar el articulo 7° de la Ley
101 de 1993~

Se adiciona al objeto lo referente a que
el proyecto también modifica el articulo
7° de la Ley 101 de 1993.

Articulo 2°. Equivalencia de experien-

cias. Las pasantias, practicas, judica-

turas, monitorias y la participacion en

grupos de investigacion reconoeidos—y

Meaiaos 35'.EI E.E?E“E“ E Ef IS

E'&E'.i,s ae IE' IE|IEIEt Fec mlelgla e o
| titrlo I ) bl

como—experiencta profesional valida,
siempre y cuando su contenido se re-

lacione directamente con el programa
académico cursado y-haya-aprobado—et

El Departamento Administrativo de la
Funcién Publica reglamentara la mate-
ria en un término no superior a seis (6)
meses contados a partir de la expedicion
de la presente Ley, a fin de establecer
una tabla de equivalencias que permita
convertir dichas experiencias previas a
la obtencion del titulo de pregrado en
experiencia profesional valida.

Avrticulo 2°. Equivalencia de experien-
cias. Las pasantias, préacticas, judica-
turas, monitorias, contratos laborales,
contratos de prestacion de servicios y
la participacion en grupos de investi-
gacién debidamente certificados por la
autoridad competente, serdn acredita-
bles como experiencia profesional va-
lida, siempre y cuando su contenido se
relacione directamente con el programa
académico cursado. En el caso de los
grupos de investigacion, la Unica autori-
dad competente para expedir la respec-
tiva certificacion, sera el Departamento
Administrativo de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion o la entidad que haga sus
veces.

El Departamento Administrativo de la
Funcion Publica reglamentara la mate-
ria en un término no superior a seis (6)
meses contados a partir de la expedicion
de la presente Ley, a fin de establecer
una tabla de equivalencias que permita
convertir dichas experiencias previas a
la obtencion del titulo de pregrado en
experiencia profesional valida. En todo
caso, el valor asignado a la experiencia
previa, serd menor a aquella experiencia
posterior a la obtencién del respectivo
titulo.

Parégrafo 1°. La experiencia previa solo
sera valida una vez se haya culminado
el programa académico, aunque no se
haya obtenido el respectivo titulo.
Paragrafo 2°. En los concursos publicos
de mérito se debera tener en cuenta la
experiencia previa a la obtencion del ti-

tulo profesional

Se modifica el articulo con el propésito
de clarificar que la experiencia previa
sera certificable por “la autoridad com-
petente” y que en el caso de la pertenen-
cia a grupos de investigacion la entidad
competente para su acreditacion sera el
Departamento Administrativo de Cien-
cia, Tecnologia e Innovacion.

Se introducen criterios que delimiten la
reglamentacién de la norma, indicando
que los valores asignados a esta expe-
riencia seran menores a los otorgados a
la experiencia profesional.

De igual manera, se adiciona que en los
concursos publicos de mérito debera
incluirse como criterio de seleccion, la
experiencia previa.

Finalmente se realizan cambios de re-
daccién de algunos apartes del articulo,
que no afectan el contenido del mismo.



https://doi.org/10.1787/9789264303751-en
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Articulo 3°. Orientacion vocacional y
para el emprendimiento. EI Ministe-
rio de Educacion Nacional actualizard
y ampliara el ambito de aplicacion de
los lineamientos en materia de com-
petencias para el emprendimiento y
orientacion vocacional especificos para
estudiantes de grados décimo y once, en
un término no superior a seis (6) meses
contados a partir de la expedicion de la
presente ley.

Se suprime articulo.

Se suprime el articulo teniendo en
cuenta que la Ley 1014 de 2016 es-
tablece en su capitulo Il el fomento
de la cultura del emprendimiento. En
el articulo 12 se establecen los obje-
tivos especificos de la formacion en
emprendimiento y en el articulo 13,
la ensefianza obligatoria en temas de
emprendimiento. En esa medida, se
optara, en ejercicio de la funcion de
control politico, y de manera especial,
a través de la Comision de emprendi-
miento de la Cdmara de Representan-
tes, por la realizacion de una audien-
cia publica para conocer y evaluar la
aplicacion de estos articulos por parte
de las autoridades competentes.

Articulo 4°. Beca de posgrado para
mejores pregrados. En un término no
mayor a seis (6) meses a partir de la ex-
pedicion de la presente ley, el Ministerio
de Educacion Nacional creara un pro-
grama para la exoneracién del pago de
derechos de estudio de especializacion
y maestria en instituciones de educacion
superior acreditadas en Colombia y/o
el eosteo de gastos de desplazamiento,
manutencion y materiales educativos
para los estudiantes de pregrado con
mejor desempefio en las pruebas Saber
Pro, observando criterios de incentivo
al mérito, preteeeién de la educacion
superior publica, sostenibilidad fiscal y
transparencia.

Articulo 4°. Beca de posgrado para
mejores pregrados. En un término no
mayor a seis (6) meses a partir de la
sancion de la presente Ley, el Ministerio
de Educacién Nacional crearda un pro-
grama para la exoneracion del pago de
derechos de estudio de especializacion
y maestria en instituciones de educacion
superior acreditadas en Colombia y/o el
costo de gastos de desplazamiento, ma-
nutencion y materiales educativos para
los estudiantes de pregrado con mejor
desempefio en las pruebas Saber Pro,
observando criterios de incentivo al mé-
rito, garantia de la educacion superior
publica, sostenibilidad fiscal y transpa-
rencia.

Solo podran ser parte del programa
“beca-posgrados” aquellos estudiantes
que ademas de cumplir los requisitos
anteriores, pertenezcan a los puntos de
corte del Sishén determinados para los
programas del Ministerio de Educacion
Nacional.

Se modifica el articulo para introducir
un criterio de equidad en el otorgamien-
to de becas para mejores pregrados. De
esa manera, se agrega como requisito,
que solo podran ser parte del progra-
ma, quienes pertenezcan a los puntos de
corte del Sishén determinados para los
programas del Ministerio de Educacion
Nacional.

De igual manera, se realizan cambios
de forma en el articulado, sin afectar el
fondo del mismo.

Articulo 5°. Condonacion de crédito
para mejores pregrados. El Instituto
Colombiano de Crédito Educativo y Es-
tudios Técnicos en el Exterior (Icetex)
condonard hasta el 80% del valor total
de los créditos educativos realizados
con el propdsito de adelantar estudios
de pregrado a los estudiantes con mejor
desempefio en pruebas Saber Pro.

Para tal efecto, el Ministerio de Educa-
cion Nacional y el Instituto Colombiano
de Crédito Educativo y Estudios Técni-
cos en el Exterior (Icetex) reglamentara
esta materia en un término no superior
a seis (6) meses contados a partir de la
expedicion de la presente ley.

Articulo 5°. Condonacion de crédito
para mejores pregrados. El Instituto
Colombiano de Crédito Educativo y
Estudios Técnicos en el Exterior (Ice-
tex) condonara hasta el 80% del valor
total de los créditos educativos rea-
lizados con el propdsito de adelantar
estudios de pregrado a los estudiantes
con mejor desempefio en pruebas Saber
Pro.

Para tal efecto, el Ministerio de Educa-
cién Nacional y el Instituto Colombiano
de Crédito Educativo y Estudios Técni-
cos en el Exterior (Icetex) reglamenta-
ran esta materia en un término no supe-
rior a seis (6) meses contados a partir de
la expedicion de la presente ley.

Solo podran ser parte del programa
“condonacioén de crédito para mejores
pregrados” aquellos estudiantes que
ademéas de cumplir los requisitos an-
teriores, pertenezcan a los puntos de
corte del Sisbén determinados para los
programas del Ministerio de Educacion
Nacional.

Se modifica el articulo para introducir
un criterio de equidad en la condonacion
de créditos. De esa manera, se agrega
como requisito, que solo podran ser par-
te del programa, quienes pertenezcan a
los puntos de corte del Sishén determi-
nados para los programas del Ministerio
de Educacion Nacional.
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Articulo 6°. Acceso de deportistas de
alto rendimiento a la educacion supe-
rior. Los deportistas de alto rendimiento
tendran acceso preferencial a la educa-
cion superior. Yn-poreentaje-tde-tos-eu-
pos-en-programas de formacion técnica,
tecnoldgica y de pregrado de las insti-
tuciones de educacion publica deberan
estar destinados a deportistas de alto
rendimiento.

Pardgrafo 1°. El Ministerio de Educa-
cion Nacional, el Servicio Nacional de
Aprendizaje (Sena) y el Instituto Co-
lombiano del Deporte (Coldeportes)
reglamentaran la materia en un término
de seis (6) meses contados a partir de
la expedicion de la presente Ley, ob-
servando criterios de: excelencia aca-
démica, incentivo al mérito deportivo,
diversidad en las disciplinas deportivas
y transparencia.

Paragrafo 2°. Para los efectos de definir
la poblacion beneficiaria de la que trata
este articulo, las entidades previamente
sefialadas tendran en cuenta que debe-
ran incluir como tales a los practicantes
del deporte formativo, universitario, de
alto rendimiento y competitivo, de con-
formidad con lo establecido articulo 16
de la Ley 181 de 1995.

Pardgrafo 3°. El Instituto Colombiano
del Deporte (Coldeportes) o quien haga
sus veces, publicara de forma semestral
el listado de los elegibles a estos incen-
tivos.

Articulo 6°. Acceso de deportistas de
alto rendimiento a la educacion supe-
rior. Los deportistas de alto rendimiento
tendran acceso preferencial a la educa-
cion superior. Un (1) cupo en cada pro-
grama de formacion técnica, tecnolégi-
cay de pregrado de las instituciones de
educacion publica debera estar destina-
do a deportistas de alto rendimiento.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Educa-
cion Nacional, el Servicio Nacional de
Aprendizaje (Sena) y el Instituto Co-
lombiano del Deporte (Coldeportes)
reglamentaran la materia en un término
de seis (6) meses contados a partir de la
sancion de la presente Ley, observando
criterios de: excelencia académica, in-
centivo al mérito deportivo, diversidad
en las disciplinas deportivas, transpa-
rencia y equidad de género.

Paragrafo 2°. Para los efectos de definir
la poblacion beneficiaria de la que trata
este articulo, las entidades previamente
sefialadas tendran en cuenta que debe-
ran incluir como tales a los practicantes
del deporte formativo, universitario, de
alto rendimiento y competitivo, de con-
formidad con lo establecido en el articu-
lo 16 de la Ley 181 de 1995.

Pardgrafo 3°. El Instituto Colombiano
del Deporte (Coldeportes) o quien haga
sus veces, publicara de forma semestral
el listado de los elegibles a estos incen-
tivos.

Paragrafo 4°. En caso tal que el cupo
asignado a los deportistas de alto ren-
dimiento no sea cubierto por falta de
candidatos 0 no cumplimiento de los
requisitos establecidos, el cupo se asig-
nard al siguiente de la lista general de
candidatos inscritos en el respectivo

programa.

Se modifica el articulo propuesto a fin
de delimitar los criterios que deben
seguir el Ministerio de Educacion Na-
cional, el Servicio Nacional de Apren-
dizaje (Sena) y el Instituto Colombiano
del Deporte (Coldeportes) para la regla-
mentacion de la ley. Entre los criterios
se encuentran, que se asignard un (1)
cupo por cada programa para deportis-
tas de alto rendimiento y que en caso de
que dicho cupo no sea cubierto por falta
de candidatos o el no lleno de los requi-
sitos de los candidatos que se presenten,
este se asignara al siguiente de la lista
general de candidatos inscritos en el res-
pectivo programa.

De igual manera, se introduce la equi-
dad de género como uno de los criterios
a tener en cuenta por las entidades re-
glamentarias al momento de expedir la
respectiva normatividad.

Articulo 7°. Observatorio Nacional de
Juventud. Créese el Observatorio Na-
cional de Juventud, adscrito a la Direc-
cién del Sistema Nacional de Juventud
“Colombia Joven”, de la Presidencia de
la Republica, que tendrd como principal
objeto unificar y consolidar las diferen-
tes estadisticas sobre jovenes en Colom-
bia, las cuales serviran de insumo para
la formulacion de politicas publicas en
la materia.

El Observatorio Nacional de Juventud
debera incluir dentro de sus funciones:
1. Monitorear la asignacion de recursos
dirigidos a la atencion de la poblacion
joven definida en la Ley 1622 de 2013,
a nivel nacional, departamental y muni-
cipal, por programas y subprogramas.
Los resultados y tendencias de impacto
alcanzados seran divulgados semestral-
mente y servirdn de base para la evalua-
cién de impacto de gestién de resultados
de todos los actores del sistema.

Se suprime el articulo.

Se suprime el articulo teniendo en cuen-
ta que actualmente existe el Observato-
rio (JUACO) del Sistema Nacional de
Informacién en Juventud y Adolescen-
cia en Colombia de la Presidencia de la
Republica, identificado como una “Pla-
taforma tecnologica especializada en la
adolescencia y la juventud colombiana,
a traves de la cual se comparte y ges-
tiona todo tipo de informacion sobre la
realidad de los 12,7 millones de jovenes
que viven en el pais”. http://obs.colom-
biajoven.gov.co/QueEsJuaco.aspx
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2. Disefiar metodologias de investiga-
cién e indicadores para realizar segui-
miento a las politicas publicas de juven-
tud y formular recomendaciones sobre
la materia.

3. Propiciar la investigacion académica
sobre las dindmicas econémicas, socia-
les, politicas y culturales de la juventud
colombiana.

4. Propiciar el dialogo entre el Estado,
el sector privado, la academiay la socie-
dad civil acerca de las dindmicas econ6-
micas, sociales, politicas y culturales de
la juventud colombiana y las politicas
publicas sobre la materia.

5. Rendir un informe al Congreso de la
Republica sobre su gestion al término
de la legislatura.

Articulo 8°. Fovenesproductoresagro-

pecuariosypesgrreros. El articulo 7° de
la Ley 101 de 1993, quedara asi:

“Cuando circunstancias ligadas a la
proteccion de los recursos naturales
orientados a la produccion agropecua-
ria, a la proteccion del ingreso rural y
al mantenimiento de la paz social en el
agro asi lo ameriten, el Gobierno podra
otorgar, en forma selectiva y temporal,
incentivos y apoyos directos a los pro-
ductores agropecuarios y pesqueros,
en relacion directa al area productiva
o0 a sus volumenes de produccion, dan-

do prioridad atos—jovenes—productores

agropecuaritosy-pesqueros-

Articulo 8°. El articulo 7° de la Ley 101
de 1993, quedara asi:

“Cuando circunstancias ligadas a la
proteccion de los recursos naturales
orientados a la produccion agropecua-
ria, a la proteccion del ingreso rural y
al mantenimiento de la paz social en el
agro asi lo ameriten, el Gobierno podra
otorgar, en forma selectiva y temporal,
incentivos y apoyos directos a los pro-
ductores agropecuarios y pesqueros,
en relacion directa al drea producti-
va o a sus volumenes de produccion,
dando prioridad a_los provectos de-

sarrollados por los jovenes empren-

dedores productores agropecuarios y
pesqueros.

Se suprime el titulo del articulo a fin de
no limitar su aplicacion a jévenes agro-
pecuarios y pesqueros, excluyendo otro
tipo de poblacion, puesto que la modifi-
cacion lo que busca es introducir un cri-
terio de priorizacion y no de exclusion
de otros posibles beneficiarios.

Con respecto al inciso final. se modifica
la redaccion, a fin de dar mayor clari-
dad, aunque conservando el sentido ini-
cial del articulo propuesto.

Articulo 9°. Lapresenteteyrige-apar
. | laei6

I tas—disposiel |
contrarias:

Articulo 9°. Vigencia. Esta Ley rige a
partir de su sancion y publicacion en el
Diario Oficial.

Se modifica redaccion por técnica legis-
lativa y se agrega el titulo del articulo
“vigencia”.

V1. PROPOSICION
Por las anteriores consideraciones, me permito

solicitar a la Comision Sexta
Permanente de

la Honorable

Constitucional
Cémara de

VII. TEXTO DE ARTICULADO
PROPUESTO PARAPRIMER DEBATE
ALPROYECTO DE LEY NUMERO 232 DE

2018 CAMARA

Representantes dar primer debate al Proyecto
de ley nimero 232 de 2018 Cémara, por medio
de la cual se dictan normas para promover la
insercion educativa, laboral y productiva de los
jovenes colombianos y se modifica el articulo 7°
de la Ley 101 de 1993, acogiendo el pliego de
modificaciones propuesto.

De los honorables Representantes,

OSWALDO ARCOS BENAVIDES
Representante a la Camara
Departamento del Valle del Cauca
Ponente

pormediodelacualsedictan normas parapromover

la insercion educativa, laboral y productiva de los

Jjovenes colombianos y se modifica el articulo 7° de
la Ley 101 de 1993.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto establecer incentivos ala insercion educativa,
laboral y productiva de los jovenes colombianos;
la promocion del acceso de deportistas de alto
rendimiento a la educacion superior, asi como a
los estudiantes de pregrado universitario con mejor
desempefio académico y modificar el articulo 7° de
la Ley 101 de 1993.

Articulo 2°. Equivalencia de experiencias.
Las pasantias, practicas, judicaturas, monitorias,
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contratos laborales, contratos de prestacion
de servicios y la participacion en grupos de
investigacion debidamente certificados por la
autoridad competente, seran acreditables, como
experiencia profesional vélida, siempre y cuando
su contenido se relacione directamente con el
programa académico cursado. En el caso de
los grupos de investigacion, la Unica autoridad
competente para expedir la respectiva certificacion,
sera el Departamento Administrativo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, o quien haga sus veces.

El Departamento Administrativo de la Funcion
Publica reglamentara la materia en un término no
superior a seis (6) meses, contados a partir de la
expedicion de la presente Ley, a fin de establecer
una tabla de equivalencias que permita convertir
dichas experiencias previas a la obtencion del titulo
de pregrado en experiencia profesional valida. En
todo caso, el valor asignado a la experiencia previa,
sera menor a aquella experiencia posterior a la
obtencion del respectivo titulo.

Paragrafo 1°. La experiencia previa solo sera
valida una vez se haya culminado el programa
académico, aunque no se haya obtenido el
respectivo titulo.

Paragrafo 2°. En los concursos publicos de
mérito se debera tener en cuenta la experiencia
previa a la obtencion del titulo profesional.

Articulo 3°. Beca de posgrado para mejores
pregrados. En un término no mayor a seis (6) meses
apartir de lasancion de la presente Ley, el Ministerio
de Educacion Nacional creara un programa para
la exoneracion del pago de derechos de estudio
de especializacién y maestria en instituciones de
educacion superior acreditadas en Colombia y/o el
costo de gastos de desplazamiento, manutencion
y materiales educativos para los estudiantes de
pregrado con mejor desempefio en las pruebas
Saber Pro, observando criterios de incentivo al
mérito, garantia de la educacion superior publica,
sostenibilidad fiscal y transparencia.

Solo podran ser parte del programa “beca-
posgrados”, aquellos estudiantes que ademas de
cumplir los requisitos anteriores, pertenezcan a los
puntos de corte del Sisbén determinados para los
programas del Ministerio de Educacion Nacional.

Articulo 4°. Condonacion de crédito para
mejores pregrados. El Instituto Colombiano de
Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el
Exterior (Icetex), condonara hasta el 80% del valor
total de los créditos educativos realizados con el
proposito de adelantar estudios de pregrado a los
estudiantes con mejor desempefio en pruebas Saber
Pro.

Para tal efecto, el Ministerio de Educacion
Nacional y el Instituto Colombiano de Crédito
Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior
(Icetex), reglamentaran esta materia en un término
no superior a seis (6) meses, contados a partir de la
expedicion de la presente ley.

Solo podran ser parte del programa
“condonacion de crédito para mejores pregrados”,

aquellos estudiantes que ademas de cumplir los
requisitos anteriores, pertenezcan a los puntos de
corte del Sisbén determinados para los programas
del Ministerio de Educacion Nacional.

Articulo 5°. Acceso de deportistas de alto
rendimiento a la educacion superior. Los deportistas
de alto rendimiento tendran acceso preferencial a la
educacion superior. Un (1) cupo en cada programa
de formacion técnica, tecnoldgica y de pregrado de
las instituciones de educacion pablica debera estar
destinado a deportistas de alto rendimiento.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Educacion
Nacional, el Servicio Nacional de Aprendizaje
(Sena) y el Instituto Colombiano del Deporte
(Coldeportes), reglamentaran la materia en un
término de seis (6) meses, contados a partir de la
sancion de la presente ley, observando criterios
de: excelencia académica, incentivo al mérito
deportivo, diversidad en las disciplinas deportivas,
transparencia y equidad de genero.

Paragrafo 2°. Para los efectos de definir la
poblacion beneficiaria de la que trata este articulo,
las entidades previamente sefialadas tendran
en cuenta que deberan incluir como tales a los
practicantes del deporte formativo, universitario,
de alto rendimiento y competitivo, de conformidad
con lo establecido en el articulo 16 de la Ley 181
de 1995.

Paragrafo 3°. El Instituto Colombiano del
Deporte (Coldeportes), o quien haga sus veces,
publicara de forma semestral el listado de los
elegibles a estos incentivos.

Paréagrafo 4°. En caso tal que el cupo asignado a
los deportistas de alto rendimiento no sea cubierto
por falta de candidatos o no cumplimiento de los
requisitos establecidos, el cupo se asignara al
siguiente de la lista general de candidatos inscritos
en el respectivo programa.

Articulo 6°. El articulo 7° de la Ley 101 de 1993,
quedara asi:

“Cuando circunstancias ligadas a la proteccion
de los recursos naturales orientados a la produccion
agropecuaria, a la proteccion del ingreso rural y
al mantenimiento de la paz social en el agro asi
lo ameriten, el Gobierno podra otorgar, en forma
selectiva y temporal, incentivos y apoyos directos
a los productores agropecuarios y pesqueros, en
relacion directaal area productiva o a sus volimenes
de produccién, dando prioridad a los proyectos
desarrollados por los jovenes emprendedores
productores, agropecuarios y pesqueros”.

Articulo 7°. Vigencia. Esta ley rige a partir de
sancion y publicacion en el Diario Oficial.

Cordialmente,

OSWALDO© ARCOS BENAVIDES
Representante a la Camara
Departamento del Valle del Cauca
Ponente
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COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE

Bogota, D. C., 19 de marzo de 2019.

En la fecha fue recibido el informe de
ponencia para primer debate al Proyecto de
ley nimero 232 de 2018 Camara, por medio
de la cual se dictan normas para promover la
insercion educativa, laboral y productiva de los

jovenes colombianos y se modifica el articulo 7°
dela Ley 101 de 1993.

Dicha ponencia fue firmada por el honorable
Representantes Oswaldo Arcos Benavides.

Mediante Nota Interna No. C.S.C.P. 3.6-063/
del 19 de marzo de 2019, se solicita la publicacion
en la Gaceta del Congreso de la Republica.
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CAMARA DE REPRESENTANTES
PONENCIAS

Informe de ponencia para primer debate, pliego de

modificaciones y texto propuesto al Proyecto
de ley nimero 010 de 2018 Cémara, por medio
del cual se modifica el Cddigo Sustantivo del
Trabajo, con el fin de armonizar el derecho de
huelga con los Convenios sobre Libertad Sindical

de la Organizacion Internacional del Trabajo. ...

Informe de ponencia para primer debate, pliego de

modificaciones Y texto propuesto para primer debate
de Comision Sexta al proyecto de ley ndmero 219
de 2018 Céamara, por medio de la cual se reglamenta
la Autonomia de las Instituciones Técnicas,
Profesionales, Instituciones Tecnoldgicas, Instituciones
Universitarias o Escuelas Tecnoldgicas que no son
Universidades de conformidad con la Ley 30 de
19092,

Informe de ponencia primer debate, pliego de

modificaciones y texto de articulado propuesto al
proyecto de ley nimero 232 de 2018 Camara, por
medio de la cual se dictan normas para promover
la insercién educativa, laboral y productiva de los
jovenes colombianos y se modifica articulo 7° de la

Ley 101 de 1993. ..o
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