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PROYECTO DE LEY NUMERO 245 DE 2019
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por la cual se crea el Sistema Nacional de Proteccion
de las Infraestructuras Criticas (SNINC), y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1° Objeto. La presente ley crea
el Sistema Nacional de Proteccion de las
Infraestructuras Criticas (SNINC), conformado
por instituciones publicas o privadas del orden
nacional y territorial que se consideren como
criticas, previa inclusion en el inventario y
notificacion de su declaratoria en coordinacion
con las entidades territoriales en que se ubiquen.

Articulo 2°. Definicion de infraestructuras
criticas. Se deben considerar como infraestructuras
criticas, aquellas instalaciones, redes, servicios
esenciales y equipos fisicos y de tecnologia de la
informacion, en los sectores publicos y privados,
cuya interrupcion o destruccion tendria un impacto
mayor en la salud, la seguridad o el bienestar
economico de los ciudadanos o en el eficaz
funcionamiento de las instituciones del Estado en
todos sus niveles de administracion publica.

Paragrafo. Se considerardn  servicios
esenciales aquellos servicios necesarios para el
mantenimiento de las funciones sociales basicas: la
salud, laseguridad, el bienestar social y econémico
de los ciudadanos, o el eficaz funcionamiento de
las instituciones del Estado.

Articulo 3°. Inventario de infraestructuras
criticas. La realizaciébn del inventario de
las infraestructuras criticas sera elaborado,
consolidado, validado y actualizado anualmente

por el Ministerio de Defensa Nacional, de acuerdo
con el grado de riesgo de dichas infraestructuras.
La elaboracion se hara con la informacion
suministrada por los entes territoriales, los
Ministerios y entidades que tengan a su cargo
dichas estructuras y de las organizaciones privadas
que sean incluidas.

Articulo 4°. Sistema Nacional de Proteccion
de las Infraestructuras Criticas (SNINC).
Créese el Sistema Nacional de Proteccion de
las Infraestructuras Criticas (SNINC), el cual
estard coordinado por el Ministerio de Defensa, y
conformado por dos subsistemas que promoveran
y coordinaran las acciones de proteccion a las
instalaciones fisicas y las redes tecnologicas que
puedan manifestar algin grado de riesgo, los
cuales actuardn de manera articulada. Estos dos
subsistemas son:

1. Subsistema de Proteccion de Infraestructuras
Fisicas o de instalaciones

2. Subsistema de Proteccién de Infraestructuras
de redes tecnoldgicas

Articulo 5°. Objetivos del Sistema Nacional
de Proteccion de Infraestructuras Criticas
(SNINC). El Sistema Nacional de infraestructuras
criticas tendra como objetivos:

1. Promover e implementar acciones para la
proteccion y prevencion de riesgos a las que
las infraestructuras criticas estan expuestas.

2. Definir técnicamente una escala de riesgo
que permita caracterizar a las infraestructuras
criticas.

3. Contribuir a la competitividad del pais
mediante la proteccion de infraestructuras
de importancia publica y privada Ilamadas,
infraestructuras criticas.
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4. Articular la gestion para unificar y mantener
actualizado el registro de infraestructuras
criticas

5. Asesorar al Gobierno Nacional en la
implementacion de medidas para la
prevencion de riegos a las infraestructuras
criticas.

6. Generarplanesestratégicosparalapromocion
en las entidades de los mecanismos de
reduccién de riesgos de las infraestructuras
criticas.

Articulo6°. Sectores que conforman el Sistema
Nacional de Proteccion de las Infraestructuras
Criticas. Los sectores que conforman el Sistema
Nacional de Proteccion de las Infraestructuras
Criticas, son los siguientes:

1. Defensay Seguridad.

Salud.

Agua Potable y Saneamiento Bésico.
Infraestructura para el transporte.
Energia.

Industria quimica y nuclear.
Financiero y tributario.

Tecnologias de la Informacion
y las  Comunicaciones,  Espectro
electromagnético y érbita geoestacionaria.

9. Monumentos nacionales y patrimonio
cultural.

10. Alimentacion y seguridad alimentaria.

11. Entidades administrativas de todas las
ramas del poder publico y de los diferentes
niveles de gobierno.

Articulo 7°. Entidades que hacen parte
del sistema nacional de proteccion de las
infraestructuras criticas. Las entidades que hacen
parte del Sistema Nacional de Proteccion de las
Infraestructuras Criticas, son las siguientes:

1. Ministerio del Interior.

O N Ok W

2. Ministerio de Defensa Nacional.
3.  Ministerio de Salud.
4

Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

Ministerio de Vivienda.
Ministerio de Transporte.

Ministerio de Ciencia,
Innovacion.

Ministerio de Minas y Energia.
Ministerio de Comercio, Industriay Turismo.
10. Ministerio de Hacienda.
11. Ministerio de las TIC.
12. Ministerio de Cultura.
13. Ministerio de Agricultura.

Tecnologia e

14. Un Gobernador elegido por la Federacion
Nacional de Departamentos.

15. Un Alcalde de ciudad capital elegido por la
Asociacion de Ciudades Capitales.

16. Un Alcalde elegido por la Federacion
Nacional de Municipios.

17. Undirigente gremial escogido por el Consejo
Gremial Nacional.

Articulo 8°. Plan Nacional de Proteccion de
las Infraestructuras Criticas. Las entidades que
hacen parte del Sistema Nacional de Proteccion
de las Infraestructuras Criticas, deberan elaborar
un Plan Nacional de Proteccion, que estara
compuesto por los planes de cada uno de los
sistemas que establece el articulo 4° de esta ley,
y estos a su vez por los planes de cada institucion
0 servicio que se incluya en el inventario y en el
plan nacional.

Autoricese al Gobierno nacional y a los
Gobernadores y Alcaldes, para que, dentro de
los lineamientos del marco fiscal de mediano
plazo, incorporen las partidas presupuestales que
puedan asumir los planes para la proteccion de la
Infraestructura Critica de cada entidad publica.

Articulo 9°. Planes para la Proteccion de
la Infraestructura Critica. E| responsable de la
entidad o servicio que se incluya en el inventario
de infraestructura critica, debera elaborar un plan
que desarrolle la estrategia de proteccion, el cual
debera contener el presupuesto, las obligaciones
que adquierey los programas, proyectos y acciones
que desarrollara para la prevencion, preparacion y
respuesta ante la amenaza o vulneracion, ademas
de su adecuado mantenimiento.

Articulo 10. Secretaria Técnica del Sistema
Nacional de Proteccion de las Infraestructuras
Criticas. Créese la Secretaria Técnica del Sistema
Nacional de Proteccién de las Infraestructuras
Criticas, que estara a cargo del Ministerio de
Defensa Nacional.

La Secretaria Técnica del Sistema elaborara
los lineamientos para el disefio del inventario de
infraestructuras criticas, proyectara el reglamento
de actuacion y toma de decisiones del Sistema que
deberéa ser aprobado en la primera reunion que se
programe, y debera estructurar los planes de los
sistemas relacionados en el articulo 4° de esta ley,
y el Plan Nacional.

La Secretaria Técnica prestara asesoria a
las entidades privadas que sean incluidas en el
inventario de infraestructuras criticas.

Si existiere una dependencia en el Ministerio de
Defensa que desarrolle las funciones establecidas
para la Secretaria Técnica en este articulo, esta
las asumira, pero la misma debera adaptarse a los
lineamientos establecidos en la presente ley en un
plazo no mayor a seis (6) meses.
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Articulo 11. Informes y Planes del Sistema
Nacional de Proteccion de las Infraestructuras
Criticas. Los informes de la Secretaria Técnica del
Sistema, y los planes del Sistema Nacional y de
los dos sistemas establecidos en el articulo 4° de
esta ley, seran objeto de reserva y se presentaran
cada afio a la Comision Legal de Seguimiento a las
Actividades de Inteligencia y Contrainteligencia
creada por la Ley 1621 de 2013.

Articulo 12. Vigencia. Esta ley rige a partir de
sanciony publicacion en el Diario Oficial y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

Presentado por,
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EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Senadores y Representantes,

Presentoasu consideraciony ponderado estudio
el proyecto de ley “por la cual se crea el Sistema
Nacional de Proteccion de las Infraestructuras
Criticas (SNINC), y se dictan otras disposiciones”,
sustentado con los siguientes argumentos:

I. CONTEXTO

El atentado perpetrado a la Escuela de Policia
General Santander el dia 17 de enero de 2019,
hecho terrorista que causé la muerte de 23
cadetes (incluido el perpetrador) y un total de
86 heridos, ha sido el suceso mas repudiado en
los altimos afios por todos los colombianos, que
no entendieron cOmMo un grupo minoritario y
terrorista como es el ELN, logra entrar y causar
tanto dafio a la institucion que forma a los
oficiales de la policia colombiana. Y mas que el
hecho en si, causd extrafieza la manera tan facil
que el vehiculo cargado con més de 80 kilos de un
explosivo conocido como pentolita, entrara a una
institucién que debe estar protegida con medidas
extremas de seguridad, causando ademas estragos
en varios barrios aledafnos.

EL hecho descrito amerita que reflexionemos
sobre la importancia de planear estrategias
permanentes que lleven a la prevencion y respuesta
de actos que atenten contra la infraestructura
esencial de nuestro pais.

Es asi como la Infraestructura esencial del
Estado se puede ver afectada por actos terroristas,
entendiendo el terrorismo y para estos efectos este
como “el motivado politicamente, en el que el
miedo es factor de desintegracion social y se usa
para romper lazos sociales y solidaridades entre
autoridades y gobernados. Y dentro de esta
modalidad debemos incluir el “ciberterrorismo”
que, “se puede definir como el ataque premeditado
alentado por fines politicos, econdémicos,
ideoldgicos o religiosos contra sistemas de redes,
computadores, informacion o datos almacenados,
que comporta en dafio o intimidacién a objetivos
civiles por parte de grupos determinados o
individuos clandestinos”.2

Colombia es uno de los paises que mas
ha avanzado en ciberseguridad, esfuerzo que
comienza en el afio 2013, dando lugar al Comando
Conjunto Cibernético (CCOC), el cual de manera

1 https://www.policia.gov.co/file/6478/
download?token=kX1X2G2c

2 http://wikis.fdi.ucm.es/ELP/Ciberterrorismo

coordinada plante6 en su plan de accion, la
creacion de un “Centro Nacional de Proteccion de
Infraestructuras Criticas para Colombia”.

En 2016 se traza una politica de Seguridad
Digital a través del Conpes 3854 de 2016, que
expresa concretamente:

“La politica nacional de seguridad digital,
objeto de este documento, cambia el enfoque
tradicional al incluir la gestion de riesgo como uno
de los elementos mas importantes para abordar
la seguridad digital. Esto lo hace bajo cuatro
principios fundamentales y cinco dimensiones
estratégicas, que rigen el desarrollo de esta
politica. De los primeros destaca que la politica
nacional de seguridad digital debe involucrar
activamente a todas las partes interesadas, y
asegurar una responsabilidad compartida entre
las mismas. Principios que se reflejan en las
dimensiones en las que esta politica actuara, las
cuales determinan las estrategias para alcanzar su
objetivo principal: fortalecer las capacidades de
las multiples partes interesadas, para identificar,
gestionar, tratar y mitigar los riesgos de seguridad
digital en sus actividades socioeconomicas en el
entorno digital”.

Pero el dafno a la infraestructura esencial
del Estado no solo se da por accion del hombre
sino también por la naturaleza. Aunque algunos
consideran que los dafios causados por la
naturaleza en realidad son causados por el hombre,
que la altera sin consideracion alguna y sin
estudios y analisis que lleven a prevenir desastres
que afecten infraestructuras esenciales o por lo
menos a desarrollar acciones que lleven a mitigar
los efectos nefastos que causan en la prestacion de
servicios a cargo de las instituciones del Estado.

Se evidencia entonces, que la infraestructura
critica tiene que ver con el plano de la seguridad
fisica como en el de la seguridad de las tecnologias
de la informacion y las comunicaciones?.

Las reflexiones anteriores nos llevan a
preguntarnos: ¢(Qué se debe considerar como
infraestructuras criticas? Encontramos que, “El
Plan Nacional de Proteccion de Infraestructuras
Criticas” de Espafia, las define como: “Aquellas
instalaciones, redes, servicios y equipos fisicos y
de tecnologia de la informacion cuya interrupcion
0 destruccion tendria un impacto mayor en la
salud, la seguridad o el bienestar econémico de los
ciudadanos o en el eficaz funcionamiento de las
instituciones del Estado y de las Administraciones
Publicas™.

3 Ley 8/2011, de 28 de abril, “por la que se establecen
medidas para la proteccién de las infraestructuras criti-
cas”. Espafia. Jefatura del Estado. BOE. nim. 102, de 29
de abril de 2011 Referencia: BOE-A-2011-7630.

Esta definicion ya fue establecida por la Directiva euro-
pea: 2008/114/CE del 8 de diciembre de 2008, subrayan-
do sobre la importancia de “la identificacion y designa-

4
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En Colombia, el Centro de Memoria Historica
que fue creado en el marco de la Ley 1448 de
2011, ha podido documentar *“95 atentados
terroristas en el conflicto armado entre 1988 y el
2012, con un total de 223 victimas fatales y 1.343
heridos”. Y plantea ademés que, “Los atentados
terroristas han sido especialmente utilizados por
las guerrillas”. Y arroja como conclusion general:
“De 10 casos ocurridos con anterioridad a 1995,
se pasa a 63 entre 1996 y 2004. A partir de 2005
se han registrado 22 atentados terroristas, y 11 en
el 201275

Y para terminar este aparte, relacionamos dos
conclusiones de la tesis de la Especializacion de la
Administracion de la Seguridad de la Universidad
Militar Nueva Granada, elaborada por el
Mayor Helber Alirio Berdugo Sierra, sobre la
“Importancia de Definir la Infraestructura Critica
en Colombia”®:

1. Seria equivoco decir que el gobierno
no adelanta gestiones para controlar el
tema tratado, por el contrario cuenta
con un organismo llamado El Centro de
Operaciones Especiales para la Proteccion
de la Infraestructura Critica y Economica
del Estado (COPEI), el cual actia en
conjunto con el Ejército Nacional y la
Policia Nacional de Colombia por medio
de un intercambio de informacion entre
estas dos instituciones, lo cual es una
herramienta bastante efectiva en este
tema ya que colabora a que el pais no se
encuentre propenso a ataques cibernéticos.

2. Por dltimo, a lo largo de este escrito se
pudo evidenciar la importancia que el
gobierno nacional adopte en su legislacion
el tema de infraestructura critica, ya que al
ser una ley, pasara inmediatamente a ser
una norma de obligatorio cumplimiento, y
en el caso de que dicha norma llegue a ser
infringida, se tendran que tomar medidas
judiciales.

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El objeto de la presente ley es crear el Sistema
Nacional de Proteccion de las Infraestructuras
Criticas (SNINC), conformado por instituciones
publicas o privadas del orden nacional y territorial
que se consideren como criticas, previa inclusion
en el inventario y notificacion de su declaratoria
en coordinacion con las entidades territoriales en
que se ubiquen.

cién de infraestructuras criticas europeas y la evaluacién
de la necesidad de mejorar su proteccion”.

5> https://especiales.semana.com/especiales/escala-violen-
cia-colombia/atentados-terroristas.html

6 Especializacion de la Administracion de la Seguridad.
Universidad Militar Nueva Granada, elaborada por el
Mayor Helber Alirio Berdugo Sierra, sobre la “Impor-
tancia de Definir la Infraestructura Critica en Colombia.
Bogota, 2016.

I11. ARTICULADO DEL PROYECTO

El proyecto consta de 12 articulos, incluyendo
el de vigencias y derogatorias.

El articulo 1°. Menciona el objeto.

El articulo 2°. Define las
criticas.

El articulo 3°. Impone la obligacion de realizar
inventario de las infraestructuras criticas.

El articulo 4°. Crea el Sistema Nacional
de Proteccion de las Infraestructuras Criticas,
con dos sistemas (1) Sistema de Proteccion de
Infraestructuras Fisicas o de instalaciones, (2)
Sistema de Proteccién de Infraestructuras de redes
tecnoldgicas.

Articulo 5°. Menciona los objetivos que
tendrd el Sistema Nacional de Proteccion de
Infraestructuras Criticas (SNINC).

El articulo 6°. Relaciona los sectores que
conforman el sistema nacional de proteccion de
las infraestructuras criticas.

El articulo 7°. Relaciona las entidades que
hacen parte del sistema nacional de proteccién de
las infraestructuras criticas.

El articulo 8° Sefiala al responsable de
elaborar el Plan Nacional de Protecciéon de las
Infraestructuras Criticas.

El articulo 9°. Establece los responsables de
los planes de las entidades o del servicio que
se incluya en el inventario y los planes para la
proteccion de la infraestructura critica.

El articulo 10. Crea la Secretaria Técnica
del Sistema Nacional de Proteccién de las
Infraestructuras Criticas, y establece sus funciones.

El Articulo 11. Sefala la reserva de los informes
y los Planes de Proteccion y la entidad que podra
hacerle control politico.

El articulo 12. Establece la vigencia.
IV. MARCO CONSTITUCIONAL

El articulo 1° de la Constitucion politica que
establece los principios fundamentales del Estado
Social de Derecho:

“Articulo 1°. Colombia es un Estado social
de derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus
entidades territoriales, democratica, participativa
y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad
humana, en el trabajo y la solidaridad de las
personas que la integran y en la prevalencia del
interés general”.

El articulo 2° de la Constitucion Politica que
sefiala los fines esenciales del Estado:

“Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado:
servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios,
derechosy deberes consagrados en la Constitucion;

infraestructuras
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facilitar la participacion de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion; defender
la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo.

Lasautoridades de laRepublicaestan instituidas
para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y
demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y
de los particulares”.

El articulo 8° de la Constituciéon politica
que establece como obligacién del Estado y de
las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacion:

“Articulo 8°. Es obligacién del Estado y de
las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacion”.

El articulo 58 de la Constitucion politica que
establece la garantia de la propiedad privada:

“Articulo 58. <Articulo modificado por el
articulo 1° del Acto Legislativo 1 de 1999. El
nuevo texto es el siguiente:> Se garantizan la
propiedad privaday los demas derechos adquiridos
con arreglo a las leyes civiles, los cuales no
pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes
posteriores. Cuando de la aplicacion de una ley
expedida por motivos de utilidad publica o interés
social, resultaren en conflicto los derechos de los
particulares con la necesidad por ella reconocida,
el interés privado debera ceder al interés publico
0 social.

La propiedad es una funcion social que implica
obligaciones. Como tal, le es inherente una
funcion ecoldgica.

El Estado protegera y promovera las formas
asociativas y solidarias de propiedad.

Por motivos de utilidad pablica o de interés social
definidos porel legislador, podra haber expropiacion
mediante sentencia judicial e indemnizacién
previa. Esta se fijard consultando los intereses
de la comunidad y del afectado. En los casos
que determine el legislador, dicha expropiacion
podra adelantarse por via administrativa, sujeta
a posterior accion contenciosa - administrativa,
incluso respecto del precio”.

El articulo 217 de la Constitucion Politica que
establece la finalidad de las Fuerzas Militares:

“Articulo 217. La Nacién tendrd para su
defensa unas Fuerzas Militares permanentes
constituidas por el Ejército, la Armaday la Fuerza
Aérea.

Las Fuerzas Militares tendran como finalidad
primordial la defensa de la soberania, la
independencia, la integridad del territorio nacional
y del orden constitucional.

La ley determinara el sistema de reemplazos
en las Fuerzas Militares, asi como los ascensos,
derechos y obligaciones de sus miembros y
el régimen especial de carrera, prestacional y
disciplinario, que les es propio”.

El articulo 218 de la Constitucion Politica que
establece la naturaleza de la Policia Nacional:

“Articulo 218. La ley organizara el cuerpo de
Policia.

La Policia Nacional es un cuerpo armado
permanente de naturaleza civil, a cargo de la
Nacion, cuyo fin primordial es el mantenimiento
de las condiciones necesarias para el ejercicio de
los derechos y libertades publicas, y para asegurar
que los habitantes de Colombia convivan en paz.

La ley determinard su régimen de carrera,
prestacional y disciplinario”.

VI. ANALISIS DE IMPACTO FISCAL

En lo que tiene que ver con el gasto pablico, el
proyecto de ley obedece los considerandos de la
honorable Corte Constitucional, que en Sentencia
Constitucional C-866 de 2010', establece las
siguientes subreglas sobre el analisis del impacto
fiscal de las normas:

“En hilo de lo expuesto, es posible deducir las
siguientes subreglas sobre el alcance del articulo
7° de la Ley 819 de 2003:

(i) las obligaciones previstas en el articulo
7° de la Ley 819 de 2003 constituyen un
parametro de racionalidad legislativa, que
cumple fines constitucionalmente relevantes
como el orden de las finanzas publicas y la
estabilidad macroecondmica;

(i) el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
7° de la Ley 819 de 2003 corresponde al
Congreso, pero principalmente al Ministro
de Hacienda y Crédito Publico, en tanto
que “es el que cuenta con los datos, los
equipos de funcionarios y la experticia en
materia econdmica. Por lo tanto, en el caso
de que los congresistas tramiten un proyecto
incorporando estimativos erroneos sobre el
impacto fiscal, sobre la manera de atender
€s0S nuevos gastos o sobre la compatibilidad
del proyecto con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo, le corresponde al Ministro de Hacienda
interveniren el proceso legislativo parailustrar
al Congreso acerca de las consecuencias
econdmicas del proyecto”;

(iif)en caso de que el Ministro de Hacienda y
Crédito Publico no intervenga en el proceso
legislativo u omita conceptuar sobre la
viabilidad econdmica del proyecto no lo
vicia de inconstitucionalidad, puesto que
este requisito no puede entenderse como un
poder de veto sobre laactuacién del Congreso

7 Corte Constitucional; Sentencia C-866 de 2010, Magis-
trado Ponente Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
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0 una barrera para que el Legislador ejerza
su funcion legislativa, lo cual “se muestra
incompatible con el balance entre los poderes
publicos y el principio democratico”; y

(iv)el informe presentado por el Ministro de
Hacienda y Crédito Publico no obliga a las
células legislativas a acoger su posicién, sin
embargo, si genera una obligacion en cabeza
del Congreso de valorarlo y analizarlo. Solo
asi se garantiza una debida colaboracién entre
las ramas del poder publico y se armoniza
el principio democréatico con la estabilidad
macroeconomica”.

El proyecto de ley no establece gasto publico,
crea el Sistema Nacional de Proteccion de las
Infraestructuras Criticas (SNINC) dictando otras
disposiciones, como es autorizando la apropiacion
de recursos para el desarrollo de los planes de
proteccion por parte del Gobierno nacional y los
Gobiernos locales y departamentales.

VIl. LAPROTECCION DE LAS
INFRAESTRUCTURAS CRITICAS
ANALISIS COMPARADO E
INSTRUMENTOS CON LINEAMIENTOS
GLOBALES PARA LAPROTECCION

1. LAS NACIONES UNIDAS EN SU LUCHA
CONTRA EL TERRORISMO

Las Naciones Unidas vienen desarrollando
instrumentos globales que lleven a las naciones
partes a generar acciones y estrategias que
luchen contra el terrorismo, considerdndolo un
problema global, especializado, intimidante
y nefasto para el desarrollo de cada uno de sus
integrantes. La Asamblea General mediante
Resolucién(A/60/L.62)] 60/288,8 relaciona como
medidas para prevenir y combatir el terrorismo,
“18. Intensificar todas las actividades tendientes a
mejorar la seguridad y la proteccion de objetivos
particularmente vulnerables, como infraestructura
y lugares publicos, asi como la respuesta a
atentados terroristas y otros desastres, en particular
en la esfera de la proteccién civil, reconociendo al
mismo tiempo que los Estados tal vez necesiten
asistencia a esos efectos”.

2. PROTECCION DE LA INFRAES-
TRUCTURA CRITICA EN LA
COMUNIDAD EUROPEA

El atentado terrorista en 2004 que ocurrié en
Madrid, prendio las alarmas sobre la importancia
de prevenir los impactos causados, ademas
que concientizd a Europa sobre la necesidad de
disefiar estrategias globales que permitieran a
los paises integrantes de la Comunidad, afrontar
un problema global con elementos cargados de
fundamentalismo, odio y exclusion.

8 Asamblea General de las Naciones

Resolucion(A/60/L.62)] 60/288.

Unidas.

La siguiente puede ser la relacion en el
tiempo de decisiones que llevaron a afrontar la
problematica que planted ese hecho terrorista:

Consejo Europeo, junio de 2004

A causa de los atentados de Madrid, el
Consejo Europeo inst6 a la Comision Europea a
elaborar una estrategia global sobre proteccion de
infraestructuras criticas.

Comision Europea, 20 de octubre de 2004

El 20 de octubre de 2004 la Comision adoptd
una Comunicacion sobre proteccion de las
infraestructuras criticas en la lucha contra el
terrorismo, que contiene propuestas para mejorar
la prevencion, preparacion y respuesta de Europa
frente a atentados terroristas que les afecten.

Consejo Europeo, diciembre de 2004

ElConsejoaproboel PEPIC (ProgramaEuropeo
de Proteccion de Infraestructuras Criticas) y puso
en marcha una red de informacion sobre alertas en
infraestructuras criticas (Critical Infrastructures
Warning Information Network (CIWIN)).

Consejo Europeo, 2008

Con la entrada en vigor de la Directiva 2008/114,
del Consejo, de 8 de diciembre, sobre la identificacion
y designacion de Infraestructuras Criticas Europeasy
laevaluacion de lanecesidad de mejorar su proteccion
(en adelante, Directiva 2008/114/CE), constituye un
importante paso en la cooperacion en esta materia en
el seno de la Union. En dicha Directiva se establece
que la responsabilidad principal y ultima de proteger
las infraestructuras criticas europeas corresponde
a los Estados miembros y a los operadores de
las mismas, y se determina el desarrollo de una
serie de obligaciones y de actuaciones por dichos
Estados, que deben incorporarse a las legislaciones
nacionales.

El Programa Europeo para la Proteccion de
Infraestructuras Criticas sefiala que, “Es objetivo
prioritario que la Unidn Europea debe concentrarse
en la proteccion de las infraestructuras con
dimension transnacional. Asi se desarrolla un
Programa Europeo para la Proteccion de las
Infraestructuras Criticas (PEPIC), con el fin de
definir las mismas, analizar sus vulnerabilidades
y su interdependencia, asi como presentar
soluciones que prevengan y protejan ante todo
tipo de peligros. Dicho programa debe ayudar
a las empresas a integrar las variables de la
amenaza y sus consecuencias en sus evaluaciones
del riesgo. Las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
y de Proteccién Civil de los Estados miembros
también deberian integrar el PEPIC en sus tareas
de planificacion e informacion™.

3. PROTECCION A LA INFRAES-
TRUCTURA CRITICA EN LOS
ESTADOS UNIDOS

Estados Unidos ha sido blanco en los ultimos
afios de atentados terroristas que ponen en jaque

9 nhttps://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/
TXT/?uri=legissum:133260
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a la estrategia de seguridad y defensa del pais.
Algunos casos que podemos mencionar se han
constituido en hitos para el desarrollo de otras
estrategias que lleven a considerar el elemento
de prevencion como el mas significativo de las
reformas a las politicas de seguridad y defensa, y
se debe hablar concretamente a la destruccion de
las torres gemelas en Nueva York y los ataques al
Pentagono.

Pero esa vulnerabilidad de la infraestructura
considerada como critica, se considera desde
1996, tal y como lo relaciona

“El Presidente Clinton establecido en 1996
la Comision del Presidente sobre la Proteccion
de la Infraestructura Critica (PCCIP), con el
objeto de estudiar las infraestructuras criticas
que constituyen los sistemas de apoyo vitales
de Estados Unidos, determinar vulnerabilidades
y proponer una estrategia para protegerlas. La
comision, en su informe de 1997 “Basamentos
Criticos: Proteccion de las Infraestructuras de
Norteamérica”, destacO que la seguridad de la
infraestructura critica es una responsabilidad que
comparten los sectores plblico y privado”.10

Y en el afio 1988 con la Directiva PDD 63, se
establecieron prioridades en la proteccion de la
infraestructura critica, asi:

“El informe, puesto en practica en 1998
mediante la Directiva de Decision Presidencial
(PDD) 63 sobre Proteccion de la Infraestructura
Critica, declara que las instalaciones federales
deben estar entre las primeras en adoptar las
mejores practicas, administracion activa del
riesgo y planificacion de seguridad mejorada,
con lo cual presentarian un modelo para que
la industria lo siga voluntariamente. La PDD
exige la creacion de una firme asociacion con la
comunidad empresarial y los gobiernos de estados
y localidades para maximizar la alianza en favor
de la seguridad nacional”.1

4. PROTECCION DE LAS INFRA-
ESTRUCTURAS CRITICAS EN
ESPANA

A partir de los atentados terroristas de 2004
en Madrid, en Espafia sobre los desafios de la
globalizacion los llevan a,

10 Marfa Mufioz, Ingeniera Industrial ICAI. Master Busi-
ness Administration. Directora de Desarrollo de Negocio
BELT IBERICA S.A. mjmunoz@belt.es Fuente: Paul
Rodgers, Jefe Ayudante de la Unidad de Extension y
Apoyo de Campo Centro Nacional de Proteccion de In-
fraestructuras Oficina Federal de Investigaciones.

11 Marfa Mufioz, Ingeniera Industrial ICAI. Master Busi-
ness Administration. Directora de Desarrollo de Negocio
BELT IBERICA S.A. mjmunoz@belt.es Fuente: Paul
Rodgers, Jefe Ayudante de la Unidad de Extension y
Apoyo de Campo Centro Nacional de Proteccion de In-
fraestructuras Oficina Federal de Investigaciones.

“consideran que los Estados modernos se
enfrentan actualmente a diferentes desafios que
confieren a la seguridad nacional un carécter
cada vez mas complejo. Estos nuevos riesgos,
generados, en gran medida, por la globalizacion, y
entre los que se cuentan el terrorismo internacional,
la proliferacion de armas de destruccion masiva o
el crimen organizado, se suman a los ya existentes,
de los cuales el terrorismo tradicional venia
siendo un exponente. En este marco, es cada vez
mayor la dependencia que las sociedades tienen
del complejo sistema de infraestructuras que dan
soporte y posibilitan el normal desenvolvimiento
de los sectores productivos, de gestiény de la vida
ciudadana en general”.

Y sobre la mirada sistémica de la proteccion
de las infraestructuras consideradas como criticas,
sostienen:

Estas infraestructuras suelen ser sumamente
interdependientes entre si, razon por la cual
los problemas de seguridad que pueden
desencadenarse en cascada a través del propio
sistema tienen la posibilidad de ocasionar fallos
inesperados y cada vez mas graves en los servicios
basicos para la poblacion. Hasta tal punto es asi,
que cualquier interrupcion no deseada —incluso de
corta duracion y debida bien a causas naturales o
técnicas, bien a ataques deliberados— podria tener
graves consecuencias en los flujos de suministros
vitales o en el funcionamiento de los servicios
esenciales, ademas de provocar perturbaciones y
disfunciones graves en materia de seguridad”.12

Los argumentos expresados dieron lugar a
la urgente necesidad de provocar un desarrollo
legislativo acorde con los desafios de los
problemas globales. Y es precisamente como se
estructura y aprueba la Ley 8% de 2011, con la
siguiente motivacion:

“la seguridad de las infraestructuras criticas
exige contemplar actuaciones que vayan mas
alla de la mera proteccibn material contra
posibles agresiones o ataques, razon por la cual
resulta inevitable implicar a otros 6rganos de la
Administracion General del Estado, de las demés
Administraciones Publicas, de otros organismos
publicosy del sector privado. Estas infraestructuras
criticas dependen cada vez més de las tecnologias
de la informacion, tanto para su gestién como para
su vinculacion con otros sistemas, para lo cual se
basan, principalmente, en medios de informacién
y de comunicacion de caracter publico y abierto.
Es preciso contar, por tanto, con la cooperacion
de todos los actores involucrados en la regulacion,
planificaciéon y operacion de las diferentes
infraestructuras que proporcionan los servicios

12 ey 8/2011, de 28 de abril, “por la que se establecen
medidas para la proteccién de las infraestructuras criti-
cas”. Espafia. Jefatura del Estado. BOE. nim. 102, de 29
de abril de 2011 Referencia: BOE-A-2011-7630
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esenciales para la sociedad, sin perjuicio de la
coordinacion que ejercera el Ministerio del Interior
en colaboracién con las Comunidades Autonomas.
En consecuencia, y dada la complejidad de la
materia, su incidencia sobre la seguridad de
las personas y sobre el funcionamiento de las
estructuras basicas nacionales e internacionales, y
en cumplimiento de lo estipulado por la Directiva
2008/114/CE, se hace preciso elaborar una norma
cuyo objeto es, por un lado, regular la proteccion
de las infraestructuras criticas contra ataques
deliberados de todo tipo (tanto de caracter fisico
como cibernético) y, por otro lado, la definicion
de un sistema organizativo de proteccion
de dichas infraestructuras que aglutine a las
Administraciones Publicas y entidades privadas
afectadas.13

Francisco J. Vanaclocha, catedratico de Ciencia
Politica de la Universidad Carlos 11l de Madrid y
directordel Curso Superior de Directorde Seguridad,
estima que, “Espafia tiene 400 infraestructuras
criticas, lo que supone que un atentado contra
las mismas provocaria una alteracion grave en el
funcionamiento del pais. Entre estas instalaciones
estan las centrales eléctricas, las canalizaciones de
agua o los bancos”.14

Por lo anteriormente expuesto, solicito el
estudio y aprobacién de la presente iniciativa por
parte del Congreso de la Republica.

Cordialmente,

13 ey 8/2011, de 28 de abril, “por la que se establecen
medidas para la proteccién de las infraestructuras criti-
cas”. Espafia. Jefatura del Estado. BOE. nim. 102, de 29
de abril de 2011 Referencia: BOE-A-2011-7630.

14 https://www.lainformacion.com/economia-negocios-y-
finanzas/espana-tiene-400 infraestructuras-criticas-sus-
ceptibles-de-sufriratentados OXmHHRXGfisFqOO0jJr-
D9P5/
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SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General
(articulos 139 y ss Ley 52 de 1992)

El dia 27 de marzo del afio 2019 se radicé en
este Despacho el Proyecto de ley nimero 245 con
todos y cada uno de los requisitos constitucionales
y legales por: honorables Senadores

José Luis Pérez Oyuela, Emma Claudia
Castellanos, Didier Lobo, Daira de Jesus Galvis,
Richard Alfonso Aguilar, Temistocles Ortega,
honorables Representantes Oswaldo Arcos,
Angela Patricia Sanchez, César Augusto Lorduy,
Modesto Enrique Aguilera y otras firmas.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion Leyes
Bogot4, D. C., 27 de marzo de 2019
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley nUmero
245 de 2019 Senado, por la cual se crea el Sistema

Nacional de Proteccion de las Infraestructuras
Criticas (SNINC), y se dictan otras disposiciones,
me permito remitir a su despacho el expediente
de la mencionada iniciativa, presentada el dia de
hoy ante la Secretaria General del Senado de la
Republica por los Honorables Senadores José Luis
Pérez Oyuela, Emma Claudia Castellanos, Didier
Lobo Chinchilla, Daira de Jesus Galvis Méndez,
Richard Alfonso Aguilar Villa, Temistocles Ortega
Narvaez; honorables Representantes Oswaldo
Arcos Benavides, Angela Patricia Sanchez
Leal, César Augusto Lorduy, Modesto Enrique
Aguilera, Eloy Chichi Quintero, Néstor Leonardo
Rico, Carlos Cuenca Chaux, Carlos Mario
Farelo Daza, Jaime Rodriguez Contreras, Héctor
Javier Vergara Sierra, Aquileo Medina Arteaga,
Oscar Camilo Arango, Ciro Fernandez Nufiez,
Karina Rojano Palacio. La materia de que trata el
mencionado Proyecto de ley es competencia de
la Comisidn Segunda Constitucional Permanente
del Senado de la Republica, de conformidad con
las disposiciones Constitucionales y Legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 27 de marzo de 2019

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el precitado Proyecto
de ley a la Comision Segunda Constitucional y
enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la
Republica,
Ernesto Macias Tovar.
Secretario General del honorable Senado de la
Republica,
Gregorio Eljach Pacheco.

* * *

PROYECTO DE LEY NUMERO 246 DE 2019

por medio de la cual se modifica el articulo 30

del Decreto numero 1213 de 1990 y se procede a

aumentar la prima de actividad para los Agentes de
la Policia Nacional.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto aumentar la prima de actividad de los
Agentes de la Policia Nacional, respondiendo a los
principios de igualdad, equidad, responsabilidad
financiera, intangibilidad y solidaridad contenidos
en la Ley 923 de 2004.
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Articulo 2°. Modifiquese el articulo 30 del
Decreto numero 1213 de 1990, el cual quedara
asi:

Articulo 30. Prima de actividad. Los Agentes
de la Policia Nacional en servicio activo, tendran
derecho a una prima mensual de actividad, que
serd equivalente a cuarenta y nueve punto cinco
por ciento (49.5%) del sueldo basico.

Parael computo de estaprimaen las prestaciones
sociales, diferentes a la asignacion de retiro o
pension, de que trata el articulo 101 del Decreto-
ley 1213 de 1990 se ajustara el porcentaje a que se
tenga derecho, segun el tiempo de servicio en el
cincuenta por ciento (49.5%).

Paragrafo. Los Agente de la Policia Nacional
en servicio activo que a la entrada en vigencia de
la presente ley perciban una prima de actividad
superior al porcentaje de que trata el presente
articulo, conservaran su derecho adquirido bajo el
principio de favorabilidad.

Articulo 3°. Envirtud del principio de oscilacion
de asignaciones de retiro y pensiones dispuesto en
el articulo 110 del Decreto numero 1213 de 1990,
los Agentes de la Policia Nacional con asignacion
de retiro reconocida antes del 31 de diciembre de
2018, tendran derecho a que se les ajuste en el
mismo porcentaje en que se haya ajustado el del
activo correspondiente, por razén del incremento
de que trata el articulo 2° de la presente ley que
modifica el articulo 30 del Decreto nimero 1213
de 1990.

Paragrafo. No le sera aplicable este articulo
al personal que por decision judicial se hubiere
acogido al Régimen General de Pensiones.

Articulo 4°. Prescripcién. Los derechos
consagrados en la presente ley, prescriben en
cuatro (4) afios que se contaran desde la fecha en
que se hicieren exigibles.

El reclamo escrito recibido por la autoridad
competente sobre un derecho o prestacion
determinada interrumpe la prescripcion, pero
s6lo por un lapso igual. El derecho al pago de
los valores reconocidos prescribe en dos (2) afios
contados a partir de la ejecutoria del respectivo
acto administrativo y pasaria a la Caja de Sueldos
de Retiro de la Policia Nacional.

Articulo 5°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacién y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

Presentado por:
7 <

L8
ERNESTO MACIAS TOVAR
Senador de la RepUblica

-

EXPOSICION DE MOTIVOS

Teniendo en cuenta que la prima de actividad
es considerada como factor de computo en las
asignaciones de actividad de la Fuerza Publica, es
preciso revisar sus antecedentes, como material
de contextualizacion para dar desarrollo al objeto
del presente proyecto de ley.

Es asi, que se viene a hacer referencia a la
prima de actividad desde la expedicion del
Decreto Extraordinario 188 de 1968, articulo
4°; posteriormente, a partir de lo dispuesto en
el articulo 52 del Decreto nimero 2340 de 1971
se instituy6 para efectos de asignacion de retiro y
demas prestaciones sociales una primade actividad
del 15% del sueldo basico correspondiente;
continuando con el desarrollo, el Decreto nimero
2063 de agosto de 1984 modifico el porcentaje
en que debfa ser reconocidal, situacion que se
mantuvo hasta la derogatoria de este tltimo por el
Decreto nimero 97 de 19892,

En este orden de ideas, es de saber que posterior
a la expedicion de los Decretos mencionados, se
promulgael Decreto nimero 1213 de 1990, vigente
a la fecha en cuanto a los Agentes de la Policia
se refiere. Decreto que si bien ha sido derogado
en varios de sus preceptos y con innumerables
modificaciones y adiciones, en cuanto a la prima
de actividad se mantiene vigente, el cual establece
una regulacion de la prima de actividad como
elemento de salario, para el personal activo
(articulo 30), y como factor salarial o partida
de computo dentro de las asignaciones de retiro
y pensiones, en ambos casos a partir de escalas
porcentuales variables de acuerdo al tiempo de
servicio (articulos 100 y 101), asi®:

“Articulo 30. Prima de actividad. Los Agentes
de la Policia Nacional en servicio activo, tendran
derecho a una prima mensual de actividad, que
serd equivalente al treinta por ciento (30%) del
sueldo basico y se aumentara en un cinco por

1 “Articulo 99, Decreto nimero 2063 de 1984. Computo
de prima de actividad. A los Agentes que se retiren o sean
retirados del servicio activo a partir de la vigencia del
presente decreto, para efectos de asignacion de retiro,
pension y demas prestaciones sociales, la prima de acti-
vidad se les computara de la siguiente forma:

Para Agentes con menos de veinte (20) afios de servicio,
el quince por ciento (15%) del sueldo basico.

Para Agentes entre veinte (20) y veinticinco (25) afios de
servicios, el veinte por ciento (20%) del sueldo basico.
Para Agentes con mas de veinticinco (25) afios de servi-
cio, el veinticinco por ciento (25%) del sueldo basico.”

2 “Articulo 179, del articulo 97. El presente Decreto rige a
partir de la fecha de su publicacién y deroga el Decreto
nimero 2063 de 1984 y demas disposiciones que le sean
contrarias y surte efectos fiscales a partir del 1° de enero
de 1989, con excepcidn de las vigencias especificas esta-
blecidas en este decreto”.

3 Escalas similares se establecieron respecto del personal
de oficiales y suboficiales de la Policia Nacional en el
Decreto numero 1211 de 1990 (articulo 159).
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ciento (5%) por cada cinco (5) anios de servicio
cumplido™.

“Articulo 100. Bases de liquidacion. A partir
de la vigencia del presente decreto a los Agentes
de la Policia Nacional que se retiren o sean
retirados del servicio activo se les liquidaran
las prestaciones sociales unitarias y periodicas,
sobre las siguientes partidas, asi:

a) Sueldo basico.

b) Prima de actividad en los porcentajes
previstos en este Estatuto.

c) Primade antigiedad. Una duodécima (1/12)
parte de la prima de navidad.

e) Subsidio familiar. En el caso de las
asignaciones de retiro y pensiones, se
liqguidara conforme al articulo 46 de este
Estatuto, sin que el total por este concepto
sobrepase el cuarenta y siete por ciento
(47%) del respectivo sueldo basico. [...]".

“Articulo 101. Computo prima de actividad.
A los Agentes que se retiren o sean retirados del
servicio activo a partir de la vigencia del presente
decreto, para efectos de asignacion de retiro,
pensién y demas prestaciones sociales, la prima
de actividad se les computara de la siguiente
forma:

- Para Agentes con menos de veinte (20) aiios
de servicio, el quince por ciento (15%) del
sueldo basico.

- Para agentes entre veinte (20) y veinticinco
(25) arios de servicio, el veinte por ciento
(20%) del sueldo basico.

- Para Agentes con més de veinticinco (25)

anos de servicio, el veinticinco por ciento
(25%) del sueldo basico”.

Asi las cosas, la prima de actividad fue
establecida, entonces, desde unadoble perspectiva,
a saber: como elemento de salario, fijada en un
porcentaje equivalente en principio al 30% del
sueldo basico para el personal activo de agentes,
aumentable en proporcion del 5% por cada 5
afios de servicios; pero también, como factor de
salario o salarial computable como partida dentro
de la base liquidatoria de la asignacion de retiro,
de acuerdo a una escala porcentual y siempre en
funcion del salario basico percibido al tiempo
del retiro, tal como lo sefiala en su recuento el
Tribunal Contencioso Administrativo del Cauca,
Sentencia NR 133.

Siguiendo el recorrido normativo, en uso de
la facultad establecida en el numeral 19 literal
e) del articulo 150 de la Constitucion Politica
de 1991, fue sancionada la Ley 923 de 2004,
en la cual se fijaron los principios, objetivos y
criterios a que se sujetaria el Gobierno para fijar
el régimen prestacional de los miembros de la
Fuerza Publica. En desarrollo de esa Gltima, se
expidio el Decreto nimero 4433 de 2004 del 31

de diciembre de 2004, por medio del cual se fija
el régimen pensional y de asignacion de retiro de
los miembros de la Fuerza Puablica, y en el cual
se regulo la asignacion de retiro para el personal
de las Fuerzas Militares y de Policia. Decreto
que reiterd la prima de actividad como partida
computable dentro de la base liquidatoria de las
asignaciones de retiro y pensiones del personal de
agentes, asi:

“Articulo 23. Partidas computables. La
asignacion de retiro, la pension de invalidez, y
la pension de sobrevivencia a las que se refiere
el presente decreto del personal de la Policia
Nacional, se liquidaran segin corresponda en
cada caso, sobre las siguientes partidas asi:

23.1

23.1.1
23.12 Prima de actividad.
23.1.3
23.1.4 Prima de academia superior.
23.1.5

Oficiales, Suboficiales y Agentes

Sueldo basico.

Prima de antigiiedad.

Prima de vuelo, en los términos
establecidos en el articulo 6° del presente
decreto.

23.1.6 Gastos de representacion para Oficiales
Generales.

23.1.7 Subsidio familiar en el porcentaje que se
encuentre reconocido a la fecha de retiro.

23.1.8 Bonificacion de los agentes del cuerpo
especial, cuando sean ascendidos al
grado de cabo segundo y hayan servido
por lo menos treinta (30) arios como
agentes, sin contar los tiempos dobles.

23.1.9 Duodécima parte de la Prima de

Navidad liquidada con los dltimos
haberes percibidos a la fecha fiscal de
retiro. [...] .

A su turno, el articulo 24 ibidem regul6 el
porcentaje de reconocimiento aplicable a la base
liquidatoria de las asignaciones de retiro del
personal beneficiario de la nueva regulacion, bajo
una escala determinada por el tiempo de servicio
cumplido por el servidor al tiempo del retiro, en
los siguientes términos:

“Articulo 24. Asignacion de retiro para el
personal de Oficiales, Suboficiales y Agentes de
la Policia Nacional en actividad. Los Oficiales,
Suboficiales y Agentes de la Policia Nacional
en servicio activo que a la fecha de entrada en
vigencia del presente decreto, sean retirados
después de dieciocho (18) afios de servicio, por
llamamiento a calificar servicios, por disminucion
de la capacidad psicofisica, o por voluntad del
Gobierno o de la Direccion General de la Policia
Nacional segun corresponda, y los que se retiren o
sean retirados o sean separados en forma absoluta
con mas de veinte (20) anos de servicio, tendran
derecho a partir de la fecha en que terminen los
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tres (3) meses de alta, a que por la Caja de Sueldos
de Retiro de la Policia Nacional, se les pague una
asignacion mensual de retiro, asi:

24.1 El sesenta y dos por ciento (62%) del monto
de las partidas computables a que se refiere
el articulo 23 del presente decreto, por los
primeros dieciocho (18) arios de servicio.

24.2 El porcentaje indicado en el numeral
anterior se adicionard en un cuatro por
ciento (4%) por cada ario que exceda de los
dieciocho (18) hasta los veinticuatro (24)
anos, sin sobrepasar el ochenta y cinco por
ciento (85%).

24.3 A su vez, el ochenta y cinco por ciento
(85%) de que trata el numeral anterior
se adicionara en un dos por ciento (2%)
por cada arno, sin que el total sobrepase
el noventa y cinco por ciento (95%) de las
partidas computables.

Paragrafo 1°. Los Oficiales, Suboficiales y
Agentes de la Policia Nacional que a la fecha de
entrada en vigencia del presente decreto, tuvieren
quince (15) o mas afios de servicio, que sean
retirados por llamamiento a calificar servicios,
por disminucién de la capacidad psicofisica, o por
voluntad del Gobierno o de la Direccion General
de la Policia Nacional, segln corresponda, tendran
derecho a partir de la fecha en que terminen los
tres (3) meses de alta, a que por la Caja de Sueldos
de Retiro de la Policia Nacional, se les pague una
asignacion mensual de retiro, asi:

El cincuenta por ciento (50%) del monto
de las partidas computables a que se refiere el
articulo 23 del presente decreto, por los quince
(15) primeros anios de servicio, y un cuatro por
ciento (4%) mas por cada ano que exceda de los
quince (15) hasta los veinticuatro (24) anos, sin
sobrepasar el ochenta y cinco por ciento (85%).

A suvez, el ochenta y cinco por ciento (85%) de
que trata el inciso anterior se incrementara en un
dos por ciento (2%) por cada ario adicional a los
primeros veinticuatro (24) aros, sin que el total
sobrepase el noventa y cinco por ciento (95%) de
las partidas computables. [...] .

De acuerdo con estos preceptos, la escala que se
establece hace relacion a los porcentajes aplicados
a la base salarial ya integrada por las partidas que
sean computables segun el caso, es decir, que sélo
varié el porcentaje a aplicar sobre el salario base
de liquidacion de las asignaciones de retiro; no
contemplo especificamente una escala porcentual
aplicable a la prima de actividad como partida de
computo en la base liquidatoria de la asignacion
de retiro en funcion del tiempo de servicio, como
lo hiciera el articulo 101 Decreto nimero 1213
de 1990, para el personal de agentes de la Policia
Nacional.

También regul6 el Decreto numero 4433 de
2004 el principio de oscilacion, en los mismos

términos que lo hiciera el Decreto numero 1213
de 1990:

“Articulo 42. Oscilacion de la asignacion de
retiro y de la pension. Las asignaciones de retiro y
las pensiones contempladas en el presente decreto,
se incrementaran en el mismo porcentaje en que se
aumenten las asignaciones en actividad para cada
grado. En ningln caso las asignaciones de retiro o
pensiones seran inferiores al salario minimo legal
mensual vigente.

Es claro entonces que el Decreto numero
4433 de 2004 regulé la prima de actividad,
pero considerada como factor salarial o partida
computable en la base liquidatoria de la asignacion
de retiro de quienes a partir de su vigencia
adquirieran el status de retirados con derecho a la
asignacion; por tanto, ningun efecto tuvo frente
a la prima de actividad que como elemento de
salario perciben quienes estan en servicio activo,
como no podia tenerlo si el decreto no establece
reglas sobre asignacion basica o elementos
salariales del personal en actividad, aspectos estos
que son materia de decreto anual de salarios.
De ahi que a pesar de la expedicion del Decreto
numero 4433, en materia de reconocimiento de
la prima de actividad para el personal de agentes
activos persistié la regla del Decreto nimero 1213
de 1990 (articulo 101): un porcentaje del 30%
aumentable en 5 puntos porcentuales por cada 5
afios de servicio.

Siguiendo un poco los antecedentes de esta
prima, es menester hacer referencia a los cambios
que desde el afio 2007 se vienen adelantando y
que son el fundamento principal para establecer el
porcentaje de que trata el articulo 2° de la presente
ley.

El Decreto nimero 1515 de 2007, por el cual
se fijan los sueldos basicos para el personal de
Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares,
Oficiales, Suboficiales y Agentes de la Policia
Nacional; Personal del Nivel Ejecutivo de la
Policia Nacional, y Empleados Publicos del
Ministerio de Defensa, las Fuerzas Militares y la
Policia Nacional; se establecen bonificaciones
para Alféreces, Guardiamarinas, Pilotines,
Grumetes y Soldados, se modifican las comisiones
y sedictan otras disposicionesen materiasalarial”
en su articulo 32 modificado por el articulo 2° del
Decreto nimero 2863 de 20074 increment6 en un
50% a partir del 1° de julio de 2007 el porcentaje
de la prima de actividad de que tratan los articulos
84 del Decreto-ley 1211 de 1990, 68 del Decreto-
ley 1212 de 1990 y 38 del Decreto-ley 1214 de

4 Articulo 2°. Modificar el articulo 32 del Decreto niimero
1515 de 2007 el cual quedara asi: Incrementar en un cin-
cuenta por ciento (50%) a partir del 1° de julio de 2007,
el porcentaje de la prima de actividad de que tratan los ar-
ticulos 84 del Decreto-ley 1211 de 1990, 68 del Decreto-
ley 1212 de 1990 y 38 del Decreto-ley 1214 de 1990.
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1990. Disposicidn que dejé por fuera a los Agente
de la Policia Nacional, quienes se rigen por el
Decreto nimero 1213 de 1990 y que no fueron
cobijados por este incremento, siendo excluidos
de tal beneficio, amparando a: Los Oficiales y
Suboficiales de las Fuerzas Militares en servicio
activo (articulo 84 del Decreto nimero 1211 de
1990); Los Oficiales y Suboficiales de la Policia
Nacional, en servicio activo (articulo 68 del
Decreto numero 1212 de 1990); y por ultimo, los
empleados publicos del Ministerio de Defensa y
de la Policia Nacional (articulo 38 del Decreto
numero 1214 de 1990).

Disposicion que fue posteriormente derogada
por el articulo 37 del Decreto nimero 673 de
2008, estableciendo un nuevo porcentaje:

Articulo 31. La prima de actividad de que trata
el articulo 38 del Decreto nimero 1214 de 1990,
los articulos 84 del Decreto-ley 1211 de 1990, 68
del Decreto-ley 1212 de 1990, sera del cuarenta y
nueve punto cinco por ciento (49.5%).

Para el computo de esta prima en las
prestaciones sociales, diferentes a la asignacién
de retiro o pension, de que tratan los articulos 159
del Decreto-ley 1211 de 1990 y 141 del Decreto-
ley 1212 de 1990, se ajustara el porcentaje a que
se tenga derecho segun el tiempo de servicio en el
cincuenta por ciento (50%).

Posteriormente, el Decreto fue derogado por el
articulo 38 del Decreto nimero 737 de 2009, que
en la materia mantuvo el porcentaje de cuarenta 'y
nueve punto cinco por ciento (49.5%), asi:

Articulo 30. La prima de actividad de que trata
el articulo 38 del Decreto numero 1214 de 1990,
los articulos 84 del Decreto-ley 1211 de 1990, 68
del Decreto-ley 1212 de 1990, sera del cuarenta y
nueve punto cinco por ciento (49.5%).

Para el computo de esta prima en las
prestaciones sociales, diferentes a la asignacion
de retiro o pension, de que tratan los articulos 159
del Decreto-ley 1211 de 1990 y 141 del Decreto-
ley 1212 de 1990, se ajustara el porcentaje a que
se tenga derecho segun el tiempo de servicio en el
cincuenta por ciento (50%).

Articulo derogado por el articulo 39 del Decreto
numero 1530 de 2010, el cual en su articulo 30
consagro:

Articulo 30. La prima de actividad de que trata
el articulo 38 del Decreto numero 1214 de 1990,
los articulos 84 del Decreto-ley 1211 de 1990y 68
del Decreto-ley 1212 de 1990 sera del cuarenta y
nueve punto cinco por ciento (49.5%).

Para el computo de esta prima en las prestaciones socia-
les, diferentes a la asignacion de retiro o pensién, de que
tratan los articulos 159 del Decreto-ley 1211 de 1990 y
141 del Decreto-ley 1212 de 1990, se ajustara el porcen-
taje a que se tenga derecho segun el tiempo de servicio en
el cincuenta por ciento (50%).

Para el computo de esta prima en las
prestaciones sociales, diferentes a la asignacion
de retiro o pension, de que tratan los articulos 159
del Decreto-ley 1211 de 1990 y 141 del Decreto-
ley 1212 de 1990, se ajustara el porcentaje a que
se tenga derecho, segun el tiempo de servicio en
el cincuenta por ciento (50%).

Como resultado, se logra identificar que la
prima de actividad mantiene un porcentaje del
49.5% del salario basico desde el afio 2008 no
siendo extensivo este incremento a los Agentes de
la Policia Nacional, y manteniendo para aquellos
las disposiciones del Decreto numero 1213 de
1990.

Se hace necesario el incremento de la prima de
actividad para los Agentes de la Policia, en razon
al mandato del articulo 48 de la Constitucion
sobre el caracter progresivo de la seguridad social,
el cual comporta que, el Estado, en la medida de
lo posible, debe, no s6lo ampliar la cobertura
de los servicios, sino avanzar en el contenido
y en la calidad de las prestaciones, ademas de
dar cumplimiento a los dispuesto en el Decreto
naimero 4433 de 2004, por medio del cual se fija
el régimen pensional y de asignacion de retiro de
los miembros de la Fuerza Publica, el cual tiene
aplicacion entre otros a los Agentes de la Policia
Nacional, y en su articulo 3° dispone los principios
a los cuales debe responder:

Articulo 3°. Principios. El régimen especial
de asignacién de retiro y de pensiones de las
Fuerzas Militares y de la Policia Nacional,
debera responder a los principios de eficiencia,
universalidad, igualdad, equidad, responsabilidad
financiera, intangibilidad y solidaridad.

En consecuencia, si bien la seguridad social
siempre debe avanzar en la calidad de las
prestaciones, lo cual se viene vulnerando al no
ser extensivos los incrementos a los Agentes de
la Policia Nacional, se hace necesario establecer
norma expresa que reconozca un incremento
a la prima de actividad de los Agentes y que
dé aplicacion al principio de la igualdad como
mandato constitucional.

En razdn a lo expuesto, resulta relevante hacer
referencia al principio y derecho a la igualdad
desde la esfera de la Alta Corte del palis, sin antes
mencionar lo consagrado en la Carta Politica
referente al derecho a la igual.

En primer lugar, la Constitucion Politica en su
articulo 13 manifiesta:

“Articulo  13. Todas las personas nacen
libres e iguales ante la ley, recibiran la misma
proteccion y trato de las autoridades y gozaran de
los mismos derechos, libertades y oportunidades
sin ninguna discriminacion por razones de sexo,
raza, origen nacional o familiar, lengua, religion,
opinion politica o filosdfica.
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El Estado promovera las condiciones para que
la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas
en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas
personas que, por su condicion econdmica, fisica
0 mental, se encuentren en circunstancia de
debilidad manifiesta y sancionara los abusos o
maltratos que contra ellas se cometan”.

Precepto que a la luz de la Corte Constitucional
son el sustento para cuatro mandatos: (i) un
mandato de trato idéntico a destinatarios que
se encuentren en circunstancias idénticas, (ii)
un mandato de trato enteramente diferenciado
a destinatarios cuyas situaciones no comparten
ningun elemento en comun, (iii) un mandato de
trato paritario a destinatarios cuyas situaciones
presenten similitudes y diferencias, pero las
similitudes sean mas relevantes a pesar de las
diferenciasy, (iv) un mandato de trato diferenciado
a destinatarios que se encuentren también en una
posicion en parte similar y en parte diversa, pero
en cuyo caso las diferencias sean mas relevantes
que las similitudes. (Corte Constitucional, 2012).

En razon a la materia que justifica el objeto del
presente proyecto de ley y como lo sefiala la Corte
“el inciso primero del citado precepto seniala la
igualdad de proteccion, de trato y en el goce de
derechos, libertades y oportunidades, al igual que
la prohibicion de discriminacion;, [...] ” se justifica
dar un trato a los Agentes de la Policia Nacional
en igualdad de condiciones oportunidades y
derechos como se le ha otorgado a los Oficiales y
Suboficiales de las Fuerzas Militares en servicio
activo, los Oficiales y Suboficiales de la Policia
Nacional, en servicio activo y a los empleados
publicos del Ministerio de Defensa y de la Policia
Nacional.

Respecto del principio de oscilacion, el Consejo
de Estado ha advertido: ““La oscilacién plantea
una regla de dependencia entre la asignacion que
perciben los miembros de la Fuerza Puablica en
servicio activo y aquellos que se encuentran en
retiro y que en tal virtud gozan de una prestacion,
ya sea asignacion de retiro o pension de invalidez
o los beneficiarios que reciben pension de
sobrevivientes” (Consejo de Estado, 23 de febrero
de 2017, C.P. William Hernandez Gémez). De
tal forma, que se requiere la aplicacion de este
principio en los términos del articulo 110 del
Decreto numero 1213 de 1990:

“Articulo 110. Oscilacion de asignaciones de
retiro y pensiones. Las asignaciones de retiro y
pensiones de que trata el presente decreto, se
liquidaran tomando en cuenta las variaciones
que en todo tiempo se introduzcan en las
asignaciones de actividad para un Agente y de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 100
de este Estatuto; en ningln caso aquellas seran
inferiores al salario minimo legal. Los Agentes o

beneficiarios no podran acogerse a normas que
regulen ajustes prestacionales en otros sectores
de la Administracion Publica, a menos que asi lo
disponga expresamente la ley”.

Lo anterior, circunscribiendo a los Agentes
de la Policia Nacional con asignacion de retiro
reconocida antes del 31 de diciembre de 2019,
tendran derecho a que se les ajuste en el mismo
porcentaje en que se haya ajustado el del activo
correspondiente, por razon del incremento de que
trata el articulo 2° de la presente ley que modifica
el articulo 30 del Decreto nimero 1213 de 1990.

En consecuencia, es necesario establecer una
norma expresa que permita dar un tratamiento
excepcional a los Agentes de la Policia Nacional
en lo referente a los retirados con anterioridad al
31 de diciembre de 2019 a titulo de compensacion
para, de alguna manera, retribuir los desfases entre
lo devengado por concepto de prima de actividad
en servicio activo y el porcentaje reconocido en la
respectiva pension o asignacion de retiro.

MARCO NORMATIVO

Este proyecto de ley tiene como fundamentos
juridicos, entre otros, las siguientes disposiciones
constitucionales y legales:

+  CONSTITUCION
COLOMBIA:

Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer
las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes.

POLITICA DE

10. [...] El Congreso podra, en todo tiempo y
por iniciativa propia, modificar los decretos leyes
dictados por el Gobierno en uso de facultades
extraordinarias.[...]

Articulo 218. La ley organizara el cuerpo de
Policia.

La Policia Nacional es un cuerpo armado
permanente de naturaleza civil, a cargo de la
nacion, cuyo fin primordial es el mantenimiento de
las condiciones necesarias para el ejercicio de los
derechos y libertades publicas, y para asegurar
que los habitantes de Colombia convivan en paz.

La ley determinard su régimen de carrera,
prestacional y disciplinario.

Decreto numero 1213 de 1990, por el cual se
reforma el estatuto del personal de agentes de la
Policia Nacional.

Presentado por:

Presentado por:

ERNESTO MACIAS TOVAR

Senador de la RepUblica
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SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General
(Arts. 139y ss. Ley 5% de 1992)

El dia 27 del mes de marzo del afio 2019 se
radicO en este Despacho el Proyecto de ley
numero 246, con todos y cada uno de los requisitos
constitucionales y legales, por el honorable
Senador Ernesto Macias Tovar.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., 27 de marzo de 2019
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley numero
246 de 2019 Senado, por medio de la cual se
modifica el articulo 30 del Decreto numero 1213
de 1990 y se procede a modificar la prima de
actividad para los Agentes de la Policia Nacional,
me permito remitir a su despacho el expediente
de la mencionada iniciativa, presentada el dia
de hoy ante la Secretaria General del Senado

de la Republica por el honorable Senador
Ernesto Macias Tovar. La materia de que trata el
mencionado proyecto de ley es competencia de
la Comision Segunda Constitucional Permanente
del Senado de la Republica, de conformidad con
las disposiciones Constitucionales y Legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 27 de marzo de 2019

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el precitado proyecto
de ley a la Comisién Segunda Constitucional y
enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cdmplase.

El Presidente del honorable Senado de la
Republica,

Ernesto Macias Tovar.

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.

NOTAS ACLARATORIAS

NOTAACLARATORIAAL INFORME DE
PONENCIA PARASEGUNDO DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 52 DE 2018

SENADO

por medio de la cual se permite el pago anticipado
de créditos en las entidades vigiladas por la
superintendencia de economia solidaria y se dictan
otras disposiciones.

Bogota, 27 de marzo de 2019

Doctor

RAFAEL OYOLA ORDOSGOITIA
Secretario

Comisién Tercera Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: Nota aclaratoria y nueva
publicacion del informe de ponencia para
segundo debate al proyecto de ley 52 de 2018
Senado, por medio de la cual se permite el pago
anticipado de creditos en las entidades vigiladas
por la superintendencia de economia solidaria y
se dictan otras disposiciones.

Estimado Secretario, reciba un saludo:

Envirtud de errores de transcripcion contenidos
en la version de la ponencia para segundo debate
publicada en la Gaceta del Congreso nimero

132 del afio en curso, solicito respetuosamente se
publique nuevamente y mediante nota aclaratoria
en Gaceta, el texto de ponencia para segundo
debate - Proyecto de ley nimero 52 de 2018
Senado, el cual adjunto a continuacién y con las
correcciones del caso.

Cordialmente,

itz

PAMELA L NO IBA
Coordinadora UTL
H.S. Efrain Cepeda Sarabia.

Bogota, diciembre 12 de 2018

Doctor

RAFAEL OYOLA ORDOSGOITIA
Secretario

Comision Tercera Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: Informe de Ponencia para Segundo
Debate - Proyecto de ley nUmero 52 de 2018
Senado, por medio de la cual se permite el pago
anticipado de créditos en las entidades vigiladas
por la superintendencia de economia solidaria y
se dictan otras disposiciones.
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Respetado doctor Oyola:

Dando cumplimiento al encargo que me hiciera
la honorable Mesa Directiva, con el fin de rendir
ponencia para segundo debate al proyecto de
la referencia, de conformidad con lo dispuesto
por los articulos 150, 153 y 156 de la Ley 52 de
1992, de manera atenta me permito someter a su
consideracién el presente informe en los siguientes
términos.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 52 DE 2018
SENADO

por medio de la cual se permite el pago anticipado

de créditos en las entidades vigiladas por la

Superintendencia de Economia Solidaria y se dictan
otras disposiciones.

1. GENERALIDADES DEL PROYECTO
DE LEY

El antecedente del pago anticipado en
operaciones de crédito en el pais se establecio en
el aflo de 1998, tras la sentencia C-252, en la que
se dispuso que los créditos de vivienda se podrian
pagar anticipadamente en forma total o parcial sin
sancion alguna, posterior aeste avance normativoy
como medida para promover la competencia entre
las entidades vigiladas por la Superintendencia
Financiera en la Ley 1555 de 2012, se establecio
como un derecho del consumidor financiero la
posibilidad de cancelar anticipadamente, todo tipo
de créditos o de hacer pagos anticipados a capital
0 a intereses, sin penalidad o multa alguna.

Con el animo de extender los beneficios
obtenidos tanto por los usuarios del crédito
hipotecario y luego por todos los usuarios de las
entidades vigiladas por la Superfinanciera. En el
articulo 189 de la Ley 1607 de 2012 “por el cual se
expiden normas en materia tributaria y se dictan
otras disposiciones”, se pretendié dar alcance a
los asociados del sector cooperativo, en el que aun
existen entidades que penalizan a sus usuarios por
el pago anticipado de sus obligaciones crediticias.

Sin embargo, este articulo fue declaro
inexequible, dentro de wuna demanda de
inconstitucionalidad de la mencionada ley, en
la Sentencia C-465/14, argumentando que, “la
materia regulada no [tenia] ninguna relacion de
conexidad con el tema central de la Ley 1607 de
2012, que [era] el contributivo”.

Asi las cosas, y dado que la Unica observacion
de la Corte fue la unidad de materia para la
declaracion de inexequibilidad, en el afio 2016 el
congresista David Barguil presentd el proyecto
de Ley 196 Camara, que buscaba de nuevo
extender el beneficio del pago anticipado al sector
cooperativo. Sin embargo, por la coyuntura propia
de ese momento en el legislativo, la iniciativa solo
surtio tramite en la Comision Tercera de la Camara
de Representantes; por tal motivo en el actual
periodo constitucional fue puesta nuevamente a
consideracion del Congreso de la Republica.

2. CONTEXTO DE LA INICIATIVA

Con el animo de robustecer el proyecto, en el
pasado el autor consultd a la Superintendenciade la
Economia Solidaria (en adelante Supersolidaria),
como la entidad encargada de la supervision sobre
la actividad financiera del cooperativismo y sobre
los servicios de ahorro y crédito de los fondos
de empleados y asociaciones mutualistas, con
el proposito de conocer sobre las entidades que
penalizaban a sus asociados por el pago anticipado
de sus obligaciones crediticias.

A lo cual, ademéas de explicar lo sucedido
respecto a la declaratoria de inconstitucionalidad
del articulo 189 de la ley 1607 del 26 de diciembre
de 2012, y manifestar el vacio juridico que a la
fecha surgia sobre el caso. A modo propositivo,
pero no vinculante, dicha entidad sefialé que no
cuenta con la facultad de impartir instrucciones
al respecto “en razon a la declaratoria de
inconstitucionalidad del articulo 189 de la Ley
1607 de 2012, dejando en la misma situacion
desigual a los usuarios del sector solidario.
(Radicado  numero  20161400066471  del
18/04/2016).

En forma posterior, la misma Superintendencia
profiere un concepto unificado con radicado
20161100243331 del 14/12/2016, el cual difiere
aproximadamente en ocho meses de la respuesta
inicialmente dada, sobre “;Si las organizaciones
vigiladas por la Superintendencia de la Economia
Solidaria cobran sancion por pago anticipado de
las obligaciones crediticias?”, en este concepto,
en SEGUNDO lugar reconoce que respecto de
las cooperativas financieras no existe ningdn
obstaculo para aplicar la Ley 1328 de 2009, ya
que sus clientes son considerados consumidores
a la luz del “literal d) del articulo 2° de la citada
Ley 1328 de 2009

Por otro lado, la entidad enfatiza en el vacio
normativo respecto al pago anticipado en aquellas
organizaciones de la economia solidaria que no
son de naturaleza financiera (como es el caso
por ejemplo de las cooperativas de ahorro y
crédito multiactivas o integrales con seccion de
ahorro y crédito, los fondos de empleados y las
asociaciones mutuales); como quiera que estas
organizaciones pueden establecer en sus objetos
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sociales la facultad de colocar cartera a sus
asociados, y en esta medida dejan al arbitrio de las
mismas establecer internamente en sus estatutos
un tipo de sancidn, penalizacion, o compensacion
de lucro cesante.

De otra manera, la Supersolidaria varia en
parte el argumento sustentado en la respuesta
presentada inicialmente, al tratar de dar una
interpretacion extensiva respecto a la aplicacion
del “literal g del articulo 5° de la Ley 1328 de
2009” frente al articulo 13 de la Constitucion
Politica de Colombia (Derecho a la igualdad) y el
articulo 158 de la Ley 79 de 1988 (de las normas
supletorias), al concluir que las organizaciones
vigiladas por esa Superintendencia, cuyo objeto
sea celebrar operaciones de créditos, no podrian
cobrar sancion, multas o cualquier otro tipo de
penalizacion por el pago anticipado que realice el
deudor antes del vencimiento de la obligacion.

Sin embargo, a reglon seguido aclara que de
acuerdo con el articulo 28 de la Ley 1755 de 2015,
los conceptos emitidos por las autoridades como
respuesta a peticiones realizadas en el ejercicio
de formular consultas, no son de obligatorio
cumplimiento o ejecucion frente a sus vigilados,
dejando nuevamente desprotegido al usuario del

sistema solidario con sistemas de financiacion
diferente del bancario o financiero, y manteniendo
el mismo vacio en la materia de las sanciones
impuestas por pago anticipado.

En consecuencia, este vacio normativo ademas
de los perjuicios propios a los usuarios, ha
repercutido en que los asociados al sector solidario
recurran por via de la proteccion del consumidor
ante la Superintendencia de Industria y Comercio
(en adelante SIC), cuando consideran que las
multas o sanciones impuestas por las entidades
son “abusivas”.

Un ejemplo de esto, se evidencia dentro del acto
administrativo de formulacion de cargos e inicio
de la investigacion administrativa con radicado
15-295373 (de consulta publica) adelantada
por la SIC, contra un agente del sector solidario
(cooperativa) en donde se observa presuntamente
en los contratos de mutuo una penalidad del 20 %
sobre el monto del capital y los intereses de plazos
acordados hasta el dia del pago de la obligacion,
por causa del pago anticipado de la obligacion, de
la siguiente manera:

“(.-)

“Contratos de Mutuo Comercial” (fls
300, 306, 312, 318 y 324) y “Respuesta
al requerimiento formulado por esta Di-
reccion” (fls 13 y 276).

Numeral 6 del articulo 2.2.2.35.7 del
Decreto Unico reglamentario nmero
1074 de 2015, modificado por el articu-
lo 3 del Decreto nimero 1702 de 2015.

Que la clausula séptima de los “Contra-
tos de Mutuo Comercial” (fl. 300, 306,
312, 318 y 324): estipulan: “(...) EL
MUTUARIO podra hacer el pago del
capital adeudado, antes de la fecha de
vencimiento, siempre que pague a favor
de EL ACREEDOR, una penalidad del
20%, sobre el monto del capital, los in-
tereses de plazo acordados hasta el dia
del pago de la obligacion (...)”. (Subra-
yado fuera del texto original).

Que en respuesta a los requerimien-
tos formulados por esta Direccién bajo
radicados nimero 15- 295373-3, 16-
203030-3 y 16-203030-4, en relacion a
los cobros adicionales, la investigada ar-
gumento que: “(...). Frente a los pagos
anticipados, la Cooperativa tiene como
politica que el asociado debe cancelar
el valor pendiente del capital y todos
aquellos saldos pendientes de pagos
que la Cooperativa hizo en su nombre
a terceros. La Cooperativa actualmente
aplica una sancién por el pago antici-
pado del total de la obligacién. (...)”.
(fls 13 y 276). -Subrayado fuera del tex-
to Original-.

Condiciones que posiblemente resultan
contrarias a lo reglado en la norma ob-
jeto de estudio, toda vez que, el consu-
midor a la hora de efectuar el pago total
de la obligacion en forma anticipada,
impositivamente debe pagar a favor de
la investigada una penalidad.

(),
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Desde toda perspectiva, resulta contradictorio
que a la fecha existan negocios juridicos de
financiacion directa diferente a los bancarios,
tales como mutuos o ventas de bienes con agentes
solidarios, en donde se sancione al usuario por
realizar un pago anticipado de la deuda, en virtud
de un clausulado abusivo del contrato que a todas
luces desestimula la cultura ““buena paga’ de sus
clientes y estanca la dinamica de estos mercados.

Ademas de los perjuicios a los asociados en el
sector solidario se observa que, en otros sectores
que utilizan sistemas de financiacion directa,
diferente del bancario o financiero, y donde no
existe normatividad especifica, ni funciones de
vigilancia y control asignadas a alguna autoridad
administrativa en particular sobre la actividad
crediticia en los contratos de adquisicion de
bienes o prestacién de servicios en donde el
productor o proveedor otorgue de forma directa
financiacion, también se ha presentado como
practica, la imposicion de multas o sanciones a
los consumidores por el pago anticipado de las
obligaciones pactadas.

Obligando también a los consumidores en este
sector de mercado a solicitar intervencion de la
SIC, para la proteccion de sus derechos, pero
siempre con la necesidad de la apertura del proceso
administrativo sancionatorio para investigar la
conducta o el proceso jurisdiccional para solicitar
la reparacion del dafio causado al usuario de este
tipo de sistemas de financiacion directa.

Tal es la situacion que, el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo facultado por el
paragrafo del articulo 45 de la Ley 1480 de 2011,
profiri6 el Decreto 1368 de 2014, dentro del cual
se regulan y sancionan entre otras conductas,
aquella en la cual dentro de los contratos no se
pueden estipular sanciones por pagos anticipados
que realice el consumidor al crédito otorgado.
Valga sefialar que dicho Decreto fue modificado
en los articulos 2.2.2.35.5 y 2.2.2.35.7 por el
Decreto Unico Reglamentario 1074 de 2015y a su
vez estos fueron modificados por los articulos 2 y
3 del Decreto nimero 1702 de 2015, sin embargo,
su sentido en la actualidad es el mismo.

Todo esto demuestra la necesidad de una
legislacion especial en SEGUNDO lugar sobre
la prohibicion de sancion, multa o castigo por
el pago anticipado de las obligaciones en el
sector solidario (cooperativas de ahorro y crédito
multiactivas o integrales con seccién de ahorro y
crédito, los fondos de empleados y las asociaciones
mutuales), en segundo lugar, sobre las operaciones
de crédito llevadas a cabo por personas naturales
y juridicas cuya vigilancia no se haya asignado
a alguna autoridad administrativa en particular
y finalmente sobre los contratos de adquisicion

de bienes o prestacién de servicios en donde
el productor o proveedor otorgue financiacion
directa.

Esta conducta no deberia presentarse nisiquiera
de manera previa en cada uno de los negocios
juridicos celebrados en donde se utilicen estos
sistemas de financiacion directa diferente del
bancario. No tiene légica el tener que incurrir en
costos de transaccion adicionales, al desgastar la
entidad puablica y al imponer cargas adicionales
a los administrados, para que puedan recurrir por
via de proteccion del consumidor ante la SIC este
tipo de conductas que a todas luces contienen un
tinte abusivo y que podrian ser prohibidos por
medio de una normativa especial como la que se
esta presentando.

3. OBJETO DE LAINICIATIVA

Este proyecto de ley busca permitir que
los asociados de las entidades vigiladas por la
Superintendencia de Economia Solidaria, y que las
personas naturales o juridicas cuya vigilancia no
se haya asignado a alguna autoridad administrativa
en particular que realicen operaciones de crédito,
junto con las personas que celebren contratos de
adquisicién de bienes o prestacion de servicios en
donde se otorgue financiacion directa; tengan el
derecho a efectuar pagos anticipados de las cuotas
o saldos en forma total o parcial, en toda operacion
de crédito y durante todos los momentos de su
relacion contractual.

Todo esto sin incurrir en ningun tipo de
penalizacion o compensacion por lucro cesante.
Ademas, de establecer como derecho del deudor,
decidir si el pago parcial que realiza lo abonara a
capital con disminucion de plazo o a capital con
disminucion del valor de la cuota de la obligacion.

Segun el informe de Rendicién de Cuentas
2017-2018 de la Supersolidaria, con corte a 2017,
existian cerca de 3.529 entidades que asociaban
6.239.139 personas, encontrandose que desde los
ultimos diez (10) afios el nimero de entidades
vigiladas por esta superintendencia se ha venido
reduciendo, mientras que el nimero de asociados
presenta una clara tendencia creciente (Grafica
01).

Grafica 01. Entidades vs. Asociados
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Por otro lado, el mismo informe sefiala que
desde el afo 2010, se viene presentado una
concentracion de los asociados en las cooperativas
con seccion de ahorro y crédito pasando de
1.861.226 asociados en 2010 a 3.050.146 en
2017, con una tasa de crecimiento anual promedio
7.22%; otro crecimiento relevante en cuanto a
asociados, es el de los fondos de empleados con
una tasa promedio anual de 3.49% entre 2010 y
2017. (Grafica 02)

Grafica 02. Asociados por Tipo de Entidad
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Asilas cosas, esta iniciativa busca beneficiar alos
mas de seis millones de asociados de las entidades
vigiladas por la Superintendencia de la Economia
Solidariay principalmente a los mas de dos millones
de asociados que al cierre de 2017 tenian créditos
vigentes en el sector, destacando que 981.059 de
los deudores se concentraban en las cooperativas
de ahorro y crédito, las cuales son las que presentan
la mayor tasa promedio anual de crecimiento
de asociados. Por esta razon, extendimos los
beneficios de esta iniciativa no solo a los usuarios

de las entidades vigiladas por la Supersolidaria,
sino también a las personas naturales y juridicas
que realicen operaciones de crédito y a los casos
en que se ofrezca financiacion directa diferente a la
bancaria para la adquisicion de bienes o servicios, y
asi quedo explicitado mediante articulo y con dichas
disposiciones. Asi mismo, mediante el Proyecto
se establece que en todos los casos los deudores
tienen el derecho de escoger si el abono que estan
realizando va a capital con disminucion de plazo
0 a capital con disminucion del valor de la cuota.
Ademas, se estipula que los beneficiarios de esta la
ley deben recibir informacion precisa y confiable
sobre la posibilidad de hacer pagos anticipados sin
ser sancionados.

Con respecto de la actividad crediticia en los
contratos de adquisicion de bienes o prestacion
de servicios en donde el productor o proveedor
otorgue de forma directa financiacion. Es dificil
estimar con algin grado de certeza el total de
usuarios beneficiados con la medida dado el
alcance de esta, sin embargo, se puede inferir
que abarcaria la totalidad de las personas que
formalicen este tipo de contratos en el territorio
nacional.

4. PLIEGO DE MODIFICACIONES

No se presentan modificaciones respecto al
texto aprobado en primer debate.

A continuacién, se presenta el cuadro
comparativo entre el articulado aprobado en primer
debate y el texto propuesto para SEGUNDO
debate.

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 52 DE 2018
SENADO

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 52
DE 2018 SENADO

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 52 DE 2018
SENADO

“por medio de la cual se regula el pago anticipado de
créditos y se dictan otras disposiciones”.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBA-
TE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 52 DE
2018 SENADO

“por medio de la cual se regula el pago anticipado de
créditos y se dictan otras disposiciones™.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Sin perjuicio de los derechos consagrados
en otras disposiciones legales vigentes, los consumido-
res de productos crediticios de las entidades vigiladas
por la superintendencia de Economia Solidaria, tendran
durante todos los momentos de su relacion con la en-
tidad, el derecho a efectuar pagos anticipados en toda
operacion de crédito en moneda nacional, sin incurrir
en ningun tipo de penalizacion o compensacion por
lucro cesante, de las cuotas o saldos en forma total o
parcial, con la consiguiente liquidacion de intereses al
dia del pago.

Articulo 1°. Sin perjuicio de los derechos consagrados
en otras disposiciones legales vigentes, los consumido-
res de productos crediticios de las entidades vigiladas
por la superintendencia de Economia Solidaria, tendran
durante todos los momentos de su relacion con la en-
tidad, el derecho a efectuar pagos anticipados en toda
operacién de crédito en moneda nacional, sin incurrir
en ningun tipo de penalizacion o compensacion por
lucro cesante, de las cuotas o saldos en forma total o
parcial, con la consiguiente liquidacién de intereses al
dia del pago.
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TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 52 DE 2018
SENADO

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 52
DE 2018 SENADO

Articulo 2°. En todas las operaciones de crédito en
moneda nacional efectuadas por personas naturales o
juridicas, como en los contratos de adquisicién de bie-
nes o prestacion de servicios en los que el productor
o proveedor otorgue de forma directa financiacion, el
consumidor podra realizar en cualquier momento pagos
anticipados de forma parcial o total sobre el saldo pen-
diente de su crédito. En ningun caso podran establecer-
se clausulas penales o sanciones por pago anticipado ni
exigirse el pago de intereses durante el periodo restante.

Avrticulo 2°. En todas las operaciones de crédito en mo-
neda nacional efectuadas por personas naturales o juri-
dicas, como en los contratos de adquisicion de bienes o
prestacion de servicios en los que el productor o provee-
dor otorgue de forma directa financiacion, el consumidor
podré realizar en cualquier momento pagos anticipados
de forma parcial o total sobre el saldo pendiente de su
crédito. En ningln caso podran establecerse clausulas
penales o sanciones por pago anticipado ni exigirse el
pago de intereses durante el periodo restante.

Articulo 3°. En todos los casos es derecho del deudor
decidir si el pago parcial que realiza lo abonara a capital
con disminucion de plazo o a capital con disminucion
del valor de la cuota de la obligacién.

Articulo 3°. En todos los casos es derecho del deudor
decidir si el pago parcial que realiza lo abonara a capi-
tal con disminucion de plazo o a capital con disminu-
cion del valor de la cuota de la obligacion.

Articulo 4°. Los beneficiarios de esta ley deberan reci-
bir informacion transparente, precisa, confiable y opor-
tuna en el momento previo al otorgamiento del crédito
o formalizacion del contrato, sobre la posibilidad de
realizar pagos anticipados de su obligacion.

Articulo 4°. Los beneficiarios de esta ley deberan reci-
bir informacion transparente, precisa, confiable y opor-
tuna en el momento previo al otorgamiento del crédito
o formalizacion del contrato, sobre la posibilidad de
realizar pagos anticipados de su obligacion.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de su promul-
gaciony deroga todas las disposiciones que le sean con-
trarias.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de su pro-
mulgacién y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

5. PROPOSICION

Por las razones anteriormente expuestas
me permito rendir ponencia favorable y en
consecuencia solicito a los honorables miembros
de la Plenaria del Senado de la Republica dar
segundo debate al proyecto de ley 52 de 2018
Senado, por medio de la cual se permite el pago
anticipado de creditos en las entidades vigiladas
por la superintendencia de economia solidaria y
se dictan otras disposiciones™, junto con el pliego
de modificaciones propuestas.

6. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE ALPROYECTO DE LEY
NUMERO 52 DE 2018 SENADO

por medio de la cual se regula el pago anticipado
de créditos y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Sin perjuicio de los derechos
consagrados en otras disposiciones legales
vigentes, los consumidores de productos
crediticios de las entidades vigiladas por la
superintendencia de Economia Solidaria, tendran
durante todos los momentos de su relacion con la
entidad, el derecho a efectuar pagos anticipados
en toda operacion de crédito en moneda nacional,
sin incurrir en ningun tipo de penalizacion o
compensacion por lucro cesante, de las cuotas o
saldos en forma total o parcial, con la consiguiente
liquidacion de intereses al dia del pago.

Articulo 2°. Entodas las operaciones de crédito
en moneda nacional efectuadas por personas
naturales o juridicas, como en los contratos de
adquisicion de bienes o prestacion de servicios
en los que el productor o proveedor otorgue de
forma directa financiacion, el consumidor podra
realizar en cualquier momento pagos anticipados
de forma parcial o total sobre el saldo pendiente
de su crédito. En ningln caso podran establecerse
clausulas penales o sanciones por pago anticipado
ni exigirse el pago de intereses durante el periodo
restante.

Articulo 3°. En todos los casos es derecho del
deudor decidir si el pago parcial que realiza lo
abonara a capital con disminucion de plazo o a
capital con disminucion del valor de la cuota de
la obligacion.

Articulo 4°. Los beneficiarios de esta ley
deberan recibir informacidn transparente, precisa,
confiable y oportuna en el momento previo al
otorgamiento del crédito o formalizacion del
contrato, sobre la posibilidad de realizar pagos
anticipados de su obligacion.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.
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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 192 DE 2018 SENADO

Bogota, D. C., 27 de marzo de 2018
Sefior

RODRIGO VILLALBA

Presidente

Comisién Tercera

Senado de la Republica

Ciudad

Referencia: Informe de Ponencia Positiva
para Primer Debate del Proyecto de ley nimero
192 de 2018 Senado

Respetado sefior Presidente:

Atendiendo la designacion que me hiciera el
pasado 13 de noviembre la mesa directiva de la
Comision Tercera del honorable Senado de la
Republica como ponente, y de conformidad con
lo dispuesto en la Constitucion Politica y en la
Ley 5% de 1992, me permito rendir Informe de
Ponencia Positiva para Primer Debate en Senado
al proyecto de ley del asunto.

1. SINTESIS DEL PROYECTO ‘

El referido proyecto de ley tiene como objetivo
fomentar una cultura ciudadana de tributacion,
fortalecer la DIAN, dictar medidas en contra de
la gran corrupcion tributaria y otras disposiciones.

En ese sentido, el presente proyecto de ley crea
el Programa Nacional de Cultura Tributaria, con
el objetivo de fomentar una cultura ciudadana de
legalidad tributaria orientada al pago debido y
oportuno de los impuestos, tasas y contribuciones
y gue sensibilice a los colombianos sobre el costo
social de la evasion. Asi mismo, se dictan medidas
para evitar la defraudacion fiscal, tanto penales
como administrativas, al tiempo que se adoptan
iniciativas para fortalecer a la DIAN en su lucha
contra la defraudacion fiscal.

. 2. TRAMITE DEL PROYECTO |

Origen: Congresional

Autores de la iniciativa: honorables
Senadores Jorge Enrique Robledo, Alexander
Lopez, Leonidas Gémez, Jesus Alberto Castilla
e lvan Cepeda Castro, y honorable Representante
Jorge Alberto Gémez.

3. IMPORTANCIADEL PROYECTO DE
LEY

No existe duda de que la corrupcién es uno
de los principales problemas de Colombia.
Recientemente, mas de 11 millones de
colombianos salieron a la calle a votar a favor de

la Consulta Anticorrupcion, que sefialé el camino
en el que la sociedad colombiana quiere que el
pais sea dirigido.

Las cifras sobre la corrupcion en Colombia son
preocupantes. Segun el indice de Percepcion de
la Corrupcion (CPI), elaborado anualmente por
Transparencia Internacional, en 2017 Colombia
obtuvo un puntaje de 37/100, siendo 100
ausencia total de corrupcion y 0 el nivel maximo
de corrupcion. Colombia aparece en el puesto
96 entre 168 paises, con el mismo puntaje que
Brasil, Pert y Panaméa. Asi mismo, el puntaje
de Colombia esta por debajo del promedio de la
region de las Ameéricas, que equivale a 44 puntos,
y del promedio global de 43 puntos. Es de resaltar,
ademas, que entre 2005 y 2017, Colombia ha
descendido 41 posiciones en dicho ranking,
pasando del puesto 55 al 96. De acuerdo con
Transparencia Internacional, un puntaje menor
de 50 refleja un “problema serio de corrupcion”.
Por su parte, los paises menos corruptos, segun
este informe, se caracterizan por “altos niveles de
libertad de prensa, acceso a la informacion sobre
presupuestos que permite al publico saber de donde
procede el dinero y como se gasta, altos niveles de
integridad entre quienes ocupan cargos publicos,
organos de control técnicos e independientes, y
un poder judicial que no distingue entre ricos y
pobres y que es verdaderamente independiente de
otros sectores del gobierno.”?

Por su parte, en el Indice de Competitividad
Global, publicado por el Foro Econdmico Mundial,
que mide como utiliza un pais sus recursos y
capacidad para proveer a sus habitantes de un alto
nivel de prosperidad, en 2018 Colombia ocup6
el puesto 66 entre 137 paises, con un puntaje de
4.3 sobre 7. En este indice, Colombia alcanza el
mismo puntaje que paises con graves problemas
de corrupcion, como Kazajstan y Ruanda.?

Por ultimo, de acuerdo con la Quinta Encuesta
Nacional sobre Précticas contra el Soborno
en Empresas Colombianas, elaborada por
Transparencia Colombia, los resultados sobre
soborno son igual de preocupantes:

e El 96% de los empresarios percibe que
se ofrecen sobornos en el entorno de los
negocios en general.

e El porcentaje de soborno que se estima
necesario para ganar un contrato es de 16.7%
de su valor.

1 Revista Semana, 27 de enero de 2016. Fuente: http:/
www.semana.com/nacion/articulo/colombia-en-el-indi-
ce-de-percepcion-de-la-corrupcion/458268

2 http://reports.weforum.org/pdf/gci-2017-2018-score-
card/WEF_GCIl_2017 2018 Scorecard_GCI.pdf
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e EI 63% de los encuestados considera que la
principal motivacion para ofrecer sobornos
a funcionarios del sector publico es obtener
negocios®.

Ahorabien, frente a la evasion fiscal, de acuerdo
a la Comision de Expertos para la Equidad y la
Competitividad Tributaria, entre 2007 y 2012 la
evasion promedio del impuesto de renta de las
personas juridicas se ubicd en 39%. Esto indica
que por concepto de evasion del impuesto de renta
hay una pérdida en el recaudo anual cercana a
$15 billones. Sin embargo, las cifras son inciertas
y existe poca informacion sobre el monto de
dineros no reportados en paraisos fiscales. Segin
un estudio reciente de los investigadores Juliana
Londofio y Javier Avila?, sobre la evasion fiscal
en Colombia, las personas con mayores ingresos
son las que mas hacen uso de los paraisos fiscales:
el 0.01% mas rico del pais tiene 24 veces mas
probabilidades de aparecer en la listas publicadas
por los “Panama Papers” que el 5% mas rico.

Ademas, existe una relacion directa entre la
disminucion de activos declarados a la DIAN y
el aumento en el nimero de entidades creadas a
través de Mossack Fonseca (la empresa de la cual
se filtr6 la informacion de los “Panama Papers™):
los activos declarados por una persona disminuyen
en un 10% el afio en que esa persona crea una
entidad ficticia en Panama. Asi, como lo muestra
la siguiente grafica, estos mismos investigadores
estiman que un 6.2% de la riqueza del pais podria
estar guardada en paraisos fiscales (la diferencia
entre el porcentaje de la riqueza en manos del
1% mas rico de la poblacion antes y despues de
incorporar la riqueza que tendrian guardada en
paraisos fiscales):

Tabla 1. Riqueza del 1% mas rico de la
poblacién como porcentaje de la riqueza total
(2017)

Nota: la primera barra hace referencia al
porcentaje de la riqueza detenida por el 1%
mas rico de la poblacion, antes de la amnistia
tributaria decretada en el 2010. La segunda barra

3 http://transparenciacolombia.org.co/quinta-encuesta-

nacional-de-practicas-contra-el-soborno-en-empresas-

colombianas/

4 Avila, Javier y Londofio, Juliana (2018). “Can Wealth
Taxation Work in Developing Countries? Quasi-Exper-
imental Evidence from Colombia”:

corresponde a la riqueza reportada por este mismo
grupo después de la amnistia. Las dos ultimas
barras corresponden al porcentaje de la riqueza de
este grupo una vez incluidos los activos presentes
en paraisos fiscales.

Es evidente que Colombia se encuentra en
una crisis ética por cuenta de la corrupcién. Esto,
sumado a las recientes revelaciones del Gobierno
nacional de que algunos de los mas importantes
programas sociales del Estado se encuentran
desfinanciados, hace que sea urgente tomar
medidas tendientes a combatir la corrupcién
tributaria y la defraudacion fiscal. Sin embargo,
antes de aumentar la carga tributaria de las
clases media y baja del pais, es necesario adoptar
medidas eficientes para fomentar una cultura
ciudadana que permita cambiar la percepcién de la
ciudadania de los impuestos, generando un cambio
positivo en la cultura tributaria nacional. Ademas
de enfrentar el problema desde una perspectiva
de cultura ciudadana, resulta necesario adoptar
medidas penales y administrativas para combatir
la evasion y otras formas de corrupcidn tributaria
que tienen como efecto principal la disminucion
en el recaudo del Estado.

Con el presente proyecto de ley se pretende
adoptar dichas medidas, con el objetivo de
generar mayor confianza entre la ciudadania y los
funcionarios publicos y combatir la corrupcion.

4. CONSIDERACIONES DEL PROYECTO
DE LEY

4.1 Contenido de la Iniciativa

El proyecto de ley consta de catorce (14)
articulos, en los cuales se establece lo siguiente:

Articulo 1°. Objeto. En este articulo se
establece que el objeto de esta ley es fomentar
una cultura ciudadana de tributacion, fortalecer
la DIAN y dictar medidas en contra de la gran
corrupcion tributaria.

Articulo 2°. Programa Nacional de Cultura
Tributaria. Se crea el Programa Nacional de
Cultura Tributaria con el fin de fomentar una
cultura ciudadana de cumplimiento de los deberes
tributarios orientada al pago debido y oportuno
de los impuestos, tasas y contribuciones y que
sensibilice sobre el perjuicio social de la evasion.

Articulo 3°. El pago no extingue la accion
penal en caso de reincidencia. Se adiciona un
paragrafo al articulo 434A del Cddigo Penal,
relativo al tipo penal de omisién de activos o
inclusién de pasivos inexistentes, con el objetivo
de eliminar el beneficio de que el pago extinga la
accion penal en casos de reincidencia.

Articulo 4°. El pago no extingue la accion
penal en caso de reincidencia. Se adiciona un
paragrafo al articulo 434B del Cddigo Penal,
relativo al delito de defraudacion o evasion
tributaria, con el objetivo de eliminar el beneficio
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de que el pago extinga la accién penal en casos de
reincidencia.

Articulo 5°. Responsabilidad de los asesores
en materias contables o tributarias. Se establece
que los asesores en materias contables o tributarias
de personas naturales y juridicas que orienten la
defraudacion fiscal, también seran penalizados.

Articulo 6°. Fortalecimiento de la DIAN para
combatir la evasion fiscal. Se ordena otorgar una
partida en el Presupuesto General de la Nacion a
efectos de fortalecer la Direccion de Gestion de
Fiscalizacion de la DIAN, con el propésito de
mejorar la capacidad técnica de dicha entidad para
perseguir y combatir la defraudacion fiscal.

Articulo 7°. Sanciones fiscales sin reserva
legal. Se adiciona un articulo al Estatuto Tributario
a fin de que los procedimientos sancionatorios
tributarios, aduaneros y cambiarios que concluyan
en una sancion no estén sujetos a reserva de ley.

Articulo 8°. Soborno transnacional. Se
modifica el articulo 433 del Codigo Penal,
referente al tipo penal de soborno transnacional,
con el objetivo de ampliarlo e incluir los casos en
los que un extranjero dé u ofrezca a un servidor
publico nacional cualquier suma de dinero, objeto
de valor pecuniario y otra utilidad a cambio de que
este realice, omita o retarde cualquier decision
administrativa.

Articulo 9°. Precios de transferencia. Se
establece que para efectos de la liquidacion de
impuestos nacionales y regalias, las empresas
minero energéticas deberan utilizar el precio de
venta al mayorista, con el fin de evitar pagos por
precios menores. Asi mismo, se establece que el
Gobierno reglamentara esta materia.

Articulo 10. Cldausula de desempeiio fiscal. Se
adiciona un nuevo articulo al Estatuto Tributario
que establece que las personas naturales o juridicas
que deriven méas del 70% de sus ingresos de
operaciones realizadas en el territorio colombiano
y que tengan mas del 30% de su patrimonio en el
exterior no podrén hacer uso de las exenciones ni
de los beneficios tributarios.

Articulo 11. Retencion en la fuente a giros
a los paraisos fiscales. Se adiciona un articulo
al Estatuto Tributario con el fin de establecer
una sobre tasa sobre los giros hacia los paises
que hayan firmado con la Organizaciéon de
Cooperacion y Desarrollo Econémico (OCDE)
acuerdos para implementar mecanismos de
transparencia e intercambios de informacion para
asuntos tributarios.

Articulo 12. Eficiencia, progresividad y
equidad de las exencionesy beneficios tributarios.
Se establece que cada cuatro afios, la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales junto con
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
realizaran una evaluacion de todos los beneficios

tributarios, ingresos no constitutivos de renta,
exenciones tributarias, deducciones especiales,
otras deducciones de renta y descuentos tributarios
con el fin de evaluar su pertinencia en términos de
eficiencia, progresividad y equidad.

Articulo 13. Contrabando técnico. Se adiciona
el articulo 320A al Codigo Penal, que busca
sancionar a quien de manera dolosa consigne
informacion falsa en la declaracion de importacion
0 exportacion de mercancia o en la factura de
nacionalizacion o exportacion de mercancia
y/o aporte documentos de soporte falsos o con
informacion falsa ante la entidad aduanera.

Articulo 14. Vigencia. Se establece que
la presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

4.2 Antecedentes del proyecto

Esta iniciativa legislativa fue radicada el 31
de octubre de 2018, a través del Proyecto de ley
namero 192 de 2018, “por el cual se expiden
normas contra la gran corrupcion tributaria y se
dictan otras disposiciones”.

5. CONSIDERACIONES DEL PONENTE

El texto sugerido para primer debate contiene
importantes modificaciones frente al articulado
inicialmente presentado. En ese sentido, el objeto
de la ley, descrito en el primer articulo de la
misma, varia, toda vez que se incluye la creacién
del Programa Nacional de Cultura Tributaria y se
elimina el aparte referente al uso de organismos
de control para fines electorales, por cuanto no se
encuentra este tema incluido en el articulado.

En cuanto al segundo articulo, se trata de
una nueva disposicion, cuyo objetivo es crear
el mencionado Programa Nacional de Cultura
Tributaria. A través de programas pedagdgicos
y de comunicacién, se busca crear conciencia
civica sobre los deberes tributarios, cambiando
la percepcion de los ciudadanos frente a los
impuestos, a fin de que dejen de ser vistos como
una carga, y empiecen a entenderse como el
cumplimiento del deber necesario para garantizar
el desarrollo del pais en beneficio propio y de todos
los colombianos. Con esto no solo se pretende
aumentar el recaudo y reducir la evasion y elusion
fiscal sino, sobre todo, cambiar la relacion de
los ciudadanos con lo publico y desarrollar el
principio de solidaridad sobre el cual se funda
la Constitucion Politica. Para lograr este fin,
el Ministerio de Educacion —con el apoyo de la
DIAN y de los medios de comunicacion publicos—
disefiara e implementard programas pedagdgicos
para los establecimientos publicos de educacién
y campafias de comunicacion para sensibilizar
a los ciudadanos sobre la importancia de pagar
impuestos.
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En cuanto a la modificacion del articulo 434A
del Codigo Penal, Ley 599 de 2000, para eliminar
la disposicion que establece la extinciéon de la
accion penal a través del pago, consideramos
que la reciente ley de financiamiento —Ley 1943
de 2018— acertdé al modificar dicho articulo
estableciendo que el pago si extingue la accion
penal, salvo en los casos en los cuales el valor de
los activos omitidos, el menor valor de los activos
declarados o el valor de los pasivos inexistentes,
sea igual o superior a 8.500 salarios minimos
mensuales legales vigentes.

Sin embargo, consideramos que cuando un
constituyente reincide en la misma conducta, sin
importar el monto de la defraudacién, tampoco
debe ser beneficiado con la extincion de la accidon
penal a traves del pago. En ese sentido, incluimos
un paragrafo al articulo 434A del Cddigo Penal.

Asi mismo, consideramos pertinente incluir
un pardgrafo igual al articulo 434B del Cddigo
Penal, relativo a la defraudacion tributaria, por
cuando insistimos en que un contribuyente que
comete dos veces el mismo ilicito no debe tener
la posibilidad de extinguir la accion penal a través
del pago.

Tampoco consideramos necesario adicionar
un nuevo articulo al Cédigo Penal tipificando la
evasion de impuestos, tal como lo pretendia el
articulo 3°del articulado originalmente presentado.
Dicha conducta se encuentra cubierta por los tipos
penales contenidos en los articulos 434A 'y 434B
del Cédigo Penal.

En cuanto a la responsabilidad de los asesores
tributarios, coincidimos con los parlamentarios
que presentaron el proyecto. Tal como se
evidencia en el articulo 5 presentado para primer
debate, consideramos que cuando se demuestre
la responsabilidad de los asesores en materias
contables o tributarias al orientar a personas
naturales o juridicas a defraudar el fisco por
valores superiores a 5.000 salarios minimos,
estos incurriran en las mismas penas que los
contribuyentes.

Si bien compartimos con los autores de este
proyecto la necesidad de fortalecer los esfuerzos
de la DIAN para prevenir y combatir la evasion
fiscal, disentimos frente a la creacion de un
Bloque de Busqueda contra la evasion fiscal.
Consideramos que la mejor manera de fortalecer
las labores fiscalizadoras de la DIAN consiste en
asignar recursos adicionales a la Direccion de
Gestion de Fiscalizacion con el propdsito de que
cuente con la infraestructura, logistica, equipos
y herramientas de investigacién necesarios para
perseguir y combatir la defraudacion fiscal, tal
como se dispone en el articulo 6° presentado para
primer debate.

Frente a la disposicion que busca que las
sanciones fiscales no estén sujetas a reserva legal,

también coincidimos con los autores del proyecto.
Consideramos, tal como lo establece el articulo
7°, que los casos en los que un procedimiento
sancionatorio tributario, aduanero o cambiario
concluyan en una sancién deben ser publicos, por
cuanto son de interés general, tal como ocurre en
el procedimiento penal.

Ahora bien, en cuanto a la disposicion que
autorizaba el levantamiento del velo corporativo
en casos de corrupcién, aunque compartimos el
espiritu de la norma, creemos que no es técnico
el articulo propuesto, toda vez que la corrupcion
no es un delito tipificado en el pais, y los casos
de corrupciéon como tal, quedan cubiertos por el
levantamiento del velo corporativo establecido en
la normativa vigente referida a las sociedades de
responsabilidad limitada. Por lo anterior, dicho
articulo no aparece en el articulado para primer
debate.

También coincidimos con los autores de esta
iniciativa frente a la modificacion del articulo 433
del Cddigo Penal, relativo al delito de soborno
transnacional. Este ajuste responde a la necesidad
de incluir en el tipo penal los casos de los
extranjeros que sobornan a funcionarios pablicos
en Colombia, tal como hemos visto en recientes
casos de corrupcion, particularmente en los
desafortunados sucesos alrededor de Odebrecht.

Frente a los precios de transferencia
coincidimos con los autores del proyecto,
por cuanto mantenemos el articulo que busca
reglamentar los precios sobre los que las empresas
exploradoras y explotadoras de minerales e
hidrocarburos liquidan sus impuestos en el pais.
Los precios sobre los que se liquidan los impuestos
deberan corresponder a los precios a los que los
minerales e hidrocarburos son efectivamente
vendidos a las empresas mayoristas, y no sobre
los precios fijados por sociedades intermediarias,
muchas veces sucursales de la misma empresa
explotadora. Asi se garantiza que los impuestos se
liquiden sobre los precios del mercado y no sobre
precios inferiores, lo que reduciria la elusion fiscal
y ayudaria a aumentar el recaudo.

Otro punto en el que coincidimos con los
autores del presente proyecto de ley es el relativo
a la clausula de desempefio fiscal, que recogemos
en el articulo 8 aca propuesto. Esta disposicion
busca prohibir que empresas que deriven la mayor
parte de sus ingresos operacionales (por encima
del 70%) en Colombia pero que tengan mas del
30% de su patrimonio por fuera del pais, puedan
hacer uso de beneficios tributarios, ingresos no
constitutivos de renta, exenciones tributarias,
deducciones especiales, otras deducciones de
renta, descuentos tributarios o cualquier otra
disposicion que aminore la base gravable del
impuesto.
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En lo que concierne al articulo que limita los
giros hacia los paraisos fiscales, mantuvimos su
espiritu pero haciendo algunas modificaciones
con el fin de suavizar la prohibicion originalmente
prevista. Con esto se busca que el Estado
colombiano firme, a mas tardar dos afios después
de la entrada en vigencia de la ley, convenios
de transparencia e intercambio de informacion
con aquellos paises que hayan firmado con la
Organizacién de Cooperacion y Desarrollo
Econdmico (OCDE) acuerdos para implementar
mecanismos de transparencia e intercambios de
informacion para asuntos tributarios (es decir, con
los paises comunmente denominados paraisos
fiscales). En caso de no hacerlo, los giros desde
Colombia hacia estos paises pagaran una sobretasa
del 40%.

Frente al tema de la publicidad del monto de
las exenciones, sugerimos algunas modificaciones
frente al articulo inicialmente propuesto. Dado
que el Marco Fiscal de Mediano Plazo, publicado
todos los afios por el Gobierno nacional, ya
presenta el costo fiscal de los beneficios y
exenciones tributarias por sectores econémicos,
consideramos mas pertinente evaluar cada cuatro
afos la eficiencia, equidad y progresividad de

todos los beneficios tributarios existentes a la
fecha.

Finalmente, en lo que al contrabando técnico se
refiere, coincidimos con los autores en la necesidad
de crear un nuevo tipo penal en ese sentido. Sin
embargo, creemos que las penas deben ser entre
seis (6) y doce (12) afios y multas del 200% al
300% por ciento del valor aduanero de la mercancia
en Colombia. Vale la pena resaltar que este tipo
penal aplicara a aquellas personas que incurran en
contrabando técnico, abusando de la complejidad
del estatuto aduanero para suministrar informacion
falsa y declarar bienes y servicios bajo otro nombre
con el fin de reducir el valor sobre el cual se liquidan
los aranceles. Es de recordar que hoy en dia, el
contrabando técnico es una de las modalidades
mas utilizadas de gran corrupcion tributaria en el
pais, por lo que resulta urgente crear un tipo penal
especifico sobre el tema.

6. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Las modificaciones propuestas tienen como fin
mejorar la redaccién y el contenido del proyecto
de ley. De acuerdo a lo anterior, sugiero realizar
las siguientes modificaciones de la manera que se
detalla a continuacion:

TEXTO ORIGINAL DEL PROYECTO DE LEY

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN
LA COMISION TERCERA DE SENADO

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto dictar
medidas en contra de la gran corrupcion tributaria, fortalecer
la DIAN y dar garantias a los ciudadanos para que los orga-
nismos de control no se empleen con fines electorales.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto fomen-
tar una cultura ciudadana de tributacion, fortalecer la DIAN,
dictar medidas en contra de la gran corrupcion tributaria y
otras disposiciones.

Articulo Nuevo

Articulo 2°. Programa Nacional de Cultura Tributaria.
Créese el Programa Nacional de Cultura Tributaria con el

fin de fomentar una cultura ciudadana de legalidad orientada
al pago debido y oportuno de los tributos, de sensibilizar so-
bre la importancia de la solidaridad como valor de cohesién
social y bienestar colectivo, y de crear conciencia sobre el

deber tributario de los ciudadanos en beneficio propio y de
los demas colombianos.

El Programa Nacional de Cultura Tributaria estara a cargo de
la Ministerio de Educacién Nacional y contaré con el apoyo

técnico y financiero de la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN).

Los medios publicos de comunicacidn contribuiran en la di-
fusion de los contenidos de dicho programa.

El Gobierno nacional tendrd un plazo maximo de un (1) afio
a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley para
implementar este programa.

Medidas contra la Evasion de Impuestos

Avrticulo 2°. El pago no extingue la acciéon penal. Modifi-
quese el articulo 434A de la Ley 1819 de 2016, el cual que-
dard ast:

«Omisién de activos o inclusion de pasivos inexistentes. El
contribuyente que de manera dolosa omita activos o presente
informacion inexacta en relacion con estos o declare pasivos
inexistentes o realice cualquier accion que afecte el monto a
pagar de su impuesto sobre la renta y complementarios o el
saldo a favor de cualquiera de dichos impuestos, seré sancio-
nado con pena privativa de libertad de 48 a 108 meses y mul

Articulo 3°. Adicidnese_el siguiente pardgrafo al articulo
434A del Cédigo Penal, Ley 599 de 2000:

Paragrafo 3°. En caso de que el contribuyente reincida en
la conducta descrita en el presente articulo, y sin importar el

valor de los activos omitidos, el menor valor de los activos
declarados o el valor de los pasivos inexistentes, el pago no
extinquiré la accidn penal.
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TEXTO ORIGINAL DEL PROYECTO DE LEY

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN
LA COMISION TERCERA DE SENADO

ta del 20% del valor del activo omitido, del valor del activo
declarado inexactamente o del valor del pasivo inexistente,
siempre que su renta o patrimonio sea igual o superior a 7.250
salarios minimos legales mensuales vigentes.

Paragrafo. Para efectos del presente articulo se entiende por
contribuyente el sujeto respecto de quien se realiza el hecho
generador de la obligacién tributaria sustancial».

Articulo 3°. Evasién de impuestos. Adicidnese al Cddigo
Penal, Ley 599 de 2000, el siguiente articulo 313 A, el cual
dispone:

El funcionario publico que de manera dolosa incumpla con
sus obligaciones tributarias, y con ello afecte el monto de su
impuesto de renta y complementarios incurrira en prision de
dos (2) a cinco (5) afios y multa de hasta 1.020.000 UVT.

Si para la realizacién de la conducta, el servidor publico uti-
liza paraisos fiscales, definidos por el articulo 107 de la Ley
1607 de 2012, o por las normas que lo adicionen o sustituyan,
la pena prevista se incrementara hasta en la mitad.

Articulo 4°. Adiciénese el siguiente paragrafo al articulo
434B del Cédigo Penal, Ley 599 de 2000:

Paragrafo 3°. En caso de que el contribuyente reincida en
la conducta descrita en el presente articulo, y sin importar el

valor del mayor impuesto a cargo liquidado oficialmente, el
pago no extinguira la accién penal.

Avrticulo 4°. Responsabilidad de los asesores tributarios. Los
asesores tributarios de personas naturales y juridicas que
orienten la evasion de impuestos por valores superiores a
7.500 smmlv, seran corresponsables por dichas conductas y
tendran las mismas sanciones previstas para los funcionarios
publicos contempladas en el articulo 313 A del Codigo Penal.

Articulo 5°. Responsabilidad de los asesores en_materias
contables o tributarias. L0s asesores en materias contables
0 tributarias de personas naturales y juridicas que orienten
la defraudacion fiscal por valores superiores a 5.000 smmlv
tendrén las mismas sanciones previstas en el articulo 434A
del Cédigo Penal.

Articulo 5°. Creacion del Bloque de Biisqueda contra la
Evasién. Incremento de recursos para perseguir evasion.
Creese el Bloque de Busqueda contra la evasion, un grupo
élite de la DIAN, especializado, conformado por funcionarios
de carrera de las mas altas calidades que investigue y sancio-
ne los casos de gran evasion y uso de paraisos fiscales.

Se otorgara una partida especial para la DIAN, con el pro-
posito de financiar el funcionamiento del Bloque de Busque-
da contra la Evasion, y fortalecer la persecucion de la gran
evasion de impuestos con infraestructura, logistica, equipos y
herramientas de investigacion de Ultima tecnologia.

La referida partida debe ser adicional a las existentes y no
podran afectar el funcionamiento o las inversiones que ac-
tualmente tiene la DIAN.

Articulo 6°. Fortalecimiento de la DIAN para combatir
la_evasidn fiscal. Se otorgara una partida en el presupuesto

general de la Nacidn a efectos de fortalecer la Direccién de
Gestion de Fiscalizacion de la DIAN, con el propésito de
financiar el fortalecimiento de la capacidad técnica de dicha
entidad para perseguir y combatir la defraudacion fiscal con
infraestructura, logistica, equipos y herramientas de investi-
gacioén de Gltima tecnologia.

La referida partida debe ser adicional a las existentes y no
podré afectar el funcionamiento o las inversiones que actual-
mente tiene la DIAN.

El Gobierno nacional tendra un plazo maximo de seis (6)
meses para reglamentar la manera en la que dicha partida
se destinara a fortalecer la lucha contra la evasién fiscal en
cabeza de la DIAN.

Avrticulo 6°. Sanciones fiscales sin reserva legal. Adiciénese
el articulo 583A4 al Estatuto Tributario. Dentro del procedi-
miento para sancionar la evasion de impuestos, la apertura y
formulacidon de cargos y la decision por la cual se sancione o
absuelva por evasion, seran documentos publicos no sujetos a
reserva de ley, como sucede en el procedimiento penal.

Articulo 7°. Sanciones fiscales sin reserva legal. Adicidne-
se el articulo 583A al Estatuto Tributario:

Articulo 538A. Los procedimientos sancionatorios tributa-
rios, aduaneros y cambiarios que concluyan en una sancién
no estaran sujetos a reserva de ley.

Medidas contra la corrupcion privada

Articulo 7°. Levantamiento del velo corporativo a com-
paiiias corruptas. Las personas juridicas involucradas en
acciones de corrupcion seran sujetas a un proceso de deses-
timacion de la personalidad juridica. Los accionistas y los ad-
ministradores que hubieren realizado, participado o facilitado
los actos de corrupcidn, responderan solidariamente por las
obligaciones nacidas de tales actos y por los perjuicios cau-
sados. La competencia de este procedimiento sera a preven-
cion, de la Superintendencia de Sociedades o de los jueces
civiles del circuito especializados, y a falta de éstos, por los
civiles del circuito del domicilio del demandante, mediante el
tramite del proceso verbal sumario.

Se elimina.

Articulo 8°. Soborno Trasnacional. El articulo 433 del Co6-
digo Penal quedara asi:

El que dé u ofrezca a un servidor publico extranjero, en
provecho de este o de un tercero, directa o indirectamente,

Articulo 8°. Soborno Trasnacional. El articulo 433 del C6di-
go Penal, Ley 599 de 2000, quedara asi:

Articulo 433. Soborno transnacional. El que dé u ofrezca a
un servidor publico extranjero, en provecho de este o de un
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN
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cualquier dinero, objeto de valor pecuniario u otra utilidad
a cambio de que este realice, omita o retarde cualquier acto
relacionado con una transaccion economica o comercial, in-
currira en prision de nueve (9) a quince (15) afios y multa de
cien (100) a doscientos (200) salarios minimos legales men-
suales vigentes.

El extranjero que dé u ofrezca a un servidor publico nacional,
en provecho de este o de un tercero, directa o indirectamente,
cualquier dinero, objeto de valor pecuniario u otra utilidad a
cambio de que este realice, omita o retarde cualquier decision
administrativa, incurrira en prision de nueve (9) a quince (15)
afios y multa de cien (100) a doscientos (200) salarios mini-
mos legales mensuales vigentes.

Paragrafo. Para los efectos de lo dispuesto en el presente ar-
ticulo, se considera servidor publico extranjero toda persona
que tenga un cargo legislativo, administrativo o judicial en
un pais extranjero, haya sido nombrada o elegida, asi como
cualquier persona que ejerza una funcién pablica para un pais
extranjero, sea dentro de un organismo publico o de una em-
presa de servicio publico. También se entendera que ostenta
la referida calidad cualquier funcionario o agente de una or-
ganizacion publica internacional.

tercero, directa o indirectamente, cualquier dinero, objeto de
valor pecuniario u otra utilidad a cambio de que este realice,
omita o retarde cualquier acto relacionado con una transac-
cién econémica o comercial, incurrira en prisién de nueve
(9) a quince (15) afios y multa de cien (100) a doscientos
(200) salarios minimos legales mensuales vigentes.

El extranjero que dé u ofrezca a un servidor publico nacio-
nal, en provecho de este o de un tercero, directa o indirec-
tamente, cualquier dinero, objeto de valor pecuniario u otra
utilidad a cambio de que este realice, omita o retarde cual-
quier decision administrativa, incurrira en prision de nueve
(9) a quince (15) afios y multa de cien (100) a doscientos
(200) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Paragrafo. Para los efectos de lo dispuesto en el presente
articulo, se considera servidor publico extranjero toda per-
sona que tenga un cargo legislativo, administrativo o judi-
cial en un pais extranjero, haya sido nombrada o elegida, asi
como cualquier persona que ejerza una funcién publica para
un pais extranjero, sea dentro de un organismo publico o de
una empresa de servicio publico. También se entendera que
ostenta la referida calidad cualquier funcionario o agente de
una organizacion publica internacional.

Corrupcién Tributaria en el sector Minero.

Articulo 9°. Precios de Transferencia. Para efectos de la liqui-
dacion de los impuestos nacionales y regalias en Colombia, las
empresas que exploten minerales e hidrocarburos en el territorio
nacional, tendran que utilizar los precios de venta al mayorista,
nacional o internacional. Para ello, las compafiias de minas y pe-
trleos deberan presentar a la autoridad tributaria, de minas e hi-
drocarburos, las respectivas facturas de venta al mayorista, tanto
en los casos de venta directa o a través de comercializadoras.
Cuando se trate de venta a comercializadoras internacionales in-
dependientes, los precios de venta deben estar correlacionados,
en un rango del +/-10% a la fecha de realizacion del negocio, con
las cotizaciones de bienes equivalentes en las bolsas internacio-
nales. El gobierno reglamentara la materia.

Articulo 9°. Precios de Transferencia. Para efectos de la li-
quidacién de los impuestos nacionales y regalias en Colom-
bia, las empresas que exploten minerales e hidrocarburos en
el territorio nacional tendran que utilizar los precios de venta
al mayorista, nacional o internacional. Para ello, las compa-
filas de minas y petréleos deberan presentar a la autoridad
tributaria, de minas e hidrocarburos, las respectivas facturas
de venta al mayorista, tanto en los casos de venta directa 0 a
través de comercializadoras. Cuando se trate de venta a co-
mercializadoras internacionales independientes, los precios
de venta deben ser equivalentes, en un rango del +/-10% a la
fecha de realizacion del negocio, a las cotizaciones de bienes
equivalentes en las bolsas internacionales. El gobierno regla-
mentara la materia.

Sobre exenciones y beneficios tributarios.

Articulo 10. Clausula de desempeiio fiscal. Adicidnese un
articulo nuevo al Estatuto Tributario: Las personas naturales
0 juridicas que deriven mas del 70 por ciento de sus ingresos
de operaciones realizadas en el territorio colombiano y que
tengan mas del 30 por ciento de su patrimonio en el exterior,
no podran obtener o hacer uso de ninguno de los beneficios,
exenciones o cualquier otra disposicion que reduzca la base
gravable del impuesto de renta y complementarios.

Paragrafo transitorio. Las personas naturales o juridicas que
cumplan las condiciones aqui enunciadas y que por cualquier
razon hubieren trasladado su patrimonio al exterior por la via
de obtener la residencia fiscal o trasladar su sede principal a
otro pais, tendran un plazo de dos afios para modificar esta
situacion. Si una vez cumplido este plazo, que contara a partir
de la promulgacién de la presente ley, cumplen lo dispuesto
en el inciso primero del presente articulo este se les aplicara.

Articulo 10. Cldausula de desempeiio fiscal. Adicionese un
articulo nuevo al Estatuto Tributario: Las personas naturales
0 juridicas que deriven mas del 70 por ciento de sus ingresos
de operaciones realizadas en el territorio colombiano y que
tengan mas del 30 por ciento de su patrimonio en el exterior,
no podran obtener o hacer uso de beneficios tributarios, in-
gresos no constitutivos de renta, exenciones tributarias, de-
ducciones especiales, otras deducciones de renta, descuentos
tributarios o cualquier otra disposicion que aminore la base
gravable del impuesto de renta y complementarios.

Paragrafo transitorio. Las personas naturales o juridicas que
cumplan las condiciones aqui enunciadas y que por cualquier
razon hubieren trasladado su patrimonio al exterior por la via
de obtener la residencia fiscal o trasladar su sede principal a
otro pais, tendran un plazo de dos afios para modificar esta
situacion. Si una vez cumplido este plazo, que contara a partir
de la promulgacién de la presente ley, cumplen lo dispuesto
en el inciso primero del presente articulo, este se les aplicara.

Articulo 11. Retefuente a giros a los paraisos fiscales. Adi-
cidnese un articulo nuevo al Estatuto Tributario: Estan pro-
hibidos los giros hacia paises definidos por las autoridades
competentes como paraisos fiscales, que no tengan firmados
y ratificados acuerdos de intercambio de informacion tribu-
taria.

Articulo 11. Retencidn en la fuente a giros a paraisos fisca-

les. Adiciénese un articulo nuevo al Estatuto Tributario: Dos
afios después de la entrada en vigencia de la presente ley, los
giros hacia los paises que hayan firmado con la Organizacién
de Cooperacién y Desarrollo Econémico (OCDE) acuerdos
para implementar mecanismos de transparencia e intercam-
bios de informacion para asuntos tributarios seran sujetos a
una sobre tasa del 40%, si dichos paises no han firmado con-
venios de transparencia e intercambio de informacion con el
Estado colombiano.
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Articulo 12. Publicidad del monto de las exenciones. La
DIAN debera publicar todos los afios el costo de las exen-
ciones y beneficios tributarios de cada uno de los sectores
econémicos.

Articulo 12. Eficiencia, progresividad y equidad de las
exenciones y beneficios tributarios. Cada cuatro (4) afios
la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales junto con
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, realizaran una
evaluacion de todos los beneficios tributarios, ingresos no
constitutivos de renta, exenciones tributarias, deducciones
especiales, otras deducciones de renta y descuentos tributa-
rios con el fin de evaluar su pertinencia en términos de efi-
ciencia, progresividad y equidad y poner en marcha los co-
rrectivos a que hubiere lugar. En los afios en los gue se haga,
dicha evaluacion haré parte del Marco Fiscal de Mediano
Plazo y se presentara ante el Ministerio de Comercio, Indus-
tria y Turismo, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
y las Comisiones Econdémicas del Congreso de la Republica.

Paragrafo transitorio. La primera evaluacion a que hace
referencia el pardgrafo anterior se publicard en el afio 2020.

Medidas contra el Contrabando Técnico

Articulo 13. Contrabando técnico. Incorporese el articulo
320A a la Ley 599 de 2000: El que de manera dolosa (i) con-
signe informacion falsa en (a) la declaracion de importacion
o0 de exportacion de mercancia o (b) en la factura de naciona-
lizacién o de exportacion de mercancia, y/o (ii) aporte docu-
mentos soporte falsos o con informacion falsa ante la admi-
nistracion aduanera, incurrira en prision de cuatro (4) a siete
(7) afios y multa del doscientos (200%) al trescientos (300%)
por ciento del valor aduanero de la mercancia en Colombia.

Articulo 13. Contrabando técnico. Incorporese el articulo
320A al Codigo Penal, Ley 599 de 2000:

Articulo 320A. Contrabando técnico. El que de manera
dolosa (i) consigne informacion falsa en (a) la declaracion
de importacion o de exportacion de mercancia o (b) en la
factura de nacionalizacién o de exportacién de mercancia,
y/o (ii) aporte documentos soporte falsos o con informacion
falsa ante la administracion aduanera, incurrira en prision de
seis (6) a doce (12) afios y multa del doscientos (200%) al
trescientos (300%) por ciento del valor aduanero de la mer-
cancia en Colombia.

Articulo 14. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga todas aquellas disposiciones que le
sean contrarias.

Articulo 14. Vigencia. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion y deroga todas aquellas disposi-
ciones que le sean contrarias.

7. PROPOSICION |

Por las anteriores consideraciones, solicito a
los honorables Senadores de la Comision Tercera
del Senado de la Republica dar tramite y aprobar,
con modificaciones, el Proyecto de ley numero
192 de 2018, ““por el cual se expiden normas
contra la gran corrupcién tributaria y se dictan
otras disposiciones™, conforme al texto que se
presenta a continuacion:

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATEALPROYECTO DE LEY NUMERO
192 DE 2018 SENADO

por el cual se expiden normas contra la gran
corrupcion tributariay se dictan otras disposiciones.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto fomentar una cultura ciudadana de
tributacion, fortalecer la DIAN, dictar medidas
en contra de la gran corrupcion tributaria y otras
disposiciones.

Articulo 2°. Programa Nacional de Cultura
Tributaria. Créese el Programa Nacional de
Cultura Tributaria con el fin de fomentar una
cultura ciudadana de legalidad orientada al pago
debido y oportuno de los tributos, de sensibilizar
sobre la importancia de la solidaridad como valor
de cohesién social y bienestar colectivo, y de
crear conciencia sobre el deber tributario de los

ciudadanos en beneficio propio y de los demas
colombianos.

El Programa Nacional de Cultura Tributaria
estara a cargo de la Ministerio de Educacion
Nacional y contara con el apoyo técnico y
financiero de la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN).

Los medios publicos de comunicacion
contribuirén en la difusién de los contenidos de
dicho programa.

El Gobierno nacional tendra un plazo maximo
de un (1) afo a partir de la entrada en vigencia de
la presente Ley para implementar este programa.

Articulo 3°. Adicionese el siguiente paragrafo
al articulo 434A del Cdodigo Penal, Ley 599 de
2000:

Paragrafo 3°. En caso de que el contribuyente
reincida en la conducta descrita en el presente
articulo, y sin importar el valor de los activos
omitidos, el menor valor de los activos declarados
0 el valor de los pasivos inexistentes, el pago no
extinguira la accion penal.

Articulo 4°. Adicionese el siguiente paragrafo
al articulo 434B del Cddigo Penal, Ley 599 de
2000:

Paragrafo 3°. En caso de que el contribuyente
reincida en la conducta descrita en el presente
articulo, y sin importar el valor del mayor
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impuesto a cargo liquidado oficialmente, el pago
no extinguira la accion penal.

Articulo 5°. Responsabilidad de los asesores
en materias contables o tributarias. L0S asesores
en materias contables o tributarias de personas
naturales y juridicas que orienten la defraudacion
fiscal por valores superiores a 5.000 smmlv
tendrdn las mismas sanciones previstas en el
articulo 434A del Cddigo Penal.

Articulo 6°. Fortalecimiento de la DIAN
para combatir la evasion fiscal. Se otorgard una
partida en el Presupuesto General de la Nacién a
efectos de fortalecer la Direccion de Gestion de
Fiscalizacion de la DIAN, con el proposito de
mejorar la capacidad técnica de dicha entidad para
perseguir y combatir la defraudacion fiscal con
infraestructura, logistica, equipos y herramientas
de investigacion de ultima tecnologia.

La referida partida debe ser adicional a las
existentes y no podra afectar el funcionamiento o
las inversiones que actualmente tiene la DIAN.

El Gobierno nacional tendra un plazo maximo
de seis (6) meses para reglamentar la manera en la
que dicha partida se destinaré a fortalecer la lucha
contra la evasion fiscal en cabeza de la DIAN.

Articulo 7°. Sanciones fiscales sin reserva
legal. Adicionese el articulo 583A al Estatuto
Tributario:

Articulo 538A. Los procedimientos sanciona-
torios tributarios, aduaneros y cambiarios que
concluyan en una sancién no estardn sujetos a
reserva de ley.

Articulo 8°. Soborno Trasnacional. El articulo
433 del Cadigo Penal, Ley 599 de 2000, quedara
asi:

Articulo 433. Soborno transnacional. El que
dé u ofrezca a un servidor publico extranjero,
en provecho de este o de un tercero, directa o
indirectamente, cualquier dinero, objeto de valor
pecuniario u otra utilidad a cambio de que este
realice, omita o retarde cualquier acto relacionado
con una transaccion econémica o comercial,
incurrird en prision de nueve (9) a quince (15)
afios y multa de cien (100) a doscientos (200)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

El extranjero que dé u ofrezca a un servidor
publico nacional, en provecho de este o de un
tercero, directa o indirectamente, cualquier
dinero, objeto de valor pecuniario u otra utilidad
a cambio de que este realice, omita o retarde
cualquier decision administrativa, incurrird en
prision de nueve (9) a quince (15) afios y multa
de cien (100) a doscientos (200) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

Paragrafo. Para los efectos de lo dispuesto
en el presente articulo, se considera servidor
publico extranjero toda persona que tenga un
cargo legislativo, administrativo o judicial en un

pais extranjero, haya sido nombrada o elegida, asi
como cualquier persona que ejerza una funcion
publica para un pais extranjero, sea dentro de un
organismo publico o de una empresa de servicio
publico. También se entendera que ostenta la
referida calidad cualquier funcionario o agente de
una organizacion publica internacional.

Articulo 9°. Precios de Transferencia.
Para efectos de la liquidacion de los impuestos
nacionales y regalias en Colombia, las empresas
que exploten minerales e hidrocarburos en el
territorio nacional tendran que utilizar los precios
de venta al mayorista, nacional o internacional.
Para ello, las compafiias de minas y petrdleos
deberan presentar a la autoridad tributaria, de
minas e hidrocarburos, las respectivas facturas
de venta al mayorista, tanto en los casos de venta
directa o0 a través de comercializadoras. Cuando se
trate de venta a comercializadoras internacionales
independientes, los precios de venta deben ser
equivalentes, en un rango del +/-10% a la fecha
de realizacion del negocio, a las cotizaciones de
bienes equivalentes en las bolsas internacionales.
El Gobierno reglamentara la materia.

Articulo 10. Clausula de desempeiio fiscal.
Adicionese un articulo nuevo al Estatuto
Tributario: Las personas naturales o juridicas que
deriven mas del 70 por ciento de sus ingresos de
operaciones realizadas en el territorio colombiano
y que tengan mas del 30 por ciento de su patrimonio
en el exterior, no obtendran ni podran hacer uso
de beneficios tributarios, ingresos no constitutivos
de renta, exenciones tributarias, deducciones
especiales, otras deducciones de renta, descuentos
tributarios o cualquier otra disposicién que
aminore la base gravable del impuesto de renta 'y
complementarios.

Paragrafo transitorio. Las personas naturales
0 juridicas que cumplan las condiciones aqui
enunciadas y que por cualquier razén hubieren
trasladado su patrimonio al exterior por la via
de obtener la residencia fiscal o trasladar su sede
principal a otro pais, tendran un plazo de dos afos
para modificar esta situacion. Si una vez cumplido
este plazo, que contaréa a partir de la promulgacion
de la presente ley, cumplen lo dispuesto en el
inciso primero del presente articulo, este se les
aplicara.

Articulo 11. Retencion en la fuente a giros a
paraisos fiscales. Adicionese un articulo nuevo
al Estatuto Tributario: Dos (2) afios después
de la entrada en vigencia de la presente ley, los
giros hacia los paises que hayan firmado con
la Organizacién de Cooperacion y Desarrollo
Econémico (OCDE) acuerdos para implementar
mecanismos de transparencia e intercambios de
informacion para asuntos tributarios seran sujetos
a una sobre tasa del 40%, si dichos paises no han
firmado convenios de transparencia e intercambio
de informacion con el Estado colombiano.
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Articulo 12.  Eficiencia, progresividad
y equidad de las exenciones y beneficios
tributarios. Cada cuatro (4) afios, la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales junto con
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
realizaran una evaluacion de todos los beneficios
tributarios, ingresos no constitutivos de renta,
exenciones tributarias, deducciones especiales,
otras deducciones de renta y descuentos tributarios
con el fin de evaluar su pertinencia en términos
de eficiencia, progresividad y equidad y poner
en marcha los correctivos a que hubiere lugar.
En los afios en los que se haga, dicha evaluacion
hara parte del Marco Fiscal de Mediano Plazo
y se presentara ante el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, el Ministerio de Hacienda y
Credito Publico, y las Comisiones Econdmicas
del Congreso de la Republica.

Paragrafo transitorio. La primera evaluacion
a que hace referencia el paragrafo anterior se
publicara en el afio 2020.

Articulo 13. Contrabando técnico. Incorporese
el articulo 320A al Cddigo Penal, Ley 599 de
2000:

Articulo 320A. Contrabando técnico. El
que de manera dolosa (i) consigne informacion
falsa en (a) la declaracion de importacion o de
exportacion de mercancia o (b) en la factura de
nacionalizacion o de exportacion de mercancia,
y/o (ii) aporte documentos de soporte falsos o con
informacion falsa ante la administracion aduanera,
incurrird en prision de seis (6) a doce (12) afios y
multa del doscientos (200%) a trescientos (300%)
por ciento del valor aduanero de la mercancia en
Colombia.

Articulo 14. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacion y deroga
todas aquellas disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

Bogota, D. C., 27 de marzo de 2019

En la fecha se recibié Ponencia y texto
propuesto para primer Debate del Proyecto de
ley nimero 192 de 2018 Senado, “por el cual
se expiden normas contra la gran corrupcion
tributaria y se dictan otras disposiciones”.

Autorizo la publicacion de la siguiente
Ponencia para primer Debate, consta de veintiun
(21) folios.
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