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“por medio de la cual se modifica el Decreto Ley

1421de 1993 “porel cual se dicta el régimen especial

para el distrito capital de Santafé de Bogota™ y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto modificar algunos articulos del Decreto Ley
1421 de 1993, en aplicacion de los principios de
descentralizacién, desconcentracion, delegacion,
pluralismo, transparencia y eficiencia.

Articulo 2°. El articulo 53 del Decreto Ley
1421 de 1993 quedara de la siguiente manera:

Articulo 53. Gobierno Administracion
Distritales. El alcalde mayor, los Secretarios
de Despacho y los jefes de Departamento
Administrativo, y en cada caso particular el
alcalde y el Secretario o jefe de departamento
correspondiente y los alcaldes locales constituyen
el Gobierno distrital.

Como jefe de la administracion distrital el
alcalde mayor ejerce sus atribuciones por medio
de los organismos o entidades que conforme al
presente decreto sean creados por el concejo.

Articulo 3°. EIl articulo 62 del Decreto Ley
1421 de 1993 quedara de la siguiente manera:

Articulo 62. Creacion de localidades. El
Concejo Distrital, a iniciativa del alcalde mayor,
sefialara a las localidades su denominacion,
limites y atribuciones administrativas, y dictara
las demas disposiciones que fueren necesarias
para su organizacion y funcionamiento. Para este
fin debera tener en cuenta:

1. La cobertura de los servicios basicos,
comunitarios e institucionales, y

2. Las caracteristicas sociales de sus habitantes
y demas aspectos que identifiquen las
localidades, y

3. La disponibilidad adecuada de recursos
financieros, _administrativos, _logisticos
y humanos que garanticen el adecuado
funcionamiento de las mismas.

Paragrafo Transitorio. El Alcalde Mayor de
Bogota, en un plazo no superior a doce (12) meses

contados a partir de la entrada en vigencia de esta
ley, presentard al Concejo Distrital un proyecto
de acuerdo orientado a actualizar la cantidad vy

limites geograficos de las localidades del Distrito
Capital.

Articulo 4°. El articulo 65 del Decreto-ley 1421
de 1993 quedaré de la siguiente manera:

Articulo 65. Ediles. Para ser elegido edil o
nombrado alcalde local se requiere ser ciudadano
en ejercicio y haber residido o desempefiado
alguna actividad profesional, industrial, comercial
o laboral en la respectiva localidad por lo menos
durante los dos afios anteriores a la fecha de la
eleccion o del nombramiento.

Para ocupar el cargo de alcalde local, se debera
contar con los requisitos maximos descritos en el
numeral 13.2.1.1 del articulo 13 del Decreto Ley
785 de 2005. Los alcaldes locales devengaran
la_misma remuneracién que los secretarios de
despacho del Distrito Capital.

Paragrafo transitorio: Las variaciones salariales
para el cargo de alcalde local descritas en el
presente articulo regiran a partir del cumplimiento
por parte del Concejo Distrital de lo dispuesto en
el pardgrafo transitorio del articulo séptimo de la

resente ley.
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Articulo 5°. El articulo 69 del Decreto Ley
1421 de 1993 quedara de la siguiente manera:

Articulo 69. Atribuciones de las Juntas.
De conformidad con la Constitucion, la ley, los
acuerdos del Concejo y los decretos del Alcalde
Mayor, corresponde a las Juntas Administradoras:

1. Adoptar el Plan de Desarrollo Local en
concordancia con el Plan General de
Desarrollo Econémico y Social de obras
publicas y el Plan General de Ordenamiento
Fisico del Distrito, previa audiencia de las
organizaciones sociales, civicas y populares
de la localidad.

2. Vigilar y controlar la prestacion de los
servicios distritales en su localidad y las
inversiones que en ella se realicen con
recursos publicos.

3. Presentar proyectos de inversion ante
las autoridades nacionales y distritales
encargadas de la elaboracion de los
respectivos planes de inversion.

4. Aprobar el presupuesto anual del respectivo
Fondo de Desarrollo, previo concepto
favorable del Concejo Distrital de Politica
Econoémicay fiscal y de conformidad con los
programas y proyectos del Plan de Desarrollo
Local.

Elochentapor ciento (80%) de lasapropiaciones
no podra ser inferior al monto de dos mil (2.000)
salarios minimos mensuales legales y el veinte
por ciento (20%) restante de las apropiaciones no
podré ser inferior al monto de doscientos (200)
salarios minimos mensuales legales. No podran
hacer apropiaciones para la iniciacion de nuevas
obras mientras no estén terminadas las que se
hubieren iniciado en la respectiva localidad para
el mismo servicio.

5. Cumplir las funciones que, en materia de
servicios publicos, construccion de obras y
ejercicio de atribuciones administrativas les
asigne la ley y les deleguen las autoridades
nacionales y distritales.

6. Preservar y hacer respetar el espacio
publico. En virtud de esta atribucién podran
reglamentar su uso para la realizacion de
actos culturales, deportivos, recreacionales
0 de mercados temporales y ordenar el
cobro de derechos por tal concepto, que el
respectivo Fondo de Desarrollo destinara
al mejoramiento del espacio publico de la
localidad, de acuerdo con los pardmetros que
fije el Concejo Distrital.

7. Promover la participacion y veeduria
ciudadana y comunitaria en el manejo y
control de los asuntos publicos.

8. Presentar al Concejo Distrital proyectos de
acuerdo relacionados con la localidad que
no sean de la iniciativa privativa del Alcalde
Mayor.

9. Vigilar la ejecucion de los contratos en la
localidad y formular ante las autoridades
competentes las recomendaciones que
estimen convenientes para el mejor
desarrollo de esos contratos. En ejercicio
de esta funcion los ediles podran solicitar y
obtener los informes y demé&s documentos
que requieran.

10. Promover las campafas necesarias para la
proteccidn y recuperacion de los recursos y
del medio ambiente en la localidad.

11. Solicitarinformesalasautoridadesdistritales,
quienes deben expedirlos dentro de los diez
(10) dias siguientes. Su omision injustificada
constituye causal de mala conducta.

12. Participar en la elaboracién del plan general
de desarrollo econdmico, social y de obras
publicas.

13. Ejercer la veeduria que proceda sobre los
elementos, maquinariay demas bienes que la
administracion distrital destine a la localidad.

14. Ejercer _ control  politico  sobre la

administracion local. Las Juntas

Administradoras Locales podran citar a

debates de control politico a los Alcaldes

Locales y demas funcionarios y contratistas

gue hagan parte de la administracion local.

Las citaciones deberan hacerse con anticipacién
no menor de cinco (5) dias habiles y formularse en

cuestionario escrito. El debate no podra extenderse

a asuntos ajenos al cuestionario, el cual debera

estar precedido de la motivacion de la citacion

y encabezar el orden del dia de la sesion. El

funcionario citado deberé radicar en la Secretaria

de la JAL la respuesta al cuestionario, dentro del

tercer dia habil siguiente al recibo de la citacion.
Las Juntas Administradoras Locales, ante la

inasistencia sin excusa motivada de las autoridades
locales a las citaciones de las que trata el numeral

14 del presente articulo, darén traslado del hecho

a la Personeria de Bogotd, para su conocimiento

y eventual investigacion vy sancién disciplinaria.
15. Gestionar _ante  la  Alcaldia  Local

correspondiente  las iniciativas de la

comunidad con respecto a asuntos de gestion

publica y desarrollo local.

16. Conceptuar sobre los proyectos de inversion

gue se propongan para la localidad.
17. Coordinar con las instancias de participacion

local para contribuir al fortalecimiento de

la gestion local mediante la disposicion de

informacidénpertinente que permitaidentificar
soluciones a problemas relacionados con la

gestion local del desarrollo.

18. Ejercer las demas funciones que les asignen
la Constitucion, la ley y los decretos del
alcalde mayor.
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Articulo 6°. El Decreto Ley 1421 de 1993

un término no mayor a quince (15) dias luego de

tendra un articulo nuevo, el cual quedara de la

producida la falta absoluta.

siguiente manera.

Articulo 69 A Nuevo. Apoyo técnico a las
Juntas Administradoras Locales. Con el fin de
promover la eficiencia en la gestion administrativa
de las Juntas Administradoras Locales, la Alcaldia
Mayor de Bogota en el término de seis (6) meses a
partir de lavigenciade lapresente ley, reglamentara
las condiciones en las que estas podran acceder
a_mesas de apoyo técnico para ejecutar labores
juridicas, administrativas y de secretaria, con
cargo al Fondo de Desarrollo Local.

Articulo 7°. El articulo 72 del Decreto-ley 1421
de 1993 quedara de la siguiente manera:

Articulo 72. Honorariosy seguros. Alos ediles
se les reconoceran honorarios por su asistencia
a sesiones plenarias y a las de las comisiones
permanentes que tengan lugar en dias distintos a

los de aquellas. Percata-sestibratatueconcurran,
sus-honorartes serantgualesataremuneraciondel
aiealﬁe—lee&l—&wr&rda—peﬁfefﬁfe—@e% Los ediles

tendrén derecho a los mismos seguros reconocidos
por este Decreto a los concejales.

En ningln caso los honorarios mensuales de los
ediles podran exceder la remuneracion mensual
del alcalde local.

Articulo 8°. El articulo 84 del Decreto-ley 1421
de 1993 quedara de la siguiente manera:

Articulo 84. Nombramiento. Los Alcaldes
Locales seran nombrados por el-alcatde-mayor-las
juntas administradoras locales de terna elaborada
por la—cotrespondiente—junta—administradora el
Alcalde Mayor. Su elaboracion tendra lugar
dentro de los eche treinta (8 30) dias iniciales del-

junta periodo constitucional del Alcalde Mayor.
Una vez propuesta la terna por parte del Alcalde
Mayor, las juntas administradoras locales deberan
elegir alcalde local en un término no mayor a
guince (15) dias.

El Alcalde Mayor podra remover en cualquier
tiempo los Alcaldes Locales. En tal caso fa

respectivajunta-integrard nueva terna y la enviara
at-atcalde-mayer-a la Junta Administradora Local

correspondiente para lo de su competencia, en

Quienes integren las ternas deberan reunir los
requisitos y calidades exigidas para el desempefio
del cargo.

No podran ser designados Alcaldes Locales
quienes estén comprendidos en cualquiera de
las inhabilidades sefialadas para los ediles. Los
Alcaldes Locales tienen el caracter de funcionarios
de la administracién distrital y estaran sometidos
al régimen dispuesto para ellos.

Articulo 9°. El articulo 85 del Decreto-ley 1421
de 1993 quedara de la siguiente manera:

Articulo 85. Reemplazos. Las faltas-absetutas
y temporales de los alcaldes locales seran llenadas
por las personas que designe el alcalde mayor. £

1
-z

- Las
faltas absolutas seran suplidas por las juntas
administradoras locales en un término no mayor
a quince (15) dias, a partir de terna propuesta por
el Alcalde Mayor de Bogotd, quien dispondré
de un término igual para su postulacion desde el
momento en que se produzca la falta absoluta.

Para suplir temporalmente las faltas absolutas,
el Alcalde Mayor podra designar como alcalde
local encargado a un funcionario de la Secretaria
Distrital de Gobierno, gue cumpla con los
requisitos de idoneidad descritos en el articulo 4°
de la presente ley.

Articulo 10. El articulo 86 del Decreto-ley
1421 de 1993 quedara de la siguiente manera:

Articulo 86. Atribuciones. Corresponde a los
alcaldes locales:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la
ley, las deméas normas nacionales aplicables,
los acuerdos distritales y locales y las
decisiones de las autoridades distritales.

2. Reglamentar los respectivos acuerdos
locales.

3. Cumplir las funciones que les fijen y
deleguen el concejo, el alcalde mayor, las
juntas administradoras y otras autoridades
distritales.

4. Coordinar la accion administrativa del
Distrito en la localidad.

5. Ser los primeros responsables de la

participacion ciudadana en la localidad
y de la articulacién entre los procesos
de participacién ciudadana y la toma de
decisiones del Gobierno distrital.

6. Planificar, contratar y ordenar los gastos
e inversiones publicas relacionadas con

el desarrollo de procesos de participacion
ciudadana en la localidad en el marco de
la_normatividad vigente en materia de
contratacion publica, bajo criterios de: i)
representatividad poblacional; ii) diversidad
y tolerancia; iii) transparencia; iv) eficiencia;
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v) eficacia, entendida como la posibilidad de
gue las decisiones tomadas en 10os espacios
de participacién ciudadana se conviertan
en decisiones del Gobierno distrital); vi)
sostenibilidad en el tiempo.

7. Elaborar el inventario de las necesidades
y de potencialidades locales por sectores.
Para ello, la alcaldia local debera atender
las iniciativas y sugerencias que elaboren
las Juntas Administradoras Locales y las
instancias locales de participacién ciudadana.

8. Priorizar las intervenciones del Distrito en la
localidad en materia de malla vial secundaria
y terciaria, parques vecinales y de bolsillo e
intervenciones de escala barrial en materia
de cultura, recreacién y deporte y medio
ambiente.

el I o "

9. 13- Ejercer las demas funciones que les
asignen la Constitucion y la ley, los acuerdos
distritales y los decretos del alcalde mayor.

Al momento de atribuirsele nuevasatribuciones,
funciones y competencias a las alcaldias locales,
se deberén garantizar la disponibilidad efectiva de

recursos financieros, administrativos, logisticos y

humanos que garanticen el cumplimiento eficiente
de las mismas.

Paragrafo transitorio: Se entenderan derogadas
todas las atribuciones, funciones y competencias
actuales de las Alcaldias Locales, a excepcién de
las sefialadas por esta ley. La Alcaldia Mayor de
Bogota debera realizar la reasignacion de aquellas
gue por virtud de esta Ley dejen de corresponderle
a las Alcaldias Locales, en un término no mayor a
un (1) afio después de su expedicion.

Articulo 11. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su publicacién y deroga las
demas normas que le sean contrarias.

EXPOSICION DE MOTIVOS
INTRODUCCION

El articulo 322 de la Constitucién Politica de
Colombia establece que Bogota en su calidad de
Capital de la Republica se organiza como Distrito
Capital ysurégimenpolitico, fiscal yadministrativo
sera el que determinen la Constitucion, las leyes
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especiales y las disposiciones vigentes para los
municipios. El Gobierno nacional, en desarrollo
de las facultades conferidas en el articulo 41
transitorio de la Carta, expidio el Decreto Ley
1421 de 1993, que desarrolla las caracteristicas
constitucionales especiales parael Distrito Capital.

Al dia de hoy, este decreto con fuerza de ley
no ha sido modificado en lo absoluto, queddndose
obsoleto frente a algunas realidades politico-
administrativas actuales, que justifican una
actualizacién en el régimen de descentralizacion
funcional y organizacional del Distrito Capital.

ANTECEDENTES

Enelcasobogotano, se haimplantadounmodelo
de descentralizacion que halld sus primeras bases
en el Decreto nimero 3640 de 1954. Este Decreto
dividié administrativamente la ciudad en zonas,
con un esquema de desconcentracion donde cada
una contaba con un alcalde menor con funciones
de inspector de policia, quien cumplia la tarea de
ser representante del Alcalde Mayor en cada uno
de esos territorios (Botero, Maria Elena — 2010).

Posteriormente, con el propdsito de profundizar
la descentralizacion administrativa en la capital,
se expidi6 el Acuerdo nimero 26 de 1972, “el cual
estipulaba la delegacion de la responsabilidad
de contratacion de obras menores con recursos
especiales a las alcaldias menores”, con el fin de
fortalecer los gobiernos y la autonomia local para
asi generar un desarrollo armoénico en la ciudad
(Velésquez Gavilanes, Raul — 2003).

Con el Decreto nimero 1333 de 1986, se
expidio el Codigo de Régimen Municipal, con
la intension de “promover la descentralizacion
interna de la administracién municipal, al mismo
tiempo que se adelantan précticas de participacion
ciudadana estipulando la creacion de las Juntas
Administradoras Locales y de unas alcaldias
locales, con funciones que iban més alla, de fungir
como inspectoras de policias.” (Botero, Maria
Elena — 2010).

La Constitucion de 1991 trajo consigo sus
propiospreceptosdedescentralizacion, estipulando
desde su articulo primero que Colombia es
un Estado Social de Derecho, organizado en
forma de Repulblica unitaria, descentralizada,
con autonomia de sus entidades territoriales,
democratica, participativa y pluralista, fundada en
el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y
la solidaridad de las personas que la integran y en
la prevalencia del interés general.

En desarrollo de tal principio, la funcién
administrativa esta al servicio de los intereses
generales a través de la descentralizacion,
delegacidn, desconcentracion de funciones, como
lo expresa el articulo 209 de la Carta: “La funcion
administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento
en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la

delegacion y la desconcentracion de funciones
(...)”, estableciendo que todas las autoridades
administrativas, sin discriminacion alguna, deben
coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado.

Para tal ejercicio de la funcion administrativa,
se ha otorgado a los departamentos, distritos,
municipios, territorios indigenas y a las regiones
y provincias que se constituyan en los términos
de la Constitucion y de la ley, autonomia para
la gestion de sus intereses, como se observa en
los articulos 286 y 287 de la Carta. Alli también
se estipula que los departamentos y municipios
tendran entre otros derechos, el de gobernarse
por autoridades propias con el fin de satisfacer
sus intereses y autodirigirse en desarrollo de su
direccién politica.

Bajo ese esquema y teniendo como base un
régimen constitucional especial para el Distrito
Capital, se crea el Estatuto Organico de Bogota
mediante el Decreto Ley 1421 de 1993, con el
cual se fortalecio el proceso de descentralizacion
de la ciudad, estableciendo una hoja de ruta en la
organizacion politico-administrativa del Distrito
Capital, la cual ha sido del mayor valor para el
desarrollo de la ciudad, pero luego de 25 afos de
vigencia requiere ser actualizada a propdsito de
los cambios institucionales, politicos, sociales,
econdmicos y culturales que ha vivido la urbe y
de las lecciones aprendidas tras un cuarto de siglo
de implementacion de la norma.

Sintomas de las debilidades de la norma, en
materia de descentralizacion, se han registrado
en algunas administraciones. En los gobiernos
de Mockus y Pefalosa | se llegd a reforzar la
centralizacion del Distrito, al quitarle a los
alcaldes locales la delegacion de la facultad de
ordenacién y contratacion del gasto locales y
asignarla a secretarios de despacho y directores
de establecimientos publicos, al tiempo que se
crearon diez unidades ejecutivas locales (UEL),
responsables de los procesos de contratacion de
los Fondos de Desarrollo Local. Esta decision
fue reversada en el gobierno de Samuel Moreno
mediante el Decreto 101 de 2010. (Maldonado
Copello, Alberto — 2011).

Pero el problema de fondo no se pasa por
asignarle o no a los alcaldes locales la facultad de
ordenacidn y contratacion del gasto. El punto de
fondo (y es en esa direccion que pretende avanzar
este proyecto de ley) es laausencia de un verdadero
modelo de descentralizacion territorial que se
expresa en la carencia de un cuerpo normativo
que asigne competencias delimitadas, claras e
identificables ante la ciudadania. (Maldonado
Copello, Alberto — 2011).

Con base en lo enunciado, vale la pena
apuntalar esfuerzos normativos que consoliden
a las localidades de Bogota como territorios
capaces de satisfacer las necesidades de las
miles de personas que habitan en ellas, a través
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de principios de descentralizacion eficientes,
mediante el control y limitacion de las funciones
que se le delegan y asi no verse desbordadas en
su capacidad; reconociendo la importancia de
dimensionar adecuadamente los procedimientos
de gestion y administracion publica, no sin antes
senalar las siguientes deficiencias del esquema
actual.

LA GRAN CANTIDAD DE FUNCIONES
DE LOS ALCALDES LOCALES
CONTRAPUESTA A LA ESCASA
CAPACIDAD INSTITUCIONAL PARA
CUMPLIRLAS

Es fundamental proveer las herramientas a
las localidades que les permitan satisfacer las
necesidades de las personas que habitan en ellas
a través de principios de descentralizaciéon y
desconcentracion eficientes.

Las alcaldias locales cuentan con un amplio
elenco de normas de distinta jerarquia, que
van desde la Constitucion, la ley, los acuerdos
del Concejo, los decretos del Alcalde y sus
resoluciones, que al dia de hoy le han asignado
méas de 180 competencias a las alcaldias locales
(Bogotd Cémo Vamos — febrero 2016) dentro de
las cuales se destacan funciones de naturaleza
administrativa, policivas, de custodiay registrales,
generando asi, una proliferacion de normas
que asignan tareas, atribuciones, funciones y
facultades en dichas autoridades, sin que a la
vez, se les conceda la autonomia y los recursos
humanos, fisicos, tecnoldgicos y financieros
suficientes para atenderlas.

Instrumento juridico | Cantidad aproximada Naturaleza de la
de atribucion funcional | de funciones atribuidas funciones
Decreto Ley 14 funciones Administrativa

De custodia y cuidado,
Leyes 12 funciones registrales, administra-

tivas, policivas.

De custodia y cuidado,
Acuerdos distritales | 72 funciones registrales, administra-

tivas, policivas.

De custodia y cuidado,
Decretos Distritales 82 funciones registrales, administra-

tivas, policivas.
Resoluciones 2 funciones Administrativa

Fuente de la informacion: Secretaria Distrital
de Gobierno / Respuesta a Derecho de Peticion.
Radicado N0.2019-421-006855-2

Asi mismo observamos como al relacionar
la cantidad de funcionarios por el nimero de
habitantes en cada localidad, las cifras muestran
el recurso humano tan limitado que presentan las
alcaldias locales; en lamayoria de ellas, hay menos
de un funcionario por cada mil habitantes, como
lo muestran los datos expuestos a continuacion:

Alcaldia local Emplegs .de carrera Contratistas Habltaqtes
administrativa por localidad
Usaquén 39 NR 475.275
Chapinero 33 29 126.192
Santa Fe 34 71 93.857

Alcaldia local Err;zlr:z](i)rs]i(:frgz:irvr;ra Contratistas p':fltzz‘;ﬂ;e; d
San Cristobal 27 82 392.220
Usme 23 77 342.940
Tunjuelito 24 21 186.383
Bosa 31 35 753.496
Kennedy 46 69 1.230.539
Fontibon 33 NR 424.0438
Engativa 44 78 883.319
Suba 50 69 1.315.509
Barrios Unidos 36 40 270.280
Teusaquillo 31 50 140.135
Los Mértires 24 75 93.248
Antonio Narifio 26 28 109.199
Puente Aranda 33 69 218.555
Candelaria 21 54 22.243
Rafael Uribe Uribe 33 22 348.023
Ciudad Bolivar 29 22 748.012
Sumapaz 1 65 7.584

Fuente de la informacion: Secretaria Distrital
de Gobierno / Respuesta a Derecho de Peticion.
Radicado N° 2019-421-006855-2

La tabla anteriormente expuesta, muestra
la ausencia en las alcaldias locales de una
organizacion interna proporcionada y consistente
con sus responsabilidades misionales que dificulta
la gestion, al tiempo que genera riesgos juridicos y
administrativos. Existe, “un notorio desequilibrio
entre personal de planta (perteneciente de hecho
a la planta global de la Secretaria Distrital de
Gobierno) y personal vinculado a través de
contratos de prestacion de servicios con cargo
a los fondos de desarrollo local, tanto para
tareas asociadas a proyectos misionales como a
funcionamiento. Todo ello se traduce en equipos
locales con una alta rotacion, lo cual dificulta la
especializacion y fortalecimiento técnico de la
alcaldia local” (Economia Urbana — 2018. Pag.
72.).

Se concluye entonces que, a pesar del creciente
nimero de funciones y competencias que
recaen sobre las alcaldias locales, la capacidad
administrativa de estas no corresponde a sus
responsabilidades (Economia Urbana — 2018.
Pag. 55). Es por esto prioritario que el presente
replanteamiento del modelo actual vaya
acompariado de estrategias a corto, mediano
y largo plazo para fortalecer y garantizar la
capacidad administrativa, fiscal, operativa y
técnica de las alcaldias locales.

LAS ALCALDIAS LOCALES COMO
CATALIZADORAS DE LAS NECESIDADES
DE PARTICIPACION CIUDADANA

Las administraciones locales presentan
deficiencias sustanciales en sus estructuras
organicas, que no tienen la capacidad de canalizar
y/o atender suficientemente las demandas
ciudadanas recibidas en distintos temas.
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Los problemas en cuanto a planeacion vy
participacion se manifiestan en dos aspectos: 1)
en lo referente a los procesos de formulacion,
ejecucion y seguimiento y evaluacion de los
planes de desarrollo local y distrital, ya que no
son claros los roles y el alcance de la localidad
(autoridades y ciudadanos) en estas etapas; ii) en
la proliferacion de instancias de participacion y
actos administrativos para la creacion de espacios
de este tipo, lo mismo que la posibilidad de que
diferentes entidades los emitan, sin contemplar las
posibilidades y capacidades reales de atenderlas
por parte de la alcaldia local locall (Economia
Urbana — 2018. Pag. 89).

Lo anterior, ha generado un “desgaste de las
instituciones participantes, de los funcionarios y
pocos resultados concertados” entre la dinamica
comunitaria y las politicas publicas desarrolladas
desde el nivel central, que en muchas ocasiones no
contribuyen a la resolucién de las problematicas
locales. (Universidad del Rosario — 2010. Pag.
27.).

La gestion de los planes operativos generados
por las distintas instancias para un sector y/o del
plan de desarrollo son delegados en funcionarios
sin autoridad decisoria, y muchas veces no se les
hace seguimiento, dando como resultado que los
objetivos propuestos no se cumplan o se cumplan
tardiamente (Universidad del Rosario — 2010.
Pag. 52).

Los presupuestos locales asignados no son
suficientes para el cubrimiento integral de las
gestiones de las necesidades de dichos territorios,
lo cual se traduce en resoluciones parciales y no
integradas de las problemaéticas generandose,
con el tiempo, el agravamiento de las mismas
(Universidad del Rosario — 2010. Pag. 27). Asi
mismo, no se socializan en debida forma los
resultados de las acciones locales, el flujo de la
informacion es de tipo informal lo que genera
desinformacion sobre acciones ¢ ineficacia de las
mismas.

Se considera necesario, por lo tanto, que
las politicas de gobierno local materialicen los
valores de eficiencia y democracia mediante la
recopilacion de informacion sobre las necesidades
en las que deben focalizarse los recursos escasos;
lo anterior toda vez que “el gobierno local es el
sector mas apropiado de gestion para privilegiar
las eficiencias sociales y para que dé respuestas

1 Con posterioridad a la expedicion del Decreto ndmero
547 de 2016, mediante el cual se suprimieron 16 instan-
cias por no cumplir su funcién o por haberse transfor-
mado, y se fusionaron 4 instancias por afinidad en sus
funciones, limitando ademas la creacién de nuevas ins-
tancias, se identificaron por parte de la firma Economia
Urbana un total de 575 instancias de coordinacion exis-
tentes, lo que supone un promedio de 28,75 instancias
por localidad y, por ende, la asistencia de los alcaldes
locales a méas de una instancia por dia habil en el mes.

adecuadas a problematicas reales” (Melasquez
Gavilanes, Raul — 2003. Pag. 225.).

Lo anterior, hace necesario que los agentes
puedan entender el entorno en donde focalizaran
su accionar. Entre mayor sea la comprension
del medio, mejores seran la formulacion y la
implementacion de las politicas que puedan
producir efectos locales; cuestion esta que bajo el
esquema actual no produce los efectos deseados
(Economia Urbana - 2018. Pag. 7).

Para ello, se propone en el presente cuerpo
normativo, mediante la incorporacion de
funciones a las Juntas Administradoras Locales
y a las Alcaldias Locales, que dichos agentes
“se esfuercen por mejorar tanto la democracia
participativa como la representativa (...)” en
donde prime la interaccion entre autoridades
de distinto orden con el fin de priorizar los
recursos, velar por la resolucion de los conflictos
de la comunidad y la realizacién de proyectos
colectivos. (Velasquez Gavilanes, Raul — 2003.
Pag. 224).

LA FRAGILIDAD DE LA FIGURA DEL
ALCALDE LOCAL Y LA NECESIDAD DE
REFORMARLA

Es de publico conocimiento que las alcaldias
locales presentan debilidades en su capacidad
institucional, lo cual dificulta el cumplimiento
de las funciones y competencias que les han sido
asignadas. Lo critico en este punto es que la tarea
de realizar el reparto de competencias ha sido
pospuesta unay otravez, llevando aunescenario de
ambiguedad e imprecision del que se desprenden
los problemas de cantidad y pertinencia de las
responsabilidades asignadas a las autoridades.
Hoy, las alcaldias locales se ven expuestas a una
creciente y desordenada profusion de tareas que
desbordan su capacidad de respuesta. (Economia
Urbana - 2018. Pag. 76).

De esta forma, la Secretaria Distrital de
Gobierno ha manifestado que las causas asociadas
al problema aludido, aunque son multiples y de
distinta naturaleza se pueden resumir en: i) exceso
de competencias e instancias de coordinacion y
participacion; ii) baja capacidad técnica para la
estructuracion de procesos; iii) falencias en los
sistemas de informacion para el seguimiento,
monitoreo y evaluacién realizado desde el nivel
central a la gestion de las alcaldias locales; iv)
débil capacidad institucional para el control y
seguimiento de las funciones. (Secretaria Distrital
de Gobierno — Proyecto de fortalecimiento de la
capacidad institucional de las Alcaldias Locales —
2016).

Asi, las alcaldias locales sufren un desgaste
administrativo sistematico, originado en su
imposibilidad material de afrontar las mdltiples
funciones e instancias de coordinacion. Pero
mas grave aun, es frecuente que alcaldes locales
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se vean expuestos a procesos penales, fiscales y
disciplinarios por irregularidades en su gestion.
A diciembre de 2017 habia 357 investigaciones
vigentes en la Fiscalia General de la Nacion
contra alcaldes locales de las tres ultimas
administraciones. De estas, 182 (el 51%) son
por violacion al régimen de contratacion y de
convenios; ello sin contar que, de laadministracion
de Gustavo Petro, sobrevinieron 18 alcaldes
investigados y 4 destituidos; y en lo que va de la
administracion de Enrique Pefialosa 15 alcaldes
han resultado investigados (Revista Semana —
marzo 2018); cifras estas que tienen eco en la
percepcién ciudadana en donde al momento de
calificar la gestion de los alcaldes locales: 24% la
califica como buena; 44% como regular y 32 %
como mala (Encuesta de percepcion ciudadana —
Bogotd Como Vamos — 2016).

Esta baja capacidad técnica para la
estructuracion de procesos no solo obedece al
desborde de sus competencias, sino también, a
algunos problemas de idoneidad de las personas
designadas para esta responsabilidad, por lo que
en el presente proyecto de ley se propende por
interponer requisitos de idoneidad técnica al cargo
de alcalde local (los mismos de los secretarios de
despacho), asi como mejorar su remuneracion,
para estimular la llegada de profesionales
con adecuada trayectoria y experiencia en la
administracion pablica, ya que tal como lo sefiala
Mawhood, “nrecesitamos luchar para hacer el
ejecutivo de las autoridades locales tan atractivo

como el servicio en el gobierno central” (P.
Mawhood — 1993. Pag. 262).

Asi pues, realizando un comparativo entre la
figura de los alcaldes locales y los secretarios
de despacho del Alcalde Mayor, encontramos
gran asimetria, como lo muestran las siguientes
tablas:

REQUISITOS DE FORMACION
ACADEMICAY EXPERIENCIA PARA
SECRETARIOS DE DESPACHO

ESTUDIOS EXPERIENCIA
Titulo profesional en &reas| Treinta y seis (36) meses de
de: experiencia profesional o do-

Ciencias Sociales y Humanas, | cente.
0 Economia, Administracion,
Contaduria y afines, o Cien-
cias de la Educacion, o Cien-
cias de la Salud, o Ingenieria,
Arquitectura, Urbanismo y
afines, o Matematicas y Cien-
cias Naturales, o Agronomia,
Veterinaria y afines, o Bellas
Artes.

Titulo de Posgrado.

REQUISITOS DE FORMACION
ACADEMICAY EXPERIENCIA PARA
ALCALDES LOCALES

ESTUDIOS EXPERIENCIA

Articulo 65 Decreto - Ley
1421 de 1993: para ser
nombrado Alcalde Local
se requiere ser ciudada-
no en ejercicio y haber
residido o desempefiado
alguna actividad profesio-
nal, industrial, comercial
o laboral en la respectiva
localidad por lo menos
durante los dos (2) afios
anteriores a la fecha del
nombramiento.

No se requiere experiencia.

IMPOSIBILIDAD DE LAS JUNTAS
ADMINISTRADORAS LOCALES DE
REALIZAR CONTROL POLITICO

Las Juntas Administradoras Locales (JAL)
fueron creadas por el Acto Legislativo 1 de
1968, el cual establecié que “Los Concejos
podran crear Juntas Administradoras Locales
para sectores del territorio municipal,
asignéndoles algunas funciones y sefialando
su origen dentro de los limites que determine
la ley”. Posteriormente, la Constitucion
de 1991 les asigna 5 funciones basicas
y establece que las JAL serdn elegidas
popularmente, lo cual les otorga un poder
fundamental en la democracia local. Leyes
posteriores han precisado las funciones,
las incompatibilidades, prohibiciones 'y
pérdidas de investidura de las JALZ2, sin
haberle conferido una facultad expresa de
control politico, lo cual mitiga su capacidad
practica para vigilar las actuaciones de las
administraciones locales.

El proyecto busca garantizar una mayor
vigilancia de la gestion y los recursos locales,
otorgando a las Juntas Administradoras Locales
la facultad de citacion al debate de control
politico al alcalde local y su equipo de trabajo,
con eventuales consecuencias disciplinarias para
aquellos servidores publicos que desatiendan
dichas citaciones sin una justificacion debida. Con
ello, se ajusta el contenido del presente proyecto
de ley a lo dicho por la Corte Constitucional en el
auto 330 de 2008 cuando sefiala que la facultad de
control politico:

“(...) requiere un criterio de (i) inmediatez en
el desarrollo de los medios por los cuales se va a
realizar. Asi como también, su cardacter razonable
sugiere la exigencia de un criterio de (ii)
inmediacion en el acceso a los distintos elementos
0 personas que constituyen su implementacion
(...) mediante debates que resultan indispensables
para su efectividad”.

2 Ley 134 de 1994 y 617 de 2000.
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AUSENCIADE RESPONSABILIDAD DEL
ALCALDE MAYOR ANTE LA GESTION DE
LOS ALCALDES LOCALES

Tal como lo sefiala el concepto de 06 de
septiembre de 2017, emitido por la Sala de
Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado,
los alcaldes locales fungen como funcionarios cuya
designacion surge de la conjuncién de voluntades
de las Juntas Administradoras Locales y del Alcalde
Mayor, representando asi los proyectos politicos
sustentados por las juntas y el burgomaestre.
Es de esta forma como, desde el mismo marco
constitucional, se ha sefialado que dentro de las
funciones que rigen el régimen municipal:

“El Alcalde es el jefe de la administracion
local y representante legal del municipio,
elegido popularmente para periodos de cuatro
(4) anios. No obstante, y a pesar de que no se
alude en forma expresa a la figura del Alcalde
Local, el articulo 318 de la Carta autoriza a los
concejos municipales a dividir los municipios
en comunas y corregimientos, segun se trate de
areas urbanas o rurales, “con el fin de mejorar
la prestacion de los servicios y asegurar la
participacion de la ciudadania en el manejo de
los asuntos publicos de cardcter local”. (...)
La Ley 1617 de 2013 contentiva del régimen
legal de los Distritos Especiales, en el Titulo
Il “Organizacion Politica y Administrativa
del Distrito”, dispone que los distritos se
dividiran en localidades (art. 34) y consagra
los objetivos que se deben garantizar con tales
divisiones, dentro de los cuales vale la pena
destacar: i) que la comunidad se exprese y
contribuya al mejoramiento de su calidad de
vida, ii) que haya una participacion efectiva
de la ciudadania en la direccion, manejo y
prestacion de los servicios publicos, asi como
en la construccion de obras de interés comun,
y iii) que a las localidades se les asignen
algunas funciones, la construccion de obras
y prestacion de servicios para contribuir
al progreso economico y social (art. 35).
Adicionalmente, seniala la citada ley que
cada localidad se somete “a la autoridad del
alcalde distrital, de una junta administradora
y del respectivo alcalde local ” (articulo 36).”
(Subrayado y negrita por fuera del texto).

“A su turno, el articulo 39 reza: “Articulo
39. Cada localidad tendra un alcalde local,
que serda nombrado por el alcalde distrital de
terna elaborada por la correspondiente Junta
Administradora Local, en asamblea publica,
citada por el alcalde distrital y que debera tener
quorum con no menos del ochenta por ciento (8§0%)
de sus miembros. Para la integracion de la terna
se usara el sistema de cociente electoral (...)".
En este escenario normativo, se observa que el
legislador, con el fin de mejorar la prestacion de los
servicios y asegurar la participacion ciudadana,
dispuso la division de los distritos en localidades,

les atribuyd unas funciones especificas y encargo

de su gestion al Alcalde Local, otorgandole
ademéds a este la representacion legal de los
Fondos de Desarrollo Local y la condiciéon de
ordenador de sus gastos. En relacion con su

nombramiento, establece la norma transcrita que
el Alcalde Local sea designado por el Alcalde
Distrital de terna elaborada por la respectiva
Junta Administradora Local, en asamblea publica
que se debe desarrollar con sujecion al quorum
deliberatorio y decisorio previsto en el articulo 50
de la ley en mencion . (Subrayado y negrita por
fuera del texto).

Esto nos muestra que el procedimiento de
designacion del Alcalde Local constituye una
actuacion compleja que se compone de dos
etapas, asi: i) la primera, a cargo de los ediles, que
consiste en la elaboracion de la terna por parte de
la Junta Administradora Local y tiene connotacion
y efectos electorales, denominado por esta
Corporacion: “Acto preparatorio de eleccién”, y
ii) la segunda, que es un acto discrecional a cargo
del Alcalde Mayor, quien debe elegir al Alcalde
Local dentro de los candidatos que conforman
la terna. Estas etapas, si bien son independientes
y corresponden a autoridades distintas, estan
concatenadas entre si.

Es por eso que en el presente acépite se
quiere dejar la constancia y observacion sobre
la necesidad de elaborar una reforma por via
de modificacion constitucional que propenda
por la inversion en el método de eleccién de los
alcaldes locales, de tal forma que sea el Alcalde
Mayor quien proponga la terna y las Juntas
Administradoras Locales quienes escojan de
ellas, con el proposito de que la responsabilidad
politica del primero quede comprometida al ser
quien estipule la terna de la cual saldré electo el
Alcalde Local. Lo anterior, contribuiria ademas
a la solucion del problema de legitimidad frente
a la delegacion de la ordenacion del gasto,
toda vez que como lo sefiala la Secretaria de
Gobierno Distrital, compartiendo acapites
del ultimo informe de consultoria contratado
para analizar un nuevo modelo de redisefio de
las alcaldias locales, “la decision de delegar
facultades debe estar mediada por la confianza
del delegante en el delegatario, la alineacion
de objetivos y el entendimiento comun de
procesos y procedimientos. Por esto, lo usual
es que la delegacion la haga un superior
a un subordinado, a quien selecciono y, en
consecuencia, en quien confia” (Economia

Urbana — 2018. Pag. 233).

Por lo pronto, se propone la adecuacion de
este procedimiento para la seleccion de nuevos
alcaldes locales ante faltas definitivas, atendiendo
al criterio aludido por la Corte Constitucional
en Sentencia C-541 de 1993 cuando expone que

3 CONSEJO DE ESTADO. Sala de Consulta y Servicio
Civil. Concepto 00114 del 6 de septiembre de 2017. CP.
Alvaro Namen Vargas.



Pagina 10

Jueves, 28 de marzo de 2019

GACETA DEL CONGRESO 157

“(...) las competencias que se ejercen en los
distintos niveles territoriales no son excluyentes,
por el contrario, dichas competencias, como lo
sefiala la propia Constitucion, deben ejercerse
dentro de los principios de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad. La autonomia que
la Carta confiere a las autoridades distritales y
locales debe entenderse circunscrita a lo que
tanto en ella como en la ley se determine (...)".
Es muy importante anotar que esta modificacion
ird acompafiada de un proyecto de acto legislativo
que pretende reformar el articulo 323 de la
Constitucion Politica en el mismo sentido.

LOCALIDADES DESBORDADAS EN SU
CAPACIDAD DEMOGRAFICA

La organizacion administrativa del Distrito
Capital esta indicada en la propia Constitucion
en el inciso 3 del articulo 322, que establece
que el Concejo dividira el territorio distrital en
localidades con base en las normas generales que
establezca la ley.

Lo que buscaba garantizar dicho objetivo
constitucional, era que, para los efectos de
planificacién y competitividad, se desconcentrara
el territorio con el fin de acelerar el desarrollo
local y social de forma equilibrada. Sin embargo,
si clasificamos a las localidades por su densidad
poblacional en la actualidad, encontramos el
siguiente resultado:

- Localidades con poblaciéon de mas de
1.000.000 = 2. (Kennedy y Suba).

- Localidades con poblacién entre 500.000 y
1.000.000 = 3. (Engativa, Ciudad Bolivar,
Bosa).

- Localidades con poblacién entre 100.000 y
500.000 = 12. (Santa Fe, Antonio Narifio,
Chapinero, Teusaquillo, Tunjuelito, Barrios
Unidos, Puente Aranda, Usme, Fontibon,
Rafael Uribe, San Cristobal, Usaquén).

- Localidades con poblacion menor a 100.000
habitantes = 3. (Los Martires, Candelaria,
Sumapaz).

Es por ello que este proyecto de ley le fija al
Alcalde Mayor un plazo no superior a un afio
para presentar al Concejo Distrital un proyecto
de acuerdo orientado a actualizar el nimero
y la division geografica de las localidades,
buscando que: i) se consolide un modelo de
descentralizacion territorial mas acorde con
las necesidades y actuales realidades sociales,
econémicas, culturales y demograficas de
los territorios; ii) se fortalezca el modelo de
descentralizacion y la adecuada articulacion
de las localidades con el nivel central; iii) se
amplie y estimule una mayor vinculacién de los
ciudadanos en la gestion publica distrital; iv) se
mejore la prestacion de servicios a cargo de los
alcaldes locales; de lo contrario, dificilmente

se podran materializar cualquier forma de
democracia y eficiencia local®.

Lo anterior, tiene su razon de ser en que el
tamafio de la localidad dificulta la gestiéon. Una
localidad pequefia, permite que el alcalde local
la recorra facilmente, facilita la recepcién de las
demandas ciudadanas y tramitar de mejor manera
los requerimientos. Ello, tiene implicaciones
importantes sobre el modelo actual de localidades,
pues no pareciera ser conveniente tener localidades
de gran extension demogréafica y territorial,
heterogéneas en su composicion y actividades
econdmicas. (Economia Urbana — 2018. Pag. 37).

OBJETIVOS DE LA PRESENTE
REFORMA

e Actualizar el Decreto Legislativo 1421 de
1993 en lo referente a las competencias de los
alcaldes locales, con el fin de racionalizarlas
y limitarlas de forma expresa al fomento y
fortalecimiento de la participacion ciudadana
en su conexion efectiva con las decisiones de
la administracion distrital.

e Atraer a los mejores profesionales al cargo
de Alcalde local, igualandolos en términos
de rango, requisitos y remuneracion a los
secretarios de despacho.

*  Modificar el método de eleccion de los
alcaldes locales de forma parcial, en lo que
corresponde a las faltas absolutas, de tal
forma que, sea el alcalde mayor quien terne 'y
las Juntas Administradoras Locales quienes
escojan. Esto va acompafiado de un proyecto
de acto legislativo con igual propdsito.

e Fortalecer la gestion de las Juntas
Administradoras Locales, dotandolas de la
facultad de control politico.

e Instar al Alcalde Mayor y al Concejo de
Bogota a proceder con la reorganizacion del
numero y division de las localidades.

4 La democracia participativa se restringe, debido a la ex-
tension del territorio y al nimero de habitantes, que ha-
cen imperceptible la existencia del gobierno local. Tam-
bién se afecta la eficiencia, porque entre mas grande sea
la localidad, mas recargadas estaran sus autoridades para
poder responder a las necesidades de sus habitantes. (\e-
lasquez Gavilanes, Radl — 2003. P4g. 227).
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CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 20 de marzo de 2019 ha sido presentado
en este Despacho el Proyecto de ley nimero 330
con su correspondiente Exposicion de Motivos.
Por el honorable Representante Bancada Cambio
Radical.

El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.

* k% %

PROYECTO DE LEY ORGANICA
NUMERO 331 DE 2019 CAMARA

por medio de la cual se crea la categoria municipal

de ciudades capitales, se adoptan mecanismos

tendientes a fortalecer la descentralizacion
administrativa y se dictan otras disposiciones.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:
CAPITULO |

De las ciudades capitales y el desarrollo
territorial

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto crear la categoria de municipios “ciudades
capitales”, adoptar mecanismos tendientes a
fortalecer la descentralizacion administrativa y
dictar otras disposiciones.

Articulo 2°. Categoria de municipios ciudades
capitales. De acuerdo con lo estipulado en el
articulo 320 de la Constitucion Politica, el Distrito
Capital de Bogota y las capitales departamentales
constituirdn una categoria de municipios que se
denominara “ciudades capitales”. Tendran un
régimen especial para su organizacion, gobierno 'y
administracion y un tratamiento diferenciado por
parte de las autoridades administrativas, con el fin
de promover su desarrollo integral y regional, a
partir de su poblacién e importancia economica.

Las ciudades capitales estaran sometidas a la
Constitucidn, a las normas especiales contenidas
en la presente ley, a las disposiciones que rigen
para el Distrito Capital a las que expresamente
se remitan en esta ley y no contrarien preceptos
constitucionales.

Articulo 3°. Asignacion de recursos y reglas
focalizadas. Las politicas publicas nacionales
deberan procurar un desarrollo territorial
armonico, equilibrado y sostenible, para lo cual
incluiran dentro de los criterios de asignacion de
recursos y de focalizacion, reglas diferenciadas e
instrumentos de discriminacion positiva dirigidos
a reducir las desigualdades en la calidad de vida
entre los habitantes de las distintas ciudades
capitales.

Paragrafo. Se otorgarad un porcentaje adicional
de la asignacion de los recursos de la Nacion y
del Sistema General de Participaciones a las

ciudades capitales creadas a partir del articulo
309 de la Constitucién Politica. Esta asignacién y
distribucion sera reglamentada por la Comision de
Coordinacion y Seguimiento de las Relaciones, de
la que trata el articulo 7° de esta ley.

Articulo 4°.  Compensacion de cargas
adicionales. Las reglas de distribucion de recursos
estableceran criterios para compensar las cargas
adicionales que soportan las ciudades capitales
como receptoras de poblacién en situacion de
desplazamiento, asi como de las migraciones
derivadas de las condiciones sociales y econémicas
del pais y de otros paises.

CAPITULO II

Relaciones de las ciudades capitales
con la Nacion y otras entidades territoriales

Articulo  5°.  Coordinacion. La Nacion
coordinara con las ciudades capitales el disefio y
la ejecucion de las politicas publicas que deban
desarrollarse en sus territorios.

Articulo  6°. Obligacion de consulta
con ciudades capitales. La Nacion y los
departamentos deberan consultar con las

ciudades capitales aquellas regulaciones
relacionadas con funciones o servicios en los
que tengan competencias concurrentes. En todo
caso, debera consultarse con anterioridad a la
expedicion de reglamentos 0 normas de caracter
general, o de una decision administrativa en
materia de transito y transporte urbano, servicios
publicos domiciliarios, medio ambiente,
gestion de residuos y aseo, alumbrado publico,
regulaciones urbanisticas y programas de
vivienda que se promuevan en sus territorios.

Cuando se trate de la regulacion o autorizacion
de una actividad que genere un impacto especial
en una ciudad capital, las autoridades nacionales o
departamentales deberan permitir la participacion
activa y eficaz de la misma y se tendran en
cuenta sus observaciones sobre la proteccion del
ambiente y la salubridad de la poblacion, asi como
del desarrollo econdémico, social y cultural de sus
comunidades.

Los procedimientos previstos en este articulo
forman parte de la actuacion administrativa previa
a la expedicion del acto correspondiente. Los
acuerdos a los que se lleguen deberan incorporarse
en el acto administrativo.

Articulo 7°. Comision de Coordinacion y
Seguimiento de las Relaciones. Créese una
Comision de Coordinacion y Seguimiento de las
Relaciones entre la Nacion, los departamentos y
las ciudades capitales, integrada por el Ministro
de Interior, el Ministro de Hacienda, el Director
Nacional de Planeacion, un representante de la
Federacion de Departamentos y tres representantes
designados por la Asociacion de Ciudades
Capitales, de los cuales uno debe representar a
alguna de las entidades territoriales creadas a
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partir del articulo 309 de la Constitucién Politica.
La Comision, cuya secretaria técnica sera ejercida
por laAsociacion de Ciudades Capitales, se reunira
al menos cuatro veces en el afio para evaluar
previamente las politicas puablicas que tengan
particular efecto en las ciudades capitales y hacer
el seguimiento al desarrollo y cumplimiento de los
instrumentos y procedimientos de coordinacién
contenidos en esta ley.

Articulo 8°. Delegacion. Las entidades
nacionales podran delegar a las ciudades capitales
sus funciones cuando estas demuestren tener
las capacidades institucionales requeridas para
poder cumplir con las funciones delegadas y el
compromiso de mejorar los indicadores de impacto
en la prestacion del servicio correspondiente,
siempre que la delegacion no genere cargas
presupuestales adicionales en la prestacion del
servicio.

Cuando las ciudades capitales cumplan las
condiciones anteriormente indicadas, deberan
recibir, por delegacion que haga en su favor la
Entidad nacional, la funcion, atribucion o servicio
que hayan decidido asumir. La delegacion
exime de responsabilidad al jefe de la Entidad
nacional que la realiza, pero este debera adoptar
los mecanismos de supervision para asegurar
el correcto cumplimiento de las funciones y
debera reasumir la funcién cuando sobrevengan
circunstancias objetivas que hagan temer por
la no consecucion de los objetivos y fines de la
delegacion o cuando la Contraloria General de
la Republica asi lo recomiende, atendiendo a
circunstancias objetivas.

La delegacion de las competencias que las
Entidades nacionales hagan a favor de las ciudades
capitales se determinara caso por caso y podra
recaer sobre los esquemas asociativos que estas
desarrollen.

Las reglas de transferencias de los recursos
de funcionamiento e inversion con los que
se financiard la prestacion del servicio o el
cumplimiento de la funcion que se delega, se
fijaran en un Convenio Interinstitucional firmado
entre la Entidad nacional y la ciudad capital de que
se trate. En el Convenio se fijardn las reglas de uso
de los bienes que la Entidad nacional entregara a la
ciudad capital en virtud de la delegacion, asi como
la cesion de los contratos que se hayan suscrito
para cumplir con la funcion delegada.

Producida la delegacion, la Entidad nacional
deberd destinar a la ciudad capital en la que
recaiga la delegacion, al menos la totalidad de los
recursos asignados el afio anterior para el ejercicio
de la respectiva funcion delegada. Se excluiran
del calculo los gastos de inversién que no vayan
dirigidos a financiar gastos recurrentes.

Paragrafo. Se exceptian del esquema de
delegacion de que trata la presente ley, las

Empresas Industriales y Comerciales del Estado y
las Sociedades de Economia Mixta.

Articulo 9°. Procedimiento para la delegacion.
Las ciudades capitales que consideren asumir
las funciones y competencias de las entidades
nacionales harén la peticion al presidente de la
Republica y al representante legal de la entidad
correspondiente. Este Ultimo debera responder
en el término maximo de un mes, sefialando las
razones para aceptar o rechazar la peticion.

Articulo 10. Requisitos para la delegacion.
Para que proceda la delegacién deben cumplirse
los siguientes requisitos:

1. Solicitud del alcalde de la ciudad capital al
presidente de la Republica y al representante
legal del organismo, entidad o programa
nacional.

2. Constatacion por parte del Departamento
de Planeacién Nacional de la capacidad
administrativa de la ciudad capital para
asumir la delegacion.

3. Acuerdo con la entidad nacional acerca de
la suficiencia de los recursos para financiar
la ejecucion de las competencias que se
delegan.

4. Compromiso para la financiacion de los
gastos de funcionamiento para ejercer la
funcion delegada en que incurra la ciudad
capital, de conformidad con la figura del
Convenio Interinstitucional del que trata el
articulo 8° de la presente ley.

5. Objetivos y metas medibles del objeto de la
delegacion.

6. Compromiso expreso del ente territorial
de dar cumplimiento a las obligaciones
laborales que se causen por la ejecucion de
la delegacion.

Articulo 11. Suscripcion de contrato o
convenio plan. El Gobierno nacional iniciara
a mas tardar dentro de los seis (6) meses
siguientes a la solicitud del respectivo alcalde, las
negociaciones entre la Nacion y la ciudad capital
correspondiente del contrato o convenio plan en
el que se define la manera como se ejerceran y
delegaran las funciones, asi como los programas
y acciones conjuntas a realizar, que se regiran
por el principio de corresponsabilidad. En cada
contrato o convenio se definira la manera como
se ejerceran y delegaran las competencias, asi
como los programas y acciones conjuntas, a partir
de un principio de asuncién de competencias
diferenciadas, negociadas y condicionadas,
dirigido a garantizar el goce efectivo de los
derechos de todos los habitantes.

En cada caso, para la formulacion y desarrollo
del convenio o contrato plan, se tendra en cuenta
la capacidad institucional de cada ciudad capital
para hacer efectivo el principio de proximidad.
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Los programas de fortalecimiento institucional
previstos en el Plan Nacional de Desarrollo daran
prioridad a las acciones previstas en estos contratos
0 convenios para construir las capacidades
institucionales necesarias para su ejecucion.

El Convenio o contrato plan debera indicar:

a) La manera como la Nacion concurre al
financiamiento y complementa la prestacion
de los servicios o la provision de los
bienes publicos en aquellos sectores en
los que la Constitucion y la ley atribuyen
la competencia Ultima a los municipios y
distritos.

b) La determinacion de las competencias que la
Nacion ejerce en forma exclusiva y aquellas
que ejerce de manera concurrente con las
entidades territoriales, asi como aquellas que
delegard a la ciudad capital en los términos
previstos en esta ley. La delegacion podra
comprender las funciones administrativas o
la prestacion de los servicios, asi como las
funciones de regulacion y control.

c) Ladecisionconsensuadade que laNacion, sus
Entidades descentralizadas, el Departamento
0 una Asociacion de entidades territoriales
asuma transitoriamente y en subsidio de una
de las ciudades capitales la prestacion de un
servicio o el cumplimiento de una funcion
administrativa, cuando dicha ciudad capital
no tenga la capacidad institucional o las
posibilidades fiscales de asumirlas y con ello
se ponga en riesgo el goce de los derechos de
las personas.

d) El plan de accion y el plan de inversiones
que se deriven del acuerdo o contrato plan
para su efectiva implementacion.

En el caso de que una ciudad capital participe
de una Area Metropolitana, se procurara que el
acuerdo o contrato plan incorpore a los municipios
que conforman el Area de que se trate.

Articulo 12. Reasuncion de competencias.
La Nacién podra reasumir transitoria o
permanentemente aquellas funciones delegadas
que se determinen no se estén prestando
adecuadamente por parte de la ciudad capital,
de acuerdo con la evaluacion del goce efectivo
de los derechos y los demas indicadores que las
Entidades nacionales rectoras de los diferentes
sectores definan.

CAPITULO IlI

Mecanismos de asociacién y cooperacion
horizontal

Articulo 13. Mecanismos asociativos. Las
ciudades capitales podran desarrollar mecanismos
asociativos con los municipios circunvecinos,
incluso los que pertenezcan a otros departamentos,
para asumir conjuntamente entre dichas entidades
territoriales las funciones asignadas por la ley que

por razones de eficiencia, eficacia o economia
resulte recomendable cumplir en forma asociada.

Articulo 14, Autoridades  unificadas.
Las ciudades capitales y sus municipios
circunvecinos, a través de esquemas asociativos
territoriales, en concordancia con el articulo 10
de laley 1454 de 2011, podran crear autoridades
unificadas para asumir las competencias que
les corresponden, o las que se les delegue en
materia de regulacion de servicios publicos,
de otorgamiento de permisos y habilitaciones,
fijaciones de tarifas, vigilancia y control de
la prestacion de los mismos, asi como el de
las normas de urbanismo y la construccion y
enajenacion de inmuebles destinados a vivienda.

Articulo 15. Instrumentos de cooperacion
horizontal. Las ciudades capitales podran
desarrollar instrumentos de cooperacion horizontal
para apoyar a otra ciudad capital a fin de que pueda
cumplir las funciones que se le delegaron, cuando
se presenten inconvenientes en el desarrollo de la
misma que puedan conducir a la reasuncion de
competencias por parte de la Nacion.

CAPITULO IV
Otras disposiciones

Articulo 16. Representacion en los organos
de direccion. Los alcaldes de ciudades capitales
0 sus delegados tendran representacion en los
organos de direccion de las Entidades publicas de
cualquier orden y grado que prestan servicios 0
cumplen funciones en sus territorios.

A partir de la vigencia de la presente ley, las
empresas sociales del Estado, las instituciones
de educacion superior, las corporaciones
autonomas regionales y los 6rganos regionales de
administracion del sistema de regalias incluiran
como miembro de su maximo 6rgano de direccion
al alcalde de la ciudad capital donde tengan su
sede.

Articulo 17. Destinacion de recursos. Las
ciudades capitales podran destinar parte de sus
ingresos corrientes de libre destinacion para
cubrir los gastos de funcionamiento y operacion
administrativa que se requieran para el desarrollo
de sus funciones institucionales delegadas en el
marco de la presente ley.

Dichos recursos no podran ser destinados
al funcionamiento y operacion de los concejos
y organismos de control y vigilancia en sus
territorios.

Articulo 18. Adopcion de normatividad.
Los Concejos de las ciudades capitales podran
adoptar, a iniciativa del alcalde, las normas que
rigen para el Distrito Capital de Bogota en materia
de impuesto predial unificado y de industria y
comercio, en lo que no contrarie las disposiciones
de tipo constitucional sobre la materia.
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Articulo 19. Comision de Estudio sobre las
Finanzas. Se constituira una Comision de Estudio
sobre las finanzas de las ciudades capitales,
conformada por el Ministerio de Hacienda,
el Departamento Nacional de Planeacion y la
Asociacion de Ciudades Capitales, a la cual le
corresponde revisar, en un plazo de seis meses,
los mecanismos de financiacion de las ciudades
capitales, con el propdsito de formular propuestas
y recomendaciones sobre el fortalecimiento
de sus finanzas propias, la optimizacion del
gasto, la flexibilizacion de los instrumentos
de endeudamiento y el estimulo a las Alianzas
publico-privadas para la inversibn en sus
territorios.

La Comision debera presentar informe
final al Gobierno nacional y a la Comision de
Ordenamiento Territorial del Congreso de la
Republica, dentro de los seis (6) meses siguientes
a la promulgacion de la presente ley.

Articulo 20. Vigencia. Esta ley rige a partir de
su sancion y publicacion en el Diario Oficial y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

(uri almente,

I(]NI D \\ll’p{]l’l Z

Representante a la Camara por Bogola

S AIOSE LUIS PEREZ

Senador de la Republica
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Partido Cambio Radical
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EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Objeto

El proyecto de ley tiene por objeto crear la
categoria de municipios “ciudades capitales”,
adoptar mecanismos tendientes a fortalecer la
descentralizacion administrativa y dictar otras
disposiciones. Cabe anotar que este proyecto de
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ley esta basado en gran medida en borradores
construidos por ASOCAPITALES y ONU Habitat.

2. Justificacion del articulado propuesto

El proyecto de ley parte del reconocimiento de
laimportancia de las ciudades capitales como polo
de desarrollo del pais, estableciendo herramientas
efectivas para el ejercicio de sus competencias,
a partir de la materializacion del principio de
descentralizacion administrativa y colaboracion
armonica, establecidos en los articulos 1° y 113
de la Constitucion Politica.

Uno de los mayores desafios institucionales
actuales en Colombia es promover los arreglos
necesarios para asegurar condiciones de
gobernabilidad en un escenario pluralista y
multinivel como el que reconocid la Constitucion
de 1991.

La Carta Politica adoptdé como uno de
los principios del sistema politico el del
reconocimiento de la autonomia territorial, que,
sin embargo, no vino acompafiado de la definicion
de reglas claras relacionadas con el ejercicio de
competencias, ni con herramientas efectivas
de coordinacion entre los diferentes niveles de
gobierno. De otra parte, los desarrollos legales no
han sido sistematicos y en la préactica han tenido
como dificultad que no reconocen las diferencias
que tienen entre si los gobiernos locales, con
lo que se tiene una normatividad homogénea
para una realidad heterogénea, generando como
consecuencia su ineficacia.

A los problemas normativos se les suma
la ausencia de una politica de desarrollo y
ordenamiento territorial nacional que permita
que la ocupacion del territorio y su dinamica
socioeconémica se desenvuelvan en forma
espontanea y, en gran medida, por iniciativa
privada. Como consecuencia de lo anterior, el
proceso de urbanizacion del pais, que se llevo a
cabo en aproximadamente tres décadas, se hizo
desordenadamente y buena parte de los principales
temas de las agendas urbanas no tenian, o no tienen
aun, politicas publicas coherentes y de largo plazo.
Solo en los ultimos afios se ha reconocido el papel
de las ciudades y en particular el de las capitales
departamentales como polos de desarrollo y
centros de dinamicas politicas, econémicas y
sociales.

A todo lo anterior hay que agregarle que, a
pesar de presentarse algunos avances normativos,
los gobierno locales -y en particular los de las
ciudades capitales-, han debido asumir nuevas
cargas y responsabilidades fruto de condiciones
facticas derivadas del conflicto y de procesos
sociales y econémicos ocurridos en las regiones
y en paises vecinos (a propoésito de la migracion
venezolana), asi como nuevas atribuciones legales
sin haber recibido los instrumentos y recursos
necesarios para hacerlo de forma efectiva. En
particular, la tarea de atencion a las victimas del
conflicto y migrantes, y el desafio de atender

las crecientes demandas sociales, ha puesto de
presente de forma especial la necesidad de un
sistema de corresponsabilidad Nacion - gobiernos
locales, con acento en las ciudades capitales.

La presente propuesta busca, entonces,
llenar vacios en el disefio institucional, adoptar
herramientas efectivas de gobernanza multinivel,
provocar definiciones en materia de desarrollo y
ordenamiento territorial y otorgar a las ciudades
capitales un estatus juridico y unas herramientas
que les permitan asumir y cumplir su rol en el
sistema politico y en la dinamica socioeconomica
del pais de manera mas eficiente.

Capitulo 1. Las ciudades capitales y el
desarrollo territorial

El articulo 320 de la Constitucién sefiala que
la ley podré establecer categorias de municipios
de acuerdo con su poblacion, recursos fiscales,
importancia econdmica y situacion geografica, y
sefialar distintos regimenes para su organizacion,
gobierno y administracion.

Las ciudades capitales tienen una importancia
econdmica especial y diferencias poblacionales
con respecto a los otros municipios, que ameritan
la creacién de un régimen especial acorde con
sus particularidades, que les permita a su vez, el
cumplimiento eficiente de sus competencias. En
ese escenario, el articulo 2° del proyecto de ley
crea la categoria de municipios “ciudad capital”,
dotando a las ciudades capitales de un régimen
diferenciado, reconociéndolas como epicentros de
desarrollo territorial.

Asi, por ejemplo, en estudio del Banco de
la Republica se sefialé que “Si se define el PIB
urbano como el agregado de la produccion del
sector industrial, de servicios y el financiero,
tendriamos que en seis departamentos se
concentra cerca del 80% de dicha produccion.
Ordenados de acuerdo a su participacion, dichos
departamentos corresponden a Cundinamarca,
Antioquia, Valle del Cauca, Santander,
Atlantico y Bolivar (...) Bogotd, Medellin, Cali,
Bucaramanga, Barranquilla y  Cartagena,
capitales de esos departamentos (...) representan
el 72% de la poblacion residente en las capitales
departamentales y 42% de la poblacion residente
en las cabeceras urbanas del pais. Estas capitales,
junto con sus areas metropolitanas, concentran
la mayor parte del capital humano del pais y
son también, en la mayoria de los casos, el drea
urbana mas representativa de la region a la cual
pertenecen” (BANCO DE LA REPUBLICA,
2014, prologo). En esa medida, se reconoce la
importancia econdmica de las ciudades capitales
en el pais.

Por su parte, las diferencias poblacionales
van sobre todo asociadas al flujo de personas
de las zonas rurales a las capitales y situaciones
como el conflicto armado o las migraciones, que
han agudizado la pobreza en estos territorios
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y la insatisfaccion de derechos de los nuevos
residentes.

En cuanto a lo primero, esto es, los flujos
migratorios del campo a la ciudad, se tiene que
“En el transcurso de cinco décadas (1940-1990)
se ha cumplido en lo fundamental el proceso de
urbanizacion de la poblacion, de la economia y
de la cultura del pais. Las tasas de crecimiento
urbano se duplican en este periodo, alcanzando
entre 1951 y 1964 su maximo nivel historico (54
por mil). La poblacion urbana se incremento en
21.3 millones, pasando de 2.7 a 24 millones en el
periodo. La inmensa mayoria de esta poblacion
se concentro en las grandes ciudades y dreas
metropolitanas y en las ciudades intermedias
(...) Al finalizar el siglo XX, mas del 70% de la
poblacion nacional, equivalente a 30 millones
de colombianos, esta residiendo en las areas
urbanas” (RUEDA PLATA, 1999, Pp. 1).

Por su parte, en lo que refiere al desplazamiento
forzado, de acuerdo con informe del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR) “La expulsion y recepcion
de personas desplazadas se concentra en unos
pocos municipios: el 57% de la expulsion
proviene de 78 municipios mientras que solo
44 municipios reciben el 66% de la poblacion
desplazada. De la misma manera, aunque todos
los departamentos del pais, incluido San Andrés
v Providencia, son expulsores y receptores de
poblacion, el 51% de la poblacion desplazada
proviene de seis departamentos y 47,7% se ubica
en los departamentos de Antioquia, Bolivar, Sucre,
Valle, Magdalena y (en) Bogotd”. (ACNUR, 2007
Pp. 30).

A estos dos factores, en los ultimos afios, como
producto de la crisis que atraviesa Venezuela, se
suma el incremento de migrantes venezolanos en
Colombia. De acuerdo con Migracion Colombia
“De los 870 mil venezolanos radicados en
Colombia, cerca del 24%, equivalente a un poco
mas de 204 mil personas, se encuentran en la
ciudad de Bogota. El departamento de La Guajira
registra el segundo lugar, con mas de 101 mil
registros, mientras que en Norte de Santander
se estima, estarian radicados, mds de 98 mil
ciudadanos venezolanos. Otros departamentos
que tienen una alta densidad de ciudadanos
venezolanos en su territorio son Atldntico, con
cerca de 84 mil registros, Antioquia, con mas de
66 mil, Magdalena con un poco mas de 39 mil,
Bolivar con cerca de 36 mil y el Valle del Cauca

con 33 mil”. (MIGRACION COLOMBIA, 2018).

Teniendo en cuenta la necesidad de compensar
las cargas adicionales que deben asumir las
ciudades capitales, sobre todo, en materia de
recepcion de poblacion y reparar los efectos
que situaciones como el conflicto armado, las
migraciones o la pobreza han generado en su
territorio, en el capitulo I del proyecto de ley se
establecen dos elementos diferenciadores de esta
categoria de municipios, referentes a la asignacion

de recursos y reglas focalizadas, los cuales van
encaminados a la proteccion de los derechos de las
personas residentes de las ciudades capitales para
garantizar la prestacion eficiente de los servicios
publicos y funciones a cargo de las alcaldias
municipales de las ciudades capitales.

Capitulo 1. Las relaciones entre las ciudades
capitales y otros niveles de gobierno

En el capitulo Il del proyecto se propone
un conjunto de herramientas que tienen como
proposito profundizar la descentralizacion y
garantizar el ambito de autonomia de las entidades
territoriales. Lo anterior, en una perspectiva de
descentralizacion por competencias diferenciadas,
y con el fin de fortalecer la capacidad institucional
de respuesta para mejorar las condiciones de
vida de los ciudadanos. La propuesta tiene como
fundamento los principios de coordinacion,
complementariedad y subsidiariedad consagrados
en el articulo 288 de la Carta.

El proyecto de ley contempla como
instrumentos para fortalecer la descentralizacion:
la coordinacion, la consulta y la delegacion.

1. La coordinacién como instrumento pretende
que las ciudades capitales sean participes
en el disefio y la ejecucion de las politicas
publicas que deban desarrollarse en sus
territorios.

2. La “consulta” reconoce el derecho de las
entidades territoriales a que sus intereses
sean tenidos en cuenta cuando se trate de
decisiones, politicas o proyectos que las
impacten o sobre los que haya competencias
concurrentes.

3. A través de la “delegacion” se pretende
incentivar la delegacion de competencias
a las ciudades capitales, a partir de un
procedimiento reglado en donde la figura
procede previo al cumplimiento de unos
requisitos establecidos en la ley y un
proceso de concertacion entre las entidades
involucradas. Se destaca que la iniciativa
para la delegacion de competencias proviene
de la ciudad capital y no de la Nacion, con
lo cual se pretende incentivar la puesta en
practica de la figura. De igual manera, se
establece la figura del convenio o contrato
plan como el instrumento a partir del cual se
desarrolla la delegacion.

Capitulo I1l. Mecanismos de asociacion o
cooperacion horizontal

En este capitulo se precisan las reglas
relacionadas con el desarrollo del principio de
colaboracion para garantizar el goce efectivo
de los derechos, en el entendido que los déficits
institucionales locales no son causales de
justificacion para que a las personas no se les
respeten sus derechos, dado que la garantia de los
mismos esta a cargo del Estado en su conjunto.
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En ese escenario, el proyecto contempla dos
normas dirigidas a fortalecer la colaboracion
armonica entre las ciudades capitales: mecanismos
asociativos y autoridades unificadas. En cuanto
a las autoridades unificadas, se reconoce que
alrededor de muchas de las ciudades capitales
ha operado el fendmeno de la conurbacion, que
hace conveniente promover la constitucion de
autoridades Unicas en aquellas materias que
impactan en todos los municipios conurbados,
como son el tema del transito y transporte o el
ambiente. Por su parte, los mecanismos asociativos
buscan que los municipios presten servicios
conjuntos para alcanzar escalas que permitan
ahorros, especializacion, eficiencia e impacto.

Finalmente, se establece el mecanismo de
cooperacion horizontal entre las ciudades capitales
para procurar la construccion de capacidades
institucionales de aquellas que tienen un menor
nivel de desarrollo, a partir de procesos de
intercambio y cooperacion horizontal.

Capitulo IV. Otras disposiciones

El cuarto capitulo recoge un conjunto de
normas dirigidas a dar mayor representacion
a los alcaldes de las ciudades capitales en los
organos de direccion de las entidades pablicas que
tienen sede en su ciudad y ejercen alli funciones
preponderantes que impactan a sus habitantes o
para cuyo cumplimiento las capitales aportan
mayoritariamente para su financiamiento.

Asi mismo, establece que las normas que han
servido para hacer mas eficiente la administracion
tributaria en Bogota se puedan aplicar en las
demas ciudades capitales.

Finalmente, contempla como instrumento de
eficiencia y racionalizacion de su administracion,
la posibilidad de que las ciudades capitales se
organicen con mayor flexibilidad de conformidad
con sus especificidades y responsabilidades.
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CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 20 de marzo del afio 2019 ha sido
presentado en este despacho el Proyecto de
ley numero 331 de 2019 Cémara, con su
correspondiente exposicion de motivos, por
Bancada Cambio Radical.

El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 332 DE 2019
CAMARA

por medio del cual se regula el sector eléctrico y se

modifican la Ley 56 de 1981, la Ley 99 de 1993, la

Ley 1450 de 2011, Ley 1753 de 2015, Ley 1930 de
2018 y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Las empresas generadoras de
energia hidroeléctrica cuya potencia nominal
instalada total supere los 10.000 Kkilovatios,
transferiran el 7% de las ventas brutas de energia
por generacion propia de acuerdo con la tarifa
que para ventas en bloque sefiale la Comision de
Regulacion Energética, teniendo en cuenta como
parametro de indexacion el precio promedio del
valor en bolsa de los ultimos 4 afos, de la siguiente
manera:

1. El 3% para las Corporaciones Auténomas
Regionales o para Parques Nacionales
Naturales que tengan jurisdiccion en el
area donde se encuentra localizada la
cuenca hidrografica y del area de influencia
del proyecto y para la conservacion de
paramos en las zonas donde existieren.

a) las corporaciones auténomas deberan
destinar como minimo el 0.1% de estos
recursos para hacer seguimiento a los
proyectos, con el fin de emitir conceptos
técnicos a la ANLA en el marco de la
actualizacion de las licencias ambientales
otorgadas, estableciendo impactos
econémicos y ambientales sobre la
conformacién del area de influencia para
el célculo de las trasferencias del sector
eléctrico.

2. El 4% para los municipios y distritos
localizados en la cuenca hidrografica o &rea
de influencia, distribuidos de la siguiente
manera.:

a) El 2% para los municipios y distritos de la
cuenca hidrografica que surte el embalse,
distintos a las que trata el literal siguiente;

b) EI 2% paralos municipios y distritos donde
se encuentran en el embalse;

c¢) Cuando los municipios y distritos en
donde se encuentren instaladas las plantas
hidroeléctricas, no sean parte de la cuenca
0 del embalse, recibiran el 0.2%, el cual
se descontard por partes iguales de los
porcentajes de que tratan los literales a) y b)
anteriores.

Cuando los municipios y distritos sean a la vez
cuenca y embalse participaran proporcionalmente
en las transferencias de que hablan los literales a)
y b) del numeral segundo del presente articulo.

Los recursos destinados a la conservacion de
paramos seran transferidos a la subcuenta creada
para tal fin en el Fondo Nacional Ambiental
(Fonam). En el caso donde los paramos se
encuentren dentro del Sistema Nacional de
Parques Naturales seran transferidos directamente
a la Subcuenta de Parques Naturales.

Estos recursos solo podran ser utilizados
por municipios en obras previstas en el plan de
desarrollo municipal, con prioridad para proyectos
de saneamiento basico y mejoramiento ambiental.

3. En el caso de centrales térmicas la
transferencia de que trata el presente
articulo sera del 5% que se distribuira asi:

a) 2.5% para la Corporacion Auténoma
Regional para la proteccion del medio
ambiente del area donde estd ubicada la
planta.

b) 2.5% para el municipio donde esta situada
la planta generadora.

Los recursos para la conservacion de paramos
seran transferidos a la subcuenta creada para tal
fin en el Fondo Nacional Ambiental (Fonam).
Estos recursos solo podran ser utilizados por
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los municipios en obra: previstas en el plan de
desarrollo municipal, con prioridad para proyecto:
de saneamiento basico y mejoramiento ambiental.

Aquellos municipios que cuenten con
ecosistemas de paramos, deberan priorizar la
inversion de los recursos en la conservacion de
estas areas.

Paragrafo 1°. De los recursos de que habla este
articulo, solo se podra destinar hasta el 10% para
gastos de funcionamiento.

Paragrafo 2°. Se entiende por saneamiento
basico y mejoramiento ambiental te ejecucién
de obras de acueductos urbanos y rurales,
alcantarillados, tratamientos de aguas y manejo y
disposicion de desechos liquidos y solidos.

Parégrafo 3°. En la transferencia a que hace
relacion este articulo estd comprendido el pago
por parte del sector hidroenergético de la tasa por
utilizacion de aguas de que habla el articulo 43.

Articulo 2°. La Autoridad de Licencias
Ambientales (ANLA) o quien haga sus veces, en
un término no superior a un (1) afio debera hacer
la respectiva revision de las licencias ambientales
otorgadas con anterioridad a la entrada en
funcionamiento de la Autoridad de Licencias
Ambientales (ANLA), con el fin de establecer
si en la actualidad existen municipios afectados
econdmica y ambientalmente por el otorgamiento
de licencias y no han sido tenidos en cuenta para
recibir transferencias del sector eléctrico.

Paragrafo 1°. Las licencias a revisar
corresponden a la construccién de presas, represas
0 embalses con capacidad superior a doscientos
millones de metros cubicos, y construccion de
centrales generadoras de energia eléctrica que
excedan de 10.000 Kw de capacidad instalada.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
I. INTRODUCCION

En el pais el acceso a la energia eléctrica ha
permitido el crecimiento econdmico del Gltimo
siglo, dando lugar no solo al desarrollo de la
industria, la ciencia y la tecnologia sino a que un
sin nimero de usuarios hayan mejorado su calidad
de vida. A pesar de esto, aunque los proyectos
hidroeléctricos generan beneficios como el
empleo, trasferencias a los municipios, acceso a
energia y multiples impactos econdémicos, sociales
y ambientales, se pone en duda que los beneficios
reales compensen las afectaciones negativas en el
caso particular de los municipios y sus habitantes.

Ahora bien, Colombia es reconocido en el
panorama mundial como un pais con amplia
riqueza en biodiversidad y recursos naturales,
razén por la cual hemos sido objeto de una gran
cantidad de inversiones que producto de su
envergadura han hecho necesaria la constante
evolucion en materia de legislacion ambiental.
Prueba de esto es que en lo corrido de las dltimas
dos décadas se han generado cambios importantes
en materia legislativa que tuvieron como punto
de partida la Ley 99 de 1993, por medio de la
cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente,
se reordena el Sector Publico encargado de la
gestion y conservacion del medio ambiente y
los recursos naturales renovables, se organiza el
Sistema Nacional Ambiental (SINA) y se dictan
otras disposiciones.

En la mencionada ley, su articulo 45 otorgo
a Corporaciones Auténomas Regionales con
jurisdiccion en la cuenca hidrografica y el
embalse, asi como a municipios localizados en la
cuenca hidrografica, la transferencia de recursos
cuando los proyectos de generacion de energia
hidroeléctrica presentaran una potencia nominal
instalada mayor a 10.000 kilovatios. En esta
orden de ideas, revisada la entrada en vigencia de
la ley a 2019 en el pais existen un total de 123
hidroeléctricas dentro de las que se encuentran en
construccion y operacion 31 centrales generadores
de energia eléctrica con capacidad instalada
igual o superior a 100 MW. Del total de estas
hidroeléctricas, 60 fueron licenciadas y construidas
a fechas anteriores a la entrada en vigencia de la
Ley 99 de 1993 y 14 fueron creadas después de la
entrada de la ANLA, de las cuales mayores a 100
MW se encuentran Hidrosogamoso, El Quimbo e
Hidroituango.

Asi las cosas, las licencias ambientales han
sido mecanismos para responder a la necesidad
de prevenir, mitigar, corregir, compensar, manejar
y controlar los impactos al ambiente generados
por la actividad humana; no obstante, en el marco
de su legislacion y en aras de establecer la forma
en la que puedan ser gestionados de manera
responsable con la proteccion del ambiente, se ha
modificado este articulo en cuatro diferentes leyes
durante los ultimos 6 afos, lo que ha suscitado

cambios importantes sin ninguno encontrarse
orientado realmente a corregir de fondo aspectos
gue no se habian hecho evidentes hasta la fecha y
que tuvieron como inicio uno de los proyectos de
ingenieria mas importantes del pais y que hoy se
conoce como Hidroituango.

Por lo anterior, resulta evidente que los
cambios realizados en la legislacion dieron
lugar a una disminucién o flexibilidad en los
requerimientos del licenciamiento ambiental,
hasta llegar al punto de acortar los tiempos de
estudio previo y flexibilizar la rigurosidad con la
que se evaltan los mismos, ademas de no tener en
cuenta municipios aguas abajo que son afectados
en materia econémica, social y ambiental, como
se vio en el caso del proyecto Hidroituango y
que al momento de otorgar la licencia ambiental
por parte de la autoridad competente, no fueron
tenidos en cuenta. Todo esto conlleva a que no
se realice una evaluacion minuciosa y critica de
los estudios, porque las autoridades no cuentan
en muchas oportunidades con el recurso técnico
y humano adecuado que permita la integracion de
conocimientos interdisciplinarios que posibiliten
un analisis juicioso de los diferentes aspectos de
los proyectos.

I1. NECESIDAD Y PERTINENCIA DE LA
INICIATIVA

EnColombia, el modelode desarrollodel Estado
antes de la Constitucion Politica de 1991 gir6
en torno a una estructura altamente centralizada
que posteriormente dio inicio al proceso de
descentralizacion en materia politica, econdémica
y administrativa, otorgando asi el traslado de
mayores responsabilidades a los municipios,
permitiendo tener avances en algunos aspectos;
sin embargo, también mantienen otros sin poder
ser resueltos producto de iniciativas legislativas
del orden central y con afectaciones importantes
en materia de recursos a nivel municipal.

Un ejemplo de esto, han sido las decisiones
desde el nivel central en materia de transferencias?,
las cuales han permitido que veintisiete (27)
afios después el pais sea testigo de como varios
municipios contindan adn con problemas
significativos en materia de generacion de
recursos propios y que mantengan un alto grado
de dependencia de las transferencias del gobierno

1 Sentencia C-495/98. Las rentas a que alude el articulo
45 de la Ley 99 de 1993, no es un impuesto de las enti-
dades territoriales, en la medida en que no se autoriza su
establecimiento por los municipios y distritos para que
sufraguen los gastos generales de su competencia, “sino
que son una compensacion ambiental establecida por la
ley con el objeto de remediar parcialmente los costos
ambientales generados por la actividad que cumplen las
empresas generadoras de energia hidroeléctrica”. “En la
medida en que se trata de una compensacion ambiental,
lo I6gico es que las rentas consecuencia de la misma ten-
gan como destinacién prioritaria los proyectos de sanea-
miento basico y mejoramiento ambiental, descritos en los
respectivos planes de desarrollo”.
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central, derivados entre otras cosas por el bajo
nivel de actualizacion del marco regulatorio que
fue creado mediante la implementacion de la
Ley 56 de 1981 “por la cual se dictan normas
sobre obras publicas de generacion eléctrica
vy acueductos, sistemas de regadio y otras y se
regulan las expropiaciones y servidumbres de los
bienes afectados por tales obras”, la Ley 99 de
1993 “por la cual se crea el Ministerio del Medio
Ambiente (MMA), se reordena el Sector Publico
encargado de la gestion y conservacion del medio
ambiente y los recursos naturales renovables, se
organiza el Sistema Nacional Ambiental (SINA)
y se dictan otras disposiciones” Yy la Ley 1450
de 2011 “por la cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo, 2010-2014”, las cuales han
perpetrado inequidades importantes en materia de
transferencias y que requieren ser modificadas en
tres aspectos importantes.

Por lo anterior, el presente proyecto de
ley otorga soluciones en cuatro aspectos. El
primero de estos corresponde a la posibilidad
de que el célculo de los recursos remitidos por
transferencias por parte de los generadores que
superen los 10.000 MV tenga como parametro
el célculo de la tarifa para ventas en blogue que
sefiale la Comisién de Regulacion de Energia
(CRA), pero partiendo de la indexacion del precio
promedio del valor en bolsa de los dltimos 4 afos
y no solamente se tenga en cuenta la tarifa que
para ventas en bloque sefiale dicha Comisién
como se encuentra actualmente, situacion que no
refleja completamente las realidades econdomicas
del mercado.

La potestad que se le otorga a la Comision
de Regulacion de Energia Eléctrica (CREG)
de determinar la tarifa, y la cual mediante
Resolucion 135 de 1995 ha mantenido la
generacion de importantes inequidades en materia
de transferencias (entendida la transferencia como
impuestos correctores a las empresas generadoras
de energia hidraulica o térmica en favor de los
municipios y las Corporaciones Auténomas
Regionales (CAR) que se encuentran en el area
de influencia de la central de generacion, por
efecto del costo marginal atribuible al uso del
capital natural que se encuentra su jurisdiccion
(Stiglitz 2000)), debido a la metodologia para su
actualizacion, pues se tiene en cuenta el Indice
de Precios al Consumidor y no un promedio de
su precio de venta en bolsa lo que se traduce
en menores ingresos via transferencias para las
municipios.

En segundo lugar, se obliga a corporaciones
autonomas, asi como, a la Agencia Nacional de
Licencias Ambientales (ANLA) para que en un
término inferior a un afio realicen los respectivos
mapeos y actualizacion de licencias ambientales,
estableciendo si en la actualidad existen
licencias ambientales otorgadas por la autoridad
administrativa que no reconozcan beneficiarios
u afectaciones y que producto de los mapeos se

identifique que los mismos realmente si hacen
parte del area de influencia o de la cuenca,
haciendo necesario que los mismos se incluyan
como beneficiarios de las transferencias generadas
por el sector eléctrico y se eliminen inequidades
importantes en materia de transferencias y su
respectiva liquidacion.

En tercer lugar, se modifica la tarifa para las
centrales térmicas pasando la transferencia del 4
al 5%, modificando su distribucion y otorgando
un 2.5% para la Corporacion Auténoma
Regional para la proteccion del medio ambiente
del area donde esta ubicada la planta y un 2.5%
para el municipio donde esta situada la planta
generadora.

Finalmente, en cuarto lugar, se otorga una
solucion a aquellos municipios como Carepa,
Valdivia, Caceres, Taraza, Caucasia y Nechi,
que se vieron afectados con la construccion
del proyecto Hidroituango ajustando los
requerimientos del licenciamiento ambiental y
dando la posibilidad de que si existen municipios
excluidos como beneficiarios en el marco de las
licencias ambientales expedidas con anterioridad
al 2011, sean actualizadas incluyendo a estos
nuevos municipios y estos sean receptores del
uno por cien de las transferencias en el marco del
articulo 45 de la Ley 99 de 1993.

I1l. CONTEXTO
Sector eléctrico en el pais

El  sistema interconectado  eléctrico
nacional es principalmente hidraulico con una
participacion cercana al 65%, lo que lo hace
sensible a fendmenos climéticos como El
Nifio y/o La Nifa, las cuales pueden afectar
la disponibilidad de recursos y por tanto en el
precio de la electricidad, asi como en la compra
y venta de energia de largo plazo. También se
produce energia térmica con carbon (22%) y
gas (7%), y con esa combinacion de hidraulicas
y térmicas se abastece el pais.

En cuanto a capacidad instalada, el pais cuenta
con 29 centrales hidroeléctricas que se concentran
en 5 departamentos dentro de los que se encuentran
Antioquia, Atlantico, Boyacd, Cundinamarca
y Valle del Cauca, las cuales generan 10.959
megavatios. En el caso de la generacién térmica,
el pais cuenta con 32 centrales térmicas que
producen 4.728 megavatios.

En relacion con el mercado eléctrico, se
observa que este se fundamenta en el hecho de
que las empresas comercializadoras y los grandes
consumidores adquieren la energia en un mercado
de amplios bloques de energia, definiendo su
precio por medio de la interaccién de la oferta y
la demanda. Para promover la competencia entre
generadores, se permite la participacion de agentes
econdmicos, puablicos y privados, los cuales
deberan estar integrados al sistema interconectado
para participar en el mercado de energia mayorista.
Como contraparte comercializadores y grandes
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consumidores actlan celebrando contratos de
energia eléctrica con los generadores.

Asi las cosas, el mercado mayorista eléctrico
en Colombia es un mercado competitivo creado
por las Leyes 142 y 143 de 1994, dentro del
que son participes generadores, transmisores,
distribuidores, comercializadores y grandes
consumidores de electricidad o wusuarios no
regulados, con un ente en comun que establece el
marco regulatorio y que se encuentra en cabeza de
la Comision de Regulacion de Energia (CREG).

En cuanto a su funcionamiento, el mercado
eléctrico del pais se encuentra compuesto por
dos segmentos, el primero, que es el mercado
de contratos bilaterales o de también llamado
de largo plazo. El segundo, la bolsa de energia o
mercado de corto plazo, en donde la participacion
es obligatoria para todos los generadores
registrados, permitiendo la dualidad para que la
energia pueda ser transada en bolsa o mediante
contratos bilaterales con otros generadores,
comercializadores o directamente con los grandes
consumidores o usuarios no regulados.

Los comercializadores son los que atienden
usuarios y les prestan el servicio de facturacion.
Les pueden vender a los usuarios no regulados
a precios libres y los otros a precios regulados.
Los comercializadores y usuarios no regulados
celebran contratos de energia con los generadores,
estableciendo el precio de electricidad sin
intervencion del Estado. Los usuarios regulados
tienen relacion con el mercado mayorista a través
del comportamiento de precios del mercado y de
los precios a los cuales realice transacciones su
comercializador para atenderlo. Los generadores
reciben un ingreso adicional proveniente del
cargo por confiabilidad cuyo pago depende del
aporte que la energia que cada generador aporta a
la firmeza del sistema y de su disponibilidad real.

No requieren de licencia ambiental las
subestaciones eléctricas sobre lineas existentes; la
restitucion o sustitucion de unidades de generacion
térmica por otras de tecnologias mas limpias; la
ampliacion de lineas de transmision de circuito
sencillo a doble y triple circuito; repotenciacion
de lineas de energia existentes; sistemas de
generacion sobre instalaciones preexistentes
de desarrollo hidraulico; lineas de conexion de
plantas de generacion al sistema interconectado
nacional no mayor de treinta (30) kilometros; las
pequefias centrales hidroeléctricas; las centrales
térmicas con capacidad de generacion menor
o0 igual a diez (10) megavatios; las plantas de
generacion de energia con fuentes solar o de
biomasa, menores de un (1) megavatio; las redes de
distribucion eléctrica del Sistema Interconectado
Nacional; los sistemas de telecomunicaciones
sobre infraestructura existente; la construccion o
instalacion de grandes torres electromagnéticas
entre otros. Recientemente se excluyo de licencia

ambiental a las centrales generadoras de energia a
partir del recurso hidrico menor de 100 MW?2,

Tal y como se observa en los apartados
anteriores, en el caso de Hidroituango el estudio
de Impacto Ambiental (EIA), que permite
dimensionar y calificar los impactos ocasionados
por el proyecto sobre el medio fisico, bidtico y
social, se realizo en el 2007, sirviendo de base
para el otorgamiento de la licencia ambiental por
parte del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, mediante Resolucion 155
de enero 30 de 2009, y estableciendo ocupacion
de predios de los municipios de Ituango y Bricefio,
asi como los municipios de Santa fe de Antioquia,
Buritica, Peque, Libornia, Sabanalarga, Toledo,
Olaya, San Andrés de Cuerquia, Valdivia y
Yarumal y excluyendo a municipios como es de
publico conocimiento con afectacion como los
son Carepa, Valdivia, Caceres, Taraza, Caucasia
y Nechi.

IV. MARCO NORMATIVO
Y JURISPRUDENCIAL

Constitucion Politica articulo 333. La actividad
econdmicay la iniciativa privada son libres, dentro
de los limites del bien comin. Para su ejercicio,
nadie podra exigir permisos previos ni requisitos,
sin autorizacion de la ley. La libre competencia
econdémica es un derecho de todos que supone
responsabilidades.

Constitucion Politica articulo 334. La direccion
general de la economia estara a cargo del Estado.
Este intervendra, por mandato de la ley, en la
explotacion de los recursos naturales, en el uso del
suelo, en la produccion, distribucion, utilizacion y
consumo de los bienes, y en los servicios publicos
y privados, para racionalizar la economia con el fin
de conseguiren el plano nacional y territorial, enun
marco de sostenibilidad fiscal, el mejoramiento de
la calidad de vida de los habitantes, la distribucion
equitativa de las oportunidades y los beneficios
del desarrollo y la preservacion de un ambiente
sano, etc.

Ley 388 de 1997 Reglamentada por los Decretos
Nacionales 150 y 507 de 1999; 932 y 1337 de
2002; 975y 1788 de 2004; 973 de 2005; 3600 de
2007; 4065 de 2008; 2190 de 2009; Reglamentada
parcialmente por el Decreto Nacional 1160 de
2010. Por la cual se modifica la Ley 9* de 1989, y
la Ley 22 de 1991 y se dictan otras disposiciones.b

Ley 99 de 1993 sefiala que “los estudios
de impacto ambiental seran el instrumento
bésico para la toma de decisiones respecto a la
construccion de obras y actividades que afecten
significativamente el medio ambiente natural o
artificial”™® y establece la obligatoriedad de las
licencias ambientales en la ejecucién de obras, el
establecimiento de industrias o el desarrollo de
cualquier actividad que pueda producir deterioro

2 Foro Nacional Ambiental. Las licencias ambientales y su
proceso de reglamentacion en Colombia.
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grave a los recursos naturales renovables o al
medio ambiente, o introducir modificaciones
considerables o notorias al paisaje.

En este contexto la mencionada Ley 99,
en su articulo 50, define la licencia ambiental
como la autorizacion que otorga la autoridad
ambiental competente para la ejecucion de una
obra o actividad, sujeta al cumplimiento por el
beneficiario de la licencia, de los requisitos que la
misma establezca en relacion con la prevencion,

mitigacion,  correccion,  compensacion y
manejo de los efectos ambientales de la obra
o actividad autorizada. Lo anterior significa
que, en Colombia, la evaluacién ambiental se
materializa especialmente a través del proceso de
licenciamiento orientado a la consolidacion del
desarrollo sostenible en el largo, mediano y corto
plazo, con el objeto de reducir los efectos de los
proyectos en los aspectos biofisicos, econémicos,
sociales y culturales.

LEY 99 DE 1993

LEY 1450 DE 2011

LEY 1930 DE 2018

Por la cual se crea el Ministerio del
Medio Ambiente, se reordena el Sector
Pablico encargado de la gestién y con-
servacion del medio ambiente y los re-
cursos naturales renovables, se organiza
el Sistema Nacional Ambiental, (SINA),
y se dictan otras disposiciones.

Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014

Por medio de la cual se dictan dispo-
siciones para la gestion integral de los
paramos en Colombia

Articulo 45

Articulo 222

Articulo 24

Avrticulo 45. Las empresas generadoras
de energia hidroeléctrica cuya poten-
cia nominal instalada total supere los
10.000 kilovatios, transferirdn el 6%
de las ventas brutas de energia por ge-
neracion propia de acuerdo con la tarifa
que para ventas en bloque sefiale la Co-
misién de Regulacidn Energética, de la
manera siguiente:

1. El 3% para las Corporaciones Au-
tonomas Regionales que tengan juris-
diccion en el area donde se encuentra
localizada la cuenca hidrografica y el
embalse, que seré destinado a la protec-
cion del medio ambiente y a la defensa
de la cuenca hidrografica y del area de
influencia del proyecto.

2. El 3% para los municipios y distritos
localizados en la cuenca hidrografica,
distribuidos de la siguiente manera:

a) El 1.5% para los municipios y distri-
tos de la cuenca hidrografica que surte
el embalse, distintos a los que trata el
literal siguiente.

b) El 1.5% para los municipios y distri-
tos donde se encuentra el embalse.
Cuando los municipios sean a la vez
cuenca y embalse, participaran propor-
cionalmente en las transferencias de que
hablan los literales a) y b) del numeral
segundo del presente articulo.

Estos recursos s6lo podrén ser utilizados
por_los municipios en obras previstas
en el plan de desarrollo municipal, con
prioridad para proyectos de saneamien-
to basico y mejoramiento ambiental.

Avrticulo 45. Las empresas generadoras
de energia hidroeléctrica cuya poten-
cia nominal instalada total supere los
10.000 kilovatios, transferirdn el 6%
de las ventas brutas de energia por ge-
neracion propia de acuerdo con la tarifa
que para ventas en bloque sefiale la Co-
mision de Regulacidn Energética, de la
manera siguiente:

1. El 3% para las Corporaciones Auto-
nomas Regionales que tengan jurisdic-
cion en el &rea donde se encuentra loca-
lizada la cuenca hidrografica y del area
de influencia del proyecto.

2. El 3% para los municipios y distri-
tos localizado en la cuenca hidrografica,
distribuidos de la siguiente manera:

a) El 1.5% para los municipios y distri-
tos de la cuenca hidrografica que surte
el embalse, distintos a las que trata el
literal siguiente;

b) El 1.5% para los municipios y distri-
tos donde se encuentran en el embalse;
c¢) Cuando los municipios y distritos en
donde se encuentren instaladas las plan-
tas hidroeléctricas, no sean parte de la
cuenca o del embalse, recibiran el 0.2%,
el cual se descontara por partes iguales
de los porcentajes de que tratan los lite-
rales a) y b) anteriores.

Cuando los municipios y distritos sean
a la vez cuenca y embalse participaran
proporcionalmente en las transferencias
de que hablan los literales a) y b) del nu-
meral segundo del presente articulo.

Avrticulo 45. Las empresas generadoras
de energia hidroeléctrica cuya poten-
cia nominal instalada total supere los
10.000 Kilovatios, transferiran el 6%
de las ventas brutas de energia por ge-
neracion propia de acuerdo con la tarifa
que para ventas en bloque sefiale la Co-
mision de Regulacidn Energética, de la
siguiente manera:

1. El 3% para las Corporaciones Au-
tonomas Regionales o para Parques
Nacionales Naturales que tengan juris-
diccion en el area donde se encuentra
localizada la cuenca hidrografica y del
area de influencia del proyecto y para la
conservacion de paramos en las zonas
donde existieren.

2. El 3% para los municipios y distritos
localizados en la cuenca hidrografica,
distribuidos de la siguiente manera:

a) El 1.5% para los municipios y distri-
tos de la cuenca hidrografica que surte
el embalse, distintos a las que trata el
literal siguiente;

b) El 1.5% para los municipios y distri-
tos donde se encuentran en el embalse;
Cuando los municipios y distritos en
donde se encuentren instaladas las plan-
tas hidroeléctricas, no sean parte de la
cuenca o del embalse, recibiran el 0.2%,
el cual se descontara por partes iguales
de los porcentajes de que tratan los lite-
rales a) y b) anteriores.

Cuando los municipios y distritos sean
a la vez cuenca y embalse participaran
proporcionalmente en las transferencias
de que hablan los literales a) y b) del nu-
meral segundo del presente articulo.
Los recursos destinados a la conserva-
cién de paramos seran transferidos a la
subcuenta creada para tal fin en el Fondo
Nacional Ambiental (Fonam). En el caso
donde los paramos se encuentren dentro
del Sistema Nacional de Parques Natu-
rales seran transferidos directamente a la
Subcuenta de Parques Naturales.
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LEY 99 DE 1993

LEY 1450 DE 2011

LEY 1930 DE 2018

3. En el caso de centrales térmicas la
transferencia de que trata el presente ar-
ticulo sera del 4% que se distribuira asi:
a) 2.5% para la Corporacion Auténoma
Regional para la proteccion del medio
ambiente del &rea donde esta ubicada la
planta.

b) 1.5% para el municipio donde esta
situada la planta generadora.

Estos recursos sélo podran ser utiliza-
dos por el municipio en obras previstas
en el plan de desarrollo municipal, con
prioridad para proyectos de saneamien-
to basico y mejoramiento ambiental.

Paragrafo 1°._De los recursos de que
habla este articulo s6lo se podra desti-
nar hasta el 10% para gastos de funcio-
namiento.

Paragrafo 2°. Se entiende por sanea-
miento basico y mejoramiento ambien-
tal la ejecucion de obras de acueductos
urbanos y rurales, alcantarillados, trata-
mientos de aguas y manejo y disposi-
cion de desechos liquidos y s6lidos;
Paragrafo 3°. En la transferencia a que
hace relacion este articulo, estd com-
prendido el pago, por parte del sector hi-
droenergético, de la tasa por utilizacion
de aguas de que habla el articulo 43.

3. En el caso de centrales térmicas la
transferencia de que trata el presente ar-
ticulo sera del 4% que se distribuira asi:
a) 2.5% para la Corporacion Auténoma
Regional para la proteccion del medio
ambiente del &rea donde esta ubicada la
planta.

b) 1.5% para el municipio donde esta
situada la planta generadora.

Estos recursos deberdn ser utilizados
por el municipio, en al menos un 50%
a partir del afio 2012, en proyectos de
agua potable, saneamiento basico y me-
joramiento ambiental.

Paragrafo 1°. De los recursos de que
habla este articulo, solo se podra desti-
nar hasta el 10% para gastos de funcio-
namiento.

Paragrafo 2°. Se entiende por sanea-
miento basico y mejoramiento ambien-
tal la ejecucion de obras de acueductos
urbanos y rurales, alcantarillados, trata-
mientos de aguas y manejo y disposi-
cion de desechos liquidos y solidos.
Paragrafo 3°. En la transferencia a que
hace relacion este articulo esta com-
prendido el pago por parte del sector hi-
droenergético, de la tasa por utilizacion
de aguas de que habla el articulo 43.

Estos recursos solo podran ser utiliza-
dos por municipios en obras previstas
en el plan de desarrollo municipal, con
prioridad para proyectos de saneamien-
to basico y mejoramiento ambiental.

3. En el Caso de centrales térmicas la
transferencia de que trata el presente ar-
ticulo sera de 4% que se distribuira asi:
a) 2.5% para la Corporacion Autonoma
Regional para la proteccion del medio
ambiente del &rea donde esta ubicada la
planta y para la conservacion de para-
mos en las zonas donde existieren.

b) 1.5% Para el municipio donde esta
situada la planta generadora.

Los recursos para la conservacion de
paramos seran transferidos a la sub-
cuenta creada para tal fin en el Fondo
Nacional Ambiental (Fonam). Estos re-
cursos solo podréan ser utilizados por los
municipios en obra, previstas en el plan
de desarrollo municipal, con prioridad
para proyecto: de saneamiento basico y
mejoramiento ambiental.

Aquellos municipios que cuenten con
ecosistemas de paramos, deberan prio-
rizar la inversion de los recursos en la
conservacion de estas areas.

Paragrafo 1°. De los recursos de que
habla este articulo, solo se podra desti-
nar hasta el 10% para gastos de funcio-
namiento.

Paragrafo 2°. Se entiende por sanea-
miento basico y mejoramiento ambien-
tal la ejecucion de obras de acueductos
urbanos y rurales, alcantarillados, trata-
mientos de aguas y manejo y disposi-
cién de desechos liquidos y sélidos.
Paragrafo 3°. En la transferencia a que
hace relacion este articulo estd com-
prendido el pago por parte del sector
hidroenergético, de la tasa por utiliza-
cion de aguas de que habla el articulo
43.

Sentencia C-495 de

1998 declard

la

exequibilidad de los apartes demandados del
articulo 45 de la Ley 99 de 1993, y en cuanto a
la naturaleza del tributo precis6 que aunque la ley
no determinaba cual era la naturaleza juridica de
la mencionada transferencia, era indudable que
no se trataba de un impuesto de las entidades
territoriales, sino que era una contribucion
establecida con la necesidad de que quienes
hicieran uso de los recursos naturales renovables,
o0 utilizaran en su actividad econdmica recursos
naturales no renovables, con capacidad para
afectar el ambiente, cargaran con los costos que
demandara el mantenimiento o restauracion del
recurso o del ambiente.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 333 DE 2019
CAMARA

por medio del cual se busca fortalecer las
Organizaciones Populares de Vivienda y
garantizarles acceso a los subsidios de vivienda.

Cambic Radical

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Fortalecer las OPV a
través de estrategias de acompafiamiento y apoyo
para su desarrollo y la creacion de instrumentos
para facilitar acceso efectivo de sus asociados a
subsidios para vivienda de interés social a traves,
entre otros, de la redistribucion de los recursos
para apoyo de programas de vivienda de interés
social.

Articulo 2°. Organizaciones Populares
de Vivienda. Las Organizaciones Populares
de Vivienda (OPV) son personas juridicas
sin a&nimo de lucro cuyo Unico objeto sera
desarrollar programas de vivienda para sus
afiliados, a través de sistemas de autogestion
0 participacion comunitaria. Los afiliados a
las OPV participan mediante aportes en dinero
y/o trabajo comunitario, y podran desarrollar
las actividades de construccién de vivienda
a través de autoconstruccién o construccion
delegada.

o, Paragrafo. La autogestion que menciona este
. \,}f-}j ! | articulo hace referencia a la participacion de todos
MBERTO CRISTO los afiliados en las areas técnica, administrativa y
financiera de la organizacion.

Partido Cambio - Redica
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Articulo 3°. Requisitos de los miembros de la
OPYV. Los integrantes de la OPV deberan cumplir
minimo los siguientes requisitos:

1. Ser mayor de edad.

2. Cumplir con los criterios de priorizacion y
focalizacion que defina al Gobierno nacional,
que tengan por objeto la superacion de la
pobreza extrema o que se encuentre dentro
del rango de pobreza extrema, dentro de
la poblacion en estas condiciones, se daré
prioridad a las mujeres y hombres cabeza de
hogar, personas en situacion de discapacidad
y adultos mayores.

3. No tener vivienda propia o lote urbano, asi
como tampoco algun miembro de su familia.

4. No haber sido condenados por delitos de
acuerdo con lo que certifique la autoridad
competente.

5. Solicitar expresa y voluntariamente su
ingreso a la asociacion y ser admitido por
la asamblea o por la junta directiva, previo
estudio de su documentacién.

6. El reglamento de cada OPV debera
establecer unos  requisitos  internos
homogeneizadoras de las condiciones

sociales y econémicas que deben cumplir
los integrantes poder acceder asi a los
recursos, entre los requisitos deberan esta
como minimo que los hogares vinculados
al Sishén se postulan para la asignacion de
recursos del Subsidio Familiar de Vivienda,
destinados a una solucion de vivienda
ubicada en planes de vivienda de interés
social de los municipios del pais calificados
en categorias Especial, 1y 2.

Articulo 4°. La OPV debe contar con un lote
de terreno. Para iniciar los tramites de acceso a
subsidios para los integrantes de una OPV es
necesario que dicha organizacion cuente con un
lote de terreno de su propiedad englobado, que
haya sido adquirido por sus propios recursos o que
haya sido objeto de una donacion.

Paragrafo: el valor de dicho lote se dividira a
prorrata de cada uno de los asociados beneficiarios
del proyecto para determinar el aporte individual
de cada uno.

Articulo 5°. Requisitos minimos que deben
cumplir las OPV. Para poder participar en las
convocatorias para subsidios de vivienda de
interés social, las OPV deberan cumplir minimo
con los siguientes requisitos:

1. Llevar constituidas minimo un ano.

2. El numero de afiliados no podra ser inferior
a veinte (20) personas, ni superior al namero
de viviendas que se proyecte construir.

3. Ser propietaria de un lote que cumpla los
requisitos establecidos para el Gobierno
nacional para la construccion de VIS o VIP.

4. Que esté constituida para un minimo de diez
afnos.

El Ministerio de Vivienda podra, a través de
reglamentacion al respecto, imponer condiciones
adicionales.

Articulo 6°. Reglamentacion de los proyectos
de vivienda presentados por las OPV. El
Ministerio de Vivienda deberd, dentro de los
seis meses siguientes a la promulgacion de
esta ley, reglamentar las convocatorias para
acceder a subsidios para vivienda, que seran
exclusivamente para OPV, para lo cual considerara
las particularidades de estas organizaciones, sus
integrantes y el tema del lote de terreno con el que
ellas llegan a postularse.

Articulo 7°. Bolsa de recursos para proyectos
OPYV. El Ministerio de Vivienda, en el término de
seis meses, contaos a partir de la promulgacion
de la presente ley, debera crear una bolsa de
recursos para los proyectos de vivienda de
interés prioritario presentados por las OPV de
los municipios de categorias 3 a 6. Este fondo
se creard a partir de la reorganizacion de los
recursos de los otros fondos, con lo cual no se
generara mas gasto publico.

Articulo 8°. Del valor del subsidio para VIP.

Articulo 9°. Recursos de la participacion del
proposito general en Vivienda de Interés Social.
Modifiquese el articulo 78 de la Ley 715 de 2001
el cual quedaré asi:

Articulo 78. Destino de los recursos de
la participacién de proposito general. Los
municipios clasificados en las categorias
44 5%y 6% podran destinar libremente,
para inversion u otros gastos inherentes
al funcionamiento de la administracion
municipal, hasta un cuarenta y dos por
ciento (42%) de los recursos que perciban
por la Participacion de Proposito General.

Del total de los recursos de la participacion
de proposito general asignada a cada
distrito o municipio una vez descontada la
destinacion establecida para inversion u otros
gastos inherentes al funcionamiento de la
administracion municipal de que trata el inciso
anterior y la asignacion correspondiente a
los municipios menores de 25.000 habitantes,
definida en el inciso 3° del articulo 4° del Acto
Legislativo 04 de 2007, cada distrito y municipio

destinard el ocho—por—crento—8%5) cinco por
ciento (5%) para deporte y recreacion, el Sets

por—ciento—(6%5) cuatro por ciento (4%) para
cultura, el cinco por ciento (5%) para vivienda
de interés social y el diez por ciento (10%)
para el Fondo Nacional de Pensiones de las
Entidades Territoriales, Fonpet.

Los recursos restantes deben ser destinados
a inversion, en desarrollo de las competencias
asignadas por la ley.
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Paragrafo 1°. Con los recursos de la
participacion de proposito general podrd
cubrirse el servicio de la deuda originado en el
financiamiento de proyectos de inversion fisica,
adquirida en desarrollo de las competencias
de los municipios. Para el desarrollo de los
mencionados proyectos se podran pignorar
los recursos de la participacion de proposito
general.

Paragrafo 2°. Con cargo a los recursos de libre
inversion de la participacion de proposito general
y en desarrollo de la competencia de atencion a
grupos vulnerables de que trata el numeral 11 del
articulo 76 de la Ley 715 de 2001, los distritos
v municipios podran cofinanciar los gastos que
se requieran para realizar el acompariamiento
directo a las familias en el marco de los programas
diseriados por el Gobierno nacional para la
superacion de la pobreza extrema.

Articulo 10. Recursos de las Entidades
territoriales para proyectos de OPV. Las entidades
territoriales municipios y departamentos deberan
destinar anualmente un porcentaje de los recursos
que tengan en dicha vigencia para proyectos
de vivienda de interés social, a los proyectos
presentados por las OPV, este porcentaje en ningln
caso podra ser menor del 20% del presupuesto
total para este programa y puede ser dado a las
OPV en dinero o en especie, ya sea a través de un
lote de terreno, disefio de obras, materiales para
construccion, etc.

Articulo 11. Las OPV en los Planes de
Desarrollo de las entidades territoriales. En
la elaboracién del plan de desarrollo y de las
politicas publicas de vivienda de interés social
de las entidades territoriales se debera convocar
publicamente a los representantes legales de
las OPV que estén interesados en participar en
la formulacion de estas de conformidad con los
procedimientos y requisitos establecidos en la
ley.

Articulo 12. Asesoria y Acompaniamiento a las
OPV por parte de las entidades territoriales. LOS
departamentos y municipios deberan destinar en la
dependenciaqueestimen pertinentedesuestructura
administrativa, un equipo de profesionales para
brindar asesoria y acompafiamiento a las OPV
que asi lo requieran tanto para su creacién, como
para la formulacion de proyectos orientados a
la consecucion de recursos en beneficio de sus
integrantes.

Articulo 13. Registro y control de las OPV en
las entidades territoriales. Paratener certezade las
OPV que existen en el pais y en especifico en cada
municipio, las OPV deberan inscribirse, dentro de
los seis meses siguientes a la promulgacion de esta
ley en las secretarias de planeacion de las alcaldias
municipales, o en la entidad que haga sus veces,
en un registro especial que estas dependencias

crearan, con el fin de llevar un censo de las OPV
existentes en el municipio.

Articulo 14. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su sancién y promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 333 DE 2019
CAMARA

por medio del cual se busca fortalecer las
Organizaciones Populares de Vivienda

EXPOSICION DE MOTIVOS
Antecedentes y contexto:

Décadas atras los gobiernos nacionales han
venido implementando diferentes politicas de
vivienda social para mejorar las condiciones de
vida, sin embargo no ha sido posible solucionar
el déficit, debido a esto las familias han buscado
alternativas en las que sean ellas las que tomen la
iniciativa de buscar su solucién de vivienda y que
el Estado las apoyen a traves de aportes en dinero
0 en especie generando asi la construccion social.

Como resultado de estas situaciones han
surgido las Organizaciones publicas de vivienda
que tienen origen reglado como tales desde el
afio 1989 con la Ley 92 del mismo afio, estas son
organizaciones privadas destinadas a construccion
social, pero son animo de lucro que pueden
constituirse bajo diferentes figuras legales como

asociaciones, cooperativas, mutuales, fondos de
empleados, entre otros.

Segun la Ley 49 de 1990, a los programas VIS
y VIP solo pueden tener acceso las familias cuyos
ingresos laborales en conjunto no superen los 4
smmlv, y no posean bienes inmuebles, el valor
comercial de la unidad habitacional no podra
superar los 70 smmlv para vivienda de interés
prioritario y 135 smmlv para Vivienda de Interés
Social (VIS). Para personas propietarias de bienes
inmuebles (lotes, casas, apartamentos) existe el
subsidio para mejoramiento de vivienda, el cual
se ofrece de la misma manera y con las mismas
caracteristicas de las unidades de vivienda nueva,
pero con la condicionante que se debe ser poseedor
del bien inmueble.

El Ministerio de Vivienda define el subsidio
de vivienda como “un aporte estatal en dinero o
en especie entregado por una sola vez al hogar
beneficiario, que no se restituye y que constituye
un complemento para facilitar la adquisicion de
vivienda nueva, construccién en sitio propio o
mejoramiento de vivienda”.

Para el sector Urbano el subsidio de Vivienda
Urbana lo otorga el Fondo Nacional de Vivienda,
para quienes no tienen afiliaciéon a una Caja de
Compensacion Familiar; para el sector rural son
asignados por el Banco Agrario de Colombia S. A.

El Decreto 2190 de 2009 establece los requisitos
que deben cumplir las familias que quieran acceder
a un subsidio familiar de vivienda, asi:

* Los ingresos mensuales del hogar no deben
ser superiores a cuatro salarios minimos
legales mensuales vigentes (4 smimv).

e No haber sido beneficiario de subsidios
familiares de vivienda. Lo anterior cobija los
subsidios otorgados por el Fondo Nacional de
Vivienda, el Instituto Nacional de Vivienday
Reforma Urbana (Inurbe) hoy en liquidacion,
la Caja Agraria hoy en liquidacién, el Banco
Agrario, Focafé, las Cajas de Compensacion
Familiar y por el Forec hoy en liquidacion.

* En el caso de adquisicion o construccion en
sitio propio, ninguno de los miembros del
hogar debe ser propietario o poseedor de una
vivienda a la fecha de postular.

- En el caso de mejoramiento, la vivienda no
debe estar localizada en desarrollos ilegales
0 zonas de riesgo y ninguno de los miembros
del hogar debe ser poseedor o propietario de
otra vivienda a la fecha de postular.

- Enel caso de planes de construccion en sitio
propio, la solucion de vivienda no debe estar
localizada en desarrollos ilegales o zonas
de riesgo y alguno de los miembros del
hogar debe ser propietario del terreno que se
pretende construir.

- Si algin miembro del hogar esta afiliado
a Caja de Compensacion Familiar, debe
solicitar el subsidio en dicha Caja.
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- Los aspirantes al Subsidio Familiar
de Vivienda deberan realizar aportes
representados en ahorro, con el fin de reunir
los recursos necesarios para la adquisicion,
construccién o mejoramiento, de unavivienda
de interés social, con excepcion de aquellos
cuyos ingresos mensuales sean inferiores a
dos (2) salarios minimos mensuales legales
vigentes, para quienes este aporte sera
voluntario. Existen diferentes formas en las
que se puede hacer este ahorro: en cuentas de
ahorro programado para la vivienda, Cuentas
de ahorro programado contractual para
vivienda con evaluacion crediticia favorable,
aportes periodicos de ahorro, cuota inicial,
cesantias y lote de terreno. Si el ahorro se
trata de lote de terreno el valor asignado era
del 10% del valor final de la vivienda nueva,
de la construccion en sitio propio o de la
autoconstruccion.

En cuanto a recursos a asignar, el Gobierno
nacional ha distribuido los recursos Nacionales
en diferentes bolsas tomando en cuenta diferentes
aspectos, es asi como hay bolsas con recursos para
soluciones de vivienda para personas afectadas
por recursos naturales, por fendmeno de El Nifio,
para desplazados por violencia, para victimas, y
para los entes territoriales.

En la bolsa de recursos asignados a los entes
territoriales esta la de los departamentos para que
los municipios de dicho territorio que estén en
categorias 3 a 6 presenten proyectos de vivienda.

Marco constitucional y legal:

Constitucionalmente la vivienda digna es un
derecho fundamental consagrado en el articulo 51
de la CN de 1991 y que esté ligado con el derecho
a la vida.

“todos los colombianos tienen derecho a

vivienda digna. El Estado fijard las condiciones

necesarias para hacer efectivo este derecho y

promovera planes de vivienda de interés social,

sistemas adecuados de financiacion a largo

plazo y formas asociativas de ejecucion de estos
programas de vivienda™;

En el texto Constitucional senda al Estado la
obligacion de promover las formas asociativas de
ejecuciondeprogramasdevivienda,deahiqueenlas
diferentes politicas y programas gubernamentales
exista la posibilidad de intervencién de las OPV
conlo cual se lograademas la apropiacion por parte
de las comunidades ya que se utiliza generalmente
practicas de autoconstruccion.

Como desarrollo constitucional del articulo
51 se profiere la Ley 3* de 1991 que ordena dar
prioridad a la ejecucién de proyectos de vivienda
en asocio con las administraciones locales y las
OPV, asi como prestarles asistencia técnica y
financiera. Se crea un sistema de créditos que sera
manejado por el Instituto Nacional de Vivienda de
Interés Social (Inurbe).

En el afio 1999 la Ley 546 del mismo afio crea
el Consejo Superior de Vivienda para asesorar
al Gobierno nacional, en este consejo se da
lugar a las OPV para discutir temas de vivienda
de interés social, sin embargo este consejo solo
logra reunirse en tres ocasiones entre los afos
2000 y 2001 sin generar ningun resultado, en el
afio 2006 la Ministra de Ambiente y Viviente de
la época trata de reactivarlo sin tener éxito en su
emprendimiento.

En el afio 2003 fue suprimido el Inurbe mediante
el Decreto 554 de 2003, esto fue un duro golpe
para las OPV ya que quedaron sin su fuente de
financiacion y sin una entidad que les diera asesoria
y acompafiamiento, se deja asi desamparado el
trabajo de mas de 10 afios que se habia adelantado
con las OPV. A partir de la eliminacion del Inurbe
se decide crear una nueva institucion y se da paso a
paso al Fondo Nacional de Vivienda (Fonvivienda)
para que consolide el Sistema Nacional de
Informacion de Vivienda Urbana y se encargue
de las politicas gubernamentales de vivienda de
interés social urbana.

La liquidacién del Inurbe y el que el Consejo
Superior de Vivienda no haya logrado reactivarse
dejan a las OPV fuera de la politica de vivienda
social, al Estado sin injerencia activa en el temay
a las organizaciones con animo de lucro, es decir
constructoras, con toda la capacidad de maniobra
para acceder a los subsidios que maneja ahora el
Fondo Nacional de Vivienda.

Constitucion Nacional articulo | “Todos los colombianos tienen
51 derecho a vivienda digna. EI Es-
tado fijard las condiciones nece-
sarias para hacer efectivo este
derecho y promovera planes de
vivienda de interés social, siste-
mas adecuados de financiacion
a largo plazo y formas asocia-
tivas de ejecucion de estos pro-
gramas de vivienda”.

LEY 9 DE 1989, por la cual se
dictan normas sobre planes de
desarrollo municipal, compra-
venta y expropiacion de bienes
y se dictan otras disposiciones.
Avrticulo 62

Articulo 62. Son organizaciones
populares de vivienda aquellas
que han sido constituidas y re-
conocidas como entidades sin
animo de lucro, cuyo sistema
financiero es de economia so-
lidaria y desarrollan programas
de vivienda para sus afiliados
por sistemas de autogestion o
participacion comunitaria. Es-
tas organizaciones pueden ser
constituidas  por  sindicatos,
cooperativas, asociaciones, fun-
daciones, corporaciones, juntas
de accion comunal, fondos de
empleados, empresas comuni-
tarias y las demas que puedan
asimilarse a las anteriores, en
los términos previstos por la ley.
Las organizaciones deberan eje-
cutar sus planes de vivienda en
terrenos aptos para el desarrollo
urbano y de conformidad con
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todas las normas técnicas,
urbanisticas 'y arquitectoni-
cas vigentes en la localidad.
Las entidades que vigilen las
actividades de dichas orga-
nizaciones, en los términos
del Decreto-ley 78 de 1987 y
demas disposiciones sobre el
régimen comunitario, adopta-
ran un reglamento especial que
permita la recepcidn anticipada
de dineros de sus compradores
para adelantar sus planes y que
a la vez resguarde suficiente-
mente los derechos de quienes
confien sus dineros a ellas. Ver:
Articulo 20 Ley 32 de 1991 Vi-
vienda de Interés Social. De-
creto Nacional 2391 de 1989
Reglamenta el articulo 62 en
materia de organizaciones po-
pulares de vivienda.

Ley 1432 de 2011

Modifica el articulo 60 de la
Ley 3 de 1991 referente al sub-
sidio de vivienda familiar como
un aporte en dinero o en especie
para el acceso a una vivienda de
interés social o interés priorita-
ria.

Ley 1537 de 2012

Ley tendiente a promover y fa-
cilitar el acceso a la vivienda.

Decreto nimero 555 de 2003

Crea el Fondo Nacional de Vi-
vienda y se delimitan sus ob-
jetivos, funciones, recursos,
patrimonio, administracion
conformacion directiva, mane-
jo del patrimonio y disposicion
juridica.

Decreto Nacional 2391 de 1989

Resolucion 044 de 1990 Super-
intendencia de Sociedades

Por el medio de la cual se regla-
menta la recepcion anticipada
de dineros con destino al de-
sarrollo de planes y programas
de vivienda adelantados por el
sistema de autogestion, partici-
pacién comunitaria o autocons-
truccion.

Ley 49 de 1990

Determina la obligatoriedad
de las cajas de compensacion
familiar a otorgar proyectos de
vivienda y planes de financia-
cion a los afiliados a las cajas de
acuerdo al nimero de emplea-
dos activos en las empresas.

Ley 32 de 1991

Se crea el Sistema Nacional de
Vivienda de interés social, el
cual esta integrado por todas las
empresas pulblicas y privadas
dedicadas al desarrollo de esta
actividad. Se crea el Instituto
Nacional de Reforma Urbana
(Inurbe). Integra al banco cen-
tral hipotecario como subsiste-
ma del sistema nacional de vi-
vienda de interés social.

Decreto niimero 975 de 2004

Habla de los aportes otorgados
por el Estado para la construc-
cion de vivienda urbana otor-
gados por el fondo nacional
de vivienda. Los valores y los
limites del subsidio familiar de
vivienda, ademas de las disposi-
ciones de aplicacion al mismo.
Las normas de distribucion a ni-
vel departamental, los procedi-
mientos y requisitos para el ac-
ceso municipal a estos recursos.
Las cajas de compensacion fa-
miliar otorgan los subsidios fa-
miliares y mediante este decreto
se reglamenta la destinacion de
los recursos y los requisitos mi-
nimos para la conformacion de
fondos de vivienda de interés
social voluntarios. Habla de la
comunicacion y otorgamiento
de estos subsidios y la publica-
cion de la misma.

Ley 388 de 1997

Limita y da las bases para la
localizacion y zonas donde se
pueden desarrollar proyectos de
vivienda de interés social.

Ley 617 de 2000

Habla sobre la vivienda de inte-
rés prioritaria.

Ley 708 de 2001

Habla de las normas basicas
para la asignacion del subsidio
de vivienda para la adquisicion
de unidades de vivienda de inte-
rés social.

Decreto niimero 2190 de 2009

En este decreto se determina el
subsidio de vivienda para zonas
urbanas, se relaciona la infor-
macion de aportes a nivel depar-
tamental por parte del gobierno
y se dispone de forma puntual
la forma como se asignan estos
recursos; los requerimientos
minimos por parte de los postu-
lantes y las condiciones particu-
lares para la asignacion del mis-
mo de acuerdo a la clasificacion
del municipio, al valor definido
y a los ingresos del grupo fami-
liar, se determina la forma como
se otorgan los subsidios y como
se deben aplicar.

Ley 1114 de 2006

Destinacion de los subsidios de
vivienda a nivel nacional para
VIS rural y urbana. Define el
ahorro voluntario en el Fondo
Nacional del Ahorro y regla-
menta la participacion e inde-
pendencia del mismo por parte
de las fuerzas militares.

Decreto niimero 1160 de 2010

Habla de los aportes otorgados
por el Estado para la construccion
de vivienda rural. Los valores y
los limites del subsidio familiar
de vivienda, ademas de las dis-
posiciones de aplicacion al mis-
mo. Las normas de distribucion
a nivel departamental, los proce-
dimientos y requisitos para el ac-
ceso municipal a estos recursos.

Decreto 1077 de 2015 Sector
Vivienda, Ciudad y Territorio.
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PROBLEMATICA

Las OPV han tenido muchos fracasos en los
proyectos asociativos que han buscado realizar e
incluso muchos ciudadanos de escasos recursos
han sido vilmente estafados por organizaciones
sin escrupulos, pero este es uno de los
menores problemas que enfrentan este tipo de
organizaciones que de contar con el apoyo del
Estado podrian ser una solucion real al problema
de déficit de vivienda en Colombia. Para empezar
muchas veces se tilda de organizaciones piratas a
este tipo de iniciativas, sin embargo son muchos
los controles que tienen por parte de las entidades
del Estado para garantizar el bienestar de los
asociados, de entrada esta estigmatizacion ya
es un problema para el acceso a recursos, en
segundo lugar esta la disparidad de los asociados
que muchas veces dificulta que puedan postularse
a los subsidios de una determinada bolsa porque
no todos cumplen los requisitos exigidos por el
Gobierno nacional, la compra de predio puede
ser un proceso muy demorado por los escasos
recursos de los asociados lo cual retarda el proceso
de construccion.

Todo esto va disminuyendo el potencial de las
OPV, haciéndoles perder terreno y competitividad
frente a los urbanizadores privados que cuentan
con el musculo financiero necesario para adquirir
predios y articula los proyectos accediendo
facilmente a los subsidios que da el Estado.

SibienesciertoenlaadministracionPresidencial
pasada se dieron muchas soluciones de vivienda y
este déficit disminuyo6 considerablemente, puesto
que se cumplio lametade 1.5 millones de viviendas
de interés social entregadas, disminuyendo el
indice de déficit habitacional pasando de 12.5%
en 2010 a 5.6% en 2018 el problema sigue, y una
alternativa del Gobierno es apoyarse en las OPV
para desarrollar los programas de VIS y VIP.

En este sentido el Gobierno nacional debera
apoyar a las OPV con acompafiamiento y asesoria,
la cual perdieron totalmente con la desaparicion
del INURBE, constituyendo una bolsa especial
de recursos para OPV con la cual pueda darse
facilidades en los créditos y gestion de subsidios
nacionales y municipales, contemplar a las OPV
como un componente para el modelo territorial en
los planes de desarrollo municipal, permitir que
las OPV presenten como aporte de los asociados
la tenencia del lote sin necesidad de hacer
desenglobe antes de la construccion, entre otros
cambios.

Las OPV son una oportunidad que el Gobierno
nacional debe apoyar para disminuir el déficit de
vivienda de interés social y al mismo tiempo crear
tejido social en las comunidades.

OBJETIVO DE LALEY

1 Cifras revista Dinero. Articulo ““;Cémo va la Vivienda de
Interés Social en Colombia?”
https://www.portafolio.co/mis-finanzas/vivienda/como-
va-la-vivienda-de-interes-social-en-colombia-520009

Fortalecer las OPV a través de estrategias de
acomparfiamiento y apoyo para su desarrollo y
la creacién de instrumentos para facilitar acceso
efectivo de sus asociados a subsidios para
vivienda de interés social a través, entre otros, de
la redistribucion de los recursos para apoyo de
programas de vivienda de interés social.
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CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 20 de marzo del afio 2019 ha sido
presentado en este despacho el Proyecto de

ley numero 333 de 2019 Cémara, con su
correspondiente exposicion de motivos, por
Bancada Cambio Radical.

El Secretario General,
Jorge Humberto Mantilla Serrano.
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