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Presidente: Honorable Representante Ciro
Fernandez Nufiez

Vicepresidente: Honorable Representante Juan
Fernando Espinal Ramirez

Secretario: Jair José Ebratt Diaz

En Bogota, D. C., a los tres (3) dias del mes
de octubre del afio dos mil dieciocho (2018),
siendo las nueve y cuarenta y ocho de la mafana
(9:48 a. m.), se reunieron en el salon Eliptico del
Capitolio Nacional, los Miembros de la Comisién
Quinta Constitucional Permanente de la Camara
de Representantes, para llevar a cabo la Sesion
Ordinaria, presidida inicialmente por el honorable
Representante Ciro Fernandez Nufiez.

Presidente, honorable Representante Ciro
Fernandez Nufiez:

Saludar muy especialmente a nuestros
comparieros de la Comision Quinta, a nuestro
comparfiero del Partido Cambio Radical, José
Ignacio Mesa; saludar al Ministro del Medio
Ambiente, a todas aquellas personas que nos
acompafan hoy en el recinto, para iniciar con
este debate de la Comision Quinta, con respecto
al Informe de Empalme adelantado por las tres
carteras, Ambiente, Minero-Energética y de
Agricultura.

Entonces, sefior Secretario, sirvase de llamar a
lista.

Secretario, Jair José Ebratt Diaz:

Muy buenos dias para todos, con mucho gusto
sefior Presidente, dejando constancia de que son
las 9:48 de la mafiana y daremos inicio a la sesién
del dia de hoy.

Honorables Representantes:

Arango Cardenas Oscar Camilo Presente
Ballesteros Archila Edwin Gilberto

Caicedo Sastoque José Edilberto

Chica Correa Félix Alejandro

Cure Corcione Karen Violette Presente
Del Rio Cabarcas Alonso José

Echeverry Alvaran Nicolas Albeiro Presente
Enriquez Rosero Teresa de Jesus

Espinal Ramirez Juan Fernando Presente
Fernandez Nufiez Ciro Presente
Ferro Lozano Ricardo Alfonso

Gaitan Pulido Angel Maria Presente
Grisales Londofio Luciano Presente
Lozano de la Ossa Franklin del Cristo

Molano Pifieros Rubén Dario

Ortiz Nufiez Héctor Angel Presente
Ortiz Zorro César Augusto Presente
Pachon Achury César Augusto

Perdomo Andrade Flora Presente
Pizo Mazabuel Crisanto

En el transcurso de la sesion, se hicieron
presentes los honorables Representantes:

Ballesteros Archila Edwin Gilberto
Caicedo Sastoque José Edilberto
Chica Correa Félix Alejandro

Del Rio Cabarcas Alonso José
Enriquez Rosero Teresa de Jesus
Ferro Lozano Ricardo Alfonso
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Molano Pifieros Rubén Dario
Pachon Achury César Augusto
Pizo Mazabuel Crisanto

Con excusa dejé de asistir el honorable
Representante:

Lozano de la Ossa Franklin del Cristo

Leinformo, sefior Presidente, que hancontestado
a lista diez (10) honorables Representantes; aun
no se conforma el Quérum Decisorio, estamos en
Quérum Deliberatorio.

Presidente, honorable Representante Ciro
Fernandez Nufiez:

Gracias sefior Secretario, entonces tan pronto
se confirme el Quorum Decisorio, someteros a
consideracién el Orden Del Dia, sin embargo,
sefior Secretario dé lectura del Orden del Dia.

Secretario, Jair José Ebratt Diaz:
Rama Legislativa del Poder Publico
Céamara de Representantes
Comision Quinta
Constitucional Permanente

Legislatura 2018-2019

Primer periodo de Sesiones

Capitolio Nacional, salon Eliptico

Orden del Dia para la sesion de hoy miércoles
3 de octubre de 2018.

I
Llamado a lista y verificacion del quérum
Il.

Consideracion, solicitud de retiro del Proyecto
de ley numero 058 de 2018 Céamara, ““por
medio del cual se fortalece el Sistema Nacional
Ambiental, establecido en la Ley 99 de 1993,
Cuyo Autor es el sefior Ministro de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, el doctor Luis Gilberto
Murillo Urrutia.

Los ponentes asignados a dicho proyecto son
los honorables Representantes:

Nicolds Albeiro Echeverry Alvaran, Ciro
Fernandez Nufez, Edwin Gilberto Ballesteros,
José Edilberto Caicedo Sastoque, Luciano
Grisales Londofio, Franklin Lozano de la Ossa,
César Augusto Pachon, César Augusto Ortiz
Zorro.

I1.
Debate de Control Politico

Citacion al sefior Ministro de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, doctor Ricardo Lozano
Picén; a la sefiora Ministra de Minas y Energia,
doctora Maria Fernanda Suarez Londofio; al
sefior Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural,
doctor Andrés Valencia Pinzon, con el fin de
exponer el Informe de Empalme adelantado con
el Gobierno saliente, con la finalidad de conocer
el estado en que recibié su cartera, ademas de

socializar las lineas estratégicas y los retos que
se plantean por parte del Gobierno del Presidente
Duque, en la construccion del Plan de Desarrollo.

SegunProposiciénnumero 016 de la Legislatura
2018-2019 y aprobada el 21 de agosto del 2018,
presentada por los honorables Representantes:

Juan Fernando Espinal Ramirez, Edwin
Gilberto Ballesteros Archila, Rubén Dario
Molano, Ricardo Alfonso Ferro Lozano y Héctor
Angel Ortiz Ndfiez.

v
Negocios Sustanciados por la Presidencia

\Y

Lo que propongan los honorables
Representantes

Sefior Presidente, esta leido el Orden del Dia.

Presidente, honorable Representante Ciro
Fernandez Nufez:

Gracias, sefior Secretario.
Secretario, Jair José Ebratt Diaz:

Sefior Presidente, con la presencia del
Representante del Rio Cabarcas Alonso Jose, se
ha conformado el Quérum Decisorio, puede usted
someter a consideracién el Orden del Dia.

Presidente, honorable Representante Ciro
Fernandez Nufiez:

Gracias, sefior Secretario; entonces leido el
Orden del Dia. Se abre la discusion, aviso que se
cierra la discusién, queda cerrada la discusion,
caprueba la Comision el Orden del Dia leido?

Secretario, Jair José Ebratt Diaz:
Ha sido aprobado, sefior Presidente.

Presidente, honorable Representante Ciro
Fernandez Nufez:

Siguiente punto del Orden del Dia, sefior
Secretario.

Secretario, Jair José Ebratt Diaz:
I

Consideracion de la solicitud de retiro del
Proyecto de ley nimero 058 de 2018, Camara,
“por medio del cual se fortalece el sistema
nacional ambiental, establecido en la Ley 99 de
1993,

Autor fue el Ministro de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, doctor Luis Guillermo Murillo Urrutia.

Me permito leer la solicitud de retiro, sefior
Presidente, dice asi:

“Asunto: Retiro Proyecto de ley nimero 058
de 2018, Camara, “por medio del cual se fortalece
y moderniza el Sistema Nacional Ambiental,
previsto en la Ley 99 de 1993,

Respetado doctor Ebratt, un cordial saludo.

Presentamos respetuosamente por su conducto
el estudio de retiro del Proyecto de ley numero 058
de 2018 Cémara, “por medio del cual se fortalece
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y moderniza el Sistema Nacional Ambiental,
previsto en la Ley 99 de 1993”, de autoria de esta
Cartera Ministerial, radicado el pasado 30 de julio
de la presente vigencia.

Lo anterior conforme lo establecido en el
articulo 155 de la Ley 52 de 1992.

De conformidad con lo anteriormente expuesto
y teniendo en cuenta que el referido proyecto
aun no cuenta con ponencia radicada por ningin
honorable Representante y que se encuentra
asignado a su Comision, nos permitimos
considerar su retiro y el tramite correspondiente
para tal fin.

Me despido, no sin antes expresarle mi
admiracion y respeto por la honrosa labor que
viene desarrollando en la Comision Quinta de
la Céamara de Representantes, contribuyendo
decididamente en la construccion de un mejor
pais.

Sin mas por el momento, le envio un respetuoso
saludo.

Firma: Ricardo José Lozano Picén, Ministro
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con copia
al doctor Jorge Humberto Mantilla, Secretario
General de la Camara de Representantes.

Sefior Presidente, esta leida la solicitud de retiro
del Proyecto de ley nimero 058, presentada por
el Ministro Ricardo José Lozano Picon, para que
usted la someta a consideracion, sefior Presidente.

Presidente (e), honorable Representante
Nicolas Albeiro Echeverry Alvaran:

En consideracion la solicitud del retiro del
Proyecto de ley nimero 058 de 2018, se abre
la discusion, anuncio que va a cerrarse, queda
cerrada, ¢la aprueban?

Secretario, Jair José Ebratt Diaz:

Ha sido aprobada por unanimidad, sefior
Presidente.

Presidente (e), honorable Representante
Nicolas Albeiro Echeverry Alvaran:

Siguiente punto del Orden del Dia.
Secretario, Jair José Ebratt Diaz:
1
Debate de Control Politico

Citacion al sefior Ministro de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, doctor Ricardo Lozano
Picon; a la sefiora Ministra de Minas y Energia,
doctora Maria Fernanda Suarez Londofio; al sefior
Ministro de Agriculturay Desarrollo Rural, doctor
Andrés Valencia Pinzon, con el fin de exponer el
Informe de Empalme adelantado con el Gobierno
saliente, con la finalidad de conocer el estado en
el que se recibid su Cartera, ademas de socializar
las lineas estratégicas y los retos que se plantearan
por parte del Gobierno del Presidente Duque, en
la construccion del Plan Nacional de Desarrollo.

Segun Proposicion nimero 16 de la Legislatura
2018 y 2019, y presentada por los honorables

Representantes Juan Fernando Espinal Ramirez,
Edwin Gilberto Ballesteros, Rubén Dario Molano,
Ricardo Alfonso Ferro y Héctor Angel Ortiz.

Esta leido el siguiente punto del Orden del Dia,
sefior Presidente.

Presidente (e), honorable Representante
Nicolas Albeiro Echeverry Alvaran:

Bueno, tiene entonces la palabra el
Representante Honorable Vicepresidente, Juan
Espinal.

Honorable Representante Juan Fernando
Espinal Ramirez:

Muchas gracias Presidente, un saludo muy
especial a los honorables Representantes de la
Comisién Quinta, a nuestro Ministro de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, al doctor Ricardo
Lozano, muchas gracias por estar aca presente,
por atender este llamado, un saludo muy especial
al Viceministro de Minas, al doctor Alonso
Cardona delegado de la Ministra de Minas, a
los funcionarios del Ministerio de Agricultura,
muchas gracias, Presidente.

Lo primero Ministro y Viceministro, esto
no es un debate de Control Politico, realmente
esto es un espacio donde la Bancada del Centro
Democratico, aprobado por la Comision Quinta,
tomamos la decision de abrirle un espacio a las
diferentes Carteras para que nos expongan como
recibieron, como fue el proceso de empalme
con el Gobierno saliente, cudles son las lineas
de trabajo que va a determinar el Gobierno del
Presidente Duque, desde el Ministro de Ambiente,
Agricultura y de Minas, para la construccion del
Plan de Desarrollo.

Y yo lo manifestaba en esta Comision, yo creo
que los retrovisores entre Gobiernos hacen dafio,
no son pertinentes, creo que el Presidente Duque
en este momento tiene una tarea fundamental y
es reconciliar a los 49 millones de colombianos,
construir un Plan de Desarrollo ajustado a
las necesidades, a las realidades de todos los
colombianos, de todos los sectores, de toda la
Clase Politica, de la Academia, donde realmente
recoja las inquietudes de todo el pais.

Pero también es importante hacer alusion a
temas que nos preocupan, cuando el Presidente
Duque toma posesion, de unos temas que son
algidos en nuestro Gobierno entrante, donde
recibimos un pais con un grupo de guerrillas, el
grupo de las FARC, supuestamente desarmadas,
pero también vemos unos disidentes de ese mismo
grupo fortalecidos, articulados con los miembros
del grupo al margen de la ley del ELN, que
siguen sembrando miedo, terror, extorsionando,
secuestrando en el campo colombiano.

Vemos también que nuestro pais ingresé a la
Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdmico Ministro y ahi nosotros tenemos unas
metas fundamentales y es como nos vamos a
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enfrentar y como vamos a afrontar estos retos tan
importantes para cumplirle al ingreso de la OCDE.

Vemos un presupuesto debilitado, vemos
una situacion delicada en materia de seguridad
Representantes, para nuestros lideres sociales, en
la Camara de Representantes dimos el debate sobre
la situacion de los Lideres Sociales asesinados,
pero también yo ponia el ejemplo y decia, nunca
habiamos visto que un Presidente de la Republica
iniciara su mandato incluso antes de posesionarse,
tuviera unas responsabilidades tan delicadas y de
alguna forma se le sefialara responsabilidades que
no tendria que asumir.

Vemos un pais Ministro de Ambiente y de
Minas, nadando en coca y eso es preocupante,
mas de 200.000 hectareas de coca, que realmente
afectan y que son una de las causas de la
deforestacion en nuestro pais; vemos un Sistema
Judicial como lo ha manifestado el sefior Fiscal,
con un 99% de impunidad.

Y realmente yo creo que es uno de los temas que
mMAas nos preocupan en nuestro Estado colombiano,
asi que recibimos obviamente un Estado con unos
puntos débiles, pero aca no queda mas que seguir
trabajando, que acompaniar a nuestro Presidente
Ivan Duque, para que saque adelante el futuro de
los 49 millones de colombianos.

Y yo quiero también darles las gracias al
Ministro de Ambiente y al Viceministro de
Minas por habernos enviado el Informe; yo se
lo manifestaba al Ministro de Ambiente que el
Informe me llam6 mucho la atencion, por el
rigor, porque es un Informe muy completo, es un
informe muy ajustado, pero también obviamente
son temas que debemos debatir y por eso Ministro
queremos que usted nos cuente, ¢cémo recibe la
cartera?, ¢cuales son los temas fundamentales?,
¢cudles son los proyectos que usted va a continuar,
a los que les va a dar continuidad?, porque yo creo
que hay tres puntos fundamentales en el informe
que nos envia el Ministro de Ambiente.

Primero, lo que corresponde a la ampliacion
de las areas protegidas, que en nuestro Estado
colombiano ha sido fundamental y yo lo he
manifestado, el medio ambiente, doctor Luciano
usted que ha sido un defensor de este tema, se
posesionado de manera importante en la Agenda
Publica de todos los colombianos y es un referente
a nivel internacional, y el punto de las Areas
Protegidas si que resalta la importancia del Medio
Ambiente y la fuerza que tornado en nuestro
Estado Colombiano, vemos también una intencion
del Gobierno saliente del fortalecimiento del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
y €s un reto muy importante Ministro Ricardo,
que le queda a usted y que desde esta Comisién y
desde este Congreso lo vamos a acompafiar, para
que saque adelante el fortalecimiento del Sistema
Nacional Ambiental.

Y el otro tema es los retos que tenemos
sefiores Representantes, frente a los objetivos de

Desarrollo Sostenible, y frente al tema de las areas
protegidas yo creo que es importante resaltar el
aumento y como pasamos de trece millones de
hectareas de areas protegidas a 31 millones de
hectareas, se delimitaron alrededor de 2.8 millones
de hectareas en paramos y hoy tenemos en
Colombia un Sistema de Paramos donde tenemos
en un total 35 areas protegidas de paramos, que
son fundamentales para la proteccion del agua,
que es un recurso fundamental en la vida de todos
los colombianos.

Y yo creo que también hay que resaltar algo
Ministro, fundamental y que hay que trabajar
también en este Gobierno y fue la declaratoria
por la Unesco del Parque Nacional la Serrania
del Chiribiquete, con 4.8 millones de hectareas,
realmente un pulmon natural fundamental para el
Medio Ambiente de nuestro pais.

Pero hoy también creo que estos grandes retos
y estos grandes resultados del Gobierno anterior,
pues realmente Ministro me preocupan porque,
analizando la informacion y concluyendo en el
tema de la Declaratoria de las Areas Protegidas
yo también veo que hay como un doble discurso y
que tenemos que tratar de superar, Ministro y aca
también lo tenemos que acompafiar.

Porque pasamos realmente de unas areas
protegidas a tener una importante representacion
de estas areas, pero continda un debilitamiento
del presupuesto Representantes donde realmente
tenemos que cuestionarnos, y mire, hay algo
fundamental y es un dato importante, solamente el
presupuesto en materiaambiental esta representado
en el 0.3% del presupuesto general de la nacion,
cuando vemos otros modelos a nivel internacional
y el estandar internacional esta representando en
un 3%, asi que ese llamado es fundamental desde
este Congreso de la Republica, para fortalecer y
para acompafar al Ministro de Medio Ambiente
para que acceda a los recursos y pueda fortalecer
el Sistema Nacional Ambiental.

Hay otro tema fundamental, Ministro, y es
un reto grandisimo que tiene el Gobierno del
Presidente Duque y es el tema de la deforestacion
en Colombia, un aumento del 23%, donde
hoy tenemos alrededor de 219.000 hectareas
deforestadas, y ese tema es muy preocupante
y hay un informe muy importante donde dice
que todos los dias, todos los dias se pierden
alrededor de 20 hectareas de bosque en diferentes
departamentos del pais, en el Chocd, en Santander,
donde realmente Ministro, ahi tenemos una tarea
fundamental.

Ministro, hay otro tema que yo resalto y es
el pacto que usted firmé el dia de ayer por la
Calidad del Aire en Medellin, en compafiia de
la Ministra de Minas, del Alcalde de Medellin,
del Procurador, vi que el Procurador y ademas
el Procurador ha manifestado mucho interés en
los temas ambientales y en la realidad ambiental
del pais y hay un indicativo muy importante, y es
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que arroja un estudio de que en el 2050 alrededor
del 86%, Representante Teresita, este tema que
es fundamental, van a estar concentrados en las
ciudades de nuestro pais o en los Centros Urbanos,
¢qué va a pasar con el Cambio Climatico?, ¢qué
va a pasar con la Calidad del Aire en nuestras
ciudades? Y ahi es donde tenemos que buscar y
este Gobierno tiene que llegar a la busqueda de
un Modelo Ambiental Sostenible, como lo quiere
nuestro Presidente lvan Duque, llegar a energias
limpias y renovables, pero que no perjudiquen el
desarrollo econdmico de nuestro pais, debemos
aprovechar la Biodiversidad para crecer también
en el desarrollo econdmico, pero sin sacrificar la
Biodiversidad de nuestro pais.

Y vemos Ministro, que se acaba de aprobar
el retiro del Proyecto de Reforma al Sina y
realmente yo creo que toma la decision adecuada;
ese proyecto tiene que ser analizado, tiene que
ser estudiado por el Gobierno, acompafiado de
este nuevo Congreso, para determinar las grandes
metas y las grandes reformas en la modificacion
del Sistema Nacional Ambiental y yo creo que hay
dos puntos fundamentales, las discusiones que se
han dado en este Congresoy ante laopinién publica
de la reforma a las CAR y claro que tenemos que
reformar las corporaciones autdnomas regionales,
pero no las tenemos que acabar ni eliminar, creo
que tenemos que reformar y fortalecerlas desde
el punto de vista presupuestal, creo que las CAR
se tienen que convertir en Instituciones Técnicas
y que sus Directores lleguen a esta instancia por
un proceso de mérito, pero también tenemos
que intervenir a las CAR y yo creo que ahi es el
trabajo y la tarea que tienen que hacer los entes de
control, donde hay dudas y donde hay inquietudes,
donde se han manifestado actos de corrupcion que
realmente debilitan las instituciones del Estado.

Y el segundo tema importante en la Reforma al
Sina, Ministro; es el fortalecimiento de los cinco
institutos de investigacion. Eso es fundamental y
el Presidente Duque lo ha manifestado de manera
firme.

Creo que tambien hay otro tema importante
y es implementar los Planes de Manejo para los
Humedales Ramsar, que realmente es un Acuerdo
Internacional, yo creo que aprovechar las
tecnologias Ministro, para vigilar y controlar por
ejemplo, la deforestacion en las areas protegidas,
es supremamente importante, tenemos que analizar
como vamos a enfrentar el Pasivo Ambiental en
nuestro pais, para buscar el presupuesto y lograr
restaurar y rehabilitar ese Pasivo Ambiental
que es realmente impactante en nuestro Estado
colombiano.

Y lo hablamos Ministro, en el Taller
Construyendo Pais, el tema de las Familias
Guardabosques. Miren, en Colombia existe un
Guardabosque por cada 50.000 hectareas de
Parques naturales y el estandar internacional
establece un Guardabosques por cada 100
hectareas de Bosque, yo creo que tenemos que

acompanar al Ministro para fortalecer Programas
de Familias Guardabosques, Guardaparamos,
Familias Guardaciénagas, dentro del marco
de lo que se establece como pago por servicios
ambientales, que realmente esuntemafundamental
e importante.

Con respecto al informe del Ministerio de
Agricultura, yo le doy la bienvenida al doctor
Andrés Valencia, muchas gracias Ministro
Valencia por atender este llamado, de verdad
que hemos encontrado en usted y en el Ministro
Ricardo siempre la mejor disponibilidad para
venir a dar el debate en esta Comision, que es
la Comision de ustedes y muchas gracias por el
Informe.

Y realmente cuando uno analiza por ejemplo, el
Informe del Ministerio de Agricultura, encuentra
unos avances importantes y por eso se hace el
espacio, para aclararlos porque uno ve que entre el
2010y el 2018, el Ministerio de Agricultura genero
alrededor de 726.000 empleos en el Sector Rural y
489.000 empleos en el sector agropecuario, acceso
arancelario a 60 paises, con un beneficio de 1.400
millones de habitantes es un tema importante,
un aumento en un 808.3 en exportaciones de
carne bovina, 4 millones de hectareas tituladas
entre el 2010 y el 2018 a los campesinos, a los
indigenas, a las comunidades negras, 2 millones
nuevas de hectareas sembradas, 8.817 proyectos
productivos en los 32 departamentos del pais,
con una inversion de 2.6 billones de pesos de
inversiones y 508 familias beneficiadas, que
realmente es un dato muy importante Ministro
Valencia; inversion en préstamos de 9 billones
por parte del Banco Agrario y de Finagro, donde
realmente uno ve a los campesinos que siempre
reclaman, que los créditos no le estan llegando,
pero vemos un Informe donde hay una cifra bien
importante, 139.402 subsidios de vivienda y unas
reformas importantes, o adecuaciones de 332.596
en materia de distrito de riego.

Creo también, Ministro, que hay unos temas
muy importantes, yo quiero resaltar la tarea
que usted ha realizado en estos dos meses, unas
victorias tempranas muy importantes para el
desarrollo del agro en Colombia, los 100.000
millones de pesos para los cafeteros. Créame
Ministro que nosotros los que estamos en las
regiones, el sector cafetero estd agradecido
con usted, con el Ministro de Comercio, con el
Presidente Duque, porque realmente sienten los
cafeteros que han recuperado el contacto directo,
que han recuperado esa conexion de didlogo entre
el Gobierno y entre el sector de los cafeteros que
es fundamental para construir pais, lo mismo los
30.000 millones de pesos, para el sector arrocero
con el tema del bodegaje para este sector que es
fundamental.

Pero también Ministro, en la construccion de
este proyecto de desarrolloy lo hemos debatido aca
con nuestro Representante Molano, es que tenemos
que buscar estrategias de comercializacion para el
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sector del agro en Colombia, eso es fundamental,
claro, hay debilitamiento por ejemplo en las vias
terciarias, la Infraestructura conocemos como es
débil en nuestro pais, el debilitamiento en las vias
terciarias y el Presidente Duque lo ha manifestado
y ha adoptado y quiere adoptar por ejemplo, un
modelo que ha funcionado en Antioquia y es el
proyecto de la placa huella, que ha liderado nuestro
Gobernador de Antioquia, el doctor Luis Pérez
Gutiérrez y el Presidente Duque quiere adoptar
este proyecto para que nuestros campesinos
saquen del area rural todos sus productos.

En el Ministerio de Minas si que hay retos,
hay bastantes retos Viceministro. Yo creo que
eso es fundamental, yo veo que es importante
Viceministro, el acuerdo interdisciplinario entre
el Estado, entre las instituciones privadas, entre
el sector minero de buscar mesas de dialogo para
el fortalecimiento de los vacios juridicos que hoy
existen entre el sector, porque también es real
que los inversionistas en materia de mineria estan
encontrando unos vacios 0 unas causas ocultas,
ejemplo, en el tema del proceso de licenciamiento
de los proyectos mineros, todo lo que se ha
presentado y lo que se ha suscitado con las
consultas populares y con las consultas previas.
Y no quiere decir que sean malas, al contrario,
tenemos que fortalecer la participacion ciudadana
mediante los mecanismos de participacion,
pero también tenemos que garantizar en nuestro
territorio donde ha existido tradicion minera y
que el Presidente Duque lo ha manifestado, que
vamos a continuar con las actividades extractivas,
que realmente entreguemos garantias a todos los
inversionistas extranjeros y nacionales.

Pero también Viceministro, yo creo que es
importante, en este Plan de Desarrollo, analizar
el debilitamiento, por ejemplo, que ha existido
hacia los pequefios mineros, hacia los mineros
tradicionales, los protocolos y los vacios juridicos
que han existido para que los mineros informales
realmente se legalicen y tengan seguridad juridica,
yo creo que hay un punto esencial también y es
con el decreto de la destruccion de la maquinaria,
nosotros le hemos hecho este Ilamado al Gobierno
nacional y es que creemos que no es justo que
esta maquinaria sea destruida; creemos que esta
maquinaria, Viceministro, puede ser analizada y
entregada mediante un Protocolo a los Alcaldes y
a los Gobernadores, porque esta maquinaria tiene
un costo y los entes territoriales pueden utilizar
esta maquinaria para recuperar por ejemplo,
las vias terciarias que ahi hay un debilitamiento
importante.

Y finalmente Viceministro, yo creo que
también hay un tema importante y es que hay
que analizar como nosotros desde el Gobierno
nacional diseflamos una estrategia para establecer
los Protocolos de Depdsito del Mercurio que
se esta decomisando en los procesos y en los
operativos contra la mineria ilegal. Mire yo creo
que hay un tema importante alli, hay un estudio

que determina que no se puede encapsular el
mercurio en Colombia, por la falla de San Andres,
es riesgoso, pero yo creo Viceministro que hay es
un punto importante que nosotros tenemos que
tocar.

Entonces, realmente sefior Presidente, esta
vez simplemente una introduccién de unos
puntos importantes de acuerdo a los Informes
que nos enviaron el Ministro de Ambiente, de
Agricultura y desde el Ministerio de Minas, darles
la oportunidad a ellos para que nos presenten ante
la Comision Quinta el Informe de Empalme, un
informe tranquilo y que realmente Ministros, nos
cuenten un poco de como va a ser la dinamica de
la construccion del Plan de Desarrollo, como lo
manifestaba ayer el Presidente Duque, el Plan de
Desarrollo sera un Pacto por Colombia, el Pacto
por la Equidad.

Y yo lo he dicho en esta Comisién, todos
los Representantes tenemos que tener un
papel fundamental, un papel protagénico en la
construccion de nuestro Plan de Desarrollo, un plan
de desarrollo que muestre todo el debilitamiento y
las problematicas de las regiones y que realmente
plasme grandes proyectos y programas que
saquen adelante el futuro de los 49 millones de
colombianos.

Nuevamente lesagradezcoal Ministrode Minas,
al Viceministro de Minas, a nuestro Ministro de
Ambiente, al de Agricultura, por atender este
llamado y reafirmar nuestro compromiso desde
la Comisién Quinta, para trabajar por todos los
colombianos y para que el Gobierno nacional
del Presidente Duque le vaya muy bien en estos
cuatro afos de Gobierno.

Gracias, sefior Presidente.
Secretario, Jair José Ebratt Diaz:

Sefior Presidente, antes de continuar con el
Orden del Dia, me permito informarle que esta
presente el Ministro de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, doctor Ricardo Lozano Picon, asi
como el Ministro de Agricultura y Desarrollo
Rural, doctor Andrés Valencia Pinzon, la Ministra
de Minas ha presentado una excusa que dice lo
siguiente:

“Hemos recibido su invitacion al debate de
control politico, segin Proposicion nimero 16 del
2018, el cual se llevara a cabo el dia miércoles
3 de octubre del presente afio, con el fin de
exponer el Informe de Empalme adelantado con
el Gobierno saliente y conocer el estado en el que
recibi6 su cartera, ademas de socializar las lineas
estratégicas y los retos que se plantearon por parte
del Gobierno del Presidente y en la construccion
del Plan Nacional de Desarrollo.

Al respecto me permito comunicarle que la
Ministra de Minas y Energia, doctora Maria
Fernanda Suérez Londofio, no podra asistir
debido a que se encontrard cumpliendo Agenda
Institucional previamente establecida; por lo tanto,
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ha delegado al sefior Viceministro de Energia,
doctor Alonso Cardona Delgado, para que asista
a tan importante invitacion.

Reiteramos la disposicion de este Ministerio,
para atender cualquier tipo de requerimiento e
invitacion adicional.

Firma
Pablo Cardenas Rey
Secretario General

Al respecto el doctor Alfonso Cardona
Delgado, también esta presente en el recinto sefior
Presidente.

Presidente (e), honorable Representante
Nicolas Albeiro Echeverry Alvaran:

Bueno, muchas gracias Secretario, vamos a
hacer entonces de esta Sesion lo mas productivo
posible a cumplir los objetivos. Saludamos a los
Honorables Representantes, a los amigos que nos
visitan, al Representante Ignacio Mesa que se
hace presente y a los Ministros y Viceministros
y funcionarios que acompafian hoy la Comision
Quinta.

El orden es el siguiente, vamos a escuchar al
sefior Ministro de Medio Ambiente, posteriormente
al doctor Andrés Valencia, Ministro de Agricultura,
al sefior Viceministro de Minas, escuchamos
las intervenciones de los Representantes, si hay
preguntas ellos responden y ya damos continuidad
a los otros puntos del Orden del Dia.

Estando de acuerdo entonces, tiene la palabra
el doctor Ricardo Lozano, Ministro de Medio
Ambiente y Desarrollo.

Ministro de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, Ricardo Lozano Picon:
Presidente muchas gracias, sefior

Vicepresidente también mil gracias otra vez
y estimados Honorables Representantes de la
Comisién Quinta, entonces para mi otra vez es un
placer estar con ustedes y efectivamente como nos
lo ha dicho el Presidente y el Vicepresidente, pues
esta es una oportunidad también para conocer las
prioridades del nuevo Plan Nacional de Desarrollo
y también conocer las necesidades que muchas de
ellas siguen siendo vigentes, a pesar de tantos afios
de tener una Politica Ambiental y ademas de tener
un Codigo Nacional de Recursos Naturales, pues
seguimos nosotros en ese ejercicio de tener un
desarrollo econémico y social encaminado en toda
la ruta de la sostenibilidad, inclusive de garantia
de derechos mismos como es a la informacion,
como a la justicia o a la participacion.

Eso es muy importante decirlo, porque ustedes
recordaran en las diferentes intervenciones que
he tenido aqui en el Congreso y es que a mi me
gusta siempre recordar la funcion del Ministerio y
es un Ministerio de prevencion, es un Ministerio
que lo que busca es orientar, inclusive a través de
la educacidn y a través de acciones pedagdgicas
hacia los colombianos, de cambio de habitos de

colombianos frente a lo que significa realmente
estas metas, que no solamente tienen que ver
directamente con el Gobierno nacional o con el
Congresooconlasleyes,sinotambiéndirectamente
desde los deberes y responsabilidades también
que tenemos como ciudadanos.

Ahi me gustaria comenzar, inclusive contarles
a ustedes, que histéricamente siempre, me gustaria
comenzar por el presupuesto antes de seguir en
la presentacion que ustedes tienen, pero queria
enmarcarlo y es que uno de los ejercicios que
hemos hecho también y es que siempre todos los
afios ustedes recordaran, yo vengo hace 25 afios
de estar trabajando con el Ministerio, creamos el
Ministerio hace 25 afios y me acuerdo que siempre
cuando venimos al Congreso, en promedio las
solicitudes que uno hace son casi de 900.000
millones de pesos, para el presupuesto de todo el
sector ambiente.

Y vale la pena decir, primero, que Ambiente no
es un sector, pero bueno asi esta catalogado desde
Planeacion Nacional, sino es lo contrario, es como
todos los sectores y econémicos empiezan a tener
metas de sostenibilidad dentro de sus propias
actividades, que eso es lo que pretendemos en
este nuevo Gobierno y es que el Ministro de
Agricultura, el Ministerio de Minas y Energia, el
Ministerio de Transporte, inclusive el Ministerio
también de Salud, que muchas de sus acciones
que tienen establecidas siempre busquen ese
componente de prevencion y el componente de
sostenibilidad de esas actividades que desarrollan,
porque la mayoria estan hechas en los territorios,
en los Ecosistemas, inclusive los Recursos
Naturales demandando muchos de los Recursos
Naturales No Renovables y Renovables, y para
ello pues el Ministerio de Ambiente esté dispuesto
a esa orientacion.

Pero si queria decirlo, que siempre todos los
afios para el sector ambiente en promedio se
solicitan 900.000 millones de pesos y siempre
aproximadamente nos entregan un 70%, es decir,
siempre tenemos un déficit acumulativo de mas
del 30%, dentro de los requerimientos que se
hacen en el presupuesto. Por lo tanto, siempre
vamos a encontrar un Ministerio desfinanciado,
que es lo que como he venido diciendo, y es
que no se ha entendido que gran parte de la
informacion que necesita el sector transporte o
el mismo sector agricultura, el sector de minas y
energia, por ejemplo, para hidroeléctricas, o para
los aeropuertos, o para la misma sistema de alertas
tempranas para salud, provienen de los institutos
de investigacion, especialmente en esos temas de
generacion de conocimiento.

Pero entonces y ahi queria resaltar algo en el
tema de presupuesto y también agradecerles a
ustedes en cuanto a que y ahora lo vamos a ver con
mas detalle, pero recibi con bastante agrado en las
Gltimas discusiones sobre el tema de Presupuesto,
toda la solidaridad frente a este diagndstico
y frente a esta situacion del Ministerio, y en lo
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que gracias a ustedes y al Gobierno nacional, el
Ministerio de Hacienda y Planeacion Nacional,
logramos que ese recorte que se nos habia hecho
hace dos meses del 40%, donde nos ponia un
escenario inviable completamente de continuar
en el sector ambiente, o continuar por ejemplo,
por parte de los institutos de investigacion, ya no
tenemos escenarios sino recuperamos un 60% del
presupuesto con esa adicion de 140.000 millones
de pesos que nos dio el Ministerio de Hacienda.

Eso es muy importante, yo creo que eso es
una primera victoria de ustedes y también del
Gobierno frente reconocer lo que acabé de decir,
de laimportancia de este Ministerio para continuar
aportando al Desarrollo Econémico del pais, es
que vale la pena recordarlo, porque es lo primero
que me encontré cuando llegué de designado
de Ministro de Ambiente en el Empalme que
hicimos, como lo dijo el sefior Vicepresidente y
es que encontramos un Ministerio completamente
inviable en cuanto al Presupuesto porque se nos
habia recortado un gran recorte, un congelamiento
muy grande casi el 40, 50%, que eso lo que
hacia era volverlo inviable, precisamente por los
siguientes afios.

Pero con la participacion como ya lo dije, del
Ministerio de Hacienda y el esfuerzo que hizo el
Gobierno, para buscar los recursos, no solamente
nos quitaron ese recorte del 40%, sino nos
incrementamos en un 60%, eso no quiere decir
que sea el ideal, sino volvemos a la situacion del
otorgamiento del 70% que siempre nos dan pero
obviamente siempre necesitando mucho mas
del presupuesto y también del cupo, para poder
ejecutar por parte del Ministerio de Ambiente,
pero eso vale la pena decirlo inicialmente.

Entonces ahora si en el tema de la presentacion,
queria comenzar realmente con las metas del Plan
Nacional de Desarrollo 2014-2018, porque todavia
estamos en eso, estamos en el afio 2018, entonces
si vale la pena decirlo y nosotros hicimos un
ejercicio muy interesante con las mismas personas
del Gobierno saliente, porque vale la pena aclarar,
lo que he hecho en el Ministerio es recuperar
también la gente que histéricamente lleva muchos
afios de ejercicio en el Ministerio y lo que hemos
hecho es visibilizarlos mas y trabajar con ellos,
ellos tienen la memoria del Ministerio y por eso
la gente de planta, la gente que tiene la Carrera
Administrativa en el Ministerio, nos ha ayudado
en este ejercicio y por eso hicimos ese andlisis de
las metas que se han venido cumpliendo y las que
nos faltarian por cumplir en ese Plan Nacional de
Desarrollo.

Y ustedes ven en la torta el color azul es la
distribucion territorial por metas, es la Meta
Nacional y la region Caribe y la region Llanos,
asi como la Amazonas, son las regiones que mas
metas tienen en este Plan Nacional de Desarrollo
y a la derecha de esta grafica, ustedes ven también
algo muy interesante y que de las metas totales
que son 57 de este Plan Nacional de Desarrollo

todavia tenemos 27 que no se han cumplido,
30 ya se cumplieron y de esas 27 que no se han
cumplido, tenemos 14 que todavia podriamos
cumplir, que son viables y 5 que estarian en riesgo
y 8 inviables, y la mayoria de estas 8 inviables
estan relacionadas con la Deforestacion, con el
gran desastre que estd sufriendo Colombia en
este instante y es el incremento de la Tasa de
Deforestacion en el pais, que inclusive yo hoy
casi diria, se nos duplica precisamente la tasa a
220.000 hectéreas afio, que equivale, como me
lo acaban de recordar, a 42 canchas de futbol en
una hora, que se deforestan en Colombia, que es
gravisimo.

Porque la mayoria de estos motores de
deforestacion estan relacionados directamente
con actividades ilicitas, al margen de la ley,
especialmente en la region del Amazonas y la
region Pacifica, en donde como ustedes han
escuchado permanentemente a nuestro Presidente
de la Republica, insistir una y otra vez en su
politica de lucha contra la deforestacion y
actividades ilicitas y contra las drogas, pues tiene
que ver directamente con una Politica Integral
de seguir trabajando en el combate frente a las
esas actividades ilicitas, pero también inclusive
acompafiar también a través de la sustitucion
de estas familias que se encuentran en algunos
territorios y que ya han sido identificadas y
que hay varios programas para ellas frente al
ejercicio mismo de buscar proyectos productivos
de sustitucion para ellas y también todo el
trabajo urbano como ya lo ha venido anunciado
el Presidente, frente a la reglamentacion misma
del Codigo de Policia y frente a lo que significa
todo el trabajo pedagdgico del porte de sustancias
ilicitas y ademas el trabajo pedagdgico y el
acompariamiento propio de las familias, de los
educadores, inclusive de los Centros de Educacion
y de toda la sociedad frente a lo que significa toda
la cadena de consumo de drogas y que, como lo
dije, tiene que ver directamente también con el
crecimiento mismo de nuestras actividades al
margen de la ley, o cultivos ilicitos o mineria ilicita
u otro tipo de actividades como también puede ser
el acaparamiento de tierras, que también se esta
presentando de manera masiva en estos territorios
que son realmente nuestro Patrimonio Natural.

Entonces, frente a esa situacion la mayoria de
esas actividades que ustedes ven inviables estan
relacionadas con ese tema, pero mas adelante voy
a entrar en un poco mas de detalle frente a estas
acciones.

En la siguiente diapositiva, esa que ustedes
estan viendo, esta distribuida por regiones, en
donde vemos que la region de los Llanos y la
region del Centro Sur, son las regiones que mas
muestran actividades no cumplidas y sobre todo
actividades inviables, que estan relacionadas
como lo que yo dije anteriormente.

La siguiente diapositiva trae un panorama
mucho maés claro de las cumplidas y las que
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estan siendo viables, de las cumplidas estan
relacionadas como lo dijo el sefior Vicepresidente,
con la conservacion y uso de la biodiversidad y
la ampliacion de é&reas protegidas, que como
todos sabemos esa meta se cumplid, inclusive se
cumplié mucho mas de lo que estaba establecido,
con un 300%, no solamente superé el 100%, sino
el 300% de la declaracion de areas protegidas y
también diria que estan también relacionadas
con la solucion de conflictos por uso, ocupacion
0 tenencia, que también se cumplié en un 100%,
con una meta que se habia establecido de una linea
base de 29 a 37 éareas del Sistema Nacional de
Areas Protegidas, con un ejercicio muy interesante
de solucién de conflictos dentro de ellas.

También yo diria, podria destacar de ese
componente todos los Acuerdos desarrollados
a nivel de Proyectos de Biotecnologia y Bio-
Prospeccion, principalmente por el Instituto
Alexander von Humboldt, en el trabajo mismo
de la Zonificacion de los Paramos, como también
lo dijo nuestro Vicepresidente, alli también yo
resalto el tema de la asignacion de Humedales tipo
Ramsar, en la formulacion de los Pomcas y ahora
puedo hablar un poquito mas e introducirme mas
especificamente sobre esas acciones que se estan
identificando y se estan ya cumpliendo, todo el
trabajo de la produccion sostenible con sectores
competitivos, el trabajo mismo de cadenas de
posconsumo de llantas, elementos electronicos,
0 eléctricos, en cambio climatico también se
trabajo inclusive reglamentacion de instrumentos
de planificacion con criterios, planes integrales y
herramientas de comunicacion, sobre todo en los
nodos de cambio climatico en nuestras principales
regiones del pais.

EnlaGestion del Riesgo también el lanzamiento
del Mapa de Amenazas por Inundaciones,
crecientes estaciones de monitoreo por parte
del Ideam, en donde también esta establecido el
crecimiento de la Red de Monitoreo del Recurso
Hidrico y Meteoroldgico para Colombia, en
el Ordenamiento Ambiental del territorio, el
acompariamiento que se hace a los Alcaldes
e inclusive identificacion de determinantes
ambientales, no necesariamente en el ajuste del
Plan de Ordenamiento Territorial, pero si en
la entrega de esos determinantes ambientales
relacionados con areas para conservar, 0 areas
para reducir sus riesgos, y lo mismo diria en
algunos proyectos que se estan hoy dia en camino
emprendiendo en lo que tiene que ver con el
fortalecimiento del Sina.

En las inviables que es la que estdbamos
hablando anteriormente, no solamente esta el
componente de Deforestacion, sino también en
el ejercicio mismo de poder definir de manera
concreta los Planes de Ordenacion y Manejo
Integral de Unidades Ambientales Costeras,
ustedes recordaran que esto es el similar de los
famosos Pomcas, y aqui tiene que ver directamente
es con las Areas Costeras y Marinas y aqui la

demora principalmente ha sido por el componente
mismo de participacién y de Consultas Previas
con las comunidades que se encuentran en esos
territorios y que por eso practicamente la meta
habia sido 6 y que solamente se ha cumplido 2
de ellas, es decir, el avance ha sido solamente del
33% y tanto en la Caribe como en la Pacifica.

Y también diria que en cuanto al componente
de restauracion en los Llanos orientales, la meta
era 19 de estos municipios ya tuvieran esos
Programas de Reforestacion implementados, pero
desafortunadamente solamente de los 19 se cuenta
con 7 municipios, nos faltaria seguir avanzando
con los siguientes municipios para la region de los
Llanos, en la region del Centro, Amazonia la meta
es de 7 que cuenten con esos puntos criticos de
deforestacion y que ademas no solamente contar
con eso sino que también tengan ejercicios de
control frente a esos puntos y solamente el avance
ha sido de dos y lo mismo el siguiente componente
que es el de los Llanos Orientales, también en
deforestacion, también puntos controlados de
deforestacion.

Ahi diria algo importante y algo nuevo
para nosotros y para el nuevo Plan Nacional de
Desarrollo, es que hemos elevado el nivel mismo
del combate de la lucha contra la Deforestacion a
través de un proyecto de ley que se va a presentar
muy pronto, de la creacion del Consejo Nacional
de Lucha contra la Deforestacion, donde se
incluya la Fiscalia General de la Nacion y se les
eleva el nivel también a las Fuerzas Militares,
donde van a estar participando los propios
Ministerios de Minas, Energia, Ministerio de
Ambiente, Ministerio de Justicia, Ministerio del
Interior, frente a ese ejercicio, donde realmente el
Ministerio ha venido comprometiéndose con este
tipo de metas, pero realmente no es un Ministerio
que debe estar solo en esto, en este ejercicio de
frenar la Deforestacion, sino como también lo
hemos hablado directamente en la region del
Amazonas y el Pacifico, es un ejercicio donde
deberiamos estar de manera muy, muy articulada
sobre todo a las organizaciones que les compete
precisamente el combate en territorios frente a
actividades ilicitas como es el propio Ministerio
de Defensa y las Fuerzas Militares.

Yo diria ese punto en cuanto al Plan Nacional
de Desarrollo que esta vigente. Pero también yo
quisiera resaltar en cuanto a lo que se recibio
también y es en ese ejercicio no solamente de
estas metas, sino también lo que ya planteé en el
tema de presupuesto. Pero también recordaran que
nuestro Ministerio también habia asumido una
cantidad de compromisos relacionados inclusive
con el Manejo Integral de Tierras e inclusive con la
Transformacion Social de esos mismos territorios.
Entonces de lo que yo les entregué a ustedes, gran
parte de estos ejercicios y esta informacién estan
relacionadas con compromisos del Ministerio de
Ambiente en mas de 165 territorios que tienen que
ver directamente no solamente con el componente
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ambiental, sino también con el componente social
e inclusive desarrollo, muchos de ellos estan
relacionados con la construccién de la carretera,
con la construccion de centros de salud, con
la construccion de centros de educacion, con
inclusive en acciones que van mucho mas alla de
la propia capacidad del Ministerio de Ambiente.

En ese tema nosotros, ya lo elevamos a la
Presidencia de la Republica, porque tenemos que
trabajar de manera integral. No son compromisos
solos del Ministerio de Ambiente y, por eso,
la mayoria de muchos de esos compromisos la
financiacion es el tema mas delicado paraello. Y en
eso estamos trabajando con las agendas conjuntas
con los diferentes Ministerios, el Ministerio de
Agricultura, con el Ministerio de Minas y Energia,
con el Ministerio de Infraestructura, de Transporte,
para poder cumplir con estos compromisos que
se establecieron también con mas de estos 165
comunidades y territorios que han solicitado,
frente al propio ejercicio de, como ya lo dije, de
desarrollo de nuevos territorios para el pais.

Y también todo el tema de los paros del Choco,
Buenaventura, todo el tema de Movilizacion
Social especialmente en el Pacifico, donde el
Ministerio también tiene un rol muy importante,
recibimos también ese compromiso del Ministerio
de Ambiente frente a este trabajo conjunto en
los territorios 0 en las comunidades y con los
Lideres Sociales de estas zonas del pais, donde
también lo elevamos a la Presidencia y con la
Procuraduria General de la Nacion estamos
trabajando precisamente de que este ejercicio
no quede también solamente en el Ministerio de
Ambiente, sino directamente también con los
diferentes sectores economicos que tienen que
ver directamente, como ya lo dije, de presencia
de Estado en diferentes temas relacionados con la
economia misma 'y con el crecimiento propio y el
desarrollo econdmico de estos territorios.

También algo muy importante de resaltar
y es el componente mismo del nuevo rol
que la Rama Judicial ha tenido en la Gestion
Ambiental, muchos de estos inclusive conceptos
y pronunciamientos que han venido dando por
parte del Ministerio de Ambiente o la ANLA, o
las Corporaciones Autonomas Regionales estan
relacionadas precisamente con las decisiones que
la propia Cartera o que el propio Sector ha venido
asumiendo, pero que también nuestras Cortes nos
han venido apoyando y nos han venido recordando
frente al cumplimiento de nuestra funcion, o
la funcion del Ministerio de Ambiente y de la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales y
de las Corporaciones Autdbnomas Regionales.

Entonces, independiente de estos compromisos
también asumidos por el Ministerio de Ambiente
en afios pasados y en el Plan de Desarrollo pasado,
que como dije, la mayoria estan relacionados
con acciones de otros sectores, también estan
el cumplimiento de mas de 9 sentencias de las
diferentes Cortes, relacionadas, o por ejemplo, el

Consejo de Estado frente a la misma sentencia de
la construccion de la Franja de Adecuacion en las
Zonas de Reservas Forestales y la Proteccién de
los Cerros Orientales, frente a la sentencia misma
hacia la Proteccion de la Comunidad Wayuu de
nifios y nifias y madres gestantes, la sentencia
misma propia también de los municipios de
Albania en la regién de la Guajira, la sentencia
también de la comunidad Raizal de Playa Blanca
en Baru, la sentencia de la Corte Constitucional
relacionada también con todo el ejercicio mismo
que revoca las actividades propias de la afectacion
misma que se podria haber estado dando frente a
la erradicacion a través de erradicacion de cultivos
ilicitos, a través de aspersion aérea, la sentencia
0 la suspensién misma de no exigibilidad del
permiso de vertimientos a usuarios de la industria,
la formulacidn de inclusive y ejecucion del Plan de
Accidn para contrarrestar la tasa de deforestacion
en la Amazonia, la proteccion misma de los
derechos fundamentales al trabajo y participacion
y soberania alimentaria propia de pescadores de
Barlovento y pescadores artesanales del Tayrona,
amparo de los derechos fundamentales de Vida y
Salud, Agua y Medio Ambiente sano y cultura y
territorio del Consejo Cocomopoca, Cocomacia,
Asoprova, FISH, reconocer el rio Atrato como
sujeto de derechos, o la misma sentencia en la que
concede el amparo los derechos de Participacion
Ambiental en la delimitacién propia de los
paramos, como es el paramos de Santurban o el
paramo de Pisba.

Eso solamente algunos ejemplos de las
cantidades de sentencias que también tomamos
en el Ministerio de Ambiente, muchas de esas
sentencias, o de estos actos administrativos por
parte de la Rama Judicial, muchos estan retrasados
en el cumplimiento sobre todo en el ejercicio
de participacion y eso es lo que también hemos
heredado, por eso ustedes han escuchado a nuestro
Presidente Duque insistir una y otra vez frente al
tema de solicitarles a las Cortes la extension de
los tiempos para nosotros poder cumplir el propio
ejercicio garante de participacion, sobre todo en
la convocatoria y en la identificacion propia de
los actores y de las personas involucradas en esto,
en la garantia de estos derechos y lo mismo en la
definicion de acuerdos y la definicion de consensos
de diferente tipo en cada una de estas sentencias.

Esa es una de las grandes preocupaciones que
tenemos, porque para muchas de ellas significa
también recursos y como nosotros entonces todas
esas convocatorias que se tienen que dar, pues
los recursos que hemos pedido es para cumplir
la mision actual del Plan Nacional de Desarrollo,
pero todos estos compromisos adicionales que les
he dicho, la mayoria de estos recursos no existen,
porque todos han sido en el dia a dia nuevos,
acciones nuevas que nos ha exigido la Rama
Judicial para el cumplimiento propio de nuestra
gestion. Por eso el llamado que estamos haciendo
en la ampliacion propia de los recursos que
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nosotros debemos tener frente al cumplimiento de
estas nuevas sentencias frente a la actividad propia
de la Gestion Ambiental y Social en los territorios.

Frente al nuevo Plan Nacional de Desarrollo,
pues el Plan Nacional de Desarrollo coge este
diagnosticoy unade las principales preocupaciones
para que no nos suceda lo que nos ha venido
pasando frente ala cantidad de sentencias, o frentea
la cantidad de nuevos requerimientos que no estan
establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo y es
prevenir precisamente estos conflictos. Y por eso
la propuesta es también la creacion de los Centros
Regionales de Prevencion de Conflictos Socio-
ambientales en Colombia, con la creacion de los
primeros cinco Centros Regionales de Prevencion
de Conflictos en las cinco sedes de los diferentes
institutos de investigacion en Colombia. Entonces
el Centro Regional de Prevencion de Conflictos
en Leticia, en Quibd6, en Bucaramanga, en
Villavicencio, en Santa Marta, en donde estan las
Sedes del Ideam, la sede del Instituto Alexander
von Humboldt, la sede del Sinchi, la sede del IAP
y la sede del Invemar.

Para nosotros nos parece muy importante que
este nuevo dialogo entre diferentes actores, los
didlogos también a nivel de la Rama Judicial,
el didlogo con las comunidades base, el didlogo
con la academia, el dialogo con las propias
autoridades territoriales, pues se construya a
través de la informacion y el conocimiento, por
€S0 vamos a insistir en esa nueva administracion,
como lo ha dicho el propio Presidente Duque,
en el componente de Ciencia, de Investigacion y
Tecnologia, y por eso aplaudo que gran parte de
ese presupuesto que fue presentado el Gobierno
para la Cartera Ambiental, pues tiene que ver
con eso, con el fortalecimiento de los institutos
de investigacion, no solamente adscritos sino
vinculados al Ministerio de Ambiente.

Los retos van a ser esos, es volver al dialogo, los
retos es volver a construir esa sostenibilidad en los
territorios, frente a lo que ya dije, la degradacion
propia del capital natural, a la degradacion propia
basada por la deforestacion y la pérdida de
nuestros recursos naturales, a la inclusive, reducir
esa vulnerabilidad de estos territorios que estan
siendo afectados por la pérdida propia del recurso
hidrico, por ejemplo, y a fortalecer esa capacidad
y a reducir esa alta conflictividad.

Me voy a pasar muy rapido a las siguientes
diapositivas, porque ustedes mas que nadie saben
lo que nos ha venido sucediendo en el territorio
frente a la pérdida de este capital natural y
donde yo lo que estoy diciendo la mayoria de
estos conflictos que se nos estan presentando y
se nos estan incrementando, entendiendo que la
capacidad del Ministerio se est4 reduciendo para
atenderlos, es precisamente los relacionados con
la mineria, combustibles, biomasa y tierras o
gestién propia del agua.

Entonces, frente al Plan Nacional de Desarrollo
(sigamos la siguiente diapositiva), diria que en los
ejes propios de ellos, como ya lo anuncié a ustedes
de una chiva que les di a ustedes, sin haber estado
autorizado todavia con la Directora de DNP, pero
les contaba que precisamente uno de esos pilares
era la Sostenibilidad basado en los ejercicios que
también se habian hecho anteriormente a nivel
de identificacion de nuevas metas de crecimiento
verde, o las propias misiones que se tenian por
parte de diferentes sectores de la productividad
en el pais, pero también basado en la informacion
que el ejercicio que se hizo con la OCDE, pues
que nos daba un escenario, un diagnoéstico muy
claro de lo cdmo estaba el Sector Ambiental.

Con esos ejercicios se definieron varias lineas
de accion que la primera esta relacionada con los
sectores productivos, innovadores y sostenibles,
donde vamos a trabajar directamente, como
ya lo dije, frente a la orientacion y la ruta de
la Sostenibilidad, el financiamiento para una
economia sostenible donde también vamos a
fortalecer el tema de las diferentes instrumentos
como tasas 0 como mercados de carbono y los
mecanismos de financiacion, hacia la estrategia
de economia circular que les comento que ya en
un mes vamos a lanzar la politica y la estrategia
nacional de Economia Circular, que esta basada
precisamente en los ejercicios que ya se venian
desarrollando con los diferentes actores y sobre
todo por parte del sector privado, que precisamente
el Vicepresidente me decia y el Presidente me
insistia en los temas de como los territorios
vienen inclusive trabajando en Mesas Publico-
Privadas y como los sectores vienen aportando
a la sostenibilidad misma del crecimiento de los
territorios.

Tomando esos ejercicios locales es que
vamos a incluirla dentro del Plan Nacional de
Desarrollo para fortalecer la Politica Nacional
de Economia Circular en el mismo cierre de los
ciclos de transformacion del uso de los recursos,
y lo mismo en el mejoramiento de la calidad,
tendremos que seguir trabajando en la calidad
del aire y la del agua, ustedes vieron ayer el
trabajo y el acompafiamiento que viene haciendo
el Ministerio a los diferentes municipios,
especialmente al Valle de Aburra, de Medellin;
el Valle de Aburra, no solamente es el Alcalde de
Medellin, sino son diez Alcaldes, diez municipios
que vienen desarrollando este tipo de estrategias y
medidas para reducir la contaminacion del aire y
la contaminacion propia de los recursos naturales,
con el crecimiento de la malla verde, inclusive la
transformacion propia de una movilidad mucho
mas limpia, con como ustedes lo vieron, con
combustibles méas limpios como fue la noticia de
Ecopetrol, del mejoramiento mismo del diésel,
de las particulas por millén de azufre, en donde
vamos a continuar con esa senda.

Entonces, ahi uno ve muy involucrados a los
Ministerios, al Ministerio de Minas y Energia, al
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Ministerio de Transporte, Ministerio de Salud,
aportando en estas metas también de crecimiento,
como ya lo dije, todos ellos tienen involucrados
dentro de su Plan Nacional de Desarrollo estas
metas de trabajar el componente urbano, que
también se habia perdido muchisimo en afios
pasados y es que otra de las situaciones que
nos encontramos es que todo el tema urbano
también no era visible y ahora nosotros vamos a
nuevamente a recuperarlo, sobre todo en el tema
de ordenamiento y tener mas ciudades sostenibles
inteligentes para el pais en la reduccién propia
de la contaminacion, y también en las agendas
sectoriales, que era otro de los nuevos ejercicios y
de los nuevos procesos que estamos empefiados y
es que tener una agenda con la Ministra de Minasy
Energia, tener una agenda conjunta con el Ministro
de Agricultura que ya la tenemos, tenemos la
agenda con el Ministerio de Transporte, recuperar
el trabajo conjunto con los diferentes Ministerios.

En el Ministerio la mayoria de criticas que
tenemos es sobre el tema de tramites en Licencias
y Permisos, pero si nosotros conocemos con
anticipacion el Plan de Desarrollo de cada uno
de estos sectores, nosotros podriamos ser mucho
mas eficientes precisamente en el ejercicio de
licenciamientos y de permisos, por eso ya hemos
establecido esas agendas con los diferentes
Ministros, porque eso estaba en el Ministerio
de Ambiente, o sea, existian esas agendas
intersectoriales, precisamente para poder conocer
la demanda y frente al impacto en la oferta y
es el conocimiento exacto de para dénde iban
los diferentes Ministerios y cuél era su Plan de
Desarrollo, para nosotros también a través del
ejercicio del ordenamiento y también el ejercicio
propio de la viabilidad de ese tipo de licencias,
orientarlos desde el principio frente a los posibles
riesgos que se podrian correr en el disefio propio de
los planes de desarrollo en los diferentes sectores.

En el tema de conservacion, prevencion y
degradacion, vamos a seguir enese mismo ejercicio
inclusive nos falta todavia por declarar algunas
areas protegidas que se quedaron en el camino, no
solamente por declararlas, sino porque realmente
necesitan de manera definitiva la conclusion de
procesos de prevencion de conflictos que se venia
dando por diferentes actividades que estan alli
en esas areas protegidas, como es la actividad
minera o la actividad agricola, nosotros somos
conscientes de que alli existen comunidades, por
eso el ejercicio nuestro de no solamente combatir
la deforestacion, sino también el acompafiamiento
a estos colombianos y a estos ciudadanos que se
encuentran alli, que llevan afos atras, historicos
afios, muy, muy, muy atras, frente a lo que
vienen ellos haciendo, pero que definitivamente
si tenemos que acompafiarlos, y por eso Parques
Nacionales Naturales a través de los Distritos de,
Distritos de Manejo Integrado, por ejemplo, ha
encontrado una solucion concertada con muchos

de estos habitantes que se encuentran alli y por
€S0 vVamos a continuar en ese proceso.

Pero mas que declaracion por conservacion
propia del componente biofisico, es méas por
la comunidad, por las personas que estan alli,
vamos a insistir una y otra vez en que nuestros
recursos van a ir de manera eficiente e inclusive
directa hacia las comunidades que se encuentran
trabajando, gran parte de nuestra Cooperacion
Internacional, que también fue uno de los logros
del Gobierno anterior, en cuanto a la Cooperacion
propia con el Gobierno Europeo, la Unidn
Europea, el Reino Unido, Francia, Noruega,
Suiza, Suecia, Alemania, toda esta Cooperacion
estd principalmente dirigida hacia proyectos
productivos con comunidades como ya lo dije, en
estas areas, a través de la Sustitucion y a través de
la identificacidon de nuevos negocios, que inclusive
estamos también involucrando al Ministerio de
Comercio en la viabilidad de estos planes.

El siguiente componente es la de adaptacion y
variabilidad del cambio climatico, que tiene que
ver también con continuar en el acompafiamiento
propio de la adaptacion, es decir, de la
implementacion de proyectos en territorios con
comunidades basado en los ecosistemas, donde
nosotros vamos a reducir el efecto propio de la
descertificacion que se viene dando en ello, es
decir, frenar la deforestacion no es suficiente, sino
también ser conscientes de lo que esta sucediendo
frente al aumento de la temperatura o el aumento
del nivel del Mar, o la pérdida propia de los
glaciales, o la pérdida de rendimiento hidrico en
las cuencas.

En ese ejercicio vamos a continuar trabajando
acomparniando los nodos, vamos a continuar
trabajando desde el Fondo de Adaptacion
y vamos a seguir, acompafiar a la iniciativa
propia de ustedes, del Representante Ballesteros
frente a que tengamos ese Fondo en el Sistema
Nacional Ambiental, aportando precisamente la
informacion que se necesita para el desarrollo
econdémico del pais y que realmente es uno de
nuestros propositos, ya estuvimos en la primera
Junta Directiva que fue ayer y antier y ahi ya
comenzamos precisamente a orientar el ejercicio
de este Fondo, precisamente para ello.

Muchisimas gracias por eso también,
representante, pero obviamente el tema de
mitigacion no podemos abandonarlo, el trabajo
de identificar y conocer mucho mas cudles son
las emisiones de gases efecto invernadero que se
estan presentando en cada uno de los sectores, eso
Colombia ha avanzado bastante en ello, estamos
en el ejercicio propio de definir esas metas con
cada uno de los sectores, de manera viable y
que no realmente afecte esa competitividad y
no afecte realmente los ejercicios que vienen
haciendo muchos de ellos en identificar gran parte
de las fugas o identificar muchas de las emisiones
que ellos se vienen dando, donde realmente los
Ilamados han sido ellos y han venido trabajando
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sobre todo en el Sector de Hidrocarburos o en
el propio Sector Industrial o el mismo sector de
Minas y Energia, identificando cuales podrian
ser esas metas de reduccion de emisiones para
cumplir nuestro compromiso del 20%, para el afio
2030, de por fin tener una linea de trabajo en esa
reduccion de emisiones, pero como ya lo dije tiene
que ver también que ver con el tema de frenar la
deforestacion, mientras que lo estamos haciendo
a traves de Sectores Industriales, las emisiones se
nos estan disparando a través de la deforestacién
y degradacion de suelos y tierras, y de nuestros
bosques.

Y por ultimo, estaria el componente cuatro o la
lineacuatro, quetiene que verconel fortalecimiento
institucional y manejo de conflictos, que como ya
lo dije, nuestro ejercicio va a ser precisamente
prevenir, pero también fortalecer las instituciones
y creo que hemos comenzado con pie derecho
en la recuperacién del presupuesto, para los
institutos de investigacion, pero también como
en la creacion propia de estos escenarios de
participacion efectiva y para eso el compromiso
va a ser muy, muy grande y gran parte de los
recursos van a estar destinados precisamente para
ello, frente a los ingresos propios que puedan tener
también estas instituciones y también el propio
Ministerio de Ambiente y el ejercicio por ejemplo,
del fortalecimiento de nuestras estadisticas para el
crecimiento verde, inclusive el fortalecimiento del
Sistema de Informacion Ambiental de Colombia
que también es muy importante.

Y también diria y otra de las noticias es que
por fin al final de este Gobierno vamos a tener una
Linea Base Ambiental, una escala 1 — 25.000 que
realmente ha sido como el suefio de todos nosotros
para la toma de decisiones en los territorios, que
realmente no la conociamos, pero que estamos
haciendo un esfuerzo muy grande muchos afos
atras, estaba a escala 500.000, 100.000, pero
ahora ya con el ejercicio que se esta haciendo
de zonificacion de paramos y de humedales, y
de demas recursos ya podemos avanzar bastante
en ellos y ese es uno de los ejercicios tambiéen
importantes y una de las metas para este Gobierno.

Y en el tema de educacion también y el de
participacion tiene que ir acompafado de todo esto
y lo mismo en comunicaciones, nosotros como ya
lo he dicho, nos comprometimos y vamos a seguir
trabajando en tener una nueva sociedad y unas
nuevas generaciones con una vision de encontrar
soluciones y no quedarse en el conflicto y en los
problemas, sino que realmente nosotros proponer
y ver al Sector Ambiente como un Sector de las
oportunidades a través de la generacion de la
informacion para las actividades productivas, le
pongo un ejemplo, una de las metas del Ministerio
de Minas y Energia y nuestro, ha sido tener 1.5
gigas adicionales en la matriz energética por parte
del Ministerio a través de energia renovable solar
y ellica, y realmente eso viene es de conocer
exactamente el potencial de energia solar y el

potencial de energia edlica, ;que tenemos?, ;quién
lo suministra?, pues el Ministerio de Ambiente, lo
suministra el IDEAM, precisamente al sector.

Pero necesitamos que la generacion de esa
informacion sea fortalecida a través de los
recursos para nosotros poder suministrar esa
informacion previa, asi tal cual como se hace
para los aeropuertos, en los aeropuertos son
108 funcionarios del ministerio sentados en los
aeropuertos, entregando la informacion de vientos
y de temperatura a los pilotos, a la Aeronautica
Civil, de la misma manera nosotros esperamos
que podamos hacerlo con el resto de sectores y
lo mismo como ya lo dije en el tema Movilidad
no solamente el tema de combustibles limpios,
sino también todo el trabajo que también se esta
haciendo en la ampliacion de cupos para vehiculos
eléctricos para Colombia, que también es otro de
los grandes compromisos del Presidente Duque
con méas de 600.000 vehiculos eléctricos para
Colombia para el afio 2030.

Y para terminar, con el cuadro que comence,
que era el incremento del 60% del presupuesto,
que como lo dije, no es que realmente sea el
ideal frente a que siempre todos los afios nos
dan el 60%, pero que si nos alivid bastante la
preocupacién mas grande que tenia Colombia,
no era una preocupacion de la cartera ambiental
0 de los institutos de investigacion, sino que
definitivamente no era viable frente a ese recorte
que nos habian hecho hace dos meses del 40% y
que gracias a ellos llegamos a 702.000 millones
de pesos.

Y yo diria que el mensaje final es seguir
trabajando enello, invitar a nuestros representantes
y congresistas frentealaproteccion de esos 140.000
millones de pesos y que a seguir insistiendo
que nosotros si podemos seguir mostrandole a
Colombia que esta cartera esta lista para mostrar
mas oportunidades, inclusive mostrar esa senda
de sostenibilidad que tanto el pais nos demanda.

Muchas gracias.

Presidente (e), honorable Representante
Nicolas Albeiro Echeverry Alvaran:

Gracias a usted, Ministro.

Tiene entonces la palabra el doctor Andrés
Valencia, Ministro de Agricultura.

Ministro de Agriculturay Desarrollo Rural,
Andrés Valencia Pinzén:

Muy buenos dias a todos los honorables
Representantes miembros de la Comision Quinta,
muchas gracias por esta invitacion, una vez mas
aqui en mi casa que es esta Comision, tengo
muchos y muy buenos amigos que seguramente
nos seguirdn acompafando en todas las politicas
del Gobierno que queremos presentarles.

Yo quisiera comenzar por lo siguiente y es que
el Ministerio de Agricultura que recibimos fue un
Ministerio en que se dedico en su buena parte a la
gestion a atender una serie de compromisos que



Pagina 14

Viernes, 29 de marzo de 2019

GACETA DEL CONGRESO 182

se asumieron en el marco de los paros agrarios,
eso ya lo habiamos discutido la vez pasada en
esta Comision, cuando empezamos a hablar del
presupuesto para el afo 2019 y evidentemente eso
obviamente limité el alcance también de lo que
hubiera podido ser una mejor actuacion hacia las
zonas rurales, pero quisiera también agregar lo
siguiente, nosotros recibimos el Ministerio con
un presupuesto muy amarrado, es decir, que para
el afio 2018 practicamente tres cuartas partes del
presupuesto de inversién ya estaba comprometido,
es decir, que basicamente habia muy poco margen
de maniobra para empezar a implementar parte
de la politica que queremos adelantar dentro del
Gobierno del Presidente Duque, y encontramos
Entidades incluso donde los compromisos
presupuestales llegaban al 100%, otras entidades
tenian un presupuesto entre el 75 y el 80%
comprometido y por supuesto eso también hace
que buena parte de lo que se esta trabajando es un
poco de cara a los compromisos que ya se habian
asumido con anterioridad.

Pero sin embargo, eso no ha sido obstaculo para
gue nosotros hayamos salido muy rapidamente,
como lo menciond el Senador Espinal, muy,
muy rapidamente, el representante perdon, muy
rapidamente a atender unas solicitudes puntuales
de crisis que han venido enfrentando varios
sectores en el campo colombiano y como ustedes
saben salimos muy rapidamente a responder la
crisis cafetera con 100.000 millones de pesos, €so
fue un compromiso que se asumio casi desde el
mismo inicio en que la federacion y los caficultores
empezaron a reclamarle al Gobierno nacional
la necesidad de dar un apoyo para contrarrestar
la caida en el precio internacional del grano
que afortunadamente, representante Nicolas,
ha venido recuperandose, ayer hubo un alza
importante de 5 centavos por libra, eso llevé a que
el precio de la carga ayer subiera a 32.000 pesos,
pero de todas maneras los recursos estan ahi, ya
se estan ejecutando, ya el Gobierno defini6 con
el Comité Nacional de Cafeteros la distribucion
de esa ayuda, que la hemos llamado el Incentivo
Gubernamental para la Equidad Cafetera.

También a pesar de la estrechez presupuestal
salimos muy rapido a responderle a los
productores de arroz, particularmente a los
productores de arroz de los Llanos Orientales,
de la Orinoquia, del departamento del Casanare,
salimos con una ayuda de 30.000 millones de
pesos para un incentivo de almacenamiento el
cual a la fecha se ha ejecutado mas o menos en un
42, 43%, con 13.800 millones de pesos y que ha
permitido sacar del mercado con el tnico fin de
que el precio pueda aumentar y reaccionar ante
una menor oferta generada por este incentivo,
hemos podido sacar del mercado algo asi como
225.000 toneladas y eso ha permitido un repunte
del precio del arroz, evidentemente esperamos
que haya un repunte adicional en la medida en
que la cosecha de arroz todavia esta saliendo en

algunas zonas del pais, pero lo importante también
es mencionar que este incentivo ha llegado a los
productores, en su gran mayoria ha llegado a los
productores, particularmente a los productores del
departamento del Casanare y del departamento
del Meta.

También salimos muy rapidamente a gestionar
unrecurso paraapoyar las exportaciones de aquella
panela excedentaria, esa panela que no encuentra
mercado, esa panela que por a veces algunos
excesos de produccion en algunas zonas del pais,
deprime el precio interno y que tiene la posibilidad
de colocarse en los mercados internacionales y por
eso otorgamos un incentivo de comercializacion
de mil millones de pesos, algo asi como el doble
de lo que habiamos en principio presupuestado y
algo bastante por encima de las expectativas que
tenian los mismos paneleros, eso va a permitir,
por supuesto, apoyar las importaciones de mas
de 3.500 toneladas de panela que deben salir muy
pronto a los mercados internacionales.

También atendiendo una solicitud y una
preocupacidn de los productores lecheros, salimos
con un incentivo al almacenamiento de leche en
polvoyde quesos madurados, por 1.400 millonesde
pesos, eso permite la sustitucion de importaciones
en el sentido en que podemos trabajar, perdon,
eso permite también sacar una parte de la leche
en polvo del mercado o de la leche cruda o de la
leche pasteurizada del mercado, de tal manera
que pueda también repuntar el precio y lo mismo
hicimos también para el sector lechero con 4.000
millones de pesos, apoyando la realizacion de unas
subastas de leche en polvo, estas si fomentando la
sustitucion de las importaciones por 4.000 millones
de pesos, como les menciono, que también les ha
permitido generar una recuperacion en el precio
interno de la leche y de la misma manera estamos a
punto también de lanzar una campafia de fomento
al consumo, campafia que también hicimos
mencion en su momento en esta Comision, con
el fin de fomentar el consumo de leche en polvo
colombiana, ahi se tiene una sinergia entre el
gremio de los productores industriales de leche,
de Asoleche y el Ministerio de Agricultura, donde
el Ministerio aporta un recurso de 3.000 millones
de pesos, para financiar las campafias de television
que se van a adelantar en los proximos dias.

Y de la misma manera recientemente también
sacamos un incentivo para la cobertura cambiaria
y de precios de los productores de maiz amarillos,
ahi asignamos también un recurso cercano a los
2.500 millones de pesos, que le va a permitir a
la cosecha de maiz, que en este momento esta
saliendo, poder acudir al sistema financiero, a los
instrumentos financieros de cobertura de precios
y de tasa de cambio, de tal manera que puedan
generar un mecanismo de sustentacion de los
precios o de proteccion de los precios y para ellos
estimamos que mas o menosun 10a 15% lacosecha
de maiz que esta saliendo en el segundo semestre,
pueda ser atendida mediante este instrumento de
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cobertura y eso, por supuesto, nos permite seguir
generando apoyos e incentivos a los productores
en estas situaciones de emergencia o de crisis, por
decirlo de alguna manera.

Nosotros también hemos venido adelantando
las siguientes gestiones de cara a lo que queremos
hacer en nuestra politica agropecuaria para el
2018-2022, esta es una politica agropecuaria que
tiene un enfoque por una parte de aumentar la
productividad y la rentabilidad de los productores
del campo, la productividad como lo hemos venido
diciendo también en esta comision, hemos venido
evidenciando unos rezagos en productividad que
son muy importantes de atender, con el fin de
que el sector agropecuario no sea tan sensible
a las importaciones, deje de ser tan sensible
al contrabando y deje de ser tan sensible a las
negociaciones de los TLC, lo que queremos es
que el sector se fortalezca y por supuesto, desde
el ministerio también la idea es atender esas
preocupaciones y empezar a ponerle mucho
cuidado con las importaciones subsidiadas, con las
importaciones amparadas en practicas desleales
de comercio, o con aquellas importaciones que
crecen de manera inusitada en cortos periodos de
tiempo.

Y por ello, por ejemplo, Presidente, hemos
enviado una comunicacion al Ministro de
Agricultura de Ecuador expresandole nuestra
preocupacién por la comercializacion del arroz
en ese pais, ahi hay claramente un subsidio que
el dia de mafiana cuando llegaren a ingresar las
exportaciones de arroz a Colombia, se puede
generar una distorsion al comercio interno de
este producto que es importantisimo en la canasta
familiar y lo que queremos, como lo hemos dicho
en diferentes foros, es evitar que Colombia se
vuelva una tierra fértil para las importaciones
desmedidas, para las importaciones sin ningun
tipo de control, para las importaciones amparadas
en practicas desleales o anticompetitivas de
comercio y en ese sentido le hemos advertido al
Ministro Ecuatoriano de Agricultura que por favor
le ponga atencion a esa aparente subsidio que se
estd generando en la comercializacion interna
de arroz, con el fin de exportar un excedente a
Colombia a un menor precio al cual el Gobierno
ecuatoriano  pudiera estar comprando ese
arroz; y le hemos planteado la misma inquietud
también en relacion al azlcar y particularmente
en las condiciones sanitarias a las que podria
estar ingresando ese azUcar, las cuales nosotros
hemos recibido preocupaciones sobre todo de los
azucareros, teniendo en cuenta que las exigencias
por parte del Invima y los productores locales de
azUcar, son superiores a las exigencias que se les
estan aplicando a los importadores.

Y lo mismo ocurre con el aceite crudo de
palma, un producto que también es de produccién
ampliamente difundida y diseminada a lo largo de
la geografia colombiana y que hoy enfrenta una
competencia por cuenta de las importaciones, hoy

mas 0 menos el 50% del mercado de aceite crudo
de palma esté siendo abastecido por importaciones
y la otra mitad con produccién local y el resto de
la produccion se esta exportando a los mercados
internacionales, pero también tenemos una
preocupacién ahi por cuenta del crecimiento muy
rapido de esas exportaciones hacia Colombiay los
precios implicitos que hay detréas que creemos que
también son muy bajos o atipicamente bajos y por
supuesto, también en lo que tiene que ver con la
calidad.

Y lo mismo estamos haciendo expresando las
preocupaciones desde nuestra cartera, en lo que
corresponde a las importaciones de etanol de
maiz, que también estdn creciendo de manera
importante, hoy las exportaciones de etanol de maiz
procedentes desde Estados Unidos estan ganando
cada vez mas espacio en la mezcla de bioetanol en
Colombia y eso, por supuesto, también representa
una preocupacion a la produccion nacional de
etanol a partir de cafia de azlcar, un etanol que
ademas ha sido demostrado técnicamente que
puede ser mucho mas beneficioso para la captura
de gases de CO, y por lo tanto mucho mas
amigable con el medioambiente y en ese sentido
también el Ministerio de Medio Ambiente ha
recibido preocupaciones similares al respecto.

Lo que queremos, por supuesto, desde el
Ministerio de Agricultura, ademas es tener una
politica agropecuaria en donde el crédito también
sea un instrumento fundamental a la hora de
beneficiar a los productores agropecuarios,
buscar la desconcentracion del crédito, buscar
extender los plazos de las lineas de crédito, buscar
disminuir las tasas de interés con las cuales se
aprueban esos créditos y que ademas esas lineas
de crédito correspondan a los flujos del negocio
agropecuario y que no sea un crédito asignado de
manera desconectada con el funcionamiento de
los distintos sectores que hoy en dia estan siendo
sujetos de crédito, el Banco Agrario tiene una
importante labor en ese sentido, lo que queremos
es mejorar la gestion de crédito del Banco
Agrario, que sea mucho mas eficiente, que sea un
crédito mucho mas rapido al momento de hacer
su tramite y lo mas importante, un crédito que sea
menos costoso y que irrigue mucho mas el campo
colombiano, de tal manera que a través de unas
lineas adecuadas de crédito, podamos tener un
sistema de financiacion mucho mas completo y
mucho mas dinamico y de mayor cobertura.

De la misma manera, lo que queremos y lo
hemos planteado también en esta comision, es
empezar agenerar ordenamientos productivos, que
no solamente permitan tener una formalizacion
y una legalizacion de las tierras, generando una
seguridad juridica a los propietarios o poseedores
de esas tierras, sino también empezar a generar un
mercado de tierras de tal manera que los poseedores
una vez estén legalizados y formalizados por la
Agencia Nacional de Tierras, puedan acceder al
crédito y puedan acceder a los incentivos que el
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Gobierno pudiera tener disponibles para ello y
en ese sentido la Agencia Nacional de Tierras ya
ha iniciado una serie de convenios y de acuerdos
con gremios de la produccién, con secretarias
de agricultura, con gobernaciones, para iniciar
barridos prediales que permitan la formalizacién
y la integracion de esas tierras al mercado de
tierras, de tal manera que se puedan hacer barridos
prediales que faciliten y agilicen los procesos de
gestién a la hora de la legalizacion, eso va a ser
una medida bien importante y hemos iniciado con
la Federacion de Cafeteros, un primer acuerdo
que va a permitir a un buen nimero importante de
jovenes caficultores, acceder a la tierra de manera
muy rapida, evitando asi y generando un incentivo
para ellos, sobre todo para que se queden en las
zonas rurales y no migren hacia la ciudad.

La politica también contempla un
ordenamiento productivo visto desde el angulo de
cémo ordenamos un poco mas las producciones
en ciertos sectores agropecuarios, hemos visto
desérdenes en la produccion agropecuaria, esta
mafiana conversdbamos con la Representante
Teresita, sobre la necesidad por ejemplo, de
ordenar un poco la produccion lechera, pasa lo
mismo con la produccion de arroz, pasa lo mismo
con la produccion de maiz, pasa lo mismo con
la produccion de muchos cultivos de ciclo corto,
que hoy en dia reciben unas sefiales o recibieron
sefiales equivocadas por parte del Gobierno, por
parte de los incentivos, por parte de las lineas de
crédito, por parte de la necesidad de aumentar las
areas, pero sin contar detras como un respaldo de
comercializacion.

A través de un sistema de ordenamiento
productivo si podemos generar, no solamente unas
produccionesenconsonanciacon loque el mercado
demanda, sino también unas producciones que
puedan tener unos mejores precios y que tengan
un mejor esquema mas corto de comercializacion,
de tal manera que no se generen excedentes, ello
tendra que estar acompafiado con una politica
mucho mas estructural de mas largo plazo, en la
generacion de bienes publicos rurales y esto quiere
decir no solamente tener una infraestructura de
riego y de adecuacion de tierras, sino también
una infraestructura de almacenamiento, de
acopio, de centrales de abastos, de involucrar las
compras publicas en la adquisicion de productos
agropecuarios de produccién nacional, incluir al
programa de alimentacion escolar, ya la Ministra
de Educacién lo planted cuando relanzé el Plan
de Alimentacion Escolar, en donde se quiere
hacer un piloto con el acompafiamiento del
Ministerio de Agricultura, para poder canalizar e
irrigar y atender a nuestros nifios, con productos
agropecuarios producidos en Colombia y de esa
manera quitarle espacio a las importaciones y a
los comercializadores que a veces se aprovechan
de estos sistemas de compras publicas para hacer
su agosto, nosotros lo que queremos es intervenir
en ese mercado, de tal manera que los alumnos,

los pequefios nifios, los nifios que estan en edad
escolar, en etapa escolar, en los departamentos
de Colombia, cuando reciban su alimentacion
esta alimentacion sea hecha a base de alimentos
producidos en Colombia.

También nosotros hemos venido trabajando en
la necesidad de generar una diplomacia sanitaria,
ustedes vieron en el dia de, el dia lunes como
tuvimos que notificar un brote de fiebre aftosa
en el departamento de Boyacd, por cuenta de
una situacion sanitaria que no se resolvié hace
un afo cuando se presento el brote anterior, esta
situacion de aftosa por supuesto afecta el estatus
de Colombia como pais libre de la enfermedad;
estamos trabajando casi que de manera inmediata
cuando nos enteramos y cuando decidimos entrar
de lleno a la zona para erradicar este brote, hemos
trabajado con la Organizacion Mundial de la
Sanidad Animal para lograr el restablecimiento
del estatus muy rapidamente, de tal manera
que los mercados de exportacion tanto de
carne como de animales vivos, que hoy en dia
representan cerca de 150 millones de dolares en
exportaciones, no se pierdan, de la misma manera
aspiramos a que esta zona de contencion quede
nuevamente reestablecida y reconocida, de hecho
nosotros vamos a mantener la zona de contencion
para evitar cualquier riesgo sanitario al resto del
territorio nacional.

Pero si es importante de todas maneras hacer
un acompariamiento con los embajadores de los
paises de destino de esas exportaciones de carne y
de animales en pie, para que, de la mano del ICA,
del Ministerio de Agriculturay de los exportadores
no nos cierren los mercados, porque creemos que
no hay riesgo sanitario para el resto del territorio
nacional.

Y esa diplomacia sanitaria obviamente se
complementa con la necesidad de aprovechar los
acuerdos comerciales que ya tenemos firmados, el
Presidente Duque, ha sido muy claro, el Ministro
de Comercio, ha sido muy claro, que Colombia
no va a negociar nuevos acuerdos comerciales,
que se van a tener en cuenta las necesidades,
las sensibilidades que tienen sectores como el
lechero, como el de la aztcar, como el de la carne,
frente al acuerdo de Nueva Zelanda, en el cual,
insisto, Colombia va a pedir la exclusion de esos
sectores, para evitar generar riesgos innecesarios
a la produccion de esos tres productos que
son fundamentales en el sector agropecuario
colombiano.

Nosotros desde el Ministerio, también lo
que queremos es empezar a fortalecer ciertos
mecanismos de alianzas productivas, mecanismos
de agricultura por contrato, hemos ya tenido unos
avances importantes con la SAC, con la Sociedad
de Agricultores de Colombia y con la ANDI
a través de su camara de alimentos, para que
generemos mecanismos de compra anticipada de
productos, de 6rdenes de compra, que le permitan
a esos productores cuando estén sembrando
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sus frutas, sus hortalizas, u otros productos
agropecuarios, puedan tener garantizada esa
compra, esa es parte de ese ordenamiento de la
produccion que queremos adelantar, de tal manera
gue no se generen excedentes sin vender y que los
precios se deterioren en el muy corto plazo.

De la misma manera estamos trabajando en
una politica que nos permita sacar adelante las
ZIDRES, recordemos que esta fue una ley que
sali6 en el Gobierno anterior, una ley que pasé por
esta comision y que pas6 finalmente a firma hace
un par de afos, una ley que nosotros creemos que
puede ser importante, si solo si, las reglas claras
estén dadas y las condiciones de inversidn estén
dadas para los inversionistas, hay que reglamentar
la ley, hay que sacar un par de reglamentos que
generen condiciones juridicas apropiadas para
los inversionistas que quieran trabajar en las
zonas establecidas para ese propdésito y la idea
es por supuesto darle un fomento y que esta ley
despegue a través de definicion de nuevas zonas
ZIDRES, que le permitan sobre todo a esa zona
tan importante que es la altillanura, tener unas
condiciones agropecuarias importantes, de tal
manera que podamos desde alla abastecer, no
solamente los mercados nacionales, sino también
los mercados internacionales.

Como complemento a la necesidad de generar
méas productividad y méas competitividad en el
campo, tenemos que sacar adelante una ley de
adecuacion de tierras que le permita al Estado
establecer alianzas publico-privadas como lo
establecio el presidente, en su programa de
campafa, que pueda sacar adelante distritos de
riego de diferente tamafio, desentrabar los distritos
de riego que hoy en dia no estan funcionando
adecuadamente y que podamos a su vez suministrar
ese liquido tan importante como es el agua en la
produccion agropecuaria, porque hoy teniendo en
cuenta que tenemos la posibilidad de unareduccion
en el régimen de lluvias al finalizar el afio y a
comienzos del afio entrante, pues obviamente
tenemos que desde el ministerio generar ademas
unos incentivos para que los productores no se
vean afectados por las probables sequias, por
las probables disminuciones en los regimenes de
lluvias y una cosa que queremos fomentar y ya
estamos fomentando, es la produccion de silo,
la produccion ademas de cosecha de agua, de tal
manera que los productores puedan almacenar
su agua en este momento para poder utilizarla
después.

Y también importante es ver cdmo nos
ponemos al dia con los subsidios de vivienda
rural, recibimos un ministerio en donde
practicamente todos los subsidios otorgados en
el Gobierno anterior no han sido entregados en
casas, tenemos una acumulacién de subsidios que
pueden superar los 40 mil, en donde se entregaron
las resoluciones pero no se entregaron las casas,
ahi tenemos que hacer una labor muy intensa para
que esas personas que estan esperando su casa la

reciban lo mas pronto posible, el Ministerio esta
disefiando un plan de choque para ponernos al
dia, de tal manera que podamos entregar el mayor
numero de casas teniendo en cuenta que el rezago
es muy importante y que hay que ponernos al dia
para que esas personas que hoy en dia aplicaron a
esos subsidios, puedan acceder a esas casas.

Y por supuesto, tenemos que trabajar muy
de la mano con el Ministerio de Salud, con
el Ministerio de Medio Ambiente, para que
todos aquellos productos que hoy en dia estan
ingresando al mercado nacional cumplan con las
normas ambientales cumplan con las normas de
salud publica, porque como he dicho en anteriores
ocasiones en esta comision, Colombia no puede
ser tierra fértil en importaciones de productos
agropecuarios sin ningun tipo de control, sin el
cumplimiento de las normas minimas en materia
de salud publica, sin el cumplimiento de los
requisitos nacionales e internacionales en materia
de normas técnicas y de normas ambientales,
porque 0 Si no se nos abre sin darnos cuenta
un boquete mucho méas grande y cerrando las
posibilidades de que los productores nacionales
puedan atender unos mercados que pueden ser
interesantes para ellos y merefiero especificamente
al etanol, me refiero especificamente al azicar,
me refiero especificamente al arroz, me refiero
especificamente al aceite crudo de palma.

Nosotros seguiremos desde el ministerio,
también trabajando con las gobernaciones, con
los municipios, en proyectos que les permitan a
esos municipios ademas generar bienes publicos
como plantas de sacrifico, como centros de
acopio, como centrales de enfriamiento, como
cuartos frios, infraestructura como molinos para
arroz, infraestructura de secamiento para arroz, o
para los productores de cereales como el maiz, o
como la cebada y eso es bien importante porque
la presencia de bienes publicos rurales es lo que
permite también amortiguar los ciclos negativos
de precio y en ese sentido estamos aspirando a
que desde las gobernaciones, desde las secretarias
de agricultura, presenten esos proyectos con una
estructura adecuada de cofinanciacion en donde
la Agencia de Desarrollo Rural podria apoyar
una parte importante del valor de esos proyectos
productivos y de infraestructura.

Finalmente quisiera terminar, Presidente, por
destacar el apoyo dado por esta comision y por la
Comision Quinta también del Senado, en cuanto
a las posibilidades de que el presupuesto del
ministerio sea mucho mas amplio, hemos tenido
unas reuniones importantes en el ministerio a nivel
técnicoreplanteando lasnecesidades que debetener
este sector y ya hemos logrado que el presupuesto
inicial del ministerio presentado por el anterior
Gobierno, que estaba en un 1.9 billones de pesos,
o casi 2 billones de pesos, haya sido incrementado
para llegar a los 2.4 billones de pesos, Presidente,
esa es una informacién que para nosotros es bien
importante, ojal4 podamos obtener mas, pero este
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presupuesto por lo menos hace que en relacién
al presupuesto del afio 2018, no se presente una
reduccién sino que practicamente se mantenga
constante y eso nos permite por lo menos contar
con un mejor recurso de lo que inicialmente habia
presentado y planteado el Gobierno anterior en
materia presupuestal, creo que eso nos deberia
generar por lo menos una muy buena base y como
les digo, cualquier partecita que se pueda arafiar
adicional para el Ministerio de Agricultura va a
ser muy valioso, porque recordemos que ese es
un presupuesto que al final se ejecuta es en las
regiones de Colombia, en donde estdn nuestros
campesinos y nuestros productores.

Presidente, muchas gracias.

Presidente (e), honorable Representante
Nicolas Albeiro Echeverry Alvaran:

Tiene la palabra el doctor Alonso Cardona
Delgado Viceministro de Minas y Energia.

Viceministro de Energia — Ministerio de
Minas y Energia, Alonso Cardona Delgado:

Buenos dias, sefior Presidente, un cordial saludo
de parte de la sefiora Ministra, Suarez, que no pudo
acudir desafortunadamente, pero espero dar el
mensaje que ella quiere que ustedes conozcan de
parte nuestra; voy a hablar de dos temas; primero,
como recibimos las alertas que se recibieron y
posteriormente lo que estamos planteando en
el Plan Nacional de Desarrollo, fueron alertas
muy especificas, muy focalizadas, porque
evidentemente no requeria mayor diagndstico, es
de conocimiento publico las situaciones a las que
nos enfrentamos, yo voy a dar en el orden en que
consideramos en el empalme que era para atender
en los incendios.

Primero, obviamente era el tema de los
subsidios de este afio, nosotros tenemos una
insuficiencia de subsidios para el sector de energia
eléctrica y gas para cubrir el cuarto trimestre,
esto es lo normal, lo que pasa es que traemos esa
insuficiencia de hace varios afios cuando ¢l sector
estaba acostumbrado que girdbamos inclusive el
cuarto trimestre y eso significa un cambio en el
uso de la liquidez de las empresas que nos lleva a
preocupar en que no se hagan las inversiones en
la infraestructura y mas bien se utilicen para pagar
las obligaciones de generacion, especialmente en
el caso de la empresa electricaribe, es un tema
preocupante que recibimos en el empalme y hemos
buscado todas las gestiones con el Ministerio de
Hacienda, para poder contar con recursos que
podamos especificar para la region Caribe, que es
la que esté en situacion de mayor dependencia de
los subsidios de energia eléctrica, sobre todo.

En Gas Natural los subsidios son menores, pero
obviamente son empresas de un nivel de menor
capacidad que las del sector eléctrico, sonempresas
mas pequefias, mas municipales, méas parecidas a
las empresas del sector agua, que requieren un
mayor apalancamiento, mas oportunidad del pago
de los subsidios, porque obviamente se afecta

mucho méas que grandes empresas que tienen
integracién de actividades como son generacion y
distribucion donde el apalancamiento por el lado
de generacion les ayuda mucho.

Nuestro primer tema era los subsidios del afio
2018 y obviamente los subsidios que se estan
previendo por parte del Ministerio de Hacienda
para el afio 2019, que se ha mencionado en las
comisiones pertinentes al respecto y que creemos
que se estan apropiando con la debida prudencia
del nuevo Gobierno.

El otro tema importantisimo que es hoy en
dia el tema de los medios de comunicacion,
es la situacion originada por Hidroituango, el
posible atraso o el atraso ya evidenciado de la
entrada de la central, nos genera un problema de
abastecimiento especialmente para los afios 2021
y 2022, en el evento en que se presenten nifos,
incluso livianos tenemos severas preocupaciones
si no entran nuevos proyectos.

Entonces, recibimos del Gobierno anterior, el
avance regulatorio que esta establecido para ante
la prevision de una insuficiencia de capacidad
instalada y de energia firme, se abran mecanismos
para contratar nueva energia firme que son lo que
Ilamamos una subasta de expansion, nosotros
recibimos las Resoluciones CREG, ya publicadas,
abriendo las subastas esperamos que la subasta
se cierre exitosamente en enero del préximo afio
y abriendo otros mecanismos administrativos
que es la asignacion de las plantas existentes,
evidentemente son los mecanismos regulatorios
con los que contamos hoy en dia, se esta pensando
también en nuevos mecanismos, porque la
situacion noessolo de reemplazar lo que se necesita
para el afio 2023, sino buscar adelantar proyectos
nuevos que entren para los afios 2021 y 2022, y
esto es complejo no solo porque la situacion de
Hidroituango lleva a que las autoridades miren
a ver qué fue lo que paso, repiensen un poco los
procedimientos y los nuevos proyectos que vamos
a necesitar que entren mas rapido van a tener
seguramente mayores previsiones en cuanto a
que se les otorguen los permisos, las licencias, los
tramites necesarios.

Asi que tenemos una situacién compleja,
entendible administrativamente, por lo cual
tenemos que ponernos de acuerdo con el Ministerio
de Ambiente, con el Ministerio del Interior, para
que los procesos ciertamente se surtan, no se
obvien, no se eviten, pero que se surtan de manera
prioritaria, Hidroituango nos genera esa situacion,
es una situacion que surgid a finales de abril, no
es una situacion donde el Gobierno anterior nos
hubiera podido entregar todo solucionado, somos
conscientes de eso, creemos que nos entrego lo que
podia avanzar, pero evidentemente este Gobierno
dependiendo de lo que nos ocurra en la subasta de
enero, va a tener que tomar otras medidas, pero
una de ellas es colaborarnos entre las entidades
para que los proyectos salgan satisfactoriamente
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cumpliendo los requisitos de la forma mas pronta
posible.

Siguiente tema, este era un tema de
generacion y ahora viene un tema de distribucion,
comercializacion, Electricaribe, la situacion de
Electricaribe no nos genera solo un problema en
la region Caribe para atender a los usuarios, es un
problema a nivel general, porque pone en duda
la capacidad de las empresas de ser sostenibles y
el sector que pone la plata el sector bancario, los
que nos prestan la plata para construir proyectos,
evidentemente aumentan sus garantias, las
garantias que exigen o0 sus preocupaciones al
respecto, claro que es un problema que parece
ser de la region Caribe, pero como lo han dicho
el Congreso y lo acepta, es un problema a nivel
nacional, lo que le pase a la region Caribe le
rebota al resto del pais, si se incumplen las
obligaciones con los generadores, si se incumplen
las obligaciones con los contratistas, con los
bancos, obviamente todos esos sectores toman
prevenciones que afectan a los demas prestadores
del servicio.

Entonces, lo que estamos atacando con la
situacién de Hidroituango y de Caribe, son la
confianza en el sector eléctrico y tenemos que
asumirla como un reto donde el sector tiene que
salir avante y con mayor confianza, lo que podemos
hacer gravemente es afectar las reglas de juego
ante esta situacion que creemos que es coyuntural
y por eso buscamos que en el Plan Nacional de
Desarrollo establezcamos esa tranquilidad al
sector, para que ante esta eventualidades no
afectemos reglas de juego que llevan 24 afios por
lo menos, para que el sector haya sido exitoso y lo
podemos considerar exitoso.

Obviamente hay otras situaciones donde se
conectan la generacion con la distribucién, son los
proyectos del Sistema de Transmision Nacional,
las grandes redes, las redes de alto voltaje, la que
comunica la energia que se genera en las grandes
centrales con los centros de consumo, los centros
urbanos, hay muchos proyectos donde hay atrasos
debido a los trdmites que tenemos que surtir
obligatoriamente, son tramites necesarios, pero
que obviamente debido a donde tengo que dar
todas las garantias entendemos a las autoridades
ambientales, a las autoridades del Ministerio del
Interior, a nosotros mismos, hay que dar todas las
garantias, nos demoran los procesos.

Hay temas de servidumbre, hay temas de
consulta previa, hay temas de que la solicitud de
licencia no fue completa y nos estan afectando
ciertamente la entrada oportuna de estos
proyectos de las redes de altos voltajes, y eso
estamos buscando, que se mejore la situacion
de nuevo, evidentemente tenemos que dar todas
las garantas cuando se construye infraestructura
eléctrica que atraviesa fincas, que atraviesa zonas
semiurbanas, que atraviesa personas que sienten
afectados sus derechos y que tienen derecho a una

compensacion o que simplemente dicen por aqui
no cruzan las lineas.

Asi que es una situacion no nueva, no es del
Gobierno anterior, es una situacion que se ha
venido creciendo a medida que hay mas legislacion
al respecto, sentencias de jueces que nos llevan
y que por supuesto amparan los derechos de las
personas que se sienten afectadas, que nos llevan
a ciertos atrasos que nos estan dificultando y asi
tengamos recursos de generacion y las redes de
distribucion que nos estan dificultando que los
usuarios, las futuras industrias cuenten con la
capacidad de conexién que piden para instalarse
y ello lleva a que mucha industria no piense
instalarse en Colombia sino en otra parte, porque
no tiene un punto de conexién que para el afio, por
ejemplo 2020, le asegure que tiene 50 megavatios
disponibles; entonces, los atrasos en los proyectos
de los Sistemas de Transmision Nacional y
Sistema de Subtransmision.

¢Qué otra situacion ha surgido?, El Nifio, El
Nifio que se pronostica estaba leyendo el informe
mas reciente de la NOAA, con una posibilidad
del 50, 55% entre septiembre y noviembre, que
se eleva al 65, 70% entre noviembre y febrero, lo
que se llama el invierno en el hemisferio Norte;
se esta previendo las acciones mediante un
CONPES, que estd planteando el Departamento
Nacional de Planeacion, un CONPES dado el caso
que se active el fendbmeno de El Nifio, nuestro
aporte evidentemente es tranquilizador, con eso
quiero decir que tenemos capacidad de energia
firme suficiente para atender la prevision de la
demanda, eso no significa seguro, simplemente
que contamos con los recursos, pero ciertamente
en cada evento de El Nifio nos ha ocurrido alguna
situacion andémala, no previsible, que la hemos
capitalizado cada vez que movemos la regulacion
adaptandonos a lo que no ocurre, pero siempre
nos ocurre algo extraordinario y tenemos que
prepararnos para €so, Creemos que estamos
preparados, creemos que es mejor que nos venga
un Nifio ahora que un Nifio entre dos o tres afios,
pero somos conscientes de que siempre hay
sorpresas.

Eso también fue recibido de parte del
Gobierno anterior con esa prevision y se toman
las medidas pertinentes con los Representantes
de los sectores para que, por ejemplo, planeen sus
mantenimientos, para que si van a hacer un trabajo
mayor lo aguanten o lo adelanten y aseguren
mediante otros recursos de generacién que se va
atender la demanda, etc.

Luego viene la Ley de presupuesto bienal de
regalias que ha sido muy comentada en estos dias,
que es una oportunidad, porque evidentemente
los precios de los energéticos se han elevado para
unas cosas afortunadamente, para otras no tanto,
pero queremos sacar provecho de ello, porque
necesitamos una reactivacion del sector, de la
industria extractiva en las regiones con la confianza
del publico en ello y parte de la confianza es que
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vean beneficios en ellos, las regalias es un claro
beneficio, hay una distribucion de regalias directas,
otras para fondos de financiacion, pero la noticia
importante es como utilizar bien estos recursos
y sobre todo que sea efectiva su utilizacion que
no queden en las cuentas bancarias, sino que se
vean en obras, para que las comunidades vean el
beneficio de esto y no lo que esta ocurriendo que
hay mucha plata en caja que no esta reflejada en
proyectos y que ciertamente pagaron las empresas
por esa utilizacion del recurso del subsuelo de
propiedad del Estado, pero no se ven reflejadas
para que las comunidades sientan un beneficio
proveniente de la industria extractiva. Entonces,
por supuesto que la Ley de regalias que en este
momento se esté llevando en transito, sea lo méas
efectiva para que no nuestra industria, sobre
todo la industria extractiva, le entregue al pueblo
colombiano, al piblico colombiano los beneficios
y se materialicen en obras.

Por supuesto, otra alerta que nos dio el
Gobierno anterior es promover la reactivacion
de la industria petrolera y estoy hablando de out
string, o sea, de la extraccion del petroleo en el
subsuelo nacional para que alimente nuestras
refinerias con una politica de autoabastecimiento
y para que se pueda exportar con una politica de
ingresos fiscales para financiar el Presupuesto
General de la Nacion, que da fuente de empleo, que
da crecimiento econémico, que da mejoramiento
de la sociedad, estamos convencidos de ello,
que se necesita una reactivacion, por supuesto
que los precios ayudan a la reactivacion, pero no
solamente se trata de sefiales de precios sino de
estabilidad juridica, de lo que nos proponia, doctor,
respecto de normas de juego, reglas de juego, que
en lo que ha avanzado la Corte y las sentencias
de los jueces respecto de los derechos de los
particulares, prevalezca, pero no se sacrifique un
bien con el que contamos, la industria del petréleo
va a seguir existiendo, las renovables van a entrar,
la penetracion de las renovables va a ser superior
a la penetracion de las fuentes convencionales
de energia, lo sabemos, y sabemos que tenemos
que transitar a la utilizacion, la riqueza con la que
contamos en este pais de fuentes renovables no
convencionales, porque la riqueza de las fuentes
convencionales renovables creemos que la hemos
utilizado se llaman las centrales hidroeléctricas,
que es el otro punto que queremos atender en el
Plan Nacional de Desarrollo.

La calidad de los combustibles, es un tema que
esta hoy en dia en boga, como lo decia el sefior
Ministro de Ambiente, en su participacion, Somos
conscientes que hay una posibilidad de mejorar
la calidad de los combustibles, pero también que
tenemos que articularnos con el Ministerio de
Transporte, el Ministerio de Salud, el Ministerio
de Ambiente, en cuanto a que tenemos una buena
calidad pero no la usamos, porque el parque
automotor requiere calidades menores, porque no
es un parque automotor con equipos de control

de emisiones que nos permitan a los ciudadanos
disfrutar de una mejor calidad del aire, ¢qué
quiere decir esto?, tenemos, por ejemplo, normas
de calidad que solo utiliza el 4% del parque diésel,
0 sea, estamos haciendo un esfuerzo econémico
todos los colombianos, pagamos un mayor costo
por los combustibles, pero no usamos el beneficio
de esa mejor calidad, porque los motores del
parque automotor son viejos.

Entonces, claro que necesitamos una
integracion, porque si seguimos mejorando
calidad vamos a llegar a niveles en que nadie
la usa, estd en todas las estaciones de servicio
un buen combustible, una muy buena gasolina,
muy buen diésel, pero no lo usan, si en Medellin
nosotros disponemos en cada estacion de servicio
de una muy buena calidad y los camiones que
llegan a tanquear, los buses, o los vehiculos que
llegan a tanquear no tienen los sistemas de control
de emisiones para esa calidad, pues van a seguir
emitiendo, asi que aqui se necesita unaarticulacion
de politicas del Ministerio de Transporte, del
Ministerio de Minas y Energia, del Ministerio de
Ambiente, obviamente que afectan al Ministerio
de Salud, la Salud Publica, para que converjamos
en que lo que hagamos sea no solo eficiente, sino
que sea utilizado.

Y finalmente, otra alerta que teniamos,
evidentemente es parte de lo que queremos dialogar
con el Ministerio de Ambiente, es el tema del
caudal ambiental, porque nos afecta posiblemente
y es0 es lo que queremaos tener claro, la utilizacion
de nuestros recursos hidroeléctricos, y lo que
queremos es simplemente dialogar para que se
respete el caudal ambiental, pero no se afecte de
tal modo que creamos un problema ambiental en
otro lado, no en los rios sino en otro lado, porque
nos obligue a utilizar recursos energéticos como
son el gas natural y el carbon, que tienen un mayor
factor de emisiones.

Entonces, esta es la primera parte es lo que
recibimos, las alertas, las emergencias, tenemos
que atenderlas, lo estamos haciendo, pero viene
también el plan de cuatro afios, atendida la
emergencia como vamos a trabajar en el plan de
cuatro afos que es en las bases del Plan Nacional
de Desarrollo, donde este mes de octubre es critico
para que queden establecidas las bases, luego el
articulado, luego el Plan Nacional de Desarrollo.

Nosotros creemos que hay tres capitulos en el
acelerador del servicio publico de los energéticos,
el primero, es la seguridad energética, la seguridad
energética  parte  del  autoabastecimiento,
utilizar nuestros recursos, nuestros recursos
convencionales y no convencionales, pero
basicamente es autoabastecimiento, utilizar
nuestros recursos de nuevo, nuestros recursos de
petroleo, nuestrosrecursosde gas, nuestrosrecursos
de agua, nuestros recursos convencionales.

Segundo capitulo es la diversificacion y
complementariedad, entonces tengo los recursos
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convencionales, se como utilizarlos, sé donde
estan localizados, sé cudnto nos cuesta traerlos
a los sitios donde se requieren, pero tengo que
plantear nuevos recursos con los que contamos, que
posiblemente en afios anteriores no eran viables,
no tenian cierre, eran muy costosos, no llevaban
a promover la economia de la competitividad y el
acceso a los energéticos; entonces, nuestro segundo
contenido en el capitulo de seguridad energética, es
diversificacion y complementacion, basicamente
recursos renovables no convencionales.

Y el tercero, es ante la posible
insuficiencia temporal del recurso propio del
autoabastecimiento, o el recurso complementario
que también es autoabastecimiento, tenemos que
recurrir a las importaciones y por supuesto a las
exportaciones, si nosotros exportamos crudo,
Si nosotros podemos exportar gas, Ssi nosotros
podemos exportar carbén, hay mas industria o
agentes interesados en la industria extractiva en
Colombiay al estar interesados y hacer explotacién
de eso nos da los recursos con los cuales
nosotros somos autosuficientes; en resumen, el
capitulo de seguridad energética, lo gqueremos
enfocar en autoabastecimiento, diversificacion
y complementaciéon en importaciones Yy
exportaciones, eso es seguridad energética, contar
con el recurso.

Luego, viene el segundo capitulo que es acceso
y competitividad, de nuevo, puede ser que esto
tenga modificaciones, pero son las bases que
queremos trabajar, no solamente es contar con el
recurso sino que ese recurso sea de buen precio,
de buena calidad, porque hay productos de muy
buen precio de pésima calidad, no nos sirve, o al
contrario, entonces en ese capitulo de acceso y
competitividad, acceso es que los usuarios puedan
pagar por los recursos, creemos que esta contenida
en una politica de precios y subsidios, una politica
clara donde el Gobierno nacional fije su forma de
establecer los precios, si por ejemplo, se eleva el
precio del crudo, si se eleva la TRM, qué precio
deberia fijarse para la gasolina, para el diésel, y
subsidios, ubicar bien los subsidios, creemos que
hay que focalizar mejor los subsidios, hay una
propuesta del DNP al respecto y con esto lo que
queremos decir es hay mucho usuario que recibe
subsidio que no requiere y al recibirlo hace un uso
ineficiente de la energia, porque le cuesta menos,
cuando nos esta quitando recursos para usuarios
que si lo necesitan, que es el problema que enfrenta
el Presupuesto General de la Nacion, necesitamos
3 billones de pesos, inicialmente solo contdbamos
con punto 6 billones, entonces la focalizacion del
subsidio y saber en donde enfoco el subsidio, si
al final estoy subsidiando la importaciéon de un
producto, o si estoy subsidiando una industria
nacional, es saber focalizar el recurso, porque a
veces perdemos de vista de donde va a venir el
producto que estoy subsidiando, entonces, precios
y subsidios

Cobertura, esto es una politica evidente de
cualquier Gobierno, lo que queremos es hacer
mas eficiente el incremento de la cobertura, con
los escasos recursos que tenemos para financiar
incrementos de cobertura, que podamos financiar
mas usuarios beneficiados ;y esto qué significa?,
significa niveles de prestacion del servicio, una
transicion entre usuarios rurales que utilizan los
arboles para coccion de alimentos, por ejemplo,
que transiten al gas y luego a la energia eléctrica,
para otros servicios, es un transito, no podemos
pretender que de una vez le llevemos energia de 24
horas muy costosa y luego no van a poder pagar.

Entonces, en el tema de cobertura lo que
queremos es que haya mas beneficiados aun a
pesar de contar con los mismos a un poco menos
de recursos de los que se han contado en afios
anteriores, claro que hay que reconocer que a
medida que aumentamos cobertura, lo que queda
pendiente de cobertura es mas costoso, porque es
lo més alejado, lo maés dificil, lo mas disperso,
eso es asi, creemos que podemos lograr un buen
aumento de cobertura.

Dentro de la parte de acceso y competitividad,
es fundamental modernizar la institucionalidad,
precisar algunas funciones que de pronto los retos
del mercado no los habian previsto y hoy en dia son
necesarios, entonces tenemos que modernizarnos
no solo en la institucionalidad que propone
regulacion, si no la que vigila su cumplimiento, la
que vigila que las reglas de mercado se cumplany
no queden vacios donde hay alguien que creemos
que nos esta incumpliendo, pero no sabemos
como hacerlo que cumpla, entonces nos vamos
a la superintendencia y nos dice que no tiene
la competencia, nos vamos a la otra y tampoco
tiene la competencia y yo ministerio reviso mis
competencias y tampoco la tengo, por lo moderno
que se estd volviendo la prestacion de los servicios
publicos, uno llega a un punto donde dice, bueno,
pero esto como podiamos prever este avance
tecnoldgico, es como el UBER, uno queda como'y
que vigilo si ahi no hay agentes, no hay prestadores
del servicio publico; entonces, estamos pensando
en modernizar la institucionalidad para enfrentar
esta transicion energética y transicion de los
sistemas.

Luego viene el capitulo de nuevo, en acceso
y competitividad de la gestion energética, lo
hemos mucho mencionado la expresion eficiencia
energética, pero realmente la gestion energética
no solo se trata de ser eficiente sino también de
saber utilizar la energia y saber utilizar el menor
consumo posible para esa misma energia, ejemplo,
yo puedo cocinar con una estufa eléctrica o con
una estufa de gas. Basicamente la politica de
gestidn energética en acceso de competitividad y
finalmente algunos temas de alumbrado publico
que estamos débiles donde creemos que la
eficiencia energética tiene que priorizarse.

El tema de eficiencia energética va a ser
fundamental en estos cuatro afios, donde como
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hemos dicho la situacion de Hidroituango, nos
lleva a que no solamente tenemos que tener
NUevos recursos, sino que los usuarios consuman
menos para la misma necesidad.

Y en mineria, que es el capitulo de
Aprovechamiento de Recursos Naturales No
Renovables, efectivamente si €l apunta a un
sector mas sostenible con diadlogo con las
regiones, dialogo con las regiones es la clave
para la sostenibilidad, que haya mas transferencia
y calidad en la informacion, pero no solamente
para los usuarios sino para los mismos agentes,
si el Estado cuenta con informacion del subsuelo
publiguémosla, para ver quien valora esa
informacion y quien ve una oportunidad.

Una estrategia de formalizacion y fomento, es
una politica dificil, pero estamos convencidos que
hay que implementar medidas contra la actividad
extractivailicitade mineralesy ayudar a formalizar
para que haya un equilibrio y un mejoramiento
en la estabilidad juridica y fortalecimiento
a la institucionalidad, cuando hablamos de
mejoramiento de la estabilidad juridica son las
reglas de juego, que cuando alguien firme un
contrato de la industria extractiva en Colombia,
tenga confianza en que le van a preservar, no
solamente su responsabilidad sino también la
obligaciones que asume el Estado.

Estos son los Capitulos que queremos incluir
en las bases del Plan Nacional de Desarrollo,
creemos que estamos aprendiendo de las anteriores
bases del plan y en las circunstancias actuales que
rodean el sector energético y sector minero, son
las dos cosas y creemos que en cuatro afios se
puedan implementar.

Muchas gracias, sefior Presidente.

Presidente (e), honorable Representante
Nicolas Albeiro Echeverry Alvaran:

A usted, Ministro y me excusa. Vamos entonces
para poder aprovechar los Ministros, hacer unas
intervenciones para que nos ayuden en la cabina
de dos minutos, lo mas concreto posible, luego
ellos dan conclusiones y culminamos la sesion.

Entonces, doctor Luciano Grisales.

Honorable Representante Luciano Grisales
Londofio:

Muchas gracias, Presidente, muy buenos dias a
todos, quiero dar un cordial saludo a los Ministros,
al doctor Ricardo Lozano y al Viceministro de
Minas, al doctor Alonso Cardona, por supuesto,
a todos los Representantes a la Camara que hacen
parte de la Comision Quinta en este interés que
nosotros tenemos de aportar desde donde nos
corresponde al desarrollo economico y social del
pais.

Y quiero empezar por hacer un comentario muy
general a todos, la relacion que nosotros podamos
tener con nuestros ministerios, llegamos acé por
el interés que tenemos directamente en cada uno
de estos temas, la dindmica social, la dindmica

economica, cruzada basicamente con el dinamismo
ambiental, genera normalmente tenciones y esas
tenciones pudieran derivar en conflictos; doctor
Lozano, los conflictos son inherentes a nuestra
actividad congresional, basicamente nosotros nos
enriquecemos de los conflictos, son los conflictos
nuestro quehacer diario, en los conflictos sociales,
en esas tenciones del medio ambiente con la
dinamica econdmica, con las preocupaciones de la
sociedad se encuentra lo que nosotros basicamente
hacemos, nosotros propiciamos acuerdos sociales,
propiciamos el debate y el acercamiento.

Entonces, yo quiero hacer un llamado de
atencion, porque me parece muy valioso que
ustedes siempre acudan cada que nosotros
desde esta Comision, los convocamos, pero yo
invitaria a este Gobierno a que revisara lo que
significa la relacion con el legislativo, porque eso
es fundamental, Ministro, si nosotros tenemos
esa responsabilidad, si reconocemos la realidad
social, si ademas constitucionalmente tenemos la
responsabilidad de llegar a acuerdos para intentar
dirimir esos conflictos, yo siento que y es un
mensaje para el Presidente de la Republica, por la
via de la responsabilidad que ustedes tienen para
que esa relacién entre el ejecutivo y el legislativo
sea mas fluida, siento que hay un muro ahi que
esta interrumpiendo lo bésico.

Por eso me parece pertinente que usted,
Ministro, esté hablando de la prevencion de
conflictos ambientales, que ademés son los
primeros sintomas por la preocupacion que todos
tenemos del Ordenamiento Territorial y de lo que
esta sintiendo la comunidad en nuestros territorios,
nos preocupamos evidentemente por el recurso
hidrico, por la gestion integral del recurso hidrico,
claro que nos preocupamos por la agricultura y
todo eso necesita unas fuentes de energia, pero
esos conflictos si no hay una relacion adecuada
entre el ejecutivo y el legislativo, las cosas no
van a funcionar; y yo quiero desde esta comision
enviar un mensaje formal sobre como mejorar esa
relacion, porque de lo que significa, por ejemplo,
la deforestacion o en los sintomas que se han
venido dando con respecto al tema agricola y en
general el desarrollo agropecuario, 0 en el gran
fantasma que se ha venido dando con respecto a
la seguridad energética, entonces, yo si quisiera
enviar ese mensaje pleno.

Pero también queria aprovechar, doctor Andrés,
y quiero referirme muy particularmente, me
disculpa Presidente, un paréntesis muy importante,
porque me preocupa que lainstitucionalidad dentro
del Ministerio de Agricultura que en el periodo
de Gobierno pasado se hizo una adaptacion,
presentando unas agencias como una necesidad,
hoy esté presentando algo que yo quiero usted
Ministro, nos aclare y quiero referirme a lo que
estd sucediendo en la Agencia de Desarrollo
Rural, la opinion publica ha conocido que quien
esta postulada para dirigir esta Agencia es la
doctora Claudia Ortiz, la doctora Claudia Ortiz
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cuyo fallido nombramiento en la Unidad Nacional
de Proteccidn, segun se ha dado a conocer por los
medios de comunicacion, no cumpliria con los
requisitos, ni tendria la idoneidad para manejar
esta institucion.

Sefior Ministro, yo creo que deberiamos tener su
opinidn con respecto a esto, porque eso me parece
muy grave en el manejo de la institucionalidad
y ademas envia un mal mensaje que el sector
agricola, un sector que es clave para el desarrollo
econdmico y social del pais, no cuente con una
persona con las condiciones y las cualidades y el
perfil que exige la Agencia de Desarrollo Rural,
porque es claro que el sector necesita sensibilidad
social y es claro que el Sector por sobre todas las
cosas lo que necesita es conocimiento pleno de
ese asunto.

Muchas gracias, Presidente.

Presidente (e), honorable Representante
Nicolas Albeiro Echeverry Alvaran:

Muy bien, vamos entonces a tratar de cumplir
nuestro compromiso y de los dos minutos y a
tratar de aprovechar los Ministros.

Entonces, el doctor Crisanto Pisso, estd de
primero, luego la doctora Flora, luego la doctora
Enriquez.

Honorable Representante Crisanto Pisso
Mazabuel:

Muchas gracias, Presidente, saludos a los
Ministros que hoy nos acompafian; ha sido una
preocupacion permanente de esta Comisidn, en
los tiempos que llevamos en ella, por la escasez
de presupuesto, Ministro, de verdad que siempre
hemos peleado por ellos para que estos ministerios
tan importantes para el pais, tengan el presupuesto
suficiente.

Doctor Lozano, en el Plan de Desarrollo hay que
incluir Macizo Colombiano, ocho departamentos,
nacen los rios mas importantes para el pais y sefior
Ministro, se esta deforestando, los problemas por
tenencia de la tierra y el avance permanente hacia
humedales y frailejones, valerianas, Ministro,
lo estan agotando, tenemos una corporacion,
la Corporacion Ambiental del Cauca, pero esta
Corporacion sin presupuesto no tiene como
controlarlo, toca hay que incluir un capitulo
especial en el Plan de Desarrollo, que le permita a
los colombianos que los rios Cauca y Magdalena,
sobre todo que recorren de Sur a Norte a nuestro
pais, tengan vida.

Doctor Valencia, en el tema de que usted
lo plantea en el tema del sector agropecuario,
el Presidente Duque, lo ha dicho es uno de los
Ministerios que va a tener una gran relevancia,
pero hay que trabajar en temas como el que usted
expresa, créditos, titulacion de predios y ademas
hay que trabajar en el tema de comercializacion,
el censo que va a salir préximamente, los datos del
censo que se termina muestra que la poblacion en
el campo se vino a vivir a las ciudades y que ya la

poblacion que habita en estos sectores tiene edades
mayores a los 50 afios, nos estamos quedando sin
muchachos, sin gente sefior Ministro, y esto si nos
preocupa.

Pero quiero recomendarle sefior Ministro, un
tema particular del Cauca, hoy hay un conflicto por
la tenencia de la tierra que es permanente en este
departamento por los acuerdos que se firmaron en
Gobiernos anteriores, frente a compromisos que
no cumplen...

Presidente (e), honorable Representante
Nicolas Albeiro Echeverry Alvaran:

Un minuto, por favor.

Honorable Representante Crisanto Pisso
Mazabuel:

Hoy enfrentados tres Pueblos Indigenas,
Totord, Guambianos, Ambaluefios y con actos
de violencia, Ministro, esos compromisos que se
hacen en el Caucaa puerta cerrada con estos grupos
desconociendo al resto de la poblacion, afectan la
via Panamericana, afectan la economia de Narifio,
de Cauca, de Putumayo y Ministro, seria muy
bueno que intervinieran inmediatamente con una
delegacién para que se aclare esta situacion, de
verdad Popayan, el Cauca, estd muy preocupado
por estos sucesos, la Comision apoyando como
siempre y la idea es que tengamos un campo
fortalecido, pujante para que Colombia avance.

Muchas gracias, Presidente.

Presidente (e), honorable Representante
Nicolés Albeiro Echeverry Alvaran:

Con mucho gusto.
Tiene la palabra la doctora Teresita Enriquez.

Honorable Representante Teresa de Jesus
Enriquez Rosero:

Muchas gracias, Presidente, he escuchado
atentamente el informe del Ministerio de
Agricultura y el Ministerio de Ambiente y me
queda una profunda preocupacion sobre todo
en el Ministerio de Ambiente, con esas ocho
metas que han sido catalogadas como inviables
e igualmente con las metas que estan en riesgo,
pero sobre todo con las ocho inviables, hablamos
de que no tendriamos ni el tiempo y seguramente
con la situacidn fiscal del pais, no tendriamos los
recursos para atacar el tema de la deforestacion en
el pais; yo que tengo algln conocimiento y alguna
experiencia en el sector ambiental, considero que
no solamente se trata de recursos economicos,
sino que se trata de mover el aparato estatal para
frenar la deforestacion.

Concretamente quiero referirme al tema del
trafico de madera ilegal, en la Costa Pacifica,
Narifiense, Cauca y Valle, realmente lo que hay
en el trafico de madera es una mafia que no ha
sido controlada por el Gobierno nacional, en el
Gobierno del doctor Santos, nosotros desde Narifio,
pudimos sentar una voz de protesta y pedirle al
Gobierno que actuara concretamente frente a
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ese tema, porque en Colombia, no solamente
se trata de remediar lo que ya se ha dafiado, se
trata de cuidar lo que todavia tenemos y hoy en
la Costa Pacifica sobre todo en la Costa Pacifica
Narifiense tenemos muchos Recursos Naturales,
especialmente Bosques, Bosques de Guandal,
Bosques importantes que no podemos permitir
que se siga deforestando. Por lo tanto, mi solicitud
respetuosa, sefior Ministro, a que se mueva ese
Aparato Estatal, para que la Institucionalidad con
el Ministerio de Defensa, con todos los ministerios
podamos frenar esa deforestacion.

Segundo, aprovechar eso que los antioquefios
se inventaron que es el Proyecto Banco2, que
ojalad pudieramos por iniciativa del Gobierno
elevarlo a Ley de la Republica y en el tema
también de la Ordenacion del Recurso Hidrico,
nuestro Ministro de Agricultura, nos esta hablando
de la Adecuacion de Tierras con Alianzas
Publico-Privadas, si nosotros no avanzamos
en la Ordenacion de nuestro Recurso Hidrico,
es impensable que podamos llegar Ministro, a
concretar esa aspiracion del Gobierno.

Esas son las inquietudes que me permito dejar,
muchas gracias.

Presidente (e), honorable Representante
Nicolas Albeiro Echeverry Alvaran:

Con mucho gusto.
Tiene la palabra el doctor Héctor Ortiz.

Honorable Representante Héctor Angel
Ortiz NUfez:

Gracias Presidente. En aras de la brevedad yo
voy a empezar por lo mas grave, sefior Presidente,
esto no es el tema del debate, pero yo si dejo una
voz de alerta a nuestro Ministro de Agricultura,
por lo que él expresaba en su presentacion, el brote
de aftosa que se presenta en mi departamento, con
quien a mi me parece que debe haber algunos
responsables, si bien es cierto que usted nos esta
dando el informe de lo que encontrd, yo podia
de facto concluir que fue responsabilidad del
Gobierno anterior, el Ministro de Agricultura,
como quiera que no se hicieron la vacunaciones
oportunamente con los ciclos indicados por los
protocolos, la entrada y no salida de semovientes
al pais y a los sitios afectados, nos parece que
fue una afectacion enorme en el mercado de
semovientes en nuestro departamento y no solo
en el departamento, sino en el pais, yo no sé si
esto le diga algo Ministro, pero cuando Fedegan,
manejaba la vacunacién durante 15 afios, nunca se
presento brote de violencia, es como para revisar.

A, los otros dos Ministros, en dias pasados el
Presidente Duque, convoca a una reunion donde
estan las carteras de Minas y Medio Ambiente,
propésito de la reunion, articulacion en los
Ministerios con el Gnico propdsito, Preservar el
Medio Ambiente y la Ventanilla Unica en el tema
de trdmites frente a cualquiera de los procesos, si
bien es cierto Ministro de Medio Ambiente, que

hay algunos desafios que el pais tiene frente a la
OCDE vy lo que paso en Paris, es necesario que se
tengan los temas claros, porque los retos que se
tienen en materia ambiental son grandes...

Presidente (e), honorable Representante
Nicolés Albeiro Echeverry Alvaran:

Un minuto, adicional.

Honorable Representante Héctor Angel
Ortiz NUfez:

Sino quedan inmersos en el Plan de Desarrollo,
creemos que esto no se va a llevar a cabo.

Preocupante sefior Viceministro de Energia, lo
que esta pasando con Electricaribe, no le entendi
bien en su presentacion, si la Licitacion arrancé en
el Gobierno Santos o este Gobierno tuvo algunos
reparos frente a este proceso, lo Unico que los
colombianos y este sector del pais quieren saber
es si se va a cambiar el Operador o no se va a
cambiar, si es como dijo el Gobierno saliente que
se demoraba un afio en la adjudicacion de este
Operador, le rogaria sefior Viceministro, que fuera
un poquito mas claro frente al tema.

Muchas gracias, sefior Presidente.

Presidente (e), honorable Representante
Nicolés Albeiro Echeverry Alvaran:

Con mucho gusto.

Tiene la palabra el honorable Representante
César Augusto Pachon.,

Honorable Representante César Augusto
Pachén Achury:

Un cordial saludo para todos, para todas.

Yo pensaba que aqui este debate se iba a dar
de pronto un informe por parte de los Ministros
de como encontraron el Empalme, de pronto yo
creo que falta orientacion si ese era el propdsito
del debate. Y realmente que ustedes nos digan
qué falencias encontraron y qué plantean para
corregirlas, porque realmente el Gobierno de
Juan Manuel Santos, si que tenia falencias y si no
hubiera habido toda esa Movilizacion Social.

Yo quiero decirles algo importante y retomo
también lo de mi colega, el problema que tenemos
ahorita en Boyaca, con la fiebre aftosa, el pais
conoce que esto viene de una pelea por un Fondo,
que era un Fondo Ganadero que es la cuenta
de la carne y la leche, en mi departamento no
hubo fiebre aftosa, pero fue el mas afectado por
la zona de contencion, la fiebre aftosa se dio en
Cundinamarca, en Casanare y qué raro que la
fiebre aftosa aparecio en el centro del pais y no en
la frontera, ahora yo si voy a estar muy pendiente,
estoy revisando este proceso, porque realmente si
quisiera que no mostraran una cortina de humo
de algo para devolverle la Cuenta del Ganado a
Fedegan, porque eso fue lo que desaté el brote de
la fiebre aftosa en Colombia.

Y le pido Ministro de Agricultura, que hagamos
una Mesa para poder revisar ese Proceso, porque
hoy mi departamento, los productores pierden sus
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ventas en leche, en carne, en ovinos, en cerdos, en
fin, y es un departamento que se estd viendo muy
afectado, yo creo que Representante Héctor Angel
y los que méas también nos quieran dar apoyo, si
hay que actuar de la manera mas pronta posible.

Le pediria al Ministro de Agricultura, que de
pronto su merced hace referencia a que bueno no
van incluir el tema de la carne y la leche con el
Tratado de Nueva Zelanda...

Presidente (e), honorable Representante
Nicolas Albeiro Echeverry Alvaran:

Un minuto, adicional.

Honorable Representante César Augusto
Pachén Achury:

Y ojala esto fuera en un comunicado 0 en
un Decreto o algo asi, que pudieran darnos esa
tranquilidad a nosotros, ahora con ese problema
de aftosa, que carne, que leche, aqui nos traen es
importada y nos van a acabar de afectar.

Quisiera y reitero, Ministros, Programas de
Mercadeo Agropecuario, de Infraestructura,
como lo nombro y cudles son, el Cooperativismo,
la Legalizacion de la Tierra que esta creando
tanto conflicto, Programas para la Mujer y los
Jovenes Campesinos, reactivar esos Colegios
Agropecuarios, el Tema de Energia Renovables,
Ministros, por favor, mire los problemas
que estamos teniendo con el fracking, pero
necesitamos trabajar Energias Renovables, que
ya existen en el mundo, hay que recuperar monte,
hay que recuperar agua, yo sé que se puede hacer
este proceso, el campesinado esta dispuesto para
eso.

Quisiera que nos informaran qué falencias
encontraron, qué plantean, o como nosotros les
ayudamos a plantear soluciones a esas falencias,
para que el pais pueda avanzar, es algo yo creo que
es muy importante el Programa de Vias Terciarias,
es algo importante y...

Presidente (E), honorable Representante
Nicolas Albeiro Echeverry Alvaran:

Un minuto, adicional.

Honorable Representante César Augusto
Pachén Achury:

Los compromisos que firmé el Gobierno con
los diferentes Sectores Sociales, especialmente
Agrarios, Ambientales, ;ustedes como lo van
a enfrentar?, porque no fue un compromiso de
una personalidad que estaba alli dirigiendo un
Ministerio y demas, es un compromiso de un
Gobierno, ustedes continGan y siguen ahora
ustedes en el Gobierno, pero las Instituciones,
el Estado fue el que firmdé esos compromisos,
entonces como vamos a resolver ese conflicto
social, entonces la gente va a seguir sembrando
coca, van a seguir las Protestas Sociales, vamos
a tener que llegar hasta all&, o realmente se va a
asumir con diligencia estos compromisos que hoy
estan firmados por el Gobierno.

El tema Presupuestal para esos compromisos,
donde esta, si se tuvo en cuenta, 0 no se tuvo en
cuenta, entonces si pedirles porque el pais no
quiere mas conflicto social, pero si no se asumen
€s0s compromisos con responsabilidad se van a
seguir generando conflictos sociales.

Muchas gracias.

Presidente (e), honorable Representante
Nicolas Albeiro Echeverry Alvaran:

Con mucho gusto.
El honorable Representante Félix Chica.

Honorable Representante Feélix Alejandro
Chica Correa:

Muchas gracias, doctor Nicolas, un cordial
saludo alos Ministros de Ambiente, de Agricultura,
Representante de la Ministra de Minas y Energia,
un saludo a los colegas.

De acuerdo con mis antecesores, queriamos
en esta Sesion conocer como recibieron la casa,
como recibieron sus dependencias y construir
juntos de qué manera podiamos avanzar; a mi, me
preocupa doctor Ricardo, muchas cosas en el Tema
Ambiental, una, la Delimitacién de las Zonas de
Paramo, pero finalmente las Zonas de Reserva
Especial, que en Colombia se ha avanzado, pero
gue no tenemos claro los limites y cuéles van a
ser las consideraciones con los habitantes de esas
Zonas y con el Sector Agricola que ha avanzado
tanto en esos sectores.

Dos, laimportancia de apostarle a que laANLA
colabore con unos Proyectos que son importantes
para el desarrollo del pais, caso especifico, la salida
al Pacifico, Tribugd, un Proyecto importante y creo
que en ello es importante, valga la redundancia,
Ministro, que nos colabore.

En Minas y Energia; pero antes quiero hablar
de la dificil situacion de las principales ciudades
nuestras, hoy Bogotd amanecié con un smog
impresionante, fue tema de noticia en los primeros
noticieros y creo que tenemos que revisar qué esta
pasando, no solo en Bogota, sino en Medellin,
en Barranquilla, en todas las ciudades, porque
hoy hay una gran cantidad de contaminacion. El
oxigeno se nos esta acabando y el agua hoy tiene
dificultades.

Ministro de Agricultura, hoy pedirle que con
el Invima revisemos el tema de las Centrales de
Sacrificio de muchos municipios de Colombia,
que el Decreto 1500, hoy los esta apretando y les
estd diciendo, no tienen mas oportunidad, que
bueno...

Presidente (e), honorable Representante
Nicolas Albeiro Echeverry Alvaran:

Un minuto adicional.

Honorable Representante Félix Alejandro
Chica Correa:

El ejercicio de las Centrales, Ministro,
qué bueno que revisemos ese ejercicio con
los municipios que estan haciendo esfuerzos
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ingentes para cumplir con la Normatividad, que
estan haciendo las adecuaciones necesarias, pero
ademas buscando cumplir.

El tema de los Caficultores, Ministro, la
responsabilidad y el compromiso del Gobierno
frente a los 6 mil millones de pesos, que se acordd
por parte del Ministerio de Hacienda, para aliviar
en parte la realidad que hoy viven y padecen mas
de 540 mil familias, usted lo sabe, pero es como
hacemos frente comun en contra de la Bolsa de
Nueva York que sigue especulando con los precios
de los Caficultores.

Y termino, con lo poco que hemos avanzado
con laAgencia Nacional de Tierras y de Desarrollo
Rural, Ministro, que sé que usted les tiene mucha
consideracién a esos sectores y mas en zonas que
el pais necesita.

Muchas gracias, doctor Nicolas.

Presidente (e), honorable Representante
Nicolas Albeiro Echeverry Alvaran:

Con mucho doctor, no tiene que volverse de la
oposicidn, si necesita otro minuto estamos prestos.

Tiene entonces la palabra el Representante
Molano, dos minutos y luego el Representante
Espinal, retoma las conclusiones y cierran los
Ministros y continuamos con la Sesién como
habiamos acordado.

Doctor Molano, dos minutos por favor.

Honorable Representante Rubén Dario
Molano Pifieros:

Presidente, muchas gracias, un par de
recomendaciones muy respetuosas a los Ministros,
empezando por el de Agricultura, doctor Andrés,
estuve leyendo el Plan de Proteccion para los
precios de los productores de maiz blanco y de
maiz amarillo y de manera especial las coberturas
que van a implementar con el aporte y el apoyo
de la Bolsa Nacional Mercantil, me parece doctor
Andrés, que ese es un camino muy importante, lo
felicito muy especialmente, porque esa es la Unica
manera en que podemos proteger a los productores
de las variaciones de los precios en productos
que tienen inestabilidades y volatilidades, que
en el caso de esos dos, el maiz blanco y el maiz
amarillo, pueden ser del orden del 30% en menos
de un mes.

YO creo, aungue ese es un ejercicio pequefio, la
partida que se asignd es una partida pequefia, yo
creo sinceramente que por ahi esta el camino para
revolucionar los Instrumentos de Comercializacion
del Sector Agropecuario, que permita resolver el
cuello de botella més grande que tenemos hoy,
que son los ciclos productivos donde cuando los
precios reaccionan positivamente sembramos mas,
hacemos crecer la produccion y simultdneamente
estamos sembrando las bases de la préxima
depresion de los precios.

Ahi doctor Andrés, un tema para Precio y un
tema para Tasa de Cambio, si usted pudiera ir

haciendo lentamente ese ejercicio en los otros
sectores, usted se va a dar cuenta plenamente
de la importancia de poner a funcionar esos
Mecanismos Modernos de Comercializacion para
la proteccion del ingreso de los productores de
todo el Sector Agropecuario.

De manera que mi especial y muy respetuosa
recomendacion, es que ese ejemplo que estan
dando con el maiz blanco y con el maiz amarillo,
a la mayor brevedad se empiece a implementar en
todos los productos del Sector Agropecuario...

Presidente (e), honorable Representante
Nicolas Albeiro Echeverry Alvaran:

Un minuto adicional.

Honorable Representante Rubén Dario
Molano Pifieros:

En la Legislatura pasada a instancias del
Gobierno que termin6 se presentd un Proyecto
de Ley para la adjudicacion sin sustraccion de los
bienes ocupados en las Zonas de Reservas creadas
en laLey 22 de 1952, entiendo yo que ese Proyecto
responde al cumplimiento del punto 1 del Acuerdo
de La Habana, particularmente en el compromiso
que hizo el Gobierno de entregar 3 millones de
hectareas a los campesinos y formalizar otras
7, estamos seriamente preocupados con eso
Ministro, nosotros hicimos Ponencia Negativa a
ese Proyecto, porque ese Proyecto se convirtid
en Ley de la Republica sin tener un inventario de
cudles son las Zonas de Reserva que se encuentran
ocupadas, dénde estan, qué tipo de Proyectos
Productivos hay alla, todos sabemos que en esa
zona adicionalmente hay cultivos ilicitos por
montones y son en buena parte los responsables
de los Procesos de Deforestacion que sefialaba
nuestro compariero Luciano.

Presidente (e), honorable Representante
Nicolés Albeiro Echeverry Alvaran:

30 segundos, para que concluya, doctor.

Honorable Representante Rubén Dario
Molano Pifieros:

Ademas, el Proyecto establece para el
Ministerio de Agricultura y para el Ministerio de
Medio Ambiente, de hacer Planes de Reconversion
de lo que encuentren en esa zona, para que esos
Proyectos se conviertan, 6igame bien Ministro,
se conviertan dizque en Proyectos Forestales, que
yo no sé cémo van a devolver unos Proyectos
Productivos que llevan mucho tiempo funcionando
y los van a reconvertir en Proyectos Forestales,
particularmente en pequefas parcelas, donde la
viabilidad y la rentabilidad de esos Proyectos
tienen muchisimas dificultades.

Yo también respetuosamente le solicitaria muy
especialmente sefior Ministro, revisar esa Ley y
mirar el impacto que tiene para saber exactamente
qué es lo que se puede y que es lo que no se puede.

Gracias Presidente.
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Presidente (e), honorable Representante
Nicolas Albeiro Echeverry Alvaran:

Muy bien. Doctor Espinal, entonces le ruego el
favor en consecuencia con la capacidad de sintesis
que todos los comparieros han tenido, retome
las conclusiones y escuchamos los Ministros y
continuamos con el Orden del Dia.

Vicepresidente, honorable Representante
Juan Fernando Espinal Ramirez:

Muchas gracias, Presidente, agradecerle a los
Ministros, al doctor Andrés, al doctor Ricardo y
al Viceministro de Minas, por participar en esta
Sesidn, para nosotros es fundamental conocer el
estado en el que ustedes reciben los Ministerios,
conocer los Proyectos como se venian trabajando
en el Gobierno anterior y las proyecciones a la
construccion del Plan de Desarrollo, del Presidente
Ivan Duque, 2018-2022, simplemente tres puntos
fundamentales:

Ministro de Agricultura, yo creo que es
fundamental, la ciudadania lo estd reclamando
y es que hay unas responsabilidades, si bien los
Gobernantes pasan, las Instituciones quedan,
pero la situacion del ICA, el Banco Agrario,
las diferentes Agencias del Ministerio y como
lo decia el Representante César Pachon, los
compromisos derivados de los Paros, el tema
de la Agencia de Tierras, Ministro, simplemente
hay que contarle a la ciudadania como se han
recibido estas Instituciones, yo creo que es
fundamental, respetar la Institucionalidad y eso es
lo que pretendemos en el Congreso, recuperar la
confianza de la ciudadania en el Estado, porque
he insistido en el tema, en Colombia hay crisis
de Institucionalidad y es este Gobierno y somos
nosotros desde el Congreso de la Republica, los
llamados a recuperar esta confianza y muchas
gracias Ministro, por el Informe y por las victorias
tempranas que ha tenido durante estos dos meses.

Al Ministerio de Minas, Viceministro, yo le
digo algo con todo el corazon, Hidroituango es
un Proyecto muy importante para la Seguridad
Energética del pais, representante el 17% de la
Seguridad Energética de todos los colombianos,
YO no quisiera imaginar si este Proyecto estuviera
en cabeza de un privado, las consecuencias serian
otras, simplemente creo que habrian cerrado el
Proyecto y la Seguridad Energética del pais hoy,
de todos los colombianos estaria entre dicho y
el problema a Nivel Nacional seria mucho mas
relevante.

Ahora bien, yo invito como lo he dicho al
Gobierno nacional y a este Congreso de la
Republica, a que acompafiemos al Gerente de
EPM, al Alcalde de Medellin, al Gobernador
de Antioquia, para superar la contingencia, que
mal le hace las salidas en falso, que mal le hace
las salidas en falso de los Gobernantes cuando
de manera irresponsable hacen sefialamientos
que hoy ponen en riesgo la Estabilidad Juridica,
Econdmicay la Sostenibilidad Energética del pais.

Asi que mi llamando desde este Congreso de la
Republica es, tenemos que ser mesurados, tenemos
que ser sensatos, porque esta en riesgo la Seguridad
Energética de los 49 millones de colombianos
y respetuosamente el Alcalde de Medellin y el
Gobernador de Antioquia, deben sentarse en una
Mesa a solucionar de manera conjunta la contingencia
que hoy vive Hidroituango y ademas, el debate de
Control Politico, lo repito, cuando esté determinada
la causa raiz que generd la contingencia del Proyecto,
que se dé el Debate Puablico en todas las Instituciones
del Estado y si hay responsables, que respondan.

Y yo creo también que hay algo fundamental
Ministro de Ambiente y es lo que decia la doctora
Teresita, toda la voluntad de este Congreso para
trabajar el Proyecto de Ley y transformar a Ley
Nacional, lo que es Banco2, que lidera Cornare,
que el doctor Nicolas, lo conoce muy bien, lo
que lidera Corantioquia, que es un Programa
muy bonito de Pago por Servicios Ambientales
y es alla donde tenemos que encontrarnos con el
Empresariado, con el Estado y garantizarle a los
campesinos que protegen las Fuentes Hidricas y
los Bosques Nativos que tienen, doctora Teresita,
una Compensacion, eso es fundamental y urgente.

Y Ministro, un daltimo favor, en las
Delimitaciones creo que necesitamos mas
Socializacion con los propietarios, tenemos
que proteger la propiedad privada y llegar a los
campesinos, a los finqueros, para que se sientan
incluidos en estas Delimitaciones de todas las
Areas Protegidas que son fundamentales para
el Sistema Ambiental Nacional, pero también
tenemos que entregarles garantias a ellos y
proteger la propiedad privada y el fin economico
de la propiedad privada que es tan fundamental
dentro de nuestro Ordenamiento Juridico.

Asi que muchas gracias al Gobierno, muchas
gracias a todos los Representantes, por participar
en este debate y créanme que en esta Comision
estamos listos Ministros, para trabajar con
ustedes, para sacar adelante todas las iniciativas
que ustedes traigan a esta Comision y para que en
cuatro afos realmente le entreguemos a todos los
colombianos un mejor Estado.

Muchas gracias, Ministros, muchas gracias,
Presidente y muchas gracias a todos los
Representantes.

Presidente (e), honorable Representante
Nicolas Albeiro Echeverry Alvaran:

A usted, Representante Vicepresidente.

Tiene la palabra entonces para el tema de las
respuestas a las reflexiones que han hecho los
Honorables Representantes, el doctor Ricardo
Lozano, Ministro de Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

Ministro de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, Ricardo Lozano Picon:

Muchas gracias, Presidente, si, efectivamente
recojotodos los comentarios que ustedes de manera
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constructiva nos han hecho al gobierno y queria
resaltar que muchas de estas cosas efectivamente
estan incluidas en el Plan Nacional de Desarrolloy
esque por el tiempo tuve que nombrar directamente
los Programas, pero si quiero decirles que uno de
los enfoques que tiene este nuevo Plan Nacional de
Desarrollo, son las Regiones, son los territorios y
efectivamente nosotros si el Plan de Desarrollo va
a tener capitulos Regionales donde propiamente
en los capitulos se van a resaltar las necesidades
de cada una de las Regiones en estos temas, eso
también es un tema muy importante que DNP esta
trabajando precisamente y especificamente para
resaltar todo el trabajo del Macizo Colombiano, de
los ecosistemas en Narifio, de los Ecosistemas en
Boyaca, de los Ecosistemas en Tolima, en Caldas,
etc., en cada una de las Regiones que sabemos que
tienen circunstancias muy diferentes, culturales,
inclusive oportunidades muy diferentes y como
lo decian, conflictos también muy diferentes y
que si necesitamos también inclusive recoger de
estos territorios los Proyectos exitosos, como lo
ha resaltado la doctora Teresita y muchos de los
Representantes, frente a lo que son la Politica
Nacional de Pagos por Servicios Ambientales
y Banco2, como ha sido el ejercicio que desde
Antioquia nos ha mostrado, pero que también fue
recogida en la politica y que ahora quisiéramos
también como usted lo dicen, llevarlo a un
Proyecto de ley también, sobre todo para tener
mayor impacto frente a la Organizacion propia del
instrumento.

También en el tema de Deforestacion, sobre
el tema de la preocupacion, efectivamente esa
es la principal preocupacion que tenemos en la
cartera Ambiental, cuando estaba de Director del
IDEAM, yo fui el que disefié el Sistema de Alertas
Tempranas, yo fui el que le conté por primera vez
a Colombia la situacién y el drama que estabamos
viviendo y la tragedia de la Deforestacion en el
pais, porque ustedes recordaran que antes no existia
un monitoreo a través de tecnologia y de radares y
fuimos nosotros los que hace 6 afios le mostramos
a Colombia lo que estaba sucediendo, eso es
precisamente ese Sistema de Alertas Temprana lo
que muestra es la tragedia frente a los diferentes
motores y actividades ilicitas que se vienen dando
en el territorio, que como ya lo dije, no solamente
es el tema de ese tipo de acciones sino también hay
uno nuevo y es el acaparamiento de tierras y que
es0 nos esta generando graves, graves problemas
y que como también lo hemos anunciado en otras
oportunidades, prenderle fuego o crear incendios
forestales a esos territorios baldios de manera
ilicita 0 de manera criminal, pues también esta
ganando mucha carrera en el pais y por eso lo
que dije es que a pesar de la inviabilidad de estas
metas del Gobierno anterior, en cuanto, porque
la meta era reducir la Deforestacion, la tasa de
Deforestacion y lo que nos sucedid es que se nos
dispard la tasa hace dos afios, fue lo contrario, por
todas las acciones que sabemos y que se reconocen
en el pais.

Por eso es que planteamos la creacion del
Consejo Nacional de Luchacontrala Deforestacion
y es de elevar el nivel, no quedarnos quietos lo
contrario, es Como nOsotros seguimos en ese
proceso, inclusive ustedes que han estado muy
pendientes de todo ese ejercicio desde la Comision
Quinta, actualmente existe mucha Cooperacion,
el Programa mismo Vision amazonia que se viene
desarrollando, tiene que ver con esa presencia
nuestra en las Mesas mismas de lucha contra la
Deforestacion que se viene dando en el Caquetd,
que se va dando en el Putumayo, que se va dando
en el Amazonas, el Guaviare, donde gente nuestra
del Ministerio de Ambiente participa de los
operativos que se vienen haciendo precisamente en
la lucha contra la Deforestacion, no es quedarnos
quietos, no, ese ejercicio continta, pero lo que
dije es que no solamente deben ser del Ministerio
de Ambiente, lo que estamos diciendo es del
Estado mismo y por eso el Consejo Nacional,
donde participa Fiscalia, Ministerio de Justicia y
el resto de Ministerios, esa es la propuesta nuestra
del Proyecto de Ley de Crecimiento de nuestras
capacidades frente a eso.

Pero actualmente los Parques Nacionales
Naturales, nuestros funcionarios de Parques, son
cuatro personas, tres personas, enfrentdndose
a todas estas fuerzas criminales en los Parques
Nacionales Naturales y eso es una historia que
se viene dando desde tiempo atrds y por eso el
Illamado muy importante y es que precisamente
lo que estamos proponiendo es el crecimiento de
esas capacidades que también como ya lo dije, a
través, por ejemplo, Vision Amazonia se viene
dando.

En el tema de Ordenamiento del Recurso
Hidrico, también fuimos nosotros desde el
IDEAM los que inclusive creamos las Guias de
Ordenacion del Recurso Hidrico, nosotros fuimos
los que creamos esas Guias de Redaccién del
Recurso y de Manejo del Recurso Hidrico a traveés
de las Cuencas; pero estamos viendo que y eso
todo nace con las inundaciones del afio 2010-11
y 12 y desde alli dijimos que el Ordenamiento iba
a ser nuestro enfoque, pero resulta que cre6 yo y
frente a lo que hemos visto y las quejas que se han
recibido frente a la inclusive, efectividad de estos
ejercicios de Ordenamiento y es que solamente
la escala de disefio de estos POMCAS, o de los
Planes de Ordenamiento del Recurso Hidrico son
escales 25 mil, maximo llegan hasta alli, cuando
nosotros tenemos situaciones locales 1 a 1, es
decir, un cultivo, un propio, una carretera que
es escala 1, 1, pues no estd reflejada dentro del
capitulo de demanda de los recursos, o todas las
entidades econdmicas no estan reflejadas en esos
instrumentos.

Entonces, si nosotros vamos a revisar desde
el Ministerio de Ambiente, la efectividad de
estos Instrumentos de Ordenamiento que tienen
una labor muy importante, orientador a las
Corporaciones Auténomas Regionales, en la
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definicion de los determinantes ambientales para
los ajustes del Ordenamiento Territorial, pero
lo que ha hecho también es precisamente por su
escala de no tener y no recoger la realidad de los
Municipios y de los Territorios.

Diria que en cuanto al tema de Energia
Renovables, yo también lo nombré y dije que
mediante el fortalecimiento de la Informacion
y el Conocimiento, nos estamos dando cuenta
que estamos perdiendo muchisimos ingresos y
oportunidades econémicas en el pais en el uso
del potencial solar y eolico para Colombia y que
por eso instaba al resto de sectores del pais de
demandar al Sector Ambiente y a los Institutos
de Investigacion en cuanto a la informacién de
Mapas Solares y Mapas Eolicos del potencial
mismo que existe para aprovecharlo como
Energias Complementarias y ese es el Proceso
nuestro y ese es el camino, inclusive, el camino
propio del Presidente Duque, en cuanto nos
insiste permanentemente en la Sostenibilidad y
aprovechamiento de la informacion para el Sector
de Minas y Energia y el Sector Transporte, por
poner solamente dos ejemplos, pero realmente
es el resto de Sectores, incluido el Sector de
Agricultura, que estan en este camino mismo de
identificar cudl es el resto del potenciales de la
Matriz Energética, que como ya lo dije, las metas
fueron entregadas en la intervencion mia anterior.

Todo el ejercicio de Adaptacion que también me
lo propusieron, efectivamente esa es la prioridad,
todo eso se viene desarrollando, hay grandes
Proyectos de Cooperacion Internacional; yo le
contaba a la doctora Teresita, que en Narifio existe
actualmente un Proyecto fuerte de adaptacion al
cambio climatico cuya entidad implementadora
es el Programa Mundial de Alimentos, que
ya inclusive se esta implementado alli, con la
Frontera con Ecuador, no solamente es son estos
territorios sino también con los territorios vecinos,
que también ya existe las Mesas de Trabajo y ya
empez6 a implementarse con las Comunidades
Indigenas, inclusive las Comunidades Afro de la
Costa Pacifica de los dos paises.

EneltemadeMacizoColombianoefectivamente
las comunidades a nivel de Adaptacion vienen
haciéndola hace rato y esos ejercicios de lecciones
aprendidas son las que vamos a multiplicar ya en
otros territorios.

Y obviamente todo el fortalecimiento mismo
del FONAM, del Fondo Nacional Ambiental
que también se favorece con el incremento del
Presupuesto y la adicion de 140 mil millones de
pesos, como lo dije, no solamente los Institutos
de Investigacién sino también el FONAM,
para fortalecer los Proyectos por parte de las
Corporaciones Autonomas Regionales.

Muchas gracias.

Presidente (e), honorable Representante
Nicolas Albeiro Echeverry Alvaran:

Con mucho gusto, sefior Ministro.

Tiene la palabra el doctor Andrés Valencia,
Ministro de Agricultura, para las conclusiones y
respuestas de los Honorables Representantes.

Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural,
Andrés Rafael Valencia Pinzon:

Gracias Presidente, muy amable por este debate
nuevamente y gracias a los Representantes por las
preguntas y por los comentarios.

Yo creo que como les mencioné, el Presupuesto
del Ministerio ha sido como ustedes saben
reducido y reduciéndose en los Ultimos afios,
hoy tenemos un presupuesto que recibimos para
este afio de més de $1 billon por debajo de lo
que inicialmente se pudo haber tenido para el
afno 2015, el presupuesto que se va a lograr para
2019 podria ser un presupuesto similar al de
este aflo y por supuesto, eso plantea una serie de
desafios en cuanto a los Programas que se tengan
que adelantar al amparo de este Ministerio, pero
tengan la seguridad de que daremos la utilizacion
mas eficiente posible a ese recurso para que
podamos atender la mayor parte de los Programas
y Estrategias que queremos adelantar en este
Gobierno y de paso continuar aquellos Programas
gue nosotros consideramos que son importantes
mantener.

El Representante Rubén Dario, mencionaba
el instrumento que hicimos recientemente para
maiz, ese es un instrumento muy importante
como él bien lo menciond, es un instrumento que
nos permite hacer una cobertura de casi el 10%
de la cosecha para el segundo semestre de los
maiceros, eso ha permitido tener un instrumento
a la mano, un instrumento que les permite a ellos
acceder a un mecanismo financiero de proteccion
y cuya cobertura podria ser cercana a 35.000
toneladas, yo creo que no siempre es fécil tener
estos instrumentos para los productores desde
el punto de vista de que su utilizacion a veces
no es facil, no todos los productores tienen la
posibilidad de entender y de acceder a este tipo
de instrumentos, Fenalce ha venido trabajando,
yo estuve conversando esta mafiana con el doctor
Henry Vanegas, Presidente de Fenalce, que me ha
contado que han hecho una labor muy intensa de
socializacion para que este incentivo pueda ser
aprovechado lo méaximo posible.

Y lo mismo hemos también hecho un llamado
a los arroceros para que aprovechen también los
instrumentos de Incentivo al Almacenamiento que
expedimos a finales del mes de agosto, porque
hemos visto que de todas maneras se tuvieron un
importante volumen de arroz almacenado, pero
todavia queda un recurso por ejecutar que bien
vale la pena reiterar un llamado desde importante
recinto a los arroceros para que sigan almacenando
el arroz que tienen, que van sacando de su cosecha
para que puedan seguir obteniendo recuperaciones
en los precios.

La observacion que hace el Representante
Felix sobre el 1500, completamente valida
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Representante, nosotros tenemos la misma
preocupacién, esa preocupacién se plantea en
todas las Regiones del pais, tenemos que sentarnos
con el Invima una vez se nombre el Director de
esa importante Entidad y también con el Ministro
de Salud para definir y redefinir la estrategia de
cara al 1500, ahi hay un cuello de botella cuyo
propdsito es romperlo, nosotros creemos que el
Decreto 1500 tuvo una eficiencia en su ejecucion
por parte de los Gobernadores y de los Alcaldes
quienes se quedaron dormidos béasicamente desde
que este decreto fue expedido hace mas de 10
afios y hoy estamos viviendo de alguna manera
las consecuencias de esa inaccion por parte de
los Dirigentes de esos departamentos y esos
municipios, que hoy estan reclamando una accién
por parte del Gobierno.

Ahi tenemos que revisar a fondo el Decreto,
tenemos que abrir unas ventanas, unas puertas
que nos permitan controlar el sacrificio ilegal de
ganado, que permitan ademas a las poblaciones
en muchos departamentos y municipios del pais
poder acceder a una carne apropiada y apta para
el consumo humano y que no sea una carne que
se sacrifique a las orillas de las carreteras, en los
mismos predios en donde se engordaron esos
animales y que por supuesto, hagamos también
un racionamiento desde el punto de vista de
cuantas plantas de sacrificios debe haber en cada
departamento para no volver a la historia antes
era 1500 que ustedes recordardn que existia
practicamente un Matadero por municipio y
basicamente el 75% de esos Mataderos no cumplia
con las condiciones sanitarias.

Tenemos es que pensar en una Reingenieria
en materia de produccion de carne en el pais,
pensando en que las Plantas de Sacrificio deben
admitir cualquier tipo de capacidad instalada, de
tal manera que los municipios pudieran acceder a
Plantas de Autoconsumo de 15, 20 animales, otro
es poder acceder a Plantas un poco mas grandes
e industriales como las grandes capitales del pais
y otras eventualmente no pensar en Plantas de
Sacrificios sino también en Centros de Frio, de
Conservacion, en Centros de Distribucién que
permitan mover la carne y almacenarla de manera
segura para el consumidor.

Ese tipo de lineamientos es lo que queremos
nosotros desde el Ministerio de Agricultura
proponer, de tal manera que no sigamos
incentivando por lainaccion de losAlcaldesy de los
Gobernadores si no que podamos definitivamente
dar un paso adicional que podamos mantener una
condicidn sanitaria para la carne que se consume
en el pais y por supuesto al mismo tiempo, evitar
que se generen dos tipos de economia en lo que
a este sector se refiere, una economia ilegal,
clandestina, informal, que sacrifica ganado incluso
de contrabando versus una economia formal que
incluso tiene Plantas de Sacrificio que estan listas
para exportar como hoy ocurre en algunas zonas
especialmente del Norte de Colombia.

Yo creo que esa es una labor esencial que
tenemos que adelantar y que seguramente
estaremos invitando algunos Representantes
y Senadores de esta Comision para que nos
acompafien en esa iniciativa de ver como
reformulamos un poco la politica en materia de
produccion de carne en lo que respecta a ese
Decreto de manera en especifico.

Presidente, muchas gracias y nuevamente
muy agradecido también por las preguntas y
comentarios que se hicieron aqui.

Presidente (e), honorable Representante
Nicolés Albeiro Echeverry Alvaran:

Gracias Ministro.
Finalmente, Viceministro de Minas y Energia.

Ministerio de Minasy Energia - Viceministro
de Energia, Alonso Cardona Delgado:

Gracias sefior, Presidente. Respecto del
cronograma del Electricaribe efectivamente se
continud, se incorporo restructuracion de pasivos
pretoma, consideramos conveniente con el fin de
eventualidades de demandas y el proceso se lanzé
oficialmente el viernes pasado, los medios de
comunicacion hicieron mucha mencion el fin de
semana, la recesion maxima para precalificacion
es 2 de noviembre de 2018 que es para verificar
los cumplimientos de unos requisitos técnicos,
financieros, regulatorios, legales y siendo exitoso
la subasta, la adjudicacion y suscripcion del
Contrato en el cronograma seria el 22 de febrero
de 2019, o sea que nos daria todo el afio 2019 para
el inicio del periodo regulatorio.

La informacion aprovechando este medio,
se puede descargar en www.elictricaribe.co/
intervencion/ para todos los que estén interesados
en el proceso, asi que se ha continuado en proceso,
no habido variaciones muy importantes después
del recibo de los comentarios.

En el tema de Energias Renovables No
Convencionales de nuevo insistimos en que
nuestra matriz es muy renovable, pero podemos
complementarla perfectamente con los otros
recursos que contamos, como lo dice el sefior
Ministro de Ambiente, sobre todo edlicos y solares
y de biomasa; hay una subasta que se lanzo el 1
de agosto para contratar de largo plazo energia
donde hay muchos incentivos para la generacion
Renovable No Convencional y buscamos penetrar
por lo menos en una primera fase de gradualidad
con el 4.35% de la demanda nacional, esto es
gradual, esto es a medida que vamos avanzando
y obviamente como vayamos avanzando con el
Proyecto de Hidroituango.

En cuanto al smog, hay unos Conpes que
vamos a continuar, son dos, de Calidad del Aire
y el de Crecimiento Verde, en el de Crecimiento
\erde se incorpor0 el tema de movilidad eléctrica
que obviamente hace parte de la calidad del aire y
buscamos que en el Plan Nacional de Desarrollo
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queden reflejados los compromisos que hay en
esto.

Y respecto de Hidroituango, evidentemente
consideramos que es un Proyecto que nos garantiza
Seguridad Energética, pero tenemos que prever que
se retrase 0 que no entre, es nuestra obligacion, no
es lo mas econémico obviamente por los tiempos,
pero confiemos en que se resuelvan los asuntos
de Hidroituango satisfactoriamente sin poner en
riesgo en absoluto ni la Comunidad, ni el Medio
Ambiente.

Gracias, sefior Presidente.

Presidente (e), honorable Representante
Nicolés Albeiro Echeverry Alvaran:

Con mucho gusto. Agotado este punto del orden
del dia, entonces sefior Secretario, agradeciendole
a los sefiores Ministros la presencia, funcionarios
y Viceministros.

Continuemos con el orden del dia.
Secretario; Jair José Ebratt Diaz:
Si, sefior Presidente.

4. Negocios Sustanciados por la Presidencia,
no hay Negocios en la Mesa.

5. Lo que proponga los Honorables Represen-
tantes, hay Proposiciones en la Mesa que me
permitiré leer con su venia sefior Presidente,
para que las someta a consideracion.

Proposicion aditiva a la Proposicion 032

Ensesion anterior fue aprobada una proposicion
con el fin de llevar a cabo el debate de control
politico en la ciudad de Barrancabermeja el
préximo 11 de octubre; por lo anterior, solicito alos
miembros de la Comisién Quinta Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes citar
al Director de la ANH y al Director del ANLA a
dicho debate.

Anexa cuestionario.

Firma:  honorable
Fernandez Nufiez.

Representante  Ciro

Proposicion
Solicito que a traves de la Comision Quinta
se requiera al Ministerio de Medio Ambiente
y Desarrollo Sostenible un Informe detallado
del estado actual de cada uno de los Humedales
designados dentro de la lista de importancia
Internacional de la Convencion RAMSAR.

Firma honorable Representante César Ortiz

Zorro.
Proposicion

Solicito que, a traves de la Comision Quinta
se requiera al sefior Presidente de la Republica se
mantenga en el nuevo Plan de Desarrollo 2019-
2023 las Normas relacionadas con el cumplimiento
de los compromisos adquiridos por Colombia para
la Conservacion de los Humedales designados
dentro de la lista de importancia Internacional de
la Convencion RAMSAR.

Firma honorable Representante César Ortiz
Zorro.

Proposicion
Solicito a las entidades competentes, Ministerio
de Ambiente, Ministerio de Agricultura y
Ministerio de Minas y Energia informen el estado
actual de la implementacion y reglamentacion

de la Ley 1930 del 27 de julio de 2018, Ley de
Paramos.

Firma honorable
Grisales Londofio.

Representante  Luciano

Proposicion

En mi calidad de Representante a la Camara
por Boyaca y lider campesino de Colombia de
conformidad con lo estipulado en el articulo
66 de la Ley 5% de 1992, solicito amablemente
se conforme una Subcomision para apoyar el
proceso de la reglamentacion e implementacion
de la Ley 1930 de 2018, Por medio del cual se
crean las disposiciones para la gestion integral
de los Paramos en Colombia, conformada por
Representantes a la Camara de la Comision Quinta
Constitucional y el Ministerio del Medio Ambiente
y Desarrollo Sostenible, el Instituto Geografico
Agustin Codazzi, la Agencia Nacional de Tierra,
la Superintendencia de Notariado y Registro, con
el propdsito de resolver el conflicto social por el
proceso de la delimitacion de Paramos, garantizar
el derecho al trabajo de los campesinos, asi como
la Legislacion y la Formalizacion de la tierra.

Firma honorable Representante César Augusto

Pachon.
Proposicion

De acuerdo con lo establecido en el articulo
233 de la Ley 5* de 1992, se solicita a la
Honorable Mesa Directiva de la Comision Quinta
Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes, se cite al Ministro de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, a la Directora del
Instituto Alexander Von Humboldt, al Director
General de la Corporacion Auténoma Regional
para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga,
al Director General de la Corporacion Autonoma
Regional de Santander, al Director General de la
Corporacion Auténoma Regional de la Frontera
Nororiental, e invitese al sefior Procurador
General de la Nacion, al Defensor del Pueblo, e
invitese a los Alcaldes de los Municipios de Vetas,
California, Charta, El Playon, Guaca, Matanza,
Piedecuesta, Santa Barbara, Suraté, Tona, Abrego,
Arboledas, Bochalema, Bucarasica, Cachira,
Cacota, Chinacota, Chitag4, Cucutilla, Gramalote,
La Esperanza, Labateca, Lourdes, Mutiscua,
Pamplona, Pamplonita, Zarasa, Silos, Toledo y
Villa Caro de los departamentos de Santander y
Norte de Santander y los principales Lideres de
la Comunidad, para llevar a cabo un recorrido por
las Zonas Mineras de los municipios de Vetas y
California, posteriormente se adelante un debate
de control politico en el Municipio de Vetas,
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Santander, en la fecha que designe la Presidencia
de la Comision.

Ademas, se cita a la Agencia Nacional Minera,
Ministerio de Minas y Energia, Director General
del UPME, Ministerio de Agriculturay Desarrollo
Rural, al Director General del Instituto Geografico
Agustin Codazzi.

Firma honorable Representante  Edwin
Ballesteros, José Caicedo Sastoque y Ciro
Fernandez.

Proposicion

Por medio de la cual, solicitamos al Ministerio
de Minas y Energia y a la Agencia Nacional de
las Licencias Ambientales, informacion completa
de los Proyectos Extractivos y Energéticos, estado
actual de desarrollo y de las Licencias, Solicitudes
y Permisos correspondientes que quieren realizar
total o parcialmente en el Departamento de
Quindio.

Firma honorable
Grisales Londofio.

Representante  Luciano

Proposicion

Posterior a la revision y la traduccion particular
no oficial de los derechos de los campesinos y
otras personas que trabajan en las Zonas Rurales,
a los funcionarios y organizaciones y/o personas
citados o invitados, se realizara una audiencia
publica en donde se cita al Ministro de Agricultura
y Desarrollo Rural, invitar a la Procuraduria,
Defensoria del Pueblo, la Asociacion Nacional
de Usuarios Campesinos, entre otros, con el
fin de conocer el punto de vista del Gobierno
nacional, algunos Entes de Control y Voceros
de los Derechos Humanos que tienen sobre el
documento politico que contiene los derechos de
los campesinos.

Nombrese una Comisién de Seguimiento y
preparacion y aprobacion de los Proyectos de
Ley que adopte y/o desarrolle los derechos de los
campesinos en Colombia, teniendo como base y
antecedentes los hechos enunciados, la Audiencia
Publica que se desarrolle, otras Investigaciones,
aportes de la Academia, Organizaciones
Gremiales y/o Personas Naturales y Juridicas al
Proyecto de Ley que sera presentado al Congreso
de la Republica.

Firma honorable Representante Angel Maria
Gaitan Pulido.

Proposicion

Solicitamos a la Comision Quinta de la Camara
de Representantes con fundamento en el articulo
264, numeral 3 de la Ley 52 de 1992, se apruebe la
convocatoria para la realizacion de una Audiencia
Publica denominada Hacia la Transicion
Energética en Colombia, a realizarse el dia 11 de
octubre de 2018 en la ciudad de Barrancabermeja,
en las Instalaciones del Club de Infantas localiza
en la calle tal, en el barrio el Parnaso.

Mediante la referida Audiencia Publica se
pretende dos objetivos; el primero, conocer los
avances en materia de transicion energética que
ha desarrollado el Estado a través de diferentes
disposiciones normativas y politicas publicas y el
segundo, dialogar entorno a la propuesta para la
transicion energética que desde las Comunidades,
Organizaciones Sociales, Ambientales y Entidades
del Gobierno se realizan para avanzar hacia
otro Modelo Minero Energético en el pais, para
tal efecto solicitamos se invite a los siguientes
ponentes que representan Instituciones del Orden
Nacional, desde la Secretaria de la Comision
para acudir a la audiencia, Maria Fernanda
Suérez, Ministra de Minas, Contralor General de
la Republica, Ministro de Ambiente, al Director
General de Unidad de Planeacion, a la Directora
del Departamento Nacional de Planeacion.

Firma: honorable Representante David Ricardo
Racero Mallorca, César Augusto Pachén y César
Augusto Ortiz Zorro.

Estan leidas las Proposiciones, sefior Presidente.

Presidente (e), honorable Representante
Nicolas Albeiro Echeverry Alvaran:

En  consideracion las  Proposiciones
anteriormente leidas, anuncio que va a cerrarse,
quedan cerradas, ¢las aprueban?

Secretario, Jair José Ebratt Diaz:
Estan aprobadas, sefior Presidente.

Presidente (e), honorable Representante
Nicolas Albeiro Echeverry Alvaran:

Siguiente punto del Orden del Dia.
Secretario, Jair José Ebratt Diaz:

Presidente de conformidad con lo que usted ha
expresado, vamos anunciar unos Proyectos de ley
que seran debatidos en la sesion que se programe
para discutir Proyectos en primer debate.

Estos proyectos serian:

6. Proyecto de ley namero 037 de 2018 Ca-
mara, “por medio del cual se modifica las
disposiciones de la Ley 69 de 1993 y la Ley
101 del 93 y se dictan otras disposiciones”.

7. El Proyecto de ley numero 053 de 2018
Céamara, “por medio de la cual se dictan
normas para el cierre y abandono de minas
y se dictan otras disposiciones™.

8. Proyecto de ley numero 054 de 2018 Ca-
mara, “por medio de la cual se dictan nor-
mas para la Conservacion de los Humedales
designados dentro de la lista de importancia
Internacional de la Conveccion RAMSAR y
se dictan otras disposiciones”.

9. Proyecto de ley nimero 078 de 2018 Ca-
mara, “por la cual se regula la Tala de Ar-
boles en Colombia™.

10. Proyecto de Ley 002 de 2018 Camara,
“por el cual se regulan las condiciones de
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bienestar animal en la reproduccion, cria 'y
comercializacion de animales de compafiia
en el territorio colombiano™.

Estan anunciados los Proyectos de conformidad
con el Acto Legislativo 01 de 2003 en su articulo
8°, Sefior Presidente, para la sesion que programe
la Mesa Directiva donde se discutan Proyectos de
Ley.

Agotado el Orden del Dia, sefior Presidente.

Presidente (e), honorable Representante
Nicolas Albeiro Echeverry Alvaran:

Se levanta la sesion y se convoca para el
proximo martes, de acuerdo a las directrices
Presidenciales.

Secretario, Jair José Ebratt Diaz;
Asi sera sefior Presidente.

Se deja constancia que siendo las 1:00 p. m., se
levanta la sesion.
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Las excusas son remitidas a la Comision de
Acreditacion Documental de la honorable Camara
de Representantes; de acuerdo con la Resolucion
numero 0665 del 23 de marzo de 2011.
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