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DE LEY NUMERO 042 DE 2018 CAMARA

por medio de la cual se facilita el acceso al
mercado laboral a los jovenes entre 18 y 28 afios de
edad y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 26 de marzo de 2018

Honorable Representante

JAIRO GIOVANY CRISTANCHO TARACHE
Presidente Comision Séptima Constitucional
Camara de Representantes

E.S.D.

Asunto: Informe Subcomisién Proyecto de
ley nimero 042 de 2018 Camara, por medio de la
cual se facilita el acceso al mercado laboral a los
jovenes entre 18 y 28 afios de edad y se dictan otras
disposiciones.

Respetado sefior Presidente:

Dando cumplimiento a la designacion
realizada por la Mesa Directiva de la Comisidn
Séptima de Camara, como integrantes de
esta subcomisién creada para el analisis y
estudio del proyecto de ley de la referencia a
continuacién rendimos informe al respecto y
solicitamos a la Comisidén Séptima dé primer
debate al proyecto de Ley en mencidn.

El presente informe se desarrollara de la siguiente
manera:

1. Origen de la subcomision

2. Audienciapublica para abordaje del proyecto
de ley

Exposicion de las proposiciones presentadas

Consideraciones sobre proposiciones pre-
sentadas

6. Texto definitivo
I. ORIGEN DE LA SUBCOMISION

El pasado 25 de septiembre en sesion de la
Comision  Séptima  Constitucional se aprobd
proposicion para crear la subcomision al Proyecto
de ley nimero 042 de 2018 Camara, por medio de
la cual se facilita el acceso al mercado laboral a los
jévenes entre 18 y 28 afios de edad y se dictan otras
disposiciones.

I1. AUDIENCIA PUBLICA PARA ABORDAJE
DEL PROYECTO DE LEY

Con ocasion de la proposicion aprobada por la
Comisién Séptima, se realizé audiencia publica con
la participacion de diferentes sectores del ambito
publico quienes dieron a conocer las diferentes
posiciones frente al proyecto de ley y en general
frente a la empleabilidad de jovenes en el pais. A
continuacion se presentan los principales aportes de
la audiencia:

Audiencia Publica Proyecto de ley namero
042 de 2018 Camara “Los jovenes y el mercado
laboral”

Congreso de la Republica | 19 de noviembre de
2018 | Bogota, Colombia

Objeto de la Audiencia Publica:

Como ponentes designados por la Mesa
Directiva de la Comision Séptima de la Camara de
Representantes los Representantes Mauricio Toro y
Angela Sanchez, convocaron a la Audiencia Publica
sobre el Proyecto de ley numero 042 de 2018
Camara, por medio del cual se facilita el acceso al
mercado laboral a los jovenes entre 18 y 28 afios de
edad y se dictan otras disposiciones.
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Intervenciéon de Jaime Ariza, Coordinador
APE, SENA

Intervenciéon de Laura Pabon,

La Direccion de Empleo, Trabajo vy
Emprendimiento hace muchos esfuerzos
para entender las necesidades actuales del
mercado laboral y preparar a los jovenes con
el objetivo de ofrecer mejores oportunidades
de trabajo.

La poblacion de jovenes no es homogénea,
hay subgrupos con diferentes necesidades,
y por eso se deben incorporar programas de
insercion laboral adaptados (ej.: Programa
de desmovilizados).

Directora

Técnica, DNP
(Ver documento completo en anexo 1):

Intervencion de

Algunas acciones para mejorar la situacion
laboral de los jovenes:

Subsidios al salario: Programa 40.000
primeros empleos con 56.000 beneficiarios.

Ley 1780 Projoven (Estado joven practica
en sector publico; elimina barreras de libreta
militar para acceso al trabajo, exonera pago
de registro mercantil).

60% de formacion SENA es para jovenes.

El servicio publico de empleo es una solucion
para jovenes.

Programa “Jovenes en Accion” que ha
beneficiado a 428.758 jovenes entre 2010 y
2018.

Estrategia para mejorar indicadores de
empleo juvenil segun el PND 2018-2020:

Pacto por la equidad: Juventud Naranja -
todos los talentos cuentan para construir
pais.

Pacto por el Emprendimiento y la
Productividad: Campo con  progreso
—alianza para promover el desarrollo y
la productividad en la Colombia rural, y
generar empleos para jovenes.

Ilvan Daniel Jaramillo,

Observatorio Universidad del Rosario

El problema de desempleo no solo es de
Colombia, es mundial. - Es importante
tomar modelos que ya han funcionado en
otros paises y regiones del mundo (ej.: En
Europa se han repartido ayudas por 50.000
euros).

Tener cuidado de no generar estimulos
precarios: incentivar a las empresas a
contratar Unicamente por 6 meses para
volver a acceder al subsidio. (Ley 610 para
asegurar estabilidad).

Tener una politica econdémica articulada es lo
que resuelve estructuralmente los problemas
de desempleo, no estimulos que vengan
desde la ley.

Intervencion de Raiza Deluque,

Directora

Colombia Joven

Los jovenes manifiestan que la mayor barrera
que encuentran en su vida es el acceso al empleo.
Es clave generar productividad para contribuir a
mejorar los indicadores en cuanto a desempleo en
general, y especialmente desempleo de jovenes.

Comentarios frente al articulado del PL (\Ver
documento completo en anexo 2):

Ampliar el rango de edad cuando se hace
referencia al término juventud - Hasta los
35 afos.

Articulo 1°: revisar el contenido del objeto,
ya que no es claro el proposito de dicha
disposicion.

Articulo 2°: revisar el porcentaje de aumento
(de 10% a 15%) de jovenes sin experiencia
en las plantas de las entidades estatales, ya
que no se conoce realmente el impacto que
tuvo la medida cuando se aplic6 con un 10%.

Paragrafo viciado: deberia ser la Contraloria
quien hace el control.

Stefano

Articulo 3°: es confusa la redaccion del
articulo, se propone redactarlo asi: ““Sera
reconocida, como experiencia laboral, la
adquirida en précticas laborales, contratos
de aprendizaje, judicatura, relacion docencia
de servicio del sector salud, servicio social
Calle 7 No. 6-54, Bogota, Colombia PBX
(57 1) 562 9300 Codigo Postal 11711
www.presidencia.gov.co PUBLICA 5 de 7
obligatorio o voluntariados”.

Articulo 4°: No se deberia otorgar
experiencia laboral a promedios académicos,
trabajos de grado laureados, o reconocidos
internacionalmente.

Articulo 5°: Preocupa la transitoriedad de
la medida. Se deberia hacer un analisis de
impacto fiscal.

Articulo 9°: decir expresamente cuales son
las normas que se estan derogando.

Farné, Director  Observatorio

Universidad Externado

Para favorecer el acceso laboral de los jovenes,
se deben comprender las causas sobre por qué las
empresas no los estan contratando:

Los jovenes no tienen experiencia laboral.

Los jovenes no quieren trabajar con los
salarios que estd ofreciendo el mercado
laboral. Los jovenes encuentran trabajo, pero
lo dejan facilmente.

Principales problemas de los subsidios:

Las empresas enganchan a un joven para
acceder al subsidio y a los 6 meses lo
remplazan por alguien méas para volver a ser
beneficiarias del subsidio.

La condicionalidad eleva los costos del
programa.
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Principal riesgo del Proyecto de ley numero 042:

La reduccion de los costos laborales es
pequefia (aproximadamente 7% del salario
basico, es decir, menos del 5% de los costos
laborales sociales. = Esto no va a ser un
incentivo para las empresas.

Maria Camila Agudelo, Abogada UP, ANDI

La exoneracion del pago del 50% es un
tema transitorio y no resuelve de fondo el
problema.

Para que este PL sea eficiente se podria
adaptar a otras Leyes o PL existentes, y de
los cuales se haya comprobado su impacto
positivo en el mercado laboral.

El tema de la libreta militar debe revisarse
para ver si esto cambiaria las condiciones de
acceso al mercado laboral de los jovenes.

Deberia haber un enfoque de educacion
terciaria. > Cambiar la percepcidn que existe
sobre la educacion técnica y tecnolégica y
empezar a ver el potencial que tiene.

Para incentivar el empleo joven hay que
incentivar el emprendimiento.

Ana Maria Sanchez, CEO, Red GAN - Global
Apprenticeship Network

Basarse sobre las buenas practicas
empresariales: como han hecho las empresas
en el mundo para la gestion de los millenials.

Asegurar las condiciones para el acceso
laboral de los jovenes. = Mejorar los planes
de aprendizaje y modelos educativos.

Fady Villegas, Subdirector jovenes, Secretaria
Distrital e Integracion Social

Cifras alarmantes: 56% de jovenes estan en
la informalidad en Bogota.

Antes de proponer nuevas leyes se deben
revisar los modelos que ya funcionan para
adaptarlos a la realidad del pais y replicarlos.
Generalmente estos modelos se enfocan en
la educacion.

Formacion para el empleo con capacidades
blandas.

En Bogota se esta implementando el primer
modelo inclusivo para jovenes por medio de
estrategias de formacion, pero asegurando la
tasa de efectividad de colocacion. Es decir,
conociendo las necesidades de las empresas
y lo que esté pidiendo el mercado laboral. 2>
Empleo para la reconciliacion.

DianaHernandez, Directora Empleo, Ministerio
de Trabajo

Programa 40.000 primeros empleos = como
reorientar recursos para implementar los
correctivos necesarios al programa.

Resolucion 3546 de 2018: reglamentar
practicas laborales (recurso del FOSFEC).

Brindar herramientas a las empresas para
que puedan colocar las plazas.

- Los NINIS son una poblacién que esta en
crecimiento en el pais, hay que intervenir.

I11. EXPOSICION DE LAS PROPOSICIONES
PRESENTADAS

A continuacion se hace una presentacion de
las proposiciones presentadas por los honorables
miembros de la Comision Séptima y que fueron
encomendadas a la Subcomisién para su analisis y

propuesta:

AUTOR

TEMA

HONORABLE REPRESENTAN-
TE JUAN CARLOS REINALES

Crear subcomision para enriquecer
el proyecto y se lleven a cabo au-
diencias publicas con los principa-
les gremios del pais y se conforme
un gran pacto social con el sector
privado.

ARTICULO 1°

HONORABLE REPRESENTAN-
TE JUAN DIEGO ECHAVARRIA

Eliminar el articulo 1° (Retirada por
el autor)

HONORABLE REPRESENTAN-
TE HENRY FERNANDO CO-
RREAL HERRERA

Modifica el articulo 1° el cual que-
dar asi: Por medio de la presente
ley se implementan mecanismos
para facilitar el acceso al mercado
lahoral a los jovenes entre 18 y 28
afios de edad.

ARTICULO 2°

HONORABLE REPRESENTAN-
TE JUAN DIEGO ECHAVARRIA

Modificar el paragrafo del articulo
2°. Deja los 3 primeros renglones
y elimina todo el resto En caso de
no cumplir el porcentaje propuesto
debera explicar el motivo de su in-
cumplimiento...

HONORABLE REPRESENTAN-
TE FABER MUNOZ

Articulo 2°: Agrega: Las entidades
publicas contarén con la asesoria y
acompafiamiento de la Escuela Su-
perior de Administracion Publica.

ARTICULO 3°

HONORABLE REPRESENTAN-
TE HENRY FERNANDO CO-
RREAL HERRERA

Pone un paragrafo al articulo 3° el
cual modifica el 64 de la 1780 de
2016. Estableciendo que para acce-
der al beneficio de homologar prac-
ticas y judicaturas como experiencia
laboral tendrén que haberse gradua-
do el afio inmediatamente anterior.

ARTICULO 4°

HONORABLE REPRESENTAN-
TE FABIAN DIAZ PLATA

Plantea eliminar el articulo 4° “Ex-
periencia laboral mediante prome-
dio académico”

HONORABLE REPRESENTAN-
TE HENRY FERNANDO CO-

Plantea eliminar el articulo 4° “Ex-
periencia laboral mediante prome-

RREAL HERRERA dio académico”
ARTICULO 5°
HONORABLE REPRESEN- | Articulo 5°. Reduccion de contribu-

TANTE CARLOS EDUARDO
ACOSTA

ciones. Las empresas que contraten
jovenes para ejercer su primer em-
pleo, obtendran beneficios tributa-
rios, por el término de 1 afio. Para
acceder al anterior beneficio, el
empleador debera incrementar el
ndmero de empleados con relacion
a los que tenia en la ndmina del afio
anterior; e incrementar el valor total
de la ndmina del afio gravable in-
mediatamente anterior en términos
constantes al que se va a realizar la
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correspondiente exencion de pago.

HONORABLE REPRESENTAN-
TE HENRY FERNANDO CO-

RREAL HERRERA

HONORABLE REPRESENTAN-

TE MARIA CRISTINA SOTO

ARTICULOS NUEVOS

Paragrafo. EI Gobierno nacional re- AUTOR

glamentara la materia dentro de los| | HONORABLE ~ REPRE- | Plantea adicionar un articu-
6 meses siguientes a la expedicion| | SENTANTE NORMA | lo nuevo dandole plazo de 6
de la presente ley. HURTADO meses al Gobierno nacional
Plantea eliminar el articulo 5 reduc- para que disefie e implemen-
cion de contribuciones a seguridad te estudios de la situacion
social de empleabilidad de los j6-
ARTICULO 6° venes colombianos dentro
Plantea adicionar al articulo 6 una del cual deberd contemplar
aclaracion en el sentido de contratar la demanda y oferta de em-
en las obras publicas jovenes sin ex- pleo, condiciones laborales,
periencia residentes del municipio efectividad de legislacién y
donde se ejecuta la obra piblica, de estudio regionalizado.

no obtenerlo en su totalidad se debe HONORABLE REPRE- | Adiciona un articulo a la Ley
completar el porcentaje de ciudada- SENTANTE NORMA | 1429 de 2010. Los empleado-
nos de municipios aledafios. HURTADO res que vinculen laboralmen-

HONORABLE REPRESENTAN-
TE HENRY FERNANDO CO-

RREAL HERRERA

Articulo 6°. Modifica la palabra
profesional por la palabra laboral el
10% de la némina que se emplea en
la obra esté integrada por jovenes
sin experiencia laboral.

HONORABLE REPRESENTAN-

TE JOSE LUIS CORREA LOPEZ

Articulo 6°. elimina la palabra pro-
fesional por laboral y dice: ...laho-
ral, siempre y cuando la vinculacion
se realice en todas las areas o depen-
dencias de la respectiva empresa.
Este es el articulo de contratacion
en obras publicas.

te a mujeres que al momen-
to del inicio del contrato de
trabajo sean menores de 28
afios y/o mayores de 40 que
durante los ultimos doce me-
ses hayan estado sin contrato
podrén tomar los aportes al
SENA, ICBF y cajas de com-
pensacion, asi como el aporte
a salud a la subcuenta de soli-
daridad del Fosyga.

ARTICULO 7°

HONORABLE REPRESENTAN-

TE JUAN DIEGO ECHAVARRIA

Modifica el articulo 7° cambia la
palabra publicacién por promul-
gacion

ARTICULO 9°

HONORABLE REPRESENTAN-

TE JUAN DIEGO ECHAVARRIA

Modifica el articulo 9° cambia la
palabra publicacién por promul-
gacion

IV. CONSIDERACIONES SOBRE
PROPOSICIONES PRESENTADAS

Una vez analizadas

las 17 proposiciones

presentadas al Proyecto de ley nimero 042 de 2018
Camara, por medio de la cual se facilita el acceso
al mercado laboral a los jovenes entre 18 y 28
afnos de edad y se dictan otras disposiciones esta
subcomision propone:

AUTOR ARTICULO CONCEPTO SUBCOMISION
ARTICULO 1°
HONORABLE  REPRESENTANTE |Eliminar el articulo 1° (Retirada por el | RETIRADA POR EL AUTOR

JUAN DIEGO ECHAVARRIA

autor)

HONORABLE  REPRESENTANTE
HENRY FERNANDO CORREAL HE-
RRERA

Modifica el articulo 1° el cual quedara
asi: Por medio de la presente ley se im-
plementan mecanismos para facilitar el
acceso al mercado laboral a los jovenes
entre 18 y 28 afios de edad.

APROBAR

ARTICULO 2°

HONORABLE  REPRESENTANTE | Modificar el paragrafo del articulo 2°.| APROBAR
JUAN DIEGO ECHAVARRIA Deja los 3 primeros renglones y elimina

todo el resto En caso de no cumplir el

porcentaje propuesto deberé explicar el

motivo de su incumplimiento...
HONORABLE REPRESENTANTE |Articulo 2°. Agrega: Las entidades pu- | APROBAR

FABER MUNOZ

blicas contaran con la asesoria y acom-
pafiamiento de la Escuela Superior de
Administracién Publica.

AUTOR ARTICULO CONCEPTO SUBCOMISION
ARTICULO 3
HONORABLE  REPRESENTANTE | Pone un paréagrafo al articulo 3° el cual | Aprobada, ajustandola a 3 afios, dado

HENRY FERNANDO CORREAL HE-
RRERA

modifica el 64 de la 1780 de 2016. Esta-
bleciendo que para acceder al beneficio
de homologar précticas y judicaturas
como experiencia laboral tendran que
haberse graduado el afio inmediatamen-
te anterior.

que hay jovenes que duran mas de un
afio en la busqueda laboral.
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AUTOR ARTICULO CONCEPTO SUBCOMISION
ARTICULO 4
HONORABLE  REPRESENTANTE |Plantea eliminar el articulo 4° “Expe- | APROBAR
FABIAN DIAZ PLATA riencia laboral mediante promedio aca-
démico”
HONORABLE  REPRESENTANTE |Plantea eliminar el articulo 4° “Expe- | APROBAR

HENRY FERNANDO CORREAL HE-
RRERA

riencia laboral mediante promedio aca-
démico”

ARTICULO 5°

HONORABLE REPRESENTANTE
CARLOS EDUARDO ACOSTA

Articulo 5. Reduccion de contribucio-
nes. Las empresas que contraten jo-
venes para ejercer su primer empleo,
obtendran beneficios tributarios, por el
término de 1 afio. Para acceder al ante-
rior beneficio, el empleador debera in-
crementar el nimero de empleados con
relacion a los que tenia en la némina del
afio anterior; e incrementar el valor total
de la némina del afio gravable inmedia-
tamente anterior en términos constantes
al que se va a realizar la correspondien-
te exencion de pago. Paréagrafo. El Go-
bierno nacional reglamentard la materia
dentro de los 6 meses siguientes a la ex-
pedicién de la presente ley.

Se aprueba eliminar el articulo en su to-
talidad, segun proposicién del Honora-
ble Representante Correal. Por lo tanto,
no se incluye esta proposicién

HONORABLE  REPRESENTANTE
HENRY FERNANDO CORREAL HE-
RRERA

Plantea eliminar el articulo 5° reduccion
de contribuciones a seguridad social.

APROBAR

AUTOR ARTICULO CONCEPTO SUBCOMISION
ARTICULO 6°
HONORABLE  REPRESENTANTE | Plantea adicionar al articulo 6° una acla- | APROBAR, con ajustes en su redac-

MARIA CRISTINA SOTO

racion en el sentido de contratar en las
obras publicas jovenes sin experiencia
residentes del municipio donde se eje-
cuta la obra publica, de no obtenerlo en
su totalidad se debe completar el por-
centaje de ciudadanos de municipios
aledafios.

cion.

HONORABLE  REPRESENTANTE | Articulo 6°. Modifica la palabra profe- | APROBAR
HENRY FERNANDO CORREAL HE-|sional por la palabra laboral el 10% de
RRERA la némina que se emplea en la obra esté

integrada por jovenes sin experiencia

laboral
HONORABLE  REPRESENTANTE | Articulo 6°. Elimina la palabra profesio- | APROBAR
JOSE LUIS CORREA LOPEZ nal por laboral y dice: ...1aboral, siempre

y cuando la vinculacién se realice en to-

das las areas o dependencias de la res-

pectiva empresa. Este es el articulo de

contratacion en obras publicas.

ARTICULO 7°
HONORABLE  REPRESENTANTE | Modifica el articulo 7 cambia la palabra| APROBAR
JUAN DIEGO ECHAVARRIA publicacion por promulgacion

ARTICULO 9°
HONORABLE REPRESENTANTE |Modifica el articulo 9° cambia la pala- | APROBAR
JUAN DIEGO ECHAVARRIA bra publicacién por promulgacion

ARTICULOS NUEVOS

AUTOR
HONORABLE  REPRESENTANTE |Plantea adicionar un articulo nuevo| APROBAR
NORMA HURTADO dandole plazo de 6 meses al Gobierno

nacional para que disefie e implemente
estudios de la situacion de empleabili-
dad de los jovenes colombianos dentro
del cual debera contemplar la demanda
y oferta de empleo, condiciones labora-
les, efectividad de legislacion y estudio
regionalizado.
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HONORABLE REPRESENTANTE | Adiciona un articulo a la Ley 1429 de | APROBAR
NORMA HURTADO 2010. Los empleadores que vinculen la-

boralmente a mujeres que al momento
del inicio del contrato de trabajo sean
menores de 28 afios y/o mayores de 40
que durante los Ultimos doce meses ha-
yan estado sin contrato podran tomar los
aportes al SENA, ICBF y cajas de com-
pensacion, asi como el aporte a salud a
la subcuenta de solidaridad del Fosyga.

V. PLIEGO DE MODIFICACIONES

“Por medio de la cual se facilita el acceso al mercado laboral a los jovenes entre 18 y 28 afios de edad
y se dictan otras disposiciones”.

TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO

Articulo 1°. Objeto. Se autoriza al Gobierno Nacional a im-
pulsar la generacion de empleo para los jovenes entre 18 y 28
afios de edad con mecanismos que impacten efectivamente su
vinculacion laboral.

Avrticulo 1°. Objeto. Por medio de la presente ley se imple-
mentan mecanismos para facilitar el acceso al mercado labo-

ral a los jovenes entre 18 vy 28 afios de edad.

Avrticulo 2°. Modificacion de las plantas de personal. Modi-
fiquese el Articulo 14 de la Ley 1780 de 2016, el cual quedara
asi:

Articulo 14. Modificacion de las plantas de personal. Las en-
tidades del Estado que adelanten modificaciones a su planta
de personal, a partir de la publicacién de la presente ley, debe-
ran garantizar que al menos un quince por ciento (15%) de los
nuevos empleos no requieran experiencia profesional, con el
fin de que puedan ser provistos con jovenes recién egresados
de programas técnicos, tecnélogos y egresados de programas
de pregrado de instituciones de educacién superior.

El Departamento Administrativo de la Funciéon Publica o
quien haga sus veces fijara los lineamientos y propondra las
modificaciones a la normatividad vigente, para el cumpli-
miento de lo sefialado en el presente articulo.

Paragrafo. El director de la entidad debera rendir informe
sobre el cumplimiento de esta norma al Departamento Ad-
ministrativo de la Funcion Publica. En-caso-de-no-etumptiret

= opd el-motive e-SHHAeHm
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Articulo 2°. Modificacién de las plantas de personal. Mo-
difiquese el articulo 14 de la Ley 1780 de 2016, el cual que-
dard asi:

Articulo 14. Modificacion de las plantas de personal. Las
entidades del Estado que adelanten modificaciones a su
planta de personal, a partir de la publicacién de la presente
ley, deberan garantizar que al menos un quince por ciento
(15%) de los nuevos empleos no requieran experiencia pro-
fesional, con el fin de que puedan ser provistos con jovenes
recién egresados de programas técnicos, tecnélogos y egre-
sados de programas de pregrado de instituciones de educa-
cién superior.

El Departamento Administrativo de la Funcion Publica o
quien haga sus veces fijara los lineamientos y propondra las
modificaciones a la normatividad vigente, para el cumpli-
miento de lo sefialado en el presente articulo.

Las entidades publicas contaran con la asesoria y acompa-
fiamiento de la Escuela Superior de Administracion Publica.
Paragrafo. El director de la entidad debera rendir informe
sobre el cumplimiento de esta norma al Departamento Ad-
ministrativo de la Funcién Publica.

Avrticulo 3°. Mecanismos para la homologacion de experien-
cia laboral. Modifiquese el articulo 18 de la Ley 1780 de
2016, el cual quedara asi:

Articulo 64. Para los empleos que requieran titulo de profe-
sional o tecnoldgico o técnico y experiencia, se podra homo-
logar la falta de experiencia por titulos adicionales obtenidos,
bien sean en instituciones de educacién superior o de educa-
cién para el trabajo y el desarrollo humano nacionales o in-
ternacionales convalidados. Sera reconocido el tiempo como
experiencia laboral adquirida en préacticas laborales, contratos
de aprendizaje, judicatura, relacion docencia de servicio del
sector salud, servicio social obligatorio o voluntariados.

Articulo 3°. Mecanismos para la homologacion de experien-
cia laboral. Modifiquese el articulo 18 de la Ley 1780 de
2016, el cual quedara asi:

Articulo 64. Para los empleos que requieran titulo de pro-
fesional o tecnoldgico o técnico y experiencia, se podra ho-
mologar la falta de experiencia por titulos adicionales obte-
nidos, bien sean en instituciones de educacién superior o de
educacidn para el trabajo y el desarrollo humano nacionales
o internacionales convalidados. Sera reconocido el tiempo
como experiencia laboral adquirida en practicas laborales,
contratos de aprendizaje, judicatura, relacion docencia de
servicio del sector salud, servicio social obligatorio o vo-
luntariados.

Paragrafo. Los jovenes entre 18 y 28 afios de edad gue se
presenten para su primer empleo se les homologaran los
requisitos de experiencia que sean exigidos para el cargo,
siempre y cuando se hayan graduado dentro de los tres afios
inmediatamente anteriores.

Se elimina el articulo
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TEXTO PROPUESTO

TEXTO RADICADO

sentetey-

- Se elimina el articulo

Articulo 6°. Promocién de la vinculacién laboral de los jé-
venes en obras publicas. Las empresas que contraten con el
Estado una obra publica con valor superior a cien (100) sa-
larios minimos mensuales vigentes, deberan certificar que al
menos el diez por ciento (10%) de la nébmina que se emplea en
la obra esté integrada por jovenes sin experiencia profesional.
Este porcentaje se calculard sobre el total de la némina del
contratista y de las néminas de los subcontratistas involucra-
dos en el cumplimiento de la obra.

Los que sean actualmente contratistas de obras publicas con
el Estado tendran tres (3) afios a partir de la promulgacion de
la ley para realizar los ajustes en su ndmina de acuerdo a lo
que establece este articulo.

Paréagrafo. EI Gobierno nacional reglamentara la materia den-
tro de los seis (6) meses siguientes a la expedicion de la pre-
sente ley.

Articulo 6°. Promocidn de la vinculacién laboral de los jé-
venes en obras publicas. Las empresas que contraten con el
Estado una obra publica con valor superior a cien (100) sa-
larios minimos mensuales vigentes, deberan certificar que al
menos el diez por ciento (10%) de la ndmina que se emplea
en la obra esté integrada por jovenes sin experiencia laboral
siempre y cuando la vinculacion se realice en todas las areas
0 dependencias de la respectiva empresa. Este porcentaje se
calculara sobre el total de la ndmina del contratista y de las
néminas de los subcontratistas involucrados en el cumpli-
miento de la obra.

Los que sean actualmente contratistas de obras publicas con
el Estado tendran tres (3) afios a partir de la promulgacion de
la ley para realizar los ajustes en su némina de acuerdo a lo
que establece este articulo.

En cumplimiento de este articulo, se debera dar prioridad en
la contratacién a los jévenes del municipio donde se ejecute
la obra publica. En caso de no ser posible completar el por-
centaje dispuesto, con jévenes del municipio, se dara prio-
ridad a los jovenes residentes de los municipios aledafios.
Paragrafo. EI Gobierno nacional reglamentara la materia
dentro de los seis (6) meses siguientes a la expedicion de la
presente ley.

Articulo 7°. Ambito de aplicacion. El contenido de la pre-
sente ley se aplicara en todo el territorio nacional bajo los
parametros y principios de la misma, y la reglamentacién que
para tal efecto realizara el Gobierno nacional en el término de
seis (6) meses siguientes a la expedicion de la ley.

Articulo 7°. Ambito de aplicacion. El contenido de la pre-
sente ley se aplicara en todo el territorio nacional bajo los
pardmetros y principios de la misma, y la reglamentacion
que para tal efecto realizard el Gobierno nacional en el tér-
mino de seis (6) meses siguientes a la promulgacion de la
ley.

Articulo 8°. Se autoriza al Gobierno nacional para efectuar
las asignaciones presupuestales que demande la presente ley.

Sin modificacion

Articulo 9°. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a
partir de su publicacién y deroga todas las normas que le sean
contrarias.

Articulo 9°. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a
partir de su promulgacion y deroga todas las normas que le
sean contrarias.

Articulo _: Andlisis Empleabilidad Juvenil. El Gobierno na-
cional, en el plazo de 6 meses disefiard e implementara un
estudio de la situacion de empleabilidad de los jévenes co-
lombianos, dentro de la cual debera contemplar la demanda
de empleo, oferta de empleo, condiciones laborales, efecti-
vidad de legislacién y estudio regionalizado.

Articulo __: Modifiquese el articulo 11 de la Ley 1429 de
2010 asi:

Los empleadores que vinculen laboralmente a mujeres que
al momento del inicio del contrato de trabajo sean menores
de 28 afios y/o mayores de cuarenta (40) afios y que durante
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TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO

los dltimos doce (12) meses hayan estado sin contrato de
trabajo, podran tomar los aportes al Sena, ICBF y cajas de
compensacion familiar, asi como el aporte en salud a la sub-
cuenta de solidaridad del Fosyga y el aporte al Fondo de
Garantia de Pension Minima correspondientes a los nuevos
empleos, como descuento tributario para efectos de la deter-
minacién del Impuesto sobre la Renta y Complementarios,
siempre que:

El empleador responsable del impuesto <sic> incremente
el nimero de empleados con relacion al nimero que coti-
zaban a diciembre del afio anterior; e incremente el valor
total de la némina (la suma de los ingresos bases de cotiza-
cién de todos sus empleados) con relacion al valor de dicha
nomina del mes de diciembre del afio gravable inmediata-
mente anterior al que se va a realizar el correspondiente
descuento.

Paragrafo 1°. El beneficio de que trata este articulo solo apli-
ca para nuevos empleos, sin que puedan interpretarse como
nuevos empleos aquellos que surgen luego de la fusién de
empresas.

Paragrafo 2°. Los valores solicitados como descuentos tribu-
tarios, por concepto de la aplicacion del presente articulo, no
podran ser incluidos ademas como costo o deduccidn en la
determinacion del Impuesto sobre la Renta y Complementa-
rios, sin perjuicio de lo establecido por el inciso 1° del arti-
culo 259 del Estatuto Tributario.

Paragrafo 3°. Para efectos de que los aportes al Sena, ICBF
y cajas de compensacion familiar sean reconocidos como
descuentos tributarios, dichos aportes deberan haber sido
efectiva y oportunamente pagados.

Paragrafo 4°. No podran ser beneficiarias de este articulo las
cooperativas de trabajo asociado en relacidn con sus asocia-
das.

Paragrafo 5°. El beneficio de que trata este articulo solo apli-
ca para mujeres menores de 28 afios y/o mayores de cuarenta
(40) afos y en ningln caso podra exceder de dos (2) afios
por empleada.

Paragrafo 6°. En ningun caso, el descuento previsto se podra
realizar sobre los aportes de empleadas que se contraten para
reemplazar personal contratado con anterioridad.

VI. TEXTO DEFINITIVO

De acuerdo con las anteriores consideraciones, se
propone a los miembros de la honorable Comision
Séptima de la Camara de Representantes, dar tramite
en primer debate al Proyecto de ley nimero 042 de
2018 Céamara, por medio de la cual se facilita el
acceso al mercado laboral a los jovenes entre 18 y
28 afios de edad y se dictan otras disposiciones.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 042 DE 2018 CAMARA

por medio de la cual se facilita el acceso al mercado
laboral a los jovenes entre 18 y 28 afios de edad y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Por medio de la presente ley
se implementan mecanismos para facilitar el acceso
al mercado laboral a los jovenes entre 18 y 28 afios
de edad.

Articulo 2°. Modificacion de las plantas de
personal. Modifiquese el articulo 14 de la Ley 1780
de 2016, el cual quedara asi:

Articulo 14. Modificacion de las plantas de
personal. Las entidades del Estado que adelanten
modificaciones a su planta de personal, a partir de la
publicacion de la presente ley, deberan garantizar que
al menos un quince por ciento (15%) de los nuevos
empleos no requieran experiencia profesional, con
el fin de que puedan ser provistos con jovenes recién
egresados de programas técnicos, tecnologos y
egresados de programas de pregrado de instituciones
de educacion superior.

El Departamento Administrativo de la Funcion
Publica o quien haga sus veces fijara los lineamientos
y propondra las modificaciones a la normatividad
vigente, para el cumplimiento de lo sefialado en el
presente articulo.

Las entidades publicas contaran con la asesoria
y acompafiamiento de la Escuela Superior de
Administracion Publica.
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Paragrafo. El director de la entidad debera rendir
informe sobre el cumplimiento de esta norma al
Departamento Administrativo de la Funcion Pablica.

Articulo 3°. Mecanismos para la homologacion
de experiencia laboral. Modifiquese el articulo 18
de la Ley 1780 de 2016, el cual quedara asi:

Articulo 64. Para los empleos que requieran titulo
de profesional o tecnoldgico o técnico y experiencia,
se podra homologar la falta de experiencia por titulos
adicionales obtenidos, bien sean en instituciones de
educacion superior o de educacion para el trabajo
y el desarrollo humano nacionales o internacionales
convalidados. Sera reconocido el tiempo como
experiencia laboral adquirida en préacticas laborales,
contratos de aprendizaje, judicatura, relacion
docencia de servicio del sector salud, servicio social
obligatorio o voluntariados.

Paragrafo. Los jovenes entre 18 y 28 afios de
edad que se presenten para su primer empleo se les
homologaran los requisitos de experiencia que sean
exigidos para el cargo, siempre y cuando se hayan
graduado dentro de los tres afios inmediatamente
anteriores.

Articulo 4°. Promocion de la vinculacion laboral
de los jovenes en obras publicas. Las empresas que
contraten con el Estado una obra publica con valor
superior a cien (100) salarios minimos mensuales
vigentes, deberan certificar que al menos el diez
por ciento (10%) de la némina que se emplea en
la obra esté integrada por jovenes sin experiencia
laboral, siempre y cuando la vinculacion se realice
en todas las areas o dependencias de la respectiva
empresa. Este porcentaje se calculara sobre el total
de la ndmina del contratista y de las ndminas de los
subcontratistas involucrados en el cumplimiento de
la obra.

Los que sean actualmente contratistas de obras
publicas con el Estado tendran tres (3) afios a partir
de la promulgacion de la ley para realizar los ajustes
en su némina de acuerdo a lo que establece este
articulo.

En cumplimiento de este articulo, se debera
dar prioridad en la contratacion a los jovenes del
municipio donde se ejecute la obra publica. En caso
de no ser posible completar el porcentaje dispuesto,
con jovenes del municipio, se daré prioridad a los
jévenes residentes de los municipios aledafios.

Paragrafo. El Gobierno nacional reglamentara la
materia dentro de los seis (6) meses siguientes a la
expedicion de la presente ley.

Articulo 5°. Analisis Empleabilidad Juvenil. El
Gobierno nacional, en el plazo de 6 meses disefiara
e implementara un estudio de la situacion de
empleabilidad de los jovenes colombianos, dentro
de la cual debera contemplar la demanda de empleo,
oferta de empleo, condiciones laborales, efectividad
de legislacion y estudio regionalizado.

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 11 de la Ley
1429 de 2010 asi:

Los empleadores que vinculen laboralmente a
mujeres que al momento del inicio del contrato de

trabajo sean menores de 28 afios y/o mayores de
cuarenta (40) afios y que durante los ultimos doce
(12) meses hayan estado sin contrato de trabajo,
podran tomar los aportes al Sena, ICBF y cajas
de compensacion familiar, asi como el aporte en
salud a la subcuenta de solidaridad del Fosyga y
el aporte al Fondo de Garantia de Pension Minima
correspondientes a los nuevos empleos, como
descuento tributario para efectos de la determinacion
del Impuesto sobre la Renta y Complementarios,
siempre que:

El empleador responsable del impuesto <sic>
incremente el nimero de empleados con relacién al
numero que cotizaban a diciembre del afio anterior;
e incremente el valor total de la ndmina (la suma
de los ingresos bases de cotizacién de todos sus
empleados) con relacion al valor de dicha némina del
mes de diciembre del afio gravable inmediatamente
anterior al que se va a realizar el correspondiente
descuento.

Paragrafo 1°. El beneficio de que trata este
articulo solo aplica para nuevos empleos, sin que
puedan interpretarse como nuevos empleos aquellos
que surgen luego de la fusion de empresas.

Paragrafo 2°. Los valores solicitados como
descuentos tributarios, por concepto de la aplicacion
del presente articulo, no podran ser incluidos
ademaés como costo o deduccion en la determinacion
del Impuesto sobre la Renta y Complementarios,
sin perjuicio de lo establecido por el inciso 1° del
articulo 259 del Estatuto Tributario.

Paragrafo 3°. Para efectos de que los aportes al
Sena, ICBF y cajas de compensacién familiar sean
reconocidos como descuentos tributarios, dichos
aportes deberan haber sido efectiva y oportunamente
pagados.

Paragrafo 4°. No podran ser beneficiarias de
este articulo las cooperativas de trabajo asociado en
relacion con sus asociadas.

Paragrafo 5°. El beneficio de que trata este
articulo solo aplica para mujeres menores de 28
afios y/o mayores de cuarenta (40) afios y en ningin
caso podra exceder de dos (2) afios por empleada.

Paragrafo 6°. En ningun caso, el descuento
previsto se podré realizar sobre los aportes de
empleadas que se contraten para reemplazar personal
contratado con anterioridad.

Avrticulo 7°. Ambito de Aplicacion. El contenido
de la presente Ley se aplicara en todo el territorio
nacional bajo los parametros y principios de la
misma, y la reglamentacion que para tal efecto
realizara el Gobierno nacional en el término de seis
(6) meses siguientes a la promulgacion de la ley.

Articulo 8° Se autoriza al Gobierno nacional
para efectuar las asignaciones presupuestales que
demande la presente ley.

Articulo 9°. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas
las normas que le sean contrarias.”
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Termina asi el Informe Subcomision Proyecto
de ley nimero 042 de 2018 Camara, por medio de
la cual se facilita el acceso al mercado laboral a los
jovenes entre 18 y 28 afios de edad y se dictan otras
disposiciones, y se propone someter a aprobacion de
los honorables miembros de la Comision Séptima.

De los Honorables Representantes,
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Anexo 1. Documento DNP
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Anexo 2. OF118-00155890 / IDM 110500 —
Colombia Joven



Pagina 12 Lunes, 1° de abril de 2019 GACETA DEL CONGRESO 192




GACETA DEL CONGRESO 192

Lunes, 1° de abril de 2019

Péagina 13

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATEALPROYECTODE LEY NUMERO
274 DE 2018 CAMARA

por medio de la cual se establecen lineamientos

para la continuidad del talento humano de los

programas de atencion integral a la primera

infancia en todas sus modalidades, que se financien
con recursos publicos de cualquier nivel.

1. ORIGEN DEL PROYECTO

El Proyecto de ley es autoria del honorable
Representante a la camara por Circunscripcion
Especial Afrodescendiente Jhon Arley Murillo
Benitez, fue radicado el 21 de noviembre de 2018 y
tiene como objeto establecer los lineamientos para
que el talento humano de los programas de atencion
integral alaprimerainfanciaen todas sus modalidades,
que se financien con recursos publicos de cualquier
nivel, permanezca y garanticen un servicio con
calidad, pertinente e integral que beneficie a las nifias
y a los nifios de dichas modalidades

Al presente proyecto le correspondi6 el nimero
274 de 2018 en la Camara de Representantes y fue
publicado en la Gaceta del Congreso numero 1056
de 2018. Por disposicion de la Mesa Directiva de
la Comision Séptima Constitucional Permanente de
la Camara de Representantes, fui designado para
rendir informe de ponencia en primer debate ante
esta célula legislativa el dia 22 de febrero de 2019.

2. ESTRUCTURADEL PROYECTO

El proyecto de ley esta integrado por cinco (5)
articulos, el primer articulo establece el objeto del
proyecto de ley. En adelante se comprende de cuatro
articulos que se desarrollan de la siguiente manera:

— Articulo 2°. Se establece la renovacion
del contrato celebrado entre las Entidades
Administradoras del Servicio (EAS) o la
entidad que haga sus veces y el Talento
Humano de los programas de atencion
integral a la primera infancia en todas sus
modalidades.

— Articulo 3°. Se implanta la realizacion de
evaluaciones periddicas de desempefio por
parte de las Entidades Administradoras
del Servicio (EAS), o la entidad que haga
sus veces, para su talento humano, durante
el tiempo de atencion establecido por el
contrato, que no supere un periodo de
cuatro (4) meses; asi mismo, establece
que los criterios que se tendran en cuenta
para la evaluacion, serén los contemplados
en el Manual Operativo de la respectiva
modalidad. Se incluye un paragrafo en el
que se prevé la situacion de cambio de EAS
0 la entidad que haga sus veces, para que
esta nueva tenga en cuenta la evaluacion
realizada por la anterior y de la continuidad
al talento humano.

— Articulo 4°. Se menciona la posibilidad de
prescindir del derecho de preferencia del que
trata la ley siempre y cuando se demuestre
el incumplimiento de las obligaciones
contractuales por parte del talento humano,
esto con observacién del debido proceso.

— Articulo 5°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de lafechade su promulgaciony deroga
todas las normas que le sean contrarias.

3. CONSIDERACIONES GENERALES

La primera infancia es considerada una etapa
crucial en el desarrollo vital del ser humano. En ella
se asientan todos los cimientos para los aprendizajes
posteriores, dado que el crecimiento y desarrollo
cerebral, resultantes de la sinergia entre un codigo
genetico y las experiencias de interaccion con
el ambiente, van a determinar un incomparable
aprendizaje y el desarrollo de habilidades sociales,
emocionales, cognitivas sensoperceptivas y motoras
que seran de base de toda una vida?l.

1 OEA - Organizacion de los Estados Americanos. Prime-
ra Infancia: Una Mirada desde la Neuroeducacion. 2010.
CEREBRUM.
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Los primeros afios de vida son esenciales para
el desarrollo del ser humano debido a que las
experiencias tempranas perfilan la arquitectura del
cerebro y disefian el futuro comportamiento. En esta
etapa el cerebro experimenta cambios fenomenales:
crece, se desarrolla y pasa por periodos sensibles
para algunos aprendizajes, por lo que requiere de un
entorno con experiencias significativas, estimulos
multisensoriales, recursos fisicos adecuados, pero,
principalmente, necesita de un entorno potenciado
por el cuidado, la responsabilidad y el afecto de un
adulto comprometido?.

La Primera Infancia marca el periodo maés
significativo en la formacion del individuo, puesto
que en ella se estructuran las bases del desarrollo y de
la personalidad sobre las cuales las sucesivas etapas
se consolidan y se perfeccionan. Las investigaciones
acerca del desarrollo del cerebro (Gazzaniga, 2002)
han demostrado que es justamente en la primera
infancia donde se asientan las bases para las
funciones cerebrales superiores como la memoria,
el razonamiento logico, el lenguaje, la percepcion
espacial y visual, la discriminacion auditiva entre
otras®.

Primera Infancia

Conforme al articulo 29 de la Ley 1098 de
2006 (Cddigo de la Infancia y la Adolescencia),
Colombia, asume la primera infancia como la etapa
del ciclo vital en la que se establecen las bases para
el desarrollo cognitivo, emocional y social del ser
humano. Comprende la franja poblacional que va de
los cero (0) a los seis (6) afios de edad. Desde la
primera infancia, los nifios y las nifias son sujetos
titulares de los derechos reconocidos en los tratados
internacionales, en la Constitucion Politica y en el
Cadigo de Infancia y la Adolescencia. Son derechos
impostergables de la primera infancia, la atencién
en salud y nutricion, el esquema completo de
vacunacion, la proteccion contra los peligros fisicos
y la educacion inicial.

Educacidn Inicial

Se define la educacion inicial como derecho
impostergable de la primera infancia, que se
constituye en elemento estructurante de una atencion
integral que busca potenciar, de maneraintencionada,
el desarrollo integral de las nifias y los nifos,
partiendo del reconocimiento de sus caracteristicas y
de las particularidades de los contextos en que viven
y favoreciendo, al mismo tiempo, las interacciones
que se generan en ambientes enriquecidos a través de
experiencias pedagdgicas y practicas de cuidado?.

En la educacion inicial, las nifias y los nifios
aprenden a convivir con otros seres humanos, a
establecer vinculos afectivos con pares y adultos

2 OEA - Organizacion de los Estados Americanos. Prime-
ra Infancia: Una Mirada desde la Neuroeducacion. 2010.
CEREBRUM.

3 OEA - Organizacion de los Estados Americanos. Prime-
ra Infancia: Una Mirada desde la Neuroeducacion. 2010.
CEREBRUM.

4 Documento No. 20. Sentido de la Educacién Inicial.

significativos, diferentes a los de su familia, a
relacionarse con el ambiente natural, social y cultural;
a conocerse, a ser mas auténomos, a desarrollar
confianza en si mismos, a ser cuidados y a cuidar a
los demas, a sentirse seguros, participes, escuchados,
reconocidos; a hacer y hacerse preguntas, a indagar
y formular explicaciones propias sobre el mundo
en el que viven, a descubrir diferentes formas
de expresion, a descifrar las logicas en las que se
mueve la vida, a solucionar problemas cotidianos,
a sorprenderse de las posibilidades de movimiento
que ofrece su cuerpo, a apropiarse y hacer suyos
habitos de vida saludable, a enriquecer su lenguaje y
construir su identidad en relacién con su familia, su
comunidad, su cultura, su territorio y su pais®.

Se trata de un momento en la primera infancia
en la que aprenden a encontrar multiples y diversas
maneras de ser nifias y nifios mientras disfrutan de
experiencias de juego, arte, literatura y exploracion
del medio, que se constituyen en las actividades
rectoras de la primera infancia. Dichas actividades
tienen un lugar protagénico en la educacion inicial,
dado que potencian el desarrollo de las nifias y
los nifios desde las interacciones y relaciones que
establecen en la cotidianidad®.

MARCO NORMATIVO

Declaracion de la Convencion sobre los Derechos
del Nifo, Declaracion Mundial de Educacion para
Todos y nuestra Constitucion de 1991, las cuales
han dado un impulso significativo en la legitimacion
de la educacién de los nifios y las nifias.

Conviene recordar que la Convencion
Internacional sobre los Derechos del Nifio y la
adhesion de Colombia a ella, finalmente plasmada
en la Constitucion de 1991 y ratificada mediante
la Ley 12 del mismo afio, se constituye en un hito
historico que impulsa el reconocimiento de las nifias
y los nifios como sujetos de derechos. Este punto de
referenciaes pasaje obligado paramostrar lasituacion
actual de la primera infancia y la orientacion de las
politicas publicas hacia su atencion integral”.

Constitucion Politica de Colombia de 1991.
Articulo 44: La familia, la sociedad y el Estado,
tienen la obligacion de asistir y proteger al nifio,
para garantizar su desarrollo armonico e integral
y el ejercicio pleno de sus derechos, los cuales
prevalecen sobre los derechos de los demas.

Ley 27 de 1974, “por la cual se dictan normas
sobre la creacion y sostenimiento de Centros de
Atencion Integral al Preescolar, para los hijos de
empleados y trabajadores de los sectores publicos
y privados”.

Ley 72 de 1979, “por la cual se dictan normas
para la proteccion de la Nifiez, se establece
el Sistema Nacional de Bienestar Familiar, se
reorganiza el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar y se dictan otras disposiciones™.

Documento No. 20. Sentido de la Educacién Inicial.
6 Documento No. 20. Sentido de la Educacién Inicial.
7 Documento No. 20. Sentido de la Educacién Inicial
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Ley 89 de 1988, ““por la cual se asignan recursos
al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
y se dictan otras disposiciones” incrementd los
aportes que deben realizar los patronos y entidades
publicas y privadas al ICBF al 3%, a fin de ampliar
la cobertura de los Centros de Atencidn Integral
al Preescolar, y definié los Hogares Comunitarios
de Bienestar, como aquellos que se constituyen
a traves del otorgamiento de becas del ICBF a las
familias con miras a que en accion mancomunada
con sus vecinos y utilizando un alto porcentaje de
recursos locales, atiendan las necesidades bésicas de
nutricion, salud, proteccion y desarrollo individual
y social de los nifios de los estratos sociales pobres
del pais.

Ley 1098 de 2006, “por la cual se expide el
Cadigo de la Infancia y la Adolescencia™, reconoce
la importancia de la proteccion integral de los
nifios, las nifias y los adolescentes y el derecho a
su desarrollo integral, pleno y armonioso como
sujetos titulares de derechos, tales como la salud, la
nutricion y la educacion inicial.

Articulo 29. Derecho al desarrollo integral en
la primera infancia. La primera infancia es la etapa
del ciclo vital en la que se establecen las bases para
el desarrollo cognitivo, emocional y social del ser
humano. Comprende la franja poblacional que va de
los cero (0) a los seis (6) afios de edad. Desde la
primera infancia, los nifios y las nifias son sujetos
titulares de los derechos reconocidos en los tratados
internacionales, en la Constitucion Politica y en este
Caodigo. Son derechos impostergables de la primera
infancia, la atencion en salud y nutricion, el esquema
completo de vacunacion, la proteccion contra los
peligros fisicos y la educacion inicial. En el primer
mes de vida debera garantizarse el registro civil de
todos los nifios y las nifas.

A través de la Ley 1295 del 6 de abril de 2009,
en Colombia se reglamenta la atencion integral
de los nifios y las nifias en la primera infancia de
los sectores clasificados como 1, 2 y 3 del Sisbén,
cuyo objetivo es contribuir a mejorar la calidad de
vida de las madres gestantes, y las nifias y nifios
menores de seis afos, garantizandoles sus derechos
de alimentacion, nutricion adecuada, le educacion
inicial y la atencion integral en salud; otorgandole
la responsabilidad del desarrollo del proceso y
del modelo de atencion integral al Ministerio de
la Proteccion Social, al Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF), Ministerio de Educacion
Nacional, Gobierno Departamental, Municipal y
Distrital; asi mismo el Gobierno nacional, con el
aporte de los Ministerios de Hacienda y Educacion
y la participacion del ICBF, expediran los decretos
reglamentarios para el cumplimiento de esta ley.

Mediante la ley 1804 del 2 de agosto de 2016,
se establece la politica de Estado para el desarrollo
integral de la primera infancia de cero a siempre,
encontrando en su articulo 2°. “POLITICA DE
CERO ASIEMPRE. La politica de “cero a siempre”,
en tanto politica pablica, representa la postura y
comprension que tiene el Estado colombiano sobre

la primera infancia, el conjunto de normas asociadas
a esta poblacién, los procesos, los valores, las
estructuras y los roles institucionales y las acciones
estratégicas lideradas por el Gobierno, que en
corresponsabilidad con las familias y la sociedad,
aseguran la proteccién integral y la garantia del goce
efectivo de los derechos de la mujer en estado de
embarazo y de los nifios y nifias desde los cero (0)
hasta los seis (6) afios de edad”.

Asi mismo el articulo quinto de la misma ley
garantiza la educacion inicial: “ARTICULO 5°.
LA EDUCACION INICIAL. La educacién inicial
es un derecho de los nifios y nifias menores de seis
(6) afios de edad. Se concibe como un proceso
educativo y pedagdgico intencional, permanente y
estructurado, a través del cual los nifios y las nifias
desarrollan su potencial, capacidades y habilidades
en el juego, el arte, la literatura y la exploracion del
medio, contando con la familia como actor central
de dicho proceso.

Su orientacion politica y técnica, asi como su
reglamentacion estaran a cargo del Ministerio de
Educacion Nacional y se hara de acuerdo con los
principios de la Politica de Estado para el Desarrollo
Integral de la Primera Infancia de Cero a Siempre”...

Las modalidades de educacion inicial tienen
como propdsito central atender y promover de
manera intencionada el desarrollo integral de la
primera infancia. Lo anterior se logra a traves
de la participacion de un talento humano idoneo
cuya funcion esta centrada en planear y gestionar
de manera articulada y armdnica las condiciones
materiales que hacen efectivos todos los derechos
de los nifios y las nifias, asi como generar
oportunidades de expresién y comunicacién con
pares, adultos, y diversidad de experiencias que
les permitan construir y comprender el mundo, en
coherencia con una concepcion de nifio y nifia como
sujeto integral, activo y participe de su proceso de
desarrollo en coherencia con los fundamentos de
politica de primera infancia y aquella propia de las
comunidades étnicas®.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
presta el servicio de educacion inicial, cuidado y
nutricion a los nifios y nifias de primera infancia a
través de tres modalidades: la modalidad familiar, la
modalidad comunitaria y la modalidad institucional,
esta Ultima es a la que haremos referencia y especial
atencion.

Modalidad institucional

En virtud a que la mujer se convierte en parte
activa en el aporte economico de la familia y de la
situacion de madres cabeza de hogar, se genera la
necesidad por parte del Estado de tomar acciones
que vayan encaminadas al cuidado y proteccion de
la primera infancia.

8 MANUAL OPERATIVO - SERVICIO DE EDUCA-
CION INICIAL, CUIDADO Y NUTRICION EN EL
MARCO DE LA ATENCION INTEGRAL PARA LA
PRIMERA INFANCIA - MODALIDAD INSTITUCIO-
NAL. VERSION 1.0, 30/10/2014.
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Enladécadade los 70 se establecieron los Centros
Comunitarios para la Infancia, posteriormente los
Centros de Atencidn Integral al Preescolar (CAIP)
y finalmente el reconocimiento de los Hogares
Lactantes y Preescolares y la creacion de los Hogares
Infantiles, todos estos servicios institucionales
al cuidado y a la proteccion de los nifios y nifias
menores de 5 afios®.

Para el afio 2006, la situacion de las familias no
solo no ha cambiado, sino que se ha aumentado la
insercion de la mujer en el mercado laboral, tiene
una participacion cercana al 46% y en las zonas
urbanas llega al 75% del total de la poblacion. Esto
nos indica que los servicios de cuidado de los nifios y
nifias de primera infancia contintan en una demanda
creciente.

No obstante, es importante sefialar que estos
servicios, que surgieron en sus inicios como
cuidado, ahora han trascendido a otro nivel en
el cual la Estrategia de Atencion Integral a la
Primera Infancia los concibe como servicios de
educacion inicial y cuidado, en donde ademas
de responder a las distintas demandas de la
familia, existe un interés superior centrado en el
desarrollo integral de los nifios y las nifias de la
primera infancial®,

Encontramos entonces que las modalidades
institucionales funcionan en espacios especializados
para atender a los nifios y nifias en la primera infancia
y sus familias y/o cuidadores, de manera prioritaria a
los nifios y nifias entre los dos afos y hasta menores
de 5 afios y/o hasta su ingreso al grado de transicion
con la posibilidad de atender a nifios y nifias entre
los 6 meses y los dos afios de edad.

Conbaseenlaestrategiade ceroasiempre se crean
las Entidades Administradoras del Servicio (EAS),
las cuales son parte vital de este proyecto, puesto
que fueron concebidas como socios fundamentales
en la puesta del gobierno por ofrecer con calidad y
oportunidad los servicios de la educacion inicial de
los nifios y las nifias en la primera infancia.

El ICBF y las demaés entidades gubernamentales
que tengan a su cargo programas de primera infancia,
conforme a la normatividad vigente estan facultados
para celebrar contratos para brindar este servicio
publico.

De esta forma se celebran contratos con entidades
sin &nimo de lucro tales como Asociaciones de
Padres de Familia, Cooperativas, Organizaciones
Comunitarias y de Grupos Etnicos reconocidos
por el Decreto 1088 de 1993 por el Ministerio

9 Lineamiento de Hogares Infantiles y Lactantes y Pre-
escolares. Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(2006). Bogota, Colombia.

10 MANUAL OPERATIVO - SERVICIO DE EDUCA-
CION INICIAL, CUIDADO Y NUTRICION EN EL
MARCO DE LA ATENCION INTEGRAL PARA LA
PRIMERA INFANCIA - MODALIDAD INSTITUCIO-
NAL. VERSION 1.0, 30/10/2014.

del Interior (Cabildos Indigenas, Asociaciones de
Cabildos, autoridades y consejos comunitarios,
entre otros) ONG, Cajas de Compensacion Familiar,
Fundaciones, Confesiones Religiosas, entre otras,
con fines de interés social y de utilidad publica,
de reconocida solvencia moral, con experiencia
y capacidad técnica, juridica, administrativa y
financiera.

El Centro de Desarrollo Infantil (CDI) surge

en el marco de la Estrategia de Cero a Siempre
como una apuesta de educacion inicial conducente
a la atencion integral de nifios y nifias menores de
5 afios, en condicion de vulnerabilidad. Su disefio
se basa en la experiencia de los Hogares Infantiles
y otras modalidades institucionales tradicionales del
ICBF. Asimismo toma elementos de la modalidad
institucional del Programa de Atencion Integral
a la Primera Infancia (PAIPI), desarrollado por
el Ministerio de Educacion Nacional y el ICBF, y
otras experiencias locales como las de la Secretaria
Distrital de Integracion Social de Bogota y Buen
Comienzo en Medellinll,

Los Hogares Infantiles (HI) estan dirigidos
a los nifos y nifias menores de 5 afios hijos de
familias trabajadoras vulnerables y los hijos de
familias en situacion de desplazamiento forzado,
entre otras’2.

Conforme al Manual Operativo, expedido
por el ICBF, para la modalidad institucional
nos encontramos que se establece que para la
prestacion del servicio en los CDI y HI, las
EAS deben conformar unos equipos de trabajo
funcionales, multidisciplinarios y con excelentes
capacidades profesionales y personales, ya que es
un componente fundamental en el desarrollo de la
calidad del servicio, “pues del equipo de talento
humano depende la implementacion de los demas
componentes del servicio, por lo tanto se requiere
de una clara identificacion de competencias y
habilidades con las que deben contar cada una de
las personas, de acuerdo con los cargos o roles que
desempafian”13.

Como se menciona en el proyecto de ley
contamos con las herramientas juridicas y técnicas

para que el desarrollo de la primera infancia sea un

11 MANUAL OPERATIVO - SERVICIO DE EDUCA-
CION INICIAL, CUIDADO Y NUTRICION EN EL
MARCO DE LA ATENCION INTEGRAL PARA LA
PRIMERA INFANCIA - MODALIDAD INSTITUCIO-
NAL. VERSION 1.0, 30/10/2014.

12 MANUAL OPERATIVO - SERVICIO DE EDUCA-
CION INICIAL, CUIDADO Y NUTRICION EN EL
MARCO DE LA ATENCION INTEGRAL PARA LA
PRIMERA INFANCIA - MODALIDAD INSTITUCIO-
NAL. VERSION 1.0, 30/10/2014.

13 MANUAL OPERATIVO - SERVICIO DE EDUCA-
CION INICIAL, CUIDADO Y NUTRICION EN EL
MARCO DE LA ATENCION INTEGRAL PARA LA
PRIMERA INFANCIA - MODALIDAD INSTITUCIO-
NAL. VERSION 1.0, 30/10/2014.
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éxito en nuestros nifios y nifias, pero en la realidad
no se ve tan eficiente como se esperaba, debido a que
al momento de prestar esta atencién, en la politica
de educacion los que hacen parte de la formacion
de estos nifios y nifias no cuentan con las garantias
laborales que les permitan tener una estabilidad
laboral que puedan seguir un proceso continuo con
sus educandos.

Ya ha sido objeto de investigacion y asi se ve en
los informes emitidos en la bibliografia especializada
que ofrecen lineamientos bésicos para mejorar la
calidad de los programas, encontramos como factor
de éxito comun de todos ellos el perfil del educador
y de otros agentes educativos involucrados con la
primera infancia; esto sefiala que la efectividad de
los programas esta directamente relacionada con la
formacion inicial y luego la formacion continua de
los padres y los educadores, puesto que la calidad
del proceso de desarrollo de los nifios y nifias se
ve influenciada por las actitudes, el conocimiento
y la forma de ser de la persona que los educa; en
esta etapa el rol del adulto, como facilitador y
mediador de experiencias significativas, se vuelve
mas complejo si no cuenta con un conocimiento
actualizado®.

Puede ser que a algunos agentes educativos les
interese establecer el punto de partida para cada
nifio, que les permita definir hacia donde van a
avanzar. La descripcion que los agentes educativos
realizan del estado inicial de las competencias
o los conocimientos de cada nifio define lo que
los nifios ‘hacen’, ‘saben’ y ‘pueden hacer’. Esta
linea les posibilita escoger la ruta a seguir en el
acompafiamiento y adoptar formas de trabajo
0 modalidades de intervencion que facilitan su
aprendizaje y desarrollol®,

Para promover y facilitar el desarrollo cognitivo,
socioemocional, su salud y estado nutricional a
través de los maestros adecuados con calidades
excepcionales con la capacidad de facilitar y
estimular los aprendizajes con continuidad.

Encontramos que en el proyecto se manifiesta
que la problematica radica en el hecho de que las
entidades publicas que tienen a su cargo programas
de primera infancia, al contratar con las Entidades
Administradoras del Servicio (EAS), estos a su vez
contratan un Talento Humano que inicia el proceso
con los nifios y nifias de los Hogares Infantiles y
CDiI, pero en el trascurso de este proceso se puede
ver interrumpido debido a la no contratacién de las
EAS, ya que si este no se le da la continuidad por
alglin motivo, el talento humano que venia con el

14 MANUAL OPERATIVO - SERVICIO DE EDUCA-
CION INICIAL, CUIDADO Y NUTRICION EN EL
MARCO DE LA ATENCION INTEGRAL PARA LA
PRIMERA INFANCIA - MODALIDAD INSTITUCIO-
NAL. VERSION 1.0, 30/10/2014.

15 Desarrollo infantil y competencias del desarrollo huma-
no - Ministerio de Educacion.

proceso inicial también es cambiado por la nueva
contratacion de las EAS; lo que esta trayendo
consigo que los nifios y nifias no puedan tener una
atencion continua y se cierren procesos educativos;
igualmente, el docente no puede tener una mayor
capacitacion y nivel educativo ya que su contratacion
siempre estara sujeta a la relacion contractual de la
entidad estatal y las EAS, y nunca por sus calidades
como profesional que ya ha creado un vinculo en el
proceso con los nifios y nifias.

Esta situacion de inestabilidad laboral se ha
podido ver recientemente con el caso del ICBF y
el Sindicato de Trabajadores de las Instituciones
Publicas y Privadas Dedicadas a la Educacion y
Atencion a la Nifiez (Sintrahoincol), cuando el 14
de julio de 2016, se realizaron conversaciones que
Ilevaron a los siguientes compromisos suscritos en
Acta, asi: ... “4. El ICBF en aras de garantizar la
estabilidad laboral de los trabajadores de los Hogares
Infantiles en el territorio colombiano, a partir de la
firma del presente acuerdo incluira en el contrato de
aporte una clausula para que las EAS efectlen la
contratacion de sus trabajadores mediante contrato a
término indefinido, con vocacidon de permanencia y
estabilidad laboral.

5. El ICBF garantizara en los contratos de
aportes con las EAS la obligacion de contratar
a los trabajadores que tradicionalmente han
estado vinculados a los Hogares Infantiles.
Se debe garantizar el debido proceso en el
evento que por causas justas contempladas
en la normatividad laboral vigente, algunos
trabajadores deban ser despedidos o0 no
puedan ser contratados”.

Acuerdo este que no ha sido cumplido por parte
del ICBF, ya que nunca en el mencionado contrato
de aporte se adiciond la clausula que permitiera la
estabilidad laboral a los trabajadores de los Hogares
Infantiles, situacion que se vio reflejada en el Hogar
Infantil Los Ositos de la ciudad de Cali, en el mes
de agosto de 2018, en donde después de cambiar
a la Junta de Padres por una EAS, esta manifest6
su deseo de no dar continuidad al personal de
talento humano, desconociendo los procesos que se
Ilevaban con los nifios y nifias de primera infancia y
las situaciones especificas de muchos trabajadores
que se encontraban en estado de embarazo,
prepensionables, etc. Situacion similar ocurrié en
la ciudad de Yumbo, en donde a una trabajadora en
estado de embarazo fue despedida bajo el argumento
que la nueva EAS, no asumiria la estabilidad laboral
de esta madre gestante, desconociéndose de esta
manera la proteccion que esta madre trabajadora.

Asi mismo se observa que a nivel nacional esta
situacion de inestabilidad laboral trae consigo que
miles de trabajadores con sus familias se vean
perjudicadas, como se observa a continuacion
en los indicadores suministrados por el ICBF, del
talento humano perteneciente a los CDI y HI a nivel
nacional.
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En la actualidad con las Madres o Padres
Comunitarios, a través de los lineamientos que
expide el ICBF, (Manual Operativo de la Modalidad
Comunitaria para la Atencion a la Primera Infancia)
se establecen una serie de requisitos para ser
seleccionado como madre o padre comunitario, asi
como para perder esta calidad; pero no contempla la
proteccién o procedimiento para el talento humano
de los HI y CDI, quienes ya como mencionamos
en anteriores oportunidades han visto que no se les
garantiza una estabilidad laboral y que se priorice
el proceso educativo de los nifios y las nifias; por el
contrario, se les incumple los acuerdos previamente
firmados con el Sindicato para el caso de los Hogares
Infantiles. Asi las cosas se hace necesario llevar este
tema a una reglamentacion de orden legal, ya que
no ha sido posible que de forma auténoma se realice
una proteccion por las entidades gubernamentales
que manejan la atencion a la primera infancia en
nuestro pais.

4. PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones, presento
ponencia positiva y propongo surtir primer debate,
ante la Comisién Séptima de la honorable Camara
de Representantes, al Proyecto de ley numero
274 de 2018, por medio de la cual se establecen
lineamientos para la continuidad del talento humano
de los programas de atencion integral a la primera
infancia en todas sus modalidades, que se financien
con recursos publicos de cualquier nivel.

Atentamente,

Atenta ;ante,
/

SENTANTE A LACAMARA
SIDENTE PARTID® COLOMBIA RENACIENTE

k\p\R
TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER

DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
274 DE 2018 CAMARA

por medio de la cual se establecen lineamientos

para la continuidad del Talento Humano de los

programas de atencion integral a la primera

infancia en todas sus modalidades, que se financien
con recursos publicos de cualquier nivel.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto establecer los lineamientos para que el talento
humano de los programas de atencion integral a la
primera infancia en todas sus modalidades, que se
financien con recursos publicos de cualquier nivel,
permanezcan y garanticen un servicio con calidad,
pertinente e integral que beneficie a las nifias y a los
nifios de dichas modalidades.

Articulo 2°. Los contratos celebrados por las
Entidades Administradoras del Servicio (EAS) o
la entidad que haga sus veces y el Talento Humano
de los programas de atencion integral a la primera
infancia en todas sus modalidades, que se financien
con recursos publicos de cualquier nivel, seran
renovados siempre y cuando subsista la necesidad
contractual que los origino.

Articulo 3°. Las Entidades Administradoras
del Servicio (EAS), o la entidad que haga sus
veces, deberan realizar evaluaciones periodicas de
desempefio de su talento humano, durante el tiempo
de los dias de atencion establecidos por el contrato,
que no supere un periodo de cuatro (4) meses, con
las respectivas etapas inicial, seguimiento y final,
dirigido a constatar o verificar la buena prestacion
del servicio, que va encaminada a la continuidad
de su contratacion. Los criterios que se tendran
en cuenta para la evaluacion del talento humano
vinculado en las diversas modalidades de primera
infancia a través de las EAS, segtn su perfil, seran
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aquellas obligaciones contempladas en el Manual
Operativo de la respectiva modalidad.

En el evento que estos sean aptos y calificados
para la prestacion del servicio tendran derecho
preferente a obtener una renovacion del contrato.

La violacion al derecho preferente de
renovacion constituird incumplimiento de las
obligaciones contractuales a cargo de las Entidades
Administradoras del Servicio (EAS) o entidad a
cargo de la cual se encuentre el talento humano de la
Atencidn a la Primera Infancia.

Paragrafo 1°. Para los eventos que se realice
cambio de la Entidades Administradoras del
Servicio (EAS) o la entidad que haga sus veces,
la nueva debera tener en cuenta el proceso de las
evaluaciones de desempefio del Talento Humano
que realiz6 la anterior EAS, obligandose a dar
continuidad al talento humano que esté evaluada
con resultado satisfactorio conforme a lo indicado
en el presente articulo.

Articulo 4°. Las Entidades Administradoras del
Servicio (EAS) o la entidad que haga sus veces,
podran prescindir del derecho preferente de que
trata esta ley, siempre y cuando la evaluaciéon de
que trata el articulo 3° de la presente ley, realizada
de manera objetiva y aplicando el debido proceso,
demuestren que la persona ha incumplido con sus
obligaciones contractuales o no es idoneo para
ejercer sus funciones.

Articulo 5°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacién y deroga todas
las normas que le sean contrarias.

/
Cordialmente,

>
-

—/ﬁ-l’ N ARLEY MU_@_ BENITEZ
REPRESENTANTE A MARA

PRESIDENTE PARTIDO COLOMBIA RENACIENTE

INFORME DEPONENCIANEGATIVAPARA

PRIMER DEBATE EN SEGUNDA VUELTA

AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 072 DE 2018 CAMARA

por medio del cual se adiciona un inciso al numeral
17 del articulo 150 de la Constitucion Politica.

Bogota, D. C., 28 de marzo de 2019
Sefior

GABRIEL SANTOS GARCIA
Presidente

* * %

Comisién Primera Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Asunto: Informe de ponencia negativa para
primer debate en segunda vuelta al Proyecto de
Acto Legislativo nimero 072 de 2018 Camara.

Respetado Presidente,

Atendiendo la designacion de la Mesa
Directiva de la Comision Primera de la Cémara
de Representantes y conforme a lo dispuesto en la
Constitucion y en la Ley 5% de 1992, presentamos
a consideracion de los honorables representantes el
informe de ponencia negativa para primer debate
en segunda vuelta al Proyecto de Acto Legislativo
numero 072 de 2018 Camara, “por medio del cual se
adiciona un inciso al numeral 17 del articulo 150 de
la Constitucion Politica™.

Cordialmente,

it fyebord

Representante a la Cdmara
Partido Alianza Verde

e 2/
7 Anggfa Maria Robledo

[ Representante a la Cdmara
lombia Humana

Luis Alberto Alban

Representante a la Camara

Partido Fuerza Alternativa Revolucionaria del
Comun

INFORME DE PONENCIA NEGATIVA PARA

PRIMER DEBATE DE SEGUNDA VUELTA

AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 072 DE 2018 CAMARA

por medio del cual se adiciona un inciso al numeral
17 del articulo 150 de la Constitucion Politica™.

En atencién a la designacién hecha por la por la
Presidencia de la Comision Primera de la Camara
de Representantes, presento INFORME DE
PONENCIA NEGATIVA para primer debate de
segunda vuelta al Proyecto de Acto Legislativo
namero 072 de 2018 Camara, ““por medio del cual se
adiciona un inciso al numeral 17 del articulo 150 de
la Constitucion Politica™ atendiendo las siguientes
consideraciones.

I. TRAMITE DE LA INICIATIVA

El8deagostode 2018seradicd el Proyectode Acto
Legislativo en cuestion de origen gubernamental,
por parte de la Ministra del Interior Nancy Patricia
Gutiérrez Castafieda, y la Ministra de Justicia y del
Derecho, Gloria Maria Borrero Restrepo.

Fueron designados por la Mesa Directiva
como ponentes los Representantes a la Céamara
Edward David Rodriguez Rodriguez, Alvaro
Herndn Prada Artunduaga, Julio César Triana
Quintero, Nilton Cérdoba Manyoma, Juanita Maria
Goebertus Estrada, Angela Maria Robledo Gémez,
Buenaventura Leon Leon, Jorge Enrique Burgos
Lugo, Luis Alberto Alban Urbano.

El 29 de agosto del afio en curso fue solicitada
la realizacién de una audiencia publica que se
agendo vy se realizo el dia 6 de septiembre y contd
con comentarios de miembros activos de la Clinica
Juridica de Derechos Humanos e interés publico de
la Universidad de la Sdbana.
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El 2 de octubre de 2018 fue aprobado el Proyecto
de Acto Legislativo en la Comision Primera de la
Cémara de Representantes, como consta en el Acta
14 de 2018.

Para el segundo debate fueron nombrados los
mismos Representantes como ponentes. El 23 de
octubre fue aprobado en la Plenaria de la Camara el
Proyecto de Acto Legislativo 072 de 2018 Camara,
como reposa en el Acta 21 de 2018.

1. OBJETO DEL PROYECTO DEACTO
LEGISLATIVO

El proyecto de acto legislativo busca adicionar
dos nuevos articulos a la Constitucion Politica de
1991, con el fin de establecer que los delitos de
secuestro y los delitos asociados al narcotrafico
no pueden ser considerados conexos a los delitos
politicos y, en consecuencia, no estan sujetos a
amnistias o indultos.

I11. CONSIDERACIONES DELAUTOR

Los autores parten de la viabilidad juridica de
excluir el secuestro y el narcotrafico en los casos en
los cuales fue cometido con fines de lucro personal, de
los delitos conexos al delito politico, en el entendido
de que la tipificacion de dichos delitos protege bienes
juridicos como ladignidad humanay la salud publica
y el cuidado integral de las personas, y es menester
que el Estado continte con la implementacion de las
obligaciones internacionales y constitucionales en la
materia.

Sin embargo, establecen que, si bien existen
conductas que reciben un tratamiento propio de la
justicia transicional, como los delitos politicos en
el marco de la rebelion y otros comportamientos
ligados naturalmente a su actuar, la normativa
vigente prohibe considerar que las conductas méas
graves puedan ser una consecuencia natural del
actuar en medio de la rebelion.

Siendo asi, consideran que el secuestro y los
delitos asociados con el narcotrafico en el contexto
colombiano son profundamente reprochables y
han adquirido una identidad propia que impida
que puedan considerarse como relacionados al
delito politico, mas aun cuando el hacerlo genera
incentivos negativos en el ordenamiento juridico.

IV. PRIMER DEBATE

El honorable Representante Edward David
Rodriguez R. remitio el 25 de septiembre de 2018
“Informe de Ponencia para Primer Debate en la
Comision Primera de la Camara de Representantes”
al presente proyecto de Acto Legislativo. En ella, se
recalcé lamotivacién altruista de los delitos politicos,
los cuales buscan mejorar unas condiciones bésicas
a todos los miembros de la sociedad.

Asimismo, se hizo énfasis en los limites
constitucionales a la libertad del legislador para
reconocer algunas conductas como delitos politicos,
particularmente en aquellas que se consideran
violentas; y como delitos conexos, pues su
reconocimiento como delito politico debe responder
a criterios de razonabilidad y proporcionalidad.

Al referirse al delito de secuestro, se establecid
que, de acuerdo a los parametros y obligaciones
internacionales, este no puede ser objeto de
amnistias o indultos en el entendido de que debe ser
considerado un delito comun. Por otro lado, respecto
a los delitos relacionados con la fabricacion, trafico
y porte de estupefacientes, se remite jurisprudencia
constitucional en donde se reconoce que Su
tipificacion responde a la proteccion de bienes
juridicos como seguridad publica, orden econémico
y la salud publica y cuidado personal. Al ser una
necesidad imperiosa que el Estado continte con
la implementacién de politicas normativas para
desincentivar la comision de delitos relacionados
con el narcotrafico, no es coherente establecer que
quienes incurran en ellos puedan ser beneficiados
con amnistias o indultos, ni que dichas conductas
sean conexas al delito politico.

Finalmente, partiendo de la necesidad de
coherencia y rigor técnico, se reunieron los dos
articulos originales en uno solo, teniendo en cuenta
que existe una unidad temética y regulatoria.

Adicionalmente, se propuso que la modificacion
se realizara frente al numeral diecisiete (17) del
articulo 150 de la Constitucion, el cual consagra
la regla general sobre el delito politico, de manera
que la adicion consagre la excepcion a dicha regla
general.

En ese sentido, el texto propuesto para primer
debate se presentd de la siguiente manera:

por medio del cual se adiciona un inciso al numeral
17 del articulo 150 de la Constitucién Politica.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicionese un inciso al numeral 17
del articulo 150 de la Constitucion Politica, el cual
quedara asi:

Articulo 150. Corresponde al Congreso hacerlas
leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones:

(...)

17. Conceder, pormayoriade losdosterciosde los
votos de los miembros de unay otra Camaray
por graves motivos de conveniencia publica,
amnistias o indultos generales por delitos
politicos. En caso de que los favorecidos
fueren eximidos de la responsabilidad civil
respecto de particulares, el Estado quedara
obligado a las indemnizaciones a que hubiere
lugar. En ningan caso el delito de secuestro,
ni los delitos relacionados con la fabricacion,
el trafico o el porte de estupefacientes, seran
considerados como delitos politicos o como
conductas conexas a estos, ni como dirigidas
a promover, facilitar, apoyar, financiar, u
ocultar cualquier delito que atente contra el
régimen constitucional y legal. Por lo tanto,
no podré existir respecto de ellos, amnistia o
indulto.
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Articulo 2°. EIl presente Acto Legislativo rige a
partir de la fecha de su promulgacion.

V. SEGUNDO DEBATE

Para el segundo debate se presentaron
dos ponencias, una favorable suscrita por los
Representantes, Edward David  Rodriguez
Rodriguez, Alvaro Hernan Prada Artunduaga, Julio
César Triana Quintero, Buenaventura Leon Ledn,
Nilton Cérdoba Manyoma y Jorge Enrique Burgos
Lugo.

Presentaron  ponencia de archivo las
Representantes Angela Maria Robledo, Juanita
Goebertus Estrada y el Representante Luis Alberto
Albéan.

El Proyecto de Acto Legislativo fue aprobado en
segundo debate con las siguientes modificaciones
(sefialadas con subrayas y negrilla):

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 072 DE 2018 CAMARA

por medio del cual se adiciona un inciso al numeral
17 del articulo 150 de la Constitucion Politica.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Adicionese un inciso al numeral 17
del articulo 150 de la Constitucion Politica, el cual
quedara asi:

Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer
las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones: (...)

17. Conceder, por mayoria de los dos tercios de
los votos de los miembros de una y otra Camara
y por graves motivos de conveniencia publica,
amnistias o indultos generales por delitos politicos.
En caso de que los favorecidos fueren eximidos de
la responsabilidad civil respecto de particulares, el
Estado quedara obligado a las indemnizaciones a que
hubiere lugar. Enningln caso el delito de secuestro, ni
los delitos relacionados con la fabricacion, el trafico
o el porte de estupefacientes, serdn considerados
como delitos politicos 0 como conductas conexas a
estos, ni como dirigidas a promover, facilitar, apoyar,
financiar, u ocultar cualquier delito que atente contra
el régimen constitucional y legal. Por lo tanto, no
podra existir respecto de ellos, amnistia o indulto.

Paragrafo. Las disposiciones del _inciso

sequndo del numeral 17 del articulo 150 de la
Constitucion Politica, en ningun caso afectaran
las disposiciones de Acuerdos de paz anteriores,
ni sus respectivas disposiciones.

Articulo 2°. El presente Acto Legislativo rige a
partir de la fecha de su promulgacién.

VI. CONCEPTO CONSEJO DE POLITICA
CRIMINAL

Para la discusion de primer debate, el Consejo
Superior de Politica Criminal emitié un concepto
favorable al Proyecto de Acto Legislativo. El
documento expone las argumentaciones centrales
que se exponen en el Proyecto de Acto Legislativo,

segun las cuales la iniciativa es viable porque es
competencia del Congreso de la Republica expedir
los cédigos en todas las ramas del derecho, asi
como es su deber discutir las leyes y reformas que
considere necesarias. Ademas, segun el documento,
el Proyecto de Acto Legislativo argumenta
que los delitos de narcotrafico y secuestro son
absolutamente reprochables, pues han causado un
dafio inconmensurable a la sociedad y, por ende,
no pueden entenderse como medios para promover,
financiar, facilitar, apoyar u ocultar el delito de
rebelion.

A pesar del concepto favorable a la iniciativa,
el Consejo Superior de Politica Criminal plantea
algunas consideraciones a la reforma propuesta.
Primero, dice reconocer la controversia que genera
en el debate legislativo elevar a un rango de
constitucionalidad la imposibilidad de considerar
como conexos los delitos de secuestro y narcotrafico.
Ademas, el Consejo Superior de Politica Criminal
resalta la falta de técnica legislativa de la propuesta,
al sefialar que no se indica en qué lugar de la
Constitucién seran agregados estos articulos o, en
su defecto, cuales deroga o modifica, ni se especifica
la temporalidad de la aplicacion de dichas reformas.

También, el Consejo Superior de Politica
Criminal reconoce las preocupaciones que existen
alrededor de esta reforma, en el sentido en que
esta propuesta, no solo puede tener implicaciones
cuestionables en el marco del Acuerdo de Paz con
las FARC, la situacion de excombatientes que
se sometieron a la JEP y los pactos que realiz6 el
Estado con los pequefios cultivadores de coca,
sino porque también es posible que, de aprobarse
esta reforma, se imposibilite la salida negociada
a confrontaciones armadas que aun persisten en
el pais, poniendo en riesgo el derecho a la paz y
dificultando su obligatorio cumplimiento.

Finalmente, el Consejo Superior de Politica
Criminal manifiesta la existencia de controversias
alrededor de la expresién “en ningun caso” que,
segun algunos miembros al interior del Consejo,
limita la valoracion de los jueces para establecer
la conexidad de los delitos. Ademas, recuerda que
la Corte Constitucional ha tomado decisiones en
direccion de evaluar, caso a caso, cuando los delitos
de narcotrafico y secuestro si tuvieron el fin de
apoyar, financiar o promover el delito politico.

VII. ANTECEDENTES

La terminacién de un conflicto armado como
el colombiano, de mas de cincuenta afios, exige
respuestas complejas de la sociedad, en especial,
en términos de justicia, con el proposito de alcanzar
la paz: *“Las transiciones de una dictadura a
un Gobierno democrético, o la terminacion de
un conflicto armado en virtud de un acuerdo de
paz, plantean a las sociedades la compleja tarea
de superar un pasado de graves y extendidas
violaciones de los derechos humanos y sentar las
bases necesarias para evitar que las atrocidades
se repitan en el futuro... [I]Ja pretension de
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judicializar todas las conductas constitutivas de
graves violaciones de los derechos humanos y todos
los combatientes eventualmente responsables de
su comision en el marco de un conflicto armado
interno de larga duracion y de vastas proporciones
se enfrenta a dificultades insalvables'”.

Décadas de guerra implican multiplicidad de
actores y de delitos, lo que exige que se prioricen
y seleccionen explicitamente las conductas mas
graves y a los maximos responsables. Es imposible
investigar y juzgar todas las conductas y todos los
combatientes, tal tarea rebasa la capacidad real del
sistema judicial?.

Para la Corte Interamericana de Derechos
Humanos: “La situacién anémala y excepcional de
un conflicto armado no internacional genera que
pueden contarse por millares los nombres de los
victimarios y, especialmente, de las victimas. Esta
situacion excepcional suele demandar mecanismos
de respuesta también excepcionales™...en cuanto a
la tension entre justicia y paz, dice: “tomando en
consideracion que no se le puede conferir a ninguno
de esos derechos y obligaciones un caracter
absoluto, es legitimo que se ponderen de manera
tal que la plena satisfaccion de unos no afecten de
forma desproporcionada la vigencia de los demas™.
La “paz como producto de una negociacion se
ofrece como una alternativa moral y politicamente
superior a la paz como producto del aniquilamiento
del contrario. Por ello, el derecho internacional de
los derechos humanos debe considerar ala pazcomo
un derecho y al Estado como obligado a alcanzarla
” ... Es decir, en contexto de transicion hacia la paz,3
pueden concebirse estrategias juridicas que prioricen
la judicializacion de los casos mas graves, asi como
penas alternativas.

Un proceso de justicia transicional que se oriente a
la terminacion de un conflicto armado interno, como
el colombiano, supone una tensién inminente entre
justicia'y paz. En este contexto, no es realista pensar
que un proceso de negociacion podra culminar en
un acuerdo si lo que se ofrece a los combatientes
que decidan dejar las armas es una prision en la
que estaran encerrados por décadas, por lo tanto, es
inevitable reducir el imperativo de castigo total en
beneficio de la paz®.

La aplicacion del DIH, que expresamente
establece la posibilidad de que los Estados puedan
otorgar “la amnistia mas amplia posible’ al final de
las hostilidades. Para el ICTJ “siempre y cuando la

1 Justicia para la paz. Crimenes atroces, derecho a
la justicia y paz negociada. Rodrigo Uprimny Ye-
pes y otros. Dejusticia. 2013, p. 63.

2 P.64.

3 CIDH, caso masacres de EI Mozote y lugares ale-
dafos vs. El Salvador, sentencia de 25 de octubre
de 2012, voto concurrente del juez Diego Garcia
Sayan.

4 Justicia para la paz. Crimenes atroces, derecho a
la justicia y paz negociada. Rodrigo Uprimny Ye-
pes y otros. Dejusticia. 2013. P. 64 - 65.

amnistia se aplique con transparencia y claridad en
cuanto a su ambito material, requisitos, criterios y
garantias minimasy con estricto respeto a los limites
establecidos por el propio Derecho Internacional,
dicha amnistia puede ser un instrumento clave para
el proceso colombiano®”’.

En consecuencia, tratamientos penales especiales
para los combatientes y participes directos e
indirectos del conflicto armado interno son
necesarios. Sin embargo, tal tratamiento exige una
formula que se disefie de buena fe mediante la cual,
de una parte, se investiguen y juzguen las graves
violaciones a los derechos humanos y, de otra, se
ofrezcan beneficios penales especiales conforme a
lo reglado en el ordenamiento juridico interno y el
derecho internacional.

Una formula adecuada fue contenida en la Ley
1820 de 2016, “por medio de la cual se dictan
disposiciones sobre amnistia e indulto y tratamientos
penales especiales”, la cual establecio la busqueda
de justicia para las graves violaciones de derechos
humanos, en esta ley se contempla que quienes
se sometan al sistema tengan seguridad juridica,
frente a las decisiones que se tomen y que estas no
sean reabiertas, mediante la activacion de acciones
tanto en el sistema jurisdiccional colombiano
como en la Corte Penal Internacional y/o la Corte
Interamericana de Derechos Humanos. En este
punto, es importante resaltar que si bien es cierto
la Corte Interamericana ha iniciado procesos contra
Estados que han disefiado y aplicado férmulas de
justicia transicional, no lo es menos, que ninguna
constituye un antecedente para Colombia, en unos
casos se ha tratado de procesos de amnistia como
ocurrio en Chile y en Per( y, en otros, se ha tratado
de amnistias generales (en los casos de Brasil y de
Uruguay).

La guerra ha sido proscrita por los tratados de
Naciones Unidas, aunque con excepciones, lo
anterior por cuanto la proliferacion de conflictos
armados asociados con luchas de liberacion nacional
como ocurri6 en Africa y en otros continentes,
hizo que Naciones Unidas expidiera resoluciones
a favor de estas luchas como parte de su politica
de reconocimiento de los derechos de los pueblos.
Conforme a la resolucion 2621 aprobada por la
Asamblea General en 1970, los pueblos podrian
emplear “todos los medios necesarios en su luchay,
aunque consagra restricciones reconoce tacitamente
la legitimidad de las guerras de liberacion nacional y
de las luchas contra el racismo y el apartheid®.

El Derecho Internacional Humanitario reconoce
la condicién juridica de los grupos beligerantes y
de los combatientes, de modo que en el marco de

5 Delito politico, amnistias e indultos. Alcances y
desafios. ICTJ. Fernando Travesi y Henry Rivera.
Marzo 2016.

6 Recuperado de: http://www.razonpublica.com/in-
dex.php/conflicto-drogas-y-paz-temas-30/8522-
avatares-del-delito-pol%C3%ADtico-en-colom-
bia.html
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solucidén o terminacion de las guerras puedan serles
concedidas amnistias “de la manera més amplia
posible” y brindarles proteccion para insertarse en
la vida politica institucional.

Segun el jurista Robert Glodman, para que
puedan aplicarse las reglas del DIH es necesario que
se cumplan las siguientes condiciones:

¢ Laexistencia de un conflicto armado entre el
Estado y grupos armados organizados,

e El control del territorio por parte de los
disidentes o levantados en armas,

» Laexistenciade una organizacion con mando
unificado, y

e La realizacion de operaciones militares
sostenidas,

e La rebelion en el derecho internacional
ha sido reconocida como delito complejo,
puesto que no es facil distinguir si el delito
justifica los medios o los fines de la lucha
armada’.

Sin embargo, el reconocimiento del conflicto
armado y con €l del delito politico y del tratamiento
penal especial que de €l se deriva, como
explicitamente lo reconoce el Derecho Internacional
Humanitario, cuando dispone que en el marco
de la solucion o terminacién de las guerras puede
concedérseles a los combatientes de los grupos
beligerantes amnistias ““de la manera mas amplia
posible” fue desconocido durante los dos gobiernos
del ex-Presidente Alvaro Uribe Vélez, bajo la
premisa de que no existia conflicto armado sino
una amenaza terrorista, lo que gener6 una grave
situacion de inseguridad juridica.

Aunque la Ley 418 de 1997 desde sus origenes
establecio disposiciones que facilitaran el didlogo
y la suscripcion de acuerdos con organizaciones
armadas al margen de la ley y que el Codigo Penal
colombiano, Ley 599 de 2000, defina las conductas
punibles de rebelion, sedicion y asonada, bajo el
titulo de los delitos contra el régimen constitucional
y legal, asi como el hecho de que mediante la
Sentencia C-986 de 2010 la Corte Constitucional
reconozca que el legislador puede conferir el
caracter de conexo a otros tipos penales distintos a
los antes enlistados, es con la expedicion de la Ley
1448 de 2011 que el Estado colombiano expresa y
univocamente reconoce la existencia del conflicto
armado.

Es este un primer paso de suma importancia por
cuanto el reconocimiento por parte del Estado del
conflicto armado interno, mediante la expedicion de
leyes y politicas publicas, asi como la jurisprudencia
de las Altas Cortes, trajo consigo un reconocimiento
de laguerrillacomo un actor politico alzado en armas
contra el Estado8. Asi lo resalt en su momento la
Corte Constitucional: ““Antes de la promulgacion de
la Ley 1448 de 2011 (Ley de Victimas), no habia

7 Ibid.
& Ibid.

una interpretacion y reconocimiento univocos del
conflicto armado interno en nuestro pais. Hasta
el 2011, el poder ejecutivo manifestd de forma
constante que en Colombia no existia una situacion
de conflicto armado interno, sino que por el
contrario a lo que se enfrentaba el Estado era a una
amenaza terrorista. En contraste, los organismos
internacionales sostenian la existencia del conflicto
armado. Particularmente la Organizacion de
Naciones Unidas desde el inicio de su mandato en
Colombia en 1997, reconocié la existencia de un
conflicto armado en Colombia®”.

Para la Corte Constitucional: *“...La utilidad del
conceptode delito politicoenelmarco de laestrategia
paraalcanzar la paz, se deriva de la fuerza simbolica
del reconocimiento moral y politico del enemigo
alzado en armas, que implica para el Estado que
un grupo armado, a pesar de haber cometido en el
contexto del conflicto graves conductas criminales,
mantiene una dignidad moral que justifica que el
gobierno pueda adelantar con ellos una negociacion
politica. Al mismo tiempo, implica para los actores
tener una etiqueta y caer en una categoria distinta
a la de criminal ordinario, abriendo con ello
las puertas a un dialogo que reconoce su doble
connotacién armada y political0”.

Pese a que los autores y ponentes del proyecto han
sostenido que el Acto Legislativo no seria aplicable
a exintegrantes de las FARC-EP, su terminologia
es idéntica a la establecida en el Acuerdo de Paz
y la Ley 1820. En tal normativa, y en el derecho
internacional, hay unas reglas claras respecto al
objeto que nos convoca y que puede sintetizarse de
la siguiente manera:

* A la finalizacién de las hostilidades debe
otorgarse la amnistia mas amplia posible.

e El limite para otorgarla son los delitos de
lesa humanidad, el genocidio y los graves
crimenes de guerra.

e La financiacion de la rebelion es intrinseca a
su desarrollo.

* Las conductas ilicitas dirigidas a financiar
la rebelion no pueden haber derivado en
enriquecimiento personal.

Normatividad aplicable

1. Protocolo Il, adicional a los Convenios
de Ginebra, articulo 6.5. “a la cesacion
de las hostilidades, las autoridades en el
poder procuraran conceder la amnistia mas
amplia posible a las personas que hayan
tomado parte en el conflicto armado o que se
encuentren privadas de libertad, internadas
0 detenidas por motivos relacionados con el

i3]

conflicto armado”.

9 Corte Constitucional, Sentencia C-577 de 2014,
magistrada ponente Martha Victoria Séchica
Méndez.

10" Ibid.
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2. Articulo 93 de la Constitucion Politica:
“Los tratados y convenios internacionales
ratificados por el Congreso, que reconocen
los derechos humanos y que prohiben
su limitacion en estados de excepcion,
prevalecen en el orden interno. Los derechos
y deberes consagrados en esta Carta, se
interpretaran de conformidad con los
tratados internacionales sobre derechos
humanos ratificados por Colombia ™.

3. Norma 159 del *Derecho Internacional
Humanitario Consuetudinario”, del CICR,
que establece que: “Cuando hayan cesado
las hostilidades, las autoridades en el poder
se esforzaran por conceder la amnistia mas
amplia posible a quienes hayan participado
en un conflicto armado no internacional o a
las personas privadas de libertad por razones
relacionadas con el conflicto armado, salvo
a las personas sospechosas 0 acusadas de
haber cometido crimenes de guerra o que
estén condenadas por ello”, criterio que
también fue recogido en la sentencia de la
CIDH, caso El Salvador vs. Masacre de
Mozote y otros lugares aledafios y limitando
su concesion cuando se trate no solamente de
crimenes de guerra sino también crimenes
contra la humanidad??.

VII. CONSIDERACIONES
DE LOS PONENTES

El presente Proyecto de Acto Legislativo contiene
una iniciativa que es altamente inconveniente
por diversas razones. El proyecto propuesto es
presentado como la respuesta a i) la impunidad
frente a los delitos cometidos en el conflicto, ii) la
delimitacion de la violencia politica vy iii) el cierre
del capitulo del conflicto politico armado. No
obstante, lo cierto es que el proyecto no cumple con
ninguno de esos objetivos.

En primer lugar, el proyecto reitera, ademas
de forma poco precisa, una prohibicion que ya
existe en el ordenamiento juridico colombiano y
que ha sido ratificada por la jurisprudencia de la
Corte Constitucional, a saber, que los crimenes
internacionales y las violaciones a los derechos
humanos, incluido el secuestro, no pueden ser objeto
de amnistias ni tratamientos penales equivalentes en
virtud del deber del Estado de investigar, juzgar y
sancionar las violaciones a los Derecho Humanos
y las infracciones al Derecho Internacional
Humanitario (C-579 de 2013, C-674 de 2017).

La Corte Constitucional colombiana ha limitado
la concesion de amnistias e indultos y prohibido su
aplicacion no solamente cuando se trata de delitos
de carécter internacional sino los que internamente
se conocen como delitos de ““ferocidad y barbarie™,
calificativo que se ha utilizado no solamente
cuando se trata de crimenes de lesa humanidad

11" Delito politico, amnistias e indultos Alcances y
desafios. ICTJ. Fernando Travesi y Henry Rivera.
Marzo 2016.

y graves violaciones a los DD. HH. sino también
cuando se trata de delitos de terrorismo, secuestro
y narcotrafico. Expresion que contiene el proyecto
de ley, en el literal a) del paragrafo del articulo
22, de los criterios de conexidad, que dice: “En
el evento de que alguna sentencia penal hubiere
utilizado los términos ‘ferocidad’, ‘barbarie’ u
otro equivalente, no se podra conceder amnistia e
indulto exclusivamente por las conductas delictivas
que correspondan a las aqui enunciadas como no
amnistiables”.

Desde el afio 1993, la Corte Constitucional,
en salvamento de voto, establecio las razones por
las cuales los delitos politicos son susceptibles
de amnistia e indulto: “Los delitos politicos son
susceptibles de amnistia o indulto precisamente
porgue en la realizacion del tipo penal va envuelta
una motivacion supuestamente altruista, en la que el
sujeto activo pretende modificar la sociedad para Su
mejoramiento. Existe una diferencia basica respecto
del mdvil del delito ordinario, en la que el actor
siempre obra guiado por fines egoistas v muchas
veces perversost2”. (Subrayado fuera del texto).

Asimismo, se dijo que: “en materia de indulto
y amnistia, la Corte Constitucional, si bien ha
reconocido la libertad configurativa que tiene el
legislador para establecer cuales delitos conexos al
politico podran gozar de este beneficio, ha excluido
expresamente conductas como el homicidio
fuera de combate, el terrorismo, el secuestro y la
extorsion utilizando parametros de razonabilidad y
proporcionalidad y dejando clara la necesidad de
respetar los estandares internacionales en materia
de derechos humanos y derecho internacional
humanitariol3”,

Por otro lado, la Corte Constitucional ya ha
precisado de manera reiterada que la posibilidad
de establecer herramientas de politica criminal para
seleccionar y priorizar casos no rifie con el deber
internacional del Estado de investigar, juzgar y
sancionar las violaciones a los derechos humanos
y las infracciones al DIH pero que, en todo caso,
el Estado debe atender a esas obligaciones y al
deber de perseguir los crimenes internacionales
con el fin de evitar la activacion de la competencia
complementaria de la Corte Penal Internacional. Es
envirtud de lo anterior que en el marco constitucional
se ha establecido de manera clara que las conductas
que constituyan violaciones a los DD. HH. o al DIH
no pueden ser objeto de amnistias o tratamientos
penales con consecuencias similares, incluso bajo
el reconocimiento de la posibilidad de establecer
medidas de justicia distintas a la ordinaria.

En el caso del narcotrafico (entendido en
términos del articulo 376 del Codigo Penal) cuando
fue cometido con fines de lucro personal en ningin

12 Corte Constitucional, salvamento de voto de la
Sentencia C-052 de 1993, magistrados ponentes:
Ciro Angarita Barin y Alejandro Martinez Caba-
llero.

13" Ibid.
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escenario se ha reconocido que pierde su caracter
de delito ordinario y como es apenas evidente, no
puede ser reconocido como un delito politico.

Colombia firmé vy ratifico la Convencion
de Naciones Unidas contra el trafico ilicito de
estupefacientes y sustancias sicotropicas de
1988, que establece, en el numeral 10 del articulo
3°, que los delitos alli tipificados no pueden ser
considerados como delitos fiscales o como delitos
politicos ni como delitos politicamente motivados.
Si bien es cierto, que esta Convencion no hace parte
del bloque de constitucionalidad, no lo es menos, que
de su firmay ratificacion se desprenden obligaciones
internacionales 'y que, aunque Colombia
expresamente planted reservas y declaraciones
interpretativas sobre algunas de las clausulas de la
Convencidn, no lo hizo sobre el paragrafo 10 del
articulo 3°. Sin embargo, es preciso sefialar que la
Corte Constitucional en la Sentencia T-006 de 1992
dispuso que en caso de conflicto entre una obligacion
internacionalmente vinculante y una disposicion
de orden interno de caracter constitucional puede
resolverse a favor de la norma internal4.

La Ley 1820 de 2016 que regula la aplicacion de
las amnistias en el marco de la transicion, establece
de manera especifica y concreta que:

Paragrafo. En ningln caso seran objeto de
amnistia o indulto los delitos que correspondan a las
conductas siguientes:

a) Los delitos de lesa humanidad, el genocidio,
los crimenes de guerra, la toma de rehenes
u otra privacion grave de la libertad, la
tortura, las ejecuciones extrajudiciales,
la desaparicion forzada, el acceso carnal
violento y otras formas de violencia sexual,
la sustraccion de menores, el desplazamiento
forzado, ademés del reclutamiento de
menores, de conformidad con lo establecido
en el Estatuto de Roma. En el evento de que
alguna sentencia penal hubiere utilizado
los términos ferocidad, barbarie u otro
equivalente, no se podra conceder amnistia
e indulto exclusivamente por las conductas
delictivas que correspondan a las aqui
enunciadas como no amnistiables;

b) Los delitos comunes que carecen de relacion
con la rebelién, es decir aquellos que no
hayan sido cometidos en el contexto y en
razén de la rebelion durante el conflicto
armado o cuya motivacion haya sido
obtener beneficio personal, propio o de un
tercero.

Loestablecido eneste articulo no obsta para que se
consideren delitos conexos con los delitos politicos
aquellas conductas que hayan sido calificadas de
manera autbnoma como delitos comunes, siempre

14" Delito politico, amnistias e indultos Alcances y
desafios. ICTJ. Fernando Travesi y Henry Rivera.
Marzo 2016.

y cuando estas se hubieran cometido en funcién del
delito politico y de la rebelion. (Negrillas propias).

En el mismo sentido, en la Ley Estatutaria de la
Jurisdiccion Especial para la Paz en el articulo 42
establece los mismos limites de la ley de amnistia
respecto a los criterios de conexidad y la Corte
Constitucional reitero la decision que tomo al revisar
la constitucionalidad de la Ley 1820 de 2016.

En Sentencia C-007 de 2018, al realizar una
revision automatica a la Ley 1820 de 2016, la
Corte Constitucional estudio la naturaleza de los
delitos politicos y establecio que tanto estos como
sus conexos se enmarcaban dentro de “contextos
historicos, politicos y sociales complejos, lo que
explica que, una definicién mas precisa de su alcance
haga parte de la potestad general de configuracion
del derecho, en cabeza del Legislador, siempre
que cumpla ‘con condiciones de razonabilidad y
proporcionalidad’; y garantice el cumplimiento del
deber estatal de juzgar, investigar y sancionar las
graves violaciones a los derechos humanos y las
graves infracciones al DIH”.

Asimismo, enfatizd6 que la definicion de estos
delitos tiene una naturaleza dinamica, con margenes
amplios de accidn en cabeza de los 6rganos politicos
de manera que se pueda entrar en un escenario de
transicion y asi superar situaciones de conflicto y
alteraciones de orden publico. Ademas de validar el
reconocimiento del delito politico, como lo ha hecho
anteriormente, reconocio que es constitucionalmente
admisible establecer ciertos limites, fijados en
el articulo 23, para determinar la conexidad de
los delitos politicos con el fin de armonizar dicho
reconocimiento con las obligaciones del Estado.

Lo anterior evidencia que en el marco normativo
colombiano se reconoce de manera expresa que el
secuestro (en cualquier modalidad entanto constituye
una privacion de la libertad) y el narcotrafico con
fines de lucro personal no pueden ser objeto de
amnistia, indulto o tratamiento equivalente en tanto
no se consideran conexos con el delito politico.

En segundo lugar, lejos de delimitar el alcance
del delito politico, lo que hace el Acto Legislativo
propuesto es condicionar la conexidad respecto
de dos conductas particulares; en tal sentido, la
aprobacion de dicha medida implicaria desconocer
todo el avance legislativo que se hadado en el sentido
de acotar el alcance del delito politico, sobre todo
frente a un escenario de fin del conflicto. Asi, por
ejemplo, a diferencia de la flexibilidad del proyecto
propuesto que solo cobija dos tipos de conducta, en
el Acuerdo Final entre el Gobierno y las FARC, en
los numerales 40 y 41 del Capitulo sobre Derechos
de las victimas se reconocio que:

40. No seran objeto de amnistia ni indulto
ni de beneficios equivalentes los delitos de lesa
humanidad, el genocidio, los graves crimenes
de guerra —esto es, toda infraccién del Derecho
Internacional Humanitario cometida de forma
sistematica—, la toma de rehenes u otra privacion
grave de la libertad, la tortura, las ejecuciones
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extrajudiciales, la desaparicion forzada, el acceso
carnal violento y otras formas de violencia sexual, la
sustraccion de menores, el desplazamiento forzado,
ademés del reclutamiento de menores, todo ello
conforme a lo establecido en el Estatuto de Roma.

En la ley de amnistia se determinaran las
conductas tipificadas en la legislacion nacional que
no seran amnistiables, siempre que se correspondan
con los enunciados anteriores.

Las normas precisardn el &mbito y alcance de
estas conductas en concordancia con lo previstoenel
Estatuto de Roma, en el Derecho Internacional de los
Derechos Humanos y en el Derecho Internacional
Humanitario.

41. Tampoco son amnistiables o indultables en el
SIVJRNR, los delitos comunes que carecen
de relacién con la rebelion, conforme a lo
determinado en la ley de amnistia.

Delito politico conexo

Segun el ICTJ existen tres criterios para
determinar si un delito es conexo al politico: la
finalidad (altruista y de mejora colectiva); conexidad
(tiene que ser una derivacion directa y necesaria del
delito principal) y la proporcionalidad (no puede
ser considerado como politico si su impacto es
desproporcionado o atroz)1°.

Para la Corte Constitucional no existen
restricciones para el constituyente derivado
al momento de determinar qué conductas son
conexas al delito politico: ““No existe un contenido
definitorio/axial/esencial del cual pueda deducirse
una restriccion de la libertad del constituyente
derivado al momento de determinar qué conductas
tienen conexidad con el delito politico para los
precisos efectos de facilitar la reincorporacion a
la comunidad politica de quienes, como resultado
de un proceso de paz, sean seleccionados y
condenadosi6”.

Por el contrario, el desconocimiento de la
conexidad de ciertas conductas con el delito politico
puede significar un debilitamiento de nuestro
derecho penal sustentado en la culpa, que claramente
distingue en su tratamiento entre las motivaciones
altruistas y las egoistas. Asi lo ha resaltado Ivan
Orozco cuando ha dicho:

“La institucion del Delito Politico le ha prestado
invaluables servicios al Derecho Penal, a la paz y
a la politica en general, en el proceso conflictivo
y doloroso de construccion de nuestra sociedad y
nuestro Estado.

El cuasi asesinato del delito politico mediante
la supresion de la conexidad, ademas de ser
inconstitucional, significaria el debilitamiento si no

15 Delito politico, amnistias e indultos. Alcances y
desafios. ICTJ. Fernando Travesi y Henry Rivera.
Marzo 2016.

16 Corte Constitucional, Sentencia C-577 de 2014,
magistrada ponente Martha Victoria Séchica
Méndez.

la muerte de nuestro derecho penal de culpa fundado
en la distincion entre motivaciones altruistas y
egoistas; el debilitamiento de las posibilidades de
humanizacién de la guerra; el de las de acceder a
una paz negociada; e inclusive el del pluralismo
ideoldgico en el mundo de la competencia
political””.

Asi, pese a lo afirmado por los autores y los
ponentes, la prohibicion de amnistiar no solo el
secuestro sino otras violaciones a los DD. HH. e
infracciones al DIH y delitos comunes, como el
narcotrafico con fines de lucro personal ya existen, e
incluso se reconoce en términos mas precisos que el
proyecto propuesto.

Esto se evidencia también teniendo en cuenta lo
sefialado anteriormente ya que el proyecto propuesto
desconoce que a partir de la Constitucion de 1991 ha
habido avances significativos en el sentido de darleun
contenido mas claro a los criterios de conexidad para
determinar qué conductas pueden ser consideradas
como delitos politicos o relacionadas con estos y
qué definitivamente deberia excluirse.

Al final, la aprobacion del proyecto propuesto
alejaria a Colombia de lograr ponerle cierre al
reconocimiento de la legitimidad de la violencia
cuando se ejerce con motivaciones politicas y esto
conecta con el ultimo punto. En tercer lugar, el
proyecto de acto legislativo en lugar de avanzar hacia
el reconocimiento del fin de la violencia politica
como resultado de la terminacion del conflicto
politico, sigue abriendo puertas para reciclar
violencias y para retroceder en avances juridicos y
politicos significativos.

Se debe conducir al cierre del conflicto por
medio del canal reconocido en la Constitucion
del 91 que permita avanzar en los didlogos con la
guerrilla del ELN, pero que simultineamente y
como un compromiso con la no repeticidn, se dirija
a rechazar cualquier forma de violencia, incluso si
se argumenta que esta amparada bajo fines politicos.
El compromiso de dejar las armas y de ampliar la
inclusion y fortalecer la democracia debe llevar
a acciones contundentes mediante las cuales se
rechace lo ocurrido en el pasado y, en consecuencia,
se tomen acciones para reconducir el camino, donde
las medidas legales estan incluidas.

En este escenario donde el proyecto propuesto
no ofrece una solucién clara a ninguna de las
preocupaciones planteadas (no resuelve un vacio
normativo, ni una situacion factica concreta), surge
la duda de cual seria su aplicacion particular en
caso de aprobarse. Se asume que hay tres posibles
escenarios de aplicacion de la medida propuesta, los
tres resultan inconvenientes e indeseables.

Al entender que esta sera una medida que aplica
exclusivamente para el ELN es claro que lejos de
querer avanzar en retomar algn mecanismo para
ponerle fin al conflicto con ese grupo armado, el

17 Recuperado de: http://www.eltiempo.com/archi-
vo/documento/MAM-590495
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mensaje que se enviaes que se busca el sometimiento,
mas que la solucion negociada, pues se establecerian
medidas poco claras a diferencia de lo sucedido en el
caso de la negociacion con las FARC. Un elemento
fundamental fue buscar los mecanismos para
garantizar la seguridad juridica de sus miembros,
justamente bajo el entendido de que se necesitaba un
equilibrio que permitiera avanzar en la negociacion
y al tiempo, establecer medidas para la rendicion de
cuentas. Entonces, esta medida es poco conducente
al fin del conflicto con el ELN por la via negociada,
a costa del aumento de las victimas que deja el
conflicto armado. Ademas, si el mensaje es de mano
dura a proposito del levantamiento de la Mesa de
Conversaciones, esta medida no seria aplicable de
no existir un proceso de conversaciones, por tanto,
seria inocua.

Por otro lado, en el escenario en que la medida
propuesta tenga como objetivo aplicar a las Bandas
Criminales, esto seria desafortunado a todas luces
pues i) le estaria reconociendo un estatus politico a
grupos de criminalidad organizada; y ii) reconoceria
que los grupos armados residuales no pierden su
estatus de combatientes politicos incluso ante el
incumplimiento de lo acordado. En este escenario la
lucha contralacriminalidad organizada seriaain mas
dificil pues implicaria que, ademés de las medidas
judiciales y militares que se deberian implementar
para combatirlos, existiria la posibilidad de abrir
una mesa de negociaciones, pues se reconocerian
como delincuentes politicos. Esta situacion llevaria
también a concluir que el fin Gltimo de los procesos
de didlogo con grupos armados no es terminar de
manera definitiva con el conflicto politico, sino
sencillamente ser un paliativo para un tipo de
violencia, pues siempre existiria la posibilidad de
seguir haciendo uso de la violencia por la via armada
y seguir contando con estatus politico.

Considerada la falta de claridad en los objetivos
planteados por el proyecto y lo contradictoria que
seriasuaplicacionenlosescenariosposibles, tenemos
que ademéas de ser un proyecto inconveniente,
seria inocuo. El proyecto No cumple con ninguno
de los fines planteados, tampoco con las promesas
de campafia del actual Gobierno, que en todo caso
recogen la visiéon de un sector de la sociedad; por
el contrario, si podria ser una medida regresiva de
cara al fin del conflicto y que mandaria un mensaje
perverso tanto a las FARC que empefiaron su palabra
en consolidar el trénsito a la legalidad, como para el
ELN enel sentido de avanzar en el capitulo pendiente
del cierre definitivo del conflicto politico armado en
Colombia.

IX. PROPOSICION

Con fundamento en las razones aqui expuestas,
y de acuerdo con los requisitos establecidos en la
Ley 5% de 1992, proponemos de manera respetuosa
a los honorables miembros de la Comision Primera
de la Camara de Representantes dar ARCHIVO
en primer debate de segunda vuelta al Proyecto de
Acto Legislativo namero 72 de 2018 Camara, “por

medio del cual se adiciona un inciso al numeral 17
del articulo 150 de la Constitucion Politica”.

Cordialmente,

wyl ) 1 i
b gy, WA
anita Goebertds Estrada ) * 7Anggla

ria Robledo
' Refires¢ntante a la Cimara
Colombia Humana

Representante a la Cimara
Partido Alianza Verde

Luis Alberto Alban

Representante a la Camara

Partido Fuerza Alternativa Revolucionaria del
Comin

* k% %

INFORME DE PONENCIAPARASEGUNDO
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 111 DE 2018 CAMARA

por medio de la cual se adoptan medidas para

impulsar el trabajo para adultos mayores y proteger

en materia laboral a las personas en edad de
prepension y se dictan otras disposiciones.

I. TRAMITE DE LA INICIATIVA

El Proyecto de ley nimero 111 de 2018 Camara
fue radicado el dia 22 de agosto de 2018 en la
Secretaria General de la Camara de Representantes
por el honorable Representante a la Camara José
Daniel Lopez, como coautores los honorables
Representantes Angela Patricia Sanchez Leal, Carlos
Eduardo Acosta Lozano, Juanita Maria Goebertus
Estrada, Mauricio Andrés Toro Orjuela, Eloy Chichi
Quintero Romero, Irma Luz Herrera Rodriguez y el
honorable Senador Rodrigo Lara, posteriormente
el 11 de noviembre de 2018 se radicO ponencia
positiva a cargo de los honorables Representantes
Jairo Humberto Cristo Correa como Coordinador
Ponente y ponentes las honorables Representantes
Angela Patricia Sanchez Leal y Maria Cristina Soto
de Gémez. El presente proyecto de ley fue debatido
y aprobado en la Sesion del 21 de noviembre de
2018 en la Comisién Séptima de la Honorable
Céamara de Representantes. En la sesion del 26 de
marzo de 2019 se dio lectura para conocimiento de
la Comision Séptima, de la nota aclaratoria respecto
a un error de transcripcion que se presento en la
lectura de la proposicion de ponencia en sesion del
dia 21 de noviembre de 2018.

Il. OBJETO DEL PROYECTO
El proyecto de ley tiene como fin los siguientes
propositos:

i.  Impulsar el empleo para adultos mayores que
no gozan de pension, a través de la creacion
de beneficios parafiscales para aquellas
empresas que los contraten;
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ii. Ampliar los deberes del Estado con el adulto
mayor y reglamentar los tipos de trabajo que
pueden realizar los adultos mayores.

111. JUSTIFICACION DEL PROYECTO
Antecedentes

El presente proyecto de ley promueve la
dignificacion de las condiciones de vida del adulto
mayor en Colombia, a través del fomento del empleo
para personas que alcanzaron o sobrepasaron su
edad de pension y no gozan de la misma. Lo anterior
en pos de una autonomia econdmica de los adultos
mayores colombianos, que facilite su transito hacia
un envejecimiento digno.

A. DIGNIFICACION DE LAS
CONDICIONESDEVIDADELADULTO
MAYOR EN COLOMBIA

Los adultos mayores cuentan con proteccion
especial por parte del Estado. De conformidad con
el articulo 46 de la Constitucion Politica, el Estado,
la sociedad, la familia y los individuos mismos, son
corresponsables de integrar al adulto mayor a una
vida activa y comunitaria.

Adicionalmente, la Corte Constitucional ha
declarado a los adultos mayores como sujeto de
especial proteccion constitucional. Esto implica
que sus derechos fundamentales también son
amparados por el articulo 13 de la Constitucion
Politica. Su condicion diferencial se fundamenta en
sus condiciones fisicas, econémicas o socioldgicas
especificas. En los principios expuestos en la Ley
1251 de 2008, se dignifica la vejez activa como una
alternativa de vida en Colombia.

Para lograr materializar los principios de
independencia y autorrealizacion de los que habla
esta ley, la presente norma busca enfocarse en
complementar la Ley 1551 de 2008 “por la cual se
dictan normas tendientes a procurar la proteccion,
promocioén y defensa de los derechos de los adultos
mayores” y, con esto, la Politica Nacional de
Envejecimiento, para incluir en ella principios que
promuevan el acceso a trabajo decente y formal, que
conlleve a la autonomia y autosuficiencia econoémica
del adulto mayor.

B. ENFOQUE ACTUAL DE LA
PROTECCION AL ADULTO MAYOR
EN COLOMBIA

En virtud del articulo 46 de la Constitucion
Politica, las Leyes 1251 de 2008 y 1850 de 2017 y
la Politica Nacional de Envejecimiento y Vejez de
2007, el enfoque de la proteccion de los derechos
del adulto mayor se basa en garantizar el acceso
al Sistema General de Seguridad Social en Salud
(SGSSS) y en mejorar las condiciones de vida a
través de los auxilios econémicos de los que trata,
entre otras, la Ley 1850 de 2017.

EIDANE estimaque para2016, Colombiacontaba
con 5.973.675 personas mayores de 60 afios. Segun
el Ministerio del Trabajo, para el mismo afio, el
programa Colombia Mayor alcanzé un cubrimiento
de 1,49 millones de personas en 1.101 municipios

y 5 corregimientos. Para el 2018, este programa
estima como potenciales usuarios a 2°400.000
personas que cumplen los requisitos en todo el pais.
De esta manera, los esfuerzos institucionales han
logrado la proteccion de una buena parte de esta
poblacién, en especial aquella con mayores rasgos
de vulnerabilidad socioeconémica.

En términos de acceso al derecho a la salud,
segun el Ministerio de Salud y Proteccion Social,
el cubrimiento del SGSSS para esta poblacién es
de 97,8%. La mayoria de este cubrimiento se hace
a través de los cobros por solidaridad (Sisbhén)
e incluye a las personas que se encuentren en
proteccion en los Centros de Bienestar del Adulto
Mayor o son usuarios de los Centros Diurnos,
que también hacen parte del sistema de la Politica
Nacional de Envejecimiento. Adicionalmente, las
personas de hasta 65 afios actualmente cuentan
con el Programa de Subsidio al Aporte en Pension
(PSAP), para poder acceder a una pension.

En este orden de ideas, los esfuerzos y recursos
institucionales para los adultos mayores actualmente
estan dirigidos a la proteccion y garantia de
derechos relacionados con la salud y subsidios
para subsistencia. Por ello es importante crear una
ley que promueva estilos de vida autosostenible
econémicamente, no solamente para los sectores
mas vulnerables de la poblacién, sino también
para segmentos de clase media, que puedan verse
altamente beneficiados por la norma propuesta.

C. CONDICIONESDEVIDADELADULTO
MAYOR EN COLOMBIA

A continuacion se caracteriza la situacion del
adulto mayor en Colombia, a partir de las variables
de acceso a pension, situacién econdémica, salud
mental y violencia.

1. Situacion poblacional

Colombia es un pais cuya poblacién de adultos
mayores ha crecido en los ultimos afios. Segun
el DANE, para el 2018 se estima que Colombia
cuenta con 6.440.778 personas mayores de 60 afnos.
De estas, 3.547.404 son mujeres, mientras que
2.893.374 son hombres.

Colombianos mayores de 60 afios 1985 - 2020
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Elaboracion propia con datos del DANE.

Esta dindmica también se evidencia en las
ciudades del orden nacional:
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Este cambio no significa un aumento en la
poblacion. También se ve reflejado en el indice de
envejecimiento del Observatorio Demografico de la
CEPAL, donde se calcula que en Colombia hay 34.5
personas de mas de 60 afios por cada 100 habitantes
menores de 15 afios.

La transformacion demografica esta relacionada
con una baja en la tasa de natalidad y el aumento en
la esperanza de vida en el pais. En términos globales,
esto implica que Colombia viene alcanzando los
promedios en expectativa de vida en el mundo.
Segun la Division de Poblacion de Naciones Unidas,
Colombia tenia una edad promedio de 20.2 afios
para 1985, con una diferencia negativa de -3.1. Esta
organizacion estima que para el 2020 este promedio
va a estar en 32.2 afios, poniendo una diferencia
positiva de 1.3.

La tasa de crecimiento poblacional permite ver
con mayor claridad la manera en la que se ha venido
aumentando la proporcion de adultos mayores en el
pais.

Esta tasa de crecimiento poblacional también
marca una diferencia en términos de las dindmicas
poblacionales del pais. Segun las cifras del DANE,
la tasa de crecimiento entre 1985 y el 2020 es muy
diferente en las cabeceras municipales con respecto
al resto de las zonas rurales.

Debido a estos cambios, las politicas publicas
sobre el adulto mayor deben ajustarse en el
cubrimiento nominal de los beneficiarios y a
diferencias de lugar de residencia. ElI aumento
en la edad promedio y expectativa de vida de los
colombianos implica que las personas que llegan a
la vejez tienen nuevas dindmicas. Adicionalmente,
las personas mayores de 70 afios tienden a vivir en
las cabeceras municipales y zonas urbanas.

2. Escaso acceso a pension

Colombia es uno de los paises con menor
cubrimiento a personas en edad de pension. Para
el 2016, Colombia tuvo un 23% de cubrimiento
nacional de pension, que representd el 3,5% del
PIB. Pero ademas, existe una disparidad en términos
del cubrimiento en las zonas urbanas y rurales.
Segun la Encuesta Nacional de Salud, Bienestar y
Envejecimiento del Ministerio de Salud y Proteccion
Social - SABE, el 11.7% de las personas en zona
rural y 33.2% en la zona urbana tienen pension.

El acceso bajo a pensién no sélo afecta a los
adultos mayores, sino a las personas que dependen
de ellos, que pueden ser familiares méas jovenes u
otros adultos mayores.
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Fuentes de ingresos para Adultos Mayores
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Elaboracion propia con datos de la Encuesta
Nacional de Salud, Bienestar y Envejecimiento,
Ministerio de Salud y Proteccion Social, 2016.

La dependencia econdmica de los adultos
mayores también se puede evidenciar a traves
de la alta participacion en las fuentes de ingreso
registradas por la encuesta SABE. En este sentido,
a mayor edad tiene una persona, mas dependencia
hacia subsidios del Estado y menos acceso a ingresos
por actividades laborales. Los adultos mayores
dependen de actividades de trabajo, subsidios y
aportes de familiares.

3. Situacion de vulnerabilidad econémica de
los adultos mayores

Segun la encuesta SABE, el 11.8% de los adultos
mayores vive en condiciones de hacinamiento
no mitigado; o sea, habitan 5 0 mas personas por
dormitorio (Encuesta Nacional de Salud, Bienestar
y Envejecimiento, Ministerio de Salud y Proteccion
Social. Vejez y Calidad de Vida en Colombia). Lo
anterior se explica debido a que el 54.9% de las
personas adultas mayores recibe menos de un salario
minimo vigente legal en Colombia.

Adicionalmente, el tipo de trabajos que realizan
no se compadecen con las condiciones especificas
que los hacen sujeto de especial proteccion
constitucional. En la misma encuesta del Ministerio
de Salud, se encontr6 que la mayoria de adultos
mayores trabajan como independientes y en las
zonas rurales realizan labores propias de personas en
condiciones fisicas muy dispares a las de personas de
maés de 60 afnos. “58% de la poblacién adulta mayor
trabaja por cuenta propia, 11.7% como jornalero
0 peodn y 9.7% trabaja como empleado en empresa
particular” (Encuesta Nacional de Salud, Bienestar
y Envejecimiento, Ministerio de Salud y Proteccion
Social, 2016; pagina 101).

Las barreras de género para el acceso al trabajo
también se ven reflejadas en los adultos mayores.
Segun esta misma encuesta, 42.6% de los hombres
y 20.2% de las mujeres realizan actividades de
trabajo. Asi mismo, la Encuesta Nacional del Uso del
Tiempo (ENUT) del DANE revela que los hombres
y las mujeres mayores de 65 afios se encuentran
especialmente en actividades de trabajo no
comprendido en el Sistema de Cuentas Nacionales:
59.2% vy 82.9%, respectivamente. Esto evidencia
que gran parte de los adultos mayores que trabajan

lo hacen en la economia informal. La OIT ya habia
advertido sobre esto en 2010. Especificamente,
seflalando que los adultos mayores vinculados
a la economia informal estan en situacion de
vulnerabilidad laboral, pues hay pocos trabajos, sus
ingresos son inestables y tienen mayor probabilidad
de ser separados del puesto conforme los cambios
del ciclo econémico (OIT, 2010).

Elaboracion propia con datos de la Encuesta
Nacional del Uso del Tiempo (ENUT) del DANE,
periodo 2016-2017.

Igualmente, la informalidad laboral aumenta
conforme avanza el ciclo vital de la poblacién en
transito a la vejez. El informe “Envejecimiento y
Empleo en América Latina y el Caribe” muestra
que: “Esta tendencia es una sefial de alerta, dado que
la mayor propension de un adulto mayor de entrar
como informal a la estructura ocupacional, aumenta
la propensién a estar desprotegido contra riesgos
que crecen exponencialmente con la edad, como la
salud” (OIT, 2010).

Elaboracion propia con datos de la Encuesta
Nacional del Uso del Tiempo (ENUT) del DANE,
periodo 2016-2017.

Los adultos mayores estan en una situacion
evidente de vulnerabilidad econdmica. En su
mayoria, al no disponer de ingresos propios y
permanecer en trabajos no remunerados o mal
pagos, o al margen de opciones de generacion
de ingresos, carecen de autonomia econdémica.
Conforme a esto, es necesario propiciar una
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inclusién al mercado laboral formal a quienes asi
lo quieran, para asi contribuir en la integracion de
fuerzas para mejorar su calidad de vida y dignificar
su envejecimiento.

4. Adultos mayores y salud mental

Adicionalmente, losadultosmayoressonafectados
de forma acentuada por trastornos neuropsiquiatricos
y mentales. Segun la Organizacion Mundial de la
Salud: “Més de un 20% de las personas que pasan
de los 60 afios de edad sufren alglin trastorno
mental o neural (sin contar los que se manifiestan
por cefalea) y el 6,6% de la discapacidad en ese
grupo etario se atribuye a trastornos mentales y del
sistema nervioso. Estos trastornos representan en la
poblacion anciana un 17,4% de los afios vividos con
discapacidad. La demencia y la depresion son los
trastornos neuropsiquiatricos mas comunes en ese
grupo de edad”.

AUn hay mucho por mejorar en lo que corresponde
a las tasas de suicidio de los adultos mayores. En el
2015, Medicina Legal advirtid: “Las tasas segun el
sexo evidencian que para los hombres de 80 y mas
afios existe mayor riesgo de suicidio; la tasa de
suicidio para esta edad y sexo es 258,8% superior
a latasa de la poblacion en general, y 171,7% mas
elevada que la tasa entre el grupo de los hombres.
En las mujeres, el envejecimiento no tiene un efecto
mayor sobre las tasas de suicidio.” (2015; pagina
423; negrita fuera de texto).

Para el 2017, los adultos mayores aportaron un
14% de los suicidios del pais. Para esta entidad, la
tasa de suicidio por cien mil habitantes para personas
mayores de 80 afios en el 2017 fue la mas alta, con
un 17.45, seguida de un 16.55 para personas entre
los 75y 79 afios.

Ademas, al revisar este fendmeno en el tiempo,
es posible evidenciar un aumento del nimero de
suicidios en adultos mayores. Los casos reportados
entre enero - mayo en 2018 (155) representan un
incremento del 87% de los casos reportados en el
mismo periodo del 2014 (83).

Elaboracion propia realizada con datos de
Medicina Legal, periodo enero-mayo de 2018, 2017,
2016, 2015y 2014.

Adicionalmente, el Observatorio Nacional de
Salud muestra que para el afio 2016 el porcentaje
de personas atendidas por episodios depresivos
se concentra en la poblacion de 50 a 59 afios. A
partir de esa edad, durante el trénsito a la vejez y
el envejecimiento se mantiene un promedio de
personas atendidas (0,26) mas alto que el promedio
de personas atendidas durante el rango de edad
de 0 a 49 afios (0,21). Situacién que evidencian la
existencia de una mayor probabilidad de riesgo de
desarrollar depresion después de los 60 afios.

Adultos Mayores atendidos por Episodio
Depresivo 2016
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Elaboracion propia realizada con datos del
Observatorio de Salud Mental SISPRO, 2016.

El informe de la Organizacion Mundial de la
Salud “Determinantes Sociales de la Salud Mental”,
publicado en 2014, manifestd que las frecuencias
més altas de trastornos mentales como depresion
y ansiedad se asocian, entre otras cosas, con el
desempleo y el aislamiento social. Adicionalmente,
sefiala que “Las intervenciones que prolongan y/o
mejoran las actividades sociales de las personas
mayores, la satisfaccion con la vida y la calidad de
vida pueden reducir significativamente los sintomas
depresivos y proteger contra los factores de riesgo,
como el aislamiento social” (Organizacién Mundial
de la Salud, 2014; traduccion propia).

Por lo cual, la apertura de nuevos panoramas
laborales para el adulto mayor puede lograr la
prevencion de enfermedades mentales y dignificar
asi su proceso de vejez y envejecimiento.

5. Maltrato y abuso por parte de entorno
cercano

Adicional a las enfermedades mentales,
los adultos mayores también se ven afectados
por el maltrato. Segin Medicina Legal, para
el 2017 en “el caso de las lesiones no fatales,
fue la violencia contra el adulto mayor la que
evidencié un ascenso mayor con un 17,60%".
Esta entidad estima que la violencia contra el
adulto mayor tiene una tasa media poblacional
en los hombres de 35,54 casos por cada 100.000
habitantes y para las mujeres de 32,34. Hay una
correlacion entre la dependencia econdémica del
adulto mayor y la violencia, en tanto la mayoria
de agresiones provenian de hijos por disputas
por dinero con familiares (pp. 201).
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En relacion a lo anterior, los casos reportados de
violencia intrafamiliar entre enero-mayo en 2018
(1187) representan un incremento del 68% de los
casos reportados en el mismo periodo del 2014
(707).

Elaboracion propia con datos de Medicina Legal,
periodo enero-mayo de 2018, 2017, 2016, 2015 y
2014.

Con tendencia similar, la violencia interpersonal
(fenébmeno de agresion intencional que resulta en
una lesion o dafio al cuerpo o a la salud de la victima
y es ejecutado por una persona que no es un familiar
en grado consanguineo o de afinidad del agredido)
ha disminuido conforme avanza la edad, pero ha
aumentado levemente a traves del tiempo.

Incidentes de Violencia Interpersonal
contra Adultos Mayores
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Elaboracion propia con datos de Medicina Legal,
periodo enero-mayo de 2018, 2017, 2016, 2015 y
2014.

El anterior panorama muestra la necesidad de
disefiar estrategias para lograr materializar los
principios de autosuficiencia y autonomia a través
de la promocion del trabajo para el adulto mayor.
Esto enmarcado en la realidad del pais, en donde
la mayoria de adultos mayores no puede acceder a
una pension, lo que genera situaciones sociales de
violencia y dependencia. Y a su vez, esto va de la
mano con la marcada desproporcion de afectacion
por enfermedades mentales en este grupo etario.

D. CASOS EXITOSOS INTERNA-
CIONALES

La politica para la contratacion del adulto
mayor en Japon gira alrededor de los Centros

de Apoyo para el Empleo de Adultos Mayores
Activos. Estos centros empezaron a funcionar en
1974 con el prop6sito de buscar alternativas para
los adultos mayores que querian involucrarse en la
comunidad. Actualmente funcionan en méas de 1.600
municipalidades. Demograficamente la poblacion de
este pais es diferente, con un estimado para el 2016
de 126.702.133 personas, de las cuales el 27.28%
son mayores de 65 afios (de las cuales 15.080.738
son hombres y 19.488.235 mujeres).

Uno de los aspectos notorios de esta politica
publica tiene que ver con la forma en la que
integran las experiencias y el interés que tienen
algunos adultos mayores en el trabajo. A través de
estos centros comunitarios, los adultos mayores
desempefian actividades de acuerdo a las categorias
laborales sobre las que pueden trabajar:

Categoria Laboral Ejemplos

Trabajo General Limpieza de parques, jardineria,
trabajo como conserjes en edificio,
control de calidad de productos,

promocidn de publicidad ocasional

Administracién  de| Administracion de parqueadero,
espacios comunita- | control de bicicletas, administra-
rios cion de colegios, centros comunita-
rios y edificios.

Conocimiento Espe- | Bibliotecarios, traduccion, edicion,
cializado. conduccién, operacion de computa-
doras, dictar clases en escuelas de
preparacion para examenes (Cram
Schools)

Habilidades Técnicas | Poda de plantas, pintura, trabajo en
carpinteria, arreglo de aires acon-
dicionados, arreglo con papel de
puertas corredizas en papel (fusuma
y shoji)

Trabajo de Oficina | Trabajo de oficina, recepcion, llena-
do de encuestas, escritura de direc-
ciones en sobres manual, copiado

de documentos usando pinceles.

Servicio al cliente /| Distribucion de panfletos, coleccion
trabajo puerta a puerta| de pagos, servicio de domicilios,
ventas por teléfono y en persona,
lectura de lectores de servicios pu-
blicos (agua y gas)

Servicio Control de trafico, asistencia do-
méstica, distribucion de periddicos

y notificaciones de la ciudad, etc.

Traduccién propia, tomado de: http://longevity.
ilcjapan.org/f_issues/0702.html

Los Centros de Apoyo para el Empleo de
Adultos Mayores Activos consiguen recursos
subcontratando servicios especificos con el Estado.
De ahi la importancia de tener definidas actividades
que los adultos mayores pueden realizar. Esto les
da flexibilidad y movilidad en la escala municipal,
respondiendo a la potencial demanda de las
comunidades locales. El potencial de trabajar medio
tiempo en actividades ocasionales, actividades
civicas y realizando trabajos que requieren confianza
solo se puede dar en la medida en que estas personas
tienen un reconocimiento social de sus redes de
apoyo.
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En el mundo, los adultos mayores no siempre
trabajan por necesidad econdmica. Por ejemplo,
Argentina cuenta con un cubrimiento de pension
més alto que Colombia (95% en el 2012) y los
adultos mayores suelen trabajar para reivindicar su
independencia. Segn una investigacion realizada,
los adultos mayores que se unen a la fuerza de trabajo
quieren contribuir a la sociedad y no quieren sentir
que son una carga para quienes pagan impuestos
(Holmerova et al. 2012, p. 83). En este sentido,
la presente ley reivindica la independencia de los
adultos mayores activos que quieren contribuir a la
sociedad.

El éxito de la politica de Japon esta en desarrollar
en los adultos mayores las capacidades técnicas que
requieren los tipos de contrato que realizan estos

centros. Sinembargo, noes latnicaformaenlaquese
pueden promover competencias Utiles en este grupo
etario. La Ciudad de Cuenca, en Ecuador, es pionera
en incorporar a los adultos mayores en la educacion
formal. El Programa Académico Universidad del
Adulto Mayor inici6 en 2012 con 120 adultos
mayores. Actualmente, tiene programas en las
areas de Calidad de Vida y Envejecimiento Exitoso,
Comunicacion Electronica, Microemprendimiento
y Terapias Alternativas que son reconocidos como
titulos de educacion continuada por el Ministerio de
Inclusion Econémica y Social.

IV. PLIEGO DE MODIFICACIONES

A continuacién, se proponen las siguientes
modificaciones al articulado propuesto en el
proyecto de ley:

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE

PROYECTO DE LEY NUMERO 111 DE 2018 CAMARA
“por medio de la cual se adoptan medidas para impulsar el
trabajo para adultos mayores y proteger en materia laboral
a las personas en edad de prepensién y se dictan otras dis-
posiciones™.

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto impulsar
el empleo de las personas adultas mayores que no gozan de
pension y proteger en materia laboral a las personas en edad
de prepension.

Articulo 2°. Poblacién beneficiaria. Seran parte de la pobla-
cion beneficiaria con los incentivos de la presente ley:

1. Las personas que no hayan adquirido el derecho a la pen-
sion de vejez siempre y cuando cumplan el requisito de edad
exigido por la ley.

2. Las personas en edad de prepension.

Paragrafo 1°. Se entendera por persona en edad de prepension
aquellas vinculadas con contrato de trabajo a las que le fal-
ten tres (3) aflos 0 menos para reunir los requisitos de edad,
tiempo de servicio o semanas de cotizacion, para obtener el
disfrute de la pension de jubilacién o vejez.

Avrticulo 3°. Beneficios para empleadores. Las empresas que
certifiquen la vinculacién de personas mayores de cincuenta
y siete (57) afios en el caso de las mujeres y sesenta 'y dos (62)
en el caso de los hombres y que no gocen de pension, seran
exentas del pago del 100% de los parafiscales (Caja de Com-
pensacién, ICBF y SENA) que deban pagarse por concepto
de los beneficiarios de la presente ley.

Paragrafo 1°. Para el cumplimiento de las condiciones de
este articulo, la empresa podra dedicar a los beneficiarios a
actividades de medio tiempo, enmarcadas en las tareas y fun-
ciones derivadas del articulo 5° de la presente ley.
Paragrafo 2°. Las empresas que certifiquen la vinculacion
de adultos mayores que alcanzaron o sobrepasaron la edad de
pension de vejez, pero que no cumplen el nimero de semanas
reglamentarias, seran beneficiarias de rebajas en el impuesto
de renta. El Gobierno nacional reglamentara esta materia.

Avrticulo 4°. Adicionese un paragrafo al articulo 12 de la Ley
1150 de 2007:

Paragrafo 4°. Criterio de desempate. En los procesos de
contratacion, en caso de empate en la puntuacién de dos o
mas proponentes, se preferird a aquel que demuestre la vin-
culacion del mayor porcentaje de adultos mayores, en cum-
plimiento con lo establecido en la ley que impulsa el trabajo
para adultos mayores.
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TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE

Articulo 5°. Reglamentacion y verificacion. El Gobierno
nacional, en consulta con el Consejo Nacional del Adulto
Mayor, debera reglamentar la presente ley en un término no
mayor a seis (6) meses contados a partir de la expedicion de
la presente ley, por lo menos en los siguientes aspectos: i) es-
trategias para la promocion del empleo de adultos mayores en
el sector publico; ii) tipos de actividades y oficios que pueden
asignarsele a los adultos mayores trabajadores cobijados por
esta ley; iii) derechos y obligaciones especiales de las empre-
sas empleadoras que se acojan a esta ley; iv) procedimiento
de verificacion del cumplimiento de requisitos por parte de
las empresas empleadoras.

Paragrafo 1°. Sera responsabilidad de las empresas certificar
ante el Ministerio del Trabajo el cumplimiento de los requi-
sitos para acceder a los beneficios contemplados por esta ley.

Articulo 5°. Reglamentacion y verificacion. EI Gobierno
nacional, en consulta con el Consejo Nacional del Adulto
Mayor, debera reglamentar la presente ley en un término no
mayor a seis (6) meses contados a partir de la expedicién de
la presente ley, por lo menos en los siguientes aspectos: 1)
estrategias para la promocién del empleo de adultos mayores
en el sector pablico; 2) tipos de actividades y oficios que
pueden asignarsele a los adultos mayores trabajadores cobi-
jados por esta ley; 3) derechos y obligaciones especiales de
las empresas empleadoras que se acojan a esta ley; 4) proce-
dimiento de verificacion del cumplimiento de requisitos por
parte de las empresas empleadoras.

Paragrafo 1°. Sera responsabilidad de las empresas certi-
ficar ante el Ministerio del Trabajo el cumplimiento de los
requisitos para acceder a los beneficios contemplados por
esta ley.

Avrticulo 6°. Adicionese el literal w al articulo 6, numeral 1 de
la Ley 1251 de 2008:

“Articulo 6°. Deberes. El Estado, la sociedad civil, la familia,
el adulto mayor y los medios de comunicacién, deberan para
con los adultos mayores:

w) Realizar acciones, programas y proyectos que dignifiquen
el envejecimiento a través de la promocidn de la autonomia
econémica del adulto mayor con empleos formales, acorde
con sus capacidades y la normatividad y acuerdos internacio-
nales vigentes”.

Articulo 7°. Adiciénese los numerales 15y 16 al articulo 28
de la Ley 1251 de 2008, el cual quedara asi:

“Articulo 28. Funciones. Seran funciones del Consejo: (...)
15. Promover las politicas publicas relacionadas con el em-
pleo del adulto mayor, que propendan por la autonomia eco-
nomica para el transito a una vejez digna.

16. Presentar un informe anual al Congreso de la Republi-
ca sobre los avances de su gestion en materia de empleo del
adulto mayor en el pais, desagregando por actividades y ofi-
cio desempefiados”.

Articulo 8°. Adicidnese el Capitulo VIII. “FUERO REFOR-
ZADO PARA PREPENSIONADOQO” al Titulo VIII del Codi-
go Sustantivo del Trabajo.

CAPITULO VIII.

FUERO REFORZADO PARA PREPENSIONADO
Avrticulo 258A. Para poder despedir a un trabajador en situa-
cién de prepension, el empleador necesita autorizacién del
Inspector del Trabajo o del Alcalde Municipal, en los lugares
en donde no existiere aquel funcionario.

El permiso de que trata este articulo s6lo puede concederse
con el fundamento en alguna de las causas que tiene el em-
pleador para dar por terminado el contrato de trabajo y que se
enumeran en los articulos 62 y 63 de esta ley. Antes de resol-
ver la peticion, el funcionario debe oir al trabajador y practi-
car todas las pruebas conducentes solicitadas por las partes.
Cuando sea un Alcalde Municipal quien conozca de la soli-
citud de permiso, su providencia tiene caracter provisional y
debe ser revisada por el Inspector del Trabajo residente en el
lugar més cercano.

Articulo 9°. La presente ley rige a partir del momento de su
promulgacion y deroga las disposiciones que le sean contra-
rias.

V. PROPOSICION

Considerando los argumentos expuestos,
presentamos ponencia positiva y solicitamos a
los Honorables Representantes que integran la
Comision Séptima de la Camara de Representantes,
dar Segundo Debate al Proyecto de ley nimero
111 de 2018 Cémara, con el texto propuesto a
continuacion.

Cordialmente,

Cordialmente,

Representante a la Camara.
Ponente.

(’ JAIRO HMMBERTO CRISTO/CORREA ~ ANGELA PATRICIA SANCHEZ LEAL

~

N bt /
MARIA |ST|NA38{€BEGOE?EZ

Representante a la Camara.
Ponente.
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TEXTO DE ARTICULADO PROPUESTO
PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 111 DE 2018 CAMARA

por medio de la cual se adoptan medidas para

impulsar el trabajo para adultos mayores y proteger

en materia laboral a las personas en edad de
prepension y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1° Objeto. La presente ley tiene por
objeto impulsar el empleo de las personas adultas
mayores que no gozan de pension y proteger en
materia laboral a las personas en edad de prepension.

Articulo 2°. Poblacion beneficiaria. Seran parte
de la poblacion beneficiaria con los incentivos de la
presente ley:

3. Las personas que no hayan adquirido el
derecho a la pension de vejez siempre y
cuando cumplan el requisito de edad exigido
por la ley.

4. Las personas en edad de prepension.

Paragrafo 1°. Se entendera por persona en edad
de prepension aquellas vinculadas con contrato de
trabajo a las que le falten tres (3) afios 0 menos para
reunir los requisitos de edad, tiempo de servicio o
semanas de cotizacion, para obtener el disfrute de la
pensién de jubilacién o vejez.

Articulo 3°. Beneficios para empleadores. Las
empresas que certifiquen la vinculacion de personas
mayores de cincuenta y siete (57) afios en el caso
de las mujeres y sesenta y dos (62) en el caso de los
hombres y que no gocen de pension, seran exentas
del pago del 100% de los parafiscales (Caja de
Compensacion, ICBF y SENA) que deban pagarse
por concepto de los beneficiarios de la presente ley.

Paragrafo 1°. Para el cumplimiento de las
condiciones de este articulo, la empresa podra
dedicar a los beneficiarios a actividades de medio
tiempo, enmarcadas en las tareas y funciones
derivadas del articulo 5° de la presente ley.

Paragrafo 2°. Las empresas que certifiquen la
vinculacion de adultos mayores que alcanzaron o
sobrepasaron la edad de pension de vejez, pero que
no cumplen el nimero de semanas reglamentarias,
seran beneficiarias de rebajas en el impuesto de renta.
El Gobierno nacional reglamentara esta materia.

Articulo 4°. Adicidnese un paragrafo al articulo
12 de la Ley 1150 de 2007:

Paragrafo 4°. Criterio de desempate. En los
procesos de contratacion, en caso de empate en la
puntuacion de dos 0 mas proponentes, se preferira
a aquel que demuestre la vinculacién del mayor
porcentaje de adultos mayores, en cumplimiento
con lo establecido en la ley que impulsa el trabajo
para adultos mayores.

Articulo 5°. Reglamentacion y verificacion.
El Gobierno nacional, en consulta con el Consejo
Nacional del Adulto Mayor, deberé reglamentar la
presente ley en un término no mayor a seis (6) meses
contados a partir de la expedicién de la presente
ley, por lo menos en los siguientes aspectos:
i) estrategias para la promocion del empleo de
adultos mayores en el sector publico; ii) tipos de
actividades y oficios que pueden asignarsele a los
adultos mayores trabajadores cobijados por esta
ley; iii) derechos y obligaciones especiales de las
empresas empleadoras que se acojan a esta ley; iv)
procedimiento de verificacion del cumplimiento de
requisitos por parte de las empresas empleadoras.

Paragrafo 1°. Sera responsabilidad de las
empresas certificar ante el Ministerio del Trabajo
el cumplimiento de los requisitos para acceder a los
beneficios contemplados por esta ley.

Articulo 6°. Adicionese el literal w al articulo 6,
numeral 1 de la Ley 1251 de 2008:

“Articulo 6°. Deberes. El Estado, la sociedad
civil, la familia, el adulto mayor y los medios
de comunicacién, deberan para con los adultos
mayores:

w) Realizar acciones, programas y proyectos
que dignifiquen el envejecimiento a través de
la promocion de la autonomia econdmica del
adulto mayor con empleos formales, acorde
con sus capacidades y la normatividad y
acuerdos internacionales vigentes”.

Articulo 7°. Adicionese los numerales 15y 16 al
articulo 28 de la Ley 1251 de 2008, el cual quedara
asi:

“Articulo 28. Funciones. Seran funciones del
Consejo: (...)

17. Promover las politicas publicas relacionadas
con el empleo del adulto mayor, que
propendan por la autonomia econdémica para
el trénsito a una vejez digna.

18. Presentar un informe anual al Congreso de
la Republica sobre los avances de su gestion
en materia de empleo del adulto mayor en el
pais, desagregando por actividades y oficio
desemperfiados”.

Articulo8°. Adicioneseel CapituloVIII.“FUERO
REFORZADO PARA PREPENSIONADO” al
Titulo VIII del Codigo Sustantivo del Trabajo.

CAPITULO VIII
FUERO REFORZADO PARA PREPENSIONADO

Articulo 258A. Para poder despedir a un
trabajador en situacion de prepension, el empleador
necesita autorizacion del Inspector del trabajo o
del Alcalde Municipal, en los lugares en donde no
existiere aquel funcionario.

El permiso de que trata este articulo sélo
puede concederse con el fundamento en alguna
de las causas que tiene el empleador para dar por
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por las partes.

Cuando sea un Alcalde Municipal quien conozca
de la solicitud de permiso, su providencia tiene
caracter provisional y debe ser revisada por el
Inspector del Trabajo residente en el lugar mas
cercano.

Articulo 9° La presente ley rige a partir
del momento de su promulgaciéon y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

o

’ngﬂlalme

JAIRO,HUMBE| TO CRISTO CORREA ANGE& PATRICIJ\ SA HEZ LEAL
teala Cémara / Representante a la Cémara.
Ponente Ponente.

\
. Represe
Coordin

am
MARIA STINA SOTO EGO EZ
Representante a la Camara.
Ponente.
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