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INFORME DE PONENCIA POSITIVA
PARAPRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY 106 DE 2018 SENADO

por medio de la cual se estipulan algunas
derogaciones a la Ley 141 de 1994, 685 de 2001y a
los Decretos 1056 de 1953 y 1333 de 1986, y se dictan
otras disposiciones.

Sefor Presidente de la honorable Comision
Quinta Constitucional, en cumplimiento del
encargo encomendado por la Mesa Directiva de
la Comision Quinta del Senado de la Republica a
través de Oficio nimero CQU-CS-3996-2018 del
26 de septiembre de 2018, y en los términos del
articulo 156 de la Ley 52 de 1992, se rinde ponencia
para primer debate en Senado, al Proyecto de ley
namero 106 de 2018 Senado, ““por medio de la
cual se estipulan algunas derogaciones a la
Ley 141 de 1994, 685 de 2001 y a los Decretos
1056 de 1953 y 1333 de 1986, y se dictan otras
disposiciones”.

El presente informe de ponencia positiva
contiene los antecedentes del Proyecto de
ley, argumentos frente al proyecto, el marco
constitucional y legal de la iniciativa, la propuesta
del proyecto, proposicion y el articulado.

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
106 DE 2018 SENADO

por medio de la cual se estipulan algunas
derogaciones a la Ley 141 de 1994, 685 de 2001y a
los Decretos 1056 de 1953 y 1333 de 1986, y se dictan
otras disposiciones

1. ANTECEDENTES.

La presente iniciativa fue radicada ante la
Secretaria General de Senado el 23 de agosto
de 2018 por el honorable Representante Jaime

Rodriguez Contreras con quien comparto laautoria
del Proyecto de ley y fue publicado en la Gaceta
del Congreso 621 del 2018. La Comision Quinta
Constitucional de Senado tuvo a bien designarme
como unica ponente el 26 de septiembre de 2018
mediante oficio CQU-CS-3996-2018.

2. FUNDAMENTO DEL PROYECTO.

El Proyecto de ley, aqui estudiado, consta de
seis articulos incluida la vigencia; hace referencia
a la derogacion de las exenciones tributarias a
ciertas actividades mineras y asi lograr generar
mayores ingresos que posibiliten cumplir los fines
esenciales del Estado Social de Derecho.

Con el Proyecto de ley se pretende garantizar
la autonomia territorial de gravar con el impuesto
de industria y comercio las actividades mineras
que por regulacién normativa se ha perpetuado en
el tiempo y que limita la autonomia territorial.

Actualmente de acuerdo a nuestra normativa
juridica, existe una prohibicion de gravar con el
Impuesto de Industria y Comercio a la actividad
minera. Esto se consideraba posible ya que la
actividad minera esta obligada a reportar regalias
por su actividad.

En este punto es importante resaltar la
definicion de Regalias, estas se entienden como el
pago que hacen las empresas mineras y petroleras
en contraprestacion a la explotacion de recursos
no renovables del Estado y la sostenibilidad del
impacto ambiental. Nuestra Constitucion de 1991
en su articulo 360 define lo siguiente:

“Articulo 360. La explotacion de un recurso
natural no renovable causara, a favor del Estado,
una contraprestacion economica a titulo de
regalia, sin perjuicio de cualquier otro derecho o
compensacion que se pacte. La ley determinara las
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condiciones para la explotacion de los recursos
naturales no renovables.”

También es importante definir el impuesto
que viene a ser el punto de nuestro interés,
el impuesto es un tributo, es una prestacion
tributaria, en dinero o en especie con destino a una
comunidad supranacional como titular del poder
del imperio de naturaleza definitiva, obligatorio,
coercitiva y sin contraprestacion directa a favor
del contribuyente establecido por la autoridad
de la ley o de una norma supranacional y
originada en virtud de la ocurrencia de un hecho
generador de la obligacion. Por via indirecta
usted recibe una contraprestacion. Dentro de
las caracteristicas del impuesto encontramos la
obligatoriedad que hace referencia que debe,
una vez se encuentre establecido en la ley, este
debe ser asumido. Unilateralidad el Estado no se
compromete de forma particular a ningun tipo
de contraprestacion. Se destinan a las arcas del
Estado, entran contablemente y cumplen con la
regla de equilibrio del gasto publico.

Ahora mas, especificamente, el Impuesto de
Industria y Comercio se refiere al impuesto que
se genera por el ejercicio o realizacion directa
0 indirecta de cualquier actividad industrial,
comercial o de servicios en un determinado
municipio. La Ley 14 de 1983, articulo 32,
establece:

“Articulo 32. El Impuesto de Industria y
Comercio recaera, en cuanto a materia imponible,
sobre todas las actividades comerciales,
industriales y de servicio que ejerzan o realicen
en las respectivas jurisdicciones municipales,
directa o indirectamente, por personas naturales,
juridicas o por sociedades de hecho, ya sea que
se cumplan en forma permanente u ocasional, en
inmuebles determinados, con establecimientos de
comercio o sin ellos.”

Analizando la situacién actual juridica de
nuestro pais, el Decreto 1333 de 1986, articulo
259 establece una prohibicion a dicho impuesto
en los casos “la explotacion de canteras y minas
diferentes de sal, esmeraldas y metales preciosos,
cuando las regalias o participaciones para el
municipio sean iguales o superiores a lo que
correspondera pagar por concepto del impuesto
de industria y comercio”.

Adicionalmente el Decreto 1053 de 1953,
Cddigo de Petrdleos, establecia en el articulo
16, la exencién de toda clase de impuestos
departamentales y municipales, directos, o
indirectos, lo mismo que el impuesto fluvial para
la explotacion y exploracion de petroleo.

Como se puede inferir las regalias y el
Impuesto de Industriay Comercio son 2 elementos
completamente diferentes que no se entrelazan
por lo cual no se establece la razén por la cual
debe ser uno excluyente del otro en el caso de
las compafiias que realicen explotacién minera y
compafiias petroleras.

Una de las principales fuentes de ingresos
de las administraciones locales se encuentra
en el Impuesto de Industria y Comercio y en
contraposicion la actividad minera es una de las
principales fuentes de desarrollo del Gobierno
nacional es por ello que se puede fundamentar
la importancia de gravar con el Impuesto de
Industria y Comercio a las empresas de actividad
minera que actualmente se encuentran exentas del
mismo sin una justificacion aparente mas allad que
una clara confusion en cuanto a la definicion y
finalidad del Impuesto de Industria y Comercio y
las Regalias.

3. MARCO CONSTITUCIONAL Y
LEGAL

Al remontarnos al Decreto 1056 de 1953,
se encuentra que la actividad petrolera ha
estado protegida de imposicion de impuestos
departamentales y municipales, posteriormente
la Ley 14 de 1983, Ley 141 de 1994 continta
la prohibicion de establecer gravamenes a la
actividad de explotacion de recursos naturales no
renovables. Toda esta normativa generaba aun la
posibilidad de considerar la actividad petrolera
como una actividad susceptible de ser gravada con
el Impuesto de Industria y Comercio a menos que
el municipio percibiera mas regalias que aquello
que llegara a recibir por dicho impuesto.

La Ley 685 de 2001, en el articulo 229,
dirime este conflicto, en el cual establece
que la obligacion de pagar regalias sobre la
explotacion de recursos naturales no renovables
era incompatible con la imposicién de Impuestos
Nacionales, Departamentales y/o Municipales
sobre esa misma actividad.

Ahora bien, frente a lo anterior, la Corte
Constitucional en Sentencia C-1071 de 2003,
modifica dicha prohibicion al declarar inexequible
la incompatibilidad sefialada y permite la
posibilidad de establecer tanto impuestos como
regalias sobre la explotacién petrolera y minera,
siempre que asi lo determinara el legislador.

Constitucionalmente se han concebido las
regalias como una contraprestacion econémica
que se causa a favor del Estado por la
explotacion de un recurso natural no renovable
y que estd a cargo de las personas a quienes se
les otorga el derecho a explorar y/o explotar
recursos minerales existentes en el subsuelo, en
determinado porcentaje sobre el producto bruto
explotado. Ahora bien, la Constitucion Politica de
1991 la explotacion y exploracion de los recursos
naturales y lo concerniente a las regalias en los
siguientes articulos:

* Articulo 332: “El Estado es propietario
del subsuelo y de los recursos naturales no
renovables...”.

» Articulo 360: “La explotacion de un recurso
natural no renovable causara a favor del
estado una contraprestacion econémica a
titulo de regalia, sin perjuicio de cualquier
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otro derecho que se pacte. La ley determinara
las condiciones para la explotacion de los

recursos naturales renovables...”. (Cursiva
y subrayado fuera de texto).
e Articulo 361: *“...Los departamentos,

distritos y municipios en cuyo territorio
se adelanten explotaciones de recursos
naturales no renovables, asi como los
municipios y distritos con puertos maritimos
y fluviales por donde se transporten dichos
recursos o productos derivados de los
mismos, tendran derecho a participar en
las regalias y compensaciones, asi como a
ejecutar directamente estos recursos...”.

Ahora, en cuanto a los impuestos en Colombia
estan determinados por el Congreso de la
Republica, Asambleas Departamentales y Concejos
Municipales, los cuales determinan las clases de
impuestos y las tasas que pueden ser aplicadas.

Por disposicion constitucional, se
establece que los colombianos tienen dentro
de sus responsabilidades contribuir con el
financiamiento de los gastos e inversiones del
Estado, basandose el sistema tributario en los
principios de equidad, eficiencia, progresividad,
legalidad e irretroactividad, esto sustentado por
la Constitucion Politica mas especificamente el
articulo 338 que estipula:

“En tiempo de paz, solamente el congreso,
las asambleas departamentales y los consejos
distritales 'y municipales podran imponer
contribuciones fiscales o parafiscales. La ley,
las ordenanzas y los acuerdos deben fijar,
directamente los sujetos activos y pasivos, los
hechos y las bases gravables, y las tarifas de los
impuestos”.

La Dian sefala que las empresas en Colombia
cuentan con 253 beneficios tributarios distintos
para reducir pagos de impuestos, dentro de los

4. PROPUESTA DEL PROYECTO

cuales las empresas del sector minero y petrolero
son las que mas pueden sacar provecho.

Juridicamente es procedente la coexistencia
de las regalias y gravamen de impuestos para
estas actividades de hecho inicialmente asi se
encontraba estipulado en la Ley 37 de 1931, que
en su articulo 5° establecia:

“Articulo 5° Las personas que se dediguen
a la industria del petréleo en sus ramos
de exploracion, explotacion, transporte vy
distribucién, suministraran los datos que
hayan obtenido, de caracter cientifico, técnico,
econdmico y estadistico, que sean indispensables,
a juicio del Gobierno, para hacer el estudio
geoldgico y geofisico del pais, llevar la estadistica

de la industria, v para calcular los impuestos
legales v las regalias, canones o beneficios, que
segun el caso le correspondan a la Nacién. Estos
datos podran ser solicitados exclusivamente para
los efectos indicados. EI Gobierno guardara la
debida reserva sobre aquellos datos, que atendida
su naturaleza, la requieran en defensa de los
legitimos intereses de dichas personas.” (Negrilla
y subrayado fuera de texto).

Los impuestos y las regalias son perfectamente
compatibles, son de naturalezas diferentes desde
el punto de vista Constitucional y por tanto no
existe una disposicién Constitucional expresa
que prohiba que los dos puedan coexistir para
determinados fines.

Por otra parte, corresponde al legislador
determinar qué hechos o actividades estaran
sujetas al pago de tributos, conforme a la potestad
impositiva general concedida en el numeral 12 del
articulo 150 de la Constitucion Politica trascrita a
continuacion “Establecer contribuciones fiscales
¥, excepcionalmente, contribuciones parafiscales
en los casos y bajo las condiciones que establezca
la ley”.

Articulo 1° Inciso 1°. La exploracion y explotacion del pe-
tréleo, el petréleo y sus derivados y su transporte, las maqui-
narias y demas elementos que se necesitaren para su benefi-
cio y para la construccion y conservacion de las refinerias y
oleoductos, quedan exentos de toda clase de impuestos de-
partamentales y municipales, directos o indirectos, lo mismo
que del impuesto fluvial.

Articulo 1°. Der6guese el inciso 1° del articulo 16 del Decre-
to 1056 de 1953.

Articulo 2°. El petréleo crudo colombiano quedard también
exento, durante el mismo plazo de los primeros treinta (30)
afos de cada explotacion, de cualquier impuesto de caracter
especial que grave; ese producto exclusivamente.

Articulo 2°. Eliminese del inciso 2° del articulo 16 del De-
creto 1056 de 1993 la frase en consecuencia el articulo 16 del
Decreto 1056 de 1953 quedara asi:

Articulo 16.

El petrdleo crudo y sus derivados obtenidos de las explotacio-
nes establecidas de acuerdo con las Leyes 37 de 1931, 160 de
1936 y del presente Codigo, quedan exentos de todo impues-
to de exportacion durante los primeros treinta (30) afios de la

respectiva explotacion. Etpetréleo-erudo colombiane-euedara
tambiénexento; durante-ebmismo-plaze-detosprimeres treinta
{30)-afiestecataexplotacion;te cualguierimptesto-tde-carbe-
ter-especial gue-grave-ese-producto-exclusivamente:
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Las exportaciones de petrdleo no requeriran permiso escri-
to de la Oficina de Registro de Cambios, ni sera obligatorio
reintegrar al pais la moneda extranjera proveniente de tales
exportaciones; pero el Gobierno podré exigir, cuando asi lo
aconsejare la situacion de la balanza de pagos, que se reinte-
gre al pais hasta la cuarta parte del producto de dichas expor-
taciones, reintegro que no tendra gravamen alguno, siendo
entendido que el reembolso al exterior de las sumas asi rein-
tegradas se autorizara por la Oficina de Registro de Cambios,
exento del pago de todo impuesto, de acuerdo con lo estable-
cido en este articulo.

Articulo 259. No obstante, lo dispuesto en el articulo ante-
rior, continuaran vigentes:

1. Las obligaciones contraidas por el Gobierno en virtud de
tratados o0 convenios internacionales que haya celebrado o
celebre en el futuro, y las contraidas por la nacion, los Depar-
tamentos o los Municipios, mediante contratos celebrados en
desarrollo de la legislacién anterior.

2. Las prohibiciones que consagra la Ley 26 de 1904. Ade-
mas, subsisten para los Departamentos y Municipios las si-
guientes prohibiciones:

a) La de imponer gravdmenes de ninguna clase o denomina-
cion a la produccion primaria, agricola, ganadera y avicola,
sin que se incluyan en esta prohibicion las fabricas de pro-
ductos alimenticios o toda industria donde haya un proceso
de transformacion por elemental que este sea;

b) La de gravar los articulos de produccién Nacional destina-
dos a la exportacion;

¢) La de gravar con el impuesto de industria'y comercio la ex-
plotacion de canteras y minas diferentes de sal, esmeraldas y
metales preciosos, cuando las regalias o participaciones para
el Municipio sean iguales o superiores a lo que corresponde-
ra pagar por concepto del impuesto de industria y comercio;

d) La de gravar con el impuesto de industria y comercio los
establecimientos educativos publicos, las entidades de bene-
ficencia, las culturales y deportivas, los sindicatos, las aso-
ciaciones de profesionales y gremiales sin animo de lucro,
los partidos politicos y los hospitales adscritos o vinculados
al sistema Nacional de salud, salvo lo dispuesto en el articulo
201 de este Cadigo;

e) La de gravar la primera etapa de transformacion realizada
en predios rurales cuando se trate de actividades de produc-
cién agropecuaria, con excepcion de toda industria donde
haya una transformacion por elemental que esta sea; vy,

f) La de gravar las actividades del Instituto de mercadeo
Agropecuario, ldema. Declarado exequible. Sentencia
C-335 agosto 1° de 1996. Corte Constitucional. Magistra-
do Ponente doctor Jorge Arango Mejia.

Articulo 3°. Derdguese el literal c) del articulo 259 del De-
creto 1333 de 1986. El cual quedara asi

Avrticulo 259. No obstante, lo dispuesto en el articulo ante-
rior, continuaran vigentes:

1. Las obligaciones contraidas por el Gobierno en virtud de
tratados 0 convenios internacionales que haya celebrado o
celebre en el futuro, y las contraidas por la nacion, los Depar-
tamentos o los Municipios, mediante contratos celebrados en
desarrollo de la legislacion anterior.

2. Las prohibiciones que consagra la Ley 26 de 1904. Ade-
mas, subsisten para los Departamentos y Municipios las si-
guientes prohibiciones:

a) La de imponer gravamenes de ninguna clase o denomina-
cién a la produccion primaria, agricola, ganadera y avicola,
sin que se incluyan en esta prohibicion las fabricas de pro-
ductos alimenticios o toda industria donde haya un proceso
de transformacion por elemental que este sea;

b) La de gravar los articulos de produccién Nacional destina-
dos a la exportacion;

d) La de gravar con el impuesto de industria y comercio los
establecimientos educativos puablicos, las entidades de bene-
ficencia, las culturales y deportivas, los sindicatos, las aso-
ciaciones de profesionales y gremiales sin animo de lucro,
los partidos politicos y los hospitales adscritos o vinculados
al sistema Nacional de salud, salvo lo dispuesto en el articulo
201 de este Cadigo;

e) La de gravar la primera etapa de transformacién realizada
en predios rurales cuando se trate de actividades de produc-
cion agropecuaria, con excepcion de toda industria donde
haya una transformacion por elemental que esta sea; y,

f) La de gravar las actividades del Instituto de mercadeo
Agropecuario, Idema. Declarado exequible. Sentencia C-335
agosto 1° de 1996. Corte Constitucional. Magistrado Ponente
doctor Jorge Arango Mejia.

Articulo 27. Prohibicion a las entidades territoriales. Salvo
las previsiones contenidas en las normas legales vigentes, las
entidades territoriales no podran establecer ningun tipo de
gravamen a la explotacion de los recursos naturales no re-
novables.

Avrticulo 4°. Eliminese el articulo 27 de la Ley 141 de 1994 y
demas normas que sean contrarias.

Avrticulo 231. Prohibicién. La exploracion y explotacién mi-
neras, los minerales que se obtengan en boca o al borde de
mina, las maquinarias, equipos y demas elementos que se
necesiten para dichas actividades y para su acopio y benefi-
cio, no podran ser gravados con impuestos departamentales
y municipales, directos o indirectos.

Articulo 5°. Eliminese el articulo 231 de la Ley 685 de 2001
y demas normas que sean contrarias.

Avrticulo 6°. La presente ley rige a partir de su promulgacion.
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5. PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores
consideraciones y argumentos, de manera
respetuosa propongo a la Comision Quinta del
Senado de la Republica dar Primer Debate
Favorable al Proyecto de ley numero 106 de
2018 Senado, “por medio de la cual se estipulan
algunas derogaciones a la Ley 141 de 1994, 685
de 2001 y a los Decretos 1056 de 1956 y 1333
de 1986, y se dictan otras disposiciones™, con las
modificaciones y el texto propuesto.

Cordialmente,

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY 106 DE
2018 SENADO.

por medio de la cual se estipulan algunas
derogaciones a la Ley 141 de 1994, 685 de 2001y a
los Decretos 1056 de 1953 y 1333 de 1986, y se dictan
otras disposiciones

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Deroguese el inciso 1° del articulo
16 del Decreto 1056 de 1953.

Articulo 2°. Eliminese del inciso 2° del articulo
16 del decreto 1056 de 1993 la frase “El petrdleo
crudo colombiano quedara también exento,
durante el mismo plazo de los primeros treinta
(30) afios de cada explotacion, de cualquier
impuesto de caracter especial que grave; ese
producto exclusivamente”, en consecuencia, el
articulo 16 del Decreto 1056 de 1953 quedara asi:

ARTICULO 16
I | . lotacidn_del Seo:

El petrdleo crudo y sus derivados obtenidos
de las explotaciones establecidas de acuerdo con
las Leyes 37 de 1931, 160 de 1936 y del presente
Codigo, quedan exentos de todo impuesto de
exportacion durante los primeros treinta (30) afios

de la respectiva explotacion. Etpetréteo—crudo-

Las exportaciones de petroleo no requeriran
permiso escrito de la Oficina de Registro de

Cambios, ni sera obligatorio reintegrar al
pais la moneda extranjera proveniente de tales
exportaciones; pero el Gobierno podra exigir,
cuando asi lo aconsejare la situacion de la balanza
de pagos, que se reintegre al pais hasta la cuarta
parte del producto de dichas exportaciones,
reintegro que no tendr4 gravamen alguno,
siendo entendido que el reembolso al exterior de
las sumas asi reintegradas se autorizara por la
Oficina de Registro de Cambios, exento del pago
de todo impuesto, de acuerdo con lo establecido
en este articulo.

Articulo 3°. Deroguese el literal c) del articulo
259 del Decreto 1333 de 1986. El cual quedara
asi:

Articulo 259. No obstante, lo dispuesto en el
articulo anterior, continuaran vigentes:

1. Las obligaciones contraidas por el
Gobierno en virtud de tratados o convenios
internacionales que haya celebrado o
celebre en el futuro, y las contraidas por la
Nacién, los Departamentos o los Municipios,
mediante contratos celebrados en desarrollo
de la legislacion anterior.

2. Las prohibiciones que consagra la Ley
26 de 1904. Ademas, subsisten para los
Departamentos y Municipios las siguientes
prohibiciones:

a) Lade imponer gravamenes de ninguna clase
0 denominacién a la produccién primaria,
agricola, ganadera y avicola, sin que se
incluyan en esta prohibicion las fabricas
de productos alimenticios o toda industria
donde haya un proceso de transformacion
por elemental que este sea;

b) La de gravar los articulos de produccién
Nacional destinados a la exportacion;

C) - - -

d) La de gravar con el impuesto de industria
y comercio los establecimientos educativos
publicos, las entidades de beneficencia, las
culturales y deportivas, los sindicatos, las
asociaciones de profesionales y gremiales
sinanimo de lucro, los partidos politicosy los
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hospitales adscritos o vinculados al Sistema
Nacional de Salud, salvo lo dispuesto en el
articulo 201 de este Caodigo;

e) La de gravar la primera etapa de
transformacion realizada en predios rurales
cuando se trate de actividades de produccion
agropecuaria, con excepcion de toda
industria donde haya una transformacion
por elemental que esta sea; Vv,

f) La de gravar las actividades del Instituto de
Mercadeo Agropecuario, Idema. Declarado
exequible. Sentencia C-335 agosto 1° de
1996. Corte Constitucional. Magistrado
Ponente doctor Jorge Arango Mejia.

Articulo 4°. Eliminese el articulo 27 de la Ley

141 de 1994 y deméas normas que sean contrarias.

Articulo 5°. Eliminese el articulo 231 de la Ley
685 de 2001 y demas normas que sean contrarias.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion.

* % *

INFORME DE PONENCIA PARA
SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO LEY
NUMERO 148 DE 2018 SENADO, 253 DE
2018 CAMARA

por la cual se modifica parcialmente la Ley 5°de 1992
y se dictan otras disposiciones

Bogota, 9 de abril 2019

Honorable Senador

EDUARDO ENRIQUEZ MAYA

Presidente

Comision Primera Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Ciudad

Referencia: Informe de Ponencia para
Segundo Debate al Proyecto ley nimero 148 de
2018 Senado, 253 de 2018 Camara, por la cual
se modifica parcialmente la Ley 5“ de 1992 y se
dictan otras disposiciones.

Respetado sefior Presidente:

En cumplimiento de la designacion realizada
por la Mesa Directiva de la Comision Primera
Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, y de conformidad con las disposiciones

contenidas en la Ley 5% de 1992, me permito
rendir Informe de Ponencia para Segundo Debate
al Proyecto de ley numero 148 de 2018 Senado,
253 de 2018 Camara, por la cual se modifica
parcialmente la Ley 5 de 1992 y se dictan otras
disposiciones, en los siguientes términos:

1. TRAMITE DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley su examine fue presentado el
18 de septiembre de 2018 por el sefior Presidente
de la Republica, Ivan Duque Marquez; la Ministra
del Interior, doctora Nancy Patricia Gutiérrez
Castafieda y varios congresistas entre los que se
encuentran: los honorables Senadores Ernesto
Macias Tovar, Maritza Martinez Aristizabal,
John Milton Rodriguez; y los honorables
Representantes: Luvi Katherine Miranda Pefa,
Mauricio Andrés Toro Orjuela, Edwing Fabian
Diaz Plata y César Augusto Ortiz Zorro. La
exposicion de motivos fue publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 741 del 20 de septiembre
de 2018.

De conformidad con la designacion realizada
por la Mesa Directiva de la Comision Primera
Constitucional de Senado y Camara de
Representantes, el Representante a la Cémara
Gabriel Santos y la Senadora Paloma Valencia
Laserna fueron designados ponentes. La Senadora
Valencia rindi6 ponencia positiva el 18 de octubre
de 2018, a la cual se adhirio el Representante
Santos. Dicho informe se encuentra publicado en
la Gaceta del Congreso namero 859 de 2018.

La discusion del proyecto en Comisiones
Primeras Conjuntas inici6 el 21 de noviembre
de 2018, oportunidad en la que se radicaron
multiples proposiciones, motivo por el que se
decidié conformar una Comision Accidental para
analizar el texto propuesto y las proposiciones,
asi como definir una propuesta concertada sobre
el mismo. Dicha Comision estuvo integrada por
los Senadores Paloma Valencia (Ponente), Carlos
Eduardo Guevara, Miguel Angel Pinto, Rodrigo
Lara, Roosvelt Rodriguez, Esperanza Andrade,
Angélica Lozano, Gustavo Petro, Alexander
Lopez y Julian Gallo; y los Representantes
Gabriel Santos (Ponente), Buenaventura Leon,
César Lorduy, Harry Gonzalez, Alfredo Deluque,
German Navas, Luis Alban, Juanita Goebertus y
Angela Robledo.

Posteriormente, en sesion del 26 de abril de
2018 la Senadora Paloma Valencia expuso el texto
acordado por la Comisién Accidental, el cual se
puso a disposicién de las Comisiones Primeras
Conjuntas de Senado y Camara para su analisis
y posterior votacion. Asimismo, en esta sesion
se dio la aprobacién de la proposicion con la que
terminaba el informe de ponencia.

Finalmente, en sesion del dia 12 de diciembre
de 2018 el proyecto de ley fue aprobado, luego de
que las Comisiones Primeras Conjuntas votaran
de manera afirmativa con mayoria absoluta las
proposiciones sustitutivas a los articulos 1°, 2°,
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4° y 5° propuestas por la Comision Accidental,
y negaran la proposicién sustitutiva relativa al
articulo 3°.

2. OBJETO DEL PROYECTO

La finalidad de esta iniciativa es delimitar
el alcance del conflicto de interés y hacer mas
practico y eficiente el procedimiento aplicable
para resolver las situaciones que de aquel se
derivan, gracias a la incorporacion de la definicion
de interés particular, actual y directo, asi como la
determinacion de aquellas circunstancias que no
implicarian conflicto de interés. También plantea
la implementacion de un trdmite mas expedito
para sortear la declaracién de impedimentos y
resolver los impedimentos.

Asimismo, garantiza mayor transparencia
del libro de registro de intereses ya existente en
la norma, al establecer que deberd consignarse
ademas de la informacion relacionada con
la actividad privada de los congresistas, la
de sus familiares hasta el segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad y primero
civil, informacion que deberd estar sistematizada
y ser de facil consulta y acceso.

3. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Para explicar los motivos que sustenta este
proyecto de ley, es menester retomar algunos
aspectos enunciados en la exposicion de motivos,
a saber:

El conflicto de intereses es una figura tendiente
a garantizar la imparcialidad de un Congresista al
momento de debatir o votar un proyecto de ley o
acto legislativo, para asegurar la prevalencia del
bien comdn y no de los intereses personales del
senador o representante, cuyo desconocimiento
podria traer como consecuencia la pérdida de
investidura.

Esta figura se encuentra regulada en multiples
normas, iniciando por la contenida en el articulo
182 superior que establecié el deber de los
congresistas de poner en conocimiento de la
respectiva Camara las situaciones de caracter
moral o econémico que los inhiban para participar
en el tramite de los asuntos sometidos a su
consideracion, concordante con el deber de actuar
consultando siempre la justicia y el bien comun,
a su vez consagrado en el articulo 133 de la Carta
Politica.

Posteriormente surgiria la Ley 52 de 1992, es
decir, el Reglamento del Congreso, que dispuso
la posibilidad de excusar el voto del Congresista
cuando manifieste tener conflicto de intereses
con el asunto que se debate (Art. 124); el deber
del Congresista de poner en conocimiento de la
respectiva Camara las situaciones de caracter moral
0 econdmico que los inhiban para participar en el
tramite de los asuntos sometidos a su consideracion
y cumplir estrictamente con las disposiciones
relacionadas con incompatibilidades y conflictos
de interés (Art. 268 numeral 6); la obligacion del

Congresista de declararse impedido en los debates
y votaciones respectivas cuando exista interés
directo en la decisién porque lo afecte de alguna
manera, 0 a su conyuge o compafiero o comparfiera
permanente, o a alguno de sus parientes dentro
del cuarto grado de consanguinidad o segundo
de afinidad o primero civil, o a su socio 0 socios
de derecho o de hecho (Art. 286); y el deber
de comunicar por escrito el impedimento al
Presidente de la Comision o Plenaria al momento
de advertirlo (Art. 292).

En la misma linea se encuentra la Ley 144 de
1994, por la cual se establece el procedimiento de
pérdida de la investidura de los congresistas, que
define el conflicto de intereses como el deber de los
Congresistas que dentro del afio inmediatamente
anterior a su eleccion hayan prestado servicios
remunerados a gremios o personas de derecho
privado, de comunicar por escrito a la Mesa
Directiva de la Corporacion respectiva aquellas
situaciones que configuren un interés o incidan
directamente en los actos que se encuentran bajo
estudio en el Congreso, para que aquella decida si
el congresista debe o no abstenerse de participar
en el tramite y votacion.

Finalmente, se encuentra el Cddigo
Disciplinario Unico Ley 734 de 2002, que
incorporo todas las inhabilidades, impedimentos,
incompatibilidades y conflictos de intereses
sefialados en la Constitucion y la Ley (Art. 36);
determina que todo servidor publico debera
declararse impedido para actuar en un asunto
cuando tenga interés particular y directo en su
regulacién, gestion, control o decision, o lo
tuviere su conyuge, compafiero o comparfiera
permanente, o algunos de sus parientes dentro
del cuarto grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil, o su socio o socios de
hecho o de derecho (Art. 40); y ademas establece
como falta disciplinaria gravisima el actuar u
omitir, a pesar de la existencia de causales de
incompatibilidad, inhabilidad y conflicto de
intereses (Art. 48).

Si bien es cierto se encuentran diversos apartes
normativos relacionados con este tema, debe
reconocerse la necesidad de darle mayor seriedad
a esta figura y poner unas condiciones claras para
su adecuada puesta en practica.

Es justamente ese el objeto de este proyecto de
ley, que propone ajustar la figura del registro de
intereses privados de los congresistas, que sera de
publico conocimiento, donde se encuentre, entre
otras cosas, la relacion de parientes hasta segundo
grado de consanguinidad, segundo de afinidad o
primero civil, los cargos que desempefian y las
actividades que desarrollan. Dicho registro servira
de base para indicar de manera clara e inequivoca
qué congresistas se consideran incursos en
conflicto de intereses, antes de la discusion de
un proyecto de ley o acto legislativo y servira de
base para analizar y decidir sobre la procedencia
0 no de los impedimentos presentados por los
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congresistas, de conformidad con las causales
establecidas. Esto proyectara mayor seguridad
juridica y objetividad al proceso de decision.

En conclusion, y en aras de actualizar las
disposiciones legales en la materia, este proyecto
de ley pretende puntualizar el alcance del conflicto
de interés, introduce medidas para hacer publicos
los intereses de los congresistas, sus familiares,

identificar y tramitar las situaciones derivadas de
conflictos de intereses.

4. PLIEGO DE MODIFICACIONES

En aras de dar mayor claridad al texto aprobado
en Comisiones Primeras Conjuntas y precisar el
alcance del procedimiento de la declaracion y
tramite de impedimentos, se propone realizar las

establece un

procedimiento expedito para

siguientes modificaciones:

NORMAVIGENTE

TEXTO APROBADO EN
COMISIONES PRIMERAS
CONJUNTAS DEL PROYECTO
DE LEY 253 DE 2018 CAMARA

“Por la cual se modifica
parcialmente la Ley 5% de 1992 y
se dictan otras disposiciones”

TEXTO PROPUESTO PARA
SEGUNDO DEBATE AL
PROYECTO DE LEY 253 DE
2018 CAMARA

“Por la cual se modifica
parcialmente la Ley 52 de 1992 y
se dictan otras disposiciones”

Articulo 286. Aplicacién. Aparte su-
brayado condicionalmente exequible.

Todo Congresista, cuando exista in-
terés directo en la decision porque le
afecte de alguna manera, o a su cényu-
ge 0 compafiero 0 compafiera perma-

nente, 0 a alguno de sus parientes den-
tro del cuarto grado de consanguinidad
o segundo de afinidad o primero civil,
0 a su socio o socios de derecho o de
hecho, debera declararse impedido de
participar en los debates o votaciones
respectivas.

Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley
52 de 1992 quedara asi:

Articulo 286. Régimen de Conflicto
de Interés de los Congresistas.

Todos los congresistas deberan declarar
los conflictos de intereses que pudieran
surgir en ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés
una situacion donde la discusién o vo-
tacion de un proyecto de ley o acto le-
gislativo o articulo, el congresista pue-
da resultar con un beneficio particular,
actual y directo a su favor.

a) Beneficio particular: aquel que otor-
ga un privilegio o genera ganancias o
crea indemnizaciones econémicas o
elimina obligaciones a favor del con-
gresista de las que no gozan el resto de
los ciudadanos. Modifique normas que
afecten investigaciones penales, disci-
plinarias, fiscales o administrativas a
las que se encuentre formalmente vin-
culado.

b) Beneficio actual: aquel que efectiva-
mente se configura en las circunstan-
cias presentes y existentes al momento
en el que el congresista participa de la
decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se pro-
duzca de forma especifica respecto del
congresista de su cényuge, compafiero
0 compafera permanente, 0 parientes
dentro del segundo grado de consan-
guinidad, segundo de afinidad o prime-
ro civil.

Para todos los efectos se entiende que
no hay conflicto de interés en las si-
guientes circunstancias:

Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley
52 de 1992 quedaré asi:

Articulo 286. Régimen de Conflicto
de Interés de los Congresistas.

Todos los congresistas deberan declarar
los conflictos de intereses que pudieran
surgir en ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés
una situacion donde la discusion o vo-
tacion de un proyecto de ley o acto le-
gislativo o articulo, pueda resultar eert
en un beneficio particular, actual y di-

recto a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otor-
ga un privilegio o genera ganancias o
crea indemnizaciones econdmicas o
elimina obligaciones a favor del con-
gresista de las que no gozan el resto de
los ciudadanos. Modifique normas que
afecten investigaciones penales, disci-
plinarias, fiscales o administrativas a
las que se encuentre formalmente vin-
culado.

b) Beneficio actual: aquel que efectiva-
mente se configura en las circunstan-
cias presentes y existentes al momento
en el que el congresista participa de la
decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se pro-
duzca de forma especifica respecto del
congresista, de su conyuge, compafiero
0 compafiera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consan-
guinidad, segundo de afinidad o prime-
ro civil.

Para todos los efectos se entiende que
no hay conflicto de interés en las si-
guientes circunstancias:
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NORMAVIGENTE

TEXTO APROBADO EN
COMISIONES PRIMERAS
CONJUNTAS DEL PROYECTO
DE LEY 253 DE 2018 CAMARA

“Por la cual se modifica
parcialmente la Ley 52 de 1992 y
se dictan otras disposiciones”

TEXTO PROPUESTO PARA
SEGUNDO DEBATE AL
PROYECTO DE LEY 253 DE
2018 CAMARA

“Por la cual se modifica
parcialmente la Ley 52 de 1992 y
se dictan otras disposiciones”

a) Cuando el congresista participe, dis-
cuta o vote un proyecto de ley o de acto
legislativo que otorgue beneficios o car-
gos de caracter general, es decir, cuando
el interés del congresista coincide o se
fusione con los intereses de los electo-
res.

b) Cuando el beneficio podria o no con-
figurarse para el congresista en el futuro.

¢) Cuando el congresista participe, dis-
cuta o vote articulos de proyectos de ley
0 acto legislativo de caracter particular,
que establezcan sanciones o disminuyan
beneficios, en el cual el congresista tie-
ne un interés particular, actual y directo.
El voto negativo no constituird conflicto
de interés cuando mantiene la normati-
vidad vigente.

d) Cuando el congresista participe, dis-
cuta o vote articulos de proyectos de ley
0 acto legislativo de caracter particular,
que regula un sector econdémico en el
cual el congresista tiene un interés parti-
cular, actual y directo, siempre y cuando
no genere beneficio particular, directo y
actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta
0 vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo que tratan sobre los sectores
econémicos de quienes fueron financia-
dores de su campafia siempre y cuando
no genere beneficio particular, directo y
actual para el congresista. El congresista
debera hacer saber por escrito que el arti-
culo o proyecto beneficia a financiadores
de su campafia. Dicha manifestacion no
requerira discusion ni votacion.

f) Cuando el congresista participa en la
eleccion de otros servidores publicos
mediante el voto secreto. Se exceptian
los casos en que se presenten inhabili-
dades referidas al parentesco con los
candidatos.

Paragrafo 1°. Entiéndase por conflic-
to de interés moral aquel que presentan
los congresistas cuando por razones de
conciencia se quieran apartar de la dis-
cusion y votacion del proyecto.

Paragrafo 2°. Cuando se trate de fun-
ciones judiciales, disciplinarias o fisca-
les de los congresistas, sobre conflicto
de interés se aplicara la norma especial
que rige ese tipo de investigacion._

a) Cuando el congresista participe, dis-
cuta vote un proyecto de ley o de acto
legislativo que otorgue beneficios o car-
gos de caracter general, es decir, cuando
el interés del congresista coincide o se
fusione con los intereses de los etectores
ciudadanos.

b) Cuando el beneficio podria o no con-
figurarse para el congresista en el futuro.

c¢) Cuando el congresista participe, dis-
cuta o vote articulos de proyectos de ley

0 acto legislativo de-caraeterparticutar

para un sector o grupo especifico de
ciudadanos, que establezcan sanciones

o disminuyan beneficios, en el cual el
congresista tiene un interés particular,
actual y directo. EIl voto negativo no
constituird conflicto de interés cuando
mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, dis-
cuta o vote articulos de proyectos de ley
0 acto legislativo de-caracter-particutar

para un sector o grupo especifico de
ciudadanos, que regula un sector eco-

némico en el cual el congresista tiene
un interés particular, actual y directo,
siempre y cuando no genere beneficio
particular, directo y actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta
0 vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo que tratan sobre los sectores
econdmicos de quienes fueron financia-
dores de su campafia siempre y cuando
no genere beneficio particular, directo y
actual para el congresista. EI congresista
debera hacer saber por escrito que el arti-
culo o proyecto beneficia a financiadores
de su campafia. Dicha manifestacion no
requerira discusion ni votacion.

f) Cuando el congresista participa en la
eleccion de otros servidores publicos me-
diante el voto secreto. Se exceptlan los
casos en que se presenten inhabilidades
referidas al parentesco con los candida-
tos, 0 cuando el candidato sea su socio
de derecho.

Paragrafo 1°. Entiéndase por conflic-
to de interés moral aquel que presentan
los congresistas cuando por razones de
conciencia se quieran apartar de la dis-
cusion y votacion del proyecto.

Paragrafo 2°. Cuando se trate de funcio-
nes judiciales, disciplinarias o fiscales de
los congresistas, sobre conflicto de inte-
rés se aplicara la norma especial que rige

ese-tipo-de-investigacion la materia.
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NORMAVIGENTE

TEXTO APROBADO EN
COMISIONES PRIMERAS
CONJUNTAS DEL PROYECTO
DE LEY 253 DE 2018 CAMARA

“Por la cual se modifica
parcialmente la Ley 52 de 1992 y
se dictan otras disposiciones”

TEXTO PROPUESTO PARA
SEGUNDO DEBATE AL
PROYECTO DE LEY 253 DE
2018 CAMARA

“Por la cual se modifica
parcialmente la Ley 52 de 1992 y
se dictan otras disposiciones”

Articulo 287. Registro de intereses pri-
vados.

En cada una de las Camaras se llevara
un libro de registro de intereses priva-
dos en el cual los Congresistas consig-
narén la informacion relacionada con su
actividad privada. En ella se incluira la
participacién en sociedades an6nimas o
de responsabilidad limitada y similares,
0 en cualquier organizacion o actividad
privada econémica o sin animo de lucro
de la cual haga parte, en el pais o fuera
de él.

Articulo 2°. Adicionese el siguiente in-
ciso al articulo 287 de la Ley 52 de 1992,
el cual quedara asi:

Avrticulo 287. Registro de Intereses.

En la Secretaria General de cada una
de las Cémaras se llevara un libro de
registro de intereses y consignaran la
informacion relacionada con su activi-
dad privada de los congresistas y la de
su conyuge o compafiero permanente
y parientes hasta el segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad y
primero civil. El registro estara sistema-
tizado y serd de facil consulta y acceso.
En este registro se debe incluir, cuando
menos, la siguiente informacion:

a) Actividades econdmicas; incluyendo
su participacion, en cualquier tipo de so-
ciedad, fundacidn, asociacion u organi-
zacién, con &nimo o sin &nimo de lucro,
nacional o extranjera.

b) Cualquier vinculacion en cargos o
empleos puablicos o privados; actuales o
en el afio inmediatamente anterior a su
eleccion.

¢) Cualquier afiliacién remunerada o no
remunerada a cargos directivos en los
entes descritos en literales anteriores;
actuales o en el afio inmediatamente an-
terior a su eleccion.

d) Pertenencia y participacion en otras
juntas o consejos directivos, publicos y
privados actuales, o en el afio inmedia-
tamente anterior a su eleccion.

e) Una relacion de parientes hasta el se-
gundo grado de consanguinidad, segun-
do de afinidad, primero civil y conyu-
ge 0 compafiero permanente, en la que
consten las actividades desarrolladas
por cada uno de aquellos, incluyendo su
participacion en los entres descritos en
el literal a) anterior.

f) Copia de las “cuentas claras” presen-
tadas para la campafa a la que fue ele-
gido.

Articulo 2°. Adicibnese-elsiguiente-in-
eiso—at El articulo 287 de la Ley 52 de

1992;-et-cuat-quedara ast:
Avrticulo 287. Registro de Intereses.

En la Secretaria General de cada una
de las Cémaras se llevard un libro de
registro de intereses y consignaran la
informacioén relacionada con st la ac-
tividad privada de los congresistas y la
de su conyuge o compafiero permanente
y parientes hasta el segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad y
primero civil. El registro estara sistema-
tizado y sera de facil consulta y acceso.
En este registro se debe incluir, cuando
menos, la siguiente informacién:

a) Actividades econdmicas; incluyendo
su participacion, en cualquier tipo de so-
ciedad, fundacion, asociacion u organi-
zacion, con animo o sin &nimo de lucro,
nacional o extranjera.

b) Cualquier vinculacion en cargos o
empleos publicos o privados; actuales o
en el afio inmediatamente anterior a su
eleccion.

c¢) Cualquier afiliacién remunerada o no
remunerada a cargos directivos en los
entes descritos en literales anteriores;
actuales o en el afio inmediatamente an-
terior a su eleccion.

d) Pertenencia y participacion en otras
juntas o consejos directivos, publicos y
privados actuales, o en el afio inmedia-
tamente anterior a su eleccion.

e) Una relacion de parientes hasta el se-
gundo grado de consanguinidad, segun-
do de afinidad, primero civil y conyu-
ge 0 compariero permanente, en la que
consten las actividades desarrolladas
por cada uno de aquellos, incluyendo su
participacién en los entes descritos en el
literal a) anterior.

f) Copia de-taseventas-claras”presentadas
para del informe de Ingresos y Gastos

consignado _en el Aplicativo “Cuentas
Claras” de la camparia a la que fue elegido.

Paragrafo 1°. Si al momento de esta
declaracién del registro de interés el
congresista no puede acceder a la infor-
macion detalla de alguno de sus parien-
tes debera declararlo bajo la gravedad
de juramento.

Paragrafo 2°. El cambio que se produz-
ca en la situacion de intereses privados
de los sujetos obligados debera actuali-
zarse; y si no se hubiera actualizado ten-
dra que expresar cualquier conflicto de
interés sobreviniente.

Paragrafo 1°. Si al momento de esta
declaracion del registro de interés el
congresista no puede acceder a la in-
formacion detallada de alguno de sus
parientes debera declararlo bajo la gra-
vedad de juramento.

Paréagrafo 2°. EI cambio que se produz-
ca en la situacion de intereses privados
de los sujetos obligados debera actuali-
zarse; y si no se hubiera actualizado ten-
dra que expresar cualquier conflicto de
interés sobreviniente.
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NORMAVIGENTE

TEXTO APROBADO EN
COMISIONES PRIMERAS
CONJUNTAS DEL PROYECTO
DE LEY 253 DE 2018 CAMARA

“Por la cual se modifica
parcialmente la Ley 52 de 1992 y
se dictan otras disposiciones”

TEXTO PROPUESTO PARA
SEGUNDO DEBATE AL
PROYECTO DE LEY 253 DE
2018 CAMARA

“Por la cual se modifica
parcialmente la Ley 52 de 1992 y
se dictan otras disposiciones”

Articulo 291. Declaracion de impedi-
mento. Todo Senador o Representante
solicitara ser declarado impedido para
conocer y participar sobre determinado
proyecto o decisién trascendental, al ob-
servar un conflicto de interés.

Articulo 3°. El articulo 291 de la Ley
5% de 1992 quedard asi:

Articulo 291. Declaracién de Impedi-
mentos. El autor del proyecto y el po-
nente presentaran en el cuerpo de la
exposicion de motivos un acapite que
describa las circunstancias o eventos
que podrian generar un conflicto de
interés para la discusién y votacién
del proyecto, de acuerdo al articulo
286. Estos serdn criterios guias para
que los otros congresistas tomen una
decision en torno a si se encuentran

en una causal de impedimento.

Antes o durante la sesién en la que
discuta el proyecto de ley, 0 de acto

legislativo o el manifestara por escrito
el conflicto de interés.

Los impedimentos morales serdn
aprobados autométicamente; los de-
mas serdn votados. Para agilizar la
votacion el presidente de la comisién
o la plenaria podra agrupar los im-
pedimentos segun las causales v las
circunstancias de configuracién, y
proceder a decidirlos en grupo por
respetando la mayoria requerida
para la decision de los impedimentos.

El congresista al gue se le haya acep-
tado el impedimento se retirara del
debate y la votacion del proyecto de
ley. 0 de acto legislativo o de los arti-
culos frente a los que estuviera impe-
dido. Si el impedimento es negado, el
congresista podra participar y votar
y se extinguira la configuracion de la
causal de pérdida de investidura.

Paragrafo: Las comisiones y las
plenarias, podran decidir los impe-
dimentos mediante votaciones en
bloque clasificados los casos con cir-
cunstancias iguales.

Articulo 1°. El proceso sancionatorio
de pérdida de investidura es un juicio
de responsabilidad subjetiva. La accion
se ejercera en contra de los congresistas
que, con su conducta dolosa o culposa,
hubieren incurrido en una de las causa-
les de pérdida de investidura estableci-
das en la Constitucion.

Se observard el principio del debido
proceso, conforme al articulo 29 de la
Constitucion Politica.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 1°
de la Ley 1881 de 2018 que quedara
asi:

Articulo 1°. El proceso sancionatorio
de pérdida de investidura es un juicio
de responsabilidad subjetiva. La accion
se ejercerd en contra de los congresistas
que, con su conducta dolosa o grave-
mente culposa, hubieren incurrido en
una de las causales de pérdida de inves-
tidura establecidas en la Constitucion.

Se observarad el principio del debido
proceso, conforme al articulo 29 de la
Constitucién Politica.

Articulo 3 4°. Modifiquese el articulo
1° de la Ley 1881 de 2018 que quedara
asi:

Articulo 1°. El proceso sancionatorio
de pérdida de investidura es un juicio
de responsabilidad subjetiva. La accidn
se ejercerd en contra de los congresis-
tas que, con su conducta dolosa o gra-
vemente culposa, hubieren incurrido en
una de las causales de pérdida de inves-
tidura establecidas en la Constitucion.

Se observarad el principio del debido
proceso, conforme al articulo 29 de la
Constitucion Politica.
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NORMAVIGENTE

TEXTO APROBADO EN
COMISIONES PRIMERAS
CONJUNTAS DEL PROYECTO
DE LEY 253 DE 2018 CAMARA

“Por la cual se modifica
parcialmente la Ley 52 de 1992 y
se dictan otras disposiciones”

TEXTO PROPUESTO PARA
SEGUNDO DEBATE AL
PROYECTO DE LEY 253 DE
2018 CAMARA

“Por la cual se modifica
parcialmente la Ley 52 de 1992 y
se dictan otras disposiciones”

Paragrafo. Se garantizara el non bis in
idem. Cuando una misma conducta haya
dado lugar a una accion electoral y a una
de pérdida de investidura de forma si-
multanea, el primer fallo hard transito
a cosa juzgada sobre el otro proceso en
todos los aspectos juzgados, excepto en
relacion con la culpabilidad del congre-
sista, cuyo juicio es exclusivo del proce-
so de pérdida de investidura.

En todo caso, la declaratoria de pérdida
de investidura hara transito a cosa juz-
gada respecto del proceso de nulidad
electoral en cuanto a la configuracion
objetiva de la causal.

Paragrafo. Se garantizara el non bis in
idem. Cuando una misma conducta haya
dado lugar a una accién electoral y a una
pérdida de investidura de forma simul-
tanea, el primer fallo haré transito a cosa
juzgada sobre el otro proceso en todos
los aspectos juzgados, excepto en rela-
cion con la culpabilidad del congresista,
cuyo juicio es exclusivo del proceso de
pérdida de investidura.

En todo caso, la declaratoria de pérdida
de investidura hara transito a cosa juz-
gada respecto del proceso de nulidad
electoral en cuanto a la configuracion
objetiva de la causal.

Paragrafo. Se garantizara el non bis in
idem. Cuando una misma conducta haya
dado lugar a una accién electoral y a una
pérdida de investidura de forma simul-
tanea, el primer fallo haréa transito a cosa
juzgada sobre el otro proceso en todos
los aspectos juzgados, excepto en rela-
cién con la culpabilidad del congresista,
cuyo juicio es exclusivo del proceso de
pérdida de investidura.

En todo caso, la declaratoria de pérdida
de investidura hara transito a cosa juz-
gada respecto del proceso de nulidad
electoral en cuanto a la configuracion
objetiva de la causal.

Articulo 4°. Vigencia. Esta ley rige a
partir de la fecha de su publicaciony de-
roga todas las disposiciones que le sean
contrarias, en especial el articulo 18 de
la Ley 1881 de 2018. En materia de in-
vestigacion disciplinaria, penal, fiscal y
administrativa de los congresistas solo
se aplicarén estas normas en lo relativo
a conflicto de interés.

Articulo 4° 5°. Vigencia. Esta ley rige a
partir de la fecha de su publicacién y de-
roga todas las disposiciones que le sean
contrarias, en especial el articulo 18 de
la Ley 1881 de 2018. En materia de in-
vestigacion disciplinaria, penal, fiscal y
administrativa de los congresistas solo
se aplicarén estas normas en lo relativo
a conflicto de interés.

5. PROPOSICION

Teniendo en cuenta las  anteriores
consideraciones, rindo ponencia positiva y
solicito respetuosamente al honorable Senado de
la Republica dar segundo debate al Proyecto de
ley nimero 148 de 2018 Senado, 253 de 2018
Camara, por la cual se modifica parcialmente la
Ley 5%de 1992 y se dictan otras disposiciones, de
conformidad con el pliego de modificaciones que
se adjunta.

Atentamente,

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE

PROYECTO DE LEY 253 DE 2018 CAMARA

por la cual se modifica parcialmente la Ley 5¢de 1992
y se dictan otras disposiciones.

Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5 de
1992 quedara asi:

Articulo 286. Régimen de conflicto de interés
de los congresistas. Todos los congresistas

deberan declarar los conflictos de intereses que
pudieran surgir en ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una
situacion donde la discusion o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo pueda
resultar en un beneficio particular, actual y directo
a favor del Congresista.

a) Beneficio particular: Aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias 0 crea
indemnizaciones econdémicas o elimina
obligacionesafavor del congresistade lasque
no gozanelrestodelosciudadanos. Modifique
normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las
que se encuentre formalmente vinculado.
Beneficio actual: Aquel que efectivamente
se configura en las circunstancias presentes
y existentes en el momento en el que el
congresista participa de la decision.
Beneficio directo: Aquel que se produzca de
forma especifica respecto del congresista,
de su cényuge, compafiero o compafiera
permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay
conflicto de interés en las siguientes circunstancias:

b)

c)
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a) Cuando el congresista participe, discuta,
vote un proyecto de ley o de acto legislativo
que otorgue beneficios o cargos de caracter
general, es decir, cuando el interés del
congresista coincide o se fusione con los
intereses de los ciudadanos.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse
para el congresista en el futuro.

¢) Cuando el congresista participe, discuta o
vote articulos de Proyectos de ley o Acto
Legislativo para un sector o grupo especifico
de ciudadanos que establezcan sanciones
o disminuyan beneficios, en el cual el
congresista tiene un interés particular, actual
y directo. El voto negativo no constituird
conflicto de interés cuando mantiene la
normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta
0 vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo para un sector o grupo especifico
de ciudadanos que regula un sector
econdémico en el cual el congresista tiene un
interés particular, actual y directo, siempre
y cuando no genere beneficio particular,
directo y actual.

e) discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo que tratan sobre los sectores
economicos de quienes fueron financiadores
de su campafa, siempre y cuando no genere
beneficio particular, directo y actual para
el congresista. El congresista debera hacer
saber por escrito que el articulo o proyecto
beneficia a financiadores de su campaifia.
Dicha manifestacion no requerird discusion
ni votacion.

f) Cuando el congresista participaen laeleccion
de otros servidores publicos mediante el
voto secreto. Se exceptlan los casos en
que se presenten inhabilidades referidas al
parentesco con los candidatos o cuando el
candidato sea su socio de derecho.

Paragrafo 1°. Entiéndase por conflicto de

interés moral aquel que presentan los congresistas

cuando por razones de conciencia se quieran
apartar de la discusion y votacion del proyecto.

Paragrafo 2°. Cuando se trate de funciones
judiciales, disciplinarias o fiscales de los
congresistas sobre conflicto de interés se aplicara
la norma especial que rige la materia.

Articulo 2°. El articulo 287 de la Ley 5* de
1992 quedara asi:

Articulo 287. Registro de intereses. En la
Secretaria General de cada una de las Camaras
se llevard un libro de registro de intereses y
consignaran la informacién relacionada con la
actividad privada de los congresistas y la de su
conyuge 0 compafiero permanente y parientes

hasta el segundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad y primero civil. El registro
estara sistematizado y serd de facil consulta y
acceso. En este registro se debe incluir, cuando
menos, la siguiente informacion:

a) Actividades econdmicas, incluyendo su
participacion en cualquier tipo de sociedad,
fundacion, asociacién u organizacion con
animo o sin animo de lucro, nacional o
extranjera.

b) Cualquier vinculacion en cargos o empleos
publicos o privados actuales o en el afio
inmediatamente anterior a su eleccion.

c) Cualquier afiliacion remunerada o no
remunerada a cargos directivos en los entes
descritos en literales anteriores actuales o en
el aflo inmediatamente anterior a su eleccion.

d) Pertenencia y participacion en otras juntas
0 consejos directivos, publicos y privados
actuales, o en el afio inmediatamente anterior
a su eleccion.

e) Una relacién de parientes hasta el segundo
grado de consanguinidad, segundo de
afinidad, primero civil y coényuge o
compariero permanente en la que consten las
actividades desarrolladas por cada uno de
aquellos, incluyendo su participacion en los
entes descritos en el literal a) anterior.

f) Copia del informe de ingresos y gastos
consignado en el Aplicativo “Cuentas
Claras” de la campana a la que fue elegido.

Pardgrafo 1°. Si en el momento de esta

declaracion del registro de interés el congresista
no puede acceder a la informacion detallada de
alguno de sus parientes, debera declararlo bajo la
gravedad de juramento.

Paragrafo 2°. EI cambio que se produzca en
la situacion de intereses privados de los sujetos
obligados debera actualizarse; y si no se hubiera
actualizado, tendrd& que expresar cualquier
conflicto de interés sobreviniente.

Articulo 3°. El articulo 291 de la Ley 5% de
1992 quedara asi:

Articulo291. Declaraciondeimpedimentos. El
autor del proyecto y el ponente presentaran en el
cuerpo de la exposicion de motivos un acapite que
describa las circunstancias o eventos que podrian
generar un conflicto de interés para la discusion
y votacion del proyecto, de acuerdo al articulo
286. Estos seran criterios guias para que los otros
congresistas tomen una decision en torno a si se
encuentran en una causal de impedimento.

Antes o durante la sesion en la que discuta
el Proyecto de ley o de Acto Legislativo se
manifestard por escrito el conflicto de interés.

Los impedimentos morales seran aprobados
automaticamente; los demas seran votados. Para
agilizar la votacion, el presidente de la comision o
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la plenaria podra agrupar los impedimentos segun
las causales y las circunstancia de configuracion,
y proceder a decidirlos en grupo, respetando
la mayoria requerida para la decision de los
impedimentos.

El congresista al que se le haya aceptado el
impedimento se retirard del debate y la votacion
del proyecto de ley, o de acto legislativo o de los
articulos frente a los que estuviera impedido. Si
el impedimento es negado, el congresista podra
participar y votar, y se extinguira la configuracion
de la causal de pérdida de investidura.

Paragrafo. Las comisiones y las plenarias
podran decidir los impedimentos mediante
votaciones en bloque clasificados los casos con
circunstancias iguales.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 1° de la
Ley 1881 de 2018, que quedara asi:

Articulo 1°. El proceso sancionatoriode perdida
de investidura es un juicio de responsabilidad
subjetiva. La accion se ejercera en contra de
los congresistas que, con su conducta dolosa o
gravemente culposa, hubieren incurrido en una de
las causales de pérdida de investidura establecidas
en la Constitucion.

Se observara el principio del debido proceso
conforme al articulo 29 de la Constitucidn Politica.

Paragrafo. Se garantizara el non bis in idem.
Cuando una misma conducta haya dado lugar a
una accion electoral y a una pérdida de investidura
de forma simultanea, el primer fallo hara transito
a cosa juzgada sobre el otro proceso en todos
los aspectos juzgados, excepto en relacion con
la culpabilidad del Congresista, cuyo juicio es
exclusivo del proceso de pérdida de investidura.
En todo caso, la declaratoria de pérdida de
investidura hard transito a cosa juzgada respecto
del proceso de nulidad electoral en cuanto a la
configuracion objetiva de la causal.

Articulo 5° Vigencia. Esta ley rige a partir
de la fecha de su publicacién y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias, en especial
el articulo 18 de la Ley 1881 de 2018. En materia
de investigacion disciplinaria, penal, fiscal y
administrativa de los congresistas solo se aplicaran
estas normas en lo relativo a conflicto de interés.

Atentamente,

De conformidad con el inciso segundo del
articulo 165 de la Ley 5% de 1992, se autoriza la
publicacion del presente informe.

TEXTO APROBADO POR LAS
COMISIONES PRIMERAS DEL
HONORABLE SENADO DE LA
REPUBLICAY DE LAHONORABLE
CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTO DE LEY NUMERO 148 DE 2018
SENADO, 253 DE 2018 CAMARA

por la cual se modifica parcialmente la Ley 5“de 1992
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5" de
1992 quedara asi:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de
interés de los congresistas. Todos los congresistas
deberan declarar los conflictos de intereses que
pudieran surgir en ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una
situacion donde la discusion o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo,
el congresista pueda resultar con un beneficio
particular, actual y directo a su favor.

a) Beneficio particular: Aquel que otorga
un privilegio 0 genera ganancias 0 crea
indemnizaciones econdmicas o0 elimina
obligaciones a favor del congresista
de las que no gozan el resto de los
ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones  penales, disciplinarias,
fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: Aquel que efectivamente
se configura en las circunstancias presentes
y existentes en el momento en el que el
congresista participa de la decision.

C) Beneficio directo: Aquel que se produzca de
forma especifica respecto del congresista,
de su conyuge, compafiero o compafera
permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que

no hay conflicto de interés en las siguientes
circunstancias:
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A) Cuando el congresista participe, discuta o
vote un proyecto de ley o de acto legislativo
que otorgue beneficios o cargas de cardcter
general, es decir, cuando el interés del
congresista coincide o se fusione con los
intereses de los electores.

B) Cuando el beneficio podria o no configurarse
para el congresista en el futuro.

C) Cuando el congresista participe, discuta
0 vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de caracter particular
que establezcan sanciones o disminuyan
beneficios en el cual el congresista tiene un
interés particular, actual y directo. El voto
negativo no constituirda conflicto de interés
cuando mantiene la normatividad vigente.

D) Cuando el congresista participe, discuta
o0 vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de caracter particular que regula
un sector econdémico en el cual el congresista
tiene un interés particular, actual y directo,
siempre y cuando no genere beneficio
particular, directo y actual.

E) Cuando el congresista participe, discuta
o0 vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo que tratan sobre los sectores
economicos de quienes fueron financiadores
de su campafia, siempre y cuando no genere
beneficio particular, directo y actual para
el congresista. El congresista debera hacer
saber por escrito que el articulo o proyecto
beneficia a financiadores de su campana.
Dicha manifestacion no requerira discusion
ni votacion.

F) Cuando el congresista participa en la
eleccion de otros servidores publicos
mediante el voto secreto. Se exceptian los
casos en que se presenten inhabilidades
referidas al parentesco con los candidatos.

Paragrafo 1°. Entiéndase por conflicto de

interés moral aquel que presentan los congresistas
cuando por razones de conciencia se quieran
apartar de la discusion y votacion del proyecto.

Paragrafo 2°. Cuando se trate de funciones
judiciales, disciplinarias o fiscales de los
Congresistas sobre conflicto de interés, se
aplicara la norma especial que rige ese tipo de
investigacion.

Articulo 2°. Adicidnese el siguiente inciso al
articulo 287 de la Ley 5* de 1992, el cual quedara
asi:

“Articulo 287. Registro de interés. En la
Secretaria General de cada una de las Camaras
se llevard un libro de registro de intereses y
consignaran la informacion relacionada con su
actividad privada de los congresistas y la de su
conyuge o compafiero permanente y parientes

hasta el segundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad y primero civil. El registro
estard sistematizado y serd de facil consulta y
acceso. En este registro se debe incluir, cuando
menos, la siguiente informacion:

a) Actividades econdmicas, incluyendo su
participacion en cualquier tipo de sociedad,
fundacion, asociacion u organizacién con
animo o sin animo de lucro, nacional o
extranjera.

b) Cualquier vinculacion en cargos o empleos
publicos o privados actuales o en el afio
inmediatamente anterior a su eleccion.

C) Cualquier afiliacion remunerada o no
remunerada a cargos directivos en los entes
descritos en los literales anteriores actuales
0 en el afo inmediatamente anterior a su
eleccion.

d) Pertenencia y participacion en otras juntas
0 consejos directivos, publicos y privados,
actuales o en el aflo inmediatamente anterior
a su eleccion.

e) Una relacion de parientes hasta el segundo
grado de consanguinidad, segundo
de afinidad, primero civil y conyuge o
comparfiero permanente en la que consten
las actividades desarrolladas por cada uno
de aquellos, incluyendo su participacion en
los entes descritos en el literal a) anterior;

f) Copia de las ““cuentas claras™ presentadas
para la campana a la que fue elegido.

Paragrafo 1°. Si en el momento de esta

declaracion del registro de interés el congresista
no puede acceder a la informacion detalla de

alguno de sus parientes, debera declararlo bajo
la gravedad de juramento.

Paragrafo 2°. EI cambio que se produzca en
la situacion de intereses privados de los sujetos
obligados debera actualizarse; y si no se hubiera
actualizado, tendrd que expresar cualquier
conflicto de interés sobreviniente.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 1° de la
Ley 1881 de 2018, que quedari asi:

“Articulo 1°. El proceso sancionatorio
de pérdida de investidura es un juicio de
responsabilidad subjetiva. La accion se ejercera
en contra de los congresistas que, con su conducta
dolosa o gravemente culposa, hubieren incurrido
en una de las causales de pérdida de investidura
establecidas en la Constitucion.

Se observara el principio del debido proceso,
conforme al articulo 29 de la Constitucion Politica.

Paragrafo. Se garantizara el non bis in idem.
Cuando una misma conducta haya dado lugar
a una accion electoral y a una de pérdida de
investidura de forma simultanea, el primer fallo
hara transito a cosa juzgada sobre el otro proceso
entodos los aspectos juzgados, excepto en relacion
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con la culpabilidad del congresista, cuyo juicio es
exclusivo del proceso de pérdida de investidura.
En todo caso, la declaratoria de pérdida de
investidura hara transito a cosa juzgada respecto
del proceso de nulidad electoral en cuanto a la
configuracion objetiva de la causal”.

Articulo 4°. Vigencia. Esta ley rige a partir
de la fecha de su publicacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias, en
especial el articulo 18 de la Ley 1881 de 2018.
En materia de investigacion disciplinaria, penal,
fiscal y administrativa de los congresistas, solo se
aplicaran estas normas en lo relativo a conflicto
de interés.

En los anteriores términos fue aprobado
Proyecto de ley niamero 148 de 2018 Senado,
253 de 2018 Camara, por la cual se modifica
parcialmente la Ley 5% de 1992 y se dictan otras
disposiciones, como consta en las sesiones

conjuntas de las Comisiones Primeras de
Senado y Camara celebradas los dias 11 y 12
de diciembre de 2018, correspondientes a las
Actas numeros 08 y 09 sesiones conjuntas.

Ponentes:

TEXTOS DE COMISION

TEXTO DEFINITIVO

Discutido y aprobado en la Comision
Séptima Constitucional Permanente del
honorable Senado de la Republica, en Sesidn
Ordinaria de fecha miércoles tres (03) de
abril de dos mil diecinueve (2019), segun Acta
namero 30 de la Legislatura 2018-2019

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 203
DE 2018 SENADO, 180 DE 2017 CAMARA

por medio de la cual se modifica la Ley 743 de 2002 y
se dictan otras disposiciones.

Articulo 1°. Derechos de los dignatarios. El
articulo 35 de la Ley 743 del 5 de junio de 2002
quedara asi:

Articulo 35. Derechos de los dignatarios. A
mas de los que sefialen los estatutos, los dignatarios
de los organismos de accion comunal tendran los
siguientes derechos:

a) Quien ejerza la representacion legal de un
organismo de accion comunal podra percibir
ingresos provenientes de los recursos propios
generados por el organismo, para gastos
de representacion previa reglamentacion
en estatutos y autorizacion de la asamblea
respectiva;

b) A ser atendido por lo menos dos (2) veces
al mes por las autoridades del respectivo
municipio o localidad y una vez en el afio por
el Alcalde de la entidad territorial, donde se
encuentre el organismo de Accion Comunal.

c) Los organismos de accion comunal, seran
atendidos por el Alcalde respectivo, por lo
menos una (1) vez cada semestre del afio, en
una jornada de un (1) dia, en la forma que lo
regule la entidad territorial correspondiente;

d) Los concejos Municipales o Distritales
deberédn destinar por lo menos una (1)
sesion anualmente, para de forma exclusiva
en dicha sesion debatir y discutir sobre las
necesidades y problemaéticas que presenten
los Organismos de Accion Comunal, en la
forma que lo regule la entidad territorial
correspondiente;

e) El Sena y la Escuela Superior de
Administracion Pablica (ESAP) podra
crear programas gratuitos, presenciales
ylo virtuales, y de acceso prioritario
de capacitacion y formacion técnica,
tecnoldgica, profesional o de formacion
continua destinados a los dignatarios de
los organismos de accion comunal que
contribuyan al desarrollo econémico y
productivo de las comunidades;

f) Las entidades territoriales podran entregar
a quienes ejerzan la representacion legal o
sean miembros de la junta directiva de un
organismo de accién comunal un subsidio
en el sistema integrado de transporte del
municipio o distrito en el que resida o
su equivalente, correspondiente al 50%
del valor, de hasta 60 pasajes, con el fin
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de garantizar el Optimo desarrollo de sus
funciones, aplicando también para transporte
veredal. Las entidades territoriales que
establezcan este subsidio reglamentaran
previamente la fuente presupuestal que lo
financia y la garantia de su efectividad;

g) EI  Gobierno nacional implementarad
programas de beneficios e incentivos que
promuevan la incursion de jovenes entre los
14 y 29 afos en los organismos comunales.

Articulo 2°. Tarifa diferencial en los servicios
publicos. Como parte de la responsabilidad social
empresarial, podran las empresas de servicios
publicos domiciliarios aplicar unatarifadiferencial
atodos los inmuebles donde funcionan los salones
comunales, correspondientes a la tarifa aplicable
del estrato residencial uno (1).

Articulo 3°. Salones comunales. Podra
destinarse un rubro del recaudo del impuesto
predial municipal o distrital para la construccion,
mejoramiento y acondicionamiento de salones
comunales, casetas comunales y demas
equipamientos comunales de propiedad del
municipio, distrito o0 junta de accion comunal
legalmente constituida. Igualmente, en los
bienes sobre los cuales ejerza de manera legal,
posesion, goce, uso, tenencia o disfrute del bien
a cualquier titulo, siempre y cuando no se vaya
a interrumpir en el tiempo. Los departamentos
podran con recursos propios realizar las
inversiones de los que trata este articulo.

Paragrafo. Las apropiaciones de gasto en
virtud de los recursos a los que se refiere este
articulo seran computadas como gasto de inversion
y asociadas a los proyectos del Plan Municipal o
Distrital de Desarrollo con los que se encuentren
relacionados. El Concejo Municipal o Distrital de
la respectiva entidad territorial podra, en caso de
que en el Plan Municipal o Distrital de Desarrollo
del respectivo Distrito 0 Municipio no se cuente
con metas asociadas al objeto del gasto al que se
refiere el presente articulo, a iniciativa del Alcalde
Municipal, modificar el Plan de Desarrollo
Municipal o Distrital incluyendo programas
y metas referidas a estos objetos de gasto y al
fortalecimiento de las juntas de accién comunal.

Articulo 4°. Banco de proyectos. Se dara
prioridad a los proyectos municipales y distritales
presentados por las Juntas de Accion Comunal,
siempre y cuando los mismos hayan contado
con asesoria técnica por parte de las secretarias
de planeacién para su elaboracién. Los proyectos
presentados deberan estar ajustados con el
respectivo plan de desarrollo.

Articulo 5°. Software contable. El Ministerio
del Interior, en coordinacion con la Contraloria
General de la Republica y la Contaduria General
de la Republica, en conjunto gestionaran la
creacion de una aplicacion gratuita contable para
las Juntas de Accion Comunal. EI Ministerio del
Interior deberd disponer de las capacitaciones
necesarias a los dignatarios sobre su manejo.

Articulo 6°. Priorizacion. Adiciénese un
paragrafo al articulo 70 de la Ley 743 de 2002, el
cual quedara asi:

Articulo 70. Los organismos de accion
comunal podran constituir empresas o proyectos
rentables con el fin de financiar sus programas
en beneficio de la comunidad. La representacion
legal de los organismos comunales estard a
cargo de su presidente, pero para efectos de este
articulo, la representacion la ejercera el gerente o
administrador de la respectiva empresa o proyecto
rentable. Los afiliados a los organismos comunales
que participen activamente en el ejercicio de
actividades econdmicas de la organizacion podran
percibir estimulos especiales y participaciéon de
los beneficios.

Paragrafo. Los dignatarios de la respectiva
Junta de Accion Comunal en donde estén
domiciliadas las empresas mencionadas en el
presente articulo seran priorizados para ocupar
empleos o prestar los servicios requeridos.

Articulo 7°. Juntas para la paz. En el
desarrollo de las diferentes acciones encaminadas
a dar cumplimiento a los acuerdos de paz, las
Juntas de Accién Comunal tendran participacion
directa y efectiva, y seran reconocidas como
expresion social organizada dandoles prioridad
en la implementacién y ejecucion los programas y
proyectos en los territorios. EI Gobierno nacional
garantizara la implementacion de las medidas
del punto 3.4 de Acuerdo Final necesarias para
garantizar con efectividad y de forma integral
la seguridad para el ejercicio de los derechos de
quienes integran las Juntas de Accion Comunal en
los territorios.

Articulo 8°. Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir de su expedicion y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

El anterior texto, conforme en lo dispuesto en
el articulo 165 de la Ley 5* de 1992 (firmas de
los ponentes, una vez reordenado el articulado que
constituye el texto definitivo).
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La Ponente Unica,

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C.

En sesion ordinaria de la Comision Séptima
Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, de fecha miércoles tres (03) de abril
de dos mil diecinueve (2019), segun Acta nimero
30, Legislatura 2018-2019, se dio la discusion
y votacion al informe de Ponencia para Primer
Debate y Texto Propuesto, al Proyecto de ley
namero 203 de 2018 Senado, 180 de 2017
Céamara, por medio de la cual se modifica la
Ley 743 de 2002 y se dictan otras disposiciones,
presentado por la Ponente Unica, honorable
Senadora Aydeé Lizarazo Cubillos, publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 152 de 2019.

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 5°, del
Acto Legislativo 01 de 2009, Votacion Publica y
Nominal y a la Ley 1431 de 2011, *“por la cual
se establecen las excepciones a que se refiere
el articulo 133 de la Constitucion Politica”, se
obtuvo la siguiente votacion:

1. VOTACION DE LA PROPOSICION
CON LA CUAL TERMINA EL INFORME DE

PONENCIA

Puesta a discusion y votacion la proposicion
con que termina el informe de ponencia para
primer debate al Proyecto de ley nimero 203 de
2018 Senado, 180 de 2017 Camara, publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 152/2019, con
votacion publica y nominal, esta fue aprobada
por trece (13) votos a favor, sobre un total de
trece (13) honorables Senadores y honorables
Senadoras presentes al momento de la votacion,
ningun voto negativo, ninguna abstencion.

Los honorables Senadores y Senadoras que
votaron afirmativamente fueron: Blel Scaff Nadya
Georgette, Castilla Salazar Jesus Alberto, Fortich
Sanchez Laura Ester, Henriquez Pinedo Honorio
Miguel, Lizarazo Cubillos Aydeé, Lopez Peiia José
Ritter, Motoa Solarte Carlos Fernando, Palchucan
Chingal Manuel Bitervo, Polo Narvadez José Aulo,
Pulgar Daza Eduardo Enrique, Simanca Herrera

Victoria Sandino, Uribe Vélez Alvaro, Velasco
Ocampo Gabriel Jaime.

El honorable Senador Castillo Suarez Fabian
Gerardo no votd porque no se encontraba
presente en el momento de la votacion; llegé en el
transcurso de la sesion.

2. VOTACION DEL ARTICULADO EN

BLOQUE, DEL TEXTO PROPUESTO,
EXCLUYENDO EL ARTICULO 3° (CUYA
VOTACION DE LA _ PROPOSICION

PRESENTADA AL ARTICULO 3° COMO SE
DESCRIBE MAS ADELANTE, SE DIO POR

SEPARADO), EL TITULO DEL PROYECTO

Y EL DESEQO DE LA COMISION QUE ES
PROYECTO DE LEY PASE A SEGUNDO

DEBATE

Puesto a discusion y votacion el articulado
en bloque y omision de su lectura (solicitado
por la honorable Senadora Laura Ester Fortich
Sanchez), sin el articulo 3° (se vot6 de forma
separada la proposicién presentada frente al
mismo, como se describe mas adelante), el titulo
del Proyecto de ley numero 203 de 2018 Senado,
180 de 2017 Camara, tal como fueron presentados
en el informe de la Ponencia para Primer Debate,
publicado en la Gaceta del Congreso numero
152/2019 Senado y el deseo de la Comision de
que este Proyecto pase a Segundo Debate, con
votacion publica y nominal, este fue aprobado por
trece (13) votos a favor sobre un total de trece (13)
honorables Senadores y honorables Senadoras
presentes en el momento de la votacion, ningun
voto negativo, ninguna abstencion.

Los honorables Senadores y Senadoras que
votaron afirmativamente fueron. Blel Scaff Nadya
Georgette, Castilla Salazar Jesus Alberto, Fortich
Sanchez Laura Ester, Henriquez Pinedo Honorio
Miguel, Lizarazo Cubillos Aydeé, Lopez Peria José
Ritter, Motoa Solarte Carlos Fernando, Palchucan
Chingal Manuel Bitervo, Polo Narvaez José Aulo,
Pulgar Daza Eduardo Enrique, Simanca Herrera
Victoria Sandino, Uribe Vélez Alvaro, Velasco
Ocampo Gabriel Jaime.

El honorable Senador Castillo Sudrez Fabian
Gerardo no votd porque no se encontraba
presente en el momento de la votacion; Ilego en el
transcurso de la sesion.

3. TITULO DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 203 DE 2018 SENADO, 180 DE 2017
CAMARA

Eltitulo del Proyecto de ley nimero 203 de 2018
Senado, 180 de 2017 Camara, quedd aprobado
de la siguiente manera, tal como aparece en la
ponencia para primer debate Senado, asi:
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“por medio de la cual se modifica la Ley 743
de 2002 y se dictan otras disposiciones”.

4. PROPOSICIONES PRESENTADAS

Frente al articulado, se presentaron las
siguientes proposiciones (una aprobada, dos
retiradas), asi:

4.1 PROPOSICION AL ARTICULO 3°
(APROBADA)

“Articulo 3°. Salones comunales. Podra
destinarse un rubro del recaudo del impuesto
predial municipal o distrital ge+atrimeett% para
laconstruccion, mejoramientoyacondicionamiento
de salones comunales, casetas comunales y

demas equipamientos comunales de propiedad
del municipio, distrito o junta de accién comunal
legalmente constituida. Igualmente en los bienes
sobre los cuales ejerza de manera legal, posesion,
goce, uso, tenencia o disfrute del bien a cualquier
titulo, siempre y cuando no se vaya a interrumpir
en el tiempo. Los departamentos podran con
recursos propios realizar las inversiones de los que
trata este articulo.

Paragrafo. Las apropiaciones de gasto en
virtud de los recursos a los que se refiere este
articulo seran computadas como gasto de
inversion y asociadas a los proyectos del Plan
Municipal o Distrital de Desarrollo con los que se
encuentren relacionados. ElI Concejo Municipal o
Distrital de la respectiva entidad territorial podra,
en caso de que en el Plan Municipal o Distrital de
Desarrollo del respectivo Distrito o Municipio no
se cuente con metas asociadas al objeto del gasto
al que se refiere el presente articulo, a iniciativa
del Alcalde Municipal, modificar el Plan de
Desarrollo Municipal o Distrital incluyendo
programas y metas referidas a estos objetos de
gasto y al fortalecimiento de las juntas de Accion
Comunal”.

Presentada por los honorables Senadores
Jesuis Alberto Castilla Salazar, Alvaro Uribe Vélez
y Aydeé Lizarazo Cubillos”.

Puesta a discusién y votacion la proposicién al
articulo 3° con votacién publica y nominal, este
fue aprobado por once (11) votos a favor, sobre
un total de once (11) honorables Senadores y
honorables Senadoras presentes en el momento
de la votacion, ningln voto negativo, ninguna
abstencion.

Los honorables Senadores y Senadoras que
votaron afirmativamente fueron: Castilla Salazar
Jesus Alberto, Castillo Sudarez Fabidn Gerardo,
Fortich Sanchez Laura Ester, Henriquez Pinedo
Honorio Miguel, Lizarazo Cubillos Aydeé, Lopez
Peria José Ritter, Palchucdan Chingal Manuel

Bitervo, Polo Narvaez José Aulo, Simanca
Herrera Victoria Sandino, Uribe Vélez Alvaro,
Velasco Ocampo Gabriel Jaime.

Los honorables Senadores Blel Scaff Nadya
Georgette, Motoa Solarte Carlos Fernando y
Pulgar Daza Eduardo Enrique no votaron porque
no se encontraban presentes en el momento de la
votacion; llegaron en el transcurso de la sesion.

EN CONSECUENCIA, EL ARTICULO 3°

QUEDO APROBADO DE LA SIGUIENTE
MANERA:

“Articulo 3°. Salones comunales. Podra
destinarse un rubro del recaudo del impuesto
predial municipal o distrital para la construccion,
mejoramiento y acondicionamiento de salones
comunales, casetas comunales y demas
equipamientos comunales de propiedad del
municipio, distrito o junta de accion comunal
legalmente constituida. Igualmente, en los bienes
sobre los cuales ejerza de manera legal, posesion,
goce, uso, tenencia o disfrute del bien a cualquier
titulo, siempre y cuando no se vaya a interrumpir
en el tiempo. Los departamentos podran con
recursos propios realizar las inversiones de los
que trata este articulo.

Paragrafo. Las apropiaciones de gasto en
virtud de los recursos a los que se refiere este
articulo seran computadas como gasto de
inversion y asociadas a los proyectos del Plan
Municipal o Distrital de Desarrollo con los que se
encuentren relacionados. EI Concejo Municipal o
Distrital de la respectiva entidad territorial podra,
en caso de que en el Plan Municipal o Distrital de
Desarrollo del respectivo Distrito 0 Municipio no
se cuente con metas asociadas al objeto del gasto
al que se refiere el presente articulo, a iniciativa
del Alcalde Municipal, modificar el Plan de
Desarrollo Municipal o Distrital incluyendo
programas y metas referidas a estos objetos de
gasto y al fortalecimiento de las juntas de Accion
Comunal”.

4.2 PROPOSICION AL ARTICULO 2°
(RETIRADA POR SU AUTOR)

El honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte, present6 la siguiente proposicion al
articulo 2°, la cual luego retiro.

El texto de la proposicion es el siguiente:
“PROPOSICION

Eliminese el articulo 2° del Proyecto de
ley nimero 203 de 2018 Senado, 180 de 2017
Camara, por medio de la cual se modifica la Ley
743 de 2002 y se dictan otras proposiciones.
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Atentamente,
Carlos Fernando Motoa Solarte,
Senador”.

4.3 PROPOSICION AL ARTICULO 1°
(RETIRADA POR SU AUTORA)

La honorable Senadora Victoria Sandino
Simanca Herrera presento la siguiente proposicion
al articulo 1°, la cual luego retir6.

El texto de la proposicion es el siguiente:

“PROPOSICION DEROGATORIA.
Eliminense el literal d) del articulo 1° del texto
propuesto para primer debate al Proyecto de ley
numero 180 de 2017 Camara, 203/Senado.

Articulo 1°. Derechos de los dignatarios. El
articulo 35 de la Ley 743 del 5 de junio de 2002
quedara asi:

Articulo 35. Derechos de los dignatarios.
A mas de los que sefialen los estatutos, los
dignatarios de los organismos de accién comunal
tendran los siguientes derechos:

a) Quien ejerza la representacion legal de un
organismo de accion comunal podra percibir
gastos de representacion provenientes
de los recursos propios generados por
el organismo, previa autorizacion del
organismo de direccion respectivo;

b) A ser atendido por lo menos dos (2) veces al
mes en dias no laborales por las autoridades
del respectivo municipio o localidad y una
vez en el afo por el Alcalde de la entidad
territorial, donde se encuentre el organismo
de Accion Comunal;

c) Quienejerzalarepresentacionlegalylajunta
directiva de un organismo de accion comunal
tendra derecho a un subsidio en el sistema
integrado de transporte del Municipio o
Distrito en el que resida, o su equivalente,
correspondiente al 50% del valor, de hasta
60 pasajes, con el fin de garantizar el optimo
desarrollo de sus funciones, aplicando
también para transporte veredal;

) | e de Administracid

e) A ser escuchados por el Concejo Municipal
o Distrital una vez al afio para presentar
ante la corporacion las necesidades vy
problematicas que se presentan en el
territorio donde estd conformado el
Organismo de Accién Comunal.

Victoria Sandino Simanca Herrera
Senadora”.

4.4 PROPOSICION AL ARTICULO T7°
(RETIRADA POR SU AUTORA)

La honorable Senadora Victoria Sandino
Simanca Herrera presento la siguiente proposicion
al articulo 1°, la cual luego retir6.

El texto de la proposicion es el siguiente:

“PROPOSICION MODIFICATORIA.
Modifiquese el articulo 7° del texto propuesto
para primer debate al Proyecto de ley nimero 180
de 2017 Camara, la siguiente disposicion:

Articulo 7°. Programas de formacion. Las
instituciones de educacion superior podran crear,
dentro del marco de su autonomia universitaria,
programas dirigidos a la capacitaciény formacion
de los dignatarios de los organismos de accion
comunal en materias acordes con las funciones
que ellos ejercen, segun la Constitucion y la ley,
dando facilidades de acceso y permanencia para
los mismos.

La Escuela Superior de Administracion
Publica y el SENA crearan programas gratuitos,
presenciales y/o virtuales, y de acceso prioritario
de capacitacion v formacion técnica, tecnologica
y/o profesional destinados a los dignatarios de 1os
organismos de accién comunal.

La ESAP y el SENA contaran con 1 afio a
partir de la entrada en vigencia de la presente ley
para implementar las disposiciones del presente
articulo.

Victoria Sandino Simanca Herrera
Senadora”.

El tema de las proposiciones retiradas sera
estudiado a profundidad para segundo debate.
Todas las proposiciones reposan en el expediente
y fueron dadas a conocer oportunamente y previo
a la votacion a todos los honorables Senadores y
Senadoras integrantes de esta Célula Legislativa
(Reproduccion mecénica, para efectos del
Principio de Publicidad sefialado en la ratio
decidendi de la sentencia C-760/2001).

4.2 DESIGNACION DE PONENTES PARA
SEGUNDO DEBATE
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— Seguidamente fue designada ponente para
Segundo Debate, en estrado, la honorable
Senadora  Aydeé Lizarazo  Cubillos.
Término reglamentario de quince (15)
dias calendario, contados a partir del dia
siguiente de la designacién en estrado,
susceptibles de solicitar prorroga.

— La relacion completa del Primer Debate al
Proyecto de ley numero 203 de 2018 Senado,
180 de 2017 Camara, se halla consignada
en la siguiente Acta: nimero 30, de fecha

miércoles tres (03) de abril de dos mil
diecinueve (2019). Legislatura 2018-2019.

5. ARTICULADO APROBADO

PUBLICACIONES - GACETA

ARTICULOS PROYECTO ORIGINAL: Diez
(10)

ARTICULOS  PONENCIA  PRIMER
DEBATE SENADO: Ocho (08)

ARTICULOS  APROBADOS  (TEXTO
DEFINITIVO): Ocho (08)

INICIATIVA: HONORABLES
REPRESENTANTES CARLOS EDUARDO

GUEVARA VILLABON, ANA PAOLA AGUDELO
GARCIA, GUILLERMINA BRAVO.

RADICADO EN CAMARA: 26-10-2017. EN
SENADO: 08-11-2018. EN COMISION: 13-11-
2018.

PONEN- TEXTO PONEN- TEXTO PONEN- TEXTO PONEN- TEXTO
TEXTO CIA DEFI- CIA DEFIN- CIA DEFI- CIA DEFI-
1¢r DEBA- | NITIVO | 20 DEBA- TIVO 1¢er DEBA- | NITIVO | 20 pgBa- | NITIVO
ORIGINAL | 1t ~ipA- | COM. VI | TE CAMA- | PLENARIA| TE SENA- | COM. VIl | TE SENA- | PLENARIA
RA CAMARA RA CAMARA DO SENADO DO SENADO
10 art. 10 art. 09 art. Ga- 08 Art. 06 art. 08 art.
Gaceta N° | Gaceta N° cefa N° 297 | Gaceta N® Gaceta N° Gaceta N
987 de 2017 | 07 de 2018 | 482018 | 297de 2018 4o 40 5gpg 152/2019
06 art. Ga-
ceta N° 697
de 2018

TRAMITE EN CAMARA DE REPRESENTANTES

Radicado en Comision

Octubre 26 de 2017

Ponentes Primer Debate Camara

HONORABLE REPRESENTANTE GUILLERMINA BRAVO MONTANO. De-
signada el 08 de noviembre de 2017

Ponencia Primer Debate

Gaceta del Congreso niimero 07 de 2018

Aprobado en Sesion

Abril 24 de 2018 Acta namero 35

Ponentes Segundo Debate

HONORABLE REPRESENTANTE MAURICIO ANDRES TORO ORJUELA
(Coordinador Ponente), HONORABLES REPRESENTANTES JENNIFER
KRISTIN ARIAS FALLA, JUAN DIEGO ECHAVARRIA SANCHEZ. Designados el
15 de agosto de 2018.

Ponencia Segundo Debate (Anterior)

Gaceta del Congreso nimero 297 de 2018

Ponencia Segundo Debate

Gaceta del Congreso numero 697 de 2018. Recibida el 12 de septiembre de 2018

Enviado a Secretaria General

13 de septiembre de 2018

CONCEPTOS

MINISTERIO DEL INTERIOR: 30-Nov-2017, MINISTERIO DE EDUCACION
fecha: 10-abril-2018, MINISTERIO DE HACIENDA fecha: 12-Jun-2018
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ANUNCIOS

CAMARA: Marzo 21 de 2018, segin Acta nimero 29, publicada en la Gaceta del Congreso namero 381/2018.
Abril 03 de 2018, segln acta N° 30, publicada en la Gaceta del Congreso ntimero 381/2018

Abril 04 de 2018, segln acta 31, publicada en la Gaceta del Congreso numero 382/2018.

Abril 11 de 2018, segln Acta numero 32, publicada en la Gaceta del Congreso niimero 382/2018.

Abril 17 de 2018, segin Acta nimero 33, publicada en la Gaceta del Congreso numero 382/2018.

Abril 18 de 2018, seguin Acta nimero 34, publicada en la Gaceta del Congreso namero 385/2018.

SENADQO: Martes 26 de marzo de 2019, segin Acta nimero 29, publicada en la Gaceta del Congreso 198/2019.

TRAMITE EN SENADO

DIC.03.2018: Designacion de Ponentes mediante oficio CSP-CS-1368-2018
MAR.22.2019: Radican Informe de Ponencia para primer debate
MAR.26.2019: Se manda a publicar Ponencia para Primer Debate mediante oficio CSP-CS-0228-2019

ABR.03.2019: Se aprueba Informe de Ponencia segun Acta N° 30 de 2019 y se designan ponentes para Segundo Debate
mediante estrado

PENDIENTE RENDIR PONENCIA SEGUNDO DEBATE

PONENTES PRIMER DEBATE

HH. SS. PONENTES (03-12-2018) ASIGNADO(A) PARTIDO

AYDEE LIZARAZO CUBILLOS PONENTE UNICO MIRA

CONCEPTO MINISTERIO DEL INTERIOR

FECHA: 30-11-2017 GACETA N° 985/2018

SE MANDA PUBLICAR EL 14 DE NOVIEMBRE DE 2018 MEDIANTE OFICIO CSP-CS-1230-2018

CONCEPTO MINISTERIO DE EDUCACION

FECHA: 10-04-2018 GACETA N°© 985/2018

SE MANDA PUBLICAR EL 14 DE NOVIEMBRE DE 2018 MEDIANTE OFICIO CSP-CS-1232-2018

CONCEPTO MINISTERIO DE HACIENDA

FECHA: 12-06-2018 GACETA N*© 985/2018

SE MANDA PUBLICAR EL 14 DE NOVIEMBRE DE 2018 MEDIANTE OFICIO CSP-CS-1231-2018

PONENTES SEGUNDO DEBATE

HONORABLE SENADORA PONENTE (03-04-2019) | ASIGNADO(A) PARTIDO

AYDEE LIZARAZO CUBILLOS PONENTE UNICO MIRA
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COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO ( CONTENIPO )

DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los ocho (08) dias del mes de
abril del afio dos mil diecinueve (2019)

En la presente fecha se autoriza la publicacién
en la Gaceta del Congreso del Texto Definitivo
aprobado en Primer Debate, en la Comision
Séptima del Senado, en sesion ordinaria de fecha
miércoles tres (03) de abril de dos mil diecinueve
(2019), segun Acta nimero 30, en trece (13) folios,
al Proyecto de ley nimero 203 de 2018 Senado,
180 de 2017 Céamara, “por medio de la cual se
modifica la Ley 743 de 2002 y se dictan otras
disposiciones”. Lo anterior, en cumplimiento a lo
ordenado en el inciso 5 del articulo 2° de la Ley
1431 de 2011.

El Secretario,

Gaceta nimero 217 - miércoles 10 de abril de 2019
SENADO DE LA REPUBLICA
PONENCIAS

Informe de Ponencia Positiva y texto propuesto
para Primer Debate al Proyecto de ley 106 de
2018 Senado, por medio de la cual se estipulan
algunas derogaciones a la Ley 141 de 1994, 685
de 2001 y a los Decretos 1056 de 1953 y 1333 de
1986, y se dictan otras disposiCiones.............c.cvevnne. 1

Pags.

Informe de ponencia, texto propuesto y texto aprobado
para segundo debate al Proyecto ley numero
148 de 2018 Senado, 253 de 2018 Camara, por
la cual se modifica parcialmente la Ley 5% de
1992 y se dictan otras diSpoSiCIONeS............ccceeenen. 6

TEXTOS DE COMISION

Texto definitivo al Proyecto de ley nimero 203
de 2018 Senado, 180 de 2017 Céamara, por
medio de la cual se modifica la Ley 743 de
2002 y se dictan otras diSpoSICIONeS...........cccccvvennnne. 16

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2019
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