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INFORME DE PONENCIA NEGATIVA
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VUELTAAL PROYECTO DEACTO
LEGISLATIVO NUMERO 08 DE 2018

SENADO (ACUMULADO CON EL
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 09
DE 2018 SENADO), 248 DE 2018 CAMARA

por medio del cual se adopta una reforma politica y
electoral.

Bogota, D. C., 8 de abril de 2019
Doctor
EDUARDO ENRIQUEZ MAYA

Presidente Comision Primera Constitucional
Permanente

Senado de la Republica
Ciudad.

Asunto: Informe de ponencia negativa para
primer debate segunda vuelta al Proyecto de
Acto Legislativo nimero 08 de 2018 Senado,
acumulado con el Proyecto de Acto Legislativo
09 de 2018 Senado, 248 de 2018 Camara, por
medio del cual se adopta una reforma politica y
electoral.

Respetado sefior Presidente:

En cumplimiento del honroso encargo que me
hiciera la Mesa Directiva de la Comision Primera
Constitucional Permanente del Senado de la
Republica el pasado 18 de marzo de 2019, y la
aprobacion de prorroga solicitada el 29 de marzo
y concedida por la Presidencia de la Comision
Primera con fecha 4 de abril del afio en curso,
y en desarrollo de lo dispuesto en la Ley 5% de
1992 articulos 150, 153 y 156, en mi calidad de
ponente, procedo a rendir Ponencia para Debate
del Proyecto de Acto Legislativo niumero 08
de 2018 Senado (acumulado con el Proyecto de

Acto Legislativo 09 de 2018 Senado), 248 de
2018 Camara, por medio del cual se adopta una
reforma politica y electoral. Segunda Vuelta.

I. ANTECEDENTES DEL PROYECTO

El Proyecto de Acto legislativo 08 de 2018
fue presentado por los Congresistas, honorables
Senadores Juan Samy Merheg Mardn, Laureano
Augusto Acufia Diaz, Nora Maria Garcia Burgos,
Myriam Alicia Paredes Aguirre, honorable
Representantes Adriana Magali Matiz Vargas,
Yamil Hernando Arana Padaui, Nicolas Albeiro
Echeverry Alvaran, Germéan Alcides Blanco
Alvarez, Miguel Angel Barreto Castillo,
Buenaventura Le6n Ledn, Juan Carlos Rivera
Pefia, Maria Cristina Soto de Gomez, honorables
Senadores Nadia Georgete Blel Scaff, Miguel
Angel Barreto Castillo, Carlos Andrés Trujillo
Gonzélez, fue radicado el 22 de agosto del afio
en curso. El Proyecto de Acto Legislativo nimero
140 de 2018 Camara, por el cual se unifican las
elecciones nacionales y locales y se amplia el
periodo de mandato, de autoria de los honorables
Congresistas: honorables Representantes Jairo
Humberto Cristo Correa, César Augusto Lorduy
Maldonado, Alfredo Rafael de Luque Zuleta,
Jorge Enrique Burgos Lugo, Jaime Rodriguez
Contreras, Oscar Tulio Lizcano Gonzalez, Julio
César Triana Quintero, Alejandro Carlos Chacén
Camargo, Harry Giovanny Gonzalez Garcia,
Jénnifer Kristin Arias Falla, Miguel Angel
Barreto Castillo y Jose Daniel Lopez Jiménez, fue
radicado el 5 de septiembre del afio en curso.

En la Comision Primera del Senado se designé
como ponentes a los Senadores Santiago Valencia
Gonzélez, Temistocles Ortega Narvaez, Roy
Barreras Montealegre, Esperanza Andrade de
Osso, Julian Gallo Cubillos, Alexander Lopez
Maya, Carlos Guevara Villabon, Gustavo Petro
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Urrego, Luis Fernando Velasco Chaves, Angélica
Lozano Correa.

El dia 3 de octubre fue aprobado en primer
debate el Proyecto de Acto Legislativo sujeto de
estudio. El 29 de octubre fue aprobado también
por la Plenaria del Senado de la Republica.

En la Comision Primera de la Cémara de
Representantes se designaron como ponentes a
los Representantes Oscar Hernan Sanchez Leon,
Oscar Leonardo Villamizar Meneses, Julio César
Triana Quintero, Juan Carlos Wills Ospina, Jorge
Enrique Burgos Lugo, Inti Radl Asprilla Reyes,
Luis Alberto Alban Urbano y Angela Maria
Robledo Gomez.

En sesiones del 27, 28 y 29 de noviembre fue
discutido y aprobado en primer debate en Camara
de Representantes el Proyecto de Acto Legislativo
248 de 2018 Camara, al cual en el trdmite fueron
presentadas 147 proposiciones, de las cuales
40 serian para articulos nuevos y 107 sobre el
articulado propuesto por la ponencia mayoritaria.
Para el tramite de las proposiciones radicadas
fue designada una subcomisién que present6 un
informe para ser sometido a consideracion de la
Comision Primerade laCamara de Representantes.

II. CONTENIDO DEL PROYECTO

El contenido del articulado del Proyecto de
Acto Legislativo nimero 08 de 2018 Senado
(acumulado con el Proyecto de Acto Legislativo
namero 09 de 2018 Senado), 248 de 2018
Camara, por medio del cual se adopta una
reforma politica y electoral (primera vuelta), fue
publicado mediante Decreto nimero 044 del 16
de enero de 2019 en cumplimiento de lo dispuesto
por el articulo 375 de la Constitucién Politica, asi:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 107 de la
Constitucion Politica, asi:

Articulo 107. Se garantiza a todos los
ciudadanos el derecho a fundar, organizar y
desarrollar partidos y movimientos politicos y la
libertad de afiliarse o de retirarse de ellos.

En ningln caso se permitira a los ciudadanos
pertenecer simultaneamente a mas de un partido,
movimiento politico o grupo significativo de
ciudadanos.

Los partidos y movimientos politicos se
organizaran democraticamente, en respeto de los
principios y valores constitucionales, y tendran
como elementos rectores la transparencia,
objetividad, moralidad, la equidad de género, y
el deber de presentar y divulgar sus programas
politicos. Estosdeberanpropiciarel fortalecimiento
del régimen de bancadas y los procesos de
democratizacion interna. Para la escogencia de sus
candidatos a cargos o corporaciones de eleccion
popular, propios o en coalicién, se deberan utilizar
los mecanismos de democracia interna.

La escogencia de candidatos propios o en
coalicion, mediante alguno de los mecanismos
de democracia interna, se realizard en una fecha

simultanea y U(nica para todos los partidos,
movimientos o grupos significativos de ciudadanos
que sera definida por la Registraduria Nacional
del Estado Civil.

En los mecanismos de democracia interna
se aplicardn las normas sobre financiacion y
publicidad de campafas y acceso a los medios
de comunicacion del Estado que rigen para las
elecciones ordinarias. El resultado del mecanismo
seré obligatorio.

Las listas de candidatos que sean inscritas por
los partidos, movimientos o grupos significativos
de ciudadanos tendran revision de legalidad
automatica por la autoridad electoral en un
término maximo de un mes. Una vez realizada la
revision de legalidad, ninguna candidatura podra
ser revocada por hechos que ya fueron objeto de
control de legalidad por la autoridad electoral. Se
exceptua de esto lo definido por la jurisdiccion
penal.

En el proceso de democracia interna solo
podran participar los afiliados o militantes del
convocante segin lo definido por el partido,
movimiento o grupo significativo de ciudadanos.

Quien participe en los mecanismos de
democracia interna de un partido, movimiento
o grupo significativo de ciudadanos no podra
inscribirse por otro para un mMismo proceso
electoral.

Los partidos y movimientos politicos deberan
responder por toda violacion o contravencion a las
normas que rigen su organizacion, funcionamiento
o financiacion, asi como también por avalar
candidatos elegidos en cargos o corporaciones
publicas de eleccion popular, quienes hayan sido
o fueren condenados durante el ejercicio del cargo
al cual se aval6 mediante sentencia ejecutoriada en
Colombia o en el exterior por delitos relacionados
con la vinculacion a grupos armados ilegales y
actividades del narcotrafico o de delitos contra los
mecanismos de participacion democratica o de
lesa humanidad.

Los partidos o movimientos politicos
también responderan por avalar a candidatos no
elegidos para cargos o0 corporaciones publicas
de eleccion popular si estos hubieran sido o
fueren condenados durante el periodo del cargo
publico al cual se candidatizd, mediante sentencia
ejecutoriada en Colombia o en el exterior por
delitos relacionados con la vinculacién a grupos
armados ilegales y actividades del narcotrafico,
cometidos con anterioridad a la expediciéon del
aval correspondiente.

Las sanciones podran consistir en multas,
devolucién de los recursos publicos percibidos
mediante el sistema de reposicion de votos, hasta
la cancelacion de la personeria juridica. Cuando
se trate de estas condenas a quienes fueron electos
para cargos uninominales, el partido 0 movimiento
que avald al condenado no podrd presentar
candidatos para las siguientes elecciones en esa
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circunscripcion. Si faltan menos de 18 meses para
las siguientes elecciones, no podran presentar
terna, caso en el cual el Presidente de la Republica
0 el Gobernador podran libremente designar el
reemplazo.

Los directivos de los partidos 0 movimientos
politicos a quienes se demuestre que no han
procedido con el debido cuidado y diligencia en
el ejercicio de los derechos y obligaciones que
les confiere Personeria Juridica también estaran
sujetos a las sanciones que determine la ley.

También se garantiza a las organizaciones
sociales el derecho a manifestarse y a participar
en eventos politicos.

Quien siendo miembro de una corporacion
publica decida presentarse a la siguiente eleccion,
por un partido o movimiento politico distinto,
deberd renunciar a la curul y a su dignidad
en el partido o movimiento politico al menos
veinticuatro (24) meses antes del primer dia de
inscripciones, salvo cuando se trate de los partidos
0 movimientos que hayan perdido la personeria y
tengan representacion en los cuerpos colegiados.

Paragrafo transitorio. Las sanciones contra
los partidos, movimientos politicos y grupos
significativos de ciudadanos previstas en este
articulo no se aplicaran en los casos del articulo
transitorio numero 20 del Acto Legislativo nimero
01 de 2017.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 108 de la
Constitucion Politica, asi:

Articulo 108. EI Consejo Nacional Electoral
reconocera personeria juridica a los partidos,
movimientos politicos y grupos significativos de
ciudadanos. Estos podran obtenerla con votacion
no inferior al tres por ciento (3%) de los votos
emitidos validamente en el territorio nacional en
elecciones de Camara de Representantes 0 Senado.
La perderdn si no consiguen ese porcentaje en
las elecciones de las mismas corporaciones
publicas. Se exceptla el régimen excepcional que
se estatuya en la ley para las circunscripciones
de minorias étnicas, en las cuales bastara haber
obtenido representacién en el Congreso.

Seré causal de pérdida de la personeria juridica
de los partidos y movimientos politicos si estos
no utilizan algin mecanismo de democracia
interna para la eleccion de los candidatos a cargos
y corporaciones publicas de eleccion popular, de
conformidad con el articulo 107 de la Constitucion,
la Ley Estatutaria y sus estatutos.

Los partidos y movimientos politicos con
personeria juridica reconocida podran inscribir
candidatos a elecciones. Dicha inscripcion debera
ser avalada por el respectivo representante legal
del partido o movimiento o por quien él delegue.

Los grupos significativos de ciudadanos
podran inscribir candidatos para las elecciones
nacionales, departamentales y municipales,
acreditando una base de firmas de apoyo en razon

al potencial electoral de cada circunscripcion, la
cual sera definida en la ley.

Toda inscripcion de candidato incurso en
causal de inhabilidad sera revocada por el Consejo
Nacional Electoral con respeto al debido proceso.

Los estatutos de los partidos y movimientos
politicos regularan lo atinente a su régimen
disciplinario interno. Los miembros de las
corporaciones publicas elegidos por un mismo
partido o movimiento politico o grupo significativo
de ciudadanos actuaran en ellas como bancada en
los términos que sefiale la ley y de conformidad
con las decisiones adoptadas democraticamente
por estas.

Los estatutos internos de los partidos y
movimientos politicos determinaran los asuntos
de conciencia respecto de los cuales no se aplicara
este régimen y podran establecer sanciones por la
inobservancia de sus directrices por parte de los
miembros de las bancadas, las cuales se fijaran
gradualmente hasta la expulsion, y podran incluir
la pérdida del derecho de voto del congresista,
diputado, concejal o edil por el resto del periodo
para el cual fue elegido.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 109 de la
Constitucion, quedara asi:

Articulo 109. ElI Estado concurrira a
la financiacion del funcionamiento de las
organizaciones politicas con personeria juridica.

Las campafias para cargos de eleccion popular,
avaladas por partidos y movimientos politicos
con personeria juridica y grupos significativos
de ciudadanos, seran financiadas con recursos
estatales, los cuales se distribuiran bajo criterio de
igualdad y proporcionalidad, de conformidad con
la ley.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 133 de la
Constitucion Politica, asi:

Articulo 133. Los miembros de cuerpos
colegiados de eleccion directa representan al
pueblo y deberan actuar consultando la justicia
y el bien comun. El voto de sus miembros sera
nominal y puablico, excepto en los casos que
determine la ley.

El elegido es responsable politicamente ante la
sociedad y frente a sus electores del cumplimiento
de las obligaciones propias de su investidura.

A partir de la entrada en vigencia del presente
acto legislativo, nadie podra elegirse para mas
de tres (3) periodos en cada una de las siguientes
corporaciones: Senado de la Republica, Camara
de Representantes, Asamblea Departamental,
Concejo Distrital o Municipal, o Junta
Administradora Local.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 171 de la
Constitucion Politica, asi:

Articulo 171. El Senado de la RepuUblica estara
integrado por cien miembros, de la siguiente
forma: Uno elegido por cada departamento y uno
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elegido por el Distrito de Bogota; los restantes
seran elegidos por circunscripcion nacional. La
ley reglamentara la materia.

Habra un nimero adicional de dos Senadores
elegidos en circunscripcion nacional especial
por comunidades indigenas. Los ciudadanos
colombianos que se encuentren o residan en el
exterior podran sufragar en las elecciones para
Senado de la Republica para la circunscripcion
nacional. La circunscripcion especial para la
eleccion de senadores por las comunidades
indigenas se regird por el sistema de cuociente
electoral. Los representantes de las comunidades
indigenas que aspiren a integrar el Senado de la
Republica deberan haber ejercido un cargo de
autoridad tradicional en su respectiva comunidad
o0 haber sido lideres de una organizacion indigena,
calidad que se acreditara mediante certificado
de la respectiva organizacion, refrendado por el
Ministro de Gobierno.

Paragrafo transitorio. Lo anterior no afecta lo
establecido en el articulo transitorio 2° del Acto
Legislativo 03 de 2017.

Articulo 6°. Modifiquese el numeral 8 del
articulo 179 de la Constitucion Politica, asi:

8. Nadie podra ser elegido para mas de
una corporacién o cargo publico ni para una
corporacion y un cargo si los respectivos periodos
coinciden en el tiempo, asi fuere parcialmente. La
renuncia aceptada antes de la inscripcion al cargo
al que se aspire elimina la inhabilidad.

Las inhabilidades previstas en los numerales 2,
3, 5y 6 se refieren a situaciones que tengan lugar
en la circunscripcion en la cual deba efectuarse
la respectiva eleccion. La ley reglamentard los
demas casos de inhabilidades por parentesco
con las autoridades no contempladas en estas
disposiciones.

Para los fines de este articulo se considera que
la circunscripcion nacional coincide con cada una
de las territoriales, excepto para la inhabilidad
consignada en el numeral 5.

Articulo 7°. Modifiquese el articulo 181 de la
Constitucion Politica, asi:

Articulo 181. Las incompatibilidades de los
congresistas tendran vigencia durante el periodo
constitucional respectivo. En caso de renuncia, se
mantendran durante los seis (6) meses siguientes
a su aceptacion si el lapso que faltare para el
vencimiento del periodo fuere superior, salvo que
la renuncia sea motivada para ocupar cargo en la
Rama Ejecutiva del Poder Publico.

Quien fuere Ilamado a ocupar el cargo quedara
sometido al mismo régimen de inhabilidades e
incompatibilidades a partir de su posesion.

Articulo 8°. Eliminado.
Articulo 9°. Eliminado.
Articulo 10. Eliminado.

Articulo 11. Adiciénense dos incisos al articulo
346 de la Constitucion Politica, asi:

Articulo 346. (...) Por lo menos una quinta
parte del presupuesto nacional de inversion se
denominara Inversion de Iniciativa Congresional.
El Congreso de la Republica, por iniciativa de
sus miembros y con aprobacién de las plenarias,
podra solicitar la inversion en proyectos
especificos que previamente hayan sido aprobados
por el Departamento Nacional de Planeacion
0 priorizados en los planes de desarrollo
departamentales, distritales 0 municipales.

En todo caso, en la sustentacion de la solicitud
de inversion, los congresistas tendran el deber de
hacer publicas las gestiones que hagan relacionadas
con el presupuesto y estas tendran que cumplir
con los principios de eficiencia, transparencia y
participacion ciudadana.

Articulo 12. Vigencia. EIl presente Acto
Legislativo rige a partir de su promulgacion.

Paragrafo transitorio. Dentro de los seis (6)
meses siguientes a la promulgacion de este Acto
Legislativo, el Gobierno nacional presentara ante
el Congreso de la Republica un proyecto de ley
estatutaria que desarrolle los mecanismos de
democracia interna.

I11. CONSIDERACIONES

PROYECTO

El presente proyecto de ley objeto de estudio
resulta inconveniente en los siguientes términos:

4. Despues de la aprobacion en primera vuelta
de lareforma politica, el balance es negativo.
En general, la reforma no contiene los temas
claves que el pais necesita, a saber:

— Listas cerradas

— Financiamiento exclusivamente estatal en
equidad e igualdad

— Reforma de la autoridad electoral (cambio
del software)

— Paridad alternancia y universalidad.

5. En el texto propuesto para segunda vuelta,
Colombia, con este sistema politico y
electoral, continuaria sumida en una crisis
de legitimidad y confianza.

6. Frente al articulo primero (1°), que modifica
el articulo 107 de la Constitucion Politica,
al ejercer la revision de legalidad automatica
por la autoridad electoral, ninguna
candidatura podra ser revocada. ¢Como
la autoridad electoral podra garantizar la
participacion de los afiliados o militantes
del convocante? Lo podriamos considerar
como un constreflimiento a la participacion
electoral.

7. Frente al articulo tercero (3°), que modifica
el articulo 109 de la Constitucion Politica,
como lo dije anteriormente, la financiacién
debe ser exclusivamente estatal en equidad
e igualdad.

DEL
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8. Frente al articulo quinto (5°), que modifica
el articulo 179 de la Constitucion Politica,
la renuncia de los funcionarios debe ser
presentada en el tiempo de la inhabilidad y
no antes de la inscripcion al cargo al que se
aspire.

9. Frente al articulo sexto (6°), que modifica el
articulo 181 de la Constitucion Politica: Se
debe mantener como esta, razén por la cual
una reforma politica debe atender de debida
forma los distintos problemas que tiene
actualmente el Estado colombiano, en donde
se corrija un sistema electoral que carece de
legitimidad y que su estructura no permite
un verdadero control, ni mucho menos es
garantia para los diversos sectores politicos.
De igual forma, la financiacién privada
tiene un efecto adverso para los partidos
minoritarios o de oposicion.

Disminuir los periodos de inhabilidades ya
estipulados  constitucionalmente le permiten
al sistema electoral perder las garantias en la
participacion, que incluso deberian ser mayores
a un afio. Disminuir este a seis meses permite
la aparicion de practicas clientelistas, dado que
los periodos electorales y su distribucion dentro
de los periodos legislativos permitirian que un
congresista electo fuera elegido en las elecciones
regionales y locales, generando ventajas desleales
frente a los otros candidatos, permitiendo la
pérdida de las garantias de transparencia y
eficiencia al sistema electoral.

10. Frente al articulo siete (7), que modifica el
articulo 346 de la Constitucion Politica, la
division de poderes le ha permitido al Estado
construir democraticamente el ejercicio
politico y la ejecucion de las politicas, planes
y programas elegidos en el ejercicio de la
democracia directa. Asignar un presupuesto
de inversion autbnomo de manejo particular
por parte del Legislativo, aparte de romper
la division constitucional de poderes, es el
sustrato de cultivo para la corrupcion local
y el continuismo dentro del Congreso;
parlamentarios manejando el presupuesto
de inversion departamental, solo permitiria
las cuotas burocréticas, la compra de votos
y el imaginario social colectivo del politico,
que puede de manera autonoma decidir el
manejo de los recursos de inversion.

Proposicion

En conclusién y con fundamento en lo
anteriormente expuesto, solicito archivese el
Proyecto de Acto Legislativo 08 de 2018 Senado
(acumulado con el Proyecto de Acto Legislativo
09 de 2018 Senado, 248 de 2018 Camara), por
medio de la cual se adopta una reforma politica y
electoral. Segunda Vuelta.

De los honorables Senadores,

INFORME DE PONENCIA PARA
PRIMER DEBATE EN SEGUNDA
VUELTAAL PROYECTO DEACTO
LEGISLATIVO 08 DE 2018 SENADO
(ACUMULADO CON EL PROYECTO
DE ACTO LEGISLATIVO 09 DE 2018
SENADO), 248 DE 2018 CAMARA

por medio del cual se adopta una reforma politica y
electoral.

Bogota, D. C., 10 de abril de 2019
Doctor

EDUARDO ENRIQUEZ MAYA
Presidente

Comision Primera

Senado de la Republica

Ciudad

Referencia: Informe de Ponencia para Primer
Debate en Segunda Vuelta Proyecto de Acto
Legislativo 08 de 2018 Senado (acumulado con el
Proyecto de Acto legislativo 09 de 2018 Senado),
248 de 2018 Camara, por medio del cual se adopta
una reforma politica y electoral.

SINTESIS DEL PROYECTO

A través de este Proyecto de Acto Legislativo
se reforman algunos articulos de la Constitucion
Politica con el objetivo de fortalecer la democracia
en Colombia, luchar contra las practicas
clientelistas, asi como fortalecer los partidos y
movimientos politicos y garantizar los derechos
de las organizaciones politicas que irrumpen por
primera vez en el escenario democratico.

TRAMITE DEL PROYECTO
Origen: Gubernamental y congresional.

Autores: Ministra del Interior, doctora Nancy
Patricia Gutiérrez, y Senadores Luis Fernando
Velasco Chaves, Mauricio Gomez Amin, Horacio
José Serpa Moncada, Miguel Angel Pinto
Hernandez, Fabio Amin Saleme, Julian Bedoya
Pulgarin, Rodrigo Villalba Mosquera, Andrés
Cristo Bustos, Guillermo Garcia Realpe, Laura
Fortich Sanchez, Jaime Duran Barrera.

Proyectos Publicados: Gaceta del Congreso
numeros 574 y 594 de 2018.

COMPETENCIAY ASIGNACION DE
PONENCIA

Conforme a lo expresado en el articulo 150
de la Ley 5% de 1992, mediante comunicacion de
fecha 19 de marzo de 2019 y notificada el mismo
dia, fuimos designados ponentes del Proyecto de
Acto Legislativo de la referencia.
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CONTENIDO PROYECTO CONCILIADO EN PRIMERA VUELTA

TEXTO VIGENTE CONSTITUCION POLITICA

TEXTO APROBADO EN PRIMERA VUELTA

Articulo 107. Se garantiza a todos los ciudadanos el derecho
a fundar, organizar y desarrollar partidos y movimientos po-
liticos, y la libertad de afiliarse a ellos o de retirarse.

En ningln caso se permitird a los ciudadanos pertenecer si-
multaneamente a mas de un partido 0 movimiento politico
con personeria juridica.

Los Partidos y Movimientos Politicos se organizardn demo-
craticamente y tendran como principios rectores la transpa-
rencia, objetividad, moralidad, la equidad de género, y el de-
ber de presentar y divulgar sus programas politicos.

Para la toma de sus decisiones o la escogencia de sus can-
didatos propios o por coalicién, podran celebrar consultas
populares o internas o interpartidistas que coincidan o no con
las elecciones a Corporaciones Publicas, de acuerdo con lo
previsto en sus Estatutos y en la ley.

En el caso de las consultas populares se aplicaran las nor-
mas sobre financiacion y publicidad de campaias y acceso
a los medios de comunicacion del Estado, que rigen para las
elecciones ordinarias. Quien participe en las consultas de un
partido o movimiento politico o en consultas interpartidistas
no podré inscribirse por otro en el mismo proceso electoral.
El resultado de las consultas sera obligatorio.

Los directivos de los Partidos y Movimientos Politicos debe-
ran propiciar procesos de democratizacion interna y el forta-
lecimiento del régimen de bancadas.

Los Partidos y Movimientos Politicos deberan responder
por toda violacion o contravencion a las normas que rigen
su organizacion, funcionamiento o financiacion, asi como
también por avalar candidatos elegidos en cargos o Corpo-
raciones Publicas de eleccion popular, quienes hayan sido o
fueren condenados durante el ejercicio del cargo al cual se
avalé mediante sentencia ejecutoriada en Colombia o en el
exterior por delitos relacionados con la vinculacion a grupos
armados ilegales y actividades del narcotrafico o de delitos
contra los mecanismos de participacion democratica o de
lesa humanidad.

Los partidos o movimientos politicos también responderan por
avalar a candidatos no elegidos para cargos o Corporaciones
Publicas de Eleccion Popular si estos hubieran sido o fueren
condenados durante el periodo del cargo publico al cual se
candidatiz6, mediante sentencia ejecutoriada en Colombia o
en el exterior por delitos relacionados con la vinculacion a gru-
pos armados ilegales y actividades del narcotrafico, cometidos
con anterioridad a la expedicion del aval correspondiente.

Articulo 1°. El articulo 107 de la Constitucion Politica, asi:

Articulo 107: Se garantiza a todos los ciudadanos el derecho
a fundar, organizar y desarrollar partidos y movimientos po-
liticos, y la libertad de afiliarse o de retirarse de ellos.

En ningln caso se permitird a los ciudadanos pertenecer si-
multdneamente a mas de un partido, movimiento politico o

grupo significativo de ciudadanos.

Los Partidos y Movimientos Politicos se organizaran demo-
craticamente, en respeto de los principios y valores consti-
tucionales, y tendran como elementos rectores la transparen-
cia, objetividad, moralidad, la equidad de género, y el deber
de presentar y divulgar sus programas politicos.

Estos deberan propiciar el fortalecimiento del régimen de
bancadas y los procesos de democratizacion interna. Para
la escogencia de sus candidatos a cargos o corporaciones

de eleccién popular, propios o en coalicién, se deberan
utilizar los mecanismos de democracia interna.

La escogencia de candidatos propios o en coalicién, me-
diante alguno de los mecanismos de democracia interna
se realizara en una fecha simultanea y Unica para todos
los partidos, movimientos o grupos significatives de ciu-

dadanos que sera definida por la Registraduria Nacional
del Estado Civil.

En los mecanismos de democracia interna se aplicaran las
normas sobre financiacion y publicidad de campaias y acce-
so a los medios de comunicacion del Estado que rigen para
las elecciones ordinarias. El resultado del mecanismo sera
obligatorio.

Las listas de candidatos que sean inscritas por los partidos,
movimientos o grupos significativos de ciudadanos tendran
revision de legalidad automatica por la autoridad electoral
en un término maximo de un mes. Una vez realizada la re-
vision de legalidad, ninguna candidatura podré ser revocada
por hechos que ya fueron objeto de control de legalidad por
la autoridad electoral. Se exceptua de esto lo definido por la
jurisdiccion penal.

En el proceso de democracia interna, solo podran participar los
afiliados o militantes del convocante, seglin lo definido por el
partido, movimiento o grupo significativo de ciudadanos.

Quien participe en los mecanismos de democracia interna de
un partido, movimiento o grupo significativo de ciudadanos
no podra inscribirse por otro para un mismo proceso electoral.
Los Partidos y Movimientos Politicos deberan responder
por toda violacion o contravencion a las normas que rigen
su organizacion, funcionamiento o financiacion, asi como
también por avalar candidatos elegidos en cargos o Corpo-
raciones Publicas de eleccién popular, quienes hayan sido o
fueren condenados durante el ejercicio del cargo al cual se
avalé mediante sentencia ejecutoriada en Colombia o en el
exterior por delitos relacionados con la vinculacién a grupos
armados ilegales y actividades del narcotrafico o de delitos
contra los mecanismos de participacién democratica o de
lesa humanidad.

Los partidos 0 movimientos politicos también responderan por
avalar a candidatos no elegidos para cargos o Corporaciones
Publicas de Eleccién Popular si estos hubieran sido o fueren
condenados durante el periodo del cargo publico al cual se
candidatizé, mediante sentencia ejecutoriada en Colombia o
en el exterior por delitos relacionados con la vinculacion a gru-
pos armados ilegales y actividades del narcotrafico, cometidos
con anterioridad a la expedicion del aval correspondiente.
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Las sanciones podran consistir en multas, devolucion de los
recursos publicos percibidos mediante el sistema de reposi-
cion de votos, hasta la cancelacion de la personeria juridica.
Cuando se trate de estas condenas a quienes fueron electos
para cargos uninominales, el partido o movimiento que avald
al condenado no podra presentar candidatos para las siguien-
tes elecciones en esa Circunscripcion. Si faltan menos de 18
meses para las siguientes elecciones, no podran presentar ter-
na, caso en el cual el nominador podré libremente designar
el reemplazo.

Los directivos de los partidos a quienes se demuestre que
no han procedido con el debido cuidado y diligencia en el
ejercicio de los derechos y obligaciones que les confiere Per-
soneria Juridica también estaran sujetos a las sanciones que
determine la ley.

También se garantiza a las organizaciones sociales el derecho
a manifestarse y a participar en eventos politicos.

Quien siendo miembro de una corporacién publica decida
presentarse a la siguiente eleccion, por un partido distinto,
debera renunciar a la curul al menos doce (12) meses antes
del primer dia de inscripciones.

Las sanciones podran consistir en multas, devolucién de los
recursos publicos percibidos mediante el sistema de reposi-
cion de votos, hasta la cancelacion de la personeria juridica.
Cuando se trate de estas condenas a quienes fueron electos
para cargos uninominales, el partido o movimiento que avald
al condenado no podra presentar candidatos para las siguien-
tes elecciones en esa Circunscripcion. Si faltan menos de 18
meses para las siguientes elecciones, no podran presentar ter-
na, caso en el cual el Presidente de la RepuUblica o el Gober-
nador podran libremente designar el reemplazo.

Los directivos de los partidos o movimientos politicos a
quienes se demuestre que no han procedido con el debido
cuidado y diligencia en el ejercicio de los derechos y obliga-
ciones que les confiere Personeria Juridica también estaran
sujetos a las sanciones que determine la ley.

También se garantiza a las organizaciones sociales el derecho
a manifestarse y a participar en eventos politicos.

Quien siendo miembro de una corporacién publica decida
presentarse a la siguiente eleccion, por un partido o movi-
miento politico distinto, deberd renunciar a la curul y a su
dignidad en el partido o movimiento politico al menos vein-
ticuatro (24) meses antes del primer dia de inscripciones
salvo cuando se trate de los partidos o movimientos poli-
ticos gue hayan perdido la personeria y tengan represen-
tacion en los cuerpos colegiados.

Paragrafo transitorio. Las sanciones contra los partidos
movimientos politicos v grupos significativos de ciudada-
nos previstas en este articulo no se aplicaran en los casos
del articulo transitorio 20 del Acto Legislativo 01 de 2017.

Articulo 108. El Consejo Nacional Electoral reconocera
Personeria Juridica a los partidos, movimientos politicos y
grupos significativos de ciudadanos. Estos podran obtenerlas
con votacion no inferior al tres por ciento (3%) de los votos
emitidos validamente en el territorio nacional en elecciones
de Camara de Representantes 0 Senado. Las perderan si no
consiguen ese porcentaje en las elecciones de las mismas
Corporaciones Publicas. Se exceptua el régimen excepcional
que se estatuya en la ley para las circunscripciones de mino-
rias étnicas y politicas, en las cuales bastara haber obtenido
representacion en el Congreso.

También serd causal de pérdida de la Personeria Juridica de
los partidos y movimientos politicos si estos no celebran por
lo menos durante cada dos (2) afios convenciones que posibi-
liten a sus miembros influir en la toma de las decisiones mas
importantes de la organizacién politica.

Los Partidos y Movimientos Politicos con Personeria Juridi-
ca reconocida podran inscribir candidatos a elecciones. Di-
cha inscripcion debera ser avalada para los mismos efectos
por el respectivo representante legal del partido o0 movimien-
to o por quien él delegue.

Los movimientos sociales y grupos significativos de ciuda-
danos también podran inscribir candidatos.

Toda inscripcién de candidato incurso en causal de inhabi-
lidad seré revocada por el Consejo Nacional Electoral con
respeto al debido proceso.

Articulo 2°. El articulo 108 de la Constitucion Politica asi:

Articulo 108. El Consejo Nacional Electoral reconocera
Personeria Juridica a los partidos, movimientos politicos y
grupos significativos de ciudadanos. Estos podran obtenerlas
con votacion no inferior al tres por ciento (3%) de los votos
emitidos validamente en el territorio nacional en elecciones
de Camara de Representantes o Senado. Las perderan si no
consiguen ese porcentaje en las elecciones de las mismas
Corporaciones Publicas. Se exceptua el régimen excepcional
que se estatuya en la ley para las circunscripciones de mino-
rias étnicas, en las cuales bastara haber obtenido representa-
cién en el Congreso.

Sera causal de pérdida de la Personeria Juridica de los
partidos y movimientos politicos si estos no utilizan algin
mecanismo de democracia interna para la eleccion de los
candidatos a cargos y corporaciones publicas de eleccion
popular, de conformidad con el articulo 107 de la Consti-
tucion, la Ley Estatutaria y sus estatutos.

Los Partidos y Movimientos Politicos con Personeria Juri-
dica reconocida podran inscribir candidatos a elecciones.
Dicha inscripcion debera ser avalada por el respectivo re-
presentante legal del partido o movimiento o por quien él
delegue.

Los grupos significatives de ciudadanos podran inscribir
candidatos para las elecciones nacionales, departamen-
tales v municipales, acreditando una base de firmas de
apoyo. en razon al potencial electoral de cada circuns-
cripcion, la cual sera definida en la ley.

Toda inscripcién de candidato incurso en causal de inhabi-
lidad sera revocada por el Consejo Nacional Electoral con
respeto al debido proceso.
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Los Estatutos de los Partidos y Movimientos Politicos re-
gularan lo atinente a su Régimen Disciplinario Interno. Los
miembros de las Corporaciones Publicas elegidos por un
mismo Partido o Movimiento Politico o grupo significativo
de ciudadanos actuarén en ellas como bancada en los térmi-
nos que sefiale la ley y de conformidad con las decisiones
adoptadas democraticamente por estas.

Los Estatutos Internos de los Partidos y Movimientos Poli-
ticos determinaran los asuntos de conciencia respecto de los
cuales no se aplicara este régimen y podran establecer san-
ciones por la inobservancia de sus directrices por parte de los
miembros de las bancadas, las cuales se fijaran gradualmente
hasta la expulsién, y podran incluir la pérdida del derecho de
voto del Congresista, Diputado, Concejal o Edil por el resto
del periodo para el cual fue elegido.

Los Estatutos de los Partidos y Movimientos Politicos re-
gularan lo atinente a su Régimen Disciplinario Interno. Los
miembros de las Corporaciones Publicas elegidos por un
mismo Partido o Movimiento Politico o grupo significativo
de ciudadanos actuaran en ellas como bancada en los térmi-
nos que sefiale la ley y de conformidad con las decisiones
adoptadas democraticamente por estas.

Los Estatutos Internos de los Partidos y Movimientos Poli-
ticos determinarén los asuntos de conciencia respecto de los
cuales no se aplicara este régimen y podran establecer san-
ciones por la inobservancia de sus directrices por parte de los
miembros de las bancadas, las cuales se fijaran gradualmente
hasta la expulsion, y podran incluir la pérdida del derecho de
voto del Congresista, Diputado, Concejal o Edil por el resto
del periodo para el cual fue elegido.

Articulo 109. El Estado concurrira a la financiacion politica
y electoral de los Partidos y Movimientos Politicos con per-
soneria juridica, de conformidad con la ley.

Las campafias electorales que adelanten los candidatos ava-
lados por partidos y movimientos con Personeria Juridica o
por grupos significativos de ciudadanos seran financiadas
parcialmente con recursos estatales.

La ley determinard el porcentaje de votacion necesario para
tener derecho a dicha financiacion.

También se podré limitar el monto de los gastos que los par-
tidos, movimientos, grupos significativos de ciudadanos o
candidatos puedan realizar en las campafias electorales, asi
como la maxima cuantia de las contribuciones privadas, de
acuerdo con la ley.

Un porcentaje de esta financiacion se entregara a partidos y
movimientos con Personeria Juridica vigente, y a los grupos
significativos de ciudadanos que avalen candidatos, previa-
mente a la eleccion, o las consultas de acuerdo con las con-
diciones y garantias que determine la ley y con autorizacion
del Consejo Nacional Electoral.

Las campafas para elegir Presidente de la Republica dispon-
drén de acceso a un méaximo de espacios publicitarios y es-
pacios institucionales de radio y television costeados por el
Estado, para aquellos candidatos de partidos, movimientos y
grupos significativos de ciudadanos cuya postulacion cumpla
los requisitos de seriedad que, para el efecto, determine la
ley.

Concordancias

Para las elecciones que se celebren a partir de la vigencia del
presente acto legislativo, la violacién de los topes maximos
de financiacion de las campaias, debidamente comprobada,
seré sancionada con la pérdida de investidura o del cargo. La
ley reglamentara los demas efectos por la violacién de este
precepto.

Los partidos, movimientos, grupos significativos de ciudada-
nos y candidatos deberan rendir publicamente cuentas sobre
el volumen, origen y destino de sus ingresos.

Es prohibido a los Partidos y Movimientos Politicos y a gru-
pos significativos de ciudadanos recibir financiacion para
camparfias electorales de personas naturales o juridicas ex-
tranjeras. Ningun tipo de financiacion privada podra tener
fines antidemocraticos o atentatorios del orden publico.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 109 de la Constitucion,
quedara ast:

Articulo 109. El Estado concurrira a la financiacion del fun-
cionamiento de las organizaciones politicas con personeria
juridica.

Las campafas para cargos de eleccidn popular, avaladas por
partidos y movimientos politicos con personeria juridica, se-
ran financiadas preponderantemente con recursos estatales,

los cuales se distribuiran bajo criterio de igualdad y pro-
porcionalidad, de conformidad con la ley.
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Paragrafo. La financiacion anual de los Partidos y Movi-
mientos Politicos con Personeria Juridica ascenderd como
minimo a dos punto siete (2.7) veces la aportada en el afio
2003, manteniendo su valor en el tiempo.

La cuantia de la financiacion de las campaiias de los Partidos
y Movimientos Politicos con Personeria Juridica sera por lo
menos tres veces la aportada en el periodo 1999-2002 en pe-
sos constantes de 2003. Ello incluye el costo del transporte
del dia de elecciones y el costo de las franquicias de correo
hoy financiadas.

Las consultas de los partidos y movimientos que opten por
este mecanismo recibiran financiacion mediante el sistema
de reposicion por votos depositados, manteniendo para ello
el valor en pesos constantes vigente en el momento de apro-
bacidn de este Acto Legislativo.

Avrticulo 133. Los miembros de cuerpos colegiados de elec-
cién directa representan al pueblo, y deberan actuar consul-
tando la justicia y el bien comdn. El voto de sus miembros
sera nominal y publico, excepto en los casos que determine
la ley.

El elegido es responsable politicamente ante la sociedad y
frente a sus electores del cumplimiento de las obligaciones
propias de su investidura.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 133 de la Constitucion
Politica, asi:

Articulo 133. Los miembros de cuerpos colegiados de
eleccion directa representan al pueblo y deberdn actuar
consultando la justicia y el bien comin. El voto de sus
miembros sera nominal y publico, excepto en los casos que
determine la ley.

El elegido es responsable politicamente ante la sociedad y
frente a sus electores del cumplimiento de las obligaciones
propias de su investidura.

A partir de la entrada en vigencia del presente acto legis-
lativo. nadie podra elegirse para mas de tres (3) periodos
en cada una de las siguientes corporaciones: Senado de la
Republica, Camara de Representantes, Asamblea Depar-

tamental, Concejo Distrital 0 Municipal, 0 Junta Admi-
nistradora L ocal.

8. Nadie podra ser elegido para mas de una corporacion o car-
go publico, ni para una corporacion y un cargo, si los respec-
tivos periodos coinciden en el tiempo, asi sea parcialmente.

Las inhabilidades previstas en los numerales 2, 3, 5y 6 se
refieren a situaciones que tengan lugar en la circunscripcion
en la cual deba efectuarse la respectiva eleccion. La ley re-
glamentara los demas casos de inhabilidades por parentesco,
con las autoridades no contemplados en estas disposiciones.

Para los fines de este articulo se considera que la circuns-
cripcion nacional coincide con cada una de las territoriales,
excepto para la inhabilidad consignada en el numeral 5.

Articulo 5°. El numeral 8 del articulo 179 de la Constitucion
Politica asi:

8. Nadie podréa ser elegido para mas de una Corporacion
0 cargo publico, ni para una Corporacion y un cargo si los
respectivos periodos coinciden en el tiempo, asi fuere par-

cialmente. La renuncia aceptada antes de la inscripcién al
cargo al que se aspire elimina la inhabilidad.

Las inhabilidades previstas en los numerales 2, 3, 5y 6 se
refieren a situaciones que tengan lugar en la circunscripcion
en la cual deba efectuarse la respectiva eleccion. La ley re-
glamentara los demas casos de inhabilidades por parentesco,
con las autoridades no contemplados en estas disposiciones.

Para los fines de este articulo se considera que la circuns-
cripcién nacional coincide con cada una de las territoriales,
excepto para la inhabilidad consignada en el numeral 5.

Articulo 181. Las incompatibilidades de los congresistas ten-
dran vigencia durante el periodo constitucional respectivo.
En caso de renuncia, se mantendran durante el afio siguiente
a su aceptacion, si el lapso que faltare para el vencimiento del
periodo fuere superior.

Quien fuere llamado a ocupar el cargo quedara sometido al
mismo régimen de inhabilidades e incompatibilidades a par-
tir de su posesion.

Avrticulo 6°. Modifiquese el articulo 181 de la Constitucion
Politica asi:

Articulo 181. Las incompatibilidades de los congresistas
tendran vigencia durante el periodo constitucional respec-
tivo. En caso de renuncia, se mantendran durante los seis
(6) meses siguientes a su aceptacion, si el lapso que falta-
re para el vencimiento del periodo fuere superior, salvo que
la renuncia sea motivada para ocupar cargo en la Rama
Ejecutiva del poder publico.

Quien fuere Ilamado a ocupar el cargo quedard sometido al
mismo régimen de inhabilidades e incompatibilidades a par-
tir de su posesion.
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Articulo 346. El Gobierno formulara anualmente el presu-
puesto de rentas y ley de apropiaciones, que sera presentado
al Congreso dentro de los primeros diez dias de cada legisla-
tura. El presupuesto de rentas y ley de apropiaciones debera
elaborarse, presentarse y aprobarse dentro de un marco de
sostenibilidad fiscal y corresponder al Plan Nacional de De-
sarrollo.

En la Ley de Apropiaciones no podra incluirse partida alguna
gue no corresponda a un crédito judicialmente reconocido,
0 a un gasto decretado conforme a ley anterior, 0 a uno pro-
puesto por el Gobierno para atender debidamente el funcio-
namiento de las ramas del poder publico, o al servicio de la
deuda, o destinado a dar cumplimiento al Plan Nacional de
Desarrollo.

Las comisiones de asuntos econémicos de las dos camaras
deliberaran en forma conjunta para dar primer debate al pro-
yecto de Presupuesto de Rentas y Ley de Apropiaciones.

Articulo 7°. Adicionense dos incisos al articulo 346 de la
Constitucion Politica, asi:

Articulo 346.
()

Por lo menos una quinta parte del presupuesto nacional
de inversién se denominara Inversion de Iniciativa Con-
gresional. El Congreso de la Republica, por iniciativa de
sus miembros y con aprobacion de las plenarias, podra
solicitar la inversién en proyectos especificos que previa-
mente hayan sido aprobados por el Departamento Nacio-
nal de Planeacién o priorizados en los Planes de Desarro-
llo Departamentales, Distritales 0 Municipales.

En todo caso. en la sustentacion de la solicitud de inver-

sion, los congresistas tendrén el deber de hacer publicas
las gestiones gue hagan relacionadas con el presupuesto y
estas tendran que cumplir con los principios de eficiencia,
transparencia y participacion ciudadana.

Avrticulo 10. Vigencia. El presente Acto Legislativo rige a
partir de su promulgacion.

CONSIDERACIONES GENERALES

NECESIDAD DE UNA REFORMA
POLITICA

Como lo refiere Sartori, la democracia
se caracteriza por un gobierno mediante la
discusion, en el que los ciudadanos controlan a
los gobernantes y estos Ultimos tienen que ser
responsables ante aquellos. Se trata del conjunto
de aquellas decisiones politicas colectivizadas
que buscan el bienestar, definidas por medio
del método de formacion del érgano decisorio y
por las normas que rigen la toma de decisiones,
comprendidos sus costes y riesgos. Y un gobierno
democratico debe poder gobernar, lo que es
resultado de la combinacion adecuada de

representatividad y eficacia?.

Es por esto que desde la Constitucion de 1991
se buscd desde diferentes medidas evitar entre
las practicas clientelares, asi como la utilizacion
del cargo publico para el beneficio personal, la
politizacion de la justicia, entre otras practicas
que ponen el riesgo importantes principios
constitucionales como lo son la primacia del
interés general, la legalidad o responsabilidad
constitucional, asi como la igualdad y la moralidad
de las funciones pUblicas y administrativas?.

Y es que a pesar de que la democracia
colombiana se ha definido como una de las mas
estables de América Latina, existen profundos

1 Sartori, Giovanni. Ingenieria constitucional comparada:
una investigacion de estructuras, incentivos y resultados
(publicado en espafiol en 1984).

Reflexion contenida en la ponencia para primer debate
Proyecto de Acto Legislativo 07 de 2017 Senado — 012
de 2017 Cémara “por medio del cual se adopta una refor-
ma politica y electoral que permita la apertura democra-
tica para la construccion de una paz, estable y duradera”.

problemas de representacion y participacion
efectiva que hacen necesario un reajuste estructural
del sistema electoral colombiano.

Es por esto que luego de la apertura democratica
que represento la Carta Politica del 91 que ha sido
definida por la jurisprudencia constitucional como
el resultado de un proceso politico surgido de la
voluntad del Pueblo para poner fin a la violencia
que se extendia desde mucho tiempo atras en
el territorio nacional, como consecuencia del
conflicto armado interno. Asi, el Texto Superior
se erigié en su momento como un auténtico
tratado de paz, en el cual quedé plasmada,
desde mdltiples perspectivas, la voluntad del
constituyente primario de pacificar al pais y
brindar todas las herramientas necesarias para
garantizar a los pobladores la vigencia de sus
derechos fundamentales3.

Y es que precisamente a finales de la década
de los afios 80 y principios de los afios 90, la
sociedad colombiana habia sido testigo de la
cooptacion de casi todos los poderes publicos a
través de dineros provenientes de la mafia y el pais
atravesaba una de las peores situaciones de orden
publico por cuenta del accionar de diferentes
grupos delincuenciales que operaban en la época,
con la influencia determinante del narcotrafico
que queria demostrar su poderio a través de la
intimidacion. Esta situacion aunada a la existencia
de més de cinco grupos guerrilleros requeria de
medidas estructurales para lograr la estabilizacién
de la grave crisis.

Tal y como lo establece Tilly*, *“aunque
ciertamente descansa sobre unas interpretaciones
y préacticas compartidas, la democracia no se

3 Corte Constitucional, Sentencia C-408-17.

4 Tilly, Charles. Contienda Politica y Democratica. Edito-
rial Casadellibro. Nueva York 2003, p. 12.
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reduce a un estado mental, a un conjunto de
leyes 0 a una cultura en comin. Consiste en
unas relaciones sociales activas, y cargadas
de significado entre individuos y grupos que
comparten su conexibn con un gobierno
especifico”. Estas relaciones sociales a las que hace
referencia Tilly deben darse dentro de un marco de
participacion efectiva, tal y como se establecio en
el Acuerdo Final, dando prelacién a los sectores
sociales tradicionalmente excluidos, tomando en
cuenta ademas las condiciones geograficas que
han impedido la debida participacion, se debe dar
ademas bajo condiciones de transparencia, para
garantizar el ejercicio politico en condiciones de
igualdad y siempre bajo la premisa de la busqueda
del interés general.

Esta reforma politico-electoral constituye una
verdadera reforma estructural anticorrupcion,
que permitira que se ejerza la democracia a partir
de las ideas, teniendo como base unos partidos
politicos fortalecidos que aglutinen a su alrededor
una militancia cuyo fundamento principal sea la
ideologia de cada uno.

PRINCIPALES PROBLEMATICAS
A RESOLVER Y OBJETIVOS DE LA
REFORMA

* Acabar con la financiacion personalizada de
las microempresas electorales.

* Avanzar en la financiacion
preponderantemente estatal de las camparias.

» Fortalecer los partidos como pilares de la
democracia.

» Garantizar la democratizacion interna de los
partidos.

» Garantizar la paridad de género.

e Permitir la adquisicion progresiva de
derechos desde los grupos significativos de
ciudadanos hasta los partidos politicos.

» Disminuir para el sistema electoral los costos
de los procesos de elecciones.

» Establecer la limitacién de los periodos
en las Corporaciones Publicas de eleccion
popular.

o Establecer la  Segunda Vuelta en
Gobernaciones y Alcaldias de ciudades
capitales grandes.

* Constituir una  Autoridad
LEGITIMAY EFICAZ.

CONTENIDO DE LA PROPUESTA PARA
PRIMER DEBATE EN SEGUNDA VUELTA

La Conciliacion en primera vuelta de este
Proyecto de Acto Legislativo limit6 los alcances
que se quieren lograr a través de esta reforma
constitucional que debe constituir un avance en
el perfeccionamiento del sistema democréatico en
Colombia, es por esto que queremos proponer de
nuevo a los miembros de la Comision Primera
de Senado los siguientes temas, que en primera
vuelta fueron discutidos y votados.

Electoral:

Democratizacién interna de los partidos

A través de esta reforma se busca optimizar
la democratizacion interna de los partidos,
estableciendo un abanico de posibilidades por las
que puede optar cada partido para la toma de sus
decisiones mas importantes, consultando en todo
caso la opinion de la militancia activa, so pena de
pérdida de personeria juridica.

Senado Regional

Sinretornar al Senado departamental, el cual fue
modificado en la Constitucion del 1991 y buscando
impulsar la representacion regional sin eliminar la
circunscripcion nacional se propone una formula
mixta. Setenta curules en circunscripcion regional
y treinta en circunscripcion nacional.

El modelo de regionalizacion propuesto es el
siguiente:

Region Departamento Poblacion | % | Curules
Atlantico, Bolivar,
Cesar, Cordoba, La

Caribe Guajira, Magdalena, 10.725.455 | 21,8% 15
Sucre, Archipiélago de
San Andrés

Pacifico | CAUC Chocd, Narifio, | g 40q 994 | 17,19 12
Valle del Cauca

Capital Bogota, D. C. 8.080.734 | 16,4% 1

Centro- Boyaca, Cundinamar-

. ca, Norte de Santander, 7.503.279 | 152% 11

Oriente
Santander

Antioguia | Antioquia 6.613.063 | 13,4% 9

Centro-sur | LUtUMayo, AMAZONas, | 4 551 57| 7994 5
Caquet, Huila, Tolima

Eje Cafetero | C21935 Quindio, 2526.130|  5,1% 4
Risaralda
Arauca, Vaupés, Casa-

Llano nare, Guainia, Guavia- 1.912.063 3,9% 3
re, Vichada, Meta

Total 49.291.925 49.291.925 | 100,0% 70
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\oto Unico partidista

La primera vuelta son las elecciones de
Congreso. Todos los Partidos deben presentar
candidato presidencial, son la cabeza de lista de
Senado Nacional. Un solo voto unifica la decision
del ciudadano, se vota por el Partido que representa
ideas impulsadas por sus candidatos.

Segunda vuelta para la eleccion de
Gobernadores y Alcaldes de municipios y
distritos capitales de mas de cien mil habitantes

Para fortalecer la conformacion de coaliciones
de gobiernos, se crea la figura de la segunda vuelta.

* Aplica para:

» Gobernaciones.

» Ciudades Capitales mayores a 100.000

habitantes (Censo 2005):
Medellin Santa Marta
Barranquilla Villavicencio
Bogota, D. C. Pasto
Cartagena Cucuta
Tunja Armenia
Manizales Pereira
Florencia Bucaramanga
Popayan Sincelejo
Valledupar Ibagué
Monteria Cali
Quibdo Yopal
Neiva
Riohacha

Corte Electoral
Mecanismo de Eleccion: Cooptacion.

Primera Corte designada por el Presidente, con
equilibrio partidista entre Partidos de Gobierno,
Independiente y Oposicion.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

1. En el articulo 1° se hace claridad sobre los
mecanismos de democratizacion interna
a aplicar por parte de los Partidos y
movimientos politicos. Se adicionan ademas
dos paragrafos transitorios para permitir la
escision de Partidos y movimientos politicos
y al existir un cambio en las reglas electorales
se adiciona un paragrafo para permitir por
una sola vez una flexibilizacion en el cambio
de partido o movimiento sin incurrir en
doble militancia.

2. Enelarticulo 2°se adiciona un paragrafo para
permitir la obtencion de personeria juridica
de conformidad con los votos obtenidos en
la eleccion presidencial.

3. Enelarticulo 3°se incluyen las disposiciones
del articulo vigente eliminadas durante el
tramite en primera vuelta.

4. Seadicionaunnuevoarticulo4°que establece
una nueva integracion de la Organizacion
Electoral.

5. El articulo 5° corresponde al articulo 4°
aprobado en Primera vuelta.

6. Se adiciona un nuevo articulo 6° con una
integracién del Senado de tipo regional.

7. El articulo 7° es el mismo articulo 5°
aprobado en primera vuelta.

8. El articulo 8° es el mismo articulo 6°
aprobado en primera vuelta.

9. El articulo 9° consagra la eleccién del
Presidente de la Republica a través del Voto
Unico Partidista.

10. Enel articulo 10 se hace un ajuste del articulo
261 de la Constitucion en relacion con la
no coincidencia de lecciones nacionales y
territoriales con el nuevo modelo de voto
Unico partidista.

11.En el articulo 11 se consagra el voto
obligatorio transitorio.

12.El articulo 12 consagra el voto Unico
partidista en elecciones a corporaciones
publicas.

13. En el articulo 13 se ajustan las funciones del
Consejo Nacional Electoral.

14.En el articulo 14 se crea la Corte Electoral.

15.En el articulo 15 se regula la eleccion de
Gobernadores a través del mecanismo del
voto Unico partidista.

16.En el articulo 16 se regula la eleccion de
Alcaldes a través del mecanismo del voto
Unico partidista y la segunda vuelta en
municipios y distritos de mas de cien mil
habitantes.

17. Establece la vigencia.

Proposicion

Por las anteriores consideraciones, solicitamos
a los miembros de la Comision Primera del Senado
de la Republica, dar primer debate al Proyecto de
Acto Legislativo 08 de 2018 Senado (acumulado
con el Proyecto de Acto legislativo 09 de 2018
Senado), 148 de 2018 Camara, por medio del cual
se adopta una reforma politica y electoral, en el
pliego de modificaciones propuesto.

Cordialmente,
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO 08 DE 2018 SENADO

(ACUMULADO CON EL PROYECTO
DE ACTO LEGISLATIVO 09 DE 2018

SENADO), 248 DE 2018 CAMARA

por medio del cual se adopta una reforma politica y
electoral.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 107 de la
Constitucién Politica asi:

Articulo 107. Se garantiza a todos los
ciudadanos el derecho a fundar, organizar y
desarrollar partidos y movimientos politicos, y la
libertad de afiliarse a ellos o de retirarse.

En ningln caso se permitira a los ciudadanos
pertenecer simultdneamente a méas de un partido o
movimiento politico con personeria juridica.

Los Partidos y Movimientos Politicos se
organizardn democraticamente y tendran como
principios rectores la transparencia, objetividad,
moralidad, la equidad de género, y el deber de
presentar y divulgar sus programas politicos.

Para la toma de sus decisiones y la escogencia
de sus candidatos propios o por coalicion, podran
celebrar consultas internas o interpartidistas,
asambleas o convenciones nacionalesy regionales,
0 votaciones electronicas de los militantes de
los correspondientes partidos 0 movimientos
politicos, de acuerdo con lo previsto en sus
estatutos y en la ley.

La escogencia de candidatos propios o en
coalicion, mediante alguno de los mecanismos
de democracia interna, se realizard en una fecha
simultanea y Unica para todos los partidos,
movimientos o grupos significativos de ciudadanos

que serd definida por la Registraduria Nacional
del Estado Civil.

En los mecanismos de democracia interna
se aplicardn las normas sobre financiacion y
publicidad de campafas y acceso a los medios
de comunicacion del Estado, que rigen para las
elecciones ordinarias. Quien participe en las
consultas de un partido o movimiento politico o en
consultas interpartidistas, no podra inscribirse por
otro en el mismo proceso electoral. El resultado
del mecanismo aplicado sera obligatorio.

Los directivos de los Partidos y Movimientos
Politicos deberan propiciar procesos de
democratizacion interna y el fortalecimiento del
régimen de bancadas.

Los Partidos y Movimientos Politicos deberan
responder por toda violacion o contravencion a las
normas que rigen su organizacion, funcionamiento
o financiacion, asi como también por avalar
candidatos elegidos en cargos o Corporaciones
Publicas de eleccion popular, quienes hayan sido

o fueren condenados durante el ejercicio del cargo
al cual se aval6 mediante sentencia ejecutoriada en
Colombia o en el exterior por delitos relacionados
con la vinculacion a grupos armados ilegales y
actividades del narcotrafico o de delitos contra los
mecanismos de participacion democratica o de
lesa humanidad.

Los partidos o movimientos politicos
también responderan por avalar a candidatos no
elegidos para cargos o Corporaciones Publicas
de Eleccién Popular, si estos hubieran sido o
fueren condenados durante el periodo del cargo
publico al cual se candidatizd, mediante sentencia
ejecutoriada en Colombia o en el exterior por
delitos relacionados con la vinculaciéon a grupos
armados ilegales y actividades del narcotrafico,
cometidos con anterioridad a la expedicion del
aval correspondiente.

Las sanciones podran consistir en multas,
devolucién de los recursos publicos percibidos
mediante el sistema de reposicion de votos, hasta
la cancelacion de la personeria juridica. Cuando
se trate de estas condenas a quienes fueron
electos para cargos uninominales, el partido o
movimiento que aval6é al condenado, no podré
presentar candidatos para las siguientes elecciones
en esa Circunscripcion. Si faltan menos de 18
meses para las siguientes elecciones, no podran
presentar terna, caso en el cual, el nominador
podra libremente designar el reemplazo.

Los directivos de los partidos a quienes se
demuestre que no han procedido con el debido
cuidado y diligencia en el ejercicio de los derechos
y obligaciones que les confiere Personeria Juridica
también estaran sujetos a las sanciones que
determine la ley.

También se garantiza a las organizaciones
sociales el derecho a manifestarse y a participar
en eventos politicos.

Quien siendo miembro de una corporacion
publica decida presentarse a la siguiente eleccion,
por un partido distinto, debera renunciar a la curul
al menos doce (12) meses antes del primer dia de
inscripciones.

Paragrafo Transitorio 1°. Las sanciones contra
los partidos, movimientos politicos y grupos
significativos de ciudadanos, previstas en este
articulo no se aplicaran en los casos del articulo
transitorio 20 del Acto Legislativo 01 de 2017.

Paragrafo Transitorio 2°. Sin perjuicio de lo
dispuesto por el articulo 134, dentro de los dos
meses siguientes a la entrada en vigencia del
presente Acto Legislativo, autorizase por una sola
vez, a los miembros de los cuerpos colegiados de
eleccion popular, o a quienes hubieren renunciado
a su curul con anterioridad a la vigencia del
presente Acto Legislativo para inscribirse en un
partido distinto al que los avalo, sin renunciar a su
curul o incurrir en doble militancia.
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Paragrafo Transitorio 3°. Autorizase por una
sola vez, con la firma de por lo menos el 25% de
los miembros de la correspondiente bancada de
Senado o Cadmara de Representantes, a conformar
un nuevo partido o movimiento politico. La
autoridad electoral hard el correspondiente
registro y reconocera su personeria juridica, la
cual estara sometida a las normas generales para
su conservacion.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 108 de la
Constitucién Politica asi:

Articulo 108. El Consejo Nacional Electoral
reconocera Personeria Juridica a los partidos,
movimientos politicos y grupos significativos de
ciudadanos. Estos podran obtenerlas con votacion
no inferior al tres por ciento (3%) de los votos
emitidos validamente en el territorio nacional en
elecciones de Camara de Representantes 0 Senado.
Las perderan si no consiguen ese porcentaje
en las elecciones de las mismas Corporaciones
Publicas. Se exceptla el régimen excepcional que
se estatuya en la ley para las circunscripciones de
minorias étnicas y politicas, en las cuales bastara
haber obtenido representacion en el Congreso.

También sera causal de pérdida de la Personeria
Juridica de los partidos y movimientos politicos,
si estos no posibilitan a sus miembros influir en
la toma de las decisiones mas importantes de la
organizacion politica, a través de alguno de los
mecanismos establecidos en el articulo 107.

Los Partidos y Movimientos Politicos con
Personeria Juridica reconocida podran inscribir
candidatos a elecciones. Dicha inscripcion debera
ser avalada por el respectivo representante legal
del partido 0 movimiento o por quien €l delegue.

Los grupos significativos de ciudadanos
podran inscribir candidatos para las elecciones
nacionales, departamentales y municipales,
acreditando una base de firmas de apoyo, en razén
al potencial electoral de cada circunscripcion, la
cual serd definida en la ley.

Toda inscripcion de candidato incurso en
causal de inhabilidad, serd revocada por la Corte
Electoral con respeto al debido proceso.

Los Estatutos de los Partidos y Movimientos
Politicos regularan lo atinente a su Régimen
Disciplinario Interno. Los miembros de las
Corporaciones Publicas elegidos por un mismo
Partido o Movimiento Politico o grupo significativo
de ciudadanos actuaran en ellas como bancada en
los términos que sefiale la ley y de conformidad
con las decisiones adoptadas democraticamente
por estas.

Los Estatutos Internos de los Partidos y
Movimientos Politicos determinaran los asuntos
de conciencia respecto de los cuales no se aplicara
este régimen y podran establecer sanciones por la
inobservancia de sus directrices por parte de los
miembros de las bancadas, las cuales se fijaran
gradualmente hasta la expulsién, y podran incluir

la pérdida del derecho de voto del Congresista,
Diputado, Concejal o Edil por el resto del periodo
para el cual fue elegido.

Parégrafo transitorio. Los grupos significativos
de ciudadanos que hayan obtenido més del tres por
ciento (3%) de los votos emitidos validamente en el
territorio nacional en las elecciones presidenciales
de 2018, obtendran los derechos derivados de la
personeria juridica.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 109 de la
Constitucién, quedara asi:

Articulo 109. El Estado concurrira a
la financiacion del funcionamiento de las
organizaciones politicas con personeria juridica.

Las campafias para cargos de eleccion popular,
avaladas por partidos y movimientos politicos
con personeria juridica, seran financiadas
preponderantemente con recursos estatales, los
cuales se distribuiran bajo criterio de igualdad y
proporcionalidad, de conformidad con la ley.

Las campafias electorales y las organizaciones
politicas no podran entregar donaciones, dadivas o
regalos a los ciudadanos, ni contratar transporte de
electores para la fecha de elecciones y para actos
y manifestaciones publicas. Las transacciones y
movimientos monetarios de las organizaciones
politicas y las campafias electorales deberan
realizarse Unicamente mediante los mecanismos y
medios del sistema financiero.

La ley podra limitar el monto total de los gastos
de las camparias electorales, asi como las cuantias
de las contribuciones privadas.

Los partidos, movimientosy candidatos deberan
rendir publicamente cuentas sobre el origen,
volumen y destino de ingresos. Los particulares
que hagan contribuciones de cualquier naturaleza
a partidos, movimientos politicos o campafas
electorales, también estdn obligados a rendir
publicamente cuentas sobre el origen, volumen y
destino de ellas.

La violacion de los topes méaximos de
financiacion de campafias, asi como de las normas
de propaganda electoral, transporte de electores
y movimientos monetarios, debidamente
comprobadas, seran sancionadas con la pérdida
de investidura o cargo. El reemplazo de quien
pierda la investidura o cargo por estas razones
se hard mediante un nuevo escrutinio, por parte
del Consejo Nacional Electoral o quien haga sus
veces, descontando los votos del candidato o lista
de candidatos sancionada. La ley reglamentara la
materia.

Es prohibido a los partidos y movimientos
politicos y a grupos significativos de ciudadanos
recibir financiacion para campaiias electorales, de
personas naturales o juridicas extranjeras. Ningun
tipo de financiacion privada podra tener fines
antidemocraticos o atentatorios del orden puablico.

La ley establecera la responsabilidad penal para
los representantes legales de las organizaciones
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politicas, los directivos de las campafias
electorales, candidatos y particulares que violen
estas disposiciones.

Las consultas internas de afiliados de las
organizaciones politicas para la seleccion de
candidatos a cargos de eleccion popular se regiran
por las mismas normas de financiacion que las
elecciones populares.

Paragrafo. La financiacion anual para el
funcionamiento de los partidos politicos con
personeria juridica se incrementara, para la
vigencia siguiente a la fecha de promulgacion
del presente Acto Legislativo, en un 50%,
manteniendo su valor en el tiempo.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 120 de la
Constitucion Politica asi:

Articulo 120. La organizacion electoral esta
conformada por la Corte Electoral, el Consejo
Nacional Electoral, la Registraduria Nacional
del Estado Civil y por los demas organismos que
establezca la ley. Tiene a su cargo la organizacion
de las elecciones, su direccion y vigilancia, asi
como lo relativo a la identidad de las personas.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 133 de la
Constitucion Politica asi:

Articulo 133. Los miembros de cuerpos
colegiados de eleccion directa representan al
pueblo, y deberan actuar consultando la justicia
y el bien comun. El voto de sus miembros sera
nominal y puablico, excepto en los casos que
determine la ley.

El elegido es responsable politicamente ante la
sociedad y frente a sus electores del cumplimiento
de las obligaciones propias de su investidura.

A partir de la entrada en vigencia del presente
acto legislativo, nadie podra elegirse para mas
de tres (3) periodos consecutivos en cada una
de las siguientes corporaciones: Senado de la
Republica, CAmara de Representantes, Asamblea
Departamental, Concejo Distrital o Municipal, o
Junta Administradora Local.

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 171 de la
Constitucion Politica asi:

Articulo 171. El Senado de la Republica estara
integrado por cien miembros. Setenta de ellos,
seran elegidos en ocho Regiones, conformadas
por departamentos asi:

1. Regién  Caribe:  Atlantico, Bolivar,
Cesar, Cordoba, La Guajira, Magdalena,
Sucre y Archipiélago de San Andrés, le
corresponderan 15 curules.

2. Region Pacifico: Cauca, Choc6, Nariio
y Valle del Cauca, le corresponderan 12
curules.

3. Region Capital: Distrito Capital de Bogota,
le corresponderan 11 curules.

4. Region Centro-Oriente: Boyaca,
Cundinamarca, Norte de Santander vy
Santander, le corresponderan 11 curules.

5. Regién  Antioquia: Antioquia, le
corresponderan 9 curules.

6. Region Centro-Sur: Putumayo, Amazonas,
Caqueta, Huila y Tolima, le corresponderan
5 curules.

7. Region Eje Cafetero: Caldas, Quindio y
Risaralda, le corresponderan 4 curules.

8. Region Llanos: Arauca, Vaupés, Casanare,
Guainia, Guaviare, Vichada y Meta, le
corresponderan 3 curules.

Los treinta miembros restantes seran elegidos
por circunscripcion nacional.

Habra un nimero adicional de dos Senadores
elegidos en circunscripcion nacional especial por
comunidades indigenas.

Los ciudadanos colombianos que se encuentren
o residan en el exterior podran sufragar en las
elecciones para Senado de la Republica para la
circunscripcion nacional.

La Circunscripcion Especial para la eleccion
de Senadores por las comunidades indigenas se
regira por el sistema de cuociente electoral.

Los representantes de las comunidades
indigenas que aspiren a integrar el Senado de la
Republica, deberan haber ejercido un cargo de
autoridad tradicional en su respectiva comunidad
0 haber sido lider de una organizacion indigena,
calidad que se acreditard mediante certificado
de la respectiva organizacion, refrendado por el
Ministro de Gobierno.

Articulo 7°. El numeral 8 del articulo 179 de la
Constitucion Politica quedara asi:

8. Nadie podrd ser elegido para mas de
una Corporacién o cargo publico, ni para una
Corporaciény un cargo si los respectivos periodos
coinciden en el tiempo, asi fuere parcialmente. La
renuncia aceptada antes de la inscripcion al cargo
al que se aspire elimina la inhabilidad.

Las inhabilidades previstas en los numerales 2,
3, 5y 6 se refieren a situaciones que tengan lugar
en la circunscripcion en la cual deba efectuarse
la respectiva eleccion. La ley reglamentara los
deméas casos de inhabilidades por parentesco,
con las autoridades no contemplados en estas
disposiciones.

Para los fines de este articulo se considera que
la circunscripcion nacional coincide con cada una
de las territoriales, excepto para la inhabilidad
consignada en el numeral 5.

Articulo 8°. Modifiquese el articulo 181 de la
Constitucién Politica asi:

Articulo 181. Las incompatibilidades de
los congresistas tendran vigencia durante el
periodo constitucional respectivo. En caso de
renuncia, se mantendran durante el afio siguiente
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a su aceptacion, si el lapso que faltare para el
vencimiento del periodo fuere superior. Salvo que
la renuncia sea motivada para ocupar cargo en la
Rama Ejecutiva del poder pablico.

Quien fuere llamado a ocupar el cargo, quedara
sometido al mismo régimen de inhabilidades e
incompatibilidades a partir de su posesion.

Articulo 9°. Modifiquese el articulo 190 de la
Constitucion Politica asi:

Articulo 190. El Presidente de la Republica
sera elegido para un periodo de cuatro afios, por la
mitad mas uno de los votos obtenidos por el voto
Unico partidista que, de manera secreta, depositen
los ciudadanos en la fecha y con las formalidades
que determine la ley.

El candidato presidencial corresponde al
primer lugar de la lista del voto Unico partidista de
la circunscripcion nacional de Senado.

Si ninguno de los partidos obtiene dicha
mayoria, se celebrard una nueva votacion que
tendra lugar tres semanas mas tarde, en la que
solo participaran los dos candidatos que hayan
encabezado la lista de Senado por circunscripcion
nacional que hubieren obtenido las mas altas
votaciones. Sera declarado Presidente quien
obtenga el mayor nimero de votos.

En caso de muerte o incapacidad fisica
permanente de alguno de los dos candidatos
con mayoria de votos, su partido 0 movimiento
politico podré inscribir un nuevo candidato para la
segunda vuelta. Si no lo hace o si la falta obedece a
otra causa, lo reemplazara quien hubiese obtenido
la tercera votacion; y asi en forma sucesiva y en
orden descendente.

Si la falta se produjese con antelacién menor a
dos semanas de la segunda vuelta, esta se aplazara
por quince dias.

Articulo 10. Modifiquese el articulo 261 de la
Constitucion Politica asi:

Articulo 261. La eleccién de Presidente,
Vicepresidente y Congreso se hard en fecha
separada de la eleccion de autoridades
departamentales y municipales.

Articulo 11. Adicidnese un paragrafo transitorio
al articulo 258 de la Constitucion Politica asi:

Articulo 258
(-.r)

Paragrafo Transitorio. A partir de las elecciones
del afio 2022 y hasta el afio 2027, todos los
ciudadanos que hacen parte del censo electoral,
deberan votar, so pena de incurrir en las sanciones
reguladas por la ley.

Articulo 12. Modifiquese el articulo 262 de la
Constitucion Politica, asi:

Articulo 262. Los partidos, movimientos
politicos y grupos significativos de ciudadanos
que decidan participar en procesos de eleccion
popular, inscribiran listas Unicas y cerradas,

cuyo nimero de integrantes no podrd exceder
el de curules o cargos a proveer en la respectiva
circunscripcion, excepto en las que se eligen hasta
dos miembros, las cuales podran estar integradas
hasta por tres (3) candidatos.

La seleccion de los candidatos de los partidos
y movimientos politicos con personeria juridica se
hard mediante mecanismos de democracia interna,
de conformidad con la ley y los estatutos. En la
conformacion de las listas se observaran en forma
progresiva, entre otros, los principios de paridad,
alternancia y universalidad, segun lo determine la
ley.

Se adopta el voto Unico partidista, el cual
consiste en un voto por el logo de los partidos
que presenten candidatos. Las elecciones
presidenciales y de Congreso se regiran por las
siguientes reglas:

1. El ndmero de curules de Representantes
a la Cémara, se determina a partir de los
votos obtenidos por el partido en cada
departamento.

2. El nimero de curules del Senado Regional
se determina a partir de la sumatoria de los
votos obtenidos en los departamentos que
pertenecen a cada Region.

3. El numero de curules del Senado nacional
se determina a partir de la sumatoria de los
votos obtenidos en todos los departamentos.

4. El resultado de Presidencia se determina a
partir de la sumatoria de los votos obtenidos
en todos los departamentos. EI primero de
lista de lacircunscripcion nacional de Senado
es el candidato presidencial y el segundo de
la lista el candidato vicepresidencial.

Paralacircunscripcionespecialporcomunidades
indigenas en el Senado de la Republica y las
Circunscripcion especiales de las comunidades
afrodescendientes y de las comunidades indigenas
en la Camara de Representantes, deberan con
anterioridad a la eleccion expresar la voluntad
sobre cudl candidato presidencial apoyaran, para
lo cual los votos obtenidos por el voto Unico
partidista de dichas organizaciones se le sumaranal
candidato que designen, sin alterar la distribucion
de curules de Senado nacional del partido politico
que pertenezca.

Las elecciones de Gobernadores y Asambleas
Departamentales se regiran por las siguientes
reglas:

1. El ndmero de curules de diputados, se
determina a partir de los votos obtenidos por
el partido en cada departamento.

2. El resultado de Gobernador se determina a
partir de la sumatoria de los votos obtenidos
en el departamento y cuyo voto Unico
partidista obtenga el mayor nimero de votos
en la circunscripcion. El primero de lista de
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la asamblea departamental es el candidato a
la Gobernacion.

Las elecciones de Alcaldes Distritales o
Municipales, Concejos Distritales o Municipales
y Junta Administradora Local se regiran por las
siguientes reglas:

1. Elndmero de curules de Ediles, se determina

a partir de los votos obtenidos por el partido
en cada localidad o comuna.

2. El nimero de curules de concejales, se
determina a partir de los votos obtenidos por
el partido en cada municipio.

3. Elresultado de Alcalde se determina a partir
de la sumatoria de los votos obtenidos en
el municipio y cuyo voto Unico partidista
obtenga el mayor nimero de votos en la
circunscripcion. El primero de lista de
concejo es el candidato a la Alcaldia.

En la conformacion de las listas se observaran,
entre otros, los principios de paridad, alternancia
y universalidad de forma progresiva de acuerdo
con las siguientes reglas:

1. Para las elecciones del afio 2019 se debera
garantizar la participacion del 50% de cada
género en las listas para corporaciones
publicas de eleccion popular.

2. Desde el afio 2022, todas las listas para
corporaciones publicas deberan estar
conformadas como minimo en un 30% por
candidatos de cada género. En los primeros
lugares, estas listas estaran ordenadas por un
candidato de cada género en forma alternada.

3. A partir de 2026, todas las listas para
corporaciones publicas se conformaran de
manera paritaria y alternando un candidato
de cada género.

La ley regularé la financiacion
preponderantemente estatal de las campafias, los
mecanismos de democracia interna de los partidos,
la inscripcion de candidatos y listas propias o de
coalicion a cargos uninominales o a corporaciones
publicas, la administracion de recursos y la
proteccion de los derechos de los aspirantes. Los
partidos y movimientos politicos con personeria
juridica que sumados hayan obtenido una
votacion de hasta el quince por ciento (15%) de
los votos validos de la respectiva circunscripcion,
podréan presentar lista de candidatos en coalicion
para corporaciones publicas, siguiendo las reglas
establecidas en el presente articulo.

Articulo 13. Modifiquese el articulo 265 de la
Constitucién Politica, asi:

Articulo 265. El Consejo Nacional Electoral
regulard, inspeccionara, vigilard y controlara la
actividad electoral de los partidos y movimientos
politicos y de los grupos significativos de
ciudadanos, garantizando el cumplimiento de los
principios y deberes que a ellos corresponden, y

gozarade autonomia presupuestal y administrativa.
Tendra las siguientes atribuciones especiales:

1. Ejercer la suprema inspeccion, vigilancia y
control de la organizacién electoral.

2. Dar posesion de su cargo al Registrador
Nacional del Estado Civil.

3. Conocer y decidir definitivamente los
recursos que Se interpongan contra
las decisiones de sus delegados sobre
escrutinios generales y en tales casos hacer
la declaratoria de eleccion y expedir las
credenciales correspondientes.

4. Ademas, de oficio, o por solicitud, revisar
escrutinios y los documentos electorales
concernientes a cualquiera de las etapas del
proceso administrativo de eleccion con el
objeto de que se garantice la verdad de los
resultados.

5. Servir de cuerpo consultivo del Gobierno
en materias de su competencia, presentar
proyectos de Acto Legislativo y de ley, y
recomendar proyectos de decreto.

6. Velar por el cumplimiento de las normas
sobre Partidos y Movimientos Politicos
y de las disposiciones sobre publicidad
y encuestas de opinion politica; por los
derechos de la oposicion y de las minorias, y
por el desarrollo de los procesos electorales
en condiciones de plenas garantias.

7. Distribuir los aportes que para el
financiamiento de las campanas electorales
y para asegurar el derecho de participacion
politica de los ciudadanos, establezca la ley.

8. Efectuar el escrutinio general de toda
votacion nacional, hacer la declaratoria de
eleccion y expedir las credenciales a que
haya lugar.

9. Reconocer y solicitar la revocatoria de
la Personeria Juridica de los partidos y
movimientos politicos.

10. Reglamentar la participacion de los Partidos
y Movimientos Politicos en los medios de
comunicacion social del Estado.

11. Colaborar para la realizacion de consultas de
los partidos y movimientos para la toma de
decisionesy la escogencia de sus candidatos.

12. Darse su propio reglamento.

13. Las demas que le confiera la ley.

Articulo 14. Adiciénese un articulo 265A, a la
Constitucion Politica asi:

Articulo 265A. La Corte Electoral Colombiana
estara integrada por siete magistrados elegidos por
ellos mismos de ternas enviadas en razon de dos
por la Corte Constitucional, dos por el Consejo
de Estado y dos por la Corte Suprema de Justicia
y una por el Presidente de la Republica, para
periodos personales de ocho afios.



Pagina 18

Miércoles, 10 de abril de 2019

GACETA DEL CONGRESO 218

Los Magistrados de la Corte Electoral
tendran las mismas calidades, inhabilidades,
incompatibilidades y derechos de los magistrados
de la Corte Suprema de Justicia.

A la Corte Electoral le correspondera:

1. Resolver las solicitudes de revocatoria de la
inscripcion de candidatos a Corporaciones
publicas o cargos de eleccion popular.

2. Resolver las demandas de nulidad de las
elecciones.

3. Por solicitud del Consejo Nacional Electoral
declarar la pérdida y suspension de la
personeriajuridicay la privacion del derecho
a presentar candidatos en una circunscripcion
a los partidos y movimientos politicos.

Paragrafo Transitorio. Los miembros de la
primera Corte Electoral seran, por una parte,
los consejeros que actualmente hacen parte de
la Seccién Quinta del Consejo de Estado, los
restantes seran designados por el Presidente de la
Republica.

Articulo 15. Modifiquese el articulo 303 de la
Constitucién Politica, asi:

Articulo 303. En cada uno de los departamentos
habra un Gobernador que serd jefe de la
administracion seccional y representante legal
del departamento; el Gobernador sera agente del
Presidente de la Republica para el mantenimiento
del orden publico y para la ejecucion de la politica
econdémica general, asi como para aquellos
asuntos que mediante convenios la nacién acuerde
con el departamento. Los Gobernadores serén
elegidos popularmente por la mitad mas uno de
los votos obtenidos por el voto Unico partidista en
el departamento para periodos institucionales de
cuatro (4) afios y no podran ser reelegidos para el
periodo siguiente.

El candidato a la Gobernacion corresponde al
primer lugar de la lista del voto Unico partidista de
la Asamblea Departamental.

Siningun de los partidos obtiene dicha mayoria,
se celebrara una nueva votacién que tendra lugar
tres semanas mas tarde, en la que solo participaran
los dos candidatos que hayan encabezado la lista
de la Asamblea Departamental que hubieren
obtenido las mas altas votaciones. Sera declarado
Gobernador quien obtenga el mayor nimero de
votos.

En caso de muerte o incapacidad fisica
permanente de alguno de los dos candidatos
con mayoria de votos, su partido 0 movimiento
politico podré inscribir un nuevo candidato para la
segunda vuelta. Si no lo hace o si la falta obedece a
otra causa, lo reemplazara quien hubiese obtenido
la tercera votacion; y asi en forma sucesiva y en
orden descendente.

Si la falta se produjese con antelacién menor a
dos semanas de la segunda vuelta, esta se aplazara
por quince dias.

La ley fijara las calidades, requisitos,
inhabilidades e incompatibilidades de los
gobernadores;  reglamentard  su  eleccion;
determinara sus faltas absolutas y temporales;
y la forma de llenar estas ultimas y dictara las
demas disposiciones necesarias para el normal
desempefio de sus cargos.

Siempre que se presente falta absoluta a mas
de dieciocho (18) meses de la terminacion del
periodo, se elegird gobernador para el tiempo que
reste. En caso de que faltare menos de dieciocho
(18) meses, el Presidente de la Republica designara
un Gobernador para lo que reste del periodo,
respetando el partido, grupo politico o coalicién
por el cual fue inscrito el gobernador elegido.

Articulo 16. Modifiquese el articulo 314 de la
Constitucion Politica, asi:

Articulo 314. En cada municipio habra
un alcalde, jefe de la administracion local y
representante legal del municipio, que sera elegido
popularmente para periodos institucionales de
cuatro (4) afios, y no podré ser reelegido para el
periodo siguiente.

El candidato a la Alcaldia corresponde al
primer lugar de la lista del voto Unico partidista
del Concejo Distrital o Municipal.

Siempre que se presente falta absoluta a méas
de dieciocho (18) meses de la terminacion del
periodo, se elegira alcalde para el tiempo que reste.
En caso de que faltare menos de dieciocho (18)
meses, el gobernador designara un alcalde para
lo que reste del periodo, respetando el partido,
grupo politico o coalicién por el cual fue inscrito
el alcalde elegido.

El Presidente y los Gobernadores, en los casos
taxativamente sefialados por la ley, suspenderan o
destituiran a los Alcaldes.

La ley establecera las sanciones a que hubiere
lugar por el ejercicio indebido de esta atribucién.

Paragrafo. En Distritos o Municipios capital de
Departamento, con poblacion superior a 100.000
habitantes, la eleccion del Alcalde serda por la
mitad mas uno de los votos obtenidos por el voto
Unico partidista en el municipio.

Si ninguno de los partidos obtiene dicha
mayoria, se celebrard una nueva votacion que
tendrd lugar tres semanas mas tarde, en la que
solo participaran los dos candidatos que hayan
encabezado la lista del Concejo Municipal o
Distrital que hubieren obtenido las mas altas
votaciones. Sera declarado Alcalde quien obtenga
el mayor nimero de votos.

En caso de muerte o incapacidad fisica
permanente de alguno de los dos candidatos
con mayoria de votos, su partido 0 movimiento
politico podré inscribir un nuevo candidato para la
segunda vuelta. Si no lo hace o si la falta obedece a
otra causa, lo reemplazara quien hubiese obtenido
la tercera votacion; y asi en forma sucesiva y en
orden descendente.
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Si la falta se produjese con antelacién menor a
dos semanas de la segunda vuelta, esta se aplazara
por quince dias.

Articulo 17. Vigencia. El presente Acto
Legislativo rige a partir de su promulgacion.

Cordialmente,

INFORME DE PONENCIA PARA
PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE
ACTO LEGISLATIVO NUMERO 08 DE

2018 SENADO (ACUMULADO ACTO
LEGISLATIVO NUMERO 09 DE 2018
SENADO), 248 DE 2018 CAMARA

por medio del cual se adopta una reforma politica 'y
electoral —segunda vuelta-—.

Bogota, D. C., 10 de abril de 2019
Honorable Senador

EDUARDO ENRIQUEZ MAYA
Presidente Comision Primera
Senado de la Republica

Referencia: Informe de Ponencia para
Primer Debate al Proyecto de Acto Legislativo
namero 08 de 2018 Senado (acumulado Acto
Legislativo nimero 09 de 2018 Senado), 248 de
2018 Camara, por medio del cual se adopta una
reforma politica y electoral —segunda vuelta—.

Respetado sefior Presidente:

En cumplimiento del encargo hecho por la
Mesa Directiva de la Comision Primera del
Senado de la Republica, con fundamento en los
articulos 150, 153 y 156 de la Ley 52 de 1992, nos
permitimos rendir ponencia para primer debate en
Segunda Vuelta al Proyecto de Acto Legislativo
namero 248 de 2018 Camara - Proyecto de
Acto Legislativo nimero 08 de 2018 Senado,
Acumulado Acto Legislativo nimero 09 de
2018 Senado, por medio del cual se adopta una
reforma politica y electoral.

IV. COMPETENCIA Y ASIGNACION DE
PONENCIA

Conforme a lo expresado en el articulo 150 de
la Ley 5% de 1992, mediante comunicacion del

18 de marzo de 2019 y notificada el 19 de marzo
de 2019, fuimos designados ponentes de los
proyectos de acto legislativo de la referencia.

Il. SINTESIS DEL PROYECTO

A través del presente proyecto de acto
legislativo se reforman algunos articulos de la
Constitucion Politica, con el objetivo de fortalecer
la democracia en Colombia, asi como fortalecer
los partidos y movimientos politicos y garantizar
los derechos de las organizaciones politicas que
irrumpen en el escenario democrético.

1. ORIGEN DEL PROYECTO

El Proyecto de Acto Legislativo 08 de 2018
fue radicado el dia 26 de julio de 2018 en la
Secretaria General del honorable Senado por los
honorables Senadores Luis Fernando \elasco
Chaves, Mauricio Gomez Amin, Horacio José
Serpa Moncada, Miguel Angel Pinto Hernandez,
Fabio Amin Saleme, Julian Bedoya Pulgarin,
Rodrigo Villalba Mosquera, Andrés Cristo Bustos,
Guillermo Garcia Realpe, Laura Fortich Sanchez,
Jaime Duran Barrera y publicado en la Gaceta
del Congreso numero 574 de 2018. Igualmente,
el Ministerio del Interior presentd el proyecto de
Acto Legislativo 009 de 2018 Céamara, publicado
en la Gaceta del Congreso nimero 594 de 2018.
Estos proyectos fueron acumulados por la Mesa
Directiva de la Comision de Primera del Senado
el 29 de agosto de 2018 y tramitados en un mismo
informe de ponencia con el fin de racionalizar el
tramite legislativo de los mismos.

V. CONTENIDO Y JUSTIFICACION DEL
PROYECTO

A través de este proyecto de Acto Legislativo
se reforman algunos articulos de la Constitucion
Politica con el objetivo de fortalecer Ila
democracia en Colombia y fortalecer los partidos
y movimientos politicos, garantizar los derechos
de las organizaciones politicas que irrumpen en el
escenario participativo.

A continuacion se exponen los fundamentos
juridicos, de necesidad y conveniencia de la
propuesta:

Como lo refiere Sartori, “la democracia
se caracteriza por un gobierno mediante la
discusion, en el que los ciudadanos controlan a
los gobernantes y estos Gltimos tienen que ser
responsables ante aquellos. Se trata del conjunto
de aquellas decisiones politicas colectivizadas
que buscan el bienestar, definidas por medio
del método de formacion del érgano decisorio y
por las normas que rigen la toma de decisiones,
comprendidos sus costes y riesgos. Y un gobierno
democrético debe poder gobernar, lo que es
resultado de la combinacion adecuada de
representatividad y eficacia’l.

1 sartori, Giovanni. Ingenieria constitucional comparada:
una investigacion de estructuras, incentivos y resultados

(publicado en espafiol en 1984).
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Es por esto que desde la Constitucion de 1991 se
busco desde diferentes medidas evitar las practicas
clientelares, asi como la utilizacion del cargo
publico para el beneficio personal, la politizacion
de la justicia, entre otras practicas que ponen en
riesgo importantes principios constitucionales
como lo son la primacia del interés general, la
legalidad o responsabilidad constitucional, asi
como la igualdad y la moralidad de las funciones
publicas y administrativas?.

Y es que a pesar de que la democracia
colombiana se ha definido como una de las mas
estables de América Latina, existen profundos
problemas de representacién y participacion
efectivaque hacen necesario un reajuste estructural
del sistema electoral colombiano.

La modificacion del sistema politico fijado en
la Constitucion de 1991 responde a la necesidad
de refinar lo que Jeremy Waldron denomina
“el derecho de derechos” en la democracia
constitucional, esto es el derecho a participar en
las decisiones politicas de la nacion, que muchas
veces culminan en las normas que rigen a la
sociedad?.

Es por esto que luego de la apertura
democratica que represento la Carta Politica del
91, la cual ha sido definida por la jurisprudencia
constitucional como “el resultado de un proceso
politico surgido de la voluntad del Pueblo para
poner fin a la violencia que se extendia desde
mucho tiempo atras en el territorio nacional,
como consecuencia del conflicto armado interno.
Asi, el Texto Superior se erigio en su momento
como un autentico tratado de paz, en el cual
quedo plasmada, desde multiples perspectivas, la
voluntad del constituyente primario de pacificar al
pais y brindar todas las herramientas necesarias
para garantizar a los pobladores la vigencia de
sus derechos fundamentales .

Fue a finales de la década de los afios 80
y principios de los afios 90 que la sociedad
colombiana presencié la cooptacion de casi
todos los poderes publicos a través de dineros
provenientes de la mafia, el pais atravesaba una de
las peores situaciones de orden publico por cuenta
del accionar de diferentes grupos delincuenciales
que operaban en la época, con la influencia
determinante del narcotrafico, que queria
demostrar su poderio a través de la intimidacion.
Esta situacion, aunada a la existencia de mas
de cinco grupos guerrilleros, requeria medidas
estructurales para lograr la estabilizacion de la
grave crisis.
2 Reflexion contenida en la ponencia para primer debate
Proyecto de Acto Legislativo 07 de 2017 Senado, 012 de
2017 Camara, “por medio del cual se adopta una reforma
politica y electoral que permita la apertura democratica
para la construccién de una paz, estable y duradera”.
3 Jeremy Waldron. Law and Disagreement. Capitulo 11.

Oxford University Press (1988)
4 Corte Constitucional, sentencia C-408-17.

Tal y como lo establece Tilly®, “aunque
ciertamente descansa sobre unas interpretaciones
y préacticas compartidas, la democracia no se
reduce a un estado mental, a un conjunto de
leyes 0 a una cultura en comun. Consiste en
unas relaciones sociales activas, y cargadas
de significado entre individuos y grupos que
comparten su conexiobn con un gobierno
especifico”. Estasrelaciones socialesalas que hace
referencia Tilly deben darse dentro de un marco
de participacion efectiva, tal y como se establece
en la Constitucién, dando prelacion a los sectores
sociales tradicionalmente excluidos, tomando en
cuenta ademds las condiciones geograficas que
han impedido la debida participacion, se debe dar
ademés bajo condiciones de transparencia, para
garantizar el ejercicio politico en condiciones de
igualdad y siempre bajo la premisa de la busqueda
del interés general.

Esta reforma politica constituye una verdadera
reforma estructural anticorrupcion que permitira
que se ejerza la democracia a partir de las ideas,
teniendo como base unos partidos politicos
fortalecidos que aglutinen a su alrededor una
militancia cuyo fundamento principal sea la
ideologia que la dignidad humana les permite
profesar a las personas.

V. PRINCIPALES PROBLEMATICAS
POR RESOLVER Y OBJETIVOS DE LA
REFORMA

» Acabar con el corrupto sistema clientelar.

* Acabar con la financiacidn personalizada de
las microempresas electorales.

 Fortalecer los partidos politicos y las demas
organizaciones politicas como pilares de la
democracia.

* QGarantizar la financiacion preponderante-
mente estatal de las camparias politicas y de
los partidos politicos.

» Garantizar la democratizacion interna de los
partidos.

e Crear un registro Unico de militancia que
garantice que los partidos y movimientos
politicos sean quienes directamente tomen
sus decisiones mas importantes.

» Garantizar laparidad de género, laalternativa
en las listas y el principio de universalidad.

e Permitir la adquisicion progresiva de
derechos desde los grupos significativos de
ciudadanos hasta los partidos politicos.

» Disminuir para el sistema electoral los costos
de los procesos de elecciones.

» Establecer la limitacion de los periodos
en las corporaciones publicas de eleccion

popular.

Tilly, Charles. Contienda politica y democratica. Editorial Casa
del libro. Nueva York 2003, p. 12.
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e Dotar de eficacia el umbral electoral en las
Corporaciones Publicas de eleccién popular
diferentes al Senado de la Republica.

VI. TRAMITE DEL PROYECTO

* La Mesa Directiva de la Comision Primera
del Senado design6 como ponentes para
primer debate a los honorables Senadores
Santiago Valencia Gonzalez, Temistocles
Ortega Narvaez (coordinadores), Roy
Barreras Montealegre, Esperanza Andrade
de Osso, Julian Gallo Cubillos, Alexander
Lopez Maya, Carlos Guevara Villabon,
Gustavo Petro Urrego, Luis Fernando
\elasco Chaves, Angélica Lozano Correa.

» Fueron presentadas tres ponencias para
primer debate del Proyecto de Acto
Legislativo numero 08 de 2018 Senado,
Acumulado Acto Legislativo nimero 09
de 2018 Senado “por medio del cual se
adopta una reforma politica y electoral”:
Una ponencia presentada por los honorables
Senadores Roy Barreras, Temistocles Ortega,
Luis F. Velasco, Angélica Lozano, Gustavo
Petro, Julian Gallo, publicada en la Gaceta
del Congreso N° 720 de 2018; otra ponencia
presentada por los honorables Senadores
José O. Gaviria, Esperanza Andrade,
Carlos Guevara, publicada en la Gaceta del
Congreso namero 720 de 2018; y finalmente
la ponencia presentada por el honorable
Senador Alexander Lopez, publicada en la
Gaceta del Congreso numero 759 de 2018.

* La Comision Primera del Senado en la
sesion del 3 de octubre de 2018 aprobd el
texto del proyecto de ley de acuerdo con la
Constitucién y la ley.

» Durante los dias 2 y 3 de octubre de 2018
se llevo a cabo el primer debate de este
Proyecto de Acto Legislativo en la Comision
Primera del Senado de la Republica, durante
la discusion del mismo se presentaron
ochenta y dos proposiciones en relaciéon con
los siguientes temas:

Democratizacion interna de los partidos y
movimientos politicos.

Inscripcion de candidatos en lista cerrada sin
voto preferente.

Responsabilidad de los directivos de los
partidos y movimientos politicos.

Adquisicion progresiva de derechos de los
partidos y movimientos politicos.

Financiacion preponderantemente estatal.
Reestructuracion de la organizacion electoral.

Iniciativa presupuestal por parte del Congreso
de la Republica.

Garantia de incursion en la democracia de los
grupos significativos de ciudadanos.

Reorganizacion de los partidos y movimientos
politicos.
Escision de
politicos.
Utilizacion de los medios digitales en los
mecanismos de participacion democratica.
 De las proposiciones radicadas fueron
discutidas y votadas negativamente entre

los partidos y movimientos

otras:
\oto a los 16 afios de edad.
Senado de integracion  mixta  con

circunscripciones regionales en las que se eligen
setenta miembros y una circunscripcién nacional
en la que se eligen treinta miembros.

Vocacion de poder de los miembros de los
partidos politicos.

Nueva forma de eleccion del Presidente de la
Republica.

Coincidencia de las elecciones de Congreso y
Presidencia de la Republica.

Umbral minimo para el reparto de curules en

las corporaciones publicas de eleccion popular.

\/oto unico partidista.

* La Mesa Directiva de la Comision Primera
del Senado designé como ponentes para
segundo debate a los honorables Senadores
Santiago Valencia Gonzalez, Temistocles
Ortega Narvaez (coordinadores), Roy
Barreras Montealegre, Esperanza Andrade
de Osso, Julian Gallo Cubillos, Alexander
Lopez Maya, Carlos Guevara Villabon,
Gustavo Petro Urrego, Luis Fernando
\elasco Chaves, Angélica Lozano Correa.

» Fueron presentadas dos ponencias para
segundo debate del Proyecto de Acto
Legislativo numero 08 de 2018 Senado,
acumulado Acto Legislativo numero
09 de 2018 Senado, “por medio del
cual se adopta una reforma politica y
electoral”. Una ponencia presentada por
los honorables Senadores Santiago Valencia
Gonzélez, Temistocles Ortega Narvaez
(coordinadores), Roy Barreras Montealegre,
Esperanza Andrade de Osso, Julian Gallo
Cubillos, Carlos Guevara Villabon, Luis
Fernando Velasco Chaves, publicada en la
Gaceta del Congreso numero 848 de 2018;
otra ponencia presentada por los honorables
Senadores Angélica Lozano y Alexander
Lopez, publicada en la Gaceta del Congreso
numero 859 de 2018.

* LaPlenaria del Senado de la Republica en la
sesion del veintinueve (29) octubre de 2018
aprobdensegundodebateel textodel proyecto
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de Acto Legislativo con modificaciones de
acuerdo con la Constitucion y la ley.

Una vez nombrados los ponentes en la
Camara de Representantes y dentro del
término para rendir ponencia, fueron
presentadas tres ponencias para primer
debate del Proyecto de Acto Legislativo, una
ponencia mayoritaria, presentada por los
Representantes Oscar Sanchez Ledn, Oscar
Villamizar Meneses (coordinadores), Jorge
Burgos y Luis Alberto Alban, publicada
en la Gaceta del Congreso nimero 1021
de 2018; otra ponencia presentada por el

De conformidad con la constancia secretarial
de la Camara de Representantes de diciembre
14 de 2018, en sesion plenaria de la Camara
de Representantes del 12 y 13 de diciembre
de 2018 fue aprobado el texto definitivo del
Proyecto de Acto Legislativo numero 248 de
2018 Céamara, nimero 08 de 2018 Senado
(acumulado con el numero 09 de 2018
Senado, por medio del cual se adopta una
reforma politica y electoral).

Se presentaron proposiciones en la plenaria
de la Camara que fueron discutidas y votadas
en forma negativa, asi como algunos de los

temas de la ponencia mayoritaria que se
pueden sintetizar asi:

\oto a los 16 afios de edad.

Senado de integracion  mixta  con
circunscripciones regionales en las que se eligen
setenta miembros y una circunscripcion nacional
en la que se eligen treinta miembros.

\ocacién de poder de los miembros de los
partidos politicos.

Nueva forma de eleccion del Presidente de la
Republica.

Coincidencia de las elecciones de Congreso y
Presidencia de la Republica.

Umbral minimo para el reparto de curules en

las corporaciones publicas de eleccion popular.

\oto Unico partidista.

» Durante la discusion y votacion de estos
temas se concertd la aprobacion inicial
de algunas reformas fundamentales para
ir avanzando en los ajustes necesarios al
sistema electoral colombiano.

Representante Julio César Triana, publicada
en la Gaceta del Congreso numero 1022
de 2018; y finalmente ponencia negativa
presentada por los Representantes Inti
Asprillay Angela Maria Robledo, publicada
en la Gaceta del Congreso nimero 1026 de
2018.

e La Comision Primera de la Cémara de
Representantes, en las sesiones del 27,
28 y 29 de noviembre de 2018, aprobo en
primer debate el texto del proyecto de Acto
Legislativo con las modificaciones que a bien
hicieron los miembros de la Comision, para
lo cual se presentaron 40 proposiciones de
articulos nuevos dejados como constancia y
alrededor de 107 proposiciones al articulado,
las cuales fueron objeto de estudio de una
subcomision®.

e ElI 5 de diciembre de 2018 la Secretaria
de la Comision Primera Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes

recibe ponencia positiva para segundo debate « Asi las cosas, se aprobaron los siguientes
en Plenaria suscrita por los Representantes articulos de la ponencia:
Oscar Herndn Sanchez Ledn, Oscar

Articulo 1° con proposicion concertada y
votacion negativa de las demas proposiciones
presentadas.

Articulo 2° con proposicion concertada y
votacion negativa de las demas proposiciones
presentadas.

Articulo 3° con proposicion concertada y
votacion negativa de las deméas proposiciones
presentadas.

Articulo 4° con proposicion concertada y
votacion negativa de las deméas proposiciones
presentadas.

Articulo 5° con proposicion concertada y
votacion negativa de las demas proposiciones
presentadas.

Articulo 6° con proposicion concertada y
votacion negativa de las demas proposiciones
presentadas.

Articulo 7°, sin proposiciones.
Articulo 8°, correspondiente a la vigencia.

Leonardo Villamizar Meneses, Juan Carlos
Wills Ospina, Jorge Humberto Burgos Lugo
y Luis Alberto Alban Urbano y se envia a la
Secretaria General para su publicacion en la
Gaceta del Congreso nimero 1094 del 5 de
diciembre de 2018.

» El10dediciembrelaSecretariadelaComision
Primera Constitucional Permanente de la
Camara de Representantes recibe ponencias,
positiva para segundo debate en Plenaria,
suscrita por la Representante Angela
Maria Robledo, y ponencia negativa para
segundo debate en Plenaria, suscrita por
el Representante Inti Raul Asprilla Reyes,
y se envia a la Secretaria General para su
publicacion en la Gaceta del Congreso
nimero 1112 del 10 de diciembre de 2018.

6 Informe de ponencia para segundo debate, Gaceta del
Congreso nimero 1094 de 2018.
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* Los demas temas enunciados continuarén
siendo objeto de discusiones posteriores en
los cuatro debates restantes de esta iniciativa.

» Senombro comision accidental de mediacion
mediante comunicacion del 13 de diciembre
de 2018, presentd informe de conciliacion
al Proyecto de Acto Legislativo nimero
248 de 2018 Camara, numero 08 de 2018
Senado (acumulado con el nimero 09 de
2018 Senado, por medio del cual se adopta
una reforma politica y electoral, el cual
fue publicado en la Gaceta del Congreso
numero 1141 del 13 de diciembre de 2018
Senado y Cémara.

» De conformidad con la constancia secretarial
de sustanciacion  comision  accidental
de mediacion de 17 de diciembre de
2018, en sesion plenaria de la Camara de
Representantes del dia 14 de diciembre de
2018 fue considerado y aprobado el informe de
conciliacion al Proyecto de Acto Legislativo
namero 248 de 2018 Camara, namero 08
de 2018 Senado (acumulado con el nUmero
09 de 2018 Senado, por medio del cual se
adopta una reforma politica y electoral). Lo
anterior segun consta en el acta nimero 37 del
14 de diciembre de 2018, previo su anuncio
en sesion plenaria del 13 de diciembre de
2018, segin Acta nimero 36.

» De conformidad con la constancia secretarial
de sustanciacién al informe de conciliacion
del Senado del 16 de diciembre de 2018,
en sesion plenaria del Senado el dia 16
de diciembre de 2018 fue considerado y
aprobado el informe de conciliacion al
Proyecto de Acto Legislativo numero
248 de 2018 Camara, numero 08 de 2018
Senado (acumulado con el numero 09 de
2018 Senado, por medio del cual se adopta
una reforma politicay electoral). Lo anterior,
segun consta en el acta nimero 38 del 16 de
diciembre de 2018, previo su anuncio en
sesion plenaria del 14 de diciembre de 2018,
segun Acta numero 37.

* El Congreso de la Republica, mediante
comunicacion del 26 de diciembre de 2018,
radicada el dia 27 de diciembre de 2018
en la Presidencia de la Repulblica, remitio
para el tramite de publicacion pertinente
el Proyecto de Acto Legislativo numero
248 de 2018 Camara, numero 08 de 2018
Senado (acumulado con el nimero 09 de
2018 Senado, por medio del cual se adopta
una reforma politica y electoral), el cual
fue publicado en el Diario Oficial del 16 de
enero de 2019, numero 50.838, por orden
de la Presidencia de la Republica a través

del Decreto nimero 044 del 16 de enero de
2018.
VII.CONTENIDO DE LA PROPUESTA
PARA PRIMER DEBATE EN SENADO
— Segunda Vuelta

Elecciones primarias

A traveés de esta reforma se busca optimizar la
democratizacion de los partidos estableciendo las
elecciones primarias para que los candidatos de los
diferentes partidos politicos pasen por un proceso
de eleccion en la que participaran los militantes de
los partidos 0 movimientos politicos.

Lista cerrada

Listas cerradas y bloqueadas a partir de las
elecciones del 2022.

Paridad de género

El nimero inscrito en las listas debe ser igual
de hombres y de mujeres.

Registro unico de militancia

Para el 2022 debera existir un registro Gnico
de militancia. Se garantizara que las elecciones
primarias se realicen de forma simultanea
para todos los partidos, movimientos 0 grupos
significativos de ciudadanos, en los cuales los
candidatos deberan estar afiliados minimo dos
afios antes al partido por el que se presentan, y
los electores en las primarias deberan ser inscritos
como militantes de cada uno de los partidos o
movimientos politicos.

VIII. AUDIENCIA PUBLICA

 Para iniciar el tramite de segunda vuelta del
Proyecto de Acto Legislativo, la Comision
Primera del Senado de la Republica, el
pasado 4 de abril de 2019, adelant6 audiencia
publica en la que intervinieron las siguientes
personas:

* York Lehman Cortés Pefia, Diputado,
Presidente de la Asamblea del Casanare

Existe un obstaculo para la participacion
democréticarelacionadoconloscostoseconémicos
asociados a los procesos electorales, de alli que
exista una brecha que dificulta el surgimiento de
nuevos liderazgos, que generalmente no cuentan
con las opciones para solventar econémicamente
y competir en condiciones de igualdad. Sefialada
situacién se constituye en un escenario propicio
para el surgimiento de empresas electorales
y criminales en las cuales se gesta el peor
flagelo que afecta el ejercicio politico en el
pais: la corrupcion. Asi las cosas, avanzar en la
financiacion mayoritaria de las campaias politicas
por parte del Estado es un primer paso en cerrar
la posibilidad de terceros interesados de influir en
el ejercicio politico con la pretension de obtener
un beneficio particular. Por ello la financiacion
estatal permitira fortalecer los partidos politicos y
reivindicar el ejercicio de la politica en el marco
de la legalidad.
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* Henry Fernando Ladino Gonzélez,

Diputado del Meta

El Gobierno Nacional y los partidos politicos
no han socializado con los entes territoriales el
PAL de Reforma Politica, y en este sentido no han
sido consideradas las opiniones y experiencias
de aquellas personas que participan de ejercicio
politico en lo local y regional. Por otra parte, la
lista cerrada no es la solucion a la crisis de la
democracia colombiana; contrario a lo esperado,
estemecanismopodriaacrecentarlasproblematicas
del sistema politico, retornando a viejas practicas
como las “listas boligrafo”, organizadas a
discrecionalidad por los caciques electorales. Asi,
el voto como esencia de las elecciones deja de ser
un objetivo a conquistar, desaparece la posibilidad
del elector de escoger entre maltiples opciones y
se dificulta el surgimiento de nuevos liderazgos.

e Luis Hernando Quevedo, Director
Ejecutivo Confadicol (Confederacion
Nacional de Diputados)

En representacion de los 416 diputados del
pais, agrupados en la Confederacion, existen 4
aspectos relacionados con el articulado del PAL
que ameritan especial consideracion.

En primer lugar, frente ala posibilidad de revivir
el debate y hacer obligatoria la lista cerrada, se
solicitano considerarla, puesenel Acto Legislativo
02 de 2015 (Reforma al Equilibrio de Poderes y
Reajuste Institucional), ya se establece la figura,
pero de manera discrecional de los partidos. Asi, la
obligatoriedad de la lista cerrada no va a contribuir
a fortalecerlos, sino todo lo contrario, tiende a
debilitarlos, pues quien encabece la lista tendra la
responsabilidad electoral y econdmica de jalonar
la lista, quedando quienes ocupen los siguientes
lugares en la lista cada vez mas sin responsabilidad
alguna; ademas de ser contradictorio con la nocion
de voto preferente, en donde el elector selecciona
a quien considera mas apto para representarlos
y obliga a los aspirantes a trabajar por ganar esa
representacion de su electorado y del partido en la
respectiva corporacion.

Por otra parte, respecto al articulo 1°, que
contempla ampliar el término de 12 a 24 meses
la obligatoriedad de renunciar al partido si se
desea aspirar por un partido distinto, se considera
antidemocratica, ya que vulnera el derecho a
elegir y ser elegido; pues si bien debe existir la
disciplina de partido, esta no se logra con medidas
coercitivas, pues el verdadero problema radica
en la ausencia de identidad de partido y no la
prohibicion de movilidad de una persona gque no
se siente identificada ya con su partido, debiendo
existir las garantias para migrar de colectividad,
manteniendo los 12 meses como un tiempo
prudente para hacerlo.

Asimismo, respecto al articulo 6°, que mantiene
el régimen de inhabilidades en caso de renuncia
por 6 meses posteriores a su aceptacion, la
Confederacion considera acertada la disposicion;

sin embargo, solicita ampliar su aplicacién a
Diputados, Concejales y Ediles, no solo para
Congresistas, pues el régimen de inhabilidades
debe ser igual para todos los cargos de eleccion
popular.

Finalmente, frente al articulo 7°, que contempla
la posibilidad de revivir la iniciativa del gasto en
los Congresistas, la Confederacion considera que
debe ampliarse para los Diputados y Concejales,
quienes gozan de la misma legitimidad ante un
electorado que los eligié para representarlos y en
estos términos deberian contar con la posibilidad
de incidir en el gasto, si asi es la voluntad del
Congreso.

e Adriana Isabel Rincon Martinez,
Representante de la Red Nacional de
Mujeres

Luego de la presentacion de 11 proyectos de ley
entre 1933 y 1954, afirmo que el derecho al voto de
las mujeres finalmente fue aprobado en laasamblea
constituyente de 1954. No obstante, no ha sido
hasta afios recientes que se adelantaron acciones
legislativas y gubernamentales que permitieron
garantizar la participacion de las mujeres en la
politica. Asi, en la actualidad se cuenta con la
Ley 581 de 2000 (Ley de Cuotas), que pretende
garantizar al menos el 30% de puestos ocupados
por mujeres en la toma de decisiones del nivel
ejecutivo; sin embargo, aquello no garantizaba
la participacion en las corporaciones publicas,
siendo contemplado entonces por la Ley 1475 de
2011, que estableceria la obligacion de incluir en
las listas de los partidos politicos al menos el 30%
de mujeres en su conformacién; esto sin olvidar los
multiples compromisos internacionales asumidos
por el Estado colombiano de avanzar en la paridad
politica de las mujeres.

Si bien estas decisiones han sido importantes,
necesarias y urgentes para la consolidacion de los
derechos politicos de las mujeres, es con el Acto
Legislativo 02 de 2015 que se crea la alternancia
y paridad; no obstante, a la fecha las mujeres no
cuentan con un efectivo acceso a la participacion
politica, siendo tendencia regional establecer la
paridad y la alternancia como una materializacién
del derecho a la igualdad de las mujeres. De esta
manera, se hace un llamado al Congreso, siendo el
momento propicio para saldar la deuda historica de
los derechos politicos de las mujeres, avanzando
en la paridad y alternancia en el PAL de reforma
politica que se discute actualmente.

* Camilo Mancera, Representante de la
Mision de Observacion Electoral (MOE).

Debe mencionarse que el PAL en discusién
queda corto en solucionar de fondo los problemas
estructurales de la politica y el sistema electoral
colombiano, pues no mejora los controles en
materia de financiacion de las campaias, no
fortalece las organizaciones, movimientos y
partidos politicos, y no aprovecha el debate
generado para pensarse una reingenieria a la
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arquitectura institucional electoral; de tal manera
que desde la MOE se lamenta que los temas que
podrian avanzar en fortalecer el sistema electoral
hayan sido abandonados.

Puntualmente, existen algunos elementos que
ameritan su discusion:

En primer lugar, existen debilidades
institucionales del CNE para revisar la legalidad
de las candidaturas, pues no esta facultada para
investigar o practicar pruebas al respecto, carece
de un procedimiento especial para la revocatoria
de inscripcion de los candidatos, ademéas de no
contar con la capacidad administrativa, técnica
y profesional para revisar la legalidad de las
candidaturas en el poco tiempo que dispone
para ello.

Por otra parte, la MOE destaca la propuesta de
implementacion de mecanismos de democracia
interna en la seleccién de candidatos por parte de
los partidos y movimientos politicos; sin embargo,
quedan sin definir o enlistar cudles serian los
mecanismosmasiddoneosparaello, puesnosepuede
permitir que las listas cerradas sean conformadas
de forma arbitraria. De dar claridad al respecto, se
fortalecen los principios de democracia interna 'y
autonomia de los partidos politicos, necesarios en
sistemas de lista cerrada como el propuesto en el
presente PAL. Igualmente, se celebra la intencién
de establecer una fecha Unica y simultanea para
el desarrollo de los mecanismos de democracia
interna, teniendo en cuenta los costos en los que
se incurre al realizarlos en fechas distintas; sin
embargo, solicita especial atencion en la entrada
en vigencia y reglamentacion del PAL con miras
a las elecciones locales y regionales del afio 2019.

Respecto al régimen de los Grupos
Significativos de Ciudadanos, el PAL no atiende
los problemas propios de la figura, pues si bien
fue concebida como un mecanismo para la
creacion e inclusion de nuevas figuras y liderazgos
politicos, actualmente se ha convertido en una
herramienta para evadir las responsabilidades de
la transparencia electoral y debilitar el sistema
de partidos. Asi, se recomienda establecer un
esquema de afiliados en vez de uno de firmas,
pues al generar una relacion mas cercana del
ciudadano con el candidato o agrupacién se logra
una mayor disciplina partidaria, evitando que
entren en la contienda electoral candidaturas que
no cuentan con respaldo real, y evitando que la
recoleccion de firmas se convierta en un negocio
en el que se comercializa con un respaldo ficticio
a las candidaturas. Igualmente, debe limitarse la
posibilidad de constituir un Grupo Significativo
de Ciudadanos a quienes hayan militado en un
partido dentro de un determinado periodo previo
a la inscripcion, con ello se logra disminuir las
posibilidades de que la figura sea utilizada por
candidaturas que buscan un régimen mas laxo en la
campafia en términos de publicidad, financiacion
y responsabilidad politica.

Otro elemento para considerar tiene que
ver con las modificaciones al régimen de
incompatibilidades de los congresistas, en el
cual se elimina cualquier impedimento pudiendo
entonces ocupar cargos en la rama ejecutiva de
forma inmediata. Para la MOE es preocupante
que se insista en incluir estas medidas que tienen
como unico objetivo favorecer las aspiraciones
politicas de los propios congresistas. Asi, la
sefialada disposicion no ataca ninguno de los
problemas que una reforma politica deberia
solucionar; por el contrario, lo que hace es
profundizar la desconexion y defraudar el voto
de la ciudadania, convirtiéndose las curules
en una plataforma de exposicion y visibilidad
politica, lo que desequilibra el proceso electoral
en su conjunto.

Asimismo, no existe una disposicion que limite
un maximo de periodos para el ejercicio de un
cargo en cuerpos colegiados, existiendo entonces
la reeleccion indefinida. La MOE respalda la
iniciativa de limitar la reeleccion indefinida y
en la busqueda por la alternancia en el poder y
la renovacion politica. Igualmente, frente a la
paridad y alternancia en las listas a corporaciones
publicas se considera un importante avance en
la equidad de género en la politica, pero debe
buscarse mecanismos para su efectiva aplicacion.
Finalmente, la financiacion preponderantemente
estatal de las campafas electorales no responde
a los problemas reales relacionados con el
seguimiento, control y sancion oportuna para los
recursos de origen ilegal, de uso descontrolado y
de destinacion ilicita.

De esta manera es necesario abordar con
seriedad asuntos como los registros de afiliados,
la reglamentacion de las coaliciones en
corporaciones publicas, la figura de vicealcaldes
y vicegobernadores, entre otras; muchas de las
cuales resultan incoherentes, poco claras y tal
como se proponen actualmente, no solucionan
los problemas estructurales del sistema politico y
electoral.

* Alejandro Parada, — Representante de la
Corporacion Viva la Ciudadania

Aunque en las fuerzas politicas parece
existir un consenso acerca del sistema de listas
cerradas, es evidente que existe una prevalencia
de los intereses personales sobre este tipo de
iniciativas que fortalecen los partidos, elemento
que se reconoce necesario en una democracia,
pero que podria llevarnos de regreso a las “listas
boligrafo” con control de acceso y organizacién
de discrecionalidad de caciques electorales; es por
ello que la paridad y alternacion dotaria a la listas
cerradas de un elemento por la cual valdria la pena
trabajar.

Del mismo modo, es indispensable mantener
la propuesta de excluir la participacion del
Congreso y las organizaciones politicas en la
postulacion y eleccion de los integrantes del
CNE, pues se debe garantizar la autonomia
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politica, administrativa y presupuestal (esta
Gltima de la Registraduria Nacional), de manera
que pueda desarrollar de forma efectiva y
eficiente las funciones de vigilancia y control de
las campafias electorales.

Finalmente, existen asuntos ausentes del debate
del PAL en mencién, entre estos la propuesta
del voto obligatorio, que solucionaria la apatia
y desinterés hacia la politica, pero en la cual se
requiere de pedagogia y didlogo continuo con la
ciudadania.

IX. PLIEGO DE MODIFICACIONES

+ Oscar Ross Pérez, Diputado del Norte de
Santander

Existe la necesidad de democratizar el
procedimiento de conformacién de las listas de
los partidos, no puede ser posible que todavia
funcionen las “listas boligrafo” o esta se pretendan
revivir con la lista cerrada. Igualmente, se hace un
Ilamado de atencién al Congreso, solicitando no
limitar el nimero de periodos en corporaciones
publicas, pues siempre se debe garantizar el
derecho aelegiry ser elegido, independientemente
del numero de veces que ello ocurra.

Texto conciliado por el Senado de la Republicay la
Camara de Representantes - Primera Vuelta

Texto propuesto para Primer Debate Senado —
Segunda Vuelta

por medio del cual se adopta una reforma politica y elec-
toral.

por medio del cual se adopta una reforma politica y elec-
toral.

Avrticulo 1°. El articulo 107 de la Constitucion Politica asi:
Articulo 107: Se garantiza a todos los ciudadanos el derecho
a fundar, organizar y desarrollar partidos y movimientos po-
liticos, y la libertad de afiliarse o de retirarse de ellos.

En ningln caso se permitira a los ciudadanos pertenecer si-
multaneamente a mas de un partido, movimiento politico o
grupo significativo de ciudadanos.

Los Partidos y Movimientos Politicos se organizaran demo-
craticamente, en respeto de los principios y valores constitu-
cionales, y tendran como elementos rectores la transparencia,
objetividad, moralidad, la equidad de género, y el deber de
presentar y divulgar sus programas politicos.

Estos deberan propiciar el fortalecimiento del régimen de
bancadas y los procesos de democratizacion interna. Para
la escogencia de sus candidatos a cargos o corporaciones de
eleccion popular, propios o en coalicion, se deberan utilizar
los mecanismos de democracia interna.

La escogencia de candidatos propios o en coalicion, median-
te alguno de los mecanismos de democracia interna, se reali-
zara en una fecha simultanea y Unica para todos los partidos,
movimientos o grupos significativos de ciudadanos que sera
definida por la Registraduria Nacional del Estado Civil.

En los mecanismos de democracia interna se aplicaran las
normas sobre financiacion y publicidad de campafias y acce-
so a los medios de comunicacion del Estado que rigen para
las elecciones ordinarias. El resultado del mecanismo seré
obligatorio.

Las listas de candidatos que sean inscritas por los partidos,
movimientos o grupos significativos de ciudadanos tendran
revision de legalidad automatica por la autoridad electoral
en un término maximo de un mes. Una vez realizada la re-
vision de legalidad, ninguna candidatura podra ser revocada
por hechos que ya fueron objeto de control de legalidad por
la autoridad electoral. Se exceptiia de esto lo definido por la
jurisdiccion penal.

En el proceso de democracia interna solo podran participar los
afiliados o militantes del convocante, segtin lo definido por el
partido, movimiento o grupo significativo de ciudadanos.
Quien participe en los mecanismos de democracia interna de
un partido, movimiento o grupo significativo de ciudadanos
no podra inscribirse por otro para un mismo proceso electoral.
Los Partidos y Movimientos Politicos deberan responder
por toda violacién o contravencion a las normas que rigen
su organizacion, funcionamiento o financiacién, asi como
también por avalar candidatos elegidos en cargos o Corpo-
raciones Publicas de eleccidn popular, quienes hayan sido o
fueren condenados durante el ejercicio del cargo al cual se
aval6 mediante sentencia ejecutoriada en Colombia o en el
exterior por delitos relacionados con la vinculacién a grupos

Avrticulo 1°. Modifiquese el articulo 107 de la Constitucion
Politica asi:

Avrticulo 107. Se garantiza a todos los ciudadanos el derecho
a fundar, organizar y desarrollar partidos y movimientos po-
liticos, y la libertad de afiliarse o de retirarse de ellos.

En ningln caso se permitira a los ciudadanos pertenecer si-
multaneamente a mas de un partido, movimiento politico o
grupo significativo de ciudadanos.

Los Partidos y Movimientos Politicos se organizaran demo-
craticamente, en respeto de los principios y valores constitu-
cionales, tendran como elementos rectores la transparencia,
objetividad, moralidad, la equidad de género, y el deber de
presentar y divulgar sus programas politicos.

Estos deberan propiciar el fortalecimiento del régimen de
bancadas. ytosprocesos-te-temocratizacion-interna. Para la
escogenua de sus candidatos a cargos unipersonales o corpo-
raciones de eleccién popular, propios o en coalicion, se debe-
ran-utitizar-los-meeanismos-de-democracia-interna utilizard
el mecanismo de elecciones primarias.

La escogencia de los candidatos se realizara mediante elec-
ciones primarias, las cuales se llevaran a cabo en una fecha
simultanea y Unica para todos los partidos, movimientos o
grupos significativos de ciudadanos que sera definida por la
Registraduria Nacional del Estado Civil.

Las listas de candidatos que sean inscritas por los partidos,
movimientos o grupos significativos de ciudadanos tendran
revision de legalidad automatica por la autoridad electoral
en un término m&ximo de un mes. Una vez realizada la re-
vision de legalidad, ninguna candidatura podra ser revocada
por hechos que ya fueron objeto de control de legalidad por
la autoridad electoral. Se exceptia de esto lo definido por la
jurisdiccion penal.

En las elecciones primarias solo podran participar los afilia-

dos o militantes del partido, movimiento o grupo significa-
tivo de ciudadanos, con una vinculacién minima de seis (6)

meses, los cuales se contaran desde antes de la fecha estipu-
lada para las primarias.

Los precandidatos que participen en las elecciones primarias
tendran que estar afiliados por lo menos 2 afios antes de la
eleccion, al partido 0 movimiento politico que representen.
Quien participe en las elecciones primarias tos-eecanrismos
de-gdemoeracta—tnterna por un partido, movimiento o grupo
significativo de ciudadanos no podra inscribirse por otro para
un mismo proceso electoral.
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armados ilegales y actividades del narcotrafico o de delitos
contra los mecanismos de participacién democratica o de
lesa humanidad.

Los partidos 0 movimientos politicos también responderan
por avalar a candidatos no elegidos para cargos o Corpora-
ciones Publicas de Eleccion Popular, si estos hubieran sido
o fueren condenados durante el periodo del cargo publico al
cual se candidatiz6, mediante sentencia ejecutoriada en Co-
lombia o en el exterior por delitos relacionados con la vin-
culacion a grupos armados ilegales y actividades del narco-
trafico, cometidos con anterioridad a la expedicion del aval
correspondiente.

Las sanciones podran consistir en multas, devolucion de los
recursos publicos percibidos mediante el sistema de reposi-
ciodn de votos, hasta la cancelacion de la personeria juridica.
Cuando se trate de estas condenas a quienes fueron electos
para cargos uninominales, el partido o movimiento que avald
al condenado no podra presentar candidatos para las siguien-
tes elecciones en esa Circunscripcién. Si faltan menos de 18
meses para las siguientes elecciones, no podran presentar ter-
na, caso en el cual el Presidente de la Republica o el Gober-
nador podran libremente designar el reemplazo.

Los directivos de los partidos o movimientos politicos a
quienes se demuestre que no han procedido con el debido
cuidado y diligencia en el ejercicio de los derechos y obliga-
ciones que les confiere Personeria Juridica también estaran
sujetos a las sanciones que determine la ley.

También se garantiza a las organizaciones sociales el derecho
a manifestarse y a participar en eventos politicos.

Quien siendo miembro de una corporacion publica decida
presentarse a la siguiente eleccion, por un partido o movi-
miento politico distinto, debera renunciar a la curul y a su
dignidad en el partido 0 movimiento politico al menos veinti-

Los partidos y movimientos politicos deberan responder
por toda violacion o contravencién a las normas que rigen
su organizacion, funcionamiento o financiacidon, asi como
también por avalar candidatos elegidos en cargos o corpo-
raciones publicas de eleccidn popular, quienes hayan sido o
fueren condenados durante el ejercicio del cargo al cual se
avalé mediante sentencia ejecutoriada en Colombia o en el
exterior por delitos relacionados con la vinculacién a grupos
armados ilegales y actividades del narcotrafico o de delitos
contra los mecanismos de participacion democratica o de
lesa humanidad.

Los partidos 0 movimientos politicos también responderan
por avalar a candidatos no elegidos para cargos o corporacio-
nes publicas de eleccién popular si estos hubieran sido o fue-
ren condenados durante el periodo del cargo publico al cual
se candidatizo, mediante sentencia ejecutoriada en Colombia
o0 en el exterior por delitos relacionados con la vinculacién
a grupos armados ilegales y actividades del narcotrafico co-
metidos con anterioridad a la expedicion del aval correspon-
diente.

Las sanciones podran consistir en multas, devolucion de los
recursos publicos percibidos mediante el sistema de reposi-
cion de votos, hasta la cancelacion de la personeria juridica.
Cuando se trate de estas condenas a quienes fueron electos
para cargos uninominales, el partido o0 movimiento que aval6
al condenado no podra presentar candidatos para las siguien-
tes elecciones en esa Circunscripcion. Si faltan menos de 18
meses para las siguientes elecciones, no podran presentar ter-
na, caso en el cual el Presidente de la Republica o el Gober-
nador podréan libremente designar el reemplazo.

Los directivos de los partidos o movimientos politicos a
quienes se demuestre que no han procedido con el debido
cuidado y diligencia en el ejercicio de los derechos y obli-
gaciones que les confiere personeria juridica también estaran
sujetos a las sanciones que determine la ley.

También se garantiza a las organizaciones sociales el derecho
a manifestarse y a participar en eventos politicos.

Quien siendo miembro de una corporacion publica decida
presentarse a la siguiente eleccion por un partido o movi-
miento politico distinto debera renunciar a la curul al menos
doce (12) meses antes del primer dia de inscripciones.

cuatro (24) meses antes del primer dia de inscripciones, salvo
cuando se trate de los partidos 0 movimientos_politicos que
hayan perdido la personeria y tengan representacion en los
cuerpos colegiados.

Paragrafo transitorio. Las sanciones contra los partidos,
movimientos politicos y grupos significativos de ciudada-
nos previstas en este articulo no se aplicaran en los casos
del articulo transitorio 20 del Acto Legislativo nimero 01
de 2017.

Paragrafo transitorio. Las sanciones contra los partidos,
movimientos politicos y grupos significativos de ciudada-
nos previstas en este articulo no se aplicaran en los casos
del articulo transitorio 20 del Acto Legislativo nimero 01
de 2017.

Avrticulo 2°. El articulo 108 de la Constitucion Politica asi:
Articulo 108. ElI Consejo Nacional Electoral reconocera
Personeria Juridica a los partidos, movimientos politicos y
grupos significativos de ciudadanos. Estos podran obtenerlas
con votacion no inferior al tres por ciento (3%) de los votos
emitidos véalidamente en el territorio nacional en elecciones
de Camara de Representantes o Senado. Las perderan si no
consiguen ese porcentaje en las elecciones de las mismas
Corporaciones Publicas. Se exceptla el régimen excepcional
que se estatuya en la ley para las circunscripciones de mino-
rias étnicas, en las cuales bastara haber obtenido representa-
cién en el Congreso.

Seré causal de pérdida de la Personeria Juridica de los par-
tidos y movimientos politicos si estos no utilizan algin me-
canismo de democracia interna para la eleccion de los candi-
datos a cargos y corporaciones publicas de eleccion popular,
de conformidad con el articulo 107 de la Constitucidn, la Ley
Estatutaria y sus estatutos.

Avrticulo 2°. El articulo 108 de la Constitucidn Politica asi:
Articulo 108. ElI Consejo Nacional Electoral reconocera
Personeria Juridica a los partidos, movimientos politicos y
grupos significativos de ciudadanos. Estos podran obtenerlas
con votacion no inferior al tres por ciento (3%) de los votos
emitidos véalidamente en el territorio nacional en elecciones
de Camara de Representantes o Senado. Las perderan si no
consiguen ese porcentaje en las elecciones de las mismas
Corporaciones Publicas. Se exceptia el régimen excepcional
que se estatuya en la ley para las circunscripciones de mino-
rias étnicas, en las cuales bastara haber obtenido representa-
cién en el Congreso.

Seréa causal de pérdida de la Personeria Juridica de los par-
tidos y movimientos politicos si estos no utilizan algin me-
canismo de democracia interna para la eleccion de los candi-
datos a cargos y corporaciones publicas de eleccion popular,
de conformidad con el articulo 107 de la Constitucién, la Ley
Estatutaria y sus estatutos.
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Los Partidos y Movimientos Politicos con Personeria Juridi-
ca reconocida podran inscribir candidatos a elecciones. Di-
cha inscripcién deberéa ser avalada por el respectivo represen-
tante legal del partido o movimiento o por quien él delegue.
Los grupos significativos de ciudadanos podran inscribir
candidatos para las elecciones nacionales, departamentales
y municipales, acreditando una base_de firmas de apoyo, en
razén al potencial electoral de cada circunscripcién, la cual
sera definida en la ley.

Toda inscripcién de candidato incurso en causal de inhabi-
lidad seré revocada por el Consejo Nacional Electoral con
respeto al debido proceso.

Los Estatutos de los Partidos y Movimientos Politicos re-
gularan lo atinente a su Régimen Disciplinario Interno. Los
miembros de las Corporaciones Publicas elegidos por un
mismo Partido o Movimiento Politico o grupo significativo
de ciudadanos actuarén en ellas como bancada en los térmi-
nos que sefiale la ley y de conformidad con las decisiones
adoptadas democraticamente por estas.

Los Estatutos Internos de los Partidos y Movimientos Poli-
ticos determinaran los asuntos de conciencia respecto de los
cuales no se aplicara este régimen y podran establecer san-
ciones por la inobservancia de sus directrices por parte de los
miembros de las bancadas, las cuales se fijaran gradualmente
hasta la expulsién, y podran incluir la pérdida del derecho de
voto del Congresista, Diputado, Concejal o Edil por el resto
del periodo para el cual fue elegido.

Los Partidos y Movimientos Politicos con Personeria Juridi-
ca reconocida podran inscribir candidatos a elecciones. Di-
cha inscripcidn debera ser avalada por el respectivo represen-
tante legal del partido o movimiento o por quien él delegue.
Los grupos significativos de ciudadanos podran inscribir
candidatos para las elecciones nacionales, departamentales
y municipales, acreditando una base de firmas de apoyo, en
razén al potencial electoral de cada circunscripcion, la cual
sera definida en la ley.

Con la finalidad de garantizar el derecho a la participacion
politica, la Organizacion Electoral no podra rehusar la ins-
cripcion de candidatos por ausencia de pélizas u otras garan-
tias que no estén expresamente establecidas en la Constitu-
cion y la ley.

Toda inscripcién de candidato incurso en causal de inhabi-
lidad seré revocada por el Consejo Nacional Electoral con
respecto al debido proceso.

Los Estatutos de los Partidos y Movimientos Politicos re-
gularan lo atinente a su Régimen Disciplinario Interno. Los
miembros de las Corporaciones Publicas elegidos por un
mismo Partido o Movimiento Politico o grupo significativo
de ciudadanos actuaran en ellas como bancada en los térmi-
nos que sefiale la ley y de conformidad con las decisiones
adoptadas democraticamente por estas.

Los Estatutos Internos de los Partidos y Movimientos Poli-
ticos determinaran los asuntos de conciencia respecto de los
cuales no se aplicara este régimen y podran establecer san-
ciones por la inobservancia de sus directrices por parte de los
miembros de las bancadas, las cuales se fijaran gradualmente
hasta la expulsidn, y podran incluir la pérdida del derecho de
voto del Congresista, Diputado, Concejal o Edil por el resto
del periodo para el cual fue elegido.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 109 de la Constitucién,
quedara asi:

Articulo 109. El Estado concurrira a la financiacion del fun-
cionamiento de las organizaciones politicas con personeria
juridica.

Las campafias para cargos de eleccion popular, avaladas por
partidos y movimientos politicos con personeria juridica, se-
ran financiadas preponderantemente con recursos estatales,
los cuales se distribuiran bajo criterio de igualdad y propor-
cionalidad, de conformidad con la ley.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 109 de la Constitucion,
quedara ast:

Articulo 109. El Estado concurrira a la financiacion del fun-
cionamiento de las organizaciones politicas con personeria
juridica.

Las campafias para cargos de eleccion popular, avaladas por
partidos y movimientos politicos con personeria juridica, se-
ran financiadas preponderantemente con recursos estatales,
los cuales se distribuiran bajo criterio de igualdad y propor-
cionalidad, de conformidad con la ley.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 133 de la Constitucion
Politica asi:

Articulo 133. Los miembros de cuerpos colegiados de elec-
cion directa representan al pueblo y deberan actuar consultan-
do la justicia y el bien comun. El voto de sus miembros sera

nominal y publico, excepto en los casos que determine la ley.
El elegido es responsable politicamente ante la sociedad y

frente a sus electores del cumplimiento de las obligaciones
propias de su investidura.

A partir de la entrada en vigencia del presente acto legislati-
Vo, nadie podra elegirse para mas de tres (3) periodos en cada
una de las siguientes corporaciones: Senado de la Republica,
Camara de Representantes, Asamblea Departamental, Con-
cejo Distrital o Municipal, 0 Junta Administradora Local.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 133 de la Constitucion
Politica asi:

Avrticulo 133. Los miembros de cuerpos colegiados de elec-
cion directa representan al pueblo y deberan actuar consultan-
do la justicia y el bien comun. El voto de sus miembros sera

nominal y publico, excepto en los casos que determine la ley.
El elegido es responsable politicamente ante la sociedad y

frente a sus electores del cumplimiento de las obligaciones
propias de su investidura.

A partir de la entrada en vigencia del presente acto legislati-
Vo, nadie podra elegirse para mas de tres (3) periodos en cada
una de las siguientes corporaciones: Senado de la Republica,
Camara de Representantes, Asamblea Departamental, Con-
cejo Distrital o Municipal, 0 Junta Administradora Local.

Avrticulo 5°. EI numeral 8 del articulo 179 de la Constitucion
Politica asi:

8. Nadie podra ser elegido para mas de una Corporacion o
cargo publico ni para una Corporacién y un cargo si los res-
pectivos periodos coinciden en el tiempo, asi fuere parcial-
mente. La renuncia aceptada antes de la inscripcion al cargo
al que se aspire elimina la inhabilidad.

Las inhabilidades previstas en los numerales 2, 3,5y 6 se
refieren a situaciones que tengan lugar en la circunscripcion
en la cual deba efectuarse la respectiva eleccion. La ley re-
glamentara los demés casos de inhabilidades por parentesco,
con las autoridades no contemplados en estas disposiciones.
Para los fines de este articulo se considera que la circuns-
cripcion nacional coincide con cada una de las territoriales,
excepto para la inhabilidad consignada en el numeral 5.

Avrticulo 5°. El numeral 8 del articulo 179 de la Constitucion
Politica asi:

8. Nadie podréa ser elegido para mas de una Corporacion o
cargo publico ni para una Corporacién y un cargo si los res-
pectivos periodos coinciden en el tiempo, asi fuere parcial-
mente. La renuncia aceptada antes de la inscripcion al cargo
al que se aspire elimina la inhabilidad.

Las inhabilidades previstas en los numerales 2, 3, 5y 6 se
refieren a situaciones que tengan lugar en la circunscripcion
en la cual deba efectuarse la respectiva eleccion. La ley re-
glamentara los demés casos de inhabilidades por parentesco,
con las autoridades no contemplados en estas disposiciones.
Para los fines de este articulo se considera que la circuns-
cripcion nacional coincide con cada una de las territoriales,
excepto para la inhabilidad consignada en el numeral 5.

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 181 de la Constitucion
Politica asi:

Avrticulo 6°. Modifiquese el articulo 181 de la Constitucion
Politica asi:
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Articulo 181. Las incompatibilidades de los congresistas
tendran vigencia durante el periodo constitucional respecti-
vo. En caso de renuncia, se mantendran durante los seis (6)
meses siguientes a su aceptacion, si el lapso que faltare para
el vencimiento del periodo fuere superior. Salvo que la re-
nuncia sea motivada para ocupar cargo en la Rama Ejecutiva
del poder publico.

Quien fuere Ilamado a ocupar el cargo quedara sometido al
mismo régimen de inhabilidades e incompatibilidades a par-
tir de su posesidn.

Articulo 181. Las incompatibilidades de los congresistas
tendran vigencia durante el periodo constitucional respecti-
vo. En caso de renuncia, se mantendran durante los seis (6)
meses siguientes a su aceptacion, si el lapso que faltare para
el vencimiento del periodo fuere superior. Salvo que la re-
nuncia sea motivada para ocupar cargo en la Rama Ejecutiva
del poder publico.

Quien fuere llamado a ocupar el cargo quedara sometido al
mismo régimen de inhabilidades e incompatibilidades a par-
tir de su posesion.

Articulo 7°. Modifiquese el articulo 262 de la Constitucién
Politica asi:

Avrticulo 262. Los partidos, movimientos politicos y grupos sig-
nificativos de ciudadanos que decidan participar en procesos de
eleccion popular inscribirdn candidatos propios o en coalicion
a cargos uninominales y listas (nicas, bloqueadas y cerradas a
Cuerpos Colegiados, cuyo nlmero de integrantes no podra ex-
ceder el de curules o cargos por proveer en la respectiva circuns-
cripcion, excepto en las que se eligen hasta dos miembros, las
cuales podran estar integradas hasta por tres (3) candidatos.

La seleccién de los candidatos de los partidos, movimientos
politicos y grupos significativos de ciudadanos se hard me-
diante el mecanismo de elecciones primarias. La Registra-
duria General del Estado Civil fijard una unica fecha para la
realizacién de las elecciones primarias en el cual se podran
utilizar medios electrénicos.

A solicitud del Partido, Movimiento Politico o Grupo Signi-

ficativo de Ciudadanos, la Organizacion Electoral llevara un
registro de militancia o afiliacion.

El mecanismo de recoleccidn de firmas no podra ser utilizado
por guienes hayan militado en partidos 0 movimientos poli-

ticos, durante el afio anterior a la fecha de la inscripcién para
el respectivo cargo de eleccién popular.

Los partidos y movimientos politicos con personeria juridi-
ca que sumados hayan obtenido una votacién maximo del
quince por ciento (15%) de los votos validos de la respectiva
circunscripcién podran presentar lista de candidatos en coali-
cidn para corporaciones publicas.

Paragrafo. Desde las elecciones del afio 2022 se debera ga-
rantizar la paridad de género en la conformacién de las listas,
de manera que los candidatos inscritos por cada partido, mo-
vimiento politico o grupo significativo de ciudadanos debe
ser iqual el nimero de hombres y mujeres.

Desde el afio 2022, en las circunscripciones donde se eligen
dos curules para Camara de Representantes, debera garanti-
zarse que la lista estard conformada por minimo una mujer.

Articulo 8°. Modifiquese el inciso primero del articulo 264
de la Constitucion Politica de Colombia, el cual quedara asi:
Articulo 264. EI Consejo Nacional Electoral tendra autono-

mia técnica, administrativa, financiera y presupuestal, y se
compondré de nueve (9) miembros elegidos por el Congreso

de la Replblica en pleno, para un periodo institucional de
cuatro (4) afos, mediante el Sistema de Cifra Repartidora,
previa postulacion de los partidos 0 movimientos politicos
con personeria juridica o por coaliciones entre ellos.

Sus miembros serdn servidores plblicos de dedicacién exclusiva,
tendran las mismas calidades, inhabilidades, incompatibilidades
y derechos de los magistrados de la Corte Suprema de Justicia.

Articulo 7°. Adicionense dos incisos al articulo 346 de la
Constitucion Politica, asi:

Articulo 346.

()

Por lo menos una quinta parte del presupuesto nacional de in-
version se denominara Inversion de Iniciativa Congresional.
El Congreso de la Republica, por iniciativa de sus miembros y
con aprobacién de las plenarias, podra solicitar la inversion en
proyectos especificos que previamente hayan sido aprobados por
el Departamento Nacional de Planeacion o_priorizados en los
Planes de Desarrollo Departamentales, Distritales o Municipales.
En todo caso, en la sustentacién de la solicitud de inversion,
los congresistas tendran el deber de hacer publicas las ges-
tiones que hagan relacionadas con el presupuesto y estas ten-
dran que cumplir con los principios de eficiencia, transparen-
cia y participacién ciudadana.

Articulo 9°. Adicionense dos incisos al articulo 346 de la
Constitucion Politica, asi:

Avrticulo 346.

(--.)

Por lo menos una quinta parte del presupuesto nacional de in-
version se denominara Inversion de Iniciativa Congresional.
El Congreso de la Republica, por iniciativa de sus miembros y
con aprobacién de las plenarias, podra solicitar la inversién en
proyectos especificos que previamente hayan sido aprobados por
el Departamento Nacional de Planeacién o priorizados en los
Planes de Desarrollo Departamentales, Distritales o Municipales.
En todo caso, en la sustentacion de la solicitud de inversion,
los congresistas tendran el deber de hacer publicas las ges-
tiones que hagan relacionadas con el presupuesto y estas ten-
drén que cumplir con los principios de eficiencia, transparen-
cia y participacién ciudadana.

Articulo 8°. Vigencia. El presente Acto Legislativo rige a
partir de su promulgacion.

Articulo 10. Vigencia. El presente Acto Legislativo entrara
en vigencia a partir del afio 2022.
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X. PROPOSICION

Con base en las anteriores consideraciones y
de acuerdo con los requisitos establecidos en Ley
5% de 1992, solicitamos muy atentamente, dar
primer debate en Segunda Vuelta al Proyecto de
Acto Legislativo numero 248 de 2018 Camara,
Proyecto de Acto Legislativo niumero 08 de
2018 Senado, Acumulado Acto Legislativo
numero 09 de 2018 Senado, ““por medio del cual
se adopta una reforma politica y electoral”, en 10s
términos del texto que se propone a continuacion.

De los honorables Senadores,

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE EN COMISION PRIMERA DEL
SENADO DE LA REPUBLICAAL
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 248 DE 2018 CAMARA,
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 08 DE 2018 SENADO,
ACUMULADO CON ELACTO
LEGISLATIVO NUMERO 09 DE 2018
SENADO - SEGUNDA VUELTA
por medio del cual se adopta una reforma politica y
electoral.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 107 de la
Constitucion Politica asi:

Articulo 107. Se garantiza a todos los
ciudadanos el derecho a fundar, organizar y
desarrollar partidos y movimientos politicos y la
libertad de afiliarse o de retirarse de ellos.

En ningln caso se permitira a los ciudadanos
pertenecer simultaneamente a mas de un partido,
movimiento politico o grupo significativo de
ciudadanos.

Los Partidos y Movimientos Politicos se
organizaran democraticamente, en respeto de los
principios y valores constitucionales, tendran como
elementos rectores la transparencia, objetividad,
moralidad, la equidad de género y el deber de
presentar y divulgar sus programas politicos.

Estos deberan propiciar el fortalecimiento del
régimen de bancadas. Para la escogencia de sus
candidatos a cargos o corporaciones de eleccion
popular, propios o en coalicion, se utilizara el
mecanismo de elecciones primarias.

La escogencia de los candidatos se realizara
mediante elecciones primarias, las cuales se
Ilevaran a cabo en una fecha simultanea y Unica

para todos los partidos, movimientos o grupos
significativos de ciudadanos que sera definida por
la Registraduria Nacional del Estado Civil.

Las listas de candidatos que sean inscritas por
los partidos, movimientos o grupos significativos
de ciudadanos tendran revisién de legalidad
automatica por la autoridad electoral en un término
maximo de un mes. Una vez realizada la revision de
legalidad, ninguna candidatura podré ser revocada
por hechos que ya fueron objeto de control de
legalidad por la autoridad electoral. Se exceptta de
esto lo definido por la jurisdiccion penal.

En las primarias solo podran participar los
afiliados o militantes del partido, movimiento o
grupo significativo de ciudadanos, quienes tendran
que estar afiliados a més tardar seis meses antes de
la fecha estipulada para las primarias.

Los candidatos que participen en las primarias
tendran que estar afiliados por lo menos dos afios
antes de la eleccion al partido o movimiento
politico que representen.

Quien participe en las elecciones primarias por
un partido, movimiento o grupo significativo de
ciudadanos no podra inscribirse por otro para un
mismo proceso electoral.

Los partidos y movimientos politicos deberan
responder por toda violacion o contravencion a las
normas que rigen su organizacion, funcionamiento o
financiacion, asi como también por avalar candidatos
elegidos en cargos o corporaciones publicas de
eleccion popular, quienes hayan sido o fueren
condenados durante el ejercicio del cargo al cual se
avalé mediante sentencia ejecutoriada en Colombia
0 en el exterior por delitos relacionados con la
vinculacion a grupos armados ilegales y actividades
del narcotrafico o de delitos contra los mecanismos
de participacion democratica o de lesa humanidad.

Los partidos 0 movimientos politicos también
responderan por avalar a candidatos no elegidos para
cargos o corporaciones publicas de eleccidn popular
si estos hubieran sido o fueren condenados durante
el periodo del cargo publico al cual se candidatizd
mediante sentencia ejecutoriada en Colombia
0 en el exterior por delitos relacionados con la
vinculacion a grupos armados ilegales y actividades
del narcotrafico cometidos con anterioridad a la
expedicion del aval correspondiente.

Las sanciones podran consistir en multas,
devolucion de los recursos publicos percibidos
mediante el sistema de reposicion de votos, hasta
la cancelacion de la personeria juridica. Cuando se
trate de estas condenas a quienes fueron electos para
cargos uninominales, el partido o movimiento que
aval6 al condenado no podra presentar candidatos
para las siguientes elecciones en esa circunscripcion.
Si faltan menos de 18 meses para las siguientes
elecciones, no podran presentar terna, caso en el
cual el Presidente de la Republica o el Gobernador
podran libremente designar el reemplazo.

Los directivos de los partidos 0 movimientos
politicos a quienes se demuestre que no han
procedido con el debido cuidado y diligencia en
el ejercicio de los derechos y obligaciones que
les confiere personeria juridica también estaran
sujetos a las sanciones que determine la ley.
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También se garantiza a las organizaciones
sociales el derecho a manifestarse y a participar
en eventos politicos.

Quien siendo miembro de una corporacion
publica decida presentarse a la siguiente eleccion
por un partido o movimiento politico distinto
deberd renunciar a la curul al menos doce (12)
meses antes del primer dia de inscripciones.

Paragrafo transitorio. Las sanciones contra
los partidos, movimientos politicos y grupos
significativos de ciudadanos previstas en este articulo
no se aplicaran en los casos del articulo transitorio
20 del Acto Legislativo nimero 01 de 2017.

Articulo 2°. El articulo 108 de la Constitucion
Politica asi:

Articulo 108. EI Consejo Nacional Electoral
reconocera personeria juridica a los partidos,
movimientos politicos y grupos significativos de
ciudadanos. Estos podran obtenerlas con votacion
no inferior al tres por ciento (3%) de los votos
emitidos validamente en el territorio nacional en
elecciones de Camara de Representantes o Senado.
Las perderdan si no consiguen ese porcentaje
en las elecciones de las mismas corporaciones
publicas. Se exceptla el régimen excepcional que
se estatuya en la ley para las circunscripciones
de minorias étnicas, en las cuales bastara haber
obtenido representacion en el Congreso.

Sera causal de pérdida de la personeria juridica
de los partidos y movimientos politicos si estos
no utilizan algin mecanismo de democracia
interna para la eleccion de los candidatos a cargos
y corporaciones publicas de eleccion popular, de
conformidad con el articulo 107 de la Constitucion,
la Ley Estatutaria y sus estatutos.

Los partidos y movimientos politicos con
personeria juridica reconocida podran inscribir
candidatos a elecciones. Dicha inscripcion debera
ser avalada por el respectivo representante legal
del partido 0 movimiento o por quien €l delegue.

Los grupos significativos de ciudadanos
podrén inscribir candidatos para las elecciones
nacionales, departamentales y municipales,
acreditando una base de firmas de apoyo en razoén
al potencial electoral de cada circunscripcion, la
cual sera definida en la ley.

Con la finalidad de garantizar el derecho a la
participacion politica, la Organizacion Electoral
no podra rehusar la inscripcion de candidatos por
ausencia de pdlizas u otras garantias que no estén
expresamente establecidas en la Constitucion y la ley.

Toda inscripcion de candidato incurso en
causal de inhabilidad sera revocada por el Consejo
Nacional Electoral con respeto al debido proceso.

Los estatutos de los partidos y movimientos
politicos regularan lo atinente a su régimen
disciplinario interno. Los miembros de las
corporaciones publicas elegidos por un mismo
partido o movimiento politico o grupo significativo
de ciudadanos actuaran en ellas como bancada en los
términos que sefiale la ley y de conformidad con las
decisiones adoptadas democraticamente por estas.

Los estatutos internos de los partidos y
movimientos politicos determinaran los asuntos

de conciencia respecto de los cuales no se aplicara
este régimen y podran establecer sanciones por la
inobservancia de sus directrices por parte de los
miembros de las bancadas, las cuales se fijaran
gradualmente hasta la expulsion, y podran incluir
la pérdida del derecho de voto del congresista,
diputado, concejal o edil por el resto del periodo
para el cual fue elegido.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 109 de la
Constitucién, quedara asi:

Articulo 109. El Estado concurrira a
la financiacion del funcionamiento de las
organizaciones politicas con personeria juridica.

Las campafias para cargos de eleccion popular
avaladas por partidos y movimientos politicos
con personeria juridica seran financiadas
preponderantemente con recursos estatales, los
cuales se distribuiran bajo criterio de igualdad y
proporcionalidad, de conformidad con la ley.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 133 de la
Constitucion Politica asi:

Articulo 133. Los miembros de cuerpos
colegiados de eleccion directa representan al
pueblo y deberan actuar consultando la justicia
y el bien comun. El voto de sus miembros sera
nominal y publico, excepto en los casos que
determine la ley.

El elegido es responsable politicamente ante la
sociedad y frente a sus electores del cumplimiento
de las obligaciones propias de su investidura.

A partir de la entrada en vigencia del presente
acto legislativo, nadie podra elegirse para mas
de tres (3) periodos en cada una de las siguientes
corporaciones: Senado de la Republica, Camara
de Representantes, Asamblea Departamental,
Concejo Distrital o Municipal, o Junta
Administradora Local.

Articulo 5°. El numeral 8 del articulo 179 de la
Constitucion Politica asi:

8. Nadie podra ser elegido para mas de
una corporacion o cargo publico ni para una
corporacion y un cargo si los respectivos periodos
coinciden en el tiempo, asi fuere parcialmente. La
renuncia aceptada antes de la inscripcion al cargo
al que se aspire elimina la inhabilidad.

Las inhabilidades previstas en los numerales 2,
3, 5y 6 se refieren a situaciones que tengan lugar
en la circunscripcion en la cual deba efectuarse
la respectiva eleccion. La ley reglamentara los
demés casos de inhabilidades por parentesco,
con las autoridades no contemplados en estas
disposiciones.

Para los fines de este articulo se considera que
la circunscripcion nacional coincide con cada una
de las territoriales, excepto para la inhabilidad
consignada en el numeral 5.

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 181 de la
Constitucion Politica asi:

Articulo 181. Las incompatibilidades de los
congresistas tendran vigencia durante el periodo
constitucional respectivo. En caso de renuncia, se
mantendran durante los seis (6) meses siguientes
a su aceptacion si el lapso que faltare para el
vencimiento del periodo fuere superior. Salvo que
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la renuncia sea motivada para ocupar cargo en la
Rama Ejecutiva del poder pablico.

Quien fuere llamado a ocupar el cargo quedara
sometido al mismo régimen de inhabilidades e
incompatibilidades a partir de su posesion.

Articulo 7°. Modifiquese el articulo 262 de la
Constitucion Politica asi:

Articulo 262. Los partidos, movimientos
politicos y grupos significativos de ciudadanos
que decidan participar en procesos de eleccion
popular inscribiran candidatos propios o en
coalicion a cargos uninominales y listas Unicas,
bloqueadas y cerradas a cuerpos colegiados,
cuyo numero de integrantes no podra exceder el
de curules o cargos por proveer en la respectiva
circunscripcion, excepto en las que se eligen hasta
dos miembros, las cuales podran estar integradas
hasta por tres (3) candidatos.

La seleccién de los candidatos de los partidos,
movimientos politicos y grupos significativos de
ciudadanos se hard mediante el mecanismo de
elecciones primarias. La Registraduria General
del Estado Civil fijard una tUnica fecha para la
realizacion de las elecciones primarias, en las
cuales se podran utilizar medios electronicos.

A solicitud del partido, movimiento politico o
grupo significativo de ciudadanos, la Organizacion
Electoral llevara un registro de militancia o afiliacion.

El mecanismo de recolecciéon de firmas no
podra ser utilizado por quienes hayan militado
en partidos o movimientos politicos durante el
afio anterior a la fecha de la inscripcion para el
respectivo cargo de eleccion popular.

Los partidos y movimientos politicos con
personeria juridica que sumados hayan obtenido
una votacién maximo del quince por ciento (15%)
de losvotosvalidos de larespectivacircunscripcion
podran presentar lista de candidatos en coalicidn
para corporaciones publicas.

Paragrafo. Desde las elecciones del afio 2022
se deberéd garantizar la paridad de género en la
conformacién de las listas, de manera que los
candidatos inscritos por cada partido, movimiento
politico o grupo significativo de ciudadanos debe
ser igual el nmero de hombres y mujeres.

Desde el afio 2022, en las circunscripciones
donde se eligen dos curules para Cémara de
Representantes, debera garantizarse que la lista
estara conformada por minimo una mujer.

Articulo 8°. Modifiquese el inciso primero
del articulo 264 de la Constitucion Politica de
Colombia, el cual quedara asi:

Articulo 264. ElI Consejo Nacional Electoral
tendra autonomia técnica, administrativa, financiera
y presupuestal, y se compondrd de nueve (9)
miembros elegidos por el Congreso de la Republica
en pleno, para un periodo institucional de cuatro (4)
afios, mediante el sistema de cifra repartidora, previa
postulacion de los partidos o movimientos politicos
con personeria juridica o por coaliciones entre ellos.

Sus miembros seran servidores publicos de
dedicacion exclusiva, tendran las mismas calidades,
inhabilidades, incompatibilidades y derechos de los
magistrados de la Corte Suprema de Justicia.

Articulo 9°. Adicionense dos incisos al articulo
346 de la Constitucién Politica, asi:

Articulo 346.
(..)

Por lo menos una quinta parte del presupuesto
nacional de inversion se denominaré Inversion de
Iniciativa Congresional. EI Congreso de laRepublica,
por iniciativa de sus miembros y con aprobacion
de las plenarias, podra solicitar la inversién en
proyectos especificos que previamente hayan
sido aprobados por el Departamento Nacional de
Planeacion o priorizados en los planes de desarrollo
departamentales, distritales 0 municipales.

En todo caso, en la sustentacion de la solicitud
de inversion, los congresistas tendran el deber de
hacer publicas las gestiones que hagan relacionadas
con el presupuesto y estas tendran que cumplir
con los principios de eficiencia, transparencia y
participacion ciudadana.

Articulo 10. Vigencia. EIl presente Acto
Legislativo entrard en vigencia a partir del afio 2022.

De los honorables Senadores,
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