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ACTAS DE COMISION

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

ACTA NUMERO 36 DE 2018
(marzo 26)
Segundo Periodo
Legislatura 2018-2019 Cuatrienio 2018-2022
Sesiones Ordinarias

En la ciudad de Bogota, D. C., el dia veintiséis
(26) de marzo del dos mil diecinueve (2019), se
reunieron en el Salén Guillermo Valencia del
Capitolio Nacional, previa citacion, los miembros
de la Comision Primera del Honorable Senado,
con el fin de sesionar.

I
Llamado a lista y verificacion del quérum

La Presidencia ejercida por el titular
honorable Senador Eduardo Enriquez Maya,
indica ala Secretariallamar alistay contestaron
los honorables Senadores:

Andrade de Osso Esperanza
Cabal Molina Maria Fernanda
Enriquez Maya Eduardo

Gallo Cubillos Julian

Garcia Gomez Juan Carlos
Guevara Villabdn Carlos

Petro Urrego Gustavo Francisco
Pinto Hernandez Miguel Angel
Rodriguez Rengifo Rossvelt
Valencia Gonzélez Santiago, y
Valencia Laserna Paloma.

En el transcurso de la sesion se hicieron

presentes los honorables Senadores:

Amin Saleme Fabio Raul
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando
Gaviria Vélez José Obdulio
Lara Restrepo Rodrigo

Lopez Maya Alexander

Lozano Correa Angélica

Name Vésquez Ivan

Ortega Narvéez Temistocles
Varon Cotrino German y
Velasco Chaves Luis Fernando.

La Secretaria informa que se ha registrado
Quoérum Deliberatorio.

Siendolas 10:35a.m., la Presidencia manifiesta:
“Abrase la sesion y proceda el Secretario a dar
lectura al Orden del Dia para la presente reunion”.

ORDENDELDIA

COMISION PRIMERA HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

CUATRIENIO 2018-2022 LEGISLATURA
2018-2019

SEGUNDO PERIODO
DIiA: martes 26 de marzo de 2019

Lugar: Salon Guillermo Valencia
Capitolio Nacional Primer Piso

Hora: 10:00 a. m.
|

Llamado a lista y verificacion del quéorum
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I
Consideracion y aprobacion de actas
ACTAS SESIONES ORDINARIAS

Acta numero 28 del 8 de noviembre de
2018, Gaceta del Congreso numero 1069 de
2018; Acta numero 29 del 27 de noviembre de
2018, Gaceta del Congreso nimero 03 de 2019;
Acta numero 30 del 28 de noviembre de 2018,
Gaceta del Congreso naumero 13 de 2019; Acta
numero 31 del 3 de diciembre de 2018, Gaceta
del Congreso nimero 66 de 2019; Acta nimero
32 del 4 de diciembre de 2018, Gaceta del
Congreso numero 67 de 2019; Acta naumero 33
del 5 de diciembre de 2018, Gaceta del Congreso
numero 14 de 2019; Acta numero 35 del 19 de
marzo de 2019

ACTAS SESIONES EXTRAORDINARIAS

Acta Extraordinaria numero 34 del 26 de
febrero de 2019, Gaceta del Congreso niumero
107 de 2019;

ACTAS SESIONES CONJUNTAS

Acta Conjunta numero 01 del 13 de
noviembre de 2018, Gaceta del Congreso niimero
1070 de 2018; Acta Conjunta numero 02 del
14 de noviembre de 2018, Gaceta del Congreso
numero 1071 de 2018; Acta Conjunta numero
03 del 15 de noviembre de 2018, Gaceta del
Congreso nimero 1108 de 2018; Acta Conjunta
numero 04 del 19 de noviembre de 2018, Gaceta
del Congreso numero 1117 de 2018; Acta
Conjunta numero 05 del 20 de noviembre de
2018, Gaceta del Congreso niimero 01 de 2019;
Acta Conjunta nimero 06 del 21 de noviembre
de 2018, Gaceta del Congreso numero 02
de 2019; Acta Conjunta numero 07 del 26
de noviembre de 2018, Gaceta del Congreso
numero 12 de 2019; Acta Conjunta nimero
08 del 11 de diciembre de 2018, Gaceta del
Congreso numero 68 de 2019; Acta Conjunta
numero 09 del 12 de diciembre de 2018, Gaceta
del Congreso numero 15 de 2019

Consideracion y votacion de proyectos
en primer debate

1. Proyecto de ley numero 41 de 2018
Senado, “por medio del cual se eliminan los
articulos 36, 40 y el 53 de Codigo Civil y se
modifican parcialmente los articulos 38, 55,
61, 100, 149, 233, 236, 245, 250, 254, 257,
335, 397, 403, 411, 1045, 1165, 1240, 1258,
1262, 1468, 1481 y 1488 del Codigo Civil .

Autores: Honorables Senadores: Myriam
Paredes Aguirre, Juan Carlos Garcia Gomez,
David Barguil Assis, Laureano Acufia Diaz, Juan
Diego Gomez Jiménez, Miguel Angel Barreto
Castillo, Nora Garcia Burgos, Efrain Cepeda
Sarabia.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador:
Juan Carlos Garcia Gémez.

Publicacion: Proyecto Original Gaceta del
Congreso numero 552 de 2018

Ponencia 1°" Debate: Gaceta del Congreso
namero 671 de 2018

2. Proyecto de ley numero 96 de 2018
Senado, “por medio de la cual se previenen
y enfrentan actividades y operaciones
delictivas en territorio colombiano por parte
de miembros del régimen venezolano y se
dictan otras disposiciones”.

Autores: Honorables Senadores: Rodrigo
Lara Restrepo, Ana Maria Castafieda Gomez,
Luis Eduardo Diaz Granados, Fabian Castillo
Suéarez, Carlos Abraham Jiménez Lopez, German
Varén Cotrino. — Honorables Representantes:
Julio Triana Quintero, David Pulido Nova, Jorge
Méndez Hernandez, Salim Villamil Quessep,
Jaime Rodriguez Contreras, José Daniel Lopez
Jiménez, Ewin Arias Betancur, José Luis Pinedo
Ocampo.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador
Rodrigo Lara Restrepo.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 602 de 2018

Ponencia 1°" Debate: Gaceta del Congreso
nimero 617 de 2018

3. Proyecto de ley numero 19 de 2018
Senado, “por medio de la cual se reglamenta
la reproduccion humana asistida, la
procreacion con asistencia cientifica y se
dictan otras disposiciones”. (Ley Lucia)

Autores: Honorable Senador: Armando
Benedetti Villaneda.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable
Senador  Armando  Benedetti  Villaneda.
Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 543 de 2018

Ponencia 1°" Debate: Gaceta del Congreso
nmero 620 de 2018

4. Proyecto de ley numero 60 de 2018
Senado, “por medio de la cual se adoptan
disposiciones de fortalecimiento de la
seguridad ciudadana”, acumulado con
Proyecto de ley nimero 74 de 2018 Senado
“por la cual se formulan los lineamientos de
politica publica para la prevencion de delitos
realizados a través de medios informaticos
0 electrénicos, en contra de nifias, nifios y
adolescentes, se modifica el Codigo Penal y
se dictan otras disposiciones”.

Autores: Proyecto de ley numero 60 de
2018: Fiscal General de la Nacion doctor Néstor
Humberto Martinez Neira.

Autores: Proyecto de ley nimero 74 de 2018:
Honorables Senadores: Ana Paola Agudelo
Garcia, Carlos Eduardo Guevara Villabén, Aydeé
Lizarazo Cubillos. Honorable Representante Irma
Luz Herrera.
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Ponente: Primer Debate: Honorable Senador
Miguel Angel Pinto Hernandez

Publicacion: Proyecto de ley numero 60 de
2018: Proyecto Original: Gaceta del Congreso
numero 578 de 2018

Proyecto de ley numero 74 de 2018: Proyecto
Original: Gaceta del Congreso numero 582 de
2018

Ponencia 1°" Debate: Gaceta del Congreso
numero 864 de 2018

5. Proyecto de ley numero 128 de 2018
Senado, “por medio de la cual se adicionan
los articulos 103 A, 168 A, 429 A y se
modifican los articulos 38G y 68 A de la Ley
599 de 2000 — Codigo Penal Colombiano”.

Autores: Honorables Senadores: Alvaro Uribe
Vélez, Paloma Valencia Laserna, Ciro Ramirez
Cortés, Honorio Miguel Henriquez Pinedo, Milla
Patricia Romero Soto, Gabriel Velasco Ocampo,
Carlos Meisel Guevara, Carlos Felipe Mejia
Mejia, Maria del Rosario Guerra de la Espriella,
Paola Holguin Moreno.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable
Senador Paloma Valencia Laserna.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 654 de 2018

Ponencia 1°" Debate: Gaceta del Congreso
numero 859 de 2018

6. Proyecto de ley nimero 33 de 2018
Senado, “por medio de la cual se eliminan
la libertad condicional, redenciones y demas
beneficios judiciales o administrativos para
quienes cometan delitos sexuales y se dictan
otras disposiciones”.

Autores: Honorable Senador Maria del Rosario
Guerra de la Espriella.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable
Senador Maria Fernanda Cabal Molina.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 550 de 2018

Ponencia 1°" Debate: Gaceta del Congreso
namero 867 de 2018

7. Proyecto deley numero 11 de 2018 Senado,
“por la cual se desarrolla el articulo 22 de
la Carta Politica Colombiana, atinente al
derecho y deber fundamental de la Paz. Se
dictan otras disposiciones”.

Autores: Honorables Senadores: Eduardo
Emilio Pacheco Cuello, Edgar Palacios Mizrahi,
John Milton Rodriguez Gonzalez. - Honorables
Representantes: Carlos Eduardo Acosta Lozano.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable
Senador Fabio Amin Saleme.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 542 de 2018

Ponencia 1°" Debate: Gaceta del Congreso
numero 859 de 2018

8. Proyecto de ley numero 131 de 2018
Senado, “por medio de la cual se modifican
algunos articulos de la Ley 1448 de 2011 y
se dictan otras disposiciones”.

Autores: Honorable Senador Maria Fernanda
Cabal Molina.

Ponente: Primer Debate: Honorables Senadores:
Maria Fernanda Cabal Molina (Coordinadora),
Juan Carlos Garcia Goémez, Armando Benedetti
Villaneda, Luis Fernando \elasco Chaves,
Temistocles Ortega Narvaez, lvan Name Vasquez,
Gustavo Petro Urrego, Alexander Lopez Maya,
Carlos Eduardo Guevara Villabon, Julian Gallo
Cubillos.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 658 de 2018

Ponencia 1°" Debate: Gaceta del Congreso
numero 1009 de 2018

(Honorables Senadores: Maria Fernanda C.,
Juan Carlos Garcia).

Ponencia 1°" Debate: Gaceta del Congreso
numero 1020 de 2018

(Honorables Senadores: Alexdander L., Gustavo
P, Temistocles O., Julian G., Armando B.).

Ponencia 1" Debate: (Honorable Senador
Carlos Guevara) Gaceta del Congreso namero
1024 de 2018

9. Proyecto de ley numero 26 de 2018
Senado, “por medio de la cual se dictan
normas para el control, vigilancia y sancion
de la violencia politica contra las mujeres”.

Autor: Honorables Senadores: Juan Luis
Castro Cordoba. P

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador
Angélica Lozano Correa.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso nimero 544 de 2018

Ponencia 1°" Debate: Gaceta del Congreso
ntmero 938 de 2018

10. Proyecto de ley numero 178 de 2018
Senado, ““por medio del cual se reglamenta
las condiciones de participacion en politica
de los servidores publicos y se dictan otras
disposiciones”.

Autores: Honorables Senadores: Andrés Felipe
Garcia Zuccardi, José Gnecco Zuleta, Carlos
Meisel Vergara, Juan Felipe Lemos Uribe. —
Honorables Representantes: Wilmer Carrillo
Mendoza, Elbert Diaz Lozano, Christian José
Moreno Villamizar, Jorge Tamayo Marulanda,
José Salazar Lépez, Monica Valencia Montafia,
Milene Jarava Diaz, Oscar Lizcano Gonzdlez.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador
Roosvelt Rodriguez Rengifo.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 824 de 2018
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Ponencia 1°" Debate: Gaceta del Congreso
numero 942 de 2018

11. Proyecto de ley niimero 32 de 2018 Senado,
“por medio del cual se declara al Municipio
de Ciénaga Distrito Turistico, agropecuaria
y portuario”.

Autor: Honorable Senador Fabian Castillo
Suarez.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador
Fabio Raul Amin Saleme.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 550 de 2018

Ponencia 1°" Debate: Gaceta del Congreso
namero 949 de 2018

12. Proyecto de ley numero 142 de 2018
Senado, “por medio de la cual se crea un
estimulo a la comunidad organizada como
mecanismo para combatir el microtrdfico
en el territorio nacional y se dictan otras
disposiciones”.

Autores: Honorables Senadores: Fernando
Nicolas Aradjo Rumié, Maria Fernanda Cabal
Molina, Honorio Miguel Henriquez Pinedo,
Santiago Valencia Gonzalez, Maria del Rosario
Guerra de la Espriella, Ciro Ramirez Corteés,
Carlos Felipe Mejia Mejia, Paola Holguin
Moreno, Gabriel Velasco Ocampo, Carlos Meisel
Guevara, Paloma Valencia Laserna, John Harold
Suérez Vargas, Nicolas Pérez Vasquez, Alvaro
Uribe Vélez.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador
Maria Fernanda Cabal Molina.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 695 de 2018

Ponencia 1°" Debate: Gaceta del Congreso
namero 949 de 2018

13. Proyecto de ley niimero 48 de 2018 Senado,
“por medio de la cual se establecen medidas
de apoyo y orientacién a la mujer durante
el embarazo y puerperio para prevenir el
abandono de menores y se dictan otras
disposiciones”.

Autores: Honorable Senador Ema Claudia

Castellanos. — Honorable Representante Angela
Sanchez Leal.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senadora
Esperanza Andrade de Osso.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 554 de 2018

Ponencia 1°" Debate: Gaceta del Congreso
numero 969 de 2018

14. Proyecto de ley ntimero 138 de 2018
Senado, “Mediante el cual se dictan medidas
para contrarrestar la explotacion sexual de
nifios, nifas y adolescentes y se dictan otras
disposiciones”.

Autores: Honorables Senadores: Nadya Blel

Scaff, Esperanza Andrade de Osso, Nora Garcia

Burgos, Myriam Paredes Aguirre. — Honorable
Representante Liliana Benavides Solarte.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador
Esperanza Andrade de Osso.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 694 de 2018

Ponencia 1°" Debate: Gaceta del Congreso
numero 969 de 2018

15. Proyecto de ley ntimero 153 de 2018
Senado ““por medio del cual se reestructura
el sector de inclusion social y reconciliacion,
se agrupan y redistribuyen las funciones al
sistema de Bienestar Familiar y se crea el
Ministerio de la Familia y Social”.

Autores: Honorables Senadores: Richard
Alfonso Aguilar Villa, Luis Eduardo Diaz
Granados, Didier Lobo Chinchilla, Edgar Jess
Diaz Contreras, Carlos Abraham Jiménez Lopez,
Antonio Luis Zabarain Guevara, Daira de Jesus
Galvis Méndez, José Luis Pérez Oyuela, German
Varon Cotrino, Temistocles Ortega Narvéaez,
Andrés Garcia Zuccardi, Ana Maria Castafieda
Gémez. — Honorables Representantes: Angela
Sanchez Leal, José Ignacio Mesa Betancur,
César Augusto Lorduy Maldonado, Modesto
Enrique Aguilera, José Amar Sepulveda, José
Daniel Lopez, Erwin Arias Betancur, Eloy Chichi
Quintero, Néstor Leonardo Rico, Carlos Alberto
Cuenca Chaux, David Ernesto Pulido, Julio
Triana Quintero, Carlos Mario Farelo Daza, José
Luis Pinedo Campo, Jaime Rodriguez Contreras.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador
German Varon Cotrino.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 742 de 2018

Ponencia 1°" Debate: Gaceta del Congreso
naimero 983 de 2018

16. Proyecto deley nimero 107 de 2018 Senado,
“por medio del cual se reforma la Justicia,
se modifica el Codigo de Procedimiento
Penal, Codigo Disciplinario del Abogado,
el Estatuto Arbitral, el Cddigo General del
Proceso, la Ley 1905 de 2018, se estimula
la Conciliacion Extrajudicial Contencioso
Administrativa, se adiciona la Ley 1437 de
2011 y se dictan otras disposiciones”.

Autores: Honorables Senadores: Armando
Benedetti Villaneda, Carlos Abraham Jiménez,
German Varon Cotrino, José Luis Pérez Oyuela,
Rodrigo Lara Restrepo, Daira de Jesus Galvis
Meéndez. Honorables Representantes: José Daniel
Lopez Jiménez, Erwin Arias Betancur, Ciro
Fernandez Nufiez, David Ernesto Pulido, Gustavo
Hernan Puentes, Angela Sanchez Leal, Atilano
Giraldo Arboleda, Oscar Arango Cardenas, Jaime
Rodriguez Contreras, Eloy Quintero Romero, José
Ignacio Mesa Betancur.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador
German Varén Cotrino.
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Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso nimero 628 de 2018

Ponencia 1°" Debate: Gaceta del Congreso
nimero 1017 de 2018

17. Proyecto de ley numero 177 de 2018
Senado, “por medio de la cual se modifica
el numeral 5 del articulo 2° de la Ley 403
de 1997 aclarado por la Ley 815 de 2003
en lo relativo al descuento en el valor de
la matricula en Instituciones Oficiales de
Educacion Superior como beneficio a los
sufragantes”.

Autores: Honorable Senador Paola Andrea
Holguin Moreno. — Honorable Representante:
Juan Fernando Espinal Ramirez.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador
Juan Carlos Garcia Gomez.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 823 de 2018

Ponencia 1°" Debate: Gaceta del Congreso
numero 994 de 2018

18. Proyecto de ley nimero 193 de 2018
Senado. “por medio del cual se modifica el
paragrafo del articulo 38 de la Ley 996 de 2005 .

Autores:  Honorables  Senadores:  Alvaro
Uribe Veélez, Honorio Miguel Henrigquez
Pinedo, Santiago Valencia Gonzalez,

Gabriel Jaime Velasco Ocampo, Alejandro
Corrales Escobar, Carlos Meisel Vergara,
Ciro Ramirez Cortés. — Honorables
Representantes: Kelyn Gonzalez Duarte,
Enrique Cabrales Baquero, Oscar Dario
Pérez, Hernando Guido Ponce, Oscar Tulio
Lizcano, Milene Jarava Diaz.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador
Fabio Amin Saleme.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 943 de 2018

Ponencia 1°" Debate: Gaceta del Congreso
numero 1043 de 2018

19. Proyecto de ley numero 150 de 2018
Senado “por medio del cual se regula el
Cabildeo y se crea el registro nacional de
cabilderos”.

Autores: Honorables Senadores: José David
Name Cardozo, Rodrigo Lara Restrepo.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador
Rodrigo Lara Restrepo.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 741 de 2018

Ponencia 1°" Debate: Gaceta del Congreso
namero 1046 de 2018

20. Proyecto de ley numero 70 de 2018
Senado, “por medio de la cual se prohibe la
maternidad subrogada con fines de lucro en
Colombia y se reglamenta en otros casos”.

Autores: Honorables Senadores: Maria del
Rosario Guerra de la Espriella, Santiago Valencia
Gonzalez.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable
Senador Santiago Valencia Gonzélez.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 576 de 2018

Ponencia 1°" Debate: Gaceta del Congreso
namero 1103 de 2018

21. Proyecto de ley numero 217 de 2018
Senado. “por medio del cual se regula el
régimen de impedimentos y recusaciones del
Fiscal General de la Nacion”.

Autores: Honorable Senador Rodrigo Lara
Restrepo.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable
Senador Rodrigo Lara Restrepo.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 1103 de 2018

Ponencia 1°" Debate: Gaceta del Congreso
namero 98 de 2019

22. Proyecto de ley numero 212 de 2018
Senado, “por medio de la cual se establecen
lineamientos especiales para la adquisicion
de predios para las entidades territoriales
por prescripcion adquisitiva y se dictan
otras disposiciones”.

Autores: Honorables Senadores: Ciro Ramirez
Cortes, Paloma Valencia Laserna, Carlos
Guevara Villabon, Santiago Valencia Gonzalez,
Ivan Dario Agudelo Zapata, Carlos Felipe
Mejia Mejia. - Honorables Representantes: Luis
Gomez Betancur, Martha Villalba, Jorge Tamayo
Marulanda, Wilmer Carrillo Mendoza, Jaime
Lozada Polanco, Diego Patifio Amariles, Alfredo
Ape Cuello, Oscar Dario Pérez, Julian Peinado
Ramirez, Margarita Restrepo Arango, Atilano
Giraldo Arboleda, Edward Rodriguez Rodriguez,
Ciro Antonio Rodriguez.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable
Senador Maria Fernanda Cabal Molina.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 1027 de 2018

Ponencia 1°" Debate: Gaceta del Congreso
numero 24 de 2019

23. Proyecto de ley numero 185 de 2018
Senado, 014 de 2018 Camara, “por la cual
se modifica el articulo 7° de la Ley 878 de
2004 .

Autores: Honorable Representante: Nicolas
Albeiro Echeverry Alvaran. - Honorable Senador
Juan Diego Gomez Jiménez.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable
Senador Juan Carlos Garcia Gomez.
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Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 561 de 2018

Texto Aprb. Plenaria Camara Gaceta del
Congreso numero 924 de 2018

Ponencia 1°" Debate Senado: Gaceta del
Congreso numero 1090 de 2018

24. Proyecto de ley numero 188 de 2018
Senado, ““por la cual se actualizan y desarrollan
reglas electorales y de organizacion, financiacion
y funcionamiento de los partidos y movimientos
politicos”.

Autores: Honorable Representante: Nicolas
Albeiro Echeverry Alvaran. - Honorable Senador
Juan Diego Gomez Jiménez.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable
Senador Roy Barreras Montealegre.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso namero 908 de 2018

Ponencia 1°" Debate: Gaceta del Congreso
numero 1144 de 2018

25. Proyecto de ley numero 143 de 2018
Senado, “por medio de la cual se modifica la
Ley 5 de 1992 para reglamentar las funciones
del Congreso en relacién con la acusacion de los
funcionarios aforados”.

Autores: Ministra de Justicia y del Derecho
doctora Gloria Maria Borrero Restrepo, Ministra
del Interior doctora Nancy Patricia Gutiérrez
Castafieda.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable
Senador Juan Carlos Garcia Gémez.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 695 de 2018

Ponencia 1°" Debate: Gaceta del Congreso
numero 1144 de 2018

v
Lo que propongan los honorables Senadores
\Y
Anuncio de proyectos

Vi

Negocios sustanciados por la presidencia

El Presidente,

Honorable Senador Eduardo Enriquez Maya.
El Vicepresidente,

Honorable Senador Temistocles Ortega
Narvaez.

Secretario General,
Guillermo Leon Giraldo Gil.

La Secretaria informa que se ha registrado
quérum decisorio.

La Presidencia abre la discusion del Orden
del dia, cerrada esta y sometida a votacion es
aprobado por unanimidad.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia
por Secretaria se da lectura al siguiente punto del
Orden del Dia:

I
Consideracion y aprobacion de actas
ACTAS SESIONES ORDINARIAS

Acta numero 28 del 8 de noviembre de
2018, Gaceta del Congreso numero 1069 de
2018; Acta numero 29 del 27 de noviembre
de 2018, Gaceta del Congreso nimero 03 de
2019; Acta namero 30 del 28 de noviembre de
2018, Gaceta del Congreso nimero 13 de 2019;
Acta numero 31 del 3 de diciembre de 2018,
Gaceta del Congreso nimero 66 de 2019; Acta
numero 32 del 4 de diciembre de 2018, Gaceta
del Congreso numero 67 de 2019; Acta nimero
33 del 5 de diciembre de 2018, Gaceta del
Congreso numero 14 de 2019; Acta nimero 35
del 19 de marzo de 2019

ACTAS SESIONES EXTRAORDINARIAS

Acta Extraordinaria nimero 34 del 26 de
febrero de 2019, Gaceta del Congreso numero
107 de 2019;

ACTAS SESIONES CONJUNTAS

Acta Conjunta numero 01 del 13 de noviembre
de 2018, Gaceta del Congreso numero 1070
de 2018; Acta Conjunta nimero 02 del 14 de
noviembre de 2018, Gaceta del Congreso nimero
1071 de 2018; Acta Conjunta nimero 03 del 15 de
noviembre de 2018, Gaceta del Congreso nimero
1108 de 2018; Acta Conjunta numero 04 del 19 de
noviembre de 2018, Gaceta del Congreso nimero
1117 de 2018; Acta Conjunta numero 05 del 20 de
noviembre de 2018, Gaceta del Congreso nimero
01 de 2019; Acta Conjunta nimero 06 del 21 de
noviembre de 2018, Gaceta del Congreso nimero
02 de 2019; Acta Conjunta nimero 07 del 26 de
noviembre de 2018, Gaceta del Congreso nimero
12 de 2019; Acta Conjunta nimero 08 del 11 de
diciembre de 2018, Gaceta del Congreso nimero
68 de 2019; Acta Conjunta nimero 09 del 12 de
diciembre de 2018, Gaceta del Congreso nimero
15 de 2019

La Presidencia abre la discusion de las
Actas:

ACTAS SESIONES ORDINARIAS

Acta nimero 28 del 08 de noviembre de 2018
publicada en la Gaceta del Congreso nimero 1069
de 2018; Acta nimero 29 del 27 de noviembre
de 2018 publicada en la Gaceta del Congreso
nimero 03 de 2019; Acta numero 30 del 28 de
noviembre de 2018 publicada en la Gaceta del
Congreso nimero 13 de 2019; Acta nimero 31
del 3 de diciembre de 2018 publicada en la Gaceta
del Congreso numero 66 de 2019; Acta nimero
32 del 4 de diciembre de 2018 publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 67 de 2019; Acta
numero 33 del 5 de diciembre de 2018 publicada
en la Gaceta del Congreso numero 14 de 2019;
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ACTAS SESIONES EXTRAORDINARIAS

Acta Extraordinaria nimero 34 del 26 de
febrero de 2019 publicada en la Gaceta del
Congreso numero 107 de 2019;

ACTAS SESIONES CONJUNTAS

Acta Conjunta nimero 01 del 13 de noviembre
de 2018 publicada en la Gaceta del Congreso
nimero 1070 de 2018; Acta Conjunta numero
02 del 14 de noviembre de 2018, Gaceta del
Congreso numero 1071 de 2018; Acta Conjunta
nimero 03 del 15 de noviembre de 2018 publicada
en la Gaceta del Congreso numero 1108 de 2018;
Acta Conjunta numero 04 del 19 de noviembre de
2018 publicada en la Gaceta del Congreso nimero
1117 de 2018; Acta Conjunta namero 05 del 20
de noviembre de 2018 publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 01 de 2019; Acta Conjunta
numero 06 del 21 de noviembre de 2018 publicada
en la Gaceta del Congreso numero 02 de 2019;
Acta Conjunta numero 07 del 26 de noviembre
de 2018 publicada en la Gaceta del Congreso
numero 12 de 2019; Acta Conjunta numero 08 del
11 de diciembre de 2018 publicada en la Gaceta
del Congreso numero 68 de 2019; Acta Conjunta
numero 09 del 12 de diciembre de 2018 publicada
en la Gaceta del Congreso nimero 15 de 2019.

Por Secretaria se da lectura a la siguiente fe
de erratas respecto al Acta nimero 5 de sesion
conjunta y la constancia respecto al Acta nimero
28 del 8 de noviembre radicada por el honorable
Senador Carlos Eduardo Guevara Villabon.

COMISION PRIMERA
| RMANENTE

FE DE ERRATAS

El Acta Corjunta N° 05 publicada en la Gaceta N° 01 del 16 de enero de 2018, en
la primera pagina, por error de transcripcion figura de fecha 13 de noviembre de

2018, siendo de fecha 20 de noviembre de 2018.

Atentamente,

Secre Cumlsiun Primera
H. Senada de la Repiblica

AQUIVE/E LA DEOCRES,
Edificio Musevo dei Congreso - Primer Piso
Teléfonas: 3823141
camisionprimerafigrmail com

CONSTANCIA

Dejo Constancia que NO voto el Acta No. 28 del 08 de noviembre de
2018, por cuanto no me encontraba presente en dicha sesién.

Cordialmente,

., %G\Q
%\@

La Presidencia cierra la discusion de las actas
leidas y con la Fe de Erratas, sometidas a votacion
son aprobadas con la constancia del honorable
Senador Carlos Eduardo Guevara Villabdn no
votar el Acta nimero 28 del 8 de noviembre de
2018 en la cual no asisti6.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
secretaria da lectura a la siguiente proposicion:

-

o oOLOMBIAL. T

| . aﬂﬁﬂ s ¢ C' ' 9M #/L{ L{'

 SENADO DE LA REPUBLICA J' .
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la discusion de la

La Presidencia abre
proposicion leida, cerrada esta y sometida a
votacion es aprobado por unanimidad.

La Presidencia solicita un minuto de silencio en
sefial de duelo por la sefiora abuela del honorable
Senador Juan Carlos Garcia Gomez sefiora Maria
Alix Fernandez de Garcia.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia
por Secretaria se da lectura al siguiente punto del
Orden del Dia:

Consideracion y votacion de proyectos en
primer debate

Proyecto de ley nimero 41 de 2018 Senado,
“por medio del cual se eliminan los articulos
36, 40 y el 53 de Codigo Civil y se modifican
parcialmente los articulos 38, 55, 61, 100, 149,
233, 236, 245, 250, 254, 257, 335, 397, 403, 411,
1045, 1165, 1240, 1258, 1262, 1468, 1481 y 1488
del Codigo Civil”.

La Secretaria da lectura a la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia:

La Presidencia abre la discusion de la
proposicion leida y concede el uso de la palabra
al ponente honorable Senador Juan Carlos
Garcia Gomez:

Muchas gracias sefior Presidente, agradecer
la deferencia, sefior Presidente, Honorables
Senadores de la Comision Primera, que han tenido
el dia de hoy con el fallecimiento de mi sefiora
abuela, a nombre mio y de mi familia gratitud
inmensa.

En el dia de hoy, me permito rendir informe de
ponencia del Proyecto de ley numero 41 Senado,
por medio del cual se eliminan tres articulos del
Cddigo Civil y se modifican 23 articulos.

El proyecto de ley, de autoria de la Senadora
Miriam Paredes del partido Conservador,
paisana de nuestro querido Presidente, que
tiene por objeto hacer una actualizacion
constitucional, de la evolucion que ha tenido
el marco constitucional en nuestro pais, con
respecto al cédigo civil.

Caodigo que dia a dia, luego de la Constitucién
de 1991, debe ser actualizado y debe estar acorde
a lo que nuestra Constitucién venera y protege, en
cuanto, en este caso, a los nifios.

Por eso la autora tiene a bien hacer una
adecuacion normativa, en el codigo civil, para
suprimir la palabra legitimo y hemos visto que
a través de la historia y de la evolucién juridica
del codigo civil, en materia de la familia,
encontramos que, frente a la implementacion de
la Constitucion de 1991, el Constituyente brinda
una proteccion esencial a la nifiez, brinda una
proteccion esencial a la familia y equipara en
igualdad, a todos los hijos habidos o no habidos
en el matrimonio.

En este orden de ideas, la Corte Constitucional
ha venido en distintas sentencias haciendo claridad
sobre el término legitimo que encontramos en el
antiguo codigo civil, actual, que todavia garantiza.

Y manifiesta que la palabra legitimo, es
discriminatoria, es desigual y va en contra de la
proteccion y de la diferencia de los nifios y las
nifias de nuestro pais, que va en contravia de ese
articulo 42 de la constitucion politica, que nos
enmarca en el nucleo fundamental como lo es
la familia, por vinculos juridicos, naturales, por
decision libre, un hombre, una mujer, pueden
contraer matrimonio por voluntad responsable y
conformarla.

Es por eso que creen el autor y el ponente,
que es necesario y justo, que asi como la Corte
Interamericana de derechos humanos, tiene
la proteccion de los derechos de los nifios,
de los derechos de la familia, de ese proceso
legislativo que hoy salvaguardan normas
nacionales e internacionales y constitucionales,

en nuestra propia Constitucién, que ha
venido evolucionando desde que eran
los hijos matrimoniales, hasta los hijos

extramatrimoniales, a los hijos adoptivos.

Creemos que esta adecuacion, que esta
modernizacién del codigo civil, como en una
ocasion lo hizo usted sefior Presidente, en esa
ley en donde suprimimos varias leyes, que ya no
operan en él en la normatividad colombiana.

Y yo creo que es necesario, que adecuemos no
solamente estos articulos de cédigo civil, sino de
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igual manera, otros articulos de otras leyes que
ya se encuentran en contravia, a lo que son los
preceptos constitucionales.

En este orden de ideas, se presenta la
eliminacién de tres articulos del cédigo civil y la
modificacion de 23 articulos, en donde la palabra
legitimo, pues crearia esta discriminacion, que iria
en contravia nuestra constitucion.

Por el rigor de tantos articulos, sefior Presidente y
en si, este es el objetivo primordial de este proyecto
de ley de la senadora Miriam Paredes, estar acorde
el codigo civil con la Constituciéon colombiana, yo
creeria importante, que pudieran hacer un andlisis
articulo por articulo, en los que puedan concebir en
esta actualizacion constitucional, podamos nosotros
darle tramite en el dia de hoy, en este primer debate,
si asi a bien lo tiene la Comision Primera, en esta
supresion del término legitimo, en contravia de la
discriminacion, de algunos hijos o miembros de la
familia.

Y podamos nosotros, en una ponencia para
segundo debate, poder tener la posibilidad de
ampliar el nimero de articulos, si a bien lo tienen
los congresistas, o de poder delimitar algunos
articulos, que no puedan tener un cambio drastico
en la estructura normativa, del orden juridico
colombiano.

Hemos hecho un analisis profundo de los
articulos y creemos que va de la via y de la mano,
de lo que ha venido la Corte Constitucional, la Corte
Interamericana de Derechosy el nuevo ordenamiento
juridico, a partir de la Constitucion de 1991.

En donde coincidimos, que llamar al hijo
legitimo, representa una discriminacion, una
desigualdady representa paraalgunas personas, hoy,
en este derecho, donde los derechos hereditarios,
son iguales para los hijos, y la igualdad de los hijos
se concibe en todos los aspectos de la filiacion en
nuestro pais, sefior Presidente.

De esta manera, rendimos informe positivo al
Proyecto de Ley 41 del 2018.

La Presidencia cierra la discusion de la
proposicion positiva con que termina el informe
de ponenciay abre la votacion.

Si | NO
Amin Séleme Fabio Raul X
Andrade de Osso Esperanza X
Cabal Molina Maria Fernanda X
Enriquez Maya Eduardo X
Garcia Gémez Juan Carlos X
Guevara Villabon Carlos X
Lozano Correa Angélica X
Name Vésquez Ivan X
Ortega Narvaez Temistocles X
Pinto Hernandez Miguel Angel X
Rodriguez Rengifo Rossvelt X
Valencia Gonzélez Santiago X

TOTAL 12 | 00

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 12
Por el SI: 12
Por el NO: 00

En consecuencia, ha sido aprobada la
proposicion positiva con que termina el informe
de ponencia.

La Presidencia abre la discusion del
articulado formulado en el pliego de
modificaciones y concede el uso de la palabra
al ponente honorable Senador Juan Carlos
Garcia Gomez.

Si, hasta el momento sefior Presidente, creo
que no hay ninguna modificacién o proposicion
de modificacion del articulado.

Articulado que consta de 30 articulos,
incluyendo la vigencia, de los cuales, si es posible,
en la medida votarlos en bloque, para poder
proceder en la agenda del dia de hoy.

La Presidencia cierra la discusion
del articulado en el texto del pliego de
modificaciones y abre la votacion:

NO

Amin Saleme Fabio Raul

Andrade de Osso Esperanza

Cabal Molina Maria Fernanda

Enriquez Maya Eduardo

Garcia Gomez Juan Carlos

Guevara Villabén Carlos

Lara Restrepo Rodrigo

Lozano Correa Angélica

Name Vasquez Ivan

Ortega Narvéez Temistocles

Pinto Hernandez Miguel Angel

Rodriguez Rengifo Rossvelt

XXX XXX XX XX X XX (4

Valencia Gonzalez Santiago

Total 13 | 00

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 13
Por el SI: 13
Por el NO: 00

En consecuencia, ha sido aprobado el articulado
en el texto del pliego de modificaciones.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura al titulo del proyecto.

“por medio de la cual se eliminan los articulos
36, 40 y el 53 de Codigo Civil y se modifican
parcialmente los articulos 38, 55, 61, 100, 149,
233, 236, 245, 250, 254, 257, 335, 397, 403, 411,
1045, 1165, 1240, 1258, 1262, 1468, 1481 y 1488
del Codigo Civil”.
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La Presidencia abre la discusion del titulo
leido y cerrada ésta, pregunta si cumplidos los
tramites constitucionales y legales ¢Quieren
los H. Senadores presentes que el proyecto de
ley aprobado sea Ley de la Republica? y abre la
votacion.

NO

Amin Saleme Fabio Raul

Andrade de Osso Esperanza

Cabal Molina Maria Fernanda

Enriquez Maya Eduardo

Garcia Gomez Juan Carlos

Guevara Villabon Carlos

Lara Restrepo Rodrigo

Lozano Correa Angélica

Name Vasquez Ivan

Ortega Narvéez Temistocles

Pinto Hernandez Miguel Angel

Rodriguez Rengifo Rossvelt

Valencia Gonzalez Santiago

G| XX XX XXX |X|X|X X X|X|Z

TOTAL 00

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total, votos: 13
Por el SI: 13
Por el NO: 00

En consecuencia, ha sido aprobado el titulo y
la pregunta.

El texto aprobado es el siguiente:

e Ny,

il

TEXTO APROBADO POR LA COMISION PRIMERA DEL H.
SENADO DE LA REPUBLICA

COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

PROYECTO DE LEY N° 41 DE 2018 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ELIMINAN LOS ARTICULOS 36,
40'Y £L 53 DE CODIGO CIVIL Y SE MODIFICAN
PARCIALMENTE LOS ARTICULOS 38, 55, 61, 100, 149, 233,
236, 245, 250, 254, 257, 335, 397, 403, 411, 1045, 1165,
1240, 1258, 1262, 1468, 1481 Y 1488 DEL CODIGO CIVIL™

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA

ARTICULO 1°. OBJETO, La presente ley tiene como objeto eliminar los articulos 36, 40y el 53
del Codigo Civil y modificar parcialmente los articulos 38, 55, 61, 100, 149, 233, 236, 245,
250, 254, 257, 335, 397, 403, 411, 1045, 1165, 1240, 1258, 1262, 1468, 1481 v 1488 del
Cédigo Civil,

ARTICULO 2*, Eliminese en su totalidad el articulo 36 del Codigo Civil,

ARTICULD 3°. Modifiquese el articulo 38 del Cddigo Civil, el cual quedara asi:

ARTICULO 38. PARENTESCO DE CONSANGUINIDAD. Parentesco de consanguinidad es aquel en que
todns fas generaciones de que resulto, han sido outorizodos por la ley; como el que existe entre dos
primos h  hijos de dos h 5, que han sido también hijos del abuelo comin.

ARTICULO 4°, Eliminese en su totalidad el articulo 40 del Codigo Civil.
ARTICULO 5°, Eliminese en su totalidad el artfculo 53 del C6digo Cluil.

ARTICULO 6°, Modifiquese el articulo 55 del Cdigo Civil, el cual quedard ash:

ARTICULO 55. HERMANOS EXTRAMATRIMOMALES. Son entre si hermanos naturales los hijos
naturales de un mismo padre o madre, y tendrdn iqual relacion con los hijos extrematrimoniales y
adoptivos del mismo padre o madre.

ARTICULO 7°, Modifiguese el articulo 61 del Cadigo Civil, ef cual quedard asf:

ARTICULO 61. ORDEN EN LA CITACION DE PARIENTES, En los cosos en que la ley dispone que se oiga
a las parientes de una persona, se entenderd que debe airse @ los personos que von @ expresarse y en
el orden que sigue:

1. Los descendientes.

2. Los ascendientes, o folta de descendientes,

3. Hl padre y lo madre naturoles que hayan reconocido voluntarigmente of fijo, o éste ¢ falta de
descendientes o oscendientes.

4. El padre y lo madre adoptantes, o el hijo adoptivo, o folta de parientes de los nimeros 1o, 20 y
30.

5. Los colaterales hasta el sextp grodo, a folta de porientes de los nimeros 1o, 20, 30 v 4o,

6. Los hermanos naturales, a folta de Jos parientes expresados en los nimeros anteriores.

7. Los afines que se halien dentro del segundo grade, o falta de los consanguineos enteriormente
expresaeos.

Sila persona fuere cosada, se oird también en cualquier de los casos de este articulo o su conyuge;
y si alguno o algunos de los que deben oirse, no fueren mayores de edad o estuvieren sujetos o

potestad ajena, se oird en su representacion a los respectivas guardadores, o a las personas bajo cuyo
poder y dependencia estén constituidos.

ARTICULO &, Modifiquese el articulo 100 del Cadigo Civil el cual quedard as:

ARTICULO 100. HEREDEROS PRESUNTIVOS DEL DESAPARECIDO. Se entienden por herederos
presuntivos del desaparecido los testomentarios que lo eran a la fecha de lo muerte presunta.

El patrimonio en que se presume que suceden comprenderd los bienes, derechos y oeciones del
desaparecido, cuales eran a I fechn de lo muerte presunta.

ARTICULO &". Madifiquese el articulo 149 del Cédigo Civil, el cual quedard ast:

ARTICULO 149, EFECTOS DE LA NULIDAD RESPECTO DE LOS HIOS. Los hijos procreados en un
matrimonio que se declara nulo serdn alimentados y educados a expensas dle é1 y de la modre, o cuyo
efecta cantribuirdn con lo porcidn determinada de sus bienes que designe el juez,

ARTICULO 10°. Modifiquese el Titulo X del capitulo IIl del Cidigo Civil, el cual quedard asi:

DE LOS HUOS CONCEBIDOS EN MATRIMONIO.

ARTICULO 11°. Modifiquese el articulo 233 del Codigo Civil, el cual quedard asf:

ARTICULQ 233. DERECHOS DE LA MADRE. Lo modbre tendrd derecha para que de los bienes que han
de corresponder of pdstumo, si nave vive y en el tiempo debido, se le asigne o necesario para su
subsistencia y pora ef parto; y oungue ef hijo no nozca vivo, o resulte no haher habido prefiez, no serg
obligada a restituir o que se e hubiere signado; o menos de probarse que ha procedido de mala fe
0 pretendiéndase embarazado.

ARTICULO 12. Modifiquese el Titulo XI del capitulo Ili del Cadigo Civil, el cual quedard as:

DE LOS HIIOS.
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ARTICULO 13. Modifiquese el articulo 236 del Codigo Civil, el cual quedara asi:

ARTICULO 236, HI0S. Son también hijos las concebidos fuera de matrimonio, segtn los reglas y bajo
los condiciones que van o expresarse.

ARTICULO 14, Modifiquese el articulo 245 del Cédigo Civil, el cual quedard asf:

ARTICULO 245. DERECHOS DE LOS HIJOS. Los hijos extramatrimoniales son iguales a todos los hijos
concebidos en matrimonic.

ARTICULO 15. Modifiguese el articulo 250 del Cadigo Civil, el cual quedard asi:
ARTICULO 250. OBLIGACIONES DE LOS HIJOS, Los hijos deben respeto y obediencia o sus padres.

Los hijos son matrimaniales, extramatrimonioles y adoptivos y tendrdn iguoles derechos y
obligaciones.

ARTICULO 16. Modifiquese el articulo 254 del Cédigo Civil, el cual quedard asf:

ARTICULD 254. CUIDADO DE LOS HIIOS POR TERCEROS, Podrd el juez, en ef caso de inhabilidod fisica
o moral de ambos padres, confiar el cuidudo personal de los hijos a otro persona o persongs
competentes.

En la efeccidn de estas personas se preferird o fos consonguineos mds prximos, y sobre todo o los
ascendientes.

ARTICULO 17. Modifiquese el articulo 257 del Cédigo Civil, el cual quedard asf:

ARTICULO 257. CRIANZA, EDUCACION Y ESTABLECIMIENTO, Los gastos de crianza, educacion y
establecimiento de los hijos, pertenecen o lo sociedad conyugol, segin los regios que, trotando de
ellg, se dirdn.

i el marido y la mujer vivieren bajo estado de separacidn de bienes, deben contribuir a dichos gostos
en proporcian o sus facultades.

Pero si un hijo tuviere bienes propios, los gastos de su establecimiento, y, en caso necesorio, los de su
crignza y educacidn, podrdn sacarse de ellos, conservindose integros Jos capitales en cuanto sea

posible.

ARTICULO 18. Modifiquesa el articuio 335 del Codigo Civil, el cual quedard asi:

ARTICULO 335, IMPUGNACION DE LA MATERNIDAD. Lo maternidad, esto es, el hecho de ser uno
mujer lo verdodera madre del hijo gue pasa por suyo, podrd ser impugnada probondose folso parto,
o suplantacidn del pretendido hijo ol verdadero. Tienen el derecho de impugnario:

1) H moride de la supuesta madre y lo mismo madre supuesta, pera desconocer lo maternidad,

2] Elverdodero padre y modre del hijo para conferirle o €], o a sus descendlentes, los derechos
de familia en la suya.

3} Luverdudera madre paro exigir olimentos al hijo.

ARTICULO 19. Modifiquese el articulo 397 del Cédigo Civil, el cual quedard asi:

ARTICULO 397, POSESION NOTORIA DEL ESTADO DE HIO, La posesidn notoria del estado de hijo
consiste en que sus padres le hayan tratado como tal, proveyendo a su educacion y establecimiento
de un modo competente, y presentdndole en ese cordcter o sus deudos y amigos; y en que estos y el
vecindario de su domicilio, en general, le hayan reputada y reconacido como hijo de tales padres.

ARTICULO 20. Modifiquese el articulo 403 del Cadigo Civil, el cual quedard asf:

ARTICULO 403. LEGITIMO CONTRADICTOR, Legitimo contradictor en la cuestion de paternidad s el
padre contra el hif, o el hijo contra el padre, y en lo cuestion de maternidad, el hijo contra la madre,
o lo madre contra el hijo.

Siempre que en lo cuestién esté comprometida fa paternidad del hifo deberd el padre intervenir
forzosamente en el juicio, so pena de nulidad.

ARTICULO 21. Madifiques el articulo 411 del Codiga Civil, el cual quedard asi;
ARTICULO 411, TITULARES DEL DERECHQ DE ALIMENTOS. Se deben alimentos:

1v) Al cinyuge.

2o} A los descendientes.

30) Alos ascendientes.

40) A cargo del cnyuge culpable, ol cdnyuge divorciado o separirdo de cuerpo sin su culpa.
50) A los hijos naturales, su posteridad y o los nietos naturales.

6i0) A los Ascendientes Naturales.

7o} Alos hijos adoptivos.

8o} A los padres odoptantes.

90) Alos hermanas.

10) Al que hizo una donacidn cuontiosa si no hubiere sido rescindida o revocoda.

Lo accidn del donante se dirigird contra el donatario.

Mo se deben alimentos a las personas aqui designadas en los casos en que una ley se los niegue.

ARTICULO 22. Modifiquese el articulo 1045 del Codigo Civil, el cual quedard asi:

ARTICULO 1045, PRIMER ORDEN HEREDITARIO - LOS RIIOS.
Los hijos matrimoniales, adoptivos v extramatrimoniales, excluyen  todos los otros herederos y
recibirdn entre ellos iguales cuvtus, sin perjuicio de la porcion conyugal.

ARTICULO 23. Madifiquese el articulo 1165 del Cadigo Civil, el cual quedard asf:

ARTICULO 1165, LEGADO NULO DE CO5A AJENA. El legado de especie que no es del testador, o del
wsignatario @ quien se impone la obligacion de darla, es nulo; 0 menos que en el testamento aporezca
que el testador sabia que lo cosa no era suyo o del dicho asignatario; 0 a menos de legarse la cosa
afena a un descendiente o vscendiente del testador, 0 0 su conyugs; pues en estos cosos se procederd
como en el del inciso 1v. del articulo precedente.

ARTICULO 24. Modifiquese el articulo 1240 del Cédigo Civil, €l cual quedard asi:

ARTICULO 1240, LEGITIMARIOS, Son legitimarios:
10.) Los hijos matrimaniales, adoptivos y extr
descendencia.

20.) Los ascendientes.

30.) Los podres adoptantes.

4o.) Los padres de songre del hijo udoptivo de forma simple

rimoniales perst , 0 representadas por su

ARTICULO 25, Modifiquese el arliculo 1258 del Cédigo Civil, €l cual quedard ast:

ARTICULO 1258, RESOLUCION DE DONACION A TITULO DE LEGITIMA. Si se hiciere una donacidn
revocable, o irrevocable, o titulo de legitima, @ una persona que no fuere entonces legitimoria del
dononte, v el donatario no adquiere después la colidod de legitimario, se resofverd la danacidn.

Lo mismo se observard si se hublere hecho ia donacidn o tituio de legitime of que era entonces
legitimario, pero después dejd de serfo, por incapecided, indignided, desheredacidn o repudiacidn, o
por haber sobrevenido otro legitimario de mejor derecho.

Si el donatario, descendiente, ha llegodo a faltar de cualquiera de esos modos las donociones
imputables a su legitima se imputardn a l de sus descendientes,

ARTICULO 26. Modifiquese el articulo 1262 del Cédigo Civil, el cual quedard ast:

ARTICULO 1262. ESTIPULACION DE NO DONAR O ASIGNAR. Si el difunto hubiere prometido por
escritura piblica entre vivos, o un descandiente, que a la sazdn era legitimario, no donar ni asignar
por testamento porte alguna de la cuorta de mejoras, y después contraviniere o su promesa, ef dicho
descendiente tendrd derecho o que Jos esignaterios de csa cuarto I entreguen lo que le habrio valido
el cumplimiento de fa promesa, a prorrata de Jo que su infraccidn fes aprovechare.

Cualesquiera otras estipulaciones sobre Jo sucesion futura, entre un legitimario y el que le debe lo
legitima, serdn nulgs y da ningdn valor.

ARTICULO 27. Modifiquese el articulo 1468 del Cédigo Civil, el cual quedard as:
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ARTICULO 1468. ACEPTACION DE DONACIONES. Nodie puede aceptar sino por sl misma, o por medio
de una persona que tuviere poder especial suyo al intenta, o poder general para la administracidn de
sus bienes, o por medio de su representante legal,

Pero bien podrd aceptor por el donatario, sin poder especial ni general, cualquier ascendiente o
descendiente suyo, con tal que seo copaz de controtar y de obligarse.

Las reglos dados sobre lo validez de los aceptaciones y repudiaciones de herencias o legades, se
extienden a los dongciones,

ARTICULO 28, Modifiquese el articulo 1481 del Cddigo Civil, el cual quedard asi:

ARTICULO 1481, RESOLUCION DE LA DONACION ENTRE VIVOS. Lo donacidn entre vivos no es
resoluble porgue después de ello le hayo nacide al donante uno o mds hijos, @ menos que esta
condicidn resolutoria se haya expresado en escritura publico de la donacidn.

ARTICULO 29, Modifiquese el articulo 1488 del Codigo Civil, el cual quedard asi:

ARTICULG 1488, DONANTE IMPEDIDG PARA EJERCER LA ACCION REVOCATORIA. Cuando el
donante, por hober perdido el juicic, o por otro imp se hallare imposibilitudo de intentar la
accidn que se le concede por el articulo 1485, podrdn ejercerla o su nombre mientras viva, y dentro
del plazo sefialodo en el articulo anterior, no s0lo su guordodor, sino cualquiera de sus descendie

0 ascendientes 0 su conyuge.

ARTICULO 30, La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga todas las normas
que le sean contrarias.

EN LOS ANTERIORES TERMINOS FUE APROBADO EL PROYECTO DE LEY N° 41 DE 2018
SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE ELIMINAN LOS ARTICULOS 36, 40 Y EL 53 DE CODIGO
CIVIL'Y SE MODIFICAN PARCIALMENTE LOS ARTICULOS 38, 55, 61, 100, 149, 233, 236, 245,
250, 254, 257, 335, 397, 403, 411, 1045, 1165, 1240, 1258, 1262, 1468, 1481 Y 1488 DEL

CODIGO CIVILY, COMO CONSTA EN LA SESION DEL DIA 26 DE MARZO DE 2019, ACTA
NUMERO 36.

PONENTE:
J#N cnm.i%;}u%

Presidente,
Gersitiss st 3 ﬁfﬂ

Secretarlo General

La Presidencia designa como ponente para
segundo debate al honorable Senador Juan Carlos
Garcia Gémez, con un término de ocho (8) dias
para rendir el correspondiente informe.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia
la Secretaria da lectura al siguiente proyecto de
acuerdo al Orden del Dia aprobado.

Proyecto de ley nimero 96 de 2018 Senado
“por medio de la cual se previenen y enfrentan
actividades y operaciones delictivas en territorio
colombiano por parte de miembros del régimen
venezolano y se dictan otras disposiciones”.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia
presentado por el honorable Senador Rodrigo
Lara Restrepo e informa que el honorable Senador
Alexander Lépez Maya, radicdé la siguiente
proposicion de archivo.
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La Presidencia abre la discusion de las

proposiciones leidas y concede el uso de la

palabra al ponente honorable Senador Rodrigo
Lara Restrepo:

Gracias Presidente, bueno, de nuevo retomamos
la discusion de esta iniciativa legislativa, que fue
radicada por varios senadores y representantes a la
Camara, y que tiene como propdsito, basicamente
actualizar lalegislacion nacional del pais, en materia
de sanciones aagentes de régimen extranjeros, como
es el caso de el régimen venezolano, que vulneren
o0 violen gravemente los derechos humanos y que
estén bésicamente adelantando labores de lavado
de activos en el pais.

Este es un proyecto, basicamente que crea
una lista, como lo habiamos mencionado en un
principio, una lista conformada por personas
pertenecientes al régimen de Nicolas Maduro.

Y bésicamente también conformada por
empresas, empresarios vinculados directa o
indirectamente al régimen de Nicolas Maduro.

Como les comentaba esta es una medida de
politica interior, aqui no estamos interfiriendo
en la politica exterior del pais, nosotros lo que
buscamos con esta norma, es que se detecten
bienes o actividades econdémicas, por parte de
miembros del régimen, en nuestro pais.

Como sabemos o como saben bien ustedes,
mucho del dinero producto del desfalco de las arcas
del régimen venezolano, o producto de actividades
ilicitas, como el narcotrafico, terminan lavandose
en el pais, mucho de ese dinero es basicamente
canalizado a Colombia, a traves de las casas de
cambio fronterizas, como las que existen en Cucuta
y mucho de ese dinero se termina invirtiendo aqui
en efectivo y en actividades, como la finca raiz o
en cualquiera de otro tipo.
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Entonces, lo que queremos con esto
basicamente y en muy en resumidas cuentas es,
uno, establecer una lista , en este caso vamos a
presentar una serie de proposiciones, que fueron
concertadas con el gobierno nacional, para que esa
lista no la haga el Congreso de la Republica, sino
que la haga directamente el gobierno nacional,
yo queria ahorrarle el problema diplomatico,
politico, al gobierno, que tal vez produjo o suscit6
la oposicidn del gobierno a este proyecto, durante
el pasado periodo de sesiones.

Que era basicamente hacer aqui la lista, pero
bueno, el gobierno insiste en que quiere tener la
facultad de hacer esa lista y pues sin duda, un
gobierno, la rama ejecutiva, es mucho mas idénea
que el Congreso para hacer listas.

Nosotros entonces, con esta norma lo que
queremos es crear la herramienta, crear el
mecanismo sancionatorio, para que el gobierno
pueda detectar esos bienes que estan aqui en el
pais.

Una vez se crea esa lista, el gobierno, se le ordenara
a la unidad de analisis investigacion financiera, que
haga el rastreo y la deteccion de esos bienes en el pais,
de esos flujos financieros y una vez se detecte cualquier
traza que una esos bienes con miembros del régimen,
0 miembros de la lista 0 empresarios de la lista, se
congelaran inmediatamente.

Basicamente en un fondo y la Fiscalia iniciard
las investigaciones que sean del caso, pues por un
eventual lavado de activos aqui en el pais con esos
bienes.

Esa lista de bienes, se descongelard,
basicamente una vez retorne la democracia a
Venezuela y dichos bienes basicamente, seran
entregados o por lo menos se mantendran en la
lista y su origen se concertara basicamente con el
gobierno de Venezuela, que regrese, que retorne al
poder de manera democratica.

Yo creo que esta es una medida muy eficaz,
mucho mas eficaz, que intentar forzar una
frontera, con ayuda humanitaria, que no es ayuda
humanitaria sefior Presidente, esta es una medida
que, si golpea, que si golpea al régimen de Nicolas
Maduro.

Muchas de estas personas que estdn hoy
en el poder en Venezuela, los motiva y les da
tranquilidad el hecho de poder contar con bienes
por fuera de Venezuela, les da mucha tranquilidad
el hecho de que su patrimonio pueda estar seguro
en otro pais, en un pais en donde no exista una
inflacion de un millon por ciento, en donde dichos
bienes puedan transarse en el comercio, les da
mucha tranquilidad tener un punto de destino, al
cual pueda llegar su familia, a mover, a utilizar, a
hacer crecer su patrimonio.

Y en el momento en que les cortemos,
basicamente esa posibilidad de contar con un
refugio para sus bienes, en el momento en que
podamos detectar esas fortunas, estas personas
sin duda van a entender que les iria mucho mejor,

buscando una negociacion con el gobierno,
buscando una negociacion y permitiendo que la
democracia retorne a Venezuela.

Por otro lado, yo estoy seguro que esto
también es una herramienta muy importante
para el gobierno nacional, nosotros sabemos que
parte de la estructura criminal del ELN, opera en
Venezuela, en todo el arco minero venezolano, los
estados de Zulia, Apure, sirven de campamento y
de resguardo para el ELN.

Y sin duda, una herramienta de esta naturaleza
en manos del gobierno nacional, le permitiria
presionar seriamente al régimen venezolano, para
que no tolere o por lo menos, para que no sea tan
complaciente con las actividades del ELN, por
ejemplo, en ese pais.

Que tienen sus campamentos y su resguardo en
Venezuela, y luego delinque en Colombia.

En fin, esta es una herramienta muy poderosa,
muy importante, en la Union Europea ya ha
expedido sanciones muy drasticas, contra
miembros del gobierno de Nicolas Maduro, lo ha
hecho también el gobierno de los Estados Unidos.

Y un pais que se ve tan afectado, como el
nuestro, con las actividades del régimen de Nicolas
Maduro, que ha hecho que aqui lleguen mas de un
millon y medio de refugiados de ese pais, que ha
servido de resguardo y que ha servido de base de
operaciones para grupos criminales, pues debe ser
objeto de sanciones también por parte nuestras.

Nosotros no podemos ir a forzar fronteras, como
mencionaba inicialmente, nosotros no tenemos
ningdn interés en entrar en una confrontacion
bélica con Venezuela, quienes promueven una
confrontacion bélica, parecen no tener clara o claro,
basicamente cuéales son los intereses superiores
del pais, una guerra entre paises pobres, una
confrontacién bélica entre paises como Venezuela
y Colombia, no duraria mas de medio dia o un dia,
pero los dafios serian irremediables.

Ustedes saben que hay una ley de la humanidad,
que consiste en que es mas facil destruir, que
hacer y en cuestion de minutos, de horas se puede
destruir lo que a un pais le ha costado décadas
construir.

En cambio, este tipo de sanciones, pues son
un ejercicio diplomatico y son un ejercicio
diplomatico supremamente eficaz.

Por eso yo los invito Honorables Senadores, a
que podamos ofrecerle al gobierno un régimen de
esta naturaleza, un régimen sancionatorio de esta
naturaleza y creo que es el camino indicado, para
buscar una salida democrética en Venezuela.

Mientras que los miembros del régimen, los
altos responsables, sus empresarios y quienes se
enriquecen con el gobierno y con las actividades
criminales alrededor del gobierno, sigan sintiendo
que Colombia les sirve, de paraiso para invertir
sus fortunas, que aqui cerramos los ojos con los
dineros mal habidos, obtenidos en ese pais, pues
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ellos van a seguir maltratando e incrementando el
yugo de la dictadura en Venezuela.

¢ Yono sé si ustedes han visto noticias de prensa?
recientemente un caballista hijo del contador
general de la nacién, pues del régimen de Hugo
Chavez, ¢después de ser expulsado de Estados
Unidos en donde termind? aqui en Colombia, todo
ese dinero mal habido, que lograron sustraer de las
sanciones norteamericanas, termind reinvertido
aca.

En ese mismo articulo de EI Tiempo, se dice,
que esta persona llegd y buscé unos contactos, de
venezolanos aqui, muy bien establecidos cercanos
al régimen, que prosperan tranquilamente, sin que
nadie les diga nada.

Entonces nosotros no podemos ser complices,
basicamente de ese lavado de activos, por parte de
los miembros del régimen.

El gobierno, el canciller Carlos Holmes
Trujillo acompafia este proyecto, un cambio
frente a la reticencia inicial que existio, yo creo
que el gobierno ya entendid, que este es el camino
realmente para debilitar por la via diplomatica, a
ese infausto régimen.

Entonces quiero invitarlos  honorables
comparieros, a que me acomparfien con su voto
positivo, hay un paquete de 10 proposiciones,
que fueron concertadas con el gobierno, en
resumidas cuentas, basicamente , lo que buscan
esas proposiciones es entregarle al gobierno la
facultad de elaborar la lista y podamos darle voto
positivo, porque estoy seguro que esto si es una
herramienta realmente eficaz, para combatir y
debilitar a ese régimen, que tanto dafio y dolor le
ha causado a Venezuela y tanto dafio y dolor le ha
causado a nuestro pais.

Atendiendo instrucciones de la presidencia la
secretaria da lectura nuevamente a la siguiente
proposicion:

COLOMBIA
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La Presidencia abre la discusion de la
proposicion numero 145 de archivo firmada por
el honorable Senador Alexander Ldépez Maya,
cerrada esta y abre la votacion.

SI

Amin Saleme Fabio Raul

Andrade de Osso Esperanza

Benedetti Villaneda Armando X

Cabal Molina Maria Fernanda

Enriquez Maya Eduardo

Garcia Gomez Juan Carlos

Gaviria Vélez José Obdulio

XX XX X |X X &

Lara Restrepo Rodrigo

Lozano Correa Angélica

XX

Name Vasquez Ivan

Ortega Narvaez Temistocles

Pinto Hernandez Miguel Angel

Rodriguez Rengifo Rossvelt X

Valencia Gonzalez Santiago

51X | XX

TOTAL 04

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 14
Por el Si: 04
Por el NO: 10

En consecuencia, ha sido negada la proposicién
nimero 145.

La Presidencia abre la discusion de la
proposicion positiva con que termina el informe
de ponencia.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Esperanza Andrade
de Osso:

Buenos dias a todos los comparfieros, al
Presidente de la Comision, quisiera hacerle una
pregunta puntual, al doctor Rodrigo Lara ponente
de este proyecto, creo que, si votamos 10, para
que diéramos la discusion, es porque en principio
estamos de acuerdo que las medidas que se tomen
para el conflicto que hay en Venezuela, son
bienvenidas porque nos estamos afectando los
colombianos.

Quiero hacerle esta pregunta doctor Rodrigo
Lara, creo que este proyecto ya lo habiamos
discutido en la legislatura pasada, y el tema central
fue la conformacion de la lista, le escuché, si mal
no estoy, que el gobierno va a tener la facultad de
conformar la lista, gobierno.

Creeria yo, que, en aras de contribuir a
la conformacién de esa lista, las autoridades
judiciales, la Fiscalia General, son de todas
maneras, un procedimiento judicial, para mas
adelante con los bienes que se incauten, poderlos
ubicar judicialmente.

Quiero que usted nos aclare un poquito 0 mas, o
por lo menos extienda ¢ cémo seria laconformacion
de la lista? que es como la preocupacién que nos
asiste ahora, gracias sefior Presidente.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al ponente honorable Senador Rodrigo Lara
Restrepo:

Gracias Senadora, la conformacion de la lista
es una decision politica, no es una decision en
si judicial, esa conformacién, segun el articulo
4°, seré responsabilidad exclusiva del gobierno
nacional, podra estar conformada por personas
naturales o juridicas, que cumplan los criterios
establecidos en el articulo 3° de esta ley.

es decir, se entendera basicamente, que esta
ley podrd ser conformada por personas, que
tengan basicamente los siguientes o cumplan con
los siguientes criterios, ser alto funcionario del
gobierno venezolano, ser parte de la asamblea
nacional Constituyente, ser miembro de las fuerzas
armadas venezolanas o ser representante legal de
empresas vinculadas con el gobierno venezolano,
de pronto seria bueno agregar vinculadas directa o
indirectamente con el régimen de Nicolas Maduro.

Para la conformacion de las listas, se tendran
en cuenta indicios de participacion en actividades
de lavado de activos, muchas de estas no han
sido judicializadas en el pais, no son objeto de
conocimiento por parte de la rama judicial en
Colombia, pero el solo vinculo que pueda existir
entre estas empresas y el régimen de Venezuela,
podra ser objeto basicamente, podra ser incluido
perdon, en esta lista.

Y se le solicitara una vez ello a la UIAF, para
que adelante pues interiores investigaciones y si se
detecta por supuesto, si es una actividad de lavado
de activos, pues se reportard inmediatamente a la
Fiscalia General de la Nacion, pero esto es una
decision politica.

Generalmente estas listas, en donde existen,
en Estados Unidos o en la Union Europea, estas
listas basicamente son decisiones politicas,
eminentemente y es una decision diria yo, de
politica exterior.

En un principio pensabamos hacer la lista aqui
en el Congreso de la Republica, pensaba yo una
forma de facilitarle digamos la toma de decision
al gobierno nacional y facilitarle la situacion
diplomatica, pero bueno, el gobierno prefiere
reservarse la posibilidad de hacer la listay yo estoy
de acuerdo con ese punto, esa es basicamente la
respuesta a su a su inquietud sefiora Senadora.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda:

Senador Rodrigo Lara, yo no pudiera decir que
he entendido muy bien el proyecto, pero con base
en eso quiero hacerle unas preguntas.

El comercio, yo creo esto también termina
afectando el comercio también, porque si en esas
empresas estan, algunas empresas que tiene alguna
relacién comercial con Colombia ¢qué pasaria?

Hace no sé 8, 10 afios, el comercio con
\enezuela era de 5.000, 6.000 millones de délares,
con lo cual se subiria 2 puntos del producto interno
bruto, usted que es de Cucuta, puede dar fe de lo
que estoy diciendo doctor Pinto, ahora no llega si
no a 200 millones de dolares, tengo entendido.

Pero la pregunta va encaminada en esto ¢qué
pasa si un colombiano es socio de esa empresa
alla en Venezuela? ;también entraria a la lista? y
ahi entonces vendria en detrimento, mucho mas
de lo que puede ser el comercio, con base en una
justificacion o una posicion politica del gobierno,
en ese momento, en el momento que sea, porque
si en 4 afios es otro gobierno, con otra ideologia,
entonces también cambiaria la lista, diferente a lo
que fue la lista Clinton, que tenia que ver todo con
el tema de narcotrafico.

Y eso trajo centenares de problemas, a las
personas que eran socios de algunas personas que
estan en la lista Clinton o homdlogos, etcétera,
todo lo demaés.

Entonces, la pregunta concreta es ¢también
afectaria si yo soy un socio de esa persona que
esta en esa lista? y también afectaria si yo mafiana
estoy vendiendo un producto a Venezuela, por
ejemplo, tengo entendido, que las personas que
tienen, que podrian vender carne en Venezuela,
estan activando todo un proceso, para activar
venta de carne a Venezuela, imaginese usted si ese
proyecto, por Fedegan, no se veria afectado en el
sentido de que eso traeria un beneficio importante,
a la costa Caribe, si es verdad que podemos
empezar a vender todas esas toneladas de carne a
\enezuela.

Y al venderlas a ese tipo de personas, también
entrarian en la lista, es lo que me preocupa.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Juan Carlos Garcia
Gomez:

Gracias Presidente, resaltar doctor Rodrigo
su ponencia, creo que ha recogido, luego de esa
discusion que tuvimos el semestre pasado en
esta Comision, frente a este proyecto necesario,
necesario en la lucha transnacional del lavado de
activos, en sintonia con ese bloqueo econémico y
diplomaético, que hoy casi la totalidad del mundo
hace frente a Venezuela.

Y maés aln en un pais como Colombia, con la
frontera mas extensa que tiene nuestro pais, con
el vecino pais de Venezuela, como le decia al
doctor Armando Benedetti, una balanza comercial
de mas de 7 mil millones de dolares, que hoy la
encontramos en el peor escenario, 100 millones,
lo que conlleva al contrabando, al narcotrafico, al
posicionamiento de grupos al margen de la ley, al
establecimiento de grupos armados colombianos,
posicionados en el territorio venezolano.

Lo que conlleva que el Congreso de la
Republica, tenga en primer nivel, en primer orden
de su agenda, el conflicto venezolano.
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Yo me alegro, que haya recogido el ponente, no
la individualizacion de algunas personas, porque
se iban a quedar todos por fuera, es un acierto
haber eliminado esta lista, la cual nos llevé a esta
confrontacién y creo que es necesario.

Los congresistas que estuvimos el 1° de junio
del 2018 en Villa Rosario, en compafiia de todos
los parlamentarios, mas de 180 congresistas
parlamentario, de todas las Américas Latina,
dandole un espaldarazo a esos diputados, que
ganaron sus elecciones legalmente y que fueron
destituidos por un dictador.

Maés los que pertenecemos a la frontera, a la
ciudad de Cucuta, los que hemos tratado de llegar
con altura, con decencia, con mucha prudencia
al conflicto binacional, para no ser un conflicto
popular, sino ser un conflicto, que pueda llegar
nuevamente a que las instituciones venezolanas
vuelvan a su curso.

Es conveniente y queria doctor Rodrigo, en
este empefio de sacar adelante estas normas,
este convenio de normas en las cuales nos
comprometimos, sien el articulo 4°, enel paragrafo
3, en donde se habla, de ya la de los bienes que son
ya incautados, por el lavado de activos, en esta ley
se podran trasladar a los fondos que presten ayuda
humanitaria a los migrantes venezolanos.

Es especifica, a mi me gustaria que de pronto
pueda usted en la ponencia para segundo debate,
tener muy presente las areas de fronteray segundo,
tener muy presente la reactivacion a futuro, es
muy importante.

Nosotros los que vivimos en Cucuta, tenemos
conocimiento, de los carteles de los generales
venezolanos, lo que sabe todo el mundo, de
contrabando, de carne, de gasolina, de insumos,
de colombianos que se prestan para que sigan
desangrado el pueblo venezolano, lo que
queremos es no interferir, en el tema del gobierno
venezolano, pero si blindar para que algunos
recursos, como cualquier pais lo haria, como lo
viene haciendo la comunidad internacional, tenga
herramientas juridicas, actuales, necesarias y que
sea un llamado a que de pronto esos recursos no
sean lavados o traidos luego de sangrar un pais tan
hermoso y rico como Venezuela.

Queria dejarle esta posicion doctor Rodrigo, si
a bien usted la pueda considerar y tomarla para
la ponencia en el segundo debate, gracias sefior
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Rodrigo Lara Restrepo:

Gracias sefior Presidente, respecto de las
inquietudes, aqui sefialadas por los Honorables
Senadores de la Republica, yo quisiera sefialar
primero, que este proyecto de ley tiene como
objeto, en el articulo primero Senador Benedetti,
prevenir y enfrentar actividades de lavado de
activo.

Es decir, aqui lo que queremos en primer lugar,
es combatir el lavado de activos, no perseguir, ni
combatir, a quienes de manera legitima y honrada
comercian con Venezuela.

Ese es el objeto y el propdsito central, lo cual de
entrada lleva a que el gobierno tenga que separar,
en la elaboracion facultativa y discrecional de
esa lista, a quienes comercian legitimamente con
Venezuela y a quienes ya desarrollan labores de
lavado de activos dentro de nuestro territorio.

Ensegundo lugar, lo que prevé estanorma, esen
materia preventiva, la posibilidad de decretar una
medida cautelar, que consiste en la congelacion,
congelamiento perddn, de estos bienes, de estos
activos.

Y seran basicamente entregados a la SAE, para
su administracién, pero es una medida cautelar
basicamente, si existen vinculos razonables, que
liguen a estos bienes con personas que hacen parte
de la lista, que se conformara de acuerdo con los
criterios que sefiale anteriormente.

Y por otro lado, yo queria también sefialar,
pues sé que en efecto podemos agregar para la
ponencia de segundo debate, Senador Garcia,
que los bienes que hayan sido incautados y que
pertenezcan a personas condenadas, en procesos
judiciales relacionados por narcotrafico, lavado
de activos y relacionados en la lista, que trata
este articulo, este proyecto de ley, no solamente
vayan a prestar ayuda humanitaria a los migrantes
venezolanos, como lo prevé el articulo 6°, sino
también a prestar ayuda particularmente en las
zonas de frontera, que es donde mas se siente esta
situacion catastrofica.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Gustavo Francisco Petro
Urrego:

Ya habiamos discutido esto antes, tengo otras
inquietudes, usted tiene datos sobre la existencia,
datos concretos, ¢qué personas con nombre
propio? ;que empresas de recursos?

Para que haya lavado de activos, tiene que
haber un delito en la consecucion del dinero, no
necesariamente el narcotrafico, puede ser robo, al
erario, corrupcion que Illamamos.

Entonces ¢usted tiene casos concretos de
personas que estando en el gobierno venezolano
estén lavando activos en Colombia? como para ver
la importancia de esta ley ¢existe alguna base de
datos que nos permita ver, si ese tipo de actividad
se esta desarrollando en Colombia?

Porque la ley es para eso, Si €s0 no se estd
desarrollandoen Colombia, nosé, poreso preguntd,
no tengo ninguna informacién al respecto, si eso
no se esta desarrollando en Colombia, la ley seria
inocua, un saludo a la bandera.

Porque lo que he podido ver Presidente de la
Comision y colegas, es una torpeza inmensa del
actual gobierno, en el manejo de las relaciones
con Venezuela, que todos vimos por television y
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por radio hace poco, en la frontera, un concierto
que buscaba recaudar 100 millones de dolares,
recaudod 2, qué pensaba poner 300.000 personas
congreg6 30.000.

Y el dia siguiente, una accién violenta y
entonces, la ayuda que no se puede Illamar
humanitaria, porque la Cruz Roja niega ese
calificativo, para ayudas no imparciales a la
poblacion, esta era parcializada de los Estados
Unidos, la terminaron quemando los mismos que
estaban apoyando al Presidente Duque y al sefior
Guaido.

Y todo termina en una catéstrofe, o sea,
queman los camiones ellos mismos, lo que uno
observa el otro lado, como reaccion, por lo menos
via Twitter, porque nuestros medios no es que
analicen mucho la situacion, han tomado partido
y actian como CNN en el caso de la guerra de
Irak, como involucrados dentro de una de las
partes, involucrados, creo que es la traduccion
que se le da al periodista, que en lugar de cubrir
imparcialmente, termina es como si fuera parte de
una de las fuerzas en conflicto.

Pues lo que uno observa del otro lado, es que lo
que ha hecho Duque con su politica internacional,
no es debilitar a Maduro, sino fortalecerlo,
Maduro ya no era capaz de sacar movilizaciones
callejeras, como si lo habia podido hacer Chavez,
muy poderosas.

Maduro se habia debilitado tanto, por su
propia politica econdmica y por el bloqueo, por la
division que ellos mismos causaron, al interior de
las fuerzas que se llaman oficialistas alla, que ya
no era capaz de movilizar poblacién en Venezuela,
ni en Caracas, ni en ningdn lugar.

Hoy lo que uno observa, es que a las
movilizaciones del gobierno empiezan a llegar
decenas, de miles de personas ¢por qué antes
no llegaban y ahora si? porque Duque les dio la
excusa, 0 sea, Duque permiti6 el fortalecimiento
de Maduro.

Ese tipo de politica internacional de Colombia,
quellam6aunbloqueodiplomatico, termindsiendo
un bloqueo diplomatico contra Colombia, porque
a nosotros si nos estan empezando a procesar
en la Corte Penal Internacional, a nosotros, si
nos estan hostigando diplomaticamente, por el
incumplimiento de los protocolos con el ELN y
ahora con el tema de la JEP, que ya discutiremos
mas adelante, si que se nos va a venir el mundo
encima.

Es decir, Duque provocé no el bloqueo
diplomatico contra Maduro, sino contra Colombia,
en cambio al otro, uno lo ve fortaleciendo
estrechamente relaciones internacionales con
China 'y con Rusia.

El hecho que China, no haya dejado que se
instalara alli la sesion del Banco Interamericano
de Desarrollo, es dramatico, desde el punto de
vista del BID.

¢Hasta qué punto ese estilo de politica
diplomatica, en lugar de provocar la democra-
tizacion de Venezuela, lo que esta provocando es
lo contrario? Esa es mi inquietud en general, no en
particular, hacia el proyecto.

Duque fortaleciendo a Maduro, el modelo
econdémico de Venezuela, es exactamente igual
que el modelo econémico de Colombia, petréleo,
carbdn aca, haya petréleo, diamantes, oro, hierro,
viven de la mineria, aqui empezamos a vivir
de la mineria, sacrifican su produccién interna
incluida la privada, porque viven del petréleo
desde hace un siglo, aqui empezamos a hacer lo
mismo, el modelo politico alla es una cooptacién
del gobierno, sobre el poder judicial y sobre la
actividad legislativa, aqui también.

Aqui estamos tratando de cooptar a la justicia
y si no se deja cooptar la destruyen, y el poder
legislativo ya saben para dénde, ya hasta los
liberales le salvaron el plan de desarrollo a Duque,
un plan antiliberal, ahora, un congresista liberal lo
salvo.

Entonces digamos, no hay una gran diferencia
entre el modelo politico econémico colombiano
y el politico econémico venezolano, son
similares y en cambio si vemos un conflicto
creciente, que ya tiene como victima Cucuta,
alla en Cdcuta casi me matan, en la campafa
presidencial, nunca pudo haber investigacion de
eso, porque con este Fiscal que tenemos que iba
a haber investigacion.

Pero Cucuta se esta sacrificando, entonces
¢cudl podria ser la alternativa a un fracaso ya
visto? en mi opinidn, es democratizar Venezuela,
lo que pasa es que los colombianos no podemos
democratizar Venezuela, eso es un contrasentido,
es los venezolanos deben democratizar Venezuela,
la transicion debe ir hacia adelante, no hacia atras
en la historia, alla en Venezuela, pero no es un
asunto de nosotros, nosotros no somos los que
vamos air alld a garantizar esos procesos, podemos
ayudarlos, podemos potenciarlos politicamente,
pero no suplantarlos.

¢Como se democratiza la sociedad venezolana
sino es con las propias fuerzas de Venezuela? ;Y
cémo van a nacer propias fuerzas de Venezuela
democraticas, si lo que se habla en el contexto
internacional es de invasion, de bloqueo
econdémico? Ese lenguaje lo que provoca es
un fortalecimiento, de las fuerzas del gobierno
venezolano y ya lo estamos viendo, ya lo estamos
viendo.

Y una actuacion que no termina siendo de
autarquia, ni de ni de encerramiento de Venezuela,
sino de profundizacion en relaciones econémicas
con otros poderes mundiales, que no son ni
mejores, ni peores que los Estados Unidos.

Entonces he ahi mi inquietud Senador, yo
creo que nosotros deberiamos ver, no es esta la
comision, es la segunda, pero, podriamos hasta
plantear un debate, ver a profundidad, hasta
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donde es torpe, hasta donde produce su contrario
la politica diplomatica del gobierno colombiano
hoy.

Que en mi opinidn es absolutamente desastrosa,
y de paso pues le dejo mi inquietud ¢existen datos
reales, que nos pudieran mostrar en qué medida
este proyecto de ley podria ser eficaz? Gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Rodrigo Lara Restrepo:

Gracias Presidente, Senador Petro, nosotros
aqui hemos legislado sobre el lavado de activos, sin
que exista un estudio pormenorizado y detallado
sobre lavado de activos en el pais, pedirnos aqui
una lista detallada, con las actividades ilicitas,
criminales, es decir, oscuras y que naturalmente
no se realizan a la luz publica, para poder legislar
sobre este punto, es un absurdo.

Es pedirle al Congreso, que traiga previamente
un estudio pormenorizado, sobre el alcance o
las actividades puntuales, de lavado de activos,
por parte del régimen o de personas cercanas al
régimen de Nicolas Maduro, es un absurdo.

Nosotros hacemos normas abstractas vy
generales, que deben ser aplicadas luego, por la
justicia o por la rama ejecutiva, en este caso.

Sin embargo, usted perfectamente en la calle,
hablando con la gente y por ldgica, se enteraria de
muchas actividades adelantadas por miembros del
régimen, se sabe que aqui viven hijos de varios
generales del régimen venezolano, se conocio por
ejemplo, recientemente en un articulo de prensa
sobre la presencia del hijo, de un alto funcionario
del régimen venezolano, de quien fuera el contador
general del régimen de Hugo Chavez.

Se sabe pues que salié de los Estados Unidos
y Se conocian sus excesos, sus lujos y se conocid
aqui por El Tiempo, que habia llegado a instalarse
y a invertir los recursos, que han sido producto del
desfalco histdrico que se ha visto en estos afios en
Venezuela.

Por logica y por obvias razones, y esto no
toca hacer un andlisis tampoco muy profundo,
cualquier persona que tenga alguna fortuna, una
fuente de ingresos en Venezuela, siempre va a
buscar sacar ese dinero, sacarlo de su pais, porque
pues es una nacion que vive con una inflacion de
casi un millén por ciento, el que tenga cualquier
recurso o ingreso permanente buscarad la manera
de sacar ese dinero.

Y los miembros del régimen y los empresarios
afectos al régimen, entendera usted, no pueden
sacar ese dinero, ni puede mover ese dinero a
través del sistema financiero internacional, que
tranza en dolares o tranza en euros, producto de
las sanciones, que ya fueron interpuestas por el
gobierno de los Estados Unidos y por la Union
Europea, que usted conoce bien.

Entonces solo les queda sacar ese dinero por
los puntos fronterizos, el dinero del narcotrafico
se mueve en efectivo, el dinero de la corrupcion

se mueve en efectivo y el Unico punto del mundo
en donde ese dinero, ese bolivar, que no vale nada,
de un dia para otro, se puede cambiar por ddlares,
es Cucuta.

Las casas de cambio de Cucuta, se han
convertido en la gran fuente de adquisicion de
divisas para estas personas, es alli donde pueden
sacar el dinero de Venezuela.

Y ese dinero en efectivo donde termina
invertido? no termina en el sector financiero,
termina invertido, reinvertido en finca raiz, en
actividades comerciales, que, por su origen oculto
y su origen ilicito, se convierten o presuntamente
se convierten en un lavado de activos.

Y, porotrolado, yoentiendo perfectamente, pero
déjeme terminar, déjeme terminar y con mucho
gusto seguimos conversando, usted, yo entiendo
basicamente que le pide a los venezolanos, que en
ejercicio de su autonomia y su soberania, puedan
liberarse del yugo de una dictadura, basicamente,
pero hay que entender que este es un pueblo que
vive encadenado, este es un pueblo prisionero y
sometido al yugo de una dictadura.

Este es un pueblo sometido a traves del
racionamiento, de sus escasos, de los escasos
productos que pueden adquirir para alimentarse,
las dictaduras se perfeccionan justamente
administrando y racionando la alimentacion, y asi
funciona el régimen, asi manipula, asi saca mucha
gente a manifestar.

Y yo creo que seria absolutamente hipdcrita
por parte nuestra, desentendernos de un problema
tan grave, de una tragedia humanitaria tan grave,
que usted basta con salir a la calle y ver al millén
y medio de venezolanos, que todos los dias nos
encontramos y nos topamos en las esquinas, de
desentendernos de ese problema, con el argumento
de la soberania y la no injerencia en los asuntos de
ese pais.

Yo creo que tenemos que emplear todas
las herramientas, que estén a nuestro alcance,
naturalmente  herramientas propias de la
diplomacia, yo no estoy de acuerdo con el
espectaculo que vimos hace poco, hace unas
semanas en Cucuta, porque se tratd de forzar
una frontera, de forzar literalmente una frontera
con una de una operacion de falsa bandera, con
falsa ayuda humanitaria, de forzar el ingreso de
un camion con ayuda humanitaria, para montar un
show internacional, que nunca entendi muy bien,
pues qué proposito tenia.

Porque pues deslegitimar al régimen de Nicolas
Maduro, cuando todo el mundo sabe que es una
dictadura oprobiosa, que es una satrapia, pues no
sé realmente qué buscaban con ello, provocar un
levantamiento masivo de la poblacién, pues es un
poco no conocer la situacién, ni la manera como
la dictadura controla su propia poblacién, que es a
través de la alimentacion, el racionamiento.
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Entonces me parece que estas herramientas
de la diplomacia si son necesarias, el dia en que
los miembros del régimen de Nicolds Maduro,
que sienten que tienen un lugar seguro en donde
invertir sus recursos, en donde proteger a su
familia, en donde preservar el patrimonio familiar,
sientan que ninguna accién se toma, pues en
contra de sus bienes, de sus patrimonios, pues
seguiran tranquilamente torturando, maltratando
y sometiendo al pueblo de Venezuela.

Entonces, yo creo que esta es una herramienta
eficaz y yo invito a esta comision a que votemos
positivamente la proposicion con que termina el
informe de la ponencia.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Gustavo Francisco Petro
Urrego:

No veo que sea absurdo plantear el si tenemos
informacion, yo no la tengo, pero puede ser una
equivocacion mia y menos compararlo con el
tema de lavado de activos en Colombia, porque
nosotros sabiamos que habia lavado de activos en
Colombia.

Nosotros sabiamos que la mafia ubicada en
Colombia, lavaba sus activos en Panama, eso lo
sabia todos los cuerpos de inteligencia, alguna
parte de esos cuerpos de inteligencia, fueron
comprados por la mafia.

Como sabiamos que una vez Noriega, empezo
a robarse los dineros de la mafia en Panama, la
trajeron en avionetas, en bultos de dolares, algunas
caletas de esas fueron encontradas.

Como sabemos perfectamente que, en la mayor
parte de la tierra fértil en Colombia, fue adquirida
a titulo de fuerza o a titulo de dinero, por la mafia
y hoy se defienden aqui politicamente, para que
no se les quite millones de hectareas de tierra fértil
en Colombia.

Eso lo sabemos nosotros con certeza, hasta
podriamos nombrar personas con nombre propio
y haciendas con nombre propio, de esa actividad
de lavado de activos, ¢por qué no se le ha quitado
a la mafia?, porque la mafia ha llegado al poder, ha
cooptado el poder para ser realistas, ha fracturado
el Estado y eso no es ahora, eso viene desde hace
varias décadas, pero eso lo conocemos nosotros,
respecto a Colombia.

Ahora, ¢de este tipo de actividad de lavado
estan comprando tierras? en el Guaviare, en el
Vichada, lo pongo como ejemplo, ¢son ellos?,
cestan comprando empresas, acciones?, ¢estan
montando empresas de lavado de activos que
sepamos? Es una informacion que me gustaria
tener.

Ahora, usted en su respuesta menciona un
tema, que es claro, como el bolivar es un dinero
absolutamente debil, para sacar en este momento
algo que le valiera la pena, un millon de dolares
en bolivares, a algtn corrupto venezolano, tendria

que pagar como un avion de carga, para poder
transportar el dinero.

No parece ser el bolivar una moneda
propiamente capaz de ser un instrumento de
lavado, pero usted coloca geograficamente
esa posibilidad en Cucuta, a través de las casas
de cambio, paraddjicamente, Cdcuta hoy esta
bloqueada econdmicamente y por el Gobierno
venezolano, esta bloqueada econOmicamente,
paradojicamente.

Si alli estuviera el ndcleo del lavado de activos,
en el seno del Gobierno, no estarian bloqueando
Culcuta, porque estan bloqueando su propio
instrumento, pero supongamos que es Cucuta el
sector mas débil geograficamente de Colombia,
por una actividad masiva de lavado de activos,
¢por qué en la ley no pedimos, no ordenamos, que
el Banco de la Republica tome toda la actividad
cambiaria de Cucuta? Eso lo propuse yo antes.

Si sabemos que a traveés, y de lado y lado, hay
unaactividad de lavado de activos, porque también
de este lado hay exportacion de cocaina, hay
trata de personas, hay contrabando de gasolina,
de ganado, me dicen ahora, ¢por qué entonces el
Banco de la Republica no toma para si, que es su
funcion, la actividad de cambio de divisas en la
frontera?, por seguridad nacional y evitariamos
ese problema, si es que se esta presentando, pero
evitariamos muchisimos otros problemas.

Claro, aqui alguien diré, no, es que la actividad
privada, y Petro es un socialista y entonces quiere
ya expropiar, no, es que en la frontera hay una
politica especial que tiene que ver con la seguridad
nacional, en actividades militares, de inteligencia,
sociales, etc.

Lo que hemos visto es que la situacion de la
frontera Cucuta, Norte de Santander-Tachira,
ha sido permeada por cualquier cantidad
de organismos armados ilegales, colombo-
venezolanos, ese es un grave problema que
tenemos en nuestra frontera.

¢Por qué no vamos al centro de la circunstancia?
Si queremos realmente impedir que eso suceda y
usted bien ha detectado, que Cucuta seria débil
en el sentido de las casas de cambio, ¢por qué
no hacemos que el Banco de la Republica tome
la actividad de control de divisas en la frontera?
Dejamos libertad de cambio en el resto del pais,
pero en la frontera no, porque nos estan lavando
activos, propuesta que le hago; bueno, gracias,
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Temistocles Ortega
Narvaez:

Muchas gracias, sefior Presidente, por supuesto
que, todos debiéramos, creo que debemos y
lo estamos haciendo, interesados en que en
Venezuela se recupere, se restaure la democracia
y se puedan normalizar todas las actividades
con Colombia y con el resto del mundo. Y que
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fundamentalmente al interior de ese pais, los
venezolanos y venezolanas, todas y todos, puedan
ir poco a poco sintiendo como sus derechos, todos
pueden ser ejercitados debidamente en un régimen
democratico.

Y todos, también, tenemos el interés de que
Colombia adelante todas las acciones que sean
posibles para facilitar y esa renovacion de la
democracia venezolana, y de contera, pues, tomar
las medidas que sean convenientes y propicias
y viables, para que el deterioro que hoy sufre el
sistema y el pueblo venezolano, no puedan verse
alimentados por falta de accion, por omisiones
propias de nuestro Gobierno.

Ese es el marco en el que debemos movernos
y Creo que nos estamos moviendo, por supuesto,
con las apreciaciones erroneas 0 aceptadas,
dependiendo de cémo uno se ubique, en este
contexto de Colombia y Venezuela.

Y esta es una medida orientada en esa direccion,
yo debo decirlo, tengo ciertas prevenciones, con
la utilizacion de los regimenes sancionatorios y
maés aun los regimenes penales, que como lo dije
alguna vez aqui, deben ser tenidos como su propio
nombre lo indica, en la doctrina juridica penal, la
Gltima herramienta de la que se pueda disponer,
para normalizar situaciones, para controlar
actividades de los individuos, en tanto que lo mas
importante de una sociedad es garantizar derechos
de la gente, que la gente pueda ejercer plenamente
las prerrogativas, que estdn consagradas en la
Constitucion y en las normas internacionales, esa
es una razén nuclear de mi pensamiento.

Y por eso a estos proyectos de ley me acerco
con la natural prevencién, porque también es cierto
que hemos utilizado en este pais y en muchos de
nuestros paises, pues, el derecho penal como la
Unica alternativa y el fracaso es absolutamente
claro y contundente.

Por eso Ilamo la atencion sobre la facultad de
entregarles facultades a un gobierno, para que él
disponga hacer listas, de personas ¢no? Hoy sucede
en Colombia, mafiana puede que suceda, ojald,
los dioses no lo quieran, los dioses de la minga
que estan en el Cauca hoy, como alebrestados,
no lo quiera nunca, que suceda con un paisy con
nuestros conciudadanos.

Esa es una primera anotacion ;no?, esas
facultades de que hoy exponen algunos gobiernos,
sobre todo los del norte, para calificar, o descalificar
mejor, a los ciudadanos de otros paises.

Adicionalmente, este tipo de normas, pues, hay
que intentar que contengan las disposiciones mas
eficaces posibles, que no puedan ser asumidos
simplemente como una noticia, que Colombia
profundiza en sus medidas, para contribuir al
restablecimiento de democracia en Venezuela,
a partir de normas y procedimientos, que
controlen los bienes y actividades comerciales,
delincuenciales de los venezolanos.

Que no quede eso como una simple noticia,
sino que podamos contener evidentemente normas
eficaces, eficaces para evitar, por supuesto, el
lavado de activos, evitar la comision de cualquier
delito, a partir de cualquier ciudadano venezolano
en territorio colombiano.

Y en eso, pues, hay que agudizar todas las
mentalidades, las posibilidades, las energias, los
conocimientos, para disefiar un texto normativo,
que pueda contener las disposiciones, repito,
que hagan eficaz una decision de este Congreso
de la Republica, frente a este tema, porque lo
que estamos diciendo aqui ya es a involucrar al
Congreso de Colombia, en un tema que hasta
ahora ha venido siendo manejado, por supuesto,
como corresponde por el Gobierno nacional, en su
ejercicio de sus facultades, de tener a su cargo las
relaciones internacionales.

De manera que, yo quisiera llamar la atencién
en ese sentido, para que este texto pudiera ser
muy detalladamente debatido, a fin de que al final
pudiésemos expedir una norma que evidentemente
sea benéfica, que contribuya realmente, a que
actividades ilicitas de ciudadanos venezolanos,
pues no tengan terreno abonado aqui en Colombia.

Las normas son muy generales, los tipos, estos
tipos sancionatorios, cuando son asi tan abstractos,
pues permiten todo, permiten todo, este tipo es
mas abstracto que una norma disciplinaria, que
ya de por si es absolutamente etérea, y es muy
subjetiva también, en tanto que dejamos que los
indicios puedan ser calificados por una persona
0 por un gobierno, sin que haya procedimientos
previos, para llegar a esa calificacion.

Cualquier norma de este caracter necesita,
sin duda alguna, algin tipo, de alguna forma
de tipologia, que permita que no estemos
aqui expidiendo unas normas muy etéreas,
simplemente para dar la sensacion, por supuesto,
que no es asi, pero el riesgo esta alli, de que el
Congreso de Colombia se involucra en el tema de
Venezuela, antes que con actitudes orientadas a
generar mas posibilidades de democracia, ya con
normas de este tipo que, repito, tienen un altisimo
riesgo, de caer en facultades que puedan utilizarse
arbitrariamente, por cualquier gobierno, cualquiera
que sea. Muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves:

Presidente, yo entiendo el sentido de la norma
que se propone, creo que el autor y ponente esta
buscando entregar instrumentos que sirven para
combatir corrupcion internacional, transnacional
y mas que buscar la conducta como tal, recuerdo
un buen amigo suyo y mio, sefior Presidente,
que se llamaba Roberto Camacho, que él decia
que en el tema de la corrupcién se podian borrar
todos los tipos penales y que dejaramos solo el
del enriquecimiento ilicito y por ahi se podrian
descubrir muchas cosas.
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Con el doctor Amin hablabamos de que es
dificil no pronunciarse favorablemente a una
norma de estas, pero también me parece que uno
tiene que ser responsable.

El Senador Ortega hace una primera critica,
que a mi me parece que hay que estudiarla, una
norma que sanciona, de cualquier tipo de sancion,
no puede ser tan abstracta, porque el Estado
cuando entra a quitar libertades de los ciudadanos
y cualquier tipo libertades, no crea que la libertad,
solo la libertad fisica, cualquier tipo de libertades,
tiene que decir especificamente por qué lo hace.

Si ustedes leen el articulo, el articulado, por
ejemplo, en el articulo tercero, cuando se habla de
la obligatoriedad de la lista, para la restauracion
de la democracia en Venezuela, dice que personas
juridicas que se encuentren bajo inspeccion,
vigilancia y control del Estado colombiano y que
sean susceptibles de ser parte o intermediarios
de negocios juridicos o civiles o comerciales,
deberan abstenerse de realizar cualquier tipo de
contratacion o negocio juridico, con la persona
individualista en la lista, el ambito familiar de la
misma, aqui ya comienza a tocar algunos aspectos,
que puede tener una explicacion.

Pero la tercera, es francamente muy compleja,
cuando habla sus posibles testaferros, doctora
Angeélica ;quién define qué es un posible testaferro
y quiénes son posibles testaferros?

O sea, ahi me pone a patinar, usted se
imagina una autoridad, tomando decisiones por
percepciones y no por unas pruebas de fondo,
incluso Rodrigo, yo creo en la filosofia, digamos de
la norma, no estoy seguro de que sea el Congreso
quien tenga que hacerla, creo en la filosofia, pero
uno podria revertir el instrumento, para tener un
buen resultado.

Y es, por ejemplo, 6igame esta idea, Rodrigo,
toda inversion que venga de Venezuela tiene
que ser registrada y si no se registra, ahi si se
le presenta inmediatamente una inversion de
carga de prueba, o sea, lo que no se registra, se
presume ilegal, algo asi. O sea, no digo, Rodrigo,
que tengamos que cerrarnos a la propuesta, pero
tratemos de construirla, de tal forma que no deje
a la liberalidad del operador juridico el definir a
quién y a quiénes se les aplica, es muy fregado,
fijese esa idea, toda inversién Angélica, que llegue
a Venezuela tiene que ser registrada.

Obviamente cuando tu la registras, la UIAF, el
Ministerio de Hacienda o la Fiscalia, comienza a
hacerle seguimiento, si no la registra, Santiago,
se le invierte la carga de la prueba, se convierte
inmediatamente en sospechosa y se le pueden
aplicar un tipo de sanciones, incluso congelarla.

De esa manera, de alguna forma podemos
comenzar a hacerle seguimiento a quienes estan
haciendo esas transacciones, porque el que la hace
la tiene que registrar.

Yo creo en esto, pero también creo, doctor
Petro, que en Colombia tenemos una doble moral
terrible y que, por ejemplo, aqui nos hemos
quedado en el primer paso de los anuncios frente
a los controles que le ibamos a poner, a nuestras
relaciones financieras con la banca panamefa,
y Nno avanzamos. (Y por qué no avanzamos?,
porque los grandes casos de corrupcion, léanse
Odebrecht, léanse Reficar, Iéanse los grandes
casos de corrupcion, de alguna manera, estan
pasando por esa banca panamefa.

¢Por qué se congelaron las investigaciones
de los papeles de Panaméa?, ;por qué?, porque
precisamente por alld es que pasa lagran oligarquia
de este pais que se roba este pais y cuando habla
de corrupcion, trata de ubicar algun alcalde entre
comillas “de la guacherna” para salvar los robos,
de los notables bandidos de Colombia, de los
muy notables bandidos de Colombia, eso hay que
perseguirlo, a mi me da miedo no precisar en esta
ley.

Entre otras cosas, tengo que presentar excusas
publicas a la Senadora Maria Fernanda Cabal, yo
debi estar el miércoles en un foro y fue un error
compartido mio, sobre falsos testigos, tenia que
estar con Germéan Pavén en el panel, me avisaron
a mi, pero no avisaron a mi oficina, que es la
gue me maneja la agenda y cuando ya me di
cuenta, yo estaba en otra reunion muy lejos del
sitio, de verdad Maria Fernanda, yo queria estar
ahi, porque yo creo que puedo aportar en ese
tema, incluso tengo un proyecto de ley trabajado
con los més prestigiosos penalistas de este pais,
entre ellos el doctor Alvaro Orlando Pérez Viejo,
el doctor Arboleda Ripoll, su buen amigo de
Narifio, otro penalista, usted me ayudo y el doctor
Andrade me ayudé en ese proyecto de ley, contra
falsos testigos, le voy a entregar copia, porque me
parece importante que lo tenga, de verdad excusas
enello.

Vuelvoal tema, Rodrigo, mandemos un mensaje
politico, yo no estoy seguro de que el mecanismo
sea un listado del Congreso, a mi no me gusta que
el Congreso se meta en esas cosas, yo creo que
podrian, eso debemos dejarselo como mecanismo
de cooperacion judicial Estado-Estado, y que eso
lo maneje basicamente, pero el Congreso si puede
obligar a crear ese listado y que lo maneje alguien
mas.

¢Por qué no dejamos hoy simplemente el
mensaje politico? Aprobando ponencia de que nos
interesa construir algo parecido a esa lista, pero no
aprobemos el articulado, es que el articulado es
muy complejo, muy complejo.

Termino repitiendo mi propuesta, obliguemos
a que toda inversién que venga de Venezuela
tenga que registrarse y si no se registra se genera
una presuncion, que permita que autoridades
judiciales y el mismo Ministerio de Hacienda, a
través de acciones administrativas, congele, no sé
hasta qué punto se necesitara para ello decision
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judicial, porque estamos quitando derecho, o es
un proceso administrativo &gil, bueno, ahi dejo la
idea; era mi aporte, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Ivan Name Vasquez:

Gracias, sefior Presidente, es que esta es una
oportunidad para ratificar los propdsitos, coincidir
en ellos y también discrepar de algunos métodos,
sistemas o férmulas, porque pueden resultar peor
que la enfermedad y en ello nuestra coincidencia
con el Senador Rodrigo Lara, en la conveniencia
de establecer unos procedimientos, unos métodos,
unos propositos, para conjurar el momento que
vivimos hoy, dadas las circunstancias especiales y
especificas con nuestros hermanos de Venezuela.

Pero, no es conveniente el método, el
procedimiento, por eso nuestra discrepancia con
la ley, pero nuestra coincidencia con el proposito,
de poder salvaguardar la llegada de dineros
inconvenientes.

Pero, ademas de eso, arquitectura constitucional
0 técnico-juridica, Senador Lara, usted como
catedratico sabe méas de eso que yo, me temo que
asuman inconveniencias no solamente politicas,
sino inconsistencias técnico-juridicas, porque
establece un tipo penal, que puede ser objeto de
una insuficiencia normativa, coincidente con los
principios generales.

Pero ademas en lo politico, a mi me parece
que no tiene conveniencia estigmatizar un pueblo
adolorido, un Estado que ciertamente esta mal
regentado y que esperamos que pronto caiga
de la dictadura oprobiosa del sefior Maduro y
quedariamos con una legislacion que no seria
conveniente y tampoco vamos a estimular el
comercio, sino a desestimular ya la lacerada
economia entre los dos paises.

De tal manera que yo coincido, como me
es frecuente, con el Senador Velasco, en que
busquemos el propdsito comun de defender la
inconveniencia, de defender la conveniencia,
proteger nuestras fronteras y nuestra compafiia
digamos nutricional de los dos paises hermanos,
hoy estamos probando en el mundo que somos
una cultura avanzada y no atrasada, mientras que
los europeos son xenofobos, nosotros estamos
probando una condicién humanitaria, recibiendo
con afecto y solidaridad a los hermanos
venezolanos.

Valdria la pena que eso fuese materia de nuestro
no tan frecuente orgullo nacional, debemos
sentirnos orgullosos como nacién, como pueblo y
como cultura de la forma como estamos acogiendo
a los hermanos venezolanos, con las tradiciones
que nos unen con ellos y todos los lazos historicos.

Pero también no podia dejar de decir que no
coincido en el método, en la formula, incluso,
en el andamiaje juridico, porque creo gque ni su
técnica coincide con la de que el parlamento pueda
elaborar listas, supliendo, digamos, los actores

digamos juridicos, idoneos, de nuestra estructura
judicial.

Y politicamente absolutamente inconveniente,
me parece a mi que podamos convertir un buen
propdsito en un instrumento que podria ser
inquisitorio, inconveniente.

Y yo diria que ademas en este momento muy
poco ayudaria al objetivo que tenemos todos, de
qgue Venezuela vuelva a hacer una democracia y
que sus actores, hoy violentos, se retiren de ella,
porque esto puede radicalizar algunas situaciones
gue son inconvenientes.

Y yo creo que es mas lo que nos quita de la
fraternidad con Venezuela, y nuestro propdésito
de ayudarla a salir de su encrucijada, que lo que
proponemos pueda serle util, en su recuperacion
democratica. Sefior Presidente, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Santiago Valencia
Gonzalez:

Presidente, gracias, un saludo para usted
y para los compafieros que siguen presentes
en la comision, dos comentarios muy breves,
el primero, es que aqui se dijo ahora que la
estrategia diplomatica del Presidente Duque, de
hacer un cerco diplomatico a Maduro, lo estaba
fortaleciendo en vez de cerrarle el camino y
debilitarlo, pues tengo que decir, que estoy en
absoluto desacuerdo.

Hoy el régimen de Maduro estd cada vez
mas aislado, cada vez mas solo en el escenario
internacional, y de hecho, Rodrigo, yo creo que
a pesar de que no entro la ayuda a Cdcuta, pues
el episodio permitié para que si algin pais en
el mundo todavia tenia dudas de la calidad de
régimen que habia al lado de la frontera, pues las
pudiera absolver.

Yo estuve ahi y estuve tratando de acompafar
la ayuda humanitaria, y fui testigo de como nos
recibié la guardia venezolana, con perdigones,
con gases lacrimdgenos y como incluso quemaron
los camiones, donde iba ayuda humanitaria.

De manera que hoy, lo que hay es un régimen
moribundo, solo en el escenario internacional, que
cada vez menos tiene respaldo internacional.

Frente al apoyo de China y Rusia, creo que el
tema se debe méas a deudas que tiene el Gobierno
venezolano en petroleo, en especie, con estas
naciones, que realmente un apoyo ideoldgico, de
lo que pueda representar la dictadura en Venezuela.

Y cambiar digamos, el sentido de la realidad no
tiene ningln sentido, para justificar algun tipo de
postura o posicién politica, lo que pas6 en China
Senador Pinto, no fue que China se negara a llevar
la asamblea del BID, porque no estaba Venezuela,
no, fue que el BID decidi6 no hacer la asamblea
en China, porque China se negd a darle la visa al
embajador venezolano del BID, nombrado por el
Presidente interino Guaido.
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De manera, que invertir la realidad no puede
ser una excusa, para justificar lo que est4 haciendo
el régimen.

Y doctor Lara, Senador, yo fui uno de los que
mas pidio, que el gobierno interviniera en este
proyecto de ley, por considerar que esto era un
tema propio del ejecutivo, y Senador \elasco,
frente a ese tema el Senador Lara lo dijo ahora,
viene una proposicion, donde lo que se hace es un
marco normativo, donde se le dan herramientas al
gobierno, para que sea el gobierno el que elabore
la lista, no el Congreso de la Republica.

Y yo creo, que eso no solamente deja en
manos de quien debe estar la politica exterior,
que es en manos del ejecutivo, Ilamese como se
Ilame el gobierno, sino que ademas el Congreso
esta dando un paso adelante, en lo que debe ser
cerrarle las puertas a este régimen, que sabemos
tiene unos niveles, que son bastante complicados
de corrupcion y que lamentablemente en una
frontera porosa, como lo es la frontera colombo
—venezolana, pues pueden existir muchas de estas
situaciones.

De manera Senador Rodrigo, que nosotros
acompanamos con esas modificaciones el
proyecto de ley, nos parece pertinente, nos parece
un buen mensaje politico al pais, nos parece un
buen mensaje politico al régimen venezolano y lo
estaremos acompafiando con nuestro voto, para
que ojala este sea una ley de la Republica; gracias
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alexiander Lopez Maya:

Presidente muchas gracias, muy buenos dias
para para todos, no, la verdad Presidente, que
nosotros, yo pensaba que este proyecto ya no iba
mas en este Congreso y me aterra, porque después
de un receso de casi mas de 3 meses de este
Congreso, el primer proyecto que discutimos en
la Comision Primera, es esto de Venezuela.

Y yo me pregunto ¢;Colombia no tiene
problemas? honorables senadores y senadoras,
yo me pregunto ;qué queremos esconder o que
no queremos enfrentar o cudl es la realidad de
nuestro pais que no tiene que cambiar, como para
nosotros zanjarnos en una discusion que como lo
hemos dicho y lo hemos visto, esta dividiendo el
pais?

O sea, ademéas de todos los problemas que
tenemos en Colombia, Senador Lara, de todo
orden en este momento estamos en una situacion
tragica, en el suroccidente colombiano, que
insisto, esa deberia ser, si se quiere y si tenemos
responsabilidad Senador Velasco, la discusion
en este momento, de este Congreso, deberia ser
cémo resolvemos el problema del suroccidente
colombiano y la negociacién que tiene hoy la
minga indigena y campesina con el Gobierno
nacional, que nos involucra a nosotros.

Pero no, abrimos nuestra discusion en la
Comision Primera, tal vez una de las mas
importante de este Congreso, sino la mas, con
un tema como Venezuela, que es muy importante
para unos, muy importante para otros, pero que
finalmente, esto son grandes cortinas de humo,
para generar toda la discusion que se quiera, en
torno a un problema que lo han dimensionado
de tal forma, que le estd haciendo creer a los
colombianos, de que aqui no pasa absolutamente
nada y que todos los problemas que le ocurren
a Colombia, son culpa de Nicolas Maduro, su
gobierno y que aqui en Colombia nos gobiernan
angeles, o nos gobiernan monjitas de la divina
caridad ¢no?

Este proyecto, que en un todo y no voy a traer
las normas, y creo que hemos recibido una catedra
los ultimos tres o cuatro meses, de derecho
internacional, en tratandose de todas las medidas
que se hayan tenido que tomar, para tumbar un
gobierno, nos guste 0 no nos guste.

Pues claro, que a nadie le gusta lo que esta
pasando en Venezuela, pero Naciones Unidas
ya tomo decisiones, los Estados Unidos tomé
sus decisiones unilaterales, paises en el mundo
tomaron posicion, China, Rusia, algunos paises
europeos tomaron posiciones, 0 sea, ya las
decisiones frente a Venezuela ya se tomaron.

La pregunta que yo me hago es ;crear un nuevo
cddigo penal? porque aqui lo que se esta creando
es un nuevo codigo penal chiquitico, y crean
nuevos tipos penales y nuevos verbos penales.

Inclusive aqui, algo que se definia en el mundo,
que se define en el mundo, como principio
universal que es la presuncion de inocencia,
aqui se termina con este proyecto y establecen
que la sola sospecha, significa ya de hecho una
calificacion punitiva para ser expulsado y para ser
judicializado y ordenarle inclusive, este proyecto
de ley, a la Fiscalia General de la Nacion que
tome medidas solo porque su nombre aparezca
en un listado, que entre comillas “lo iba hacer
un Congreso, pero que ahora lo va a hacer un
gobierno”

Imaginese, una lista de estas, en manos de un
gobierno de derecha y de izquierda, pues en esa
lista van a entrar y salir, cuantos quieran y cuantos
le parezcan, dependiendo de quién gobierne, si
gobierna el centro, la derecha o la izquierda, eso
va a ser un alto grado de irresponsabilidad, diria
yo, de orden politico.

Entonces, la verdad Senador Lara, yo creo
que todo lo que hubiese tenido que pasar en
Venezuela, ya paso, todo lo que quisieron hacer
ya lo hicieron, yo considero que este proyecto no
sirve para absolutamente nada, se lo digo con todo
respeto.

Y no sirve para nada, porque es que nuestra
estructura juridica ya tiene las normas, si van
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a entrar terroristas, pues aqui ya se tienen las
normas Yy los tratados, para atender judicialmente
a los terroristas.

Los que vengan a lavar activos acd, ya esta
nuestro ordenamiento juridico, articulo 323 de
nuestro Codigo Penal, entre otros ¢no?

Yo creo méas bien, que empezamos muy mal
sefior Presidente y Honorables Senadores y
Senadoras, este periodo legislativo, el pais la
verdad va por muy mal camino, la polarizacion
en Colombia no puede llegar a unos niveles mas
extremos como los que estamos viviendo hoy.

Lo que esta pasando en el departamento del
Cauca, venia escuchando la radio ahorita, que
pusieron una bomba en la via, en la carretera de
Santander de Quilichao, y destruyeron casi el 70
por ciento de esa via de Santander de Quilichao,
que era la parte donde no estan los indigenas.

Actores del terror, estan involucrandose ya con
mayor incidencia y con mayor protagonismo, en
un asunto que tiene que resolverse con dialogo y
que tiene que resolverse con soluciones concretas
y definitivas.

Porque este tema, tampoco puede quedar hacia
el futuro volver a encontrarnos con una situacion
de estas, como la que se presenta en el suroccidente
colombiano.

Entonces, yo la verdad que sefior Presidente, yo
lamento que este Congreso, priorice asuntos, que
si bien es cierto, insisto, son importantes, pero no
de la importancia que se requieren hoy en nuestro
pais, como lo de la crisis del sistema de salud,
tengo informaciéon que dos de las méas grandes
EPS, le presentaron al gobierno la solicitud de
intervencion para que liquiden las dos EPS, que
atienden a méas de 6 millones de colombianos y
ese un problema estructural que deberia estarlo
atendiendo este congreso.

560.000 nifios hoy en Colombia, segln reporte
de Naciones Unidas, de Unicef, se encuentran
en desnutricion cronica, eso deberia ser parte de
nuestra discusion de fondo, central, 2 millones 300
mil nifios por fuera de las escuelas y los colegios,
eso es importante.

Cerca de 9 millones de trabajadores en la
informalidad, ese deberia ser uno de los temas de
fondo, que nosotros discutiéramos.

4 ciudades de Colombia, dolorosamente lo
digo, entre ellas Cali y Palmira, dentro de las mas
violentas del mundo, por el conflicto social, pero
no, para nosotros lo mas importante es un listado
de amigos de Nicolas Maduro y de amigos como
le llaman ac4, al régimen de Maduro.

No, yo llamo a laresponsabilidad y a la sensatez
de este Congreso, para que nos apliguemos a
buscarle salidas a la crisis humanitaria, que vive
nuestro pueblo y no a tratar de distorsionar y de
confundir, mas al pueblo colombiano, porque hoy
el pueblo colombiano, que no tiene acceso a estas

realidades, la quieren hacer pensar los grandes
medios de comunicacion, que el origen de los
problemas que existen hoy en Colombia, es el
gobierno de Nicolas Maduro.

Y que a nosotros en este pais nos gobiernan
santos, santas, si, personas que, por demas, muchos
de ellos estan involucrados en graves hechos de
corrupcion, muy bien traido Senador Velasco, la
cortina de humo que le tiran a los Panama papers,
en donde muchos de los que hoy gobiernan este
pais, tienen sus fortunas, que fueron, se originaron
a partir de robarse la salud, la educacién, de
robarse las empresas del Estado, Odebrecht ¢si?
Reficar, entre otras.

Asi  que sefior Presidente, nosotros
mantendremos la postura, desde el Polo
Democratico Alternativo, de no acompafiar este
proyecto, solicitarle a la Comision Primera y
solicitarle al Congreso, que nos apliqguemos a
atender los problemas que tiene nuestro pais,
nuestro pueblo colombiano y de una vez por
todas dejemos de tirar cortinas de humo, para que
podamos ver, no solamente la realidad de lo que
pasa en Colombia, los responsables, sino también
las soluciones a esta crisis estructural que tiene
Colombia; muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senador Esperanza Andrade de
Osso:

Debo empezar por decir, que la mayoria de
intervenciones, antes de que llegara usted Senador
Alexander, va encaminada a respaldar el proyecto
de ley, como un mensaje que queremos dar desde
el Congreso de la Republica y desde la Comision
Primera, apoyando como una presion diplomatica,
medidas que garanticen que los activos del
régimen de Maduro, no encuentren proteccion en
nuestro pais.

Ustedes tal vez no alcanzaron a escuchar,
cuando el Senador Rodrigo Lara, nos habl6 de
unas proposiciones, que modifican el proyecto
inicial que ¢l presentd, en estas modificaciones
nos despeja muchas dudas, de las que hemos
expresado aqui en la Comision.

La lista ya no la va a conformar el Congreso,
como lo presentd inicialmente el Senador Rodrigo
Lara, la lista la va a conformar el gobierno y en
estas proposiciones sugeridas, encuentro, que se
va a reglamentar, una vez que el proyecto de ley
sea ley, por parte de la unidad de informacion y
analisis financiero.

Asi que las dudas que nos asalta, leyendo
este proyecto, en mi modo de ver, con estas
proposiciones sugeridas, quedan despejadas en
gran parte, por eso anuncio un voto positivo al
proyecto de ley, y le pedimos al Senador Rodrigo
Lara, que ya para la plenaria, podemos incluirle,
modificarle, alguno de los articulos, en especial la
destinacion de los recursos incautados, Senador,
gue tengan un contexto constitucional.
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Nuestra preocupacion, es que, en este
paragrafo del articulo cuarto, se dictan medidas
cautelares y se dice que no se tomara ninguna otra
decisidn, hasta tanto se restaure la democracia en
Venezuela.

Pero, el paragrafo tercero cuando ya hay
condena, si se puede destinar esos recursos para
poderlos enviar al fondo humanitario, ahi hay una
diferencia de la destinacién de estos recursos.

Pero, yo creo que si debemos prevenir abusos,
inseguridad juridica y por eso le recomiendo,
con todo respeto, que podamos ir mejorando el
proyecto de ley, aqui tengo en mis manos, como
usted lo esta proponiendo ahora y me parece,
que de esa manera nos despeja dudas juridicas y
anuncio mi voto positivo a este proyecto de ley,
gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Maria Fernanda
Cabal Molina:

Gracias Presidente, yo creo que todo
esfuerzo que contribuya para detener el lavado
de activos, que no es otra cosa, que el producto
del narcotrafico, que ademas es la gasolina de
todas las violencias y que adicionalmente fue el
resultado, de la complacencia en este acuerdo de
paz, por cuenta de que Juan Manuel Santos hizo
todo lo posible, por permitir que se cultivara coca
y ya sabemos que con el dinero de la coca, viene
todo el contrabando, que inunda cada rincén de
Colombia, quebrando al pequefio comerciante,
al pequefio productor, a la manufactura nacional,
generando la distorsion del precio del dolar, que
afecta todos los exportadores.

Finalmente, es una variable que histéricamente,
ha alimentado los fenomenos de violencia y
nosotros no podemos soslayar, el que una variable
interviniente como la de la crisis venezolana, no
sea atendida con este tipo de herramientas, el darle
dientes a la institucionalidad, la protege.

Hoy estamos estimando, que el desplazamiento
de venezolanos pueda ser masivo ;Como hace
Colombia para atender un desplazamiento
masivo? esto no es al azar lo que estd pasando,
esto esta premeditado.

Aqui lo que se quiere es generar un caos, de
tal magnitud que venga el a debacle de Colombia
¢cOmMo atendemos nosotros, si hoy en cada rincén
y en cada esquina vemos familias venezolanas
intentando sobrevivir? no somos capaces de
absorber esa poblacion, que ya existe aqui y
mucho menos las que esperamos que llegue, si
ustedes se dan cuenta los apagones, parece que
todo fuera maquinado para expulsar millones de
venezolanos y nosotros no tuviéramos ninguna
manera de responder a eso.

Y si a eso se suma, la indiferencia y la
irresponsabilidad de la comunidad internacional,
para atender este problema, que no es de Colombia,
es un problema del mundo, el problema del

hambre, de la matanza, el genocidio, que nosotros
estamos recibiendo aqui, el problema de las no
medicinas, para nadie, para enfermos de cancer,
para neonatos.

Bueno, queriamos probar lo que eraunadoctrina
colectivista, que creimos que habia quedado en los
anales de la historia, o quedd Corea del Norte, ahi
tenemos un pais vecino totalmente vampirizado
por Cuba, invadido por Rusia, porque se sabe que
llegaron contingentes de ejército ruso, y nadie
dice nada.

Esperemos que esta sea una medida, sino
suficiente, sea una mas, porque yo si s€ que en
Colombia hay militares y miembros del Sebin,
insertados en los guetos de venezolanos, hay
miembros del G2 cubano, era cierto que iban a
ser un atentado contra el Presidente Uribe hace
un afio, eso se comprobd y toda esa maquinaria
gigantesca, se mueve es con el inmenso dinero
que se lava aqui, yo anuncio mi voto positivo;
muchas gracias.

La Presidencia cierra la discusion de la
proposicion positiva con que termina el informe
de ponencia y abre la votacion:

NO

Amin Saleme Fabio Raul

Benedetti Villaneda Armando X

Cabal Molina Maria Fernanda

Enriquez Maya Eduardo

Garcia Gomez Juan Carlos

X X[ X|X| |X|&

Lara Restrepo Rodrigo

Ldpez Maya Alexéander

Lozano Correa Angélica

Name Vasquez Ivan

Ortega Narvaez Temistocles

X XXX

Petro Urrego Gustavo Francisco

Pinto Hernandez Miguel Angel

Valencia Gonzélez Santiago

Velasco Chaves Luis Fernando

SIX|X|X| X

Total 05

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 14
Por el Si: 09
Por el NO: 05

En consecuencia, ha sido aprobada la
proposicién positiva con que termina el informe
de ponencia.

La Presidencia abre la discusion del articulado
y pregunta de cuantos articulos consta este
proyecto.

La Secretaria informa que consta de siete (7)
articulos, de los cuales los articulos 1°, 2°, 3°, y
4° el honorable Senador Rodrigo Lara Restrepo
presentd proposiciones sustitutivas, una proposicion
eliminando el anexo y dos proposiciones para
articulos nuevos:
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Solicito respetuosamente a la Comision Primera de! Senado de la Repliblica para que de
conformidad con fo dispuesto en los articulos 112 y subsiguientes de la Ley 5° de 19982 se
MODIFIQUE &l articulo 1° del texto propuesto en el informe de ponema del Pmyectc de
LcynumemﬂesdeznmSanado‘PwmedIndsfacmise ienen y

lombiano por parte de miembros del régimen

yop an
venezolano y se dictan otras disposiciones”, en los sigui términos;

Asticulo 1°, Objeto. La preserﬂe Iay hane por objeto prevenir y enfrentar actividades de
lavado de activos, y-epe de s con incidencla en el teritorio colombiano por
parte de miembros de-larsupda-del régn'nen venezolano.

Paragrafo.Entiéndase por miem| ime fano_todos aqu

funcionarios que hacen del Gobjerno de Venezuela, dirigido Nicolas
ad los _miembros su_Gabinete, miembros de la_A Nacional

Cons! iembros de cualquier funcionari artic!

vinculado a dicho Gobierno.

Senador de la Replblica

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Bogoti: Carrera 7 No.
‘N?l Teléfonos:

B-68, Edificio Muevo del Congreco, Oficing
3814092,

Solicito respetuosamente a la Comisién Primera del Senado de la Repiblica para
que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 112 y subsiguientes de la Ley
5 de 1992 se SUSTITUYA el articulo 2° del texto, propuesto en el informe de
ponencia del Proyecto de Ley nimero 096 de 2018 Senado *Por medio de fa cual
-se previenen y enfrentan sclividades y operacionss delictivas en temitorio
colombiano por parte de miembros del régimen venezolano y se dictan ofras
disposiciones”, en los siguientes téminos:

Articulo 2°. Lista contra el lavado de_activos por parte de miembros dal régimen
mgglano Las aclmggg de ]avado de aclims au territorio oolomhinm p_o parte
2 dnimen ve A s de

an
Iuird uell

ErSO0 naiuralee

I.IEEBI

nndeunallsuenl

[an criterios establecidos en |a presente ley.

Paragrafod-—C 3 las-Mesas-Direct
cepna‘m“ w lr‘ e bt SFEaF—E Lol ad A una—Comision "‘
deneminaga-"Comisidn-eonira-alfavads-de actives :1,..;_,\ e far-al Gobh

-cakla izaciin-de-la-listssin-perjticio-de-las tereins de-esta-Gitime-ea-el

fa-listarsin laz

do-dala .

£
Parigrafo 2°%-Las G detas-que-habla-el-parigrle-anterior—en-todo—case

i i soR-tRa-H | o B 4 I Ih“ i
da-dicha ksta:
P 'v a1 p G rh:talirl-;rlnraqu hnh‘lng! articulo- |HIMAMJ|M
[E¥ incdnsi iz &l als oy i .

a-p i
Senador de la Repablica
AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Bogoed: Carrara 7 No. B-48. Edificio Nuuo del Congreso. Oficina
TOZE Teléfonos: 38240

uasﬁ

\\

2 S

I
PROPOSICION ?5’7 / L/c?

Solicito. respetuosamente a la Comisién Primera del Senado de la Repablica para
que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 112 y subsiguientes de la Ley
5% de 1992 se SUSTITUYA el articulo 3° del texto propuesto en el informe de
ponencia del Proyecto de ley nimerc 098 de 2018 Senado FPor medio de fa cual se
previenen y enfrentan actividades y operaciones delictivas en ferritorio colombiano
porparte de miembros del régimen venezolano y se dictan ofras disposiciones”, en
los siguientes términos: ’

Articule 3°. Composicién de la Lista de operaciones delictivas vinculadas con
Venezuela. La Lista de operaciones delictvas vinculadas con Venezuela estara
conformada por personas individualizadas que cumplan con los siguientes criterios:

a) Ser alto fincionario del gobiemo venezolano,
b) Ser parte de la Asamblea Nacional Constituyents,
¢} Ser miembro de las Fuerzas Armadas venezolanas,

d) Represantantes legales de emp ladas con el g venezolano.

Paragrafo 1°. Para la conformacion de la lista, se !endn!n en cusnta |nd‘|uns de
participaciin en actividades de lavado de actives o en la violacion del urdsn
y del ordenamiento juridico, el desamolio de actividades defictivas como fa
terrorismeo, narcotrafico y cormupeian, entre ofros.

Paragrafo 2°. La UIAF junto a las demds enlidades competentes, entre ofras, la Fiscalia
General de la Nacidn, podrén fijar por medio de reglamentacion los criterios para la
composicin de la lista.

RODRIGO R&/R&lm

Senador de la Replbiica

AQUIVIVE LA DEMDCRACIA

T Bogotd:

Carrera 7 No. B-868. Edificiea Mueve del Cangresa. Oficing
3824092 L

FOIB Teléfonaos:

PROPOSICIGN % / é/(?

Solicito raspeluosamerm a la Comision Primera del Senado de la Repiiblica para
que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 112 y subsiguientes de la Ley
5 de 1992 se SUSTITUYA el articulo 4° del texto propuesto en el informe de
ponencia del Proyecto de ley nimero 086 de 2018 Senado “Por medio de fa cual se
previenen y enfrentan actividades y operaciones delictivas en teritorio colombiano
por parte de miembros del régimen venezolano y se dictan ofras disposiciones”, en
los siguientes términos:

Articulo 4°. Conformacion y actualizacion de Ia Lista, Sera respomabnndan del Goh»ema
Macional la conformacion de la Usta de las de personas naturales oj que cump
los criterios establecidos en el articulo 3° de esta Ley.

Pardgrafo 1°. Las Mesas Directivas del Senado de la Repiblica y de la Camara de
Representantes, crearan en cada Corporacion una Comision Accidental denominada
“Comision contra el lavado de activos”, |a cual podra rec dar al Gobiemo Nacional la
actualizacin de la Lista, sin perjuicio de las competencias del gobiemo en el manejo de las
relaciones exderiores. Las Comisiones Accidentales, sesionardn conjuntamente una vez al
semestre con el fin de venfmr]a neoesndad de aclualizar la Lista y recomendar al Gobiemo

Macional las comesnondi
Pardgrafo 2°, Corespondera a la Unidad ds Inf on y Andlisis Fi — UIAF,
recibir las recomendaciones fi lad: pmdf“ de la Repiblica y definir la
inclusidn en la Lista de |as p indicad: b los criterios

establecidos en el artlr:ubo 3" de ia presente Ley

RODRIGO LARA RESTREPO
Senador de la Replblica

MQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Bogotd: Carrera 7 No. 3.68. Edificio Muave dul Congreso, (Jhcun
FO2B Teléfanas: 3824092,

’5'?
J
O

f .
B\
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PROPOSI;@N ;ﬁ‘ / g 0

Salicit respetuosamente a la Comision Primera del Senado de a Republica para
que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 112 y subsiguientes de Ia Ley
5% de 1992 se ELIMINE el ANEXO def texto propuesto en el informe de ponencia
del Proyecto de ley nimero 096 de 2018 Senado “Por medio de la cual se previenen
y enfrentan actividades y operaciones delictivas en territorio colombiano por parte
de miembros del régimen venezolano y se dictan otras disposiciones.

A7

RODRIGO LARA RESTREPO
Senador de la Repiblica

s |

/
%M’mig Hyovo

PROPOSICION

Solicito respetuosamente a la Comision Primera del Senado de la Repblica para
que de corﬁom% uesto en los articulos 112 y subsiguientes de la Ley
5 de 1992 se articulo 4§ del texto propuesto en el informe de
ponencia del Proyecto de ley nimero 096 de 2018 Senado “Pormedio de la cual se
previenen y enfrentan actividades y operaciones delictivas en temitorio colombiano
por parte de miembros del régimen venezolano y se dictan olras disposiciones”, en
los siguientes términos:

ﬁoz“
Articulo.%”, Obligacion de reportar, Los sujetos obligados a implementar un Sistema de
Administracién de Riesgos de Lavado de Activos y Financiacién del Terrorismo, deberdn
reportar inmediatamente cua'quier actividad, negacia juridico o acto juridica relacionados
con las personas individualizadas en la Lista ! =

fey-a la Unidad de Informacién y Anélisls Financiero ~ UIAF, asi como a la Direccitn y a la
Unidad Nacional contra el Lavado de Actives y para la Extincidn d Dominio de la Fiscalia
General de la Nacion. .

Paragrafo 1. Los fiscales de la Unidad Nacional contra el Lavada de Activos y para la
Extincian de Dominio de la Fiscalia General d.la Nacién deberan, una vez conocido &l
caso, tramitario de forma inmediata y le dardn prioridad sobre ks demas casos de su
conecimiento.

Fode-bier-que-haya-sido-detestado-some-perlenceiento—a-cualauiora-de-las

lac en-el-Aricule-2—de-ta-presenie ley—deberi-sor-obiele-de-las- medidas
autolares establecidas ¢nelarticulo-99-de 1adey-1708 de 2014 - serd &
, Jos-S-A-S{SAE) que-tendri la do-su
administracion-hania tanto-serestaure la-domasracia-en Vi sagor-o-datermne-el

&

Sododad-defak, E

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
Bogotd: Carrera 7 Mo. 8-68, Edificio Nuevo del Congresa. Oficina
' JO2B Teiéfonos: 38240982,

Senador de |a Repiiblica

W by,
i+ />
PROPOSICION. /] fm(g) RJUN 0

Solicito respetuosamente a la Comision Primera del Senado de Ia Repbiica para
que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 112 y subsiguientes de la Ley
5" de 1892 se ADICIONE un articulo nuevo, que corresponderd al articulo 7° al texto
propuesto en el informe de ponencia del Proyecto de ley nimero 096 de 2018
Senado “Por medio de la cual se previenen y enfrentan actividades ¥ operaciones
delictivas en termitorio colombiano por parte de miembros del régimen venezolano y
se dictan ofras disposiciones”, en los siguientes t&rminos:

MU

Articulo’". Todo bien que haya sido detectado como perteneciente a cualquiera de las
personas relacionadas en la Lista, deber ser objeto.de las medidas cautelares establecidas
en el articulo 88 de la Ley 1708 de 2014 y ser4 dispuesto a favor de la Sociedad de Activos
Especiales 5.A.S (SAE), que fendrd la responsabilidad de su administracién hasta tanto se
defina la situacion juridica de las personas incluidas en la lista y se retome & un sistema
democratico para lo cual se establecerd camo. ¢riterio el cumplimiento razonable de las
condiciones establecidas en la Carta Democratica Interamericana segtn lo daterminaran
en sumomento el Congreso de la Repliblica y el Gobierno Nacional,

Paragrafo 1. Todas las entidades supervisoras del Estado colombiano que ejerzan
ingpeccion vigilancia y control deberdn, mediante circular, ordenar a las entidades baja su
supervision que se abstengan de realizar cualquier fipo de acto o negocio jurldico en calidad
de parte o intermadiario.

Pardgrafo 2. Los bienes de las personas que sean condenadas en procesos judiciales
relacionados por delitos de narcolréfico o lavado de activos y que se encuentren
relacionados en la fista de la que trata el articulo 2° de la presente ley, podrén ser
trasladados a un fondo con ! fin de prestar ayuda humanitaria a los migrantes venezolanos.

Moy A

RODRIGO LARA RESTREPO
Senador de la Repiblica

La Presidencia concede el uso de la palabra
al ponente honorable Senador Rodrigo Lara
Restrepo:

Gracias sefior Presidente, si, en efecto estas
10 proposiciones, van en el sentido de las
preocupaciones aqui expresadas por algunos
senadores, para buscar mayor precision y
seguridad juridica.

Estas proposiciones, resumo basicamente,
buscan, por un lado, precisar que efectivamente
esta lista tiene como objeto, combatir el lavado de
activos en el pais, anteriormente hablabamos de
operaciones delictivas, en el término era mucho
mas amplio, ahora esto se restringe, se circunscribe
al lavado de activos.

Y, en segundo lugar, basicamente restringimos
el alcance de la lista, a aquellas personas que
hagan parte del régimen venezolano, precisamos
basicamente, quienes se entienden como parte del
régimen venezolano, ser altos funcionarios del
gobierno venezolano actual, parte de la Asamblea
Nacional Constituyente, Fuerzas Armadas Yy
empresas vinculadas directa o indirectamente, al
régimen de Nicolas Maduro.

Eliminamos doctor Velasco, Senador \elasco
la alusion a posibles testaferros, que usted aqui
sefiald, el ambito familiar también se elimino.

Y, entercer lugar, pues le entregamos al gobierno
la potestad de elaborar esa lista, anteriormente,
recordaran reitero, la lista hacia parte o estaba en
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un anexo de este proyecto de ley, ahora la lista esta
bésicamente, es una competencia del Gobierno
nacional.

lo que estamos creando aqui es la herramienta,
el mecanismo, para que un gobierno en ejercicio
basicamente del manejo que tiene las relaciones
internacionales, pueda organizar estas listas.

Y se refiere al lavado de activos, al lavado
de activos, que en efecto es producto del
narcotrafico, como usted muy bien lo sefial6
doctor Petro, puede también pues ser producto
de la corrupcion.

Narcotréafico, que es uno solo, qué es uno
solo, el narcotrafico que existe en Colombia,
es un narcotrafico basicamente, que hace parte
de una cadena, de un negocio transnacional, en
donde las fuerzas de seguridad venezolanas, son
esenciales.

La Guardia Nacional, en el Tachira 'y en Zulia
y el ejército en Apure, hacen parte de la cadena
de narcotrafico, son parte esencial de la cadena
de narcotrafico, lavado de activos, de los recursos
del narcotrafico, tratese del producto o de la
plata que queda en la cadena, que se desarrolla
en Venezuela o en Colombia, es el mismo, es el
mismo negocio, los cultivos estan en Colombia,
pero la base logistica esta en Venezuela.

Basta con mirar las trazas de las salidas
de aviones, desde el territorio venezolano, de
aviones de narcotradfico y uno se impresiona,
la densidad de estas trazas, se convierte en una
sola traza basicamente, el nimero de aviones
que entran y salen con narcotrafico y eso yo creo
que no hay necesidad de probarlo, es un hecho
notorio, son muchisimas los articulos de prensa,
las investigaciones que existen en Colombia y en
el extranjero, sobre la participacion del régimen
venezolano en el narcotrafico.

Esa plata efectivamente se lava en Venezuela,
pero se lava mucho en Colombia, porque en
Venezuela hoy en dia no hay actividad economica
privada, no tiene sentido lavar un peso en
Venezuela, con una inflacién de 1 milloén, que no
era tan alta hace 3 afios.

Hace 3 afos, en 2015, estdbamos hablando
de una inflacién del 150, 200, muy alta, pero
digamos no catastréfica como la actual, y alli si se
podian comprar y vender bolivares en los puntos
de frontera, hoy se intercambiaran ddlares, pero
sigue siendo una actividad ilicita y sigue siendo
una actividad de narcotrafico.

Y por altimo, yo creo y si hago un llamado, es
imposible que no nos sensibilicemos, es imposible
que no sintamos estupor, cuando vemos la
situacién de los migrantes venezolanos, millones
de personas que han tenido que huir de su hogar,
que han salido de su casa, que la han cerrado,
para salir a este pais sin casa, desarraigados a ver
de qué viven, en las esquinas, hacer parte de los
millones de desposeidos que existen en Colombia.

Es imposible que no nos sensibilicemos, con
una tragedia humanitaria, que es de la misma
magnitud de la tragedia humanitaria de Siria, por
numero de personas expulsados de su pais.

Y que no hagamos nada, alegando un principio
de no intervencion o alegando los problemas que
existen en nuestro pais.

Aqui en este congreso, existe o se ven
representados todos los sectores politicos del
pais, es una democracia imperfecta, pero bien o
mal, aqui estan las Farc, aqui esta la izquierda
aqui esta el centro, esta la derecha y con todos los
vicios que tiene este Congreso, este sigue siendo
un espacio en donde podemos expresar nuestras
ideas, nuestras opiniones, nuestra concepcion de
la sociedad de manera democratica, sin temor a
ser agredidos, eso ya no ocurre en Venezuela.

Elorganolegislativodemocraticamenteelegido,
fue desconocido por el régimen venezolano, fue
sustituido por una espuria asamblea constituyente,
esa asamblea fue elegida democraticamente en
2015 y en ella estd reflejada la oposicion y esta
reflejado el oficialismo, es decir, el régimen de
Nicolas Maduro.

Entonces, yo creo que estos son los medios
o las herramientas democréticas, que utiliza la
diplomacia de una democracia en el mundo,
sanciones, perseguir los activos de los miembros
o0 de los responsables del régimen.

Los métodos democraticos, no son basicamente
forzar una frontera, hecho que yo he reprochado
y he criticado, tampoco promover operaciones
armadas, ni bélicas contra otro pais, porque
claramente los que sufren son los civiles.

Por consiguiente, yo creo que esta es una
herramienta  importante,  porque  nosotros
efectivamente no podemos seguir soportando el
peso, basicamente, de la tragedia humanitaria en
\enezuela, es que este es el pais que mas sufre de
esa situacion.

El segundo pais con mayor numero de
migrantes venezolanos, no debe tener mas de 300
mil, 350 mil, este pais ya tiene millon y medio
¢cuantos mas van a llegar?

Y bueno, en ultimas es un asunto de principios,
es una republica hermana, nosotros nacimos,
como para republicas soberanas conjuntamente,
fuimos parte de una misma entidad soberana,
somos pueblos que compartimos lazos de sangre,
una historia y un origen y una liberacién comdn,
por parte del yugo de unas potencias coloniales.

Entonces yo creo que es una obligacion ética'y
moral, contribuir y hacer todo lo que esté a nuestro
alcance, dentro del marco de la democracia, para
restaurar la democracia y las libertades en ese
pais, gracias.

La Presidencia abre la discusion de los articulos
5°,6°y 7° en el texto del pliego de modificaciones,
cerrada su discusion, abre la votacion.
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Amin Saleme Fabio Raul X ml“ /
Andrade de Osso Esperanza X PROPOSICION (‘{ l
Benedetti Villaneda Armando X

f - Solicito respetuosamente a la Comisién Primera del Senado de la Replblica para
Cabal Molina Maria Fernanda X que de conformidad con Io dispuesto en los articulos 112 y subsiguientes de la Ley
Enriquez Maya Eduardo X 5% de 1992 se SUSTITUYA el articulo 2° del texto. propuesto en el informe de

T del Proyecto de Ley niimero 096 de 2018 Senado “Por medio
Garcia Gémez Juan Carlos X ﬁ"ﬁﬁm ;?wenrmm:ey alm"f‘;@s y Zperacmnes Zai"{m endewjﬁaﬁ
Lara Restrepo Rodrigo X Goiombiano G st iy, o0 venezoiano y ¢6 deian olas
Lopez Maya Alexander X
Lozano Correa Angélica X Ao 7. Lisa cona ol lvado de ::_ms por pare de miembros il régmen
Name VéSQUEZ Ivan X venezolano. acti 'Eg {a-.raclo aclimsnnte torio colombiano por parte
fi de
N A T T | X i6n de una lista en la gue se i hm i u:ln m:;"n:s nav;;es
Ortega arvaez Temistoc es_ dicas que cumplan scriterios establecidos en |a presents [ey.
Petro Urrego Gustavo Francisco X Rarigrafo-45:Comesponderd 2 las Mesas Directhias. cél Senade-do Jo-Repbblica yded
Pinto Hernandez Miguel Angel X Caars—do-_Reprecentantes .,m,.,i’”"m,hm; s fesdarta
Valencia Gonzalez Santiago X Racionakta actualizacisn-de-a-Jla: sin-peficie-de a5 sompatencias-de-esie Glime-en ol
Velasco Chaves Luis Fernando X Parhacato. 2% L e oo e b e st ot o o todo-cace
Total 09 | 06 ooy s fe en: ba-fndo FHa-composicion
La Presidencia cierra la votacién y por grafo 3% L somposicén-do - Litado - que hablce P
Lo indns It . .-.I ala Lo,

secretaria se informa el resultado:
Total votos: 15
Por el SI: 09
Por el NO: 06

En consecuencia, han sido aprobados los
articulos 5°, 6° y 7° en texto del pliego de
modificaciones.

La Presidencia abre la discusion de los articulos
1°,2°, 3%, 4° y la eliminacion del anexo.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia
la secretaria da lectura a las siguientes
proposiciones:

B

{1
a—

Solicito respetuosamente a la Comisién Primera del Senado de la Replbica para que de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 112 y subsiguientes de la Ley 5° de 1992 se
MODIFIQUE el articulo 1° del texto propuesto en &l informe de punenma del Prayecto de
Ley nimiro 09€ de 2018 Senado “Por medio da Iz cual se i ¥ tividad
¥ operaciones delictivas en tenitorio colombiano por parfe de miembros del régimen
wvenezolano y se diclan atras disposiciones”, en los siguientes téminos:

Articulo 1°, Objeto. La presente Ia‘;r tlsne por objeto prevenir y enfrentar actividedes de
lavado de activos, y-ep con incidencia en el tenitorio colombiano por
parte de miembros de-la-etipula-del régimen venezolano,

Parigrafo. Entiéndase miembros del régimen uel
funcionarios gue hacen parte del Gobierno de Venezuela, dirigido por Nicolds

Maduro, los miembros de su Gabinete, miemb: e la_Asamblea Nacional
Constituyente, miembros de las Fuerzas Militares y cualquier funcionario o particu

vinculado a dicho Goblerno.

WA

Senador de la Repiiblica

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA {;J (5

Bogotd: Cirrera 7 No. 8-68, Edificio Mueve del Congrata, Oficina
TOIB Telélonos: 3824092, [a (“)

AN

& P -

LAy

Senador dc Ia Repdblica

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Bogati: Carrera 7 No. B-68. Ediilcio Musve del Congrese. Oficina
TOZE Teléfonos: 3824092,

PROPOSICION #/ L/ éj

Solicito. respetucsamente a la Comisién Primera del Senado de la Replblica para
que de conformidad con Io dispuesto en los articulos 112 y subsiguientes de la Ley
5 de 1992 se SUSTITUYA el articulo 3° del texto propuesto en el informe de
ponencia del Proyecto de ley nimero 096 de 2018 Senado “Por medio de la cual se
previenen y enfrentan aclividades y operacionss delictivas en ferritorio colombiano
por parte de miembros def régimen venezolano y se dictan ofras disposicionss”, en
los siguientes t&rminos:

Articulo 3°. Composicién de la Lista de i i ladas con
Venuuzh. La Lista de opsrauones dellctivas vinculadas con Venezuela estara
f par g izadas que cumplan con los siguientes criteros:

@) Ser alto funcionario del gobieme venezolano,

b) Ser parte de la Asamblea Nacional Constituyente,

¢} Ser miembro de las Fuerzas Amadas venezolanas,

d) Rey tantes legales de vinculadas con el gobiemo venezolano.

Paragrafo 1°. Para la conformacién de la lista, se tendrdn en cusnta indicics de
participacion en actividades de lavado de actives o an la vnulauun del urdsn cmmruuona!
y del ordenamiento juridico, el desamollo de activid fictivas como financiacidn del
terrorismo, narcotréfica y corupcidn, entre otros.

Paragrafo 2°. La UIAF junto a las demés entidades competentes, entre otras, fa Fiscalia
General de la Nacidn, podrén fijar por medio de reglamentacién los criterios para la
composicion de la lista.

I

Senador de la Replblica

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

“Bogotd: Carrery 7 No. 8-88. Edificio Mueve del Cangreso. Oficina ¥
TOIB Teléfonos: 3824092, L

LI




Pagina 30

Jueves, 11 de abril de 2019

GACETA DEL CONGRESO 230

PROPOSICION % / é/q

Solicito respeluosamerﬂe a la Comisién Primera del Senado de la Repiblica para
que de conformidad con lo dispuesto en los ‘articulos 112 y subsiguientes de la Ley
§° de 1992 se SUSTITUYA el articulo 4° del texto propuesto en el informe de
ponencia del Proyecto de ley nimero 096 de 2018 Senado “Por medio de la cual se
pravienen y enfrentan actividades y operaciones defictivas en temitoric colombiano
por parte de miembros del régimen venezolano y se dictan otras disposiciones”, en
los siguientes terminos:

Articulo 4°, Conformacion y actualizacion de la Lista. Sera responsabilidad del Gobiamo
Nacional la conformacidn de la Lista de las de personas naturales o juridicas que cumplan
los criterios establecidos en el arficulo 3° de esta Ley.

Pardgrafo 1°. Las Mesas Directivas del Senado de la Repiblica y de la Camara de
Representanles, crearan en cada Corporacién una Comision Accidental denominada
“Comision contra el lavado de activos”, la cual podra recomendar al Gobiemo Nacional la
actualizacién de la Lista, sin peduicio de las competencias ded gobiemo en el manejo de las
relaciones exteriores. Las Comisiones Accidentales, sesionardn conjuntamente una vez al
semestre con el fin de verificar la necesidad de actualizar la Lista y recomendar al Gobiemo
Nacional las comespondientes inclusiones.

Parégrafo 2°. Comespondera a la Unidad ds Informacién y Andlisis Financiero — UIAF,
recibir las recomendaciones formuladas por el Congreso de la Repiblica y definir la

inclusidn en la Lista de las personas naturales o juridicas indicadas, con base en los criterios
establecidos en el articulo 3° de la presente Ley,

N

Senador de la Repiblica

3
A\

Bogotd: Carrere

AQUIVIVE LA DFMOCRACIA /})
/ra ()0

7 No. #-68. Edificio Nuavo del Congreso. Oficisa

7018 Telefonas: 3“1091 .

PROPOSICION ?&/ g

Solicito respetuosamente a la Comision Primera del Senado de la Repiblica para
que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 112 y subsiguientes de la Ley
5 de 1992 se ELIMINE el ANEXO del texto propuesto en el informe de ponencia
del Proyecto de ley nimero 095 de 2018 Senado “Por medio de fa cual se previenen
y enfrentan actividades y aperaciones delictivas en temritorio colombiano por parfe
de miembros de/ régimen venezolano y se dictan otras disposiciones.

W

RODRIGO LARA RESTREPO
Senador de la Repliblica

La Presidencia abre la discusion de las
proposiciones ndmeros 146, 147, 148, 149 que
modifica los articulos 1°, 2°, 3°, 4°y la proposicion
namero 150 que elimina el anexo de la ponencia,
cerrada esta y abre la votacion.

72!
—
=z
O

Benedetti Villaneda Armando X

Cabal Molina Maria Fernanda

Enriquez Maya Eduardo

Garcia Gomez Juan Carlos

Guevara Villabon Carlos

Lara Restrepo Rodrigo

Ortega Narvaez Temistocles

Pinto Hernandez Miguel Angel

XXX XXX XX

Valencia Gonzalez Santiago

Velasco Chaves Luis Fernando X

Total 10 | 02

NO

Amin Saleme Fabio Raul

x| < Z,

Andrade de Osso Esperanza

La Presidencia cierra la votacién y por
secretaria se informa el resultado:

Total votos: 12
Por el Si: 10
Por el NO: 02

En consecuencia, han sido aprobadas las
proposiciones numeros 146, 147, 148, 149
que modifican los articulos 1°, 2°, 3°, 4° y la
proposicion numero 150 que elimina el anexo del
articulado.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia
la Secretaria da lectura a las siguientes
proposiciones:

KRN
Fii:

5 [
moi;o&lclbu ﬂ'ﬂl"” (0 /,/ e

Solcita respetuosaments a la Comision Primera del Senado de Ia Repiblica para
que de conformida ISEF‘&EUJ en los articulos 112 y subsiguientes de la Ley
=33j arﬂw]o del texto propuesto en el informe de
ponencia del Pmyecw do ley nimero 096 de 2018 Senedo ‘Por medio de fa cual se
previenen y enfrentan actividades y operaciones dafictivas en tenitorio colombianc
por parte de mismbros del régimen venezolano y se dictan olras disposiciones’, en
los siguientes términos:
\}ﬁﬁ
o.¥”. Obligacion de reportar, Los sujetos obligados a implementar un Sistema de
Admini de Riesgos de Lavado de Activos y Financiacion dal Terrorismo, deberdn
reportar inmediataments cualquier actividad, negmu |und|so 0 acbn ]urldm relamcmms
Iaspersnnasmdmduai!zadasenlaL R o presenta
tey-a la Unidad de Informacidn y Andlisis Fmanuem - UIAF asi comoala Du'eocaun ya Ia
Unidad Nacicnal contra el Lavado de Activos y pata Ja Extincion de Domirio de Ia Fiscalia
General d la Nacidn. .

Paragrafo 1. Los fiscales de la Unidad Nacional contra el Lavado de Activos y para la
Extincién de Dominio de la Fiscalia General de.la Nacion deberan, una vez conodido el i
caso, tramitardo de forma inmediata y e darén prioridad sobre los demés casos de su
conocimiento.

Iede-haaﬂueh a-5do

------ =t it = 2 d -‘-:- -=-.=”; o .1-' —"‘edm <
!'.-e..":.‘:‘.:: 2aey- 1706 de 2004w soed dispacsto-afaver de
2.5 | deAitiviss E: s SAS (SAS) . biidadd
admnshaaun hasta-tanto-se-resiaure-la-d ia3-en \anax eta-segin-o-determinael
CoRgresc dea-Repiblica.

Parigrafo-2.-Todas-las—ontd

Ms@m del-Esisds

Boguu Carrera 7 No. 8-68. Edificio Hueve dal Congresa. Oficina
TOLE Teléfonos: 3824092,
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Senador de la Repliblica

PROPOSICION. #a,{(& kjua! 0

Solicito respetuosamente a la Comision Primera del Senado de la Repiblica para
que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 112 y subsiguientes de la Ley
5% de 1882 se ADICIONE un articulo nuevo, que corresponderd al articulo 7° al texto
propuesto en el informe de ponencia del Proyscto de ley ntimero 096 de 2018
Senado “Por medio de la cual se previenen y enfrentan actividades y operaciones
delictivas en temitorio colombiario por parte de miembros del régimen venezolano y
se dictan ofras disposiciones”, en los siguientes términos:

N

Articulo’#. Tado bien que haya sido detectado como perteneciente a cualquiera de las
persenas relacionadas en la Lista, debera ser objeto.de las medidas cautelares establecidas
en el articulo 88 de la Ley 1708 de 2014 y serd dispuesto a favor de la Sociedad de Activos
Especiales S.A.S (SAE), que tendré la responsabilidad de su administracion hasta tanto se
defina la situacion juridica de las personas incluidas en la lista y se retome a un sistema
demgc_réﬁco para lo cual se establecerd como criterio el cumplimiento razonable de las
condiciones establecidas en la Carta Democratica Interamericana segin o determinaran
en su momento el Congreso de fa Repiblica y el Gobierna Nacional.

Farégrgfo 1. Todas las entidades supervisoras del Estado colombiano que ejerzan
inspeccién vigilancia y control deberén, miediante circular, ordenar a las entidades bajo su
supervision que se abstengan de realizar cualquier tipo de acto o negocio juridico en calidad
de parte o intermediario.

Paragrafo 2. Los bienes de las personas que sean condenadas en procesos judiciales
reiac@onadus por delitos de narcolrdfico o lavado de activos y que se encuentren
Telacionados en la fista de [a que trata el articulo 2° de la presente ley, podran ser
trasladados a un fondo con el fin de prestar ayuda humanitaria a los migrantes venezolanos.

WA U 0

RODRIGO LARA RESTREPO

La Presidencia abre la discusion de las
proposiciones nimeros 151 y 152 que formulan
articulos dos nuevos, cerrada esta y abre la
votacion.

Senador de la Replblica

En consecuencia, han sido aprobadas las
Proposiciones numeros 151 y 152 que formulan
dos articulos nuevos.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria da lectura a la siguiente proposicion
que modifica el titulo del proyecto.

o 1S 2

Solicito respetuosamente a la Comisién Primera del Senado de la Repiblica para que de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 112 y subsiguientes de |a Ley 5° de 1992 se
MODIFIQUE el numeral Titulo propueste en el informe: de ponencia del Proyecto de ley
namero 096 de 2018 Senado, en los siguientes téminos: .

“POR MEDIO DE LA CUAL SE PREVIENEN-Y ENFRENTAN ADOPTAN MEDIDAS QUE
BUSCAN PREVENIR Y ENFRENTAR ACTIVIDADES ¥-DRERACIONES DELICTIVAS DE
LAVADO DE ACTIVOS EN TERRITORIO COLOMBIANC POR PARTE DE MIEMBROS
DEL REGIMEN VENEZOLANO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Vi

RODRIGO LARA RESTREPO
Senador de la Replblica

{

/

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA b
Bogotd: Carrery 7 Mo, B-66. Edificio Nuave del Congreso, (?(fl:inl g Bl
- 7028 Telifonos: 3824051, / b

La Presidencia abre la discusion de la
proposicion numero 152 A que modifica el titulo
y cerrada esta, pregunta si cumplidos los tramites
constitucionales y legales ¢Quieren los Senadores
presentes que el Proyecto de ley aprobado sea ley
de la Republica?, y abre la votacion.

Si | NO )
Amin Saleme Fabio Raul X SI | NO
Andrade de Osso Esperanza X Amin Saleme Fabio Rafl X
Benedetti Villaneda Armando X Andrade de Osso Esperanza X
Cabal Molina Marfa Fernanda X Benedetti Villaneda Armando X
Enriquez Maya Eduardo X Cab,al Molina Maria Fernanda X
Garcia Gémez Juan Carlos X Enriquez Maya Eduardo X
- r Garcia Gémez Juan Carlos X
Guevara Villabon C_arlos X Guevara Villabon Carlos X
Lara Restrepo Rodrigo X Lara Restrepo Rodrigo X
Ortega Narvaez Temistocles X Ortega Narvéaez Temistocles X
Pinto Hernandez Miguel Angel X Pinto Hernandez Miguel Angel X
Valencia Gonzélez Santiago X Valencia Gonzélez Santiago X
Velasco Chaves Luis Fernando X Velasco Chaves Luis Fernando X
Total 10 | 02 Total 10 | 02

La Presidencia cierra la votacion y por
secretaria se informa el resultado:

Total Votos: 12
Por el Si: 10
Por el NO: 02

La Presidencia cierra la votacion y por
secretaria se informa el resultado:

Total Votos: 12
Por el Si: 10
Por el NO: 02
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En consecuencia, ha sido aprobada la
proposicion nimero 152 A que modifica el titulo
y la pregunta.

El texto aprobado es el siguiente:

COMISION PRIMERA

TEXTO APROBADO POR LA COMISION PRIMERA DEL H.
SENADD DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY N° 96 DE 2018 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS QUE
BUSCAN PREVENIR Y ENFRENTAR ACTIVIDADES DE LAVADO
DE ACTIVOS EN TERRITORIO COLOMBIAND POR PARTE DE
MIEMBROS DEL REGIMEN VENEZOLANO Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES®

EL CONGRESOD DE COLOMBIA

DECRETA

ARTICULO 1°. OBIETO. La presente ley tiene por objeto prevenir y enfrentar actividades de lavado
de activos, con incidencia en el territorio colombiano por parte de miembros del régimen venezolano.

PARAGRAFO. Entiéndase por miembras del régi lano todos los funcionarios que
hacen parte del Gobierno de Venezuela, dirigido por Nicolds Maduro, los miembros de su Gabinete,
miembros de la Asamblea Nacional Constituyente, miembros de las Fuerzas Militares y cualquier
funcionario o particular vinculado a dicho Gobierno.

ARTICULO 2°, LISTA CONTRA EL LAVADO DE ACTIVOS POR PARTE DE MIEMBROS DEL REGIMEN
VENEZOLANO. Las actividades de lavado de activos en territorio colombiana por parte de miembros
del régimen venezolano se prevendran y enfrentardn a través de la creacion de una lista en la que se
incluirdn todas aquellas personas naturales y juridicas que cumplan con los criterios establecidos en
la presente ley.

ARTICULO 3°, COMPOSICION DE LA LISTA DE OPERACIONES DELICTIVAS VINCULADAS CON
VENEZUELA, La Lista de operaciones delictivas vinculadas con Venezuela estard conformada por
personas individualizadas que cumplan con los siguientes criterios:

a) Ser alto funcionario del gobierno venezolano,

b) Ser parte de la Asamblea Nacional Constituyente,

t) Sermiembro de las Fuerzas Armadas venezolanas,

d) Representantes legales de empresas vinculadas con el gobierno venezolano.

PARAGRAFO 1°. Para la conformacion de la lista, se tendran en cuenta indicics de participacion en
actividades de lavado de activos o en la violacién del orden constitucional y del ordenamiento
juridico, el desarrollo de actividades delictivas como financiacion del terrorismo, narcotréfico y
corrupcldn, entre otras.

PARAGRAFO 2°, La UIAF junto a las demds entidades competentes, entre otras, Ia Fiscalla General de
la Nacién, podran fijar por medio de reglamentacion los criterios para la composicion de la lista.

ARTICULD 4°. CONFORMACION Y ACTUALIZACION DE LA LISTA. Serd responsabilidad del
Gobierno Nacional la conformacion de la Lista de las de personas naturales o juridicas que cumplan
o5 criterios establecidos en el articulo 3° de esta Ley.

PARAGRAFO 1°, Las Mesas Directivas del Senado de la Repiblicay de la Cdmara de Representantes,
creardn en cada Corporacion una Comision Accidental denominada “Comisidn contra el lavado de
activos”, I cual padra recomendar al Gobierno Macional la actualizacion de la Lista, sin perjuicio de
las competencias cel gobierno en el manejo de las relaciones exteriores. Las Comisiones
Accidentales, sesionardn conjuntamente una vez al semestre con el fin de verificar la necesidad de
actualizar Ia Lista y recomendar al Gobierno Nacional las correspondientes inclusiones,

PARAGRAFQ 2°, Corresponderd a la Uridad de Informacién y Andlisis Financiero — UIAF, recibir las
recomendaciones formuladas por el Congreso de la Repuiblica y definir la inclusidn de 1a Lista de las
personas naturales o juridicas indicadas, con base en los eriterios establecidos en el articulo 3° dela
presente Ley,

ARTICULO 5°. OBLIGACION DE REPORTAR. Los sujetos obligados a implementar un Sistema de
Administracion de Riesgos de Lavado de Activos y Financiacion del Terrorismo, deberdn reportar

inmediatamente cualquier actividad, negocio juridico o acto juridico relacionados con las personas
individualizadas en 1a Lista a la Unidad de Informacion y Analisis Financiera — UIAF, asf coma a [a
Direccidn y a la Unidad Hacional contra ¢l Lavado de Activos v para Ia Extincidn de Dominio de la
Fiscalia General de la Nacion.

PARAGRAFO 1. Los fiscales de |a Unidad Nacional contra el Lavado de Activos y para la Extincion de
Dominio de la Flscalia General de fa Naclén deberdn, una vez conocldo el caso, tramitarlo de forma
inmediata y le daran prioridad sobre los demds casos de su canocimiento.

ARTICULO 6°. Tdo hien que haya sido detectado coma pertenecients a cualquiera de las personas
relacionadas en a Lista, deberd ser objeto de las medidas cautelares establecidas en el articulo 88 de
[ Ley 1708 de 2014 y seré dispuesto a favor de |a Sociedad de Activos Especiales S.AS (SAE), que
tendrd Ia responsabilidad de su administracion hasta tanto se defina la situacion juridica de las
personas incluidas en la lista y se retorne a un sistema democrtico para o cual se estableceré como
criterio el cumplimiento razonable de las condiciones establecidas en la Carta Democratica
Interamericana segtin lo determinaran en su momento el Congreso de la Repliblica y el Gobierno
Nacional.

PARAGRAFO 1. Todas las entidades supervisoras del Estado colombiano que ejerzan inspeccidn
vigilancia y cuntrol deberan, mediante circular, ordenar a las entidades bajo su supervision que se
abstengan de realizar cualquier tipo de acto o negocio juridico en calidad de parte o intermediario.

PARAGRAFO 2. Los bienes de las personas que sean condenadas en procesos judiciales relacionados
por delitos de narcotréfico o lavado de activos y que se encuentren relacionados en la lista de Iz que
trata el articulo 2° de la presente ley, podrén ser trasladados a un fondo con el fin de prestar ayuda
humanitaria a los migrantes venezolanos.

ARTICULO 7°, €l Minlsterlo de Relaciones Exteriores de Colombia prohibiré el Ingreso al territorlo
nacionaly revocara unilateralmente cualquier tipo de visado  las personas naturales individualizadas
en la lista de la que habia [a presente ley y a sus famillares hasta cuarto grado de consanguinidad,
segundo de afinidad y primera civil y quienes funjan coma representantes legales o socios de
actividades comerciales gue tengan alguna relacion contractual con las personas juridicas indicadas
en esa misma lista.

ARTICULO 8%, EI Gabiemo Nacional deberd establecer un régimen migratorio especial para
miembros de la Asamblea Nacional de Venezuela, para garantizar su libre trénsito y permanencia en
nuestro territorio, eximiéndelos de los requisitos generales de regularizaciin tales como la
presentacidn de pasaportes, de manera que se les permita ejercer su derecho de locomocidn en el
territorio interamericano con cualguier documento de identidad.

ARTICULO 9°, VIGENCIA. La presente ley rige a partir del momento de su promulgacion y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

EN LOS ANTERIORES TERMINOS FUE APROBADO EL PROYECTO DE LEY N° 96 DE 2018
SENADC "POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS QUE BUSCAN PREVENIR Y
ENFRENTAR ACTIVIDADES DE LAVADO DE ACTIVOS EN TERRITORIO COLOMBIANO POR
PARTE DE MIEMBROS DEL REGIMEN VENEZOLANQ Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES",
COMO CONSTA EN LA SESION DEL DiA 26 DE MARZO DE 2019, ACTA NUMERO 36.

PONENTE;

RODRIGO LARA RESTREPO

Presidente,
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La Presidencia designa como ponente para
segundo debate al honorable Senador Rodrigo
Lara Restrepo, con un término de ocho (8) dias
para rendir el correspondiente informe.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves:

Presidente, porque antes de que se nos desbarate
el quérum, a ver si las podemos aprobar, con su
venia obviamente.

Presidente, hay dos proposiciones, entonces
la solicitud, por el temor a que se desbarate el
quorum, es que podamos modificar el Orden del
Dia, para aprobar las dos proposiciones.

La Presidencia solicita a secretaria dar lectura a
las proposiciones radicadas.

Atendiendo instrucciones de la presidencia
la secretaria da lectura a las siguientes

proposiciones:
PROPOSICON # /53

Solicito a la Comision primera del Senado de la Republica la
realizacion del Foro “La Didspora en el Plan Nacional de
Desarrollo” con el fin que la comunidad de colombianos en el
exterior pueda expresar sus observaciones sobre el proyecto
de Ley 227 de 2019 Senado; 311 de 2019 Camara "por el
cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022
“Pacto por Colombia, pacto por la equidad".

Se garantizara la parficipacién de los colombianos en el
exterior @ fravés de medios tecnoldgicos y seré transmitido en
vivo por television plblica.

Puotoseron # /54

u_rw‘&{_y\)_ &Rj'\ LA 1\.@/‘\"!‘6‘\/}

Celone ol Seciow
Log  Secionm Naw shin S8 Hlaevdd
%W&L,.L{hvu, de Len o wgrﬂ"mwl ‘]&[’:
Seliove dlvre fovia Lt ‘\BZ_KJQ\A‘L Q% O
Nocowst & 'Q\*Ow»#.c-e)o\% _ Q‘”‘L 2 Ewtqw
qafdnte 5y \ Alkae Lawld o
'Q\\" & Cﬁu\x ack N Co e o Ineed
Qo La Ve as e Lol Sty US MK

ooty edn wlpin A
by etk andrsuton bk v dan pblen 1\
Gvire® daln &n{m.{ ol b 0o Lk L8

- e
fo.awv"roM e A8 (e e oo \
%a‘l-u«;x:cu\ i :

%La’ﬂ{'

La Presidencia abre la discusion de la

proposicion leida y concede el uso de la palabra
al honorable Senador Temistocles Ortega
Narvaez:

Esta proposicion tiene como objetivo, como
) claramente lo dice su texto, que esta Comision

A pueda escuchar a los sefiores Ministros, de Interior,

) v la Ministra del Interior, Hacienda, Agricultura,
;0-5 Defensa y la directora del DNP en relacion con
;}\, N el estado critico, absolutamente critico, que hay

hoy en el Occidente de Colombia, por la minga
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indigena y campesina, que se desarrolla en el
Cauca y otros departamentos.

Dado la gravedad de los hechos, que hoy se
han visto incrementados en su gravedad, por
acciones segun se ha podido conocer, ya de grupos
terroristas, creo que esta comision como regente
del sistema colombiano, debe adentrarse en este
tema, con los sefiores ministros del despacho.

Entendemos que hay cinco dias, para que
los Ministros tengan la posibilidad de estar aca,
hemos colocado ahi como fecha el dia de mafiana,
repito, por la gravedad enorme de la situacion,
pero atemperandonos a la ley, bien podriamos
sefior Presidente, admitir que este debate se haga
en la proxima semana, el dia martes, para hacerle
honor a la ley, de la proxima semana.

Pero, si les agradeceria que la aprobaramos,
porque reitero, el estado de cosas en esa zona
del pais es extremadamente grave, con tendencia
a multiplicarse, no obstante reconocemos que
el gobierno ha estado dialogando, ha estado
conversando, alla estd la ministra y otros
funcionarios, desde hace varios dias, nos hemos
reunido con ellay los congresistas del suroccidente
del pais, pero las cosas estan exactamente igual,
hasta donde yo conozco, no se han mejorado, la
tendencia es a que se empeoren.

Y por lo tanto, creo queridos colegas, que la
Comisién debe prontamente hacerse presente
con este debate, estas explicaciones, a ver si de
esa manera contribuimos, aportamos, desde aqui
a que haya una salida répida, una salida pacifica
y dialogada, como lo quiere todo el pais, muchas
gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves:

Presidente, hoy Senadora Esperanza, lo
mas popular para un sector del Departamento
del Cauca, es mirar el conflicto que hay en la
Panamericana, desde la Optica de una revancha,
de un enfrentamiento, frente a los bandidos,
terratenientes, que quieren acabar la region, para
otro sector lo méas popular seria, tenemos que
desbloguear a como dé lugar esa via, porque
tenemos que acabar a esos guerrilleros, bandidos,
que estan en la carretera.

Mire, los temas no son ni tan negros, ni tan
blancos, a mi me parece interesante que aqui nos
hablemos, tratemos de entender qué es lo que esta
pasando alla, yo rechazo lo que le esta pasando a
la ciudad, el blogueo, y no la ciudad, a la region,
es un golpe muy duro a la economia.

Pero, también creo que hay muchas cosas
por hablar, por comentar, por ejemplo, ustedes
no saben frente a la explosion, que ocurrié esta
mafana en la carretera, a lo mejor ustedes no sabe
Santiago, que hace 10 dias, a un empresario de la
ciudad de Santander de Quilichao, lo secuestraron,

ese es su segundo intento de secuestro, de apellido
Sadogni, Esteban Sadogni.

Y que Rodrigo, dos dias después del secuestro,
este empresario fue rescatado, por el gobernador
de una comunidad indigena, con 7 guardias
indigenas, sin armas, que capturaron a 7 miembros
de alguna organizacion, todavia no se sabe
exactamente, que estaban armados con fusiles y
hoy los tienen capturados.

O sea, es bueno que tratemos de conocer muchas
cosas, porque cuando uno no sabe realmente lo
que hay en el fondo de un conflicto, puede tomar
malas decisiones.

Yo creo en la necesidad de un pacto de
convivencia, me parece y lo he escrito, que ese
blogqueo mas que afectar al Gobierno nacional, lo
que esta logrando es una afectacion gigantesca, a
la convivencia y a la economia del sur del pais,
me parece también que el gobierno, de alguna
manera ha hecho unas ofertas que valdria la pena
revisarse, a mi me parece que el capitulo especial
del plan de desarrollo, es una primera propuesta
interesante, bueno, convirtdmosla en un articulo,
no solo en los anexos, sino convirtdmosla en un
articulo del plan, definamos de donde salen esos
recursos.

Creo que este es el momento del Congreso,
a mi me gustaria que dejaran mediar mas al
Congreso, que como en otras circunstancias,
ustedes recordarén el bloqueo de hace 4 afios,
que fue precisamente una comision del Congreso,
la que ayudo a destrabar esa negociacion, a mi
me gustaria que el gobierno se acercara un poco
maés al Congreso, para ayudar a desbloguear esa
situacion.

Me parecio entendible, pero muy peligroso,
lo que ocurrié hace, perdon ayer, en la ciudad
de Popayan, en donde sectores institucionales,
se rednen con un s6lo sector de la poblacién
y obviamente se genera unos discursos muy
fuertes, entendibles Santiago, porque uno no
puede desconocer lo que estan viviendo algunas
personas, pero muy peligrosos, porque este es un
momento en donde necesitamos mas bomberos,
que pirbmanos.

Por ello, creo que aqui en la Comision valdria
la pena que hablaramos, si, yo entiendo que en
este momento la Ministra del Interior tiene que
estar ahi, probablemente no esté mafana, pero si
me parece que esta comision, desde las distintas
Opticas tiene que revisar lo que paso, lo que esta
pasando en el Cauca, para ayudar a construir unos
puentes, que este pais necesita.

Claro, todo el rechazo a cualquier tipo de accion
vandalica, me dolié profundamente la muerte del
policia, y yo quiero saber ¢qué paso realmente? o
sea, eso es terrible, pero también ahi hay soldados
heridos, también hay con esquirlas, hay indigenas
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heridos, o sea, toda esa violencia me duele, venga
de donde venga.

Por ello, si es importante que ustedes nos
ayuden a hacer ese debate aqui en la comision,
mil gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alexiander Lopez Maya:

Presidente, pues siendo coherente con lo
que expresaba hace una hora, en torno a que el
Congreso, debe de atender los asuntos urgentes
que tiene el pais, me parece que este tema del
suroccidente colombiano, lo que tiene que ver
con la minga indigena y campesina, es un tema
que amerita ya ponerle toda la atencion, pero
inmediata.

Mire, el origen de esto y soy muy rapido, viene
desde el 99, que el gobierno del Presidente Pastrana
hizo unos acuerdos con los pueblos indigenas,
expidio un Decreto, el 982 y posteriormente,
los gobiernos fueron comprometiéndose con
estos pueblos, en el cumplimiento de muchos de
sus derechos, que estaban siendo desconocidos
por mandato constitucional, por mandato de la
Constitucion del 91.

Después de eso, se logra sefior Presidente
y compafieros, sacar adelante otro Decreto, el
gobierno del Presidente Santos, el 1181 y ya en
el gobierno el Presidente Duque, el Presidente
Duque decide acompafiar ese mismo decreto, que
tiene que ver con una serie de decisiones que se
tienen que tomar.

15 protestas se han ocurrido de esa época
para aca, su tierra, Narifio, de las mas afectadas,
Cauca naturalmente, Huila Senadora Andrade y
naturalmente el departamento del Valle, pero ante
todo el pais.

En unareunidn, que sostuvimos 35 congresistas
de la region, con la Ministra del Interior y con
el alto comisionado para la paz, generamos
una propuesta sefior Presidente y honorables
Senadores, y es definitivamente avanzar en el
cumplimiento de estos compromisos, la ruta esta,
en este momento estan discutiendo, ademas de
3 billones adicionales que hacen falta Senador
\elasco, le contaba yo a usted ahora, que conoce
muy bien el tema, estan discutiendo es la ruta, de
como no se vuelve a incumplir.

Que ahi es donde me parece que esta el asunto,
porque aqui podemos fijar posiciones unos u otros
¢no? algunos empresarios como lo ha dicho aqui
el Doctor Velasco, que dicen de ninguna manera,
ningln acuerdo, que despejen la via y que, mejor
dicho, a sangre y fuego, esto.

Algunos dirigentes politicos, Senadores entre
ellos y Representantes, no, ningin diélogo,
despejen la via, vayan despejen esa via y de una
vez advierto, una accion por parte del gobierno, en
torno a un despeje militar o por la fuerza, pues yo

no quisiera pensar, en el nUmero de muertos que va
a dejar esto y heridos y de victimas innecesarios.

¢Por qué? Senadora Cabal, este gobierno, el
del Presidente Duque dijo: Yo me comprometo
con los recursos que son 10 billones.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senador Angélica Lozano Correa:

Mil gracias sefior Presidente, votemos las
proposiciones, le quiero rogar a usted Presidente,
al Secretario y a los colegas, que mafana,
aprobemos por favor, una proposicion que hicimos
la Senadora Paloma Valencia y yo, el afio pasado
y no alcanzamos, sobre el Metro de Bogota, se los
ruego por favor, lo citamos entre las dos, es una
audiencia publica sobre el tema.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Rodrigo Lara Restrepo:

Gracias Presidente, yo le agradeceria si también
podemos votar de una vez, en un solo paquete, la
proposicion que radiqué citando a control politico,
al alcalde de Bogota por el Transmilenio por la
Séptima y una solicitud de control excepcional, en
el mismo sentido, si podemos votar de una vez
en un solo paquete todas las proposiciones sefior
Presidente, dada la escasez del quérum, gracias.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia
por secretaria da lectura a las siguientes
proposiciones:

Solicito respetuosamente a la Mesa Directiva de s Comisian Primera del Honorable Serado
de la Repiblica citar a debate de control politico al Alcalde Mayor de Bogotd, doctor
ENRIQUE PERALOSA, a la Ministra de Transporte, doctora Angela Marfa Orozco, al Ministro
de Hacienda, doctor ALBERTO CARRASQUILLA y a la Directora del Departamento Nacional
de Planeacion, doct.om GLORIA AMPARO ALONSO, para que respondan al cuestionario que
se presenta a continuacion sobre el impacto social, econdmico y ambiental de |z adecuacion

de la Carrera Séptima al sistema Transmilenio.
De igual manera, solicito invitar a participar en este debate a los siguientes funcionarios:

+ Procurador General de la Nacién, doctor FERNANDO CARRILLO FLOREZ

+ Contralor General de la Repiblica, doctor CARLOS FELIPE CORDOBA LARRARTE.
+ Fiscal General de la Macidn, doctor NESTOR HUMBERTO MARTINEZ.

+ Directora del Instituto de Desarrollo Urbano, doctera YANETH ROCIO MANTILLA.
+ Secretario Distrital de Planeacion, doctor ANDRES ORTIZ.

» Secretario Distrital de Movilidad, doctor JUAN PABLO BOCAREIO SUESCUN.

* Secretario Distrital de Ambiente, FRANCISCO JOSE CRUZ PRADA.

» Gerente dela Empresa Transmilenio S.A., doctora MARIA CONSUELO ARALIO.

{\/\/\ W 1

RODRIGQ LARA RESTREPO
Senador de la Repiiblica

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA \
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CUESTIONARIOS
Debate de Control Politico
CUESTIONARIO al Alcalde Mayor de Bogota

. ¢Cudl fue su relacion profesional yfo laboral hasta el afio 2016, con el

Institute for Transportation and Development Palicy? Explique cual es el
objeto de dicho instituto.

. Expligue cuales alternativas a Transmilenio se consideraron en la etapa de

Prefactibilidad del proyecto de adecuacién de la Carrera Séptima y las
razones por las cuales fueron descartadas. Justifique.

. Detalle cudles son las ventajas y desventajas del sistema de Transmilenio,

frente a otros sistemas de transporte, en términos econdémicos ambientales,
etcétera. Compare las estructuras de costos a corto, mediano y largo plazo.

. ¢Cuél es el término estimado de la obra de construccion del sistema de

Transmilenio por la Carrera Séptima? ;Qué medidas ha tomado la
administracion distrital para que, en términos de movilidad y comercio, se
mitigue el impacto durante el tiempo de la construccion?

. Informe si en su calidad de Alcalde Mayor de Bogota se ha declarado

impedido para tomar decisiones sobre movilidad, tenienda en cuenta su
vinculacion con el ITDP.

. Informe si la Alcaldia de Bogotd, a través de la Secretaria Distrital de

Ambiente u otras entidades, han hecho menitoreo a la calidad del aire de
Bogota en la Avenida Caracas, la Autopista Norte, la Calle 26. De responder
afirmativo cuales han sido los resultados. Aporte constancias documentales.

. Informe si la Alcaldia Mayor de Bogota, conoce del impacto en la salud de

los ciudadanos por el uso de tecnologias diésel Euro V.

. ¢Cuales son los planes parcialss ds obra que estan ubicados en la zona de

la Carrera 8éptima que rifien con la adecuacion de dicha via al sistema de
Transmilenio? Informe si estos han sido armonizados con la adecuacion de
la Carrera Séptima al sistema de Transmilenio, de responder negativamente,
conoce el costo economico que implicaria las demandas como consecuencia
de los derechos adquiridos de los adjudicatarios de los planes parciales.

CUESTIONARIO a la Ministra de Transporte

. Informe si el Ministerio de Transporte ha estado involucrado, dentro de sus

competencias, en el proceso de contratacion de la adecuacion de la Carrera
Séptima al sistema de Transmilenio.

¢Tiene el Ministerio de Transporte una politica piblica de movilidad para
ciudades capitales?

¢Cuél es el compromiso de la Nacion para [a financiacién del sistema de
fransporte Transmilenio por la Carrera Séptima?

CUESTIONARIO a la Directora del DNP

. De acuerdo con los CONPES 3093 de 2000, 3899, 3900 y 3945 la Nacion

comprometia recursos para |a financiacion del metro y para la adecuacion de
la Carrera Septima al sistema de Transmilenio, determine como el DNP
determina la viabilidad y eficiencia de un sistema de transporte especifico
frente a otro para decidir comprometer recursos econdmicos.

Cuéles han sida las directrices en materia de Planeacion para la realizacion
de sistemas de servicios plblicos urbanos especificamente en la ciudad de
Bogota.

Con fundamento en qué el Departamento Nacional de Planeacion determina
la viabilidad econdmica, social, ambiental, entre otros, de un proyecto de
servicio pablico urbano.

Informe si el DNP ha realizado proyecciones sobre el costo estimado de una
obra de transporte plblico en términos de posibles perjuicios a corto plazo
para &l ambiente y la salud frente a la eficiencia que tiene en términos de
movilidad.

¢Cudl podria ser el costo de implementar un sistema de transporte que no
es afin a los planes parciales de obra que estan ubicados en la zona de la
Carrera Séptima, por donde la Administracion pretende adelantar el corredor
vial de Transmilenio?

CUESTIONARIO al Ministro de Hacienda

. Cual podria ser el costo de implementar un sistema de transporte que no es

afin a los planes parciales de obra que estdn ubicados en la zona de la

Carrera Séptima, por donde la Administracion pretende adelantar el corredor
vial de Transmilenio.

. Cudl es el porcentaje de financiacion de la Nacion al sistema de fransporte

de Transmilenio en la ciudad de Bogotd. Explique si esta financiacion
requiere del cumplimiento de ciertos requisitos por parte de fa administracion
distrital para que sea efectiva la financiacion.

. Dé un estimado de los costos en que ha debido incurrir la Nacién como

consecuencia de demandas contra el Estado por indebida planeacion y
desequilibrio econdmico en procesos contractuales por afectacion de

derechos de terceros.
k/\ |

RODRIGO LARA RESTREPO

Senador de la Repiiblica

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
Carrera 7 No. 868, Edificio Nuevo del Congreso. Oficina 702B Teléfono: 3824092,

Fiimi
PROPOSICION #/ 5 6

Solicito respetuosamente a la Comisidn Primera del Honorable Senado de la Republica, con
fundamento en el articulo 26 de la Ley 42 de 1993', autorice un control excepcional por
parte de la Contraloria General de la Republica para ejercer el control posterior sobre la
gestién fiscal de la Alcaldia Mayor de Bogotd, el IDU y la empresa Transmilenio S.A,
relaclonado con el disefio y contratacion para la construccion y adecuacion de la Carrera
Séptima al sistema Transmilenio, correspmdienlte a la licitacion pdblica IDU-LP-$G1-014-
2018 y los respectivos Planes Parciales de obra que estdn dentro de los tramos de dicho
contrato. Lo anterior, en la medida en que dicha obra publica adolece del principio de
planeacién en los contratos estatales, tiene implicaciones én el patrimonio nacional y
distrital, la moralidad administrativa, la eficiencia econdmica y, asimismo, implica grandes

costos ambientales.

El control excepcional se fundamenta en que (i) la Nacién comprometié recursos
econdmicos para la finenciacién de este sistema vy, (i) quien ostenta la competencia
ordinaria, esto es, la contraloria territorial, dudosamente puede ser Imparcial para realizar

el control fiscal?, razén por la cual el control fiscal debe asumirlo la Contraloria General de

la Repiblica.
W\
ODRIGO LARA RESTREPO
Senador de la Repuiblica
—_—
06 ¥ 27
* 5obre la sganizacion del sistema de control fiscal y quelo ejercen,

* Carte Constitucional. Sentencias C-403 de 1599 y C-364 de 2001,
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/5
EDUARDO ENRIQUEZ MAYA /)f 0 fO 4}[7

Presidente
Comisidn Primera Constitucional
SENADO DE LA REPUBLICA

Asunto: Proposicin de audiencia piblica “Gestidn de la Primera Linea del Metro de Bogotd, como parte
del Sistema Integrado de Transporte Piblica”.

Respetado presidente: meo =2 Y‘v&bf&l’[} a’t Zal?

Conforme a lo establecido en el ajticula 114 de la Constitucién Politica y en el numeral 3 del articulo 6 de
la Ley 5 de 1992; le solicito auforizar la realizacién de una audiencia pdblica en la cual se cite a los
siguientes funcionarios plblicos'el jusues 28 donoviambre delpresente aiio para que respondan por la
gestidn de la Primera Linea del Metro de Bogotd, como parte del Sistema Integrado de Transporte Pdblico:

Ministra de Transporte.

Ministro de Hacienda.

Directora del Departamento Maclonal de Planeacion.

Presidente de la Financiera de Desarrollo Nacional,

Gerente de la Empresa de Transporte del Tercer Milenlo TransMilenio 5.4,
Secretaria de Transparte y Movilidad de Cundinamarca.

Secretaria Distrital de Hacienda de Bogotd.

Secretarin Distrital de Movilidad de Bogotd.

Gerente de la Empresa Metro de Bogotd,

N L U L L

CUESTIONARIO

Ministerio de Transporte.

1. Por favor informe cudl es la politica del gobierno nacional con respecto a la financiacién de la
operacidn de los sistemas de transporte publico de paszjerus en Bogata — Regidn.

2. Por favor informe cudles son los proyectos estratégicos que el Ministeric de Transporte y/o sus
entidades adscritas plantean para Bogoté - Regidn en el préximo cuatrienio,

3. Por favor informe cudles son lis nuevas fuentes de financiacion que promoverd el gobiermo
nacienal para la construccion y operacion de sistemas de transporte plblico de pasajeros para
Dogoté -Region, - - " : C

Ministerio de Hacienda,

4, Par favor informe en detalle cudl es | proyeccién de inversidn {con fuente de financiacion) del
gobierno nacional en proyectos de construcciény operacidn de slstemas de transporte piblico de
pasajeros en Bogotd - Region, distintos a los aprobados a [a fecha.

5. Por lavor informe del lotal de inversiones realizadas por el gobiermno nacienai para 3 financiacion
yfu operaciin ‘de sistemas de transporte publico de pasajercs, para el periodo 2010 -2018,
descripcion, valor y porcentaje destinado a proyactos en Bogotd - Regidn., .

6. Por favor envie el flujo de cajz de recursos piiblicos a desembolsar por parte de la nacion, a
propdsito de la construccion y puesta en operacion de la Primera Linea de Metro de Bogota,

7. Favor especificar las fuentes provenientes de bancos multilaterales, vigencias futuras y
participacion de los gobiernos locales tanto en pesos corrientes como porcentajes para los
proyectos transporte masivo de pasajeros férreos y de sistemas troncalizados [SITP y SITM) en
Bogotd - Region

Departamento Nacional de Planeacién,

8. §0ué ha previsto el DNP para integrar la operacin del sistema transporte piblico en la regidn
Bogotd - Sabana?

9. Porfavor informe si la PLVB tiene algin tipo da integracién con el Regiotram, y en qué consiste.

10. Por favor informe en detalle si el SITP tiene algln tipo de integracion con el Regiotram:, y en qué
consiste,

Financiera de Desarrollo Nacional.

11, Por favor explique en detalle, el rol ejercido por la Financiera Nacional de Desarrollo en
estructuracion técnica, legal y financiera de la PLIVIB. Especifique cudl ha sldo el valor agregado
de su participacion en el procesy.,

12. Favor explicar el valor y monto de los recursos que [ FDN actualmente tiene destinados para el
proyecto Metro de Bogotd, especificando el valor y monto para cada unc de los estudios que ha
financtado y que espera financiar, su: procedencia (i.e. Danco=2 Multilateral, empréstitos, etc) y
cronograma de desembolsos en el corta y mediano plazo.

13. Por favar infurme en delalle el monlo de los recursus recibidos por el Distrito Capital, en el marco
de la estructuracidn técnica, legal y financiera de la PLMB.

Empresa de Transporte del Tercer Milenio TransMilenio 5.4,

14, Por favor discrimine afio a afio, la necesidad de recursos del Fendo de Estabilizacidn Tarifaria, para
financiar la operacion del SITP.

15. Por favor infarme en detalle cémo se dard la integracion tecnoldgica, financiera y tarifaria del
Metro de Bogota con el SITP.

18, Por favor Informe de qué manerz se integra el proyecto Regiotram al Sistema Integrado de
Transporte Publico de Bogotd, tanto operativamente, infraestructura como tarifaria y
financieramente,

17. Por favor explique en detalle si el concesionario Recaude Bogotd serd el responsable del recaudo
del Metro de Bogotd,

Secretaria de Transporte y Movilidad de Cundinamarca.

18, Por faver explique en detalle en qué consiste el proyecto Regiotam, sus costos y cronograma de
gestion. )

19. Por favor informe de qué manera se integra el proyecto Regiotram al Sistema Integrado de
Transporte Piblico de Bogotd, tanto operativamente, infraestructura como tarifaria y
financieramente.

20, Ademds del proyecto Regiotram, por favar indique en qué proyectos de integracion regional de
transporte publice de pasajeros, la Gobernacion de Cundinamarca ha trabajade con el Distrito
Capital.

21. Por favor informe cudl esla capacidad de carga de pasajerosdel Regiotram, y cudl serd la demanda
en el primer afio de operacidn, y en los escenarios de corto, mediano y largo plazo que hayan sido
modelados.

22. Por favor envie copia digital de los estudios de prefactibilidad y factibilidad del proyecto
Regiotram.

Secretaria Distrital de Hacienda de Bogota.

23. Por favor discrimine 2fio a afio, la necesidad de recursos del Fondo de Estabilizacién Tarifaria, para
financiar la operacion del SITP.

24, Por favor haga una comparacion de costo por kildmetro de costos de construccidn de
infraestructura, para un sistema BRT, un metro elevado, y un metro subterrdneo.

25, Por faver haga una comparacidn de costo por kildmetro de operacion y mantenimiento de la
infraestructura, para los tres modos anteriores, en un periodo de treinta afios. - -

26. Por favor informe cudl es |a capacidad de endeudamiente actua! del Distrito Capital.

2. Por favor explique en detalle cudl es el impacto de |2 financiacion (con recursos de Bogotd) dela
construcciony operacidn de [2 Primera Linea del Metro de Bogotd, en el Marco Fiscal de Mediano
Plaza.

28. Por favor informe en detalle cudles son las nuevas fuentes de financiacion para la construccion y
operacion de los sistemas de transporte publico de Bogoté, su recaudo estimado para un
escenario de 15 anos, y cudles son las mayores dificultades para suimplementacién.

Secretaria Distrital de Movilidad de Bogota.

29. Por favor explique en detalie para cadz una de las 4 troncales alimentadoras, 12 forma en que
alimentardn la PLMB.

30. Por favor explique en detalle cémo se atenderd la demanda de transporte piblico de las
localidades de Suba y Engativa con la entrada en funcionamiento de la PLM, Iz troncal de la
Avenida 68y el SITP.

31. Por favor informe la demanda (distribuida por moda) de viajes de transporte piblico que se
considerd para la modelacion de la operacian de la Primera Linca de Metro de Bogotd, por favor
cite Iz fuente. .

22. Por favor informe en detalle qué estudios ha elaborado/contratade |a Administracion Distrital que
tengan como proposito la integracién operacional, financiera y tarifaria de |a PLMB y el SITP.

33. Par favor informe si [ PLMB tiene alg(in tipo de integracian con el Regiotram, y en qué consiste.

4. Por favor informe en detalle si el SITP tiene algdn tipo de integracion con el Regiotram, y en qué
consiste,

Empresa Metro de Bogotd.

35, Por favor informe cuantos estudios, su valor, plazo, y nombre del contratista, ha contratado |3
Administracién Distrital desde enero 1 de 2015 a la fecha, que tengan como propdsito el disefio,
estructuracion, construccion, operacion y /o financiacidn {entre otros) de a PLMB.

36. Por favor explique en detalle el costo de construceién de la PLMB, y cémo se financiara. Favor
explicar detalladamente las fuentes de financiacion locales, del gohlerno nacional, multilateral
prevista para este proyecto.

37. Por favor explique en detalle la complementariedad/alimentacién de la troncal de TransMileni
por la Caracas, y el tramo del Metro elevado, donde son coincidentes.

38. Per favor informe ¢l costo por kilimetro de infraestructura para la Primera Linea de Metro de
Bogotd. Por favor informe el costo de operacion y mantenimiento para la Primera linea de Metro
de Bogotd, en un periodo de 30 afios.

38. Por favor indique qué porcentaje de este costo se espera cubrir mediznte tarifa, y con qué costo
del pasaje para el usuario en pesos de hoy.

40. Por favor infarme en cudnto se estima el recaudo anual por concepto de tarifa al usuario de la
PMLE en su primer afio de operacidn.

41. Por favor informe la demanda a satisfacer de viajes, proyectada para los escenarios de corto,
mediano y largo plazo, que hayan sido modelados para definir |2 capacidad de carga de la Primera
Linea de Metro de Bogotd, . .

42, Favor explicar si se ha considerada ampliar o construir estaciones adicionales, asf come adquirir
propiecades adyacentes a la PLMB, en caso en que las demandas de pasajeros excedan las
estimadas y el slstema requiera ampliar su capacidad y nivel de serviclo.

43, Por favor informe como serd e! esquema de recaudo de la PLMB.
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A4, Por favor envie el cronograma vigente de gestién, construccién y operacién de la PLMB

45, Porfavor emvie el flujo de caja de recursos piblicos a desembelsar, a propdsito de la construccidn
¥ puests en operacidn de la PLME.

46. En qué consisten las operaciones de crédito con cargo 2l erarie que tengan como fin la
financiacién de la construcddn y operacdion de la PLMB.

47. Por favar informe, discriminando por localidad, el ndmero de hzbitantes que se beneficizrian con
la itacin de la PLMBE excl , sin tener en cuenta los viajes hechos en las
troncales alimentadoras.

48, Por favor indique |2 demanda de cada una de las estaciones de la PLMB en pasajeros/hora//sentido
en la fecha de inicio de operacidn y en los escenarios modelados en la estructuracion. Explicar
estas cifras tanto por dia y por afio, indicando estas estimaciones de acuerdo a [a curva de inicio
de operaciin de la PLMB, asi como de maduracidn y punto de equilibrio de este sistema,

. Favor explicar qué proyectos de desarrollo orientado 2l transporte (DOT) y de captura de valor s2
han contemplado realizar en torno a la infraestructura de la PUMB. Explicar el avance de estos
estudios yel valor de ks recursos invertidos por e distrito para el desarrello de tales proyectos o
sus estudios.

50. Favor explicar el avance y estado de la adecuzcion y adquisicion de predios para el patio taller de

la PLMB ublcados en “El Corze”, localidad de Bosa,

51. Por favor envie el listado de las firmas que han manifestado interés en el desarrollo del proceso
DFBOMT. Describa el estado del proceso y su cronograma de gestidn.

4

o]

Las notificaciones las recibiré en angelicalozano.publico@gmail.com, en Ja oficina 228 del edificio nuevo
dal Congreso de 12 Repdblica o en l2 extension 3440,

Atentamente,

g leayamott

Senadora de la Repiblica

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Muevo del Congreso
Crg. 72, No.8-68 Of.238 tel: 362300 ext, 3440-3132
E-mail: gngelicalozano. publico @gmail com
Bogotd, D.C.

o Now

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

PROPOSICION % / 5 <§7

Proponemos a la Honorable Comision Primera del Senado de la Replblica la
realizacién de una sesién de control politico en cumplimiento y desarrollo del
Articulo 241 de la Ley 1801 de 2016.

TEMA:

JUSTIFICACION DEL DEBATE:

Que en virtud del Articulo 241 de la Ley 1801 de 2016 “Por /a cual se expide ef
Cddigo Nacional de Policia y Convivencia’, se debe conformar una Comision en la
gue tendran asiento todos los partidos y movimientos politicos representados en
las respectivas Comisiones, encargada de efectuar el seguimiento de la aplicacion
de esta ley, recibir las quejas que se susciten en ocasion de la misma y revisar los
informes que se le soliciten al Gobierno nacional.

Adicionalimente, la Ley en mencién precisa que el Gobierno deberd presentar
informes dentro de los primeros diez (10) dias de cada periodo legislativo a las
comisiones de que trata este articulo.

“ARTICULO 241. COMISION DE SEGUIMIENTO. A partir de la vigencia de
la presente lay, las mesas directivas de las Comisiones Primeras de Senado
y Céamara conformaran una Comisién en la que fendrdn asienfo todos los
partidos y movimienlos politicos representados en fas respectivas
Comisiones, encargada de efectuar el seguimiento de la aplicacion de esta
ley, recibir las quejas que se suscilen en ocasién de fa misma y revisar los
informes que se le soliciten al Gobierno nacional.

El Gobierno deberé presentar informes dentro de los primeros diez (10) dfas
de cada periodo legislative a las comisiones de que lrafa este articulo,
referidos a la ufilizacion de las afribuciones que se le confieren mediante la
presente fey.”

Que la Mesa Directiva de la Comision Primera del Senado mediante Acta MD-01
designo a los siguienies Senadores para que conformen esta Comisién: HH. SS.
‘German Varén Cotrino (Coordinador), Miguel Angel Pinto Henandez, Esperanza
Andrade de Osso, Roosvelt Rodriguez Rengifo, Paloma Valencia Laserna,
Angélica Lisbeth Lozano Correa, Alexander Lopez Maya, Julign Gallo Cubillos,
Carlos Eduardo Guevara Villabén y Gustavo Petro Urrego.

Por lo anterior citese a la Ministra del Interior, Dra. NANCY PATRICIA
GUTIERREZ CASTAREDA y al sefior Ministro de Defensa, Dr. GUILLERMO
BOTERO NIETO para que respondan el siguiente cuestionario entre otras
inquietudes, e invitese al Alcalde Mayor de Bogotd D. C., doctor ENRIQUE
PENALOSA LONDORNO, Director General de la Policia Nacional, Mayor General
OSCAR ATEHORTUA DUQUE y al Procurador General de la Nagién, doctor
FERNANDOC CARRILLO FLOREZ.

CUESTIONARIO DIRIGIDO AL MINISTERIO DEL INTERIOR Y AL MINISTERIO
DE LA DEFENSA:

1. Anexe y explique el informe de que trata el inciso Segundo del Art. 241 de
la Ley 1801 de 2016. }

2. ¢Cuantas medidas correctivas se han aplicado desde la enfrada en vigencia
de la Ley 1801 de 2016 y por cuales comportamientos contrarios a la
convivencia? Discriminar por cludad y en Bogota D. C. por localidad.

3. Desde la entrada en vigencia de la Ley 1801 de 2016, ¢cudl ha sido el
presupuesto destinado por el Gobiemo Nacional para la capacitacion’ del
personal uniformado de la Policia Nacional para la implementacion del CNP
y como se ha impartido? Mencione los capacitadores. Igualmente explique
el procedimiento para los cursos pedagdgicos comunitarlos.

4. ;Cémo se han Implementado los protocolos que deben ser adoptados en
forma permanente con miras a brindar un servicio y atencion de calidad de
para la aplicacién del Cadigo de Policia? Especifique metodologia, costos,
cobertura, capacitadores y publicaciones. Discriminar por ciudad y en
Bogota D. C. por localidad.

5. Explique los motives legales yio los criterios interpratativos por los cudles se
impuso la medida correctiva por el comportamiento que trata el No. 6 del
Art. 140 de la Ley 1801 de 2016, por el consumo de ‘empanada’ en el
espacio publico y qué otras medidas se ha aplicado por comportamientos
similares.

6. ¢Existe alguna directiva para imponer medida correcliva a las personas que
consuman y/o compren en el espacio piblico?

7. ¢Existe alguna directiva que constrifia al personal uniformado de la Policia
Naclonal a Imponer un promedio periédico de medidas comectivas?

8. Cudntas medidas correctivas se ha impuesto por promover o facilitar el uso
Ut ocupacion del espacio pliblico en violacion de las normas v jurisprudencia
constitucional vigente, motivos y a que sujetos?

9. Desde |a entrada en vigencia de la Ley 1801 de 2016 ;cuantos recursos de
reposicion y, en subsidio, de apelacién se han interpuesto por la aplicacion
de medidas correctivas y cudles han sido resueltas? Discriminar por ciudad
y en Bogota D. C. por localidad.

10.¢Cuales han sido los logros y la contribucion de cara a una nueva cultura
ciudadana de la Ley 1801 de 2016 “Por la cual se expide el Cddigo
Nacional de Policia y Convivencia™?

11.En cuanto a los comportamientos contrarios a la convivencia en los
sistemas de transporte motorizados o servicio plblico de transporte masivo
de pasajeros, cudntas medidas correctivas se han aplicado por evadir el
pago de la tarifa, validacién, tiquete o medios que utilicen los usuarlos para
acceder a la prestacién del servicio esencial de fransporte pablico de
pasajeros, en cualquiera de sus modalidades. ; Que acciones pedagogicas
se han adelantado para evitar los “colados” en el transporte piblico.

12.¢Cuantos procesos disciplinarios se han iniciado a las autoridades de
policia por la indebida aplicacion de la Ley 1801 de 20167 Especificar la
autoridad, estado en que s¢ encuentra, discriminar por ¢iudad y en Bogota
D. C. por localidad.

13.¢4Cuantos sitios donde se almacenen, elaboren, posean, tengan, faciliten,
entreguen, distribuyan o comercialicen drogas o sustancias prohibidas
tienen identificados y cuantos se han intervenido? Discriminar por ciudad y
en Bogota D. C. por localidad.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alexander Lopez Maya:

Presidente, en el mismo sentido con el Senador
Motoa, habiamos radicado en el 2017, una
proposicion de control excepcional, ya salio ese
control excepcional, sobre el tema de Empresas
Publicas de Cali y una serie de contratos que se
han desarrollado alla, pues después de ese proceso,
hay otra serie de contratos que se realizaron en
Emcali, yo estoy radicando también Presidente,
una proposicion de control excepcional a la
contratacion de Empresas Publicas de Cali, que
tiene que ver mucho con los dineros de la nacion,
a propdsito de una deuda.

Entonces estoy radicando también esa
proposicion sefior Presidente para que la ponga a
consideracion.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Esa ya se aprobo.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alexiander Lopez Maya:

No, fue 2017, se aprobd, ya se hizo el control
excepcional, pero hay nuevos hechos y nuevos
elementos, estoy radicando nuevamente la
proposicion, ya la llevé a la secretaria Presidente.

La Presidencia abre la discusion de las
proposiciones numeros 153, 154, 155, 156, 157
y 158, cerrada esta y sometidas a votacion son
aprobadas por unanimidad con la presencia de 12,
honorables Senadores.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura a los proyectos que por su
disposicion se someteran a discusion y votacion
en la préxima sesion:

* Proyecto de ley numero 19 de 2018
Senado “por medio de la cual se reglamenta
la reproduccion humana asistida, la
procreacion con asistencia cientifica y se
dictan otras disposiciones”. (Ley Lucia).

* Proyecto de Acto Legislativo numero 10
de 2018 Senado, 269 de 2018 Camara,
“por el cual otorga la categoria de Distrito
Especial Portuario, Biodiverso, Industrial y
Turistico al Municipio de Barrancabermeja
en el Departamento de Santander”.

* Proyecto de ley nimero 60 de 2018
Senado ““por medio de la cual se adoptan
disposiciones de fortalecimiento de la
seguridad ciudadana”, acumulado con
Proyecto de ley numero 74 de 2018 Senado,
“por la cual se formulan los lineamientos de
politica publica para la prevencion de delitos
realizados a través de medios informaticos
o0 electronicos, en contra de nifias, nifios y
adolescentes, se modifica el Codigo Penal y
se dictan otras disposiciones”.

* Proyecto de ley numero 138 de 2018
Senado, “Mediante el cual se dictan medidas
para contrarrestar la explotacion sexual de

nifios, nifias y adolescentes y se dictan otras
disposiciones”.

Proyecto de ley nimero 48 de 2018 Senado,
“por medio de la cual se establecen medidas
de apoyo y orientacién a la mujer durante
el embarazo y puerperio para prevenir el
abandono de menores y se dictan otras
disposiciones”.

Proyecto de ley numero 128 de 2018
Senado, “por medio de la cual se adicionan
los articulos 103 A, 168 A, 429 A y se
modifican los articulos 38G y 68 A de la Ley
599 de 2000 — Codigo Penal Colombiano”.

Proyecto de ley nimero 33 de 2018
Senado, “por medio de la cual se eliminan
la libertad condicional, redenciones y demas
beneficios judiciales o administrativos para
quienes cometan delitos sexuales y se dictan
otras disposiciones”’.

Proyecto de ley numero 11 de 2018 Senado,
“por la cual se desarrolla el articulo 22 de
la Carta Politica Colombiana, atinente al
derecho y deber fundamental de la Paz. Se
dictan otras disposiciones”.

Proyecto de ley nimero 131 de 2018
Senado, “por medio de la cual se modifican
algunos articulos de la Ley 1448 de 2011 y
se dictan otras disposiciones”.

Proyecto de ley nimero 26 de 2018
Senado, “por medio de la cual se dictan
normas para el control, vigilancia y sancién
de la violencia politica contra las mujeres”.

Proyecto de ley nimero 178 de 2018
Senado, ““por medio del cual se reglamenta
las condiciones de participacion en politica
de los servidores publicos y se dictan otras
disposiciones”.

Proyecto de ley niumero 32 de 2018 Senado,
“por medio del cual se declara al Municipio
de Ciénaga Distrito Turistico, agropecuaria
y portuario”.

Proyecto de ley nimero 142 de 2018
Senado, ““por medio de la cual se crea un
estimulo a la comunidad organizada como
mecanismo para combatir el microtrdfico
en el territorio nacional y se dictan otras
disposiciones”.

Proyecto de ley nimero 153 de 2018
Senado, “por medio del cual se reestructura
el sector de inclusidn social y reconciliacion,
se agrupan y redistribuyen las funciones al
sistema de Bienestar Familiar y se crea el
Ministerio de la Familia y Social”.

Proyecto de ley nimero 107 de 2018
Senado, “por medio del cual se reforma
la Justicia, se modifica el Codigo de
Procedimiento Penal, Codigo Disciplinario
del Abogado, el Estatuto Arbitral, el Codigo
General del Proceso, la Ley 1905 de 2018,
se estimula la Conciliacion Extrajudicial
Contencioso Administrativa, se adiciona
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la Ley 1437 de 2011 y se dictan otras
disposiciones”.

* Proyecto de ley nimero 177 de 2018
Senado, “por medio de la cual se modifica
el numeral 5 del articulo 2° de la Ley 403
de 1997 aclarado por la Ley 815 de 2003
en lo relativo al descuento en el valor de
la matricula en Instituciones Oficiales de
Educacion Superior como beneficio a los
sufragantes”.

* Proyecto de ley numero 193 de 2018
Senado, “por medio del cual se modifica el
paragrafo del articulo 38 de la Ley 996 de
2005

e Proyecto de ley nimero 150 de 2018
Senado, ““por medio del cual se regula el
Cabildeo y se crea el registro nacional de
cabilderos”.

* Proyecto de ley numero 70 de 2018
Senado, “‘por medio de la cual se prohibe la
maternidad subrogada con fines de lucro en
Colombia y se reglamenta en otros casos”.

* Proyecto de ley numero 217 de 2018
Senado, “por medio del cual se regula el
regimen de impedimentos y recusaciones del

’

Fiscal General de la Nacion”.

e Proyecto de ley nimero 212 de 2018
Senado, “por medio de la cual se establecen
lineamientos especiales para la adquisicion
de predios para las entidades territoriales
por prescripcion adquisitiva y se dictan
otras disposiciones”.

* Proyecto de ley nimero 185 de 2018
Senado, 014 de 2018 Camara, “por la cual
se modifica el articulo 7° de la Ley 878 de
2004

* Proyecto de ley numero 188 de 2018
Senado, “‘por la cual se actualizan
y desarrollan reglas electorales y de
organizacion, financiacion y funcionamiento
de los partidos y movimientos politicos”.

* Proyecto de ley nimero 143 de 2018
Senado, “por medio de la cual se modifica
la Ley 5% de 1992 para reglamentar las
funciones del Congreso en relaciéon con la
acusacion de los funcionarios aforados”.

* Proyecto de ley nimero 175 de 2018
Senado, “por la cual se modifica y adiciona
la Ley 5% de 1992, y se crea la Comision
Legal de Paz y posconflicto del Congreso de
la Republica de Colombia y se dictan otras
disposiciones”.

La Presidencia concede el uso de la palabra

al honorable Senador Alexander Lopez Maya:

No porque ya levant6 usted Presidente, es que
el afan que teniamos con el Senador Temistocles,
al el radicar la proposicion y nosotros suscribirla,
es que tratdramos al maximo de llegar a un
acuerdo y hacer esta reunién mafana, esta sesion
mafiana y poder presentar salidas y formulas, a
este conflicto.

Presidente mire, lo que nosotros hemos visto,
con Velasco que hemos estado en 3, 4 conflictos
de estas caracteristicas, es que las partes hoy no
tienen interlocutores que los acerquen, estamos
enormemente preocupados por ello.

La idea del debate mafana, era acercar un
poco al gobierno, y facilitar que un grupo de
congresistas, acompafien una solucion definitiva a
esto, no hay confianza en las partes y por ende ya
llevan 6 dias de negociaciones y no han logrado
un acuerdo, ese era el afan Presidente, de que se
mantuviera la comisién para lograr por este tipo
de cosas.

La proxima vez Presidente, con su respeto,
porque ya es la segunda vez, no permito que
suspenda mi intervencion, permito este tipo de
cosas y después usted levanta, no me dijo radiqué
la proposicion, otra proposicion, la radiqué y
tampoco, entonces lamento pues Presidente que
haya terminado la Comision asi el dia de hoy.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Sefior Senador, aqui se respeta a todos los
colegas, de manera especial a su Sefioria, en
un proyecto de ley que se tramité hoy, con su
ausencia, se puso a consideracion una proposicion
de su sefioria, a consideracion de la Comision.

En segundo lugar, con buen juicio el Doctor
Temistocles Ortega, autor de la proposicion,
que la respaldamos varios Senadores, para que
el debate sea mafana, pero el mismo doctor nos
ha solicitado que sea para el 2 de abril, por eso
sefior Senador, me permito hacerle esa aclaracion,
porque parece ser doctor Lépez Maya, que la
Sefiora Ministra mafiana no esta, parece ser.

Y queremos que ese debate sea amplio, y sobre
todo necesario para sortear la dificil situacion,
que estamos viviendo los pueblos del sur, entre
ellos el Valle del Cauca, Cauca, mi tierra, Narifio,
Caqueta, Putumayo, Huila, en fin.

Creo, le decia al doctor Temistocles, que va
a ser muy importante, muy necesario, muy Uutil
el debate, y por eso queremos tener nosotros la
presencia del gobierno en ese escenario.

De manera que es esa la aclaracion, le presento
disculpa sefior Senador, por la apreciacion que
usted acaba de hacer.

Siendo las 1:33 p. m., la Presidencia levanta
la sesidon y convoca para el dia miércoles 27 de
marzo de 2019 a partir de las 10:00 a. m., en el
salon Guillermo Valencia del Capitolio Nacional.
PRESIDENTE,

EDUARDO ENRIQUEZ MAYA
VICEPRESIDENTE,

TEMISTOCLES ORTEGA NARVAEZ
SECRETARIO GENERAL,

GUILLERMO LEON GIRALDO GIL
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