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SENADO DE LA REPUBLICA

AUDIENCIA PUBLICA DE 2019
(abril 4)

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 08 DE 2018 SENADO, 248 DE 2018
CAMARA

por medio del cual se adopta una reforma
politica y electoral.

Convocada mediante Resolucién numero 10
del 26 de marzo de 2019, con el fin de escuchar a
las personas naturales o juridicas, interesados en
presentar opiniones u observaciones al Proyecto de
Acto Legislativo nimero 08 de 2018 Senado, 248
de 2018 Céamara, por medio del cual se adopta una
reforma politica y electoral. Segunda vuelta.

Siendo las 10:15 a. m. del dia 4 de abril de
2019, en el salon Guillermo Valencia - Capitolio
Nacional, recinto de sesiones de la Comision
Primera de Senado, en la ciudad de Bogota, D. C.,
se da inicio a la Audiencia Puablica previamente
convocada y con la presencia de los Honorables
Senadores miembros de la Comision Primera
del Honorable Senado, presidida por el ponente
Coordinador honorable Senador Temistocles
Ortega Narvéez.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura a la Resolucién niimero 10.

1L .

AP CONGRESO
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: LENADO D LA NPUBUCA

COMISION PRIMERA

RESOLUCION N° 10

(26 de marzo de 2019)

“Por la cual se convoca a Audiencia Piblica”

La Mesa Directiva de la Comisién Primera del H. Senado de la

Repiiblica

CONSIDERAND O:

a Que en el segundo periodo de la legislatura 2018-2010, se ha radicado para sequnda vuelta el
Proyecto de Acto Legislativo No. 08 de 2018 Senado (acumulado con el PAL 0g de 018 Senado) N° 248
de 2018 Cdmara “Por medio del cual se adopta una reforma politica y electoral’;

b. Que la Confederacién Nacional de Asambleas y Diputados de Colombia “Confadicol” ha
solicitado ser escuchados en el trdmite de esta iniciativa en la Comisién Primera del Senado;

[ Que en la sesion del dfa 26 de marzo de 2019, Acta N° 36, se presentd la proposicion N° 144,
suscrita por los HH.SS.: Eduardo Enriquez, Gustavo Petro, Roosvelt Rodriguez, Julidn Gallo,
Esperanza Andrade, Carlos Guevara y Santiago Valencia, en la que solicitan, de acuerdo a la
peticion de CONFADICOL.Acunvocar una Audiencia Publica sobre el Proyecto de Acto
Legislativo N° 68 de 2018 Senado (acumulado con el PAL 09 de 2018 Senado) — 248 de 2018 Cdmara,
praposicion aprobada por el pleno de la Comisidn.

d Que la Ley 5* de 1992 en su articulo 230, establece el procedimiento para convocar las
Audiencias Publicas sobre cualquier proyecto de acto legislativo o de ley,

e De igual manera el articulo 230 de la Ley 5° de 1992, faculta a la Mesa Directiva, para
reglamentar lo relacionado con las intervenciones y el procedimiento que asegure la debida

atencién y oportunidad,

RESUELVE:

Articulo1?.  Convocar Audiencia Puablica para que las personas naturales y juridicas, presenten
opiniones u observaciones sobre el Proyecto de Acto Legislativo N° o8 de 2018
Senado {acumulado con el PAL og de 218 Senado) N® 248 de 2018 Cdmara “Por medio

del cual se adopta una reforma politica y electoral”,



Pagina 2

Lunes, 22 de abril de 2019

GACETA DEL CONGRESO 241

Articulo 22. La Audiencia Pablica se llevard a cabo el dia jueves o4 de abril de 2019, en la Ciudad

de Bogotd, en el Salén Guillermo Valencia - Capitolio Nacional, a partir de las10:00
a.m..

Las intervenciones de los Inscritos, tendrdn una duracién de diez (30) minutos,
prorrogables de acuerdo al nimero de inscritos y a criterio de quien presida la
Audiencia.

Articulo 37. Las preinscripciones para intervenir en la Audiencia Publica, podran realizarse
telefénicamente en la Secretaria de la Comisién Primera del Senado, los dfas: lunes
1, martes 2 y miéreoles 3 de abril de 2019, en el horario de g:00 am. a 5:30 p.m. Con
la radicacién del documento, en las fechas mencionadas en el inciso anterior,
original y dos copias de la intervencién, conforme lo dispone el articulo 230 dela Ley
5t de 1992, se entender4 formalmente inscrita la persona. En casc de no radicarse el
documento se anulard la preinscripcién,

Articulo 42 La Secretarfa de la Comision Primera del Senado efectuard las diligencias necesarias

ante el drea administrativa del Senado de la Republica, a efecto que dicha Audiencia
sea de conocimiento general y en especial en la publicacién de un aviso en un
periédico de circulacién nacional y/o de la divulgacién de esta Audiencia en el Canal
del Congreso.

Articulo 5°.  Esta resolucién rige a partir de la fecha de su expedicién.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Bogotd D.C., a los veintiséis (26) dias del mes de marzo del dos mil diez y nueve (209).

Presidente

S Eduardo E%‘ﬁ"e’i’ﬁﬂ’?a

Vicepresidente,

H.S. Temmtocl Ortega Nayvdez

Secretario General,

Secretario:

Al respecto me permito informarle, sefior
Presidente, que conforme a la resolucién se acudio
a la parte administrativa, se solicito la publicacion de
la audiencia en periédicos de circulacién nacional,
ademas en el canal institucional del Congreso estuvo
apareciendo el aviso.

El honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre, interviene para manifestar lo
siguiente:

Buenos dias a todos, a todas, muchas gracias por
el interés, a quienes estan presentes, a quienes siguen
y seguiran esta audiencia publica, a través de los
medios institucionales del Congreso de Colombia.

Vamos a hacer un pequeno receso de unos minutos,
para esperar los comparieros Senadores, los que ya
Ilegaron y los que deben estar por venir, les recuerdo
que para la audiencia publica, que es de ustedes, es de
la gente y de las instituciones, no de los congresistas,
no hace falta la presencia de todos los Senadores,
ni se necesita quérum, porque no intervenimos los
congresistas en ella, sino ustedes son los que hacen las
propuestas, que deberemos recoger en las ponencias,
asi lo haré yo mismo, como ponente que soy de esta
reforma.

Solo una frase, para estimular esta conversacion
y es que probable, pocas reformas sean tan urgentes,
pero también tan aplazadas como esta, el sistema
politico colombiano es un sistema clientelar,
clientelista, corrupto hasta los tuétanos, desde la
raiz, por cuenta de las reglas de juego que hemos
heredado, que prohijaron la destruccion de los
partidos ideologicamente, una lucha canibal al
interior de los partidos, que propiciaron la infiltracion
de la ilegalidad, del narcotrafico, de la corrupcion.

Y que en Ultimas convirtieron la eleccion, una
eleccion totalmente individualizada, que después de
mas de 25 afios de ejercicio, que se conoce como
la lista abierta, se convirtio en la regla de juego que
todos conocen y comprendemos en esta Comision
Primera, que los jugadores de este juego, los actores
politicos de estas reglas de juego han crecido con ellas
y resulta dificil desprenderse de ellas y ha habido una
gran oposicion, sobre todo regional, de concejales y
diputados, a la lista cerrada, por cuenta de que a nadie
le gusta que le cambien las reglas de juego, sobre todo
cuando ya empez6 el partido.

De manera que anticipo, para evitar prevenciones,
que la Comisioén hace tiempo ya decidié que no se
aplicaran las reformas que logran salir adelante,
si salen adelante, en las elecciones de este afo, eso
para aliviar la tension. Y que, en cambio, podamos
aprovechar su andlisis mas tranquilo, concejales,
diputados, sobre lo que deberian ser unas reglas de
juego mucho mas practicas, pero también mucho mas
transparentes.

Nadie podra decir en estos microfonos que el
sistema politico colombiano es perfecto, ni siquiera
bueno, me refiero al sistema electoral, es corrupto,
es el reino de la compra y venta de votos, es la
competencia canibal entre miembros del mismo
partido, que los desmembra.

Y es la relacion individualizada, entre un dirigente
y una clientela, y no es un asunto solo de dirigente,
también de la clientela, no hay un concejal o diputado,
que no se escuche yo en Colombia, que no sepa que
digo la verdad.

Un ndmero importante de sus electores le
acompafia, porque cree en la paz; por ejemplo, en mi
caso, o porque cree en la vida, o en los derechos de las
mujeres, o en la nutricion infantil, pero muchos otros,
no son pocos, acomparian al concejal, al diputado,
Representante 0 el Senador, porque espera que le
nombre un pariente, porque va con hoja de vida,
porque espera que le dé una dadiva, una teja, porque
espera dinero, porque espera que le alivie en algo las
penurias que el Estado no le alivia.

Y por eso el grueso de los electores, en la mayoria
de las estructuras clientelistas, es de ciudadanos
pobres, desvalidos, que, ante la ausencia del Estado,
requieren que alguien les provea las condiciones
minimas, y por supuesto con hambre es mas dificil
pensar, y con analfabetismo es mas dificil decidir
y eso es un escenario ideal para los clientelistas,
compradores de votos.

Hay que hacer una reforma y se necesita autoridad
electoral autonoma, y hay que hacer una reforma,
pensando en que la gente pronto vote por ideas y
no por personas, vote por partidos, movimientos,
organizaciones y no por gamonales.

Y esa fue la primera reforma que presentamos,
hace apenas unos meses en esta Comision, que ha sido
desvirtuada y convertida en una reforma raquitica,
que fue lo que sali6 en la Camara de Representantes.

Hoy tenemos un esqueleto de reforma, que es
bastante inutil, trataremos de convertir eso en una
propuesta de mediano plazo, es decir, que no aplique
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ahora en este afio, ya lo dije, pero que permita dejarle
a la siguiente generacion una estructura politica mas
legitima.

La MOE mucho ha aportado y quiero recordar,
la menciono porque es una de las instituciones aqui
presentes, que hizo parte de la Mision de Observacion
Electoral, de la mision electoral, perddn, que creamos
en el acuerdo de La Habana, y por eso este saludo
termina recordando, que esta reforma politica es
hija del Acuerdo de Paz y que su no aprobacion es
un incumplimiento al Acuerdo de Paz, que es un
compromiso del Estado y, por tanto, del Gobierno.

Esta reforma politica no es un capricho, no es
una iniciativa aislada, es una obligacion del Estado
colombiano, ante la comunidad internacional y ante
el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, entre
otros, y ante los paises garantes, porque cuando usted
desarma personas, que, al decir de Richard Corning,
se levantan contra el Estado, porque lo consideran
ilegitimo, asunto por supuesto, que fue un error
histérico en Colombia y que yo no comparto, porque
termind en la crueldad de la guerra guerrillera y en
la crueldad de la guerra paramilitar, pero cuando
usted desarma esas personas Yy las invita a la politica
y a la democracia, las tiene que invitar a unas reglas
de juego transparentes, incluyentes, no son esas las
reglas de juego que hoy operan en Colombia.

Ojala tengamos esa reforma, en unos minutos
reanudamos.

La Presidencia ejercida por el Vicepresidente
honorable Senador Temistocles Ortega Narvéez:

Muchas gracias, sefior Secretario, un saludo
muy afectuoso a los sefiores diputados, diputadas y
asistentes a esta audiencia publica, convocada por la
mesa directiva de la Comision Primera Constitucional,
para escuchar el punto de vista de ustedes, en relacion
con un tema de la mayor importancia para el pais,
para los departamentos, para los colombianos y
colombianas, todas.

Bienvenidos a este recinto de la Comision Primera
del Senado, bienvenidos al Congreso de la Republica,
la casa de la democracia, nos complace que estén aqui,
nos interesa enormemente escuchar las opiniones,
los puntos de vista, los conceptos, de quienes operan
la democracia a nivel regional, de quienes tienen
una comunicacion mas estrecha y permanente con
las colombianas y los colombianos, en sus propios
territorios, de quienes pueden dar los insumos muy
importantes, desde la vivencia misma de la gente,
de la democracia, para enriquecer este proyecto de
reforma politica, que tiene como intencion fortalecer
la democracia colombiana, transparentar la politica,
fortalecer los partidos, fortalecer la institucionalidad
y por esa Via, generar mejores posibilidades de vida
digna para todas y para todos.

Nos acompafian aqui en la mesa principal, la
SenadoraEsperanzaAndrade, SenadoradelaRepublica
por el Partido Conservador colombiano, oriunda del
departamento del Huila, también conocedora como
que mas, del sentir, de las necesidades y expectativas
de la provincia colombiana.

Y también nos acompafian el Honorable Senador
Santiago Valencia, joven Senador de la Republica,
del Partido Centro Democratico, oriundo del
departamento de Antioquia, igualmente, conocedor
de la vida diaria de la democracia colombiana en
esa importante region del pais y de toda la nacion
colombiana.

El Congreso de la Republica y esta Comision
tienen un especial interés en que Colombia transite por
una época de reformas, ojala de reformas profundas,
al sistema politico colombiano, que ha venido desde
hace ya varios afios, perdiendo asidero en la mente de
los colombianos y colombianas.

Haciendo esto parte de un contexto mundial,
en general la politica en el mundo estd sometida
permanentemente a criticas, permanentemente
cuestionada, los partidos politicos, por supuesto,
seguramente ha habido razones para ello, hay que
hacer aqui una autocritica.

Pero también es cierto que tenemos la intencion,
el proposito de trabajar para que eso se revierta 'y para
que la politica, que es sin duda alguna la actividad
social mas importante de cualquier comunidad, nunca
podra haber sociedad alguna sin politica, recupere
la confianza de los asociados y se convierta en
instrumento para generar desarrollo, bienestar y vida
digna.

En ese contexto, el Congreso de Colombia y esta
Comision trabajan en esta tarea incesantemente y
tenemos la disposicion, de ojald culminar con esta
reforma, que pueda serle Util a todas y todos los
colombianos.

Muchas gracias, pues, nuevamente por su estadia
aqui, procedemos a iniciar las intervenciones de
ustedes, a escucharlos con detenimiento y con
respeto, ya la Senadora Esperanza Andrade habia
sefialado hace unos minutos el tiempo requerido, para
que exponga su punto de vista, el Senador Santiago
y yo y ella hemos acordado darles un poco mas de
tiempo, en un gesto varonil, frente a las mujeres que
estan ahora de moda, de equipos, reformas a favor del
acuerdo, entonces por 10 minutos, cada uno de ustedes
expondra su punto de vista que, repito, escucharemos
con mucho respeto y con mucho detenimiento.

Sefior Secretario, por favor.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
Diputado York Lehman Cortés Pefia - diputado,
Presidente de la Asamblea de Casanare:

Muy buenos dias para todos, un caluroso saludo
a la mesa directiva, al Senador Temistocles, hoy
preside la reunion, la Senadora Esperanza Andrade,
al Senador Santiago Valencia, al Senador Roy
Barreras que estaba por aca acompafiandonos, al
Secretario de la Comision Primera, a todos los
compafieros diputados, que hoy vienen de todo el
pais a acompafiarnos también y hacer también unas
ponencias, frente a este tema tan importante, a los
estudiantes que hoy nos acompafian en las barras, de
cada una de las universidades de Colombia y a los
medios de comunicacion.

Como Presidente de la Asamblea Departamental
de Casanare y como miembro del Partido Cambio
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Radical, he radicado una ponencia, Presidente, del
cual ahi toco tres temas principales, uno, que es el
tema de la financiacion y costos de las campaiias,
dos, financiamiento de campaifias de miembros de las
corporaciones y las listas parietarias.

Inicio sabiendo que es una de las principales
brechas, para la participacion democratica en las justas
electorales, en los cargos unipersonales o corporados,
radica principalmente en la capacidad econémica, de
aquellos quienes pese a contar con ideas renovadoras,
potenciales y liderazgo y apoyo popular, carecen de la
posibilidad de solventar una campafia, que por estos
dias resulta escandalosamente costosa.

Estrechamente ligado a ello, se observa el
fendmeno de las llamadas empresas electorales, que
no son cosa distinta a la estructuracion de todo un
andamiaje electoral, del que habran de hacer uso los
candidatos, para medianamente lograr hacerse contar
dentro de un refiido y hostil ambiente, incluso, al
interior de sus colectividades.

Este tema economico, dentro de las camparias
electorales, no ha sido cosa distinta al caldo de cultivo
para la gestion del peor de los flagelos, que en la
actualidad afecta el ejercicio politico en el pais, como
es la corrupcion, cuyo indice de acuerdo a datos de
transparencia por Colombia, descendié en el 2018 a
36 puntos, lo que nos ubica en el puesto 99 entre 180
paises.

En este escenario, el candidato se ve obligado a
echar mano de su posicion dominante para acceder a
su curul, para poder cumplir con los compromisos y
obligacionesadquiridasdurante sucamparia, maleando
funcionarios estatales, en pro de la consecucion
de contratos, burocracia, que garanticen no solo el
cumplimiento de aquellas, sino su permanencia en
las contiendas siguientes y la vigencia en las distintas
circunscripciones electorales, que le permiten ocupar
en el cargo.

Asi las cosas, acabar con el corrupto sistema
clientelar y la financiacién personalizada de las
microempresas electorales, son tan solo algunos de los
beneficios directos, que representa la aprobacion del
presente proyecto de ley, pues una vez implementada
la financiacion mayoritaria de las campanas politicas,
por parte del Estado, sera cercenada la posibilidad de
aquellos terceros, interesados a coadministrar, con
quienes gracias a su simpatia popular ha llegado al
cargo.

De otra parte, es sin duda fundamental, recalcar
que la intervencion del Estado financieramente en las
campafias, permitira fortalecer y renovar no solo los
partidos politicos, sino aquellos pilares fundamentales
en el ejercicio de participacion ciudadana y la
representativa popular, como la ética, la moralidad
administrativa, pero sobre todo permitird revindicar
el ejercicio de quienes con ahinco y transparencia nos
preparamos para aportar y trabajar por el desarrollo
de nuestros departamentos, regiones e incluso el pais.

Dentro de los limites de la legalidad, la igualdad y
superponiendo los intereses, no solo constitucionales
sino generales, sobre las amafadas practicas
individuales o de sectores, que han convertido en
un negocio la confianza, que el electoral primario

deposita en sus candidatos, alahora de su participacion
democratica en las urnas.

En segundo lugar, haré referencia a un elemento
estrictamente ligado a lo descrito anteriormente y
es de eliminacion de la provision de miembros de
corporaciones publicas, para financiar las campafias
de candidatos, cosa que, frente a un criterio objetivo,
coadyuva a la transparencia y debe ser del ejercicio
politico.

En la actualidad y pese a la prohibicion vigente,
existen sesgos de tipo en la financiacion de campanas,
sobre todo en el orden local, las cuales con esta
iniciativa pasaran del anonimato, a contar con
obligatoriedad en la declaracion de dichos aportes, por
parte de los corporados y la consecuente vigilancia de
la autoridad electoral.

De otra parte, resulta coherente la financiacion
de campafas por parte de los corporados, con la
habilitacion constitucional de participacion en
politica, pues resulta inocuo la manera declaratoria
de respaldo a una propuesta, si la posibilidad de
ofrecer apoyo econémico, para el desarrollo de sus
actividades publicitarias y marketing politico, en
definitiva, la modificacion introducida fortalece el
ejercicio democratico.

El acercamiento en las regiones, el trabajo
mancomunado de sus dirigentes y por obvias razones
redunda en beneficio para las comunidades, que
extiende su apoyo a los candidatos.

En tercer lugar, pero no menos importante, haré
referencia a un tema, que desde mi departamento y los
distintos escenarios, personal, profesional y politico,
he impulsado y apoyado en pro de la equidad, el
respeto, reconocimiento de la dignidad de la mujer,
por el simple hecho de serlo, paridad de género y el
principio de universalidad.

Es mi sentir, la necesidad de levantar mi voz,
para solicitar respetuosamente la aprobacion de
esta reforma y particularmente, bajo el contexto
de paridad en las listas, para los cargos de eleccion
popular, pues habra de ser un momento historico
para la legislacion y la participacion politica, la
obligatoriedad de la inclusion minima, del 33%
de mujer en la conformacion de las listas, lo que
aun considero que se queda corto, en cuanto a la
participacion equilibrada de hombres y mujeres, en
las posiciones de poder y toma decisiones dentro de
la esfera politica.

Consecuentemente y fin de efectivizar esta nueva
disposicion, debe considerarse la posibilidad de
considerar la propuesta, en el sentido de alternarnos
los inscritos de las listas por partido, hombre-mujer,
proporcionando no solo seguridad juridica para el
cumplimiento de las disposiciones, sino haciéndola
tangible. Muchas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra
al diputado Henry Fernando Ladino Gonzalez
- Diputado Cambio Radical, Asamblea
Departamental del Meta:

Sefior Presidente de esta audiencia, Honorable
Senador Temistocles Ortega, doctora Esperanza
Andrade, Honorable Senador también, Santiago
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Valencia, Honorable Senador Roy Barreras, los
delegados de la MOE, saludar a los universitarios de
la Universidad Catolica de Colombia de la facultad
de derecho, personas que nos acompafian, medios de
comunicacion.

En representacion de la Asamblea Departa-
mental del Meta y miembro de la junta directiva de
la Federacion de Diputados de la Amas Orinoquia
Colombiana, que cubre Meta, Arauca, Casanare,
Vichada, Guaviare, Guainia, Putumayo, Amazonas,
Vaupes que son 110 diputados y como secretario
de la Confederacion Nacional de Diputados, de
las 32 asambleas, 416 diputados, la Asamblea del
Departamento del Meta ha querido aprobar una
proposicion, que se la transmito a la Comision
Primera del Senado de la Republica, los diputados
del departamento del Meta nos pronunciamos y
manifestamos que el Gobierno nacional no ha
socializado con las corporaciones, tanto asambleas
departamentales, locales, concejales, ni mucho menos
los partidos politicos lo han hecho, sobre el proyecto
de reforma politica que viene en el Congreso y que se
esta debatiendo en esta importante Comision.

Manifestamos que no estamos de acuerdo de la
lista cerrada, porque impide la participacion abierta,
espontanea de los candidatos a las corporaciones
regionales y al elector a escoger, a quienes son los que
van a representar los intereses locales, regionales, en
las dumas departamentales o cabildos municipales.

Honorables Senadores, a nosotros si que nos
preocupa esta determinacion que quiere el Gobierno
imponer en el Congreso de la Republica. Y no es de
honor, el honor se gana.

Los diputados del pais, somos la fuerza politica de
la region, somos los que vamos hasta los sitios mas
apartados a escuchar a los ciudadanos, los alcaldes y
gobernadores, la mayor parte se encierran a ejecutar
su programa de gobierno, pero nosotros somos los que
salimos a hacer el control politico y salimos a revisar
las obras y que se cumplan los planes de desarrollo y
los programas de gobierno.

Las listas cerradas van a coartar derecho, esa
diversidad, esa participacion de los diputados de salir
a hacer un dinamismo, lo que llamamos la fiesta de la
democracia.

En una lista cerrada no va a haber ese espacio,
porque realmente va a estar muy coartada por los
partidos, claro, nosotros queremos el fortalecimiento
de los partidos, claro, nosotros queremos que haya
un fortalecimiento de la democracia, a través de
los partidos politicos, pero hasta que no haya una
concientizacion y una regla de juegos al interior de
nuestros partidos.

Porque realmente, Honorables Senadores,
nosotros en las regiones tenemos entre comillas
unos “directorios municipales o unos directorios
departamentales” que terminan siendo un saludo a la
bandera, después de haber trabajado durante muchos
afios por los partidos, porque precisamente desde
aqui, desde el seno, desde el representante legal, es
que se toman las decisiones, que se van a dar los
avales.

Porque se van a dar los avales al que maés le
guste y no al que venga trabajando, no es posible,
de ninguna manera y esto desalienta el trabajo, de
gue una diputada del departamento del Meta, dos
veces diputada, 6 veces concejal de un partido, hoy
esté peleando un aval para ser alcaldesa, o tener la
candidatura una alcaldesa para un municipio, porque
hay otros intereses, por encima y que terminan
dandole el aval a alguien que llegd ayer, porque
priman realmente otros intereses.

Reglas de juego limpias para el fortalecimiento del
partido, reglas de juego limpias, pero con ideologia,
reglas de juego limpias, pero con principios, con
disciplina, a eso si le jugamos.

Yo fui representante del Partido Liberal y
fortaleci el Partido Liberal en mi region, y por una
determinacion absurda de estas, me toco salir para
el Partido Cambio Radical, que lo quiero y que me
siento bien alli, pero también he visto alli candidatos
que han tenido disciplina y que les ha tocado llorar,
porque han perdido su trabajo de 4 o 5 afios, porque
terminan dandole el aval a otro.

Listas cerradas, si, nosotros queremos listas
cerradas, no ahora, pero con una disciplina de partidos,
en eso vamos a pedirle, para que méas adelante,
cuando el Honorable Congreso de la Republica y esta
Comision apruebe para otros periodos, quede claro,
conciso y preciso en la norma, de los derechos y la
manera en que se van a escoger esas cabezas de lista.

La participacion democratica que nosotros
hacemos, abiertamente, que tiene falencias el sistema
electoral colombiano, es cierto, las tiene, pero también
es muy democratico, cuando el candidato sale expone
sus ideas, a la plaza abierta y el elector sabe por quién
va a votar y sabe quién es el que lo va a acompafar,
para asi mismo poderle exigir.

Yo siempre he dicho que el voto es un
enamoramiento, el voto es una, es un cortejo, el voto
es una conquista, y en esa conquista del elector abierta
es que uno sale y el pago de su honestidad, de su
transparencia, de su trabajo, de su participacion y de
responderle el elector al electorado, es precisamente,
el voto en la urna.

En una lista cerrada no va a haber esa fiesta de
la democracia, en una lista cerrada no van esos
planteamientos, en una lista cerrada no va a haber
esa posibilidad de que el elector escoja, porque ni
siquiera sabe cudl es el que va a encabezar la lista,
porque va a ser muchas veces al capricho de una
direccion nacional, o a un directorio nacional, 0 a un
director nacional.

Por eso es que la Asamblea del Departamento del
Meta les pide hoy a ustedes, Honorables Senadores
de la Republica, miembros de la Comision Primera,
de que no se apruebe la lista cerrada hasta que no
haya una verdadera reforma, concientizacion, dentro
de los partidos politicos.

En una lista cerrada, la responsabilidad, pues
I6gicamente vaa caer esen el primero de lalistay aeso
le tenemos miedo, yo no quisiera ser cabeza de lista,
aungue saque la maxima votacién del departamento
del Meta, porque solamente mi partido tendria
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espacio para uno o dos, ¢y entonces el tercero qué va
a hacer?, ;0 el cuarto?, pues una lista de relleno, no va
a participar, no va a haber ese dinamismo.

Y lo bueno de esta fiesta de la democracia es
cuando los 11 de mi lista, sale cada uno a buscar y a
conseguir los votos, de una u otra manera, ese es el
fortalecimiento del partido.

Mi partido sac6 58.000 votos y en los 11
trabajamos 7, pero de los 11.000, el partido solamente
sacd 3.000 votos, ;0 sea quién fortalece al partido?
Los candidatos hacen al partido.

Y en ese sentido armar una lista cerrada hoy es
desmotivar al que vaya de tercero en la lista hacia
atras, yo siempre he pedido, déjenme de ultimas,
yo soy de 11, la lista comienza, sefiores estudiantes,
con el nimero 50 y termina con el 61, yo siempre he
pedido que sea el nimero 61y a eso le juego.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Luis Fernando Quevedo Jara - Director
Ejecutivo Confadicol:

Gracias sefior Secretario, doctora Esperanza
Andrade, doctor Santiago, Roy, amigos que van a
participar de esta audiencia publica, estudiantes de
la facultad de derecho de la Universidad Catolica,
primero agradecer y expresar a ustedes un especial
saludo de nuestro Presidente nacional, el diputado
Milton, quien hoy no puede estar presente, porque
se encuentra realizando otras actividades de la
Confederacion, agradecer a la Comisién que haya
acogido la solicitud de la Confederacion, para poder
realizar esta audiencia publica.

Nos permitimos presentar algunas inquietudes, de
los 416 Diputados y de los Concejales afiliados a la
Federacion Nacional de Concejos y Concejales de
Colombia (Fedeco) y de la Confederacion Nacional
de Concejos y Concejales (Confenacol), quienes
me han pedido que los represente en esta audiencia
publica.

En cuanto al articulo 1°, que pretende, del Acto
Legislativo, que pretende modificar el articulo 107,
incluido ya y modificado en el articulo 1° del Acto
Legislativo 01 del 2009, mediante el cual se amplia
el término de 12 a 24 meses, la obligatoriedad para
quien haga parte de una corporacion publica y pueda
renunciar al partido, para aspirar a otra corporacion o
a lamisma, por partido o grupo politico, distinto al que
lo eligid, nos parece que estan siendo muy estrictos,
esto es antidemocratico, estan violando un derecho
constitucional, establecido en el mismo articulo 40
de la Constitucion, que ustedes pretenden modificar
y que es superior a cualquiera, y es el derecho a elegir
y a ser elegido.

A tomar parte en las elecciones de forma
libre, a constituir partidos politicos movimientos
y agrupaciones politicas, mire lo que dice la
Constitucidn, sin limitacion alguna.

Claro que de haber disciplina de los partidos,
pero la disciplina del partido honorables Senadores
y amigos que nos escuchan, no se da imponiendo
normas de coercitivas, para impedir el libre
pensamiento y desarrollo politico, de un ciudadano
colombiano, sino por el contrario, hoy lo han dicho

mis antecesores, adolecen los partidos hoy, de esencia
de valores propios de los partidos, que lo expliqueny
se los ensefien a sus simpatizantes y militantes.

Hoy nadie sabe por qué el liberal o conservador,
ni de izquierda, ni de derecha, hoy los partidos deben
preocuparse mas, por preparar a sus simpatizantes
y militantes, que, de aplicar desde el Congreso
de la Republica, sanciones para impedir que se les
vayan sus miembros o las personas que ostentan las
credenciales, en nombre del partido.

(Por qué se va una persona que ha sido electa
por un partido? Pues porque no se siente conforme
con el partido, o porque el partido no ha llenado las
expectativas de este corporado, o porque esta jugando
a la feria de los avales, como ustedes mismos la han
propiciado, este no es un problema de la democracia
local, es un problema de la estructura de los partidos.

Entonces, pedirles que en ultimas lo dejen como
esta, 12 meses es suficiente para que una persona
gue no se sienta bien con su partido, tenga que dejar
un afio antes su curul, pero 24, uno no sabe qué va a
pasar y si esa persona 2 afios antes no ha decidido,
no ha tenido ningtin problema o no ha tenido una
expectativa distinta, 24 meses nos parece que no es
democratico, sino por el contrario, es un castigo a la
democracia.

Tercero, preguntd, con relacion al articulo 6°
que modifica el articulo 181, que permite que, en
caso de renuncia, se mantenga durante 6 meses
siguientes a su aceptacion, si el lapso que faltare para
el vencimiento fuere superior, salvo que la renuncia
sea para ocupar cargo de rama ejecutiva del poder
publico, pero aplicado a los honorables Senadores y
Representantes.

Fabuloso, esto no lo quiere el pueblo, el pueblo
siempre ha dicho que los Senadores deben ser
Senadores, el Representante debe ser Representante
y el Concejal o diputado debe estar alli jAh no! pero
cdémo entonces tenemos que buscarle la forma de no
solamente hacernos elegir al Senado, sino que después
de que estamos en el Senado y en la Camara, tenemos
que llegar a las gobernaciones, a las alcaldias ¢0 por
qué no a los Ministerios?, o aun en las embajadas.

Honorables Senadores ¢por qué Unicamente para
ustedes? ;No estaremos legislando en causa propia?
¢Esto no es un mensaje negativo que se le envia al
pueblo colombiano?

Pero bueno, en aras de que eso ustedes lo van a
aprobar, porque ya paso su primera vuelta ¢por qué
entonces no lo hacen en igualdad de condiciones
con ediles, concejales y diputados? ;Por qué tiene
que ser unicamente para los honorables Senadores y
Representantes? si los otros también fueron electos
por voto popular, aunque no son legislativos, sino
administrativos, son corporaciones publicas de
eleccion popular.

Es mas, esto estaba ya consignado para Diputados
en el Decreto nimero 122 de 1986, en su articulo 299,
cuando establecia en el régimen de inhabilidades e
incompatibilidades de los Diputados, que no podra ser
menos estricto que el sefialado para congresistas, en
lo que corresponde y que el periodo de los Diputados
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seré de 4 afios, pero es que no dice que debe ser mas
estricto que el de los parlamentarios, dice que no
puede ser menos.

Pero hoy con estos Ediles, Concejales, Diputados
tienen un régimen de incompatibilidades superior al
de ustedes, las incompatibilidades de los congresistas
tendran vigencia durante el periodo respectivo, pues
igual, mire, yo no sé, hoy nos dicen los Senadores,
yO creo que paso por aqui, el Estatuto Disciplinario
Unico, articulo 43, miren qué alboroto han creado por
esa incompatibilidad y de interpretacion juridica, hoy
hay una cantidad de interpretaciones, que Diputados
y Concejales y Ediles, no pueden ser alcaldes, ni
gobernadores y segln eso no podrian siquiera aspirar
a su misma curul.

Claro que lo han dicho ya algunos ;pero qué
pensaran los operadores de justicia? porque también
hay que decir, que muchos de ellos se manejan por
otra forma que aqui queremos extirpar.

(Y entonces qué nos pasa? que estamos hoy en
un vilo, hoy con ese articulo, ustedes honorables
Senadores y Representantes de nuestro pais, han
puesto lademocraciaatemblar, democraciaes el poder
del pueblo, pero hoy no puede nadie, hoy pueden unas
interpretaciones torcidas, con ese articulo, que amplié
las incompatibilidades de Diputados y Concejales y
Ediles, un afio después.

Aqui sabemos todos, los que estudian derecho,
una cosa es la incompatibilidad y otra cosa es la
inhabilidad, se supone que la incompatibilidad es en
el ejercicio del cargo...

...Perfecto Presidente, eso nos parece ilogico y
les pedimos en esta audiencia publica, que tomen
inmediatamente medidas, para evitar ese problema
democratico y problema judicial que se viene.

Desde aqui pedirle al Consejo de Estado que
no demore mas ese concepto, por amor a Dios, un
concepto que se ha pedido durante hace mas de
un mes, apenas sali6 el Codigo de Régimen Unico
Disciplinario, que inicia a regir en mayo, que ya que
no demore mas /cual es el problema? hoy estan en
vilo nuestros Concejales, Diputados y Ediles que
aspiran a ser Alcaldes y Gobernadores.

Igualmente, el articulo 7° honorables Senadores,
gue pretende que ustedes tengan iniciativa del gasto,
miren esos cupos indicativos se acabaron, pero
bueno, quieren revivirlo, ya esta ahi, pues en igualdad
de condiciones, permitan que Ediles, Concejales y
Diputados, igual que ustedes, puedan tener, en caso
de que ustedes lo aprueben o mantengan eso, esa
posibilidad del gasto.

Es que la corrupcién no se da alla en los concejos
y en las asambleas y en los ediles Unicamente, si
hablamos de corrupcién, la corrupcién es a nivel
general, pero aqui no podemos decir, que hay que
vender el sofa porque uno de los dos es el infiel, hay
que buscar de donde viene la infidelidad.

Y nosotros consideramos, que precisamente, alli
igualando a ustedes, que ustedes son el ejemplo del
pais, nuestros Concejales y Diputados dicen, aqui
podemos levantar la sesion porque en el Congreso
se levanta, aqui no vamos porque los Senadores y

Representantes no van, eso debe acabarlo, ustedes
son el ejemplo del pais, de las corporaciones publicas
y asi queremos que siga siendo, pero para bien del
pais y de la democracia.

Termino honorables Senadores, pidiéndoles
democratizacion en los partidos politicos, el
problema no esta en las listas cerradas o abiertas,
o el voto preferente, el problema esta en como se
escogen los candidatos, hoy se pretenden escoger
candidatos a dedo, ya lo estamos viendo, cémo los
partidos politicos, como lo han dicho los Diputados
y Concejales, no tienen en cuenta la militancia, sino
que el que mas votos tenga a ese hay que traerlo,
porque nos interesa es el resultado electoral.

Mire Senadores, empecemos /por qué? por
establecer la ideologia del partido que ustedes
la tienen, pero ensefiémoselas a los que estan
ingresando, si ustedes nos ensefian a quiénes son
liberales, conservadores, de izquierda o de derecha,
que representa ser del partido y por qué debe estar
ahi y por qué debe defender las tesis del partido,
mire, tendremos un pais trabajando, echando pa’lante
verdaderamente por una democracia.

Pero hoy los liberales no saben por qué hay que
defender el partido, los conservadores, o los de
izquierda o derecha, por qué los van a obligar a que se
queden en un partido que no conocen, claro que hay
que hacerle, nosotros les pedimos el favor Senadores,
que nos ayuden a democratizar los partidos, hoy este,
para muestra no mas esto, y mas otras leyes que han
sacado, que van en beneficio o no de las regiones,
no se han tomado el tiempo los partidos politicos, de
reunir a sus bases, para mirar qué piensan ellos.

Ustedes los presentan, ustedes son auténomos,
claro que si, son los jefes de los partidos, pero
quiénes hacen fila, ;quiénes son los simpatizantes de
los partidos y los militantes no tienen derecho? creo
que tienen igual derecho, que quienes dirigen ustedes,
los estimamos, son nuestros amigos, muchos hemos
votado por ustedes y yo creo que lo seguiremos
haciendo.

Dios los bendiga y muchas gracias, y para terminar,
ya Ultimo, perddn, es que ¢por qué se da el problema
de la corrupcion? porque es que a los Concejales y
Diputados les toca pagar su propia campafia, yo
creo que los partidos, de la platica que les dan, o el
gobierno, metamos ahi que los Gobiernos nacionales,
también apoyaran la financiacion de las campanas
regionales, nuestros Concejales y Diputados, en lugar
de ustedes ayudarles, les quitan plata, en la reposicion
de votos.

(Entonces qué tiene que hacer quien encabece la
lista?, echarse al hombro la lista completa y va a tener
que pagar, y entonces ustedes dicen de donde...

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la
ciudadana Adriana lIsabel Rincén Martinez, Red
Nacional de Mujeres:

Honorable Presidente  Temistocles  Ortega,
honorables Senadores, respetadas y respetados
asistentes, la Red Nacional de Mujeres quiere
presentar a ustedes la siguiente intervencion, titulada
paridad y alternancia, una deuda histdrica del Estado
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colombiano, la cual consideramos que aporta un
elemento indispensable a la discusion que se adelanta
actualmente, la garantia de la participacion politica,
de la mitad de la poblacidon del pais, las mujeres.

El 1° de diciembre de 1917, se conmemord el
sexagésimo aniversario del reconocimiento, por parte
del Estado colombiano del derecho al voto de las
mujeres, dicha reforma constitucional, fue posible
gracias a la incidencia que el movimiento de mujeres
de la época adelantd, cuya persistencia hizo que
luego de la presentacion de 11 proyectos de ley, entre
1933 y 1954, el derecho de las mujeres al voto fuera
aprobado en la Asamblea Constituyente de 1954.

No obstante, no ha sido sino hasta la llegada del
nuevo milenio, que se empezaron a adelantar acciones
legislativas y gubernamentales, que permitieran
garantizar la efectiva participacion politica de las
mujeres, quienes constituyen mas de la mitad de la
poblacion del pais.

Asi, la ley de cuotas expedida en 2000,
fue nuevamente el resultado del trabajo de los
movimientos feministas y de mujeres, cuya incidencia
permitio su aprobacion, luego de 8 debates.

El objetivo de la Ley 581 de 2000, fue el de
garantizar la participacion de las mujeres en al menos
el 30% de los cargos de toma de decisiones del
ejecutivo, sinembargo, no garantizada la participacion
politica de las mujeres en las corporaciones publicas,
siendo necesaria la expedicion de la Ley 1475 de
2011, por la cual modifico la organizacion y el
funcionamiento de los partidos politicos y generd
para estos, la obligacion de incluir en sus listas a por
lo menos el 30% de las mujeres.

Pero, a pesar de la medida, la participacion politica
de las mujeres en el maximo drgano legislativo del
pais no ha aumentado, sino que a veces ha disminuido.

Por ejemplo, en las ultimas elecciones, el total de
mujeres en el Senado descendio del 22.5al 21.3% y el
total en Camara fue el 19.8 al 18.7%, en el Congreso
la participacion total descendio del 21.2 al 19.7%.

Ahora bien, es de resaltar que con base en su
participacion las conferencias regionales décima,
décimo primera, décimo segunda y décimo tercera,
sobre la mujer de América Latina y el Caribe, el
Estado colombiano ha asumido el compromiso de
garantizar la paridad, en el acceso a la participacion
politica de las mujeres, asi como de la participacion
en todos los 6rganos directivos y decision del pais,
conviene hacer un breve recuento, de los mas
recientes compromisos adquiridos por Colombia, en
este instrumento internacional, relacionados con la
garantia del acceso a la participacion de las mujeres
en condiciones paritarias.

En el afio 2016 la estrategia de Montevideo, surgi
ante la identificacion de la necesidad de establecer
compromisos, con el fin de alcanzar la igualdad
de género en la region para el afio 2030, asi, se
determind que, para lograr tal fin, es imprescindible
avanzar hacia los procesos interrelacionados, la
profundizacion y cualificacion de la democracia
y la democratizacion de los regimenes politicos,
socioecondémicos y culturales, ambos tienen como

condicidn, lograr la paridad de la distribucién del
poder, por lo tanto, un pilar central, para generar las
condiciones para el ejercicio pleno de los Derechos
Humanos y el de las mujeres.

En sintesis, la superacién de la desigualdad y
la pobreza, la transformacion de unos patrones
culturales, patriarcales discriminatorios y violentos y
de la cultura del privilegio, la superacion de la division
sexual del trabajo y la consolidacion de la democracia
paritaria, son 4 pilares interrelacionados, 4 carreteras
sustantivas, para alcanzar la igualdad de género y
transitar hacia patrones de desarrollo, basados en
los Derechos Humanos, la autonomia de las mujeres
y la sostenibilidad, de esta manera, respecto a la
participacion de las mujeres, se establecieron como
medidas, adoptar leyes y normativas para garantizar
el acceso igualitario de las mujeres al poder politico,
impulsando su participacion paritaria en todos
los espacios publicos, establecer mecanismos que
garanticen la inclusion paritaria de la diversidad de
las mujeres, en los espacios de poder publico, de
eleccién popular y designacion en todas las funciones
y niveles del Estado, disefiar procesos de formacion
especificos, para fortalecer las capacidades de
liderazgo de las mujeres, de todas las edades, a fin
de lograr su participacion paritaria en los espacios de
toma de decision y, en particular, en cargos de alta
jerarquia, directivos y técnicos.

Estas decisiones son importantes, necesarias y
urgentes en el pais, en aras de garantizar los derechos
politicos de las mujeres, asi como superar la brecha
histérica de desigualdad, en la que aquellas han
vivido, respecto de los hombres.

Por tal motivo, en el afio 2015, a través de la
aprobacion del Acto Legislativo nimero 2, se
aprobaron los principios de paridad, alternancia
y universalidad, no obstante, a la fecha tales
disposiciones no han sido reglamentadas, razon por
la cual las mujeres ain no contamos con un efectivo
acceso a la participacion politica paritaria.

Sobre su importancia, conviene destacar lo
indicado por la CEPAL, que indica: La paridad politica
implica compartir entre ambos sexos los cargos
representativos en disputa, de evitar asi que el piso
legal que imponen las cuotas, termine funcionando
como un techo para las mujeres, generalmente
rezagadas en esta distribucion, y los procesos de
seleccion de candidatos, en el interior de los partidos
politicos, tendrian un criterio equitativo de género, en
el reparto de los cargos publicos electivos.

En este sentido, la tendencia regional es establecer
la paridad y la alternancia, en los diferentes 6rganos
de eleccion popular, como una materializacion del
derecho a la igualdad sustantiva y a la participacion
politica de las mujeres.

Asi, segln los datos del Observatorio de Igualdad
de Género, de América Latina y del Caribe dirigido
por la CEPAL, en la region, 10 paises cuentan con una
efectiva paridad en la participacion politica, como se
destaca a continuacion:

\Venezuela en el afio 2008, aprobd la paridad
para las elecciones regionales y municipales, siendo
ampliada en 2015 para las elecciones nacionales,
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Costa Rica conté con la paridad en el afio 2009, que
también incluia las elecciones locales, en Ecuador se
aprobo en el afio 2009, en el afio 2010 fue en Bolivia,
en el afio 2012 en Nicaragua, en Panama en el afio
2012 también, México en el afio 2017 y Argentina en
el afo 2017, solamente en Argentina no se incluyen
las elecciones locales.

Igualmente, en el caso de Argentina, esta incluye
alternancia y en caso de requerirse una sustitucion
o reemplazo, esta debe hacerse por la persona del
mismo sexo que siga en la lista...

...Asi las cosas, queremos hacer un llamado
de atencion, con el fin de que sea saldada parte de
la deuda histérica que el Estado colombiano tiene
con los derechos civiles y politicos de las mujeres,
resaltando la importancia de desarrollar la paridad, la
alternancia y la universalidad, de manera inmediata,
por medio de la reforma politica que actualmente se
debate en el Congreso.

No existe ninguna razon objetiva, por la cual se
justifique postergar laentrada en vigenciade laparidad,
de la alternancia, en todos los 6rganos de eleccion
popular del pais, de manera que su no aprobacion,
significaria el desconocimiento de los instrumentos
internacionales firmados por Colombia, tales como la
CEAO vy las conferencias regionales sobre la mujer
de América Latina y el Caribe, conocidas como los
consensos de Quito, Brasilia, Santo Domingo y la
estrategia de Montevideo.

Igualmente, resaltamos la necesidad de incluir en
esta reforma politica, un mecanismo similar al de la
Republica de Argentina, que garantice que cuando se
deba presentar una sustitucion o un reemplazo, sea la
persona del mismo sexo que continla en lista, la que
asuma el cargo, esto en aras de garantizar una efectiva
paridad y evitar posibles evasiones al deber legal.

Adicionalmente, se debe legislar en torno de
los casos de sustitucion o reemplazo, para que esta
figura, no sea usada como mecanismo para evadir el
cumplimiento de la norma.

Desde la Red Nacional de Mujeres, queremos
invitarles a suscribir este pacto con nosotras y a decir
iparidad y alternancia ya!

La Presidencia ofrece el uso de la palabra
al ciudadano Marlon Pabén Castro, Mision de
Observacion Electoral (MOE):

Buenos dias, primero que todo, la Mision de
Observacion Electoral agradece al Congreso de
la Republica por estos espacios, por permitirle a la
ciudadania, a los diferentes actores poder expresar
cada una de nuestras posturas, o cada una de estas
recomendaciones, para el fortalecimiento al interior
y para contribuir en el debate al interior del Congreso
de la Republica.

Hubiese sido mejor que estuviesen muchos
congresistas, que ahorita tienen la dura tarea de
estudiar este proyecto, debatir este proyecto.

En primer lugar, la Mision de Observacion
Electoral, quiere Ilamar un poco la atencién y es que
realmente este proyecto de reforma politica, tal cual
como va, que fue aprobada en cuarto debate, que va
a entrar a quinto debate, no soluciona de fondo los

problemas estructurales de la politica y del sistema
electoral, como tal colombiano.

¢Cuales son esos problemas que estan realmente
diagnosticados? Extremadamente diagnosticados y
que son de conocimiento de todas las autoridades,
que son de conocimiento de los Congresistas, la
superrepresentacion, la sobrerrepresentacion, en
algunos territorios, no mejora en nada los controles
efectivos, oportunos, ciertos, en materia de
financiacion de las campaiias electorales, no avanza
en lograr la paridad, la alternancia y la universalidad,
como lo decia la compafiera que me antecedia.

Para incluir realmente una representacion efectiva,
en la conformacion de las listas, no avanza en el
fortalecimiento de las organizaciones politicas.

Y, por ultimo, nada se aborda o nada se soluciona,
frente a la institucionalidad electoral, frente a dotar al
organo electoral, realmente de capacidad territorial,
para poder generar investigaciones, de generar un
organo electoral realmente independiente, de generar
un organo electoral que realmente pueda responder
de manera oportuna, a los problemas que proceso
electoral tras proceso electoral son diagnosticados.

La Mision de Observacion Electoral lamenta, que
muchos de los temas que realmente podrian avanzar,
0 que podrian apuntar a fortalecer el sistema electoral,
hayan sido abandonados.

(Cuales son algunos de esos temas? creemos que
incorporar las listas cerradas, en el sistema politico,
realmente puede generar mayores controles en temas
de financiacion de campanas, pueden generar mayor
fortalecimiento de los partidos politicos.

Pero también somos conscientes que avanzar hacia
unas listas cerradas, debe ir acompafiado de medidas
ciertas, frente a la democratizacion interna de los
partidos politicos, no se puede permitir que estas
listas cerradas sean integradas de manera arbitraria,
gue se desconozcan las discusiones y las decisiones
a nivel territorial, por eso creemos que avanzar en las
listas cerradas, debe ir acompafiado con mecanismos
democraticos internos, apropiados, oportunos, para la
seleccion de los candidatos.

Creemos que frente a ese tema, algo se incorpora
en la reforma politica, se establece que realmente
la integracion de las listas y la seleccion de los
candidatos, de pasar por mecanismos alternativos
para la escogencia de los mismos y que se incluye,
como sancion la perdida personeria juridica, cuando
realmente se desconocen estos mecanismo para su
integracion.

Lo vemos, esta la propuesta de reforma politica,
pero nada se dice frente al tema listas cerradas,
creemos que en este momento si se puede incorporar,
en quinto debate, en los debates que le restan al
proyecto de reforma, las listas cerradas no pensando
en el 2019, sino pensando a futuro de las proximas
elecciones de Congreso de la Republica, pensando
en las proximas elecciones de autoridades locales,
porque aprobar algo en la medida de este proceso
electoral, seria perjudicial para los partidos politicos.

Sabemos que el 27 de mayo, pues son las
consultas internas y hacerlo de esta manera, estaria
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desconociendo como tal los principios o los elementos
basicos minimos, para poder generar garantias en el
proceso de seleccion y de conformacion, de las listas
para Concejo y Asambleas.

Por eso consideramos que se debe incorporar,
todavia se estd a tiempo de incorporar y pensar hacia
2022 y a las proximas elecciones de autoridades
locales.

Otro tema que nosotros nos preocupa, y bueno,
también creemos que es de resaltar, si se le hacen
algunos cambios y que todavia se esta en el tiempo
de ajustarlo, es lo que se ha llamado el control de
legalidad, enel proceso de inscripcion de candidaturas.

Puede que sea un tema un poco complejo de
entender y porque es importante, que quizas, es la
unica herramienta que se le entrega a la autoridad
electoral, al Consejo Nacional Electoral, es lo Unico
que se toca en este momento frente al Consejo
Nacional Electoral.

Creemos que es importante estudiar a profundidad
esta funcidn que se le estd dando al Consejo Nacional
Electoral, para las elecciones de 2015, se inscribieron
alrededor de 111.000 candidatos, para 18.000 cargos.

(Qué quieren o que quiere proponer esta medida?
que sea el Consejo Nacional Electoral, que de
manera juiciosa asuma como tal el conocimiento
de los procesos de revocatoria de inscripcion de
candidaturas y que, durante un mes, se resuelvan
todas estas solicitudes.

Para el 2015, el Consejo Nacional Electoral, se
sobrecarg0, rebosé en sus capacidades, solamente
frente a 2.000 solicitudes de revocatoria de inscripcion
de candidatos, ahora imaginémonos nosotros, como
oficiosamente ellos van a poder o tienen que asumir
111.000 solicitudes de revocatoria, para resolver en
un mes y si no se resuelven en ese mes, asi exista
un candidato que no cumple con las calidades, o que
esté incurso en una habilidad, quedard electo y queda
saneado, porque por lo menos en esa instancia, en
la instancia del Consejo Nacional Electoral nada se
pudo hacer, habria que luego pensar, en las instancias
judiciales que se podria hacer.

Esto es problematico por varias cosas, en el 2015
sucedid, e incluso, una semana antes de las elecciones,
el Consejo Nacional Electoral no habria resuelto,
aproximadamente 200 solicitudes de revocatoria de
inscripcion de candidatos, no se tenia certeza frente
a esas personas que habian inscrito y que estaban
haciendo campaias.

Posterior a las elecciones, se seguian resolviendo
esas solicitudes de revocatoria de inscripcion de
candidatos, si hoy se deja esta medida, tal cual como
se esta incluyendo en el proyecto de reforma politica,
podriamos generar en lugar de solucionar, podriamos
generar un problema muchisimo mayor, frente a una
autoridad electoral, que ha demostrado y que ellos
mismos lo reconocen, que no tienen la capacidad
técnica humana, para poder resolver de manera
oportuna, no solamente estos temas, sino otros temas
gue se dan en el proceso electoral, como el tema de
trashumancia, el tema de inscripcion de candidatos,

las consultas, la organizacion como tal del proceso
electoral.

Entonces, estariamos generando este problema,
si dejamos como tal esta figura del control de
legalidad...

...Si dejamos esta figura tal cual como esta, eso
frente al control de legalidad.

Consideramos que, en temas de financiacion,
nada se estd haciendo, solamente se esta hablando
de una financiacion preponderantemente estatal
y les recordamos pues a todos los que estan en
este auditorio que para las elecciones de 2015, las
elecciones mas complicadas, mas complejas, donde
mas se presentan candidatos, solamente se financiaron
0.2% de anticipos del Estado, como un estado, o
como una reforma va a pensar en una financiacion
preponderantemente estatal, si en el pasado no ha
sabido cdmo realmente entregarles los recursos, o
gue los candidatos puedan acceder oportunamente a
€S0S recursos.

El 96% de la campafia o de los candidatos, se
financiaron con recursos propios, con sus recursos,
con recursos que no sabemos de donde salen, porque
no hay una capacidad de la autoridad electoral, de
poder analizar, investigar oportunamente y controlar
oportunamente la financiacion.

Creemos que se pueden generar mayores
mecanismos frente a la financiacion, si pensamos
en darles funciones adicionales de investigacion y
sancion, de manera oportuna el Consejo Nacional
Electoral, si pensamos en una autoridad electoral
que realmente se desconcentre y que pueda hacer
presencia en el nivel territorial.

No podemos pensar en una autoridad electoral,
que solamente ve los problemas desde Bogota y
que desconoce realmente los problemas del nivel
territorial, en elecciones tan criticas como son las
elecciones locales y donde el tema de los recursos,
es lo realmente importante, transparentar realmente
las elecciones, a través de fortalecer las funciones del
CNE, en materia de financiacion.

En coémo se investiga, cOmo se sanciona
oportunamente y como se tiene conocimiento real,
hoy existen aplicativos, como cuentas claras, en
los cuales no se conoce en tiempo real, cuél es la
informacién frente a los recursos que estan utilizando
los candidatos...

... Y por ultimo, lo que queriamos decir frente
a la iniciativa del gasto, que se le est4 otorgando al
Congreso de la Republica, es que si realmente esta
reforma politica, que no ataca los problemas de
corrupcion, que no ataca los problemas estructurales
del sistema politico electoral, es una reforma politica,
que se piensa solamente para poder trasparentar el
gasto publico, lo cual no es muy claro, pues seria
un mal mensaje, que se estaria dando como tal, a la
sociedad colombiana, que estaria esperando mayores
esfuerzos por parte de ustedes, para poder afrontar los
temas de corrupcion.

Dejarles solamente una gran reforma, que se
resume en un tema de iniciativa del gasto presupuestal
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para los congresistas y no atacar realmente temas de
corrupcion.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
ciudadano Alejandro Parada - Corporacion Viva
la Ciudadania:

Buenos dias. Saludos de la Mesa Directiva a los
asistentes de esta audiencia y agradecerle al Congreso
de la Republica que abra estos espacios para escuchar
a la ciudadania.

Como primer punto, tenemos que y creemos que
tenemos que reconocer los avances que hay dentro
de la ponencia y dentro del proyecto que llega al
Senado; es que se avanza en alguna mision sobre
los mecanismos internos, para la democratizacion
de los partidos politicos, se hacen menciones a la
financiacion estatal para las campafias politicas, el
funcionamiento mismo de los partidos; se establecen
responsabilidades de los partidos politicos sobre sus
avales a los candidatos; sin embargo, no nos queda
muy claro frente al tema de grupos significativos de
ciudadanos.

Y recalcamos que la prohibicion, la reeleccion, que
fue uno de los mandatos de la consulta anticorrupcion,
con mas de 11 millones de votos, es acatado dentro
del proyecto aprobado en la Camara.

Sin embargo, tenemos varios peros frente al
proyecto. El primero, como ya se ha mencionado
ampliamente en la discusion y sobre el cual no
ahondaré, es sobre las listas cerradas y la paridad de
género. La unica mencion que tenemos que hacer
es que la inclusion de la lista cerrada, dentro de la
ponencia y dentro de este quinto debate, podria
automatica, genera que la paridad de género se
solucionard, pues esto incluiria la lista cremallera,
consideramos que es un aspecto que debe tocar el
Congreso de la Republica.

El segundo tema, que lo ahondo la MOE, son las
dificultades que tiene el Consejo Nacional Electoral;
la primera es que el proyecto que llega al Senado de
la Republica no soluciona en nada la independencia
de este con los gastos administrativos, que en este
momento se encuentra en la Registraduria.

La segunda es que no soluciona tampoco el parte
y juez, de ser la autoridad quién vigila y quién juzga
las elecciones.

Segundo, creemos que la autonomia de los
miembros del CNE debe volverse a colocar en el
debate, no puede ser que los partidos politicos elijan
a sus propios jueces, debe estar separado y para eso
ya ha habido propuestas en que las diferentes cortes
pueden postular sus candidatos y poderse generar asi.

La segunda es la vigilancia de las elecciones. Es
claro, y como lo ha expuesto la MOE, el Consejo
Nacional Electoral no tiene la capacidad humana ni
institucional para hacer la vigilancia territorial de
las elecciones; eso debe tocarse y debe plantearse
una descentralizacion de la institucién, generarse
consejos nacionales electorales territoriales, o por lo
menos regionales, que permitan ahondar en esto.

Frente al proyecto que llega, también nos generan
varias dudas, la primera es que no se avanza en la
filiacion de los ciudadanos a los partidos politicos.

Una de las mayores inquietudes que nos planteaban
los diputados era el tema de que la lista del boligrafo,
de implementar la lista cerrada, podria volverse a
repetir. Una de las formas de solucién podria ser el
fortalecimiento de la filiacion de los ciudadanos a los
partidos politicos, como primer punto.

Para eso creemos que lo primero que debe hacerse
dentro de esta reforma es fortalecer el sistema de
afiliacion de partidos; fortalecer ese acercamiento de
los partidos politicos con la ciudadania garantizaria
que es la ciudadania tenga una mayor representacion
de sus partidos y tenga una mayor conectividad con
los acuerdos programaticos dentro de los mismos.

Adicionalmente, creemos que debe profundizarse
dentro de esta reforma un mecanismo que garantice
que estos afiliados tengan poder decisorio y que no
sea solo en los consejos directivos o los directores
regionales o nacionales quienes definan las listas.
Debian establecerse mecanismos de eleccion interna
dentro de los partidos o consultas que involucran a
todos sus afiliados.

Frente al tema del presupuesto de iniciativa
congresional, que estd contenido también dentro
del proyecto, consideramos que esto expone a los
congresistas a recibir incentivos o a ser permeados
por temas de sobornos y demas para que apoyen
ciertos proyectos.

Cabe recalcar que el proyecto establece que
deben ser proyectos que cuenten con el aval del
Departamento Nacional de Planeacion y el Ministerio
de Hacienda; sin embargo, esto facilitaria que los
proyectos que se planteen ahi estan aprobados por
quienes tienen una mayor presentacion el Congreso
y adicionalmente que son proyectos que estén
enfocados a la sobrerrepresentacion territorial, que
ya se presenta la Camara de Representantes y se
presentan en el Senado de la Republica.

Frente a los temas ausentes, que vemos gque no
se han vuelto a tocar dentro del proyecto, el primero
es la propuesta del voto obligatorio durante 8 afios,
que fue puesta en discusion en esta Comision en el
comienzo del debate del proyecto y que fue excluida
durante su tramite en Senado.

Consideramos que la inclusion del voto obligatorio
garantizaria que los ciudadanos tengan la obligacion
de participar y que subsane también a su vez el tema
de la apatia politica con el tema de la democracia.

Para eso consideramos que es fundamental que se
adelanten medidas pedagdgicas en la Registraduria
Nacional y también de los partidos politicos;
esto no puede enfrascarse en una cuestion de
obligatoriedad para el voto ciudadano, también tiene
que ir acompafiada de medidas pedagdgicas y dialogo
continuo.

Como segundo, la reforma politica propuesta tiene
varias medidas que no profundizan a solucionar los
temas que han derivado del conflicto armado. La
primera es que no habla de la Registraduria Nacional
del Estado Civil y tampoco toca el tema de la
reubicacion de los puestos o de las mesas electorales
que por condiciones del conflicto armado fueron
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reubicadas en las cabeceras municipales; esto excluye
principalmente a la poblacion rural del pais.

Deberia considerarse y poner en discusion en esta
Comision de que se modifique también y se entreguen
facultades a la Registraduria, primero, para reubicar
las mesas que estan las cabeceras municipales, a
los municipios y deméas conformaciones de los
municipios, la creacion de nuevos puestos de
votacion, mecanismos de votacion para la ciudadania
que se encuentran en areas dispersas, todas rurales,
y para que ciudadanos puedan tener la participacion,
estuviera acompafada de campafias de cedulacion
y de campafias pedagdgicas, en cabeza de la
Registraduria.

Otro punto es que si el voto es obligatorio, deben
existir todas las garantias para hacerlo, una de ellas
es el tema del transporte publico. Es claro que en las
ciudades la garantia del transporte es una facilidad en
algunos aspectos, pero deberia pensarse del transporte
gratuito para los electores.

Adicionalmente, debe plantearse también la
posibilidad del voto electrénico y el voto por correo
para quienes viven fuera del pais.

Adicionalmente, creemos que deben realizarse
campafias electorales que estén acompariadas
también de medidas pedagogicas que involucren no
solo a la Registraduria, sino a los partidos, como ya
lo mencionaba anteriormente.

Y deben enfocarse principalmente aquellas
poblaciones que se encuentran dispersas en el pais,
principalmente las poblaciones rurales que se vean
afectadas por el conflicto armado y aquellos que se
encuentran en situacion de vulnerabilidad.

Por otro lado, deberia plantearse un régimen de
adquisicion progresiva de derechos. Es claro que la
democracia en este momento tiene una emergencia
de nuevas agrupaciones politicas y debe plantearse
también la posibilidad de fomentar estos nuevos
actores, entre ellos planteamos un esquema dentro
del documento, no profundizare en esta intervencion,
pero que podrian consultarlos los sefiores Senadores,
las sefioras Senadoras, para que profundicen.

Entre esos, hacemos una division entre grupos
significativos de ciudadanos, movimientos politicos y
partidos politicos, haciendo una piramide escalonada
que permita primero la adquisicion progresiva los
derechos politicos, finalmente también fundamentos
para su financiacion estatal y profundizar aspectos de
representacion.

Frente a esto también tenemos que plantearnos
una cosa eficiente, y es que el acuerdo alcanzado
en la Comision Primera del Senado en su primer
debate, en la Camara de Representantes fue disuelto,
caso ejemplar de ello fue la disolucion de las listas
cerradas, la eliminacion de los componentes que
modificaban parte del Consejo Nacional Electoral.

Para eso planteamos nuevamente aqui en
este escenario que han abierto agraciadamente el
Congreso, que se genere un nuevo acuerdo politico.

La idea es que los congresistas y todas las
organizaciones politicas que tienen representacion
en este Congreso generen un nuevo acuerdo

politico, primero, que permita subsanar realmente
los problemas que tiene la democracia y generar una
reforma que no dé vuelta y vuelta y que no genere
lo que hoy planteamos, una discusion que se da en 8
debates y que volvera a generarse en el mismo punto
dentro de 4 afios.

Para ello contemplamos que las representaciones
que hay aca y los partidos politicos tengan en cuenta
algo, la misién electoral especial, creada por el
acuerdo final, ya dio unas recomendaciones claras
sobre lo que necesita la democracia en el pais.

Por tanto, consideramos que debe volverse a
ahondar en estos temas. Muchas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
diputado Oscar Hernando Ross Pérez:

Buenas tardes. Muchisimas gracias a la Comision
del Honorable Senado, a los Senadores, invitados
especiales, diputados. Celebro ver un grupo de
profesionales muy jovenes, observando este debate
gue tiene tanta importancia para el futuro precisamente
del pais.

Yo quiero unamaneramuy cortay de lamaneramas
cordial y respetuosa solicitarle al Congreso a través
de la Comision Primera del Senado, pero igualmente
a la Camara, que se dé una democratizacion en las
listas de los partidos politicos en Colombia.

Después del Pacto de Benidorm, que llevé al
acuerdo bipartidista, y la divisién que surgié dentro
de los partidos politicos, el caso de mi partido, en ese
entonces el Liberal, significo que los jefes liberales,
el Presidente Lleras, hacian las listas oficiales en los
departamentos.

Por alla en el afio 64 yo ya estaba empezando
a hacer politica, era un nifo muy joven, pero me
gustaba; la Direccion del Partido Liberal quedaba
a 20 metros donde yo vivia, y veia como el doctor
Barco, que era la figura preponderante en el Norte de
Santander en ese momento, en un importante club de
la ciudad hacia las listas.

Pero aparece en el panorama de la politica
nacional un disidente que no aceptaba que los Lleras
lo hubieran sacado del juego presidencial y crea el
Movimiento Revolucionario Liberal. Yo sé, sefior
Presidente, que usted conoce esa historia mejor que
yo.

Y el Movimiento Revolucionario Liberal, a través
de unas listas disidentes del liberalismo, gana unas
curules en el Congreso y luego las va ganando en
las asambleas y concejos. Igualmente sucedia en el
conservatismo, en el conservatismo, el organismo
que era mayoritario, inicialmente los primeros afos
del Acuerdo Benidorm, pierde esas mayorias con el
ospinismo porque no habia, ha surgido el pastranismo,
no habia sido Presidente el Presidente Pastrana.

Y vieron la confrontacion, ¢quién era realmente el
que tenia la titularidad para entregar los avales a los
que se llamaban listas liberales o listas conservadoras?
Era el bipartidismo.

Pero curiosamente, por lo menos en el Norte de
Santander, las listas disidentes llegaron a derrotar a
las listas oficialistas del Partido Liberal y surgen unos
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dirigentes politicos que aqui estuvieron en el Senado
y que llevaron a esa division, esto se propag6 en todo
el pais, y el gran jefe liberal Alfonso Lopez propone
la Operacidn Avispa, que es precisamente abrir la lista
para que todos los parlamentarios podian inscribir sus
candidatos y no que tenia en ese momento el control
del Directorio Liberal o el Directorio Conservador, le
diera la titularidad de listas oficiales.

Toda esta division genera después de la
Constitucion de 1991 en una tesis que yo respeto
muchisimo, al vivir al lado de Cucuta, que queda a 30
metros, a 50 metros de Venezuela, me fui a participar
para aprender politica, organizacién de maquinaria,
en un partido muy grande que tenia Venezuela y que
ustedes ya saben la historia.

Cuando habia un lider, que, entre otras cosas, nacio
a 25 kilémetros de Cucuta, Carlos Andrés Pérez, lo
puedo decir, en el municipio de Chinacota, pero se
bautizé en una vereda venezolana, estudio en Clcuta,
en la Libre, que era la universidad de nosotros, los que
éramos de cierta tendencia y lo llevd a la Presidencia
venezolana.

Alli observabamos que habia mas democracia, mas
democracia en los partidos; hoy yo veo con tristeza,
mire, después de tantos afios en la asamblea, despues
de haber tenido un paso efimero aqui por la Camara,
cuando nos revocaron en el 91, nos revocaron el
dia que haciamos un debate en Buenaventura, le
puede preguntar a Jaime Nifio, se lo haciamos Jaime
Gonzalez, Ministro de Salud, sobre el tema del
colera, terminamos el debate y a las 7 de la noche el
Presidente dijo que revocaba el Congreso.

Yo les dije a los Parlamentarios yo no vuelvo
porque no tengo la estructura politica para volver y
me he quedado desde esa época en la Asamblea del
departamento.

Pero yo si quiero que esta oportunidad que ustedes
le estan dando al pais, democraticen los partidos.

(Qué pido? Por ejemplo, mire, tenemos una
universidad excelente, la ESAP, pero la ESAP
solamente estd dictando cursos a quienes salen
elegidos, pongan a la ESAP a que le dicte cursos
de politica y de constitucional y de algo de derecho
publico a cualquiera que quiera para que sepa cuél
es el papel del edil, cual es el papel del concejal,
como empieza a utilizar las leyes que le permiten al
ciudadano acudir ante el Estado y cuando no se tiene
una credencial.

Que ese joven seguramente se va a convertir
mafiana en un importante dirigente politico y lo
capturamos para la democracia, y no le hacemos creer
que se le cerraron los espacios y terminan en la otra
orilla, donde tristemente terminaron personas que
nunca debieron haber estado alli.

Ustedes conocen la historia de quienes fundan,
por ejemplo, el ELN, unos lideres universitarios de
la Nacional con una capacidad distinta, un padre que
tenia todas las posibilidades en Colombia, pues segun
ellos, por la interpretacion de la falta de oportunidades
porque no fortalecen las campafias politicas, saben
lo dificil que es hacer un crédito. Ustedes que son
Parlamentarios, que han recorrido el pais, uno tiene

que acudir a un banco y demostrarle que no necesita el
crédito para que le presten la plata para las elecciones.

Pero, ademés, para que la Registraduria le
pague parte del principio, no de buena fe, sino la
no credibilidad, le piden a uno una cantidad de
documentos. Es muy facil, la Registraduria puede
hacer unos anticipos sobre una votacion y luego pedir
gue uno legalice ese pago y si no pues obviamente ya
quedaria incurso en una situacion diferente.

Pero todo eso limita, mire, facilitenle al elector
votar; todas esas decisiones que estan tomando hacen
que muchisimas veces la gente no quiera llegar a
los puestos de votacion. En Colombia hacemos las
elecciones distintas que la hacemos en la Florida.
Hace dos afos, tres afios me fui a la Florida a ver
la eleccion y ve como esos puestos alla, son puestos
totalmente, que nadie sabe que estan votando.

Nosotros tenemos una cultura y hacemos una
fiesta democratica, pero con las limitaciones que
hacen, excesivas, ;qué es lo que buscan? Que no haya
una compra de este voto. Yo creo que en Colombia
ya haya compra de votos, puede que haya una actitud
de algun partido, de un candidato de algin partido en
determinada, pero esa no es la politica en Colombia,
€s0 Nno es cierto.

Quienes estan informando, yo pienso que no
conocen, no han estado en un debate electoral; yo
quiero decirles mire, no limiten el nimero de periodos
de una persona en una corporacion, algin dia se lo
dije a la doctora Claudia en Cucuta, le dije no, ni le
reduzcan los sueldos. ¢Cuanto gana un ejecutivo en
Colombia? Pregunten, un Senador gana a 30 millones
y tiene que sostener una estructura profesional y no
puede ejercer la profesion.

Le decia hace unos meses, que nos dieron la
oportunidad de hablar aqui a los diputados, nosotros
no podemos tener ninguna actividad distinta de
trabajar con el departamento, no podemos, perdemos
la credencial.

Si yo como abogado trato de presentar una
demanda que no sea personal, automaticamente estoy
ejerciendo y violo un articulo de la Constitucion
colombiana. Yo pienso que, al contrario, fortalezcan
el ejercicio de la politica. Tuve la oportunidad
de estar en esta misma Comision en el afio 1994,
cuando haciamos la Ley 136, la del régimen politico
municipal y tuvimos el apoyo del Congreso y de
los parlamentarios y sacamos una y logramos que
se reconociera. Yo lo que busco es que se les dé
una oportunidad a quienes quieren hacer la politica,
precisamente de ser politicos de profesion, de ir a una
oficina, atender la gente, escuchar las comunidades,
no politico solamente al servicio de un partido,
sino politico al servicio, como lo son ustedes, los
Congresistas, de toda una poblacion, de todo un pais.
Eso hace que la politica permita una relacion directa
entre unas comunidades y unos dirigentes.

Mire, yo quisiera agradecerles por todas estas
oportunidades que nos ofrecen, estoy de acuerdo
con muchos de los puntos que plante6 nuestro
director ejecutivo; nosotros queremos simplemente
contribuir al debate y decirles hay que fortalecer la
democracia en Colombia, hay que abrir los canales
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de participacion, hay que concitar, convocar, reunir a
esta gente joven para que tengan los mecanismos de
Ilegar a las corporaciones publicas, pero no le den un
aval a una persona que no tenga un compromiso con
ese partido.

Me da tristeza ver que de pronto un empresario
0 una persona de reconocido estatus econdmico
termine siendo un candidato importante en una lista
de un partido cuando no conoce ni el funcionamiento
del partido, ni los dirigentes de su partido, ni la
organizacion de su partido; eso si debe limitarse en
Colombia. Ustedes tienen una oportunidad historica y
devolvamosle al pais y especialmente a los medios de
comunicaciony a la opinion pablica la credibilidad en
una de las actividades mas nobles que existen que es
defender la democracia, sustentar las ideas y venir a
servirle a la gente, que cree en el camino democratico
y que espera, que afortunadamente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Muchas gracias a usted, honorable Diputado. Les
agradecemos enormemente a los sefiores diputados a
la Asamblea, al sefior Director de la Confederacion
de Asambleas y Diputados de Colombia, a quienes
han intervenido a nombre de asociaciones, que tienen
interés en estos temas, la presencia de los estudiantes
y publico en general.

Ha sido una sesion muy util, muy ilustrativa; los
puntos de vista que hemos escuchado seran insumos
importantes para enriquecer el debate en esta
Comisidn, las ponencias respectivas y por supuesto
del texto final de la reforma en el Congreso de
Colombia.

Este es un tema de la mayor importancia porque
estamos hablando nada mds y nada menos de la
forma como se conforma el poder politico, de la
manera como el Estado hacia adelante va a incidir en
la decision voluntaria de los colombianos, todos, en
la manera como el Estado se va a modernizar en sus
instituciones.

De manera que, repito, los puntos de vista e
insumos que ustedes han presentado, con seguridad
que van a permitirnos mejorar sustancialmente lo que
hasta ahora hemos hecho.

Hemos coincidido con algunos de ustedes; hay
preocupaciones en la Comision, en el Congreso de
Colombia sobre este tema y queremos, todos, con
la mayor trasparencia y voluntad, poder expedir la
reforma politica que realmente le sirva al pais, que le
sirva al ciudadano, que le garantice sus derechos, que
transparenten la democracia, que la fortalezca.

Colombia atraviesa por unos momentos muy
importantes, pero muy complejos; y si el aparato,
el sistema electoral, a través del cual se conforma el
poder politico, no tiene la suficiente confianza en la
ciudadania, pues es extremadamente dificil prever
un futuro deseable para el pais. Somos conscientes
de esas circunstancias y por eso haremos todos los
esfuerzos posibles para poder recoger en la reforma
las inquietudes y los anhelos de los colombianos y de
quienes como ustedes han tomado como proyecto de
vida la decision de operar la politica en el pais.

Muchas gracias por su presencia, y el Senado y
esta Comision estan abiertos hacia adelante para que
sigamos con ustedes de la mano y construyendo esta
propuesta de reforma politica.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Esperanza Andrade de Osso:

Gracias, sefior Vicepresidente. Nuevamente un
saludo atodos los que han participado de esta audiencia
publica, muy enriquecedores sus comentarios, Sus
propuestas; el Congreso no puede estar ajeno a lo
que estan pensando nuestros diputados, concejales,
la mujer y todo lo que significa la base social de este
pais.

Hemos apostado a que esta reforma politica,
realmente, como dice la palabra, podamos hoy en dia,
hacer esta reforma. Vemos que faltan todavia muchos
articulos o muchas propuestas que se presentaron
inicialmente y que luego no se aprobaron, como el
voto obligatorio, creemos que debe ir unido a una
financiacion estatal.

Hemos sido partidarios desde el Partido
Conservador de que necesitamos por supuesto
organizarnos como partido, pero que no sera en esta
oportunidad, sino que habra que dar un tiempo para
que los partidos nos organicemos.

Es un hecho cierto, honorables diputados y
todos los que estan participando de esta audiencia,
que el voto preferente hizo crisis y que finalmente
si necesitamos hacer las reformas, asi que, en
compafia de aqui de nuestro coordinador ponente,
el doctor Santiago Valencia, hemos tomado nota de
las intervenciones de ustedes. Queremos que este
pais entre por el sendero de las reformas que hoy se
necesitan en el pais, especialmente en la politica.

Asi que contaran ustedes, desde la Comision
Primera, con un apoyo directo a lo que ustedes han
expuesto hoy aqui y esperamos que la reforma politica
salga avante porque la necesita el pueblo colombiano.
Asi que muchas gracias a todos y cada uno de ustedes
por sus intervenciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Santiago Valencia Gonzalez:

Bueno, muchas gracias. Queria saludarlos,
agradecerles su presencia a los honorables diputados,
a quienes representan organizaciones y asociaciones
por este espacio, a los estudiantes que nos
acompafaron en esta audiencia publica.

Como pueden ver, la dificultad del tema es enorme
porque por supuesto existen posiciones distintas,
posturas, reconocimientos, conocimientos distintos
desde la experiencia y conocimiento de cada uno en
el ejercicio de la politica.

Y por supuesto, ademas aqui particularmente
la dificultad es lograr un equilibrio entre el interés
general de lo que deberia ser una reforma politica
que realmente amplie la participacion, amplie la
transparencia, mejore los mecanismos y dé mas
garantias a la ciudadania con, por supuesto, también
la postura de cada uno de nosotros, que somos actores
politicos y que, dentro de nuestro micromundo
politico, tenemos interpretaciones distintas.
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Y queria hacerles una reflexion, sobre todo
a los estudiantes, uno dice lo ideal seria que la
reforma dijese, por ejemplo, financiacion 100%
estatal, imaginense lo que seria para el Congreso,
las asambleas y los concejos, en un momento, por
ejemplo, dificultad fiscal como esta, el costo del 100%
de las campafias para Asamblea, concejos o para el
Congreso de la Republica en un momento, dificultad
fiscal como esta.

Pero tienen razén, ;qué significa entonces
preponderantemente estatal? La verdad, que no
significa nada, pero no hemos logrado encontrar
una formula que interprete la necesidad de darles
a los recursos que se invierten en campafias una
financiacion estatal que permita la transparencia y
el adecuado manejo de los recursos publicos, pero
que no ponga en jaque también los costos que debe
asumir el Estado frente a la financiacion de campanas
politicas y qué mejor por supuesto la financiacion de
los candidatos en cuanto al ejercicio que se va a hacer.

De manera que aqui no hay soluciones magicas,
no hay soluciones que puedan sacarse bajo de la
mangay que interpreten en el 100% de la opinion o la
necesidad de los colombianos y actores politicos, ni
hay soluciones perfectas, en el caso, por ejemplo, de
las listas abiertas o cerradas, la lista cerrada también
tiene cosas malas y tiene cosas buenas.

Por supuesto, y ustedes lo dijeron, y yo estoy
de acuerdo 100%, una lista cerrada tiene que venir
acompafiada de un proceso de democratizacion
interna de los partidos, donde quienes participan en
el proceso tengan las mismas posibilidades de ganar
con su trabajo y su liderazgo y no con el lapicero del
jefe de turno.

Y aqui vienen otras discusiones que son
importantes. Bueno, vamos a hacer unas primarias
para que todos los partidos simultaneamente el mismo
dia escojan el mecanismo interno democréatico para
escoger sus candidatos, o cada uno lo podra hacer
independientemente, da garantias para que participen
0 no participar en procesos de otros partidos para, entre
comillas, sabotear los procesos internos de cada...

Es decir, aqui hay unas discusiones que son
importantes; otros dicen mire, hacer primarias
traslada los costos y la politiqueria de las elecciones
normales a las primarias y entonces ya se vuelve muy
costoso porque entonces ya los candidatos tendran
que pagar dos campanas, una al interior de su partido
y una hacia fuera.

Entonces ahi viene una pregunta que hay que
resolver frente a los procesos de democratizacion en
el que todos estamos de acuerdo, pero que queremos
intentar tener la mejor formula, sin llevar los antiguos
viciosde lapolitica, aunanuevaformade carnetizacion.

TU lo decias, que existan unos mecanismos de
carnetizacion y fortalecimiento de los partidos, eso
es lo ideal; pero existe la desconfianza, muchos
partidos no quieren entregarle su militancia al Estado
(porque quién lo deberia hacer? El Consejo Nacional
Electoral.

Entonces fijense la dificultad en lograr de tratar de
Ilegar a puntos que generen consenso y sobre todo

transparenciay tranquilidad. En el caso de las mujeres,
a mi no me gusta la discriminacion positiva, pero
creo que el 50% no es un problema de discriminacion
positiva, creo que hay una falta de acceso real a la
politica por parte de las mujeres y que esto podria ser
un buen mecanismo para hacerlo.

Pero ¢de qué sirve la paridad y la alternancia
si no tenemos lista cerrada? ;De qué sirve poner
si no hay lista cerrada en un proyecto de reforma
politica? De nada porque seria un canto a la bandera
y terminariamos en lo mismo, y es un monton de
partidos buscando, me disculpan la expresion, pero
mujeres que no les interesa la politica, simplemente
para llenar el requisito de la lista y mujeres que de
verdad quieren participar en politica sin querer hacerlo
porque no ven espacios reales de participacion y de
acceso al poder.

Entonces todo esto hay que tenerlo en cuenta, todo
esto hay que mirarlo; esta es una reforma politica
muy ambiciosa, en el fondo de lo que pretende, pero
la verdad es que muy poca, 0 muy corta en articulado,
que yo creo que eso es algo positivo, porque el que
mucho abarca poco aprieta.

Y ya hemos tenido experiencias en el Congreso de
proyectos de reforma politica que hablan de todo y no
terminan en nada.

Una gran deuda, y lo dijo la MOE ahora en la
intervencion la persona que lamentablemente ya
se fue, le queda debiendo esta reforma politica
algo frente a los organismos de control electoral,
es decir, o dientes para investigacion o funciones
jurisdiccionales, o cualquier otro mecanismo que
realmente mejore los controles que hay alli.

Se hablo de tribunal electoral; no podemos
seguir judicializando todo y no podemos seguir
judicializando la politica, pero si hay que buscar un
mecanismo donde el Consejo Nacional Electoral
tenga realmente herramientas para llevar a cabo todos
los controles que tiene que hacer y ¢l hablaba de la
desconcentracion; esa es una buena propuesta, pero
tiene unos costos econdmicos supremamente altos.

De manera que lo escuchamos atentamente;
nos parecen muy valiosos todos sus aportes, les
agradecemos su presencia en la Comision Primera
del Senado de la Republica y esperamos que al
final pues podemos tener un producto que sera una
reforma politica integrada a la Constitucion que ojala
represente la mayoria de los colombianos y que genere
sobre todo tranquilidad en cuanto a la transparencia y
la democracia que deben existir en las elecciones del
pais. Muchas gracias.

Se da por terminada entonces la audiencia, les
agradecemos nuevamente su participacion y les
estaremos contando como avanza el proyecto.
Muchas gracias.

De conformidad con la Ley 5% de 1992, se
publican los documentos radicados en la Secretaria
de la Comision Primera del honorable Senado de la
Republica y se envia copia a los ponentes.

Los documentos de las intervenciones radicadas
son los siguientes:
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* YORK LEHMAN CORTES PENA - DIPUTADO -
PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA DE CASANARE.

Rl s Gt
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE CASANARE
Mﬂ:ﬂi&u Nit. 800.228.493 - 1
e

TEMAS CENTRALES DE LA PONENCIA:

1. FINANCIACION Y COSTO DE LAS CAMPANAS
2. FINANCIACION DE CAMPANAS POR MIEMBROS DE
CORPORACIONES

3. LISTAS PARITARIAS

Sabido es que una de las principales brechas para la participacién democratica

en las justas electorales en los cargos unipersonales o corporados, radica
principalmente en la capacidad econdmica de aquellos, quienes pese a contar
con ideas renovadoras, potencial liderazgo y apoyo popular, carecen de la
posibilidad de solventar una campafia, que por estos dias resulta
escandalosamente costosa, estrechamente ligado a ello se observa el
fenémeno de las mal llamadas empresas electorales, que no son cosa distinta
a la estructuracién de todo un andamiaje electoral del que habran de hacer uso
los candidatos para medianamente lograr hacerse contar dentro de un refiido y
hostil ambiente incluso al interior de sus celectividades.

Este tema econémico, dentro de las campafias electorales no ha sido cosa
distinta ai caido de cuitivo ideai para ia gestacion dei peor de jos filageios que
‘en la actualidad afecta el ejercicio politico en el pafs, como es la corrupcién,
cuyo indice de acuerdo a datos de Transparencia por Colombia, descendié en
el 2018 a 36 puntos, lo que nos ubica en el puesto 99 entre 180 pafses, en
este escenario, el candidato se ve obligado a echar mano de su posicién
dominante al accede a la curul, para poder cumplir con los compromisos y
obligaciones adquiridas durante su campana, maleando funcionarios estatales
en pro de la consecucién de contratos y burocracia que garanticen no solo el

cumplimiento de aquellas sino su permanencia en las contiendas siguientes y -

la vigencia en las distintas circunscripciones electorales que le permitieron
ocupar el cargo.

Asi las cosas, acabar con el corrupto sistema clientelar, y la financiacién
personalizada de las microempresas electorales, son tan solo alguncs de los
beneficios directos que representa la aprobacién del presente proyecto de ley,
pues una vez implementada la financiacién mayoritaria de las campaiias
politicas por parte del estado, serd cercenada la posibilidad de aguellos
terceros interesados de coadministrar con quien gracias a su simpatia popular
ha llegado al cargo.

De otra parte es sin duda fundamental recalcar que la intervencidn del estado
financieramente en las campanas, permitird fortalecer y renovar no solo los
partidos politicos sino aguellos pilares fundamentales en el ejerciclo de
participacion ciudadana y la representatividad popular como [a éfica, la
moralidad administrativa pero sobretodo permitird reivindicar el ejercicio de
quienes con ahinco y transparencia nos preparamos para aportar y trabajar por
el desarrollo de nuestros departamentos regiones e incluso el pals, dentro de
los limites de la legalidad, la igualdad y superponiendo los intereses no solo
constitucionales sino generales sobre las amafadas practicas individuales o de
sectores que han convertido en un negocio la conflanza que el electoral
primario deposita en sus candidatos a la hora de su participacion democratica
en las urnas.

En segundo lugar hare referencia a un elemento estrictamente ligado a lo
descrito anteriormente y es la eliminacién de la prohibicion de miembros de
corporaciones pdblicas para financiar las campafias de candidatos, cosa que
frente a un criterio objetivo coadyuva a la transparencia y deber ser del ejercicio
politico.

En la aclualidad y pese a la piol cidin vigente, existen sesgos de aste tipo en
la financiacién de las campanas, sobre todo del orden local, las cuales con esta
iniciativa pasaran del anonimato & contar con obligatoriedad en la declaracidn
de dichos aportes por parte de los corporados y la consecuente vigilancia de la
autoridad electoral.

De ofra parte, resulta coherente la financiacién de campanas, por parte de los
corporados, con la habilitacién constitucional de participacion en politica, pues
resulta inocua la mera declaratoria de respaldo a una propuesta, sin la
posibilidad de ofrecer apoyo econdmico para el desarrcllo de sus actividades
publicitarias y de marketing politico, en definitiva la modificacion introducida,
forlalece el gjercicio democratico, el acercamiento en las regiones, el trabajo
mancomunado de sus dirigentes y por obvias razones redunda en beneficios
para las comunidades que extiende su apoyo a los candidatos.

En tercer lugar pero no menos importante hare referencla a un tema que desde
mi departamento y los distintos escenarios, personal, profesional y polilico e
impulsado y apoyado en pro de la equidad, el respeto, reconocimiento de la
dignidad de la mujer por el simple hecho de serlo, paridad de género y el
principio de universalidad.

Es mi sentir, la necesidad de levantar mi voz, para solicitar respetucsamente la
aprobacién de esta reforma y particularmente bajo el contexto de paridad en las
listas para los cargos de eleccién popular, pues habra de ser un momento
histérico para la legislacién y la participacion politica, la obligatoriedad de la
inclusién minima del 33% de mujeres en la conformacién de las listas, lo que
aun considero se queda corto en cuanto a la participacién equilibrada de
hombres y mujeres en Jas posiciones de poder y toma de decisiones dentro de
la esfera politica.

Consecuentemente y fin de efectivizar esta nueva disposicion, debe
considerarse la posibilidad de consolidar la propuesta en el sentido de alternar
los inscritos en las listas por partido hombre, mujer, proporcionando no solo
seguridad juridica para el cumplimiento de la disposicién sino haciéndola
tangible.

MUCHAS GRACIAS!

YORK LEHMAN CORTES PENA
Presidente Asamblea Casanare

* MARLON PABON CASTRO - SUBCOORDINADOR
OBSERVATORIO DE JUSTICIA ELECTORAL -
MISION DE OBSERVACION ELECTORAL (MOE).

DNZUIEHE B 18 AL .

El proyecto de reforma le otorga al Consejo Nacional Electoral -CNE- la facultad de realizar la revisién
de legalidad de las s de manera en un término méximo de un mes y de forma
definitiva; sin embargo dada Ia ac\ual conformacion partidista de la autoridad electoral, la carencia de
idades para i igar y entre otras debilidades de la arquitectura

itucional el ], sus i pueden generar afeciaciones a los derechos politicos de los
candidatos por las siguientes razones:

= Ausencia de técnica y pr 1 para resolver oportunamente. El articulo 265
(inciso 12) de la Constitucién sefiala que el CNE puede decidir sobre la revocatoria de la
inscripeidn de los candidatos cuando exista plena prueba de que los candidatos se encuentran
incursos en causal de inhabilidad ional o legal, estas i se inician por

licitud de ciudad: o de idades como la Procuraduria General de la Nacién. No
obstante, al introducir este cambio, el CNE debe recaudar las prucbas oficiosamente (contratos
con el Estado, ra]ucmm de parentesco con servidores piiblicos, entre otros) de todos lo

fidatos i para d si estos se en: inhzbilitados o no.

A manera de ejemplo, para las elecciones locales de 2015 se inscribieron alrededor de 111.707
candidatos para 18369 cargos, razén por la cual en un contexto similar a este, el CNE no tendria
la idad istrativa, técnica ni p para solicitar infi ién op ¥ poder
decidir en un mes sobre la mvncamnade los candidatos, tal como quedd demostrado en el 2015
cuando a menos de un mes de realizarse las clccciones, el CNE estaba pendiente de resolver
415 peticiones de revocatoria de 2.097 que se habian presentado.

* Ausencia de un procedimi pecial para lar ia de i peién de
Actualmente la revocatoria de inscripcién de candidatos carece de un procedimiento especial,
debido a que la Resolucion 291 de 2011 fue anulada por el Consejo de Estado al sefalar que el
CNE no tenia co ia para regl esta debido que debe tramitarse como
ley estatutaria. En este sentido, todas las actuaciones se desarrollan siguiendo las normas
generales del Cédigo General de Procedimiento Administrativo, lo cual ha traido problemas
como la ausencia de homogeneidad en los criterios que utilizan los Consejeros para desarrollar
este trimite, la realizacién de audienci ificacion de las d enire otros temas, lo
cuales no se solucionan con este reforma y en su lugar se podrian agravar al establecer un
control automdtico. Por esta razdén, la MOE le recomienda al Congreso de la R.:pnlnhra,
que en lugar de introducir esta reforma se avance en la di ion de la r

del procedimiento de revocatoria de inscripcion de candidaturas.
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® Doble pr i inistrativo y judicial). La actual reforma no ¢limina uno de los
grandes probl del actual fi i de la revocatoria: la inseguridad juridica al
contemplarse un proceso en cabeza del CNE que posterionmente puede ser sometido al control
jurisdiccional en cabeza del Conscjo de Estado. Este doble procesamiento sumado a los tiempos
del calendario cl 1, ha g do que candidatos inhabilitados realicen actos de campafia y
posteriormente resulten electos, lo cual también repercute en la gobernabilidad; muestra de ello
es que entre el 2015 y lo corrido de 2018 se han realizado 11 elecciones atipicas por causa de
nulidad electoral por inhabilidades.

En consecuencia, ¢l Congreso de In Repiblica deberia en dejar esta f: aun
érgano judicial de cierre, que brinde garantias de independencia, imparcialidad,
oportunidad y celeridad en la toma de decisiones. Una facultad con estas caracterfsticas
no debe ser delegada a un érgano administrativo debido que se podria generar
afectaciones a los derechos paliticos.
2 Demaocracia interna de las organizaciones politicas
La MOE destaca la prop: de impls ion de de democracia interna en la seleccién
de candidatos por parte de los partidos y mnvinﬁmws politicos, sin definir o enlistar cuiles serfan los
mecanismos més idoneos. Con esta medndn se fortal los principios de d interna y
autonomia de los partidos politi en si de lista cerrada como el que propone la
presente reforma politica.

Asi mismo, es perti la prop de establecer una fecha simultinea y Gnica para el desarrollo de
los i ded ia interna, do en cuenta que la RNEC emplea muchos mds recursos
y logistica cuando se realizan en fechas distintas y por diferentes organizaciones politicas, como ocurrié
en el proceso electoral de Presidencia 2018-2022, en el cual se desplegaron dos jomadas para las
consultas interpartidistas. Ademas, csta medida permite que todas las organizaciones politicas tengan
el mismo punto de partida frente a la realizacién de las campafias paliticas ¥ sus posteriores controles.

3. Grupos Significatives de Ciudadanos

El texto presentado en la ponencia deja el régimen de los Grupos Significativos de Ciudadanos intacto
'y no atiende los problemas que estos conllevan.

Los grupos significativos de ciudad. pese a ser bidos como un para la creacion e
inclusién de nuevas figuras y posturas politicas, se han convertido en una herramienta para evadir
responsabilidades de transparencia electoral y debilitar el sistema de partidos. En este sentida, es de
gran importancia mantener la figura corm forma de acceso a lapohua, pero estableciendo mecenismos
de control para que no sean insty izados con fines antid:

Afiliados en vez de firmas
La MOE recomienda que para los grupos signi de ciudad se un esquema de
afiliades en vez de uno de firmas, pues al generar una relacion mis cercana del ciudadano con su

didato o agrupacion se len al menos dos objetivos:

1

e Favorecer una mayor disciplina partidaria, evitando que entren a la contienda electoral
candidaturas que no cuertan con respaldo real.
® Evitar que la recoleccién de firmas sc convierta en un negocio en el que se comercializa con un
spaldo ficticio a las candid

Restriccién temporal para pasar de p a grupos si,
Limitar la posibilidad de constituir un grupo significativo de cindadanos a quienes hayan militado en
un partido dentro de un determinado periode previo @ la inscripcién (en este caso dos afios), logra
disminuir las posibilidades de que la figura sea unhuda por candidaturas que buscan un régimen mis
laxo en la campaiia en lo que se refi fi i6n y bilidad politica, asi como para anticipar
la publicidad electoral.

P

Regfmemacmn de los Grupos Significativos de Crudndmas

Los de ciudad; oliticas a la que se les debe exigir el
De otro lado, se ha prop queel i plimi en la realizacién de los mecanismos de democracia g‘z:np!os Il:: todas las medidas de tt son ia que mﬁ: _,.l p:ra los f ,f
interna sea causal de pérdida de la personeria juridica. Esta modificacién representa el pnmcrpasupm Pmi'c“]mem en 1o quo se refiers a po T de inf dc Ve ° de N do

. 7 ngY astos P

el r)‘r reforzar el régimen de [ﬁp?ns'b'hd“d politica de los partidos poli y las recoleccion de firmas o afiliados asi como el régimen de responsabilidad politica. Esto significa que
dz_ SUs democrdti ¥ con e:_ln i e_llsu ook de pmdinls garan‘n?r el cumplimicnto de los una reglamentacién de |a figura debe partir de que para todos tstos efectos, los partidos y movimientos
pnll?l?:los osTitieos ¥ realizar una g 08 s de las org: politicos y los grupos significativos de civdadanos deben tener las mismas obligaciones y deberes.
politicas.

Finalmente, respecto al término para reglamentar los mecanismos de democracia interna, la MOE ve
con preocupacién la incongruencia que se presenta entre esta disposicién (6 meses) y la vigencia del
articulado (a partir de su promulgacién). $1 se pretende que aplique pam las elecciones locsIcschDlQ
el tiempo que tiene el Gobierno para p una propi de ion de r de
democracia interna no alcanza a estar vigente y, en ia, se p ia la opc idad de
conj'nn-nar Ias listas por otros mecanismos {“boligrafo™) que no garanticen transparencia en el proceso
de ion e idoncidad en las calidades de los candid:

El descontrol existente sobre los grupos significativos de ciudadanos resulta preocupante & la huz del
aumento progresivo que ha tenido esta figura durante los iltimos afios. La MOE sefiala el riesgo
crecients dc que se utilice la recoleccion de firmas como un mdm para peder hacer campaiia

o5 les niiblicos 2 a financiacién de
§

¥ eva

Las siguientes grificas muestran el ritmo de crecimiento que han tenide los comités promotores de
grupes significativos de ciudadanos en los dltimos afios.

Grifica 1. Namero de comités de GSC inscritos para recoger firmas en elecciones nacionales 2010-2018
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22010 W2014 W2018
TFuente: elaboracién MOE con datos de Registraduria Nacional

E.n elecciones nacionales, tanto a la Presidencia como a Senado y Camara, ¢l nimero de comités que se
iben para pr did: ha sufrido un importante aumento en los Gltimos aios. La

siguiente grifica muestra algo similar para las elecciones locales, con un hecho relevante y es el gran

nimero de comités que se inscriben pero que ni siquiera presentan firmas. Para 2015, por !jempiﬂ. £10

comités se inscribieron para 1 firmas de did inds di en

asambleas, alcaldias concejos y JAL, pero solo 307 (el 38%) presentd efectwameme las firmas, y solo

a 194 (el 24%) se las aprobaron.

Grifica 2. Nitmero de comités de GSC inscritos, que presentaron firmas y que fueron aprobados en

elecciones locales 2011-2015
0

EBGSCinscitos W GSC que presetaron firmas B GSC aprobados
Fuente: elaboracién MOE con datos de Registraduria Nacional

4. Limitacidn a tres (3) periodos en corporaciones priblicas.

En la actualidad, el articulo 133 de la Constitucién Politica no dispone de algfin miximo de ejercicio en
el cargo para de cuerpos colegiados, permiticndo asi ¢l escenario de reeleccion por periodos
indefinidos en ¢l tiempo,

La MOE celebra que ¢l actual informe de p i iene la iniciativa que busca limitar la reeleceién
indefinida, evitando que los servidores piblicos se pe:pemen enel pod:r y s¢ dinamice la altermancia
para los cargos en las corpol phblicas. Limitar a tres (3) perfodos la

leccidn de miembros en las corporaci piiblicas amplia el espectro de participacién politica
permitiendo que otros partidos y/o movimiento politicos tengan pluralidad en la representacion lo que
propicia que los ciudadanos participen en escenarios politicos. No ob lap no desconoce
la jmportancia de los lid Liti ¥ su experiencia cn la gestién de campaties, dado
que el proyecto permite la reeleccion por dos veces, en cada una de las corporaciones piblicas o la
aspiracién a otros cargos de eleccion popular diferentes al cual fue elegido por primera vez, lo cual
garantiza la renovacion politica.

delos de limitacién a la eleccion de

En Lati érica se han impl do reformas que pl
cargus de cuerpos colegiados, como s¢ evidencia 2 continmacién:
México: La reforma bajo la cual se prohibe la reeleccién inmediata de legisladores federales y
estatales se encuentra en la Constirucién Politica en los articulo 59 y 116 y se swztenw enla
biisqueda de promover la renovacin de cargos, y la fc ion de
* Ecuador: Por la consulta popular coavocada para el 4 de febrero del 2018 sobre siclr.propm:slas
del presidente Lenin Moreno, se aprobd un limite para la reeleccién cn todos los cargos de
eleccién popular. Dicha reforma se sustenta en la garant{a de alternancia y rotacién de cargos
de eleccion popular, y se incorpord enla Ce ion de la Repiblica de Ecuador en el articulo
114,
® Bolivia: la Constitucién Politica del Estado Pluri 1 de Bolivia establece en el articulo
156 que el tiempo para ejercer el cargo de asambleista es de 5 aiios y solo pod.nin ser reelegidos
una sola vez de manera continua.

5. Listas cerradas con paridad e intercaladas entre hombre y mujer a partir del 2019.

Lap i iene el texto aprobado cn Comision Primera de Camara, el cual establece desde 2019

listas das y bloqueadas d didatos a corporaci fibli petando los principios de paridad

(Sl}% hombres- 50% muj 1 ia (posici mim;a.ladas entm humbres ¥ lmuens) ¥
lidad (principios aplicados a todas las ci ipeis de corp

La MOE celebra este importante avance en términos de equidad de género en la politica, pues [os datos

que tras la aprobacion de la ley de cuctas en corporaciones piiblicas (art, 28 de la Ley 1475
de 2011), que establece un minimo de 30% de alguno de los dos sexos en listas de candidatos, ¢l nimero
de mujeres electas en las dos filtimas clecciones se estanc en un techo de méximo 20% de mujeres
electas en j bleas y congreso. La medida que se adopla en esta reforma permitird superar
este estancamiento y avanzar hacia una politica més equitativa entre hombres y mujeres.
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Sin embargo, es importante que sc¢ hagan cumplir de mancra cfectiva los principios de democracia
interna cstablecidos en el articulo 107 de la Constitucién, asi como la limitacién a tres periodos
prapuesta en el articulo 133 de la Constitucién, pues estas son condiciones sine qua non para el
funci iento de Ja d ia con listas de candidatos cerradas y bl

6. Campaiias electorales seréin financiadas con recursos estatales: se elimina la palabra
“parcialmente” del articulo 109.

Como se establece en Iz ponencia y se sustenta en la exposicion de motives, las campafias para cargos
de eleccion popular serian finenciadas 100% con les. Aungue es una alternativa de
financiacion de las campaiias ¢l les, para J]a MOE esta no responde a los problemas reales frente
al seguimiento, control y sancién oportuna por el ingreso de recursos de origen ilegal, el uso
descontrolado de dineros y su destinacion ilicita.

8. Coalict en corp : B

El informe de ponencia eliminé el requisito de acuerdo con el cual las coaliciones a corporaciones
pliblicas iinicamente se pucden realizar entre los partidos politicos que sumados hayan obtenido una
votacién de hasta el quince por ciento (15%) de los votos vilidos de la respectiva circumscripeién, con
esta medida se permite a TODAS las organizaciones politicas suscribir las coaliciones.

La MOE considera que esta disposicion es regresiva y podria afectar las aspiraciones de apertura
de itica plada en la Constitucion, debido a que se cierra el camino para la llegada y

Por ¢sla razn el Congreso de la Repiblica deberia avanzar hacia el fortalecimiento de una idad

clccmml que esté en capmdad de (i) analizar y verificar el costo real de las campafias clectorales, (ii)
que icen el acceso oportuno a los les, y (iii) fortal

los mecamsmos de monitoreo en el uso de los recursos de las campafias. Teniendo en cuenta que los

mecanismos de democracia interma serdn obligatorios, es necesario, ademds, extender ecstas

disposiciones a las campaiias al interior de las organizaciones politicas; si no es asi, los actuales vicios

en materia de i én del proceso el 1 se trasladarén a dichos escenarios.

7. Registro de afiliados X
Es inconveniente dejar un registro de afiliados sujeto a la solicitud de las organizaciones politicas por
varias razones, dentro de las cuales sc¢ destacan:

* Kl disefio del sistema politico y electoral colombiane actual requiere de afiliaciones para
su correcto funci Primero, Colombia tiene prohibida la doble militancia y es
precisamente a través de las afiliaciones que se puede hacer la verificacién de no estar incurso
en esta conducta, al menos para quienes quieran candidatizarse sin estar incurso en causal de
inhabilidad. Segundo, en un modelo en el que s¢ busca la utilizacién de i de

de nuevas fuerzas politicas, en la medida que los partidos politicos con mayor éxite
electoral lograrfan obtener un mayor nimero de curules en sacrificio de los partidos y movimientos
politicos minoritarios.

9. Senado mixte: Ci ipeid ional con un dor garantizado por departamento

La ponencia para cuarto debate en plenaria de la Camara de Representantes propone que el Senado se
mantenga en 100 senadores, de los cuales habré uno electo en cada departamento mis el Distrito Capital
¥ los otros 67 se elegirin en circunseripeion nacional.

Este tipo de propuesta que busca una representacion regional mis equitativa del Senado de la Reptblica
ha sido discutida en ¢l Congreso en pasadas ocasiones, y desde 2015, en los debates de la Reforma de
Equilibrio de Poderes, la MOE l¢ ha exp al Congreso la i iencia de reducir el nimero
de la circunscripeién nacional. Al la cifra repartidora se afecta proporcionalmente en
mayor medida a los partidos minoritarios. Adicionalmente, al asignar curules a los partidos con
mayor ion, se fz a los partidos grandes en desmedro de los pequefios, pues éstos tiltimos

necesitan de la suma de sus votos a nivel nacional para obtener curules, sin dominar ningin

democracia interna, las Itas populares internas son un idéneo para la

d en especifico. En conclusion, Ia reforma propuesta va en contravia del espiritu con el

que se

de candidatos as{ como para la toma de decisiones, para lo cual es imprescindible la constitucién
de un registro de afiliados. Mas aiin cuando se estd contemplande la posibilidad de establecer
listas cerradas para la postulacién a corporaciones piiblicas.

e El régimen de afiliados fortalece a las organizaciones politicas. Establecer como requisite
que las organizaciones politicas tengan una base de afiliados liene como consecuencia, el que
éstas se vean incentivadas a generar una motivacion en ¢l ciudadano para que se vincule a su
agrupacion, lo que a su vez incentiva que la organizacién cuente con un respaldo real para su

i ia y se mani en ién en el marco de las elecciones.

jd la cicennscripeion 1 en la Asamblea Nacional Ci y de 1991.

La siguiente tabla expone las cifras en las que cambiaria la composicién del Senado, comparando el
nilimero actual de curules con ¢l nimero de senadores que habria obtenido cada partido politico en las
elecciones de 2018 si se aplicara la reforma propuesta.

La reduccién del término de la incompatibilidad de los congresistas a seis (6) meses facultard a los

Fuente: cdlculos MOE con datos de Registradurfa Nacional

El cuadro deja ver que al subir la cifra repartidora de 132 mil votos a casi 193 mil y reducir la
circunseripcion nacional de 100 a 67 curules, todos los partidos pierden proporcional curules. Sin
embargo, 2l observar qué partidos obtienen la mayor votacion por departamento, resulia que solo los
seis partidos mds grandes ganan a nivel departamental. Como s¢ ve en Ia tabla, los cinco partidos més
P fios con rep acion en el Co salen desfavorecidos en la re distribucién de curules
que implica la propuesta de Ja actual reforma politica.

Especifi ¢l Polo D

aue o Centra
que e Centio

Conservador que ganaria dos curules, y el partido Liberal que gana una.

serfa el mis afectado con la perdldadc dos senadores, mientras

¢s el mis faverecide con tres

mis, seguide del Partide

mide, seguido del Partido

10.  Modificaciones al régimen de i

patibilidades de los congresistas

La ponencia para cuarto debate incluye dos modificaci al rég de i ibilidades de los
congrcmms establecido en el articulo 181 de la C i6n. Por un lado, d el término de la

ibilidad de los miembros del Ce a seis (6) meses. Por otro lado, elimina cualquier
impedimento para que los congresistas ocupen cargos en la rama ejecutiva de forma inmediata, es decir
que éstos pueden renunciar a su curul y, al dia si ejercer como

Para la MOE es preocupante que ¢l Congreso insista en incluir en la Reforma Politica medidas que
tienen como finico objetivo favorecer las aspiraciones politicas de los propios congresistas. Ninguna de
las anteriores disposiciones resuelve algin problema del sistema politico-electoral; lo que sf hacen es

Senad R recién elegidos a pr a las proximas clecciones locales, por
ejemplo. Esdm:quc,amenusd:unanudela leccion, serd io efectuar dentro de
la corporacién. Esto no sélo defrauda el voto de la ciudadania, que se expresé a favor de un/a candidato/a
s para que ejerciera el eargo durante el periodo especificado (cuatro afios) sino que convierte a las curules
2508.534 19 13 9 2 3 15 dats : s Ao,
2152.73 15 1 B M o en plataformas de exposicién pol!ncn porque 1o es lo mlsmo car siendo un
930,197 14 10 6 15 2 comim a hacerio siendo ex congr son i bles los privilegios en medios de comunicacitn e
2$ : : : impacto en la opinién pablica; sin contar con que esta smm:lén desequilibra el proceso electoral en su
312,291 ] 8 Y conjunto.
Democrdtco 725280 5 3 2
Caslidaa Lista de s Decencia PASD| 520467 3 2 -
Al . 295105 2 2 2 2 .1 Estos argumentos aplican también a la medida que permite ocupar Cargos en ]n rama chmva,
464.915 3 2 - mmcdlalamcnlc despuds de baber jado & Ja curul de congr Este detr
ﬁ:: : z funcionz. en parl ios, en donde la eleccién del gobierno emana precisamente del
58.023 [] o 0 parl En si: idenciales, en cambio, este tipo de reformas tienden & respaldar relaciones
:::; : g : : : lientelistas entre Iasrimas del peder phblico, en donde los favores politicos se pagan con cugos
13439 o <] ] 0 1]
842,286 11. Modificacion del art. 179 numeral 8: “Iz renuncia antes del cargo al que se aspire elimina
15.312.775
259383 la inhabilidad”.
curules) 192.964

El Art. 179 numeral 8 de la Constituciton establece una inhabilidad segin la l:nnl un ciudadano que
resulte electo como congresista no puede ser elegido para otra Corporacién (di al Congreso) o
cargo piiblico, si el periodo de total o p con ¢l correspondiente al de congresista. La
ponencia actual del proyecto adiciona una cliusula a dicho articulo segin la cual “la renuncia antes de
la inscripcicn al cargo al que se aspire elimina la inhabilidad".

Esta clausula ya habia sido incluida en las reformas politicas del 2003 y el 2009, sin embargo, en ambos
casos fue declarada inexequible por 1a Corte Constitucional por vicios en su trimite. Una disposicién
similar se ¢ncuentra ¢n el Art. 280.8 de la Ley 5a de 1992, de acuerdo con el cual la inhabilidad aplicard
“salvo en los casos en que se haya pr do la ia al cargo o di antes de la ele

correspondiente”.

En multiples decisiones el Consejo de Estado' y la Corte Constitucional? han establecido el alcance de
estas normas ¥ han luido que la ia legal ptada se constituye en una causal de
vacancia absoluta del cargo que s veniz ocupando, de manera que si se presenta antes de la inscripeifn
al otro cargo la inhabilidad no se materializaria. Es decir que lo que se pretende es constitucionalizar
una regla jurisprudencial ampliamente aceptada y, en ese sentido, la MOE considera que es una medida
efectiva para garantizar la seguridad juridica.

fundizar la de los congr con los ciudad; que los eligi ¢
las negociaci la rama ejecutiva y la rama legislativa, con cargos de eleccién popular
como moneda de cambio.

! Sentencias de 27 de septiembre de 2018, Exp. 2018-00012-00, M.P, Rocio Aratijo Ofiate; de 21 de marzo de
2015, Exp. 2010-00050-00, M.P. Susana Buitrago Valencia; de 10 de marzo de 2011, Exp. 2010-000-20-00, M.P.
Susana Buitrago Valencia; entre ofras.,

2 Sentencias C-093 de 1994 y SU-950 de 2014,
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12, Viee gobernadores y vice alealdes.

El informe de ponencia crea las figuras de vicegobernador y vieealealde, con el fin d.u: solucionar la
praliferacién de elc:cmes atipicas, pues establ |

quitnes
beoluta de alealdes o g . Los cargos ticnen siguientes caracteristicas:

s  El vicegohernadorfvicealeald 1 y realiza funci de io de despach

# Seregistran en la formula del gobemadorfalcalde.

« El vicegobernadorfvicealcalde no podré ser destituido por &l gobemador/aleald

# El vicegobernader/vicealcalde serd el reemplazo automitico por faltas absolutas o temporales

hasta el tiempo de ausencia del cargo.

Para la MOE esta propuesta resulta, en primer lugar, incoherente. El mismo informe de p

® En muchos paiscs, la iniciativa presup se con la idad del Congreso
para incidir en instrumentos de planeaci6n maaueoonom:ca de mediano plazo (E1 Marco Fiscal
de Mediano Plazo). Los casos de Suecia y Holanda son clnves tenerlos en cuenta.

* En los paises que tiene ciclos ek I dios, Ja i i p 1 puede tener un
mejor desarrollo. En Estados Unidos, Alemania y Australia hay eieccmnes intermedias que
permiten un mejor balance politico y por ende una mayor eficiencia en la iniciativa

1

modifics el inciso 9 del At 107 de la Constimeid finlando que serin el Presid dela R

P

e Es fund

I que la iniciat 1l esté da de una rendicién de cuentas

¥ Ins gohernadores quienes deben designer los I cuando se prod ias absol

a menos de 18 meses de las siguientes elecciones. Es decir que, simultineamente, se ratifican los
responsables de la designacion de reemplazos y sc erean los vicealealdes y vicegobernadares que, en
teoria, serian los reemplazos naturales en caso de vacancias.

Por otro lado, a la MOE le preocupa que a través de estas figuras se obligue a los municipios ylo
di itas a ser gob dos por las formulas politicas de candid.ams que hayan sido condenados
pur 1a comision de delitos o que hayan sido destituidos por al ord iento juridize (régi

Un informe detallado de [o discutido, aprobado, ¢j do asi como del impacto en
las regiones resulta imprescindible. Uno de los mejores ¢jemplos en esta materia es el caso de
Corea del Sur.

Gran parte de los paises miembros de la OCDE tienen procedimientos ¢ i que le p
a los congresos/parlamentos incidir de forma clara en ¢l trdmite y aprobacién del presupuesto nacional.
Hay paises como Estados Unidos y Suecia donde la inicialiva de gasto no tiene limitaciones, no

de inhabilidades & incompatibilidades, sanciones disciplinarias, fiscales o contra el sistema electoral).
Mis grave aln es que por medio de estos eargos se permite a kas organizaciones evadir las sanciones
por_responsabilidad politica, pues, en cualquier caso, los partidos mantendrin las alealdias v
gobernaciones que ganaron en la eleccion.

5i lo que se quiere es soluct los probl de en los cargos y proliferacidn de eleceiones
atipicas, la MOE da, primero, de forma mis estricta los avales que otorgan los
partidos politicos, lo que implica, inevitablemente, fortalecer a la autoridad electoral.

13 Inclusion de inicintiva pr 1 para el Congreso de la Repiblica

La MOE pore a consideracién algunos elementos que son claves para el buen desarzollo de la iniciativa
de acuerdo a la experiencia de paises con un esquema parecido al que trae la propuesta.

En los paises en donde la iniciativa presup 1 del Cong| ha dado buenos resultados existen
pilares que han permitido que este lipo de propuestas tengan un mejor desarrolle, mas impasto y
una eficiencia nrds alta, Algunos de £5tos son:

Un sistema de partidos fuerte.

Un sistema de oposicion politica consolidada .

Funciona mejor en donde se apruchan proyectos especificos y no partidas globales.

Es imprescindible que los congresos y sus funcionarios tengan alta capacidad técnica. Las
oficinas de apoyo presupuestal son una buena medida, Los casos de Estados Uridos, Austria,
Canadd, Franeia y México son un buen cjemplo a tener en cuenta.

b en la mayoria de paises existen limitaciones sobre el aleance de Ja misma.

La propuesta que trae la reforma politica propone una iniciativa de gasto limitada sobre proyectos de
inversién especificos. No ob surgen las siguientes dudas:

Ao

,delar prop

- No existe claridad si el 20% del presupuesto de inversién denominado “Iniciativa
Congresional” es vinculante. En el texto se usa la palabra “podriin” generando duda sobre si
existe alguna entidad o procedimiento que aprucbe este tipo de gasto o en su defecto que lo
niegue.

- Enel trimite de presupuesto, de acuerdo al Decreto 111 de 1996 se aprueban partidas globales,
no ¢s claro entonces cémo va ser ¢l proceso para aprobar proyectos especificos.

- No existe una obligacién de rendir cuentas sobre este tipo de iniciativa. Se sugiere que se
cree un procedimiento en el cual se haga un informe piblico sobre ¢l trimite, discusion y
aprobacién de este 20!6 del presupuesto. Este i.nformc deberia incluir los congresistas que

' cadai ¥ proyectos que prog

- La \mtaciﬁn de cada proyecto deberia ser nominal y piblica.

- Por iltimo vale la pena poner a consideracion que los proyectos de iniciativa congresional
tengan un alcance regional, de no ser asi, la discusién sobre proyectos especificos puede llegar
convertir esa iniciativa en un mecanismo ineficiente.

* LUIS HERNANDO QUEVEDO JARA -
- DIRECTOR EJECUTIVO CONFADICOL.

1 CONFADILOL?

CONFEDERACION NACIONAL DE ASAMBLEAS Y DIPUTADOS DE COLOMBIA
Bogota, abril 3 de 2019.

ABOGADO

Doctor

EDUARDO ENRIQUEZ MAYA
Presidente y Honorables Senadores
Comisién 1

Cludad.

Respetados Senadores y Amigos:

Reciban un cordial saludo de los 416 diputados de Colombia, integrantes de la
Confederacion Nacional de Asambleas y Diputados CONFADICOL, igualmente en nombre
de la Federacion Colombiana de Concejos y Concejales FEDECO, quienes me han
solicitado representarlos.

Deseamos agradecer a ustedes la oportunidad que se nos brinda al invitarnos a participar
de Audiencia Pdblica sobre el Proyecto de Acto Legislativo No. 08 de 2018 Senado
(acumulado con el PAL 09 de 2018 Senado), No. 248 de 2018 Camara "Por medio del cual
se adopta una reforma politica y electoral, seg(in la Resolucion No. 10 del 26 de marzo de
2019

Me permito presentar como ponencia algunos puntos que a continuacién esbozo.

De los debates presentados nos parece importen que se pretenda fortalecer los partidos
politicos a los cuales pertenecen la mayoria de nuestros socios; pero debemos igualmente
con el mayor respeto y aprecio, aprovechar para recabar sobre la importancia de que estos
mlsmos partidos al interior realloen un examen de la manera como se estan impartiendo la
doctrina y P propio del partido, y su relacién con los militantes y

peciall con a bre de ellos llevan la representacion politica en las
regiones.

1. Frente a la posibilidad de revivir el debate y hacer obligatoria la lista cerrada, nos
permitimos solicitar se sirvan no considerarla, pues hoy el acto legislativo 01 de 2015
por medio del cual se adopta una reforma de equilibrio de poderes y reajuste
institucional y se dictan otras disposiciones, en el articulo 20 que modifica el
articulo 263 de la Constitucién Politica que paso a ser 262 ,establece ya esta I'igura
pero de forma discrecional de cada partido

“Articulo 262. Los partidos, movimientos politicos y grupos significalivos de ciudadanos que decidan
participar en procesos de eleccidn popular, nscribirdn candidatos y listas Gnicas, cuyo nimero de
integrantes no podré exceder el de curules o cargos a proveer en la respectiva circunscripcién, excepla
en las que se eligen hasta dos miembros, las cuales podran estar integradas hasta por tres (3)
candidatos.

La seleccién de Las candidatos de los partidos y politicos con rfa juridica se hara

mediante de interna, de con la ley y los estatutes. En la

r.cnfnrmnclén de las listas se observaran en forma progresiva, entre otros, los principlos de paridad,
¥ i segun lo ine la ley.

Cada partido © movimiento politico podré optar por el mecanismo de voto preferente. En tal caso, el
elector podra sefialar el candidato de su preferencia entre los nombres de la lista que aparezcan en la
tarjeta elecloral. La kista se reordenard de acuerdo con la cantidad de velos obtenidos por cada uno de
los candidatos. La asignacién de curules entre los miembros de la respectiva lista se hara en orden
porel que haya obtenido el mayor niimero de volos preferentes.

En el caso de los paidos y movimientos politicos que hayan optado por el mecanismo del voto
preferente, los votos por el partico o movimiento que no hayan sido atribuidos por el elector a ningdn
candidato en particuler, se bilizarén a favor de la lista para efectos de la aplicacidn de
las normnas sobre el umbraly la cifra delalista.
Cuando el electer vole simultaneamente por el partido o movimiento politico y por el candidato de su
preferencia dentro de la respectiva lista, el voto ser4 valido y se computara a favor del candidato.

perono se paralk

La ley reglda:ﬂ la financiacién preponderantemente estatal de las campafias, los mecanismes de

ity de los partidos, la inscripcién de y listas propias o de coalicion a cargos

oa plblicas, la admi d ylap de los derechos

de los aspirantes. Los partidos y peliticos con juridica que sumadas hayan

cblenido una votacién de hasta el quince per ciento (15%) de los votos vélidos de la respectiva
circunscripcién, podran presentar lista de candidatos en cealicién para corporaciones piblicas®

Come funcicnan hoy los partidos esta figura no va a contribuir en nada a fortalecerlos, sino
por el contrario tiende a debilitarlos, pues esto conllevaria a dejar en quien encabece la
lista, la responsabilidad econémica y electoral, pues quienes ocupen los puestos siguientes
se descansaran, cosa contraria cuando es el voto preferente, que primero permite que el
elector escoja a quien considere que es el mas apto para representarlos (democracia) y
que obliga a los aspirantes a trabajar para poder ser quien ocupe la representacion de su
partido en la respecliva corporacion.
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Es bien sabido que hoy los partidos no aportan recursos econémicos para que los
candidatos puedan desarrollar una campana politica, sino que por el contrario son los
mismos candidatos quienes deben sufragar todos los gastos que la campaiia demande.

Deberia pensarse que quedara establecido, que son los partidos quienes sufragan estas
campanas del orden temitorial, ya que las curules son de los partidos; se debe iniciar por
fortalecer internamente los partidos y sus cuadro politicos, tanto militantes como
simpatizantes y sacar de entre ellos a sus candidatos, exigiendo algun tiempo de militancia,
no como pasa aun para las elecciones que se avecinan, que segun se comenla, algunos
partidos no estan teniendo en cuenta a sus militantes, sino que contra cualquier aspiracion
interna estan imponiendo candidatos recién llegados de otras colectividades, pensando
dnicamente en un resultado electoral, cual seria la suerte en las listas cerradas de quienes
hoy ostentan credenciales de concejales y diputados y han sido figles y llevan un buen
tiempo militando en sus partidos, frente a quienes liegan a estos partidos Unicamente por
el aval?, donde estdn quedando las decisiones de los direclorios municipales y
departamentales y porque iniciativas como esta que tienen que ver con la democracia local,
los partidos no consultan a sus militantes y representantes en las corporaciones?.

2. En cuanto al articulo 1 que pretende modificar el articulo 107, articulo ya modificado
por el Articulo 1 del Acto Legislativo 1 de 2009.

Se estaampliando de 12 a 24 meses el tiempo con el cual debe renunciar el miembro
de una corporacién publica para poder aspirar por otro partido o movimiento politico.

Solicitamos a ustedes mantener los 12 meses, pues en un tiempo tan amplio lo
(inico que se esta logrando es limitar la democracia y el derecho fundamental de
participar en el poder politico establecido en el articulo 40 el que establece que
“Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacién, ejercicio
y control del poder politico y que para hacer efectivo este derecho

puede:
1, Elegir y ser elegido
2. Tom rte plebiscitos, referendos, consultas

populares y atras formas de participacién democratica.

3. Constituir movimientos
fimitacién aigu ‘un‘ ; formar part
y programas.

4. Revocar el mandato de los elegidos en los casos y en la forma que
establecen la Constitucién y la ley.

5. Tener iniciativa en las corporaciones publicas.

6. Interponer acciones plblicas en defensa de la Constitucion y de la
ley.

7. Acceder al desempefio de funciones y cargos publicos, salvo los
colombianos, por nacimiento o por adopcion, que tengan doble
nacionalidad. La ley reglamentard esta excepmén y determinara los
casos a los cuales ha de aplicarse.

Las autoridades garantizaran la adecuada y efectiva participacién de la
mujer en los niveles decisorios de la Administracién Pudblica.

3. Con relacion al articulo 6 que modifica el articulo 181 que permite que en caso de
renuncia se mantenga durante 6 meses siguientes a su aceptacion, si el lapso que
faltare para el vencimiento para el vencimiento fuere superior. Salvo que la renuncia
sea motivada para ocupar cargo de la rema ejecutiva del poder piiblico.

Aunque este articulo trata exclusivamente de las incompatibilidades de los
congresistas, solicitamos estudiar la posibilidad de ampliario a las corporaciones
publicas de eleccion popular como Juntas Administradoras locales, Concejos y
Asambleas

Con relacién a las asambleas el articulo 299 de la constitucién establece que el
régimen de inhabilidades e incompatibilidades de los diputados no serd menos
estricto que el sefalado para los congresistas, pero no dice que debera ser mas
estricta de la de los congresistas.

ARTICULO 299, Articulo modificado por el articulo 1 del Acto Legislativo No.
1 de 1996. {...) El régimen de inhabilidades e incompatibilidades de los
diputados sera fijado por la ley. No podra ser menos estricto que el sefialado
para los congresistas en lo que correspanda. El periodo de los diputados sera
de cuatro afios y tendran la calidad de servidores piblicos.”

Las incompatibilidades de los congresistas tendran vigencia durante el
periodo constitucional respectivo. En caso de renuncia, se mantendran
durante el afio siguienté a su aceptacion, si el lapso que faltare para el
vencimiento del periodo fuere superior.

el A

Quien fuere Hamado a ocupar el cargo, quedara sc al mismo
de inhabilidades e incompatibilidades a partir de su posesién.

Es mas con esta norma podremos enmendar la incertidumbre e interpretacién que
se le esta dando al articulo 43 de la ley 1952 de 2019, que amplia a 1 afio una
incompatilidad de diputados, concejales y miembros de las juntas administradoras
locales.

Articulo  43.  Otras  incompatibilidades. ~ Ademés,  constituyen
incompatibilidades para desempefiar cargos publicos, las siguientes:

1. Para los gobernadores, diputados, alcaldes, concejales y miembros de las
juntas administradoras locales, en el nive! territorial donde hayan ejercido
jurisdiccion, desde el momento de su eleccion y hasta doce meses después
del vencimiento de su periodo o retiro del servicio:

a) Intervenir en nombre propio o ajeno en asuntos, actuaciones
administrativas o actuacion contractual en los cuales tenga interés el
departamento, distrito o municipio correspondiente, o sus organismos;

b) Actuar como apoderados o gestores ante entidades ... o autoridades
disciplinarias, fiscales, administrativas o jurisdiccionales.

No entendemos como si se puede aplicar esta norma a ustedes honorables
senadores y no a quienes igualmente hacen parte de una corporacién publica de
eleccién popular.

Esta norma estaba consagrada para los diputados en el articulo 49 del decreto 1222
de 1986 o estatuto de régimen departamental.

ARTICULOQ 49. <Articulo subrogado por €l articulo 7o. dé la Ley 53 de 1990.
El nuevo texto es el siguiente:> Los Diputados, principales y suplentes, no’
podran ser nombrados empleados oficiales del respectivo Departamento, a
menos que fuere en los cargos de Gobernador, Secretario de Gobernacién,
alcalde o Gerente de entidad descentralizada.

4. En cuanto al articulo 7 del proyecto, se establece la iniciativa congresional en el
presupuesto, solicitamos sean tenidas en cuenta de igual manera las corporaciones
publicas concejos y asambleas para poder tener iniciativa en Jguales condiciones y
con relacién a los planes de desarrollo municipales.

5. Con relacion a la vigencia.

Si es aprobada la obligatoriedad de las listas cerradas, a pesar de la solicitud
elevada por quienes desde las regiones Concejales y Diputados que ejercen la
actividad politica y la mayorfa de ellos sus amigos, copartidarios y electores
quienes no estan de acuerdo con la lista cerrada y que suplican a ustedes no
incluirlas en la discusién y aprobacién del proyecto de acto legislativo en
discusion, solicitamos estas no entren a regir para estas elecciones, pues
cambiarian las reglas sobre la marcha de unas campaiias y aspiraciones
electores,

De los honorables Senadores.

oVl A%

A /
Abg. fuis Hernande-&uevedo J
irdctor Efécutival CONFADICOL
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* ALEJANDRO PARADA - ASESOR DE LOBBYING Y
PRESION POLITICA CORPO-RACION VIVA LA
CIUDADANIA.

Intervencion de Lida Margarita Niifiez a nombre de la Corporacién Viva

Ia Ciudadania en la piblica al PAL Legis| 08 de 2018 Senado acumulado
con el PAL 09 de 2018 “por medio del cual se adopta una Reforma Palitica y Electoral” (Segunda
Vuelta)

Sin duda alguna el pals requiere de manera urgente una reforma Politica Integral, que permita
encarar y poner freno a los graves escdndalos de corrupcidn, relacionado con las campafias
politicas; cierre la puerta 2 12 comisién de delitos electorales (fraude, compra de votos, etc.) y que
avance hacia la apertura democritica y el pluralismo politico, lo que incluye mas ciudadania
part do politi ite. Apertura y trasp ia deberian ser los objetivos de esta reforma.

Queremos resaltar el acuerdo politico logrado hasta ahora en el sentido de la obligacién de
mecanismos de democracia interna y la unificacion de las fechas para el uso de dichos
mecanismos para la seleccién de candidatos es una medida positiva.

Que la financiacion de los partidos y las campaiias pol sea prep ite estatal y que
fije reglas, responsabilidades y Iimites claros para la financiacién privada, nos parece adecuada
para resolver dificultades en relacién con la dependencia de financiacién privada, asi como el
cierre parcial de zonas grises praclives a la corrupcion.

Otra de las medidas que quedaron incorporadas en el proyecto, muy positiva, es la obligacion de
los partidos politicos de asumir respensabilidades en relacién con los avales que otorga a
candidatos o electos que terminen siendo investigados y condenados.

Asi mismo, celebramos la prohibicién para que exista reeleccién de mds de tres veces de
integrantes de cuerpos colegiados, lo que fue mandatado en la consulta anticorrupcidn con mds
de 12 millones de votos.

Los peros
a) Listas cerradas y paridad de género

Aunque entre las fuerzas politicas parece existir un consenso en el sentido de regresar al sistema
de las listas cerradas (es decir, el voto por partidos y no por personas) para fortalecer los partidos
y estimular la confrontacién programética, dicho consenso se deshizo en la Cémara de

Representantes, pues el articulo sobre la materia quedd el do, preval d
personalistas y caudillistas, sobre las apuestas del fortalecimiento de los partidos y organizaciones
politicas.

Las listas cerradas pueden cambiar el funcionamiento interno de los partidos politicos. El vote
preferente ha llevado a una pugna dentro de cada lista, y por eso ahora se propone la lista
cerrada. Pero este sistema podria a su vez llevarnos al regreso del “boligrafo”, cuando uno o unos
pocos lideres nacionales controlaban el acceso y organizacion de las listas de cada partido. Para
ello la ponencia avanzé en algunas medidas que definen los métodos de eleccion de las listas
delegando esta accion a los estatutos de los partidos politicos y en la obligacién de que el gabierno
Nacional presentara un proyecto que regule los mecanismos de democracia interna que deberdn
utilizar los partidos politicos.

En combinacién con la lista cerrada, la alternancia entre hombres y mujeres (conocida como “lista
cremallera”) produciria de manera automética un resultado muy cercano a la paridad de
representacién de género.

Teniendo en cuenta que la participacién femenina es 20 por ciento en el Senado y 19 por ciento en
la Cimara, esta reforma resolveria uno de los principales problemas de representacién en el actual
Congreso. Lo mismo puede esperarse en los concejos y las asambleas dado que las listas cerradas
y “cremallera” también hacen parte de la reforma en los planos municipal y departamental. Nos
sorprende que lo avanzado en el Senado para que la paridad, la alternancia y la universalidad,
aunque progresiva, hubiera sido eliminado por la Cdmara de representantes.

b} Consejo | Electoral: Independencia, d alizacién y confori

Aunque el proyecto inicial contemplaba medidas que permitfan avanzar en una reforma al sistema
electoral en su conjunto, estableciendo funciones diferenciadas para el Consejo Nacional Electoral
y la creacién de un Tribunal Electoral, dichos articulos fueron eliminados también, con lo cual no
se resuelve el grave problema de ser juez y parte que hoy prevalece en el CNE, asi como su
dependencia administrativa de la Registraduria.

Es indispensable mantener una propuesta en la que no haya participacion ni del Congreso de la
Repiiblica, ni de las organizaciones politicas en la postulacién y eleccién de los integrantes del
Consejo Nacional Electoral. Se debe garantizar la plena autonomia administrativa y presupuestal
del Consejo Nacional Electoral, de manera que pueda desarrollar de manera efectiva y eficiente las
funciones de vigilancia y control de las campafias electorales, control y revision de los candidatos
inscritos a participar en los comicios -inhabilidades-, entre otros.

Seguimos insistiendo en que el Consejo Nacional Electoral debe ser totalmente auténomo de las
« izaciones politicas a qui vigila. la postulacién de sus miembros debe hacerse por
meritocracia y respondiendo a un sistema de carrera que permita que quienes lleguen a ocupar los
cargos de magistrados en el CNE, sean capaces y doras de los aspectos
electorales.

Por otro lado, es claro que el CNE no tiene la capacidad institucional, ni presupuestal para vigilar
las elecciones a nivel nacional. La descentralizacién de la estructura es mds que necesaria, si se
quiere corregir algunas de las deficiencias de nuestra demacracia en lo que concierne al tema
electoral. Es por ello que el CNE deberia tener sedes regionales, con suficiente capacidad operativa
para actuar también en los procesos electorales regionales, y en la vigilancia a los partidos y [as
campafias en esos niveles.

c) No se avanza en la afiliacion de ciudadanos a los partidos.

Si bien el proyecto contempla mecanismos de democracia interna para [a definicion de listas de
candidatos y define que en ellos solo podrdn participar los afiliados o militantes, excluyé todas las
propuestas en relacion con los mecanismos de afiliacion y la necesidad de censos y/o padrones de
los mismos que garanticen la transparencia y eviten la militancia en varios partidos.

Hoy vemos con mayer preccupacién que el proyecto no trae ninguna medida que permita
fortalecer la afiliacidn partidista y fortalecer la creacidn de nuevas fuerzas politicas. Establecer un
esquema de afiliacion sobre las firmas, para que las relaciones entre los ciudadanos con los
candidatos o agrupaciones politicas sean mids cercanas.

Se deberia tavorecer y privilegiar a la disciplina partidista establecienda un régimen de restriccién
temporal para el transito de partidos politicos o grupes significatives de ciudadanes. Limitande a
quienes hayan militado en un partide politico dentro de un periodo de tiempo previo a la
inscripcion de candidatos lanzarse por firmas para la eleccign en cuerpos colegiados o cargos
uninominales.

Adicionalmente, se debe establecer dentro de |a Reforma un disefio que profundice ia afiliacion de
los cludadanos a las agrupaciones politicas y que el trinsito de sus militantes a otro partido no sea
menor a un afio, después de renunciar a la agrupacién. Esto debe ir acompanado a su vez de un
mecanismo gue parmita la participacidn de los afiliades en las decisiones del partido y que
profundice la democracia interna de los mismos.

d} Presupuesto de iniciativa congresional

Es inadmisible que el Congreso guiera que la guinta parte del presupuesto naclonal sea de
iniclativa congresional, pues segin lo centenide en el proyecto el Congreso de 13 Repiblica, por
iniciativa de sus miembros y con aprobvacidn de las plenarias, padrd solicitar la inversion en
proyectos especificos que previamente hayan sido aprobados por el Departamenta Nacianal de
Plancacién o priorizados en los Planes de Desarrollo Departamentales, Distritales o Municipales.
Esto llevaria a que los parl (=] i tos a recibir incentivos para votar ciertos
proyectos de interés regional. Pers dicho interés seria para los parlamentarios que ccupan hoy lus
escafios en el p ) ¥ Que no Tep 1 & [a totalidad de los departamentas. Casas como
la sobrerrepresentacion de algunas regiones, |levaria a que dichos proyectos sean adelantados en
territerios gue ya hoy cuentan con un peso elevado en el parlamento.

e) Muchos temas ausentes

1. La propuesta del voto obligatario por 8 afias, que fue exciulda en el Senado, es una medida que
puede, acompafiada de acciones pedagdgicas, contribuir a la reconciliacion de la sociedad
colombiana con la participacian politica, y a que lz ciudadania ejerza su delegacién de la
representacion  (fundamental en la democracia), de manera complementaria con otros
mecanismos que acerquen a las fuerzas politicas con la ciudadanfa. Mayor participacion en la
delegacién del poder es sin duda un mecanismo para brindar mayor legitimidad vy
representatividad al sistema politico colombiano.

2. La reforma politica propuesta no tiene previstas medidas para incentivar y elevar la calidad de la
participacién electoral. Por ello nos permitimos sugerir que el Acto Leglslative consagre medidas
comao:

» Facultades para la Registraduria Nacional del Estado Civil para la reubicacldn de puestos de
votacién que fueron trasladados a las cabeceras municipales por orden pablice, creacion de
nuevos puestos y mecanismos de votacién para la cludadania que se encuentra en dreas
dispersas, todas rurales, y para ciudadanos en el exterior, reubicandn, creande nuevos, urnas
mabviles, etc.

» Si el voto se hace obligatorio, deben existir todas las garantias para ejercerlo, como, por
ejemplo, servicio de transporte gratuito, voto por correo, voto electrénico, etc.

« Mandato, facultades y recursos para realizar amplias y permanentes acciones de pedagogia
electoral que permita acercar 2 los ciudadanos que pertenecen a grupos con muy baja
participacién electoral (poblacién rural, colombianos en el exterior, jovenes, poblacién en
situacién de desplazamiento forzado, etc.). Deberian existir pafi ivas de cedulacidn y
de inscripcin de cédulas.

3. El proyecto deberia incorporar un régimen de adquisicién progresiva de derechos, diferenciados
entre grupos significativas de ciudadanos, movimientos politicos y partidos politicos. Una
posibilidad serfa:

ADQUISICION PROGRESIVA DE DERECHOS

ART 4 MOFICATORIA DEL ART 108 DE LA CONSTITUGION

Elcgibilidad y existencia Medios de Financiacién
7 Darnchos s ] . - Nefopimaks
" et desde 1016 Madomide

FPartidos—FNe-

T Prrrari] i B e s Iy
1 Accnisa medios do comricacin | |7 MTee e mETIv

referido 2 la Gircunscripcidn en la :

que participan. ¥ acceso

et
s N ..
defmaelCEC e e ]
! = iy
[ Acoeso o medios de H
Sin jaci
b qunpnas0n estatal

{durante las candidaturas

- Esta reforma politica deberia ser compatible con el proyecto que regula las coaliciones
paliticas, con el fin de garantizar la existencia de expresiones politicas minoritarias, pero
deberan también ser reguladas.

f) Se requiere un nuevo acuerdo politico para una reforma politica

Debate tras debate las recc es que la los centros de pensamiento y las
instituciones especializadas en la materia, hicieron para esta reforma se fueron perdiendo.
Faltan cuatro debates, y se deben hacer cambios estructurales para que sea un verdadero cambio
a la democracia. Pues de no ser asf lo contenido en la reforma no va a lograr dar respuesta a las
reaiidades po dania

5 dei pais, nia ias ex as de fa dudadanfa.

El prayecto no ahonda en el tema de listas cerradas, de democracia interna de los partidos mds
alla de una mencién delegataria al gobierno para que presente una propuesta de mecanismos de
democracia interna, composicién de listas con paridad de género y la capacidad de hacer vigitancia
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a las organizaciones politicas. Lo que estamos haciendo es una vuelta para llegar al mismo sitio y
no se estaria haciendo nada.

Hacemos un llamado a los congresistas de revisar y dar los debates pertinentes, acogiendo las
recomendaciones de la ciudadania y las Instituciones que se han especializado en el tema.
Recordando que la Reforma Politica y electoral hace parte de una de uno de los compromisos del
Acuerdo Final de Paz, y que es deber del Estado seguir adelante en este impetu de dar solucién a
una de las causas del conflicto, siguiendo bién los i que el Acuerdo establecid y las

recomendaciones hechas por la Mesa Electoral Especial.

. HENRY FERNANDO LADINO GONZALEZ -
DIPUTADO CAMBIO RADICAL ASAMBLEA
DEPARTAMENTAL DEL META.

Comisién Primera Senado de la Republica de Colombia
<comisionprimera@gmail.com>

™M Gmail

Proposicién, solicitud de participacion en la comision primera del senado.

blea Dep | Del Meta <asar com> 3¢
Pare: - opar i T eacs meail.cor
Tonorabie Senador
EDUARDO ENRIQUEZ MAYA
Presidente Comision Primera del Senado de la Repibica
Bogota Distrito Capital

ASUNTO. Proposiu’én solicilud de participacion en la comision primera del senado.

De conft d con la p bada por Ja Asamblea Dey | del Meta en sesion plenaria del dii
2019, presentada por1n|cia11va del dlputado HENRY FERNANDO LADINO GONZALEZ, me permito informarle l:
transcribe en €l siguiente senfido para su conocimiento y fines pertinentes:

La Asamblea departamental del Meta, como méximo ente territorial y en representacin pueblo llanero, saludag
senadores integrantes de la Comision primera del Senado y le transmitimos la siguiente solicitud:

“Los Diputados del Depanamsmb del Meta nos pronunasmos y manifestamos que e gobierno Nacional no ha s
i fanto A locales, concejos Municipales, ni mucho menos con los partic
pmyecfa de reforma pollr/caque viene en el congreso y que se esta debatiendo en esa comisidn.

Manifestamos que no estamos de acuerdo en la lista cerrada por que limita la participacitn abierta y espontane
a las corporaciones regionales yateleclbra conocer, quiénes son Jos que van & representar los infereses locale
dumas les o cabildos muni

Por lo anterior soficitamos que a nombre de la Asamblea Departamental del Mela, se le permita intervenir al Dip,
FERNANDO LADING GONZALEZ en representacitn de esta corporacion”.

Cordialmente

JORGE ELIECER PARRADO GUERRERO ASANMBLEA DEPARTAMENTAL DEL META

Secretario Ganeral 5. NIT: 8000648460
Cra 33 No.38-45 - Centro-Tomre 2, Edif. Gobemacién
o= Email:asambleadelmeta@hotmail com/contactenos@a

Pg. Web: wwz.asambloa-meta.qov.co- Tel. 321-2138¢

* ADRIANA ISABEL RINCON MARTINEZ -
ABOGADA RED NACIONAL DE MUJERES.

PARIDAD Y ALTERNANCIA:
UNA DEUDA HISTORICA DEL ESTADO COLOMBIANO

RED NACIONAL DE MUJERES
ABRIL DE 2019

El 1 de diciembre de 2017 se conmemord el sexagésimo aniversario del
reconocimiento por parle del Estado Colombiano del derecho al volo de
las mujeres. Dicha reforma constitucional fue posible grocics a o
incidencia gue el movimiento de mujeres de la época adelantd, cuya
persistencia hizo que, luego de la presenfacién de once proyectos de ley
enfre 1933 y 1954, el derecho de [as mujeres al volo fuera aprobado en la
asamblea consfituyente de 1954,

Mo cbstante, no ha sido sino hasto la llegada del nuevo milenio, que se
empezaron a adelantar acciones legislativas y gubemamentales que
permitieran garantizar lo efectiva participacidn polifca de los mujeres,
quienes constiuyen mdas de la mitad de la poblacién en el pais. Asl, lo Ley
de Cuotas expedida en 2000 fue nuevamente el resultado del frabajo de
los movimientos feministas y de mujeres, cuya incidencia permitié su
aprobacion luego de ocho debates.

El objetivo de la Ley 581 de 2000 fue el de garantizar la parficipacion de las
mujeres en al menos el 30% de los puestos de toma de decisiones del
ejeculiva, sin embargo. no garantizaba la parlicipocién polifica de las
mujeres en las corporaciones publicas, siendo necesaria la expedicion de
la Ley 1475 de 2011, la cual modificd la organizacion y el funcionamiento
de los parlidos polificos y generd para esios la obligacion de ncluir en sus
listas a -por lo menos- un 30% de mujeres. Empere, a pesar de la medida, la
participacién poliica de las mujeres en el maxime drgano legisiativo del
pais no ha aumentado, sino que a veces ho disminuido ya que, en fas
dltimas elecciones, el fotal de mujeres en el Senado descendid del 22.5% al
21.3% y el total en Cadmara deil 19.8% a 18.7%. En el Congreso descendio 1o
parficipacion de los mujeres del 21,2% al 19.7%.

Ahora bien, es de resaliar que, con base en su porficipacidon en las
Conferencias Regionales X, X1, Xl y Xl scbre la Mujer de América Lalina y el
Caribe, el Bstado Colombiano ha asumido &l compromiso de garantizar la
paridad en el acceso a la parficipacion politica de las mujeres, asl como
en la parficipacian en todos los drganes directivos y de decision del pals.

Conviene hacer un breve recuento los compromisos uiridos por
Colombia en este instrumento intemacional, relacionados con la garantia
del acceso a la participacién de las mujeres en condiciones paritarias:

« Consenso de Quito. X Conferencia Regional sobre la Mujer de
América Latina y el Caribe. 2007:

Se reconocidé “"que la paridad es uno de los propulsores
determinantes de la democracia, cuyo fin es alcanzar la iguaidad en
el ejercicio del poder, en la toma de decisiones, en los mecanismos
de participacién y representacién social y politica, y en las relaciones
familiares al inferior de los diversos tipos de familias, las relaciones
sociales, econdmicas, poifticas y culturales, y que constituye una
meta para erradicar Ja exclusién estructural de las mujeres”.

Por lo tanto, se acordé:

"(...) Adoptar todas las medidas de accién positiva y fodos los
mecanismos necesarios, incluidas las reformas legislativas necesarias
y las asignaciones presupuestarias, para garanfizar ic  plena
parficipacién de las mujeres en cargos publicos y de representacion
politica con el fin de dlconzar la paridad en la institucionalidad
estatal (poderes ejecutivo, legislalivo, judicial y regimenes especiales
y auténomos) y en los dmbitos nacional y local, como objetivo de las
democracias latinoamericanas y caribefias.

+ Consenso de Brasilia. XI Conferencia Regional sobre la Mujer de
América Latfina y el Caribe. 2010:

Se reafirmd que “la paridad es una condicién deferminante de la
democracia y una meta para eradicar la exclusién estructural de las
mujeres en la sociedad, gque afecta sobre fodo a las mujeres
afrodescendientes de los pueblos indigenas y con discapacidad.
Reafirmando asimismo que la paridad tiene por objeto alcanzar la
igualdad en el ejercicio del poder, en la foma de decisiones, en los
mecanismos de participacion y de representacién social y polftica, y
en los relaciones familiares, sociales, econdmicas, poliicas y
culturales”.

También, se considerd que “los_avances en materia de igualdad en
la regién son heterogéneos J rsisten ios parg el
de la igualdad de género aue demandan inversiones permanentes y.

politicas de Estado en Io relative a la divisién sexual del trabajo, f
tfrabgjo doméstico no remunerado, la eliminacion de o
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discriminacién en el mercado laboral y la proteccié cial de las
mujeres, la prevalencia y persistencia de la violencia contra las
mujeres, el racismo, el sexismo, la impunidad y la lesbofobia, la
paridad en todos los espacios de toma de decisién y el acceso a
servicios publicos, universales y de calidad en materia de
concientizacién, educacion y salud, incluida la salud sexual y
reproductiva”. (Subrayado fuera de texto).

Por lo anterior, se resolvié “(...) ampliar la participacion de las mujeres
en los procesos de toma de decisiones y en las esferas de poder”
para lo cudl, se decidié:

“(...] Adoptar fodas las medidas que sean necesarias, incluidos
cambios a nivel legislativo y politicas afirmativas, para asegurar la
paridad, ka inclusion y la alternancia étnica y racial en fodos los
poderes def Estade, en los regimenes especioles y auténomos, en los
dmbitos nacional y local y en las instifuciones privadas, a fin de
fortalecer las democracias de América Latina y el Caribe, con una
perspectiva étnico-racial”,

+ Consenso de Santo Domingo. XII Conferencia Regional sobre la
Mujer de América Latina y el Caribe. 2013:

Se tuvo presente “La necesidad de incluir la igualdad de género en
la agenda para el desarrollo después de 2015 y de definir las
perspectivas y prioridades mds alld de ese plazo, tanfo en un
objetivo especifico come en el conjunto de los objefivos que se
acverden en la nueva agenda de desarollo sostenible con el fin de
asegurar un desanollo con enfoque de derechos”.

Esto, con el fin acordar las siguientes medidas en materia "de
igudldad de género y empoderamiento de las mujeres para la
participacién politica y la toma de decisiones™:

“(..) 101. Asegurar el acceso de las mujeres en condiciones de
igualdad a los puestos de toma de decisiones en fodos los poderes
del Estado y los gobiernos locales, por medio de iniciativas y medidas
legislativas v de cardcter electeral que garanticen la representacion
paritaria de las mujeres en todos los dmbitos del poder politico y el
compromiso con las agendas estratégicas para alcanzar la paridad
en la parficipacién politica y la paridad de género como politica de
Estado;

102. Fortalecer la participacion de las mujeres en' valdad de
condiciones con los hambres, adoptando y aplicando leyes que
aseguren la representacién paritaria en los espacios de decision,
promoviendo medidas ofirmativas de inclusicn, tanto en parfidos
politicos como en ofras instituciones de la vida democrdfica, del
ambito publico o privado, y estableciendo mecanismos para
sancionar el incumplimiento de las leyes en este senfido”.

+ Eslrategia de Montevideo para la implementacion de la agenda

regional de género en el marco del desarrollo sostenible hacia 2030.
Adoptada mediante la Resolucién é(Xill), aprobada en la Xl
Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe.
2016:

La Estrategia de Montevideo surgié ante la identificacion de la
necesidad” de establecer compromisos con el fin de alcanzar la
igualdad de género en la region para el afio 2030. Asi, se deiermind
que para lograr tal fin "es imprescindible avanzar hacia dos procesos
interrelacionados:  la  profundizacién y cudlificacion de las
democracias y la democratizacién de los regimenes politicos,
socioeconémicos y culturales. Ambos tienen como condicién lograr
la paridad en la distribucién del poder. Por io tanto, la democracia
paritaria como criterio —cuantitativo y cualitativo— constituye un
pilar central para generar las condiciones para el ejercicio pleno de
los derechos humanos y la ciudadania de las mujeres.

En sintesis, la superacidon de la desigualdad y la pobreza, la
transformacién de los patrones culturales patriarcales discriminatorios
y violentos y de la cultura del privilegio, la superacion de la division
sexual del frabgjo, y la consolidacién de la democracia paritaria son
cuatro pilares interrelacionados, cuatro carreteras sustantivas para
alcanzar la igualdad de género y transifar hacia patrones de
desarrollo basados en los derechos humanos, la autonomia de las
mujeres y la sostenibilidad”.

De esia manera, respecto a la parficipacion de las mujeres, se
establecieron como medidas:

"1.k. Adoptar leyes y normativas para garantizar el acceso igualitario

de las mujeres al poder politico, impulsando su participacién paritaria
en fodos los espacios publicos.

(...)

3.b. Establecer mecanismos que garanticen la indusféa paritaria de
la diversidad de mujeres en los espacios de poder publico de
eleccién popular y designacién en todas las funciones y niveles del
Estado.

()

4.d. Disefiar procesos de formacién especificos para fortalecer las
capacidades de liderazgo de las mujeres de todas las edades a fin
de lograr su participacion paritaria en los espacios de foma de
decision y. en particuiar, en cargos de alta jerarquia, direciivos y
técnicos".

Estas decisiones son importantes, necesarias y urgentes en el pais en aras
de garantizar los derechos politicos de las mujeres, asi como superar la
brecha histérica de desigualdad en la que aquellas han vivido respecto de
los hombres. Por tal motivo, en el afio 2015 a fravés de la aprobacion del
acto legislativo No. 02, se aprobaron los principios de paridad, alternancia
y universalidad. No obstante, a la fecha lales disposiciones no han sido
reglamentadas, razén por la cual las mujeres adn no cuentan con un
efectivo acceso ala participacién politica paritaria,

Sobre su importancia, conviene destacar lo indicade por la CEPAL, que
indica:

"[t]a paridad politica implica compartlr entre ambos sexos los cargos
representativos en disputa. Se evitaria asi que el piso minimo legal
que imponen las cuotas termine funcionando coma un techo para
las mujeres, generalmente rezagadas en esta distibucidn. Y los
procesos de seleccion de candidatos en el interior de los partidos
politicos tendrian un criterio equitafivo de género en el reparto de los
cargos publicos electivos!”.

En ese sentido, la tendencia regional es establecer la paridad y la
alternancia en los diferentes érganos de eleccién popular como una
materializacién del derecho a la igualdad sustantiva y a la participacién
politica de las mujeres.

* Archenti, N. {2011). La paridad politica en América Latina y el Caribe. Percepciones y opiniones de ios
lideres de la regién. Santiage de Chile: CEPAL.

De esta forma, segin datos del observatorio de Igualdad Género de
América Lafina y el Caribe dirigido por la CEPAL, en la region diez paises
cuentan con una efectiva paridad en la parficipacién politica, como se
destaca a continuacién:

ESTADO ANO DE LAPLICA PARA
APROBACION ELECCIONES OBSERVACIONES
LOCALES?
2008 En el ofo 2008 fue aprobada la
Venezuela St paridad para las elecciones regionales
2015 y municipales, siendo ampliada en

2015 pera las elecciones nacionales.

Incluye allernancia en la presentacion
Costa Rica 2009 Si de listas y paridad en las estructuras
internas de los partidos politicos.

No solo aplca para érganos de
Ecuader 2009 Si eleccién popular, sino que incluye la
paridad en los drganos y cargos de
direccién y decisién.

Incluye alternancia y aplica para los
organos judiciales, las dirigencias de
Bolivia 2010 Si los partidos politicos y todos los cargos
de gobiemo y representacion, as
como para los  organizaciones
indigenasy campesinas. |

Nicaragua 2012 i Incluye alternancia.

No incluye altemancia y su oplicacion
Panamd 2012 st se da en las elecciones intemas de los
partidos politicos y hasta las primorias.

México 2014 Si Incluye altemancia.

Incluye alternancia y. en coso de
Argentina 2017 No requerirse una sustitucién o reemplazo,
esla se debe hacer por persona del
mismo sexo gue siguiese en la lisia.

Asi las cosas, queremos hacer un llamado de atencién, con €l fin de que
sea saldada parte de la deuda histérica que el Estado Colombiano tiene
con los derechos civiles y politicos de las mujeres, resaliando la imporiancia
de desarroliar la paridad, la alternancia y la universalidad de manera
inmediata, por medio la reforma politica (Proyecto de Acto Legisiativo 08 y
09 acumulados) que actualmente se debate en esta Camara.




Pagina 24

Lunes, 22 de abril de 2019

GACETA DEL CONGRESO 241

No existen ninguna razén objetiva por la cual se jusﬁﬁqug_}pcsfergar' la
entrada en vigencia de la paridad y la alternancia en todos los érganos de
eleccién popular dei pais, de manera gue su no aprobacion significaria el
desconocimiento de los instumentos infernacionales fimados por
Colombia, tales como la CEDAW y las Conferencias Regionales sobre la
Mujer de América Latina y el Caribe, conocidas como los Consensos de
Quito, Brasilia y Santo Domingo y la Estrategia de Montevideo.

Igualmente, resaltamos la necesidad de incluir en esta reforma politica un
mecanismo similar al de la Replblica de Argentina, que garantice que
cuando se deba presentar una susfituciéon o un reemplazo, sea la persona
del mismo sexo que coniinda en la lista la que asuma el cargo. Esto en aras
de garantizar una efectiva paridad y evitar posibles evasiones al deber
legal.

De esta manera, el Congreso de la RepUblica tiene en sus manos la gran
responsabilidad de cemar una de las brechas histéricas de desigualdad
que ha afectado a las mujeres en Colombia. Les invitamos a que logren
que esta Referma Politica si consfituya un avance en la democracia,
aprobando la entrada en vigencia de la pardad y la altemancia de
manera inmediata, esto es, a partir de las elecciones de 2019, tal como
quedd consignado en el fexto del debate de la Comisidn Primera de la
Cdémara de Representantes, que dice:

"Desde las elecciones del afio 2019 todas las circunscripciones y listas
para los cuerpos colegiados de eleccion popular deberdn estar
confimadas de manera paritaria e intercalada entre hombre y
mujer”.

Adicionaimente, se debe legislar en tormno a los casos de susituciéon o
reemplazo, para que esta figura ne sea usada como un mecanismo para
evadir el cumplimiento de la norma. En ese sentido, es necesario dejar
explicito que en tales casos quien asumird el cargo debe ser la persona del
mismo sexc que continba en la lista.

Desde la Red Nacional de Mujeres queremos invitarles a suscribir este
pacto con nosofras y a decir:

{PARIDAD Y ALTERNANCIA YA!

Siendo las 12:03 p. m., la Presidencia da por terminada la Audiencia
Publica.

PRESIDENTE,

EDUARDO ENRIQUEZ MAYA
VICEPRESIDENTE,

TEMISTOCLES ORTEGA NARVAEZ
SECRETARIO GENERAL,

GUILLERMO LEON GIRALDO GIL
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