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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

ACTAS DE COMISION

COMISION LEGAL DE CUENTAS Al llamado a lista respondieron los
DE LAHONORABLE CAMARA DE honorables Representantes:
REPF}ESENTANTES Hernandez Casas José Elver.
ACTANUMERO 13 DE 2019 Monedero Rivera Alvaro Henry.
(marzo 6)

En la ciudad de Bogota, siendo las 9:45 de
la mafana del dia miércoles 6 de marzo 2019,
se reunieron en el recinto de sesiones de la
Comision Legal de Cuentas de la Honorable
Céamara de Representantes, los integrantes de
esta Célula Congresional, bajo la Presidencia
del honorable Representante Héctor Javier
Vergara Sierra.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Heéctor Javier
\Vergara Sierra:

Un saludo especial a los presentes y a los
invitados permanentes, damos inicio formal a
la presente sesion, sefior Secretario por favor
proceda con la verificacion del quérum.

Hace uso de la palabra el sefior Secretario
Jaime Alberto Sepulveda Mufieton:

Si sefior Presidente.

Avrias Falla Jennifer Kristin.
Giraldo Arboleda Atilano Alonso.
Hernandez Casas José Elver.
Miranda Pefia Katherine.
Monedero Rivera Alvaro Henry.
Mufioz Cerdn Féaber Alberto.
Osorio Jiménez Diego Javier.
Patifio Amariles Diego.

\ergara Sierra Héctor Javier.
Villalba Hodwalker Martha Patricia.

Mufioz Cerdn Féber Alberto.
\ergara Sierra Héctor Javier.
Patifio Amariles Diego.

Sefior  Presidente  registramos  quérum
deliberatorio, con cinco (5) honorables
Representantes, en el transcurso de la sesion se
hicieron presentes los honorables Representantes

Atilano Alonso Giraldo Arboleda
Katherine Miranda Pefia

Presentaron
Representantes:

Jennifer Kristin Arias Falla
Diego Javier Osorio Jiménez
Martha Patricia Villalba Hodwalker.

Procedo a dar lectura al Orden del Dia, sefior
Presidente.

excusa los honorables

ORDEN DEL DIA
RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
COMISION LEGAL DE CUENTAS
Periodo Constitucional 2018-2022

Legislatura 20 de julio de 2018
al 20 de junio de 2019

Articulo 78 Ley 5% de 1992

Sesion ordinaria del dia miércoles 6 de marzo
2019

Hora: 9:00 a. m.
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I
Llamado a lista y verificacion del quérum.
I
Debate de Control Politico

De conformidad con los articulos 114, 208,
inciso 4° del articulo 138 de la Constitucion
Politica 233 y 310 de la Ley 5% de 1992 (Orgénica
del Reglamento del Congreso) y la proposicion
numero 002 del 22 de agosto de 2018, citese a
la Presidenta de la Agencia de Desarrollo Rural
(ADR), doctora Claudia Sofia Ortiz Rodriguez,
para que brinde las explicaciones correspondientes
al siguiente cuestionario:

Agencia de Desarrollo Rural (ADR)

Seguimiento a los temas tratados en la sesion
de la Comision Legal de Cuentas el dia 20 de
noviembre 2018 de acuerdo con el Acta nimero
12 del mismo correspondientes a la Agencia de
Desarrollo Rural (ADR).

Teniendo en cuenta los hallazgos que dieron
origen al dictamen Negativo para los estados
financieros de la Agencia de Desarrollo Rural
para la vigencia 2017 de acuerdo con el informe
de auditoria de la Contraloria General de la
Republica para ese afio.

1. ¢Sirvase explicar qué actuaciones
administrativas y disciplinarias se tomaron
por parte de su administracion para corregir
dichos hallazgos?

2. ¢Estos hallazgos se llevaron a un plan de
mejoramiento para la vigencia fiscal 2018?
¢ Cudl fue el resultado de este plan a 31 de
diciembre de 2018?

3. ¢Estos hallazgos fueron corregidos en su
totalidad de tal manera que no afecten la
razonabilidad de los estados financieros con
cortea3ldediciembrede 2018, enaplicacion
del nuevo marco normativo establecido en
la Resolucion de la Contaduria General de
la Nacion nimero 533 de 2015?

Cuestionario aditivo presentado por la
Representante Martha Patricia Villalba Hodwalker
a la Agencia de Desarrollo Rural (ADR).

En anexos presentados por la Contraloria
General de la Republica en materia de hallazgos
presupuestales para la vigencia fiscal de 2017, se
evidencid que se realizaron operaciones economicas
en forma errada y contraria a la normatividad
aplicable, debido a que no contaron con el soporte
legal correspondiente, a deficiencias en los procesos
de planeacién contractual, y otras irregularidades
graves que concluyeron en el NO FENECIMIENTO
de la Cuenta Fiscal de la Agencia de Desarrollo Rural
(ADR) para la vigencia de 2017.

Con base en lo anterior, sirvase responder lo

siguiente:
1. ¢Cual es el balance encontrado por la nue-
va Directora de la entidad, respecto del

informe de la CGR para la vigencia fiscal
2017?

2. Frente a estos hechos, ¢Cual es la valoracion
que se hace respecto del proceso de
planificacion y cumplimiento de los objetivos
misionales asignados a la ADR, cuando sin
duda alguna la ejecucion presupuestal va en
contra del beneficio social?

3. Para la vigencia 2017 se constituyeron
reservas presupuestales por un valor total
de $37.204 millones. De un total de 79
reservas, no se refrendaron 23 cuentas
por un valor de $1.702 millones, debido
a que fueron constituidas de forma errada
y contraria a la normatividad vigente.
Sobre este particular ¢Cual fue el plan
de mejoramiento para los hallazgos
consignados que debi6 realizarse dentro de
los 30 dias siguientes al recibo del mismo?

Invitados: Ministro de Hacienda y Crédito
Publico, doctor Alberto Carrasquilla Barrera;
Contralor General de la Republica, doctor Carlos
Felipe Cordoba Larrarte; Procurador General
de la Nacion, doctor Fernando Carrillo Florez;
Contador General de la Nacién, doctor Pedro
Luis Bohérquez Ramirez; al Auditor General de
la Republica, doctor Carlos Hernan Rodriguez
Becerra y al Director General del Presupuesto
doctor Fernando Jiménez Rodriguez.

Lo que propongan los honorables
Representantes

El Presidente,
Héctor Javier Vergara Sierra
Original firmado.
La Vicepresidenta,
Jennifer Kristin Arias Falla
Original firmado
El Secretario General,
Jaime Alberto Sepulveda Mufieton
Original firmado

Contando con la presencia de los honorables
Representantes Atilano Alonso Giraldo Arboleda
y Katherine Miranda Pefia, puede someterlo a
consideracién y aprobacion, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Héctor Javier
\ergara Sierra:

En consideracion el orden del dia, se abre
la discusion, anuncio que se va a cerrar, queda
cerrada ;Aprueban el orden del dia, los Honorables
Representantes?

Hace uso de la palabra el sefior Secretario
Jaime Alberto Sepulveda Murieton:

Ha sido aprobado, sefior Presidente,
continuando con el Orden del Dia, le doy lectura a
las comunicaciones allegadas a la Secretaria.
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Seflor Presidente puede proceder con el
desarrollo del debate:

11
Debate de Control Politico

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Héctor Javier
\ergara Sierra:

Explicamos a la Directora Claudia Ortiz y a
los presentes el orden con el que desarrollaremos
el debate, primero le damos el uso de la palabra
a la doctora Claudia Ortiz para que ofrezca las
respuestas al cuestionario que le allegamos en
dias pasados, en seguida le damos la palabra a los
integrantes de la Comision Legal de Cuentas, a
los organismos de control y al final nuevamente
la doctora Claudia Ortiz quien tomara la palabra
para responder las inquietudes y las observaciones
de quienes han intervenido previamente; doctora
Claudia Ortiz le concedemos el uso de la palabra.

Hace uso de la palabra la Directora de la
Agencia de Desarrollo Rural (ADR), doctora
Claudia Sofia Ortiz Rodriguez:

Muchas gracias por esta oportunidad, buenos
dias a la Mesa Directiva, al doctor Gabriel Romero
de la Contraloria General de la Republica, al
doctor Antonio Nufiez de la Procuraduria General
de la Nacion y a todos los presentes.

Recibia con gusto esta citacion porque esto nos
suma y nos une para lograr que el campo vuelva
a ser dignificado, nos une para que el sector
agropecuario recupere el lugar que le corresponde
y eso lo podemos hacer si estamos unidos y detras
del mismo objetivo, cero corrupcion, efectividad
y eficiencia en la aplicacion de los recursos
publicos y una actitud propositiva por parte de
los actores, a los que nos interesa el campo y que
queremos que el desarrollo del campo realmente
sea productivo para nuestros campesinos y que a
través de entidades como la Agencia de Desarrollo
Rural, permanezcan en el campo y no se trasladen
a los centros poblados y a las grandes ciudades a
engrosar las franjas de pobreza.

Es nuestra tarea y es la linea que he impartido
en la Agencia de Desarrollo Rural en el territorio
nacional desde el 4 de enero, fecha en la que llegué
a dirigirla, son 2 meses en los que hemos trabajado
en muchos frentes y uno de ellos es justamente
la recuperacion, revision y el seguimiento de
los informes de la Contraloria General de la
Republica, de afios anteriores y hoy en particular
nos ocupa el del afio 2017.

Vamos a empezar dandole respuesta al
cuestionario, en ese mismo orden con toda la
amplitud y con mi voluntad y de la administracion
de la Agencia de Desarrollo Rural para llegar a
suministrar la informacién que se requiera, es
importante resaltar que para la vigencia de 2017 la
Contraloria General de la Republica en su informe
hizo 11 hallazgos, 4 tenian incidencia disciplinaria,
uno incidencia penal, derivada de esa actuacion
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disciplinaria y 6 de orden administrativo; dentro
de esa incidencia disciplinaria habia constitucion
errada de reservas presupuestales, devolucion
de rendimientos financieros con un tema de un
convenio de la Gobernacion del Valle, devolucion
que nunca hubo, pero fue un hallazgo; pagos sin
cumplimiento de requisitos del contrato de obra a
ese mismo contrato, convenio con la Gobernacion
del Valle, otros convenios que nos unen que son con
la ONU, con la FAO y una cantidad de hallazgos
administrativos en torno a la cartera heredada del
Incoder, les quiero compartir que eso ha sido un
verdadero dolor de cabeza y aqui me adentro un
poco con la autorizacién de la Mesa, el Incoder no
suministro informacion, entregd muchas cajas, sin
una guia, sin relacion, y cuando se pregunta ¢Qué
paso con la cuenta de cobro del distrito de riego?
Hay que buscar en torres de cajas y buscar en cual
esta. Eso es muy complejo y el tema de cartera nos
esta desvelando a todos.

Continuando, el incumplimiento en reglamen-
tacion de viaticos es una preocupacion que a hoy
la tenemos absolutamente solucionada hasta el 31
de diciembre, todos los funcionarios viajaban sin
legalizar viaticos, hoy en dia esta terminantemente
prohibido; el que no legaliza, no viaja, esto no es
venir a pasear; sobre los contratos de prestacion
de servicios hay algo importante que ustedes lo
saben y lo comparto, la Agencia de Desarrollo
Rural tiene una particularidad; tiene una planta
que no es planta, todos los directores de area son
contratistas, esos contratistas mas los que trabajan
alli, hay una estructura muy pequefia, que son los
que vienen de carrera administrativa del Incoder
que si tienen su posicion legal, personas de
algunos concursos que abrieron en aflos anteriores
en la entidad, que van de afio en afio y tampoco los
legalizaron que es un tema que estamos revisando
y evaluando, el resto que son contratistas, lo
que dificulta que la informacién sea manejada
con el respeto que corresponde, ustedes saben
que al contratista no se le puede exigir horario,
ni una serie de aspectos juridicos, pero todos
los directores son contratistas, esperamos que al
menor costo posible en manos de la directriz del
Presidente Ivan Duque, podamos con la Comisioén
Nacional del Servicio Civil y con la Funcion
Publica logremos ponerle algo de orden a la
entidad en ese sentido.

De esos 11 hallazgos en el breve resumen
que les hice, la Agencia de Desarrollo Rural en
su historico inici6 un plan de mejoramiento que
se presentd el 12 de junio de 2018 y como es la
fecha de mi cumpleafios quedé¢ feliz porque pensé:
se hizo la tarea; aunque no hubiera llegado, pero
no, ni ese regalo pude tener, no esta completa
la tarea, tenemos 29 acciones correctivas, que
fue lo que plante6 la entidad en su oportunidad
frente a los hallazgos penales, disciplinarios y
administrativos. Lo que les estoy comentando ha
sido una tarea de la mano de control interno y se
lo comentaba al doctor Gabriel Romero que a su

vez tengo la visita de la Contraloria General de la
Republica y estoy complacida con las entidades
de control, porque nos abren el camino, nos dan
luces para que vayamos por el mismo camino de
la rectitud y todos vayamos cumpliendo nuestra
tarea.

Tenemos 48.3% de avance, representadas de
esas 29 acciones correctivas, 14 ya se cumplieron
y 15 estaban en proceso para poder culminar con
la que dejo la visita de la Contraloria General
de la Republica en ese momento, de esas 15
acciones restantes hay en ejecuciéon 7 que son:
La implementacion de cambios al proceso de
facturacion de tarifas de los distritos de riego,
3 en ese sentido; reporte trimestral por parte de
los supervisores de los contratos, los convenios,
la situacién de cada uno de los contratos que
tienen a su servicio o a su control, conciliar los
altos de los registros presupuestales, realizar
seguimientos mensuales a la ejecucion de los
registros presupuestales e incorporar cambios
especificos en el proceso de planificacion para la
ejecucion de esos recursos presupuestales, hay 8
acciones que estan vencidas porque en principio
no se tenia reporte que la Agencia de Desarrollo
Rural hubiera adelantado cualquier accion ;Qué
encontramos frente a esas 8 de las 15 acciones
restantes? El tema fue interno y hubo algunas que
si avanzaron en la tarea, pero nunca las reportaron,
ni las informaron, es decir, hicieron la tareay no la
informan, no sirve de nada.

En ese sentido, estamos dando las instrucciones
y estamos con control interno haciendo la revision
de por qué, si se hacian las correcciones no
las reportaban e informaban, diriamos que en
diciembre de acuerdo con el acta que lei de la
reunidn anterior que mencionaban que habian §
que se habian vencido en realidad si estan activas,
no las habian reportado oportunamente a control
interno dentro del avance, esto se esta corrigiendo.

Respecto a las actuaciones disciplinarias que
se desprendian de este informe y esta visita,
fueron remitidas en su oportunidad con el informe
a la Procuraduria General de la Nacion, insisto
la Agencia de Desarrollo Rural es de puertas
abiertas, en esto soy demasiado insistente, el que
no pueda sostener en publico, lo que estd haciendo
en privado, esa persona no le sirve al Gobierno,
no le sirve al Estado, ni al campo; no puede haber
un papel escondido, ni puede haber un no a una
asistencia de alguien que lo requiera, las puertas
estan abiertas para los organismos de control que
han trasladado reportes y cuando requieran con el
mayor gusto.

En cumplimiento de este marco normativo que
es también una de las preguntas que nos formularon
en el cuestionario, tenemos la implementacion
de comités, el manual de politicas contables, la
medicion de activos, pasivos y patrimonio; la
medicion y reconocimiento de bienes, el célculo
del deterioro de cuentas por cobrar que es un poco
dentro del cumplimiento del marco normativo
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lo que la Agencia de Desarrollo Rural estd en
obligacion de hacer, de implementar y que no
tienen forma de decir no lo hago, hay que hacerlo.

Una convergencia que es requerida y que
hay que cumplirla, estamos en el proceso de
mejoramiento a través de los planes internos
para poder llegar a un cumplimiento exegético
y muy puntual de esta normatividad contable,
en principio, los estados financieros que es una
de las preguntas, si podrian ser afectados en la
razonabilidad de los mismos, porque persisten
debilidades en la cartera del Incoder y hasta no
tener la posibilidad de intervenir lo del Incoder de
una manera conjunta, porque ahi necesitamos al
Congreso de la Republicay a todos los amigos del
agro colombiano, porque es literal, es un pequefio
infierno, la cartera del Incoder.

Hay una funcionaria y con esto creo que van a
ver el alcance, es la unica que maneja el sistema
de cobro, porque es tan antiguo que es la Unica
que lo maneja, a esa sefiora nadie la puede tocar,
finalmente esta sefiora hace lo que quiere, con todo
respeto, no la puedo tocar; porque es tan viejo el
sistema, no hay forma de hacerle seguimiento a la
cartera, llego a los distritos de riego y pregunto:
(Quiénes son los usuarios aqui? No saben. Tengo
distritos de riego que el Incoder los construyo en
predios privados sin haber legalizado el predio al
terminar el distrito de riego, el propietario puso
la cerca y les dijo: jSefiores se me van, que esto
es propiedad privada, cuidado perros bravos! Y
se iban y dejaban distritos de riego en propiedad
privada y como el Incoder no entregd nada en
forma puntual y concreta, ha sido un dolor de
cabeza; seguimos trabajando en eso.

La razonabilidad de los estados financieros si
se va a ver afectada de alguna manera, seguimos
en el trabajo de atender esa debilidad en materia de
cartera en la valoracion de activos y sobre todo en
lo que hemos encontrado que es la no legalizacion
de recursos entregados a terceros, que es el capitulo
de la ONU y la FAO que a todos nos preocupa, si
se ha aplicado el nuevo marco normativo contable
por medio de diversas actividades como lo vemos
en este cuadro y eso nos lleva que al aplicar este
nuevo marco hay un poco mas de amplitud en el
manejo de los estados financieros, en resumen la
razonabilidad si es posible que se afecte.

El No Fenecimiento de la Cuenta, factores
que ustedes los determinaron, cuando estudie los
antecedentes para asistir hoy a esta citacién, la no
legalizacion de recursos entregados a terceros,
la cartera como ya lo mencioné, la titularizacion
y registro de terrenos y edificaciones que es lo
que nos lleva al No Fenecimiento de la Cuenta,
obviamente nos lleva a que haya unos objetivos
internos, claros para poder lograr el objetivo entre
todos, insisto y no me cansaré de repetir que el
campo, colombianos, necesita esta union, esta
fortaleza, para que todos estemos atentos en forma
positiva y propositiva.

Los objetivos misionales en esta problematica,
el mejoramiento en procesos de planificacion,
la estrategia para entrega directa de recursos sin
intermediacion de terceros y en ese punto me
detengo un segundo; vuelvo a lo mismo y tengo
claro por lo que leia de los antecedentes, son esos
recursos de cooperacion internacional que llegan
siempre en diciembre 20 cuando no hay opcion
de hacer un proceso de contratacion para que la
entidad pueda directamente entregar los recursos
en proyectos que sean viables, sostenibles,
serios y por eso me comentaban que el paquete
se lo entregan a la ONU, o a la FAO y hay que
proteger esos recursos que llegan a ultima hora,
porque vamos a dejar sin proteccion al campo,
porque perdemos los recursos y pasamos el 31
de diciembre con esos recursos en bancos de
la Agencia de Desarrollo Rural, pero lo que si
queda claro es que hay que mantener un punto
de equilibrio, no podemos recibir como pasé el
afio pasado, que recibimos un dinero (millones
de dolares) de la Union Europea y (En qué
momento se montan los programas? ;Se montan
los proyectos? Se hace una linea, se contrata y se
entrega, eso es imposible ¢Qué hicieron en ese
caso en particular?

Cogieron la bolsa de recursos y la entregaron a
la FAO y a la ONU porque ellos si pueden aplicar
posteriormente ese dinero, pero ¢Qué ha pasado?
Es lo que en estos meses he logrado establecer y
justamente, ayer tuve una reunion con el nuevo
representante de la FAO en Colombia, quien a su
vez ha manifestado su interés de mejorar estos
procesos, falta reunirme con la ONU que recibe
los recursos, pero no permite que la Agencia de
Desarrollo Rural intervenga en los comités que
van a definir en qué se aplican esos recursos.

Eso no puede ser asi, eso es parte de lo que
debemos ajustar con la ONU, con la FAO ya quedo
claro, la Agencia de Desarrollo Rural interviene,
define y determina a qué proyectos van esos
recursos, que no se subcontraten terceros que es
lo que esta sucediendo y asi perdemos totalmente
el control no solo de la Contraloria General de la
Republica sino la misma la Agencia de Desarrollo
Rural, tengo proyectos que llevan 2 y 3 afios y
veo el informe que envia la ONU y dice 65% de
ejecucion y avance, si ya va en el 65% debe ser
que ya hay sembrado medio territorio, el centro
de acopio ya debe estar por terminar, no; el 65%
significa que han hecho 5 comités en un escritorio
en Bogota, y eso da el 65% de acuerdo con una
tabla que la ONU establecio con la Agencia de
Desarrollo Rural en tiempos anteriores, al 65%
doctor Antonio Nufiez, Gabriel Romero, Mesa
Directiva y toda la Comision Legal de Cuentas;
65% de ejecucién no se han levantado de la mesa
todavia, no han abierto un proceso licitatorio, no
han mirado quiénes son los beneficiarios, solo
estan en una mesa en Bogota y como son 5 actas
de 5 comités, ya van en el 65% de ejecucion.
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Asi estd pasando en todas las unidades
territorialesconestahistoria, nos preocupaentregar
el dinero de esa forma, pero hay que tener en
consideracion que no podemos perderla tampoco,
cuando esos recursos internacionales llegan a
final de afio, eso no es excusa para no establecer
un plan de accion y una linea con esas entidades
de cooperacion internacional para que la Agencia
de Desarrollo Rural pueda hacer un seguimiento
preciso de los recursos, que entregamos el dinero,
nos sacan de la casa, nos echan, nos quitan la
llave y no podemos volver a entrar, eso no debe
ser asi, porque las quejas si le llegan a la Agencia
de Desarrollo Rural cuando tengo a productores,
asociaciones y gremios preguntandome: ¢;Qué
pasd con el dinero? Lo uno no impide lo otro,
tenemos en forma excepcional que utilizar estos
convenios con estas entidades de cooperacion
internacional, esa es nuestra propuesta y estamos
enfilados a que como Agencia de Desarrollo Rural
estemos en todos los factores decisivos, en la
ejecucion de esos convenios con esas entidades.

No obstante de ese analisis en estos 2 meses
iniciamos la elaboracion de un manual de
supervision de esos convenios internacionales,
llevamos estos 2 meses elaborandolo, ya lo
tenemos para presentarlo al consejo directivo en
la proxima sesion a finales del mes de marzo, para
que podamos poner ese marco de actuacion de la
Agencia de Desarrollo Rural con esos convenios
internacionales y con esas entidades del orden
multilateral.

Esta supervision es en el marco global de ahi
vendran una serie de actividades mas puntuales,
por lo menos este manual de supervision que
aunque esta en borrador, si ustedes lo requieren
con todo gusto en forma previa a la Procuraduria
General de la Nacion y a la Contraloria General
de la Republica podemos entregar, no tiene la
aprobacion del Consejo y les repito lo presentamos
al final de este mes al Consejo Directivo de la
entidad.

El tema de reservas presupuestales que fue
lo que plantearon en alguno de los apartes del
cuestionario, la constitucion errada de reservas
presupuestales, se estd haciendo el plan de
mejoramiento, hay 5 acciones correctivas en
ejecucion, se estd haciendo la conciliacion de los
altos, estamos realizando un seguimiento mensual
a esta implementacion de registros presupuestales
y hay 3 acciones de hallazgos que ya se cumplieron.

La entidad contaba con una Vicepresidencia
que tiene un nombre buenisimo, Vicepresidencia
de Gestion Contractual y resulta que se dedicaba
unica y exclusivamente hacer contratos a los
contratistas, a eso le hemos dado la vuelta
por completo, la Vicepresidencia de Gestion
Contractual tiene que tomar los temas macro,
el tema de hacer un contrato al asistente
administrativo, eso se pasa al area de Secretaria
General que es donde corresponde.

La Vicepresidencia de Gestién Contractual
tiene que tomar el rango que corresponde y
es atender todos estos temas de organismos
multilaterales, el tema de la lineas generales para
contratar la gente porque debemos hacerlo, pero
dar las lineas para que sea Secretaria General
quien lo cumpla y evitar al maximo, como la gran
mayoria son contratistas, muchas veces esa cuenta
de cobro no llega antes del 31 de diciembre por
es0 se pasan algunas cuentas para el siguiente afio,
esa preocupacion la comparto, pero la entendi
cuando me enteré¢ que la Agencia de Desarrollo
Rural en su gran porcentaje son contratistas; ellos
esperan al 31 de diciembre o al dltimo dia del mes
para hacer un reporte de actividades y presentar su
cuenta de cobro, de ahi que se pasaban y habian
esta reservas presupuestales en el afio siguiente.

Esto es frente a estas acciones cumplidas, espero
haber hecho claridad, estoy atenta a cualquier
inquietud, con todo gusto y rigor para atender lo
que se requiera, muchas gracias, Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Héctor Javier Vergara
Sierra:

Agradecer por su argumentacion, por responder
de manera elocuente el cuestionario, recordarle
a los presentes que es la continuidad del primer
debate que se ocupa de hacerle el seguimiento a la
Agencia de Desarrollo Rural y que desarrollamos
en el segundo semestre de 2018, en aquella
oportunidad anunciamos nuestra intencion de
hacer un nuevo debate para proceder a hacer el
seguimiento a las glosas y hallazgos determinados
por la Contraloria General de la Republica y, por
supuesto, las observaciones que detecto nuestra
Unidad de Auditoria, sefiora Presidenta de la
Agencia de Desarrollo Rural quiero ejemplarizar
con este mensaje que nosotros en la Comision
Legal de Cuentas no dejamos sueltas aquellas
entidades que creemos impactan de manera
sensible la razonabilidad de la cuenta fiscal y
por supuesto que son determinantes para el agro
colombiano.

Tiene el uso de lapalabra el Representante Faber
Mufioz y continla el doctor Alvaro Monedero.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Faber Alberto Mufioz Ceron:

Gracias, por ser la primera sesion de este
periodo legislativo, debo saludar a mis colegas
de esta Comision y darle la bienvenida a los
representantes de las diferentes entidades que nos
acompanan, esperamos que este sea un cambio
significativo no solamente en el enfoque que el
Gobierno le va a dar a un propésito de desarrollo
con el cual estd comprometido, al que ademas
muchos respaldamos en forma particular desde el
departamento del Cauca; por lo tanto, también es
un periodo importante porque esta en discusion
y aprobacion el Plan de Desarrollo que no
solamente compromete la politica del Gobierno
sino su propuesta convertida en plan de obligatoria
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ejecucion, sino también porque deja sobre la
mesa cOmo podria desarrollarse en el tiempo y en
la forma de hacerlo en términos de la ejecucion
del presupuesto durante el resto del Gobierno,
es fundamental su presencia aqui porque no hay
nada mas importante para Colombia y sobre todo
para esa Colombia lejana, sufrida, que ha vivido
el conflicto, que lo ha vivido de muchas maneras
como en el departamento del Cauca.

Esa Colombia espera mucho de la Agencia de
Desarrollo Rural y tienen muchas expectativas
sobre lo que usted pueda hacer frente a los
propdsitos de inversion de este Gobierno en el
campo, todo lo que se invierta en el campo, va a
mejorar la calidad de vida de la gente asociada a
ese campo y es de una alta expectativa lo que usted
ha venido a expresarnos, lo que ha encontrado
en la Agencia de Desarrollo Rural que estamos
tratando de pasar la pagina, eso del anterior
Gobierno quedo6 atrds porque vamos a cumplir
un afio de este Gobierno que no es nuevo y que
afortunadamente ante los ojos de los colombianos
estd aumentando su positiva forma de ver el
ciudadano comun y corriente en el buen ejercicio
de nuestro Presidente.

Quiero estar seguro de que en la parte técnica,
que le compete a esta Comision es su compromiso
como maxima directiva de la organizacion
Agencia de Desarrollo Rural es cumplir con el
orden contable y financiero con el que se deben
desarrollar los programas dentro de la Agencia de
Desarrollo Rural para que no vuelva a repetirse
lo que historicamente se ha dado, tiene todas las
justificaciones y es razonable que todavia estén
cargando con la cruz de una entidad que tuvo
mucho peso en el pasado, que al terminar con el
Incoder todavia no habia terminado con el Incora.

Es una liquidacion continuada de lo que debid
quedar liquidado en el pasado y hoy le toca
soportar lo de la Agencia de Desarrollo Rural,
pero ante todo la Agencia de Desarrollo Rural es
inversora de recursos, porque la politica la disefia
el Ministerio de Agriculturay por tanto lainversion
requiere mayor asociatividad y conectividad en la
forma en que ejecuto el recurso y la forma como
queda plasmado en los estados financieros, es
ahi donde el interés de esta Comision esta para
llamar la atencién que haga lo que este a su
alcance para que hagamos un corte, para que el
pasado no vuelva a ser una justificacion de lo
que tenemos en el presente, sino para que asuma
la responsabilidad que eso no vuelva a suceder,
porque la gente del campo quiere saber que los
recursos publicos se manejan de la mejor manera,
no solamente porque se impacta socialmente con
cada inversion sino también, porque las cuentas
quedan absolutamente claras y no tienen que
pasar por esta misma discusion en el futuro como
lo hemos hecho en el pasado.

Una preocupacion mas alla de lo técnico es
el propdsito de inversion publica en el agro,
es que el campesino hoy, siente el riesgo que

la Agencia de Desarrollo Rural vuelva a mirar
con importancia estratégica para el desarrollo
del sector agropecuario solamente al sector
agroindustrial, a los gremios, a los grandes duefios
de la propiedad que tiene que hacer grandes
inversiones y que tiene que ser acompanados por
el Estado porque al permitir que los que generan
riqueza crezcan también estd permitiendo que se
desarrolle el campo que haya empleo y que haya
mas seguridad social para la gente del campo,
lo que quiero decirle es que la gente comin y
corriente, los pequefios campesinos, agricultores
y la gente asociada a ellos que son también los que
trabajan el campo y que estan huyendo del campo,
tengan la posibilidad de ver la inversion publica
del Estado a través de la Agencia de Desarrollo
Rural que usted dirige, en proyectos de desarrollo
que como usted lo ha dicho sean sostenibles en
el tiempo y de verdad garanticen desarrollo, esa
es una preocupacion asociada a esta Comision,
al reflejo contable y financiero de la actividad
que usted desarrolld, pero también al impacto
social que se deber ver, no solo en el proposito de
desarrollo sino en el indicador real de desarrollo, le
debo decir que el Cauca esta esperando mucho, 42
municipios la mayoria categoria 6 y todos sufren,
en términos de desarrollo si usted quiere ver la
realidad del pais, examine cualquier municipio
del Cauca.

Ojald que pueda hacer algo por Lopez de
Micay, ese es uno de los municipios donde se
ven las tristezas, un municipio que no conoce el
Estado y que seria bueno que lo conociera a través
de su gestion en la entidad que le va a brindar de
verdad desarrollo, es el mejor ejemplo que usted
ha puesto.

La invitacidon es a que sigamos trabajando, a
que en términos de apoyo, el que usted requiera
de esta Comision, lo recibirda como socios en la
medida en que usted haga lo que tenga que hacer
de la mejor manera y en el momento preciso
que notemos que haya algun tipo de debilidades
estaremos buscando a la doctora para que también
se hagan los llamados de atencion pertinentes,
agradezco su presencia y espero que siga mirando
esa Colombia que tanto necesita del Gobierno,
gracias.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Héctor Javier
\ergara Sierra:

_ Tiene el uso de la palabra el Representante
Alvaro Monedero.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante  Alvaro Henry Monedero
Rivera:

Buenos dias a las personas que nos acomparian
hoy, a los comparfieros de la Comision Legal de
Cuentas, lastimosamente asistir a esta Comision
no es lo correcto porque las entidades que
citamos son las que han hecho las cosas mal
o se han equivocado y esperamos que para el



Pagina 8

Miércoles, 24 de abril de 2019

GACETA DEL CONGRESO 256

proximo afio ya que usted estd recién llegada no
tenga que venir acd, que corrija el rumbo de la
Agencia de Desarrollo Rural y que podamos tener
un desarrollo importante en el agro, hay varias
preocupaciones como representante del Partido
Liberal entre los puntos que estamos debatiendo
el Plan de Desarrollo.

Hay una preocupacion porque los recursos
para el agro estan definidos pero, son muy pocos,
conforme al andlisis que se ha hecho de los 1.100
billones de pesos que cuesta financiar el Plan de
Desarrollo durante los 4 afios solamente hay 2
billones de pesos definidos claramente para el tema
del agro y es preocupante, porque la violencia se ha
generado por falta de oportunidades en el campo,
necesitamos que usted dentro de las preguntas que
le hicieron en el cuestionario estaba el plan de
inversiones para el afio 2019, que tiene la Agencia
de Desarrollo Rural para este afio en materia de
ejecucion, para mejorar esa situacion y es una
preocupacion le reitero del Partido Liberal que
vamos a debatir y que vamos a estar pendientes
que queden plasmados en el Plan de Desarrollo las
inversiones para el agro.

Otro punto importante es ¢Como ustedes
trabajan de la mano con la Agencia Nacional de
Tierras? Porque me imagino que es un trabajo
mancomunado, quisiera saber ;Como es esa
relacion y como estan planificando la vision del
desarrollo del campo hacia el futuro? No sé si los
representantes de la Procuraduria General de la
Nacion y la Contraloria General de la Republica
tengan alglin tipo de informacion adicional que
deban presentarnos del informe que se emitié en
junio del afio pasado al dia de hoy, si ha habido
avance de su anterior Presidente o si todo continua
igual esperando se den soluciones. Muchas
gracias.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Héctor Javier
\ergara Sierra:

Tiene el uso de la palabra el Representante
Diego Patifio.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Diego Patifio Amariles.

Gracias, sefior Presidente, muy buenos dias para
todos y para todas; para la doctora Claudia Ortiz
y los funcionarios de la Agencia de Desarrollo
Rural, para los delegados de la Procuraduria
General de la Nacion y la Contraloria General de
la Republica y Ministerio de Hacienda, veo con
muy buena actitud a la doctora Claudia Ortiz,
positiva y creo que hay equivocaciones, hay cosas
que corregir, pero usted tiene toda la voluntad
de sacar adelante a la entidad e ir resolviendo
en la medida que le faciliten los mecanismos
tecnoldgicos y de personal para avanzar en el
tema de verdad que espero que su paso por la
Agencia de Desarrollo Rural dé un gran salto y
por supuesto agradecerle la apertura que usted ha
hecho manifiesta de que no debe haber puertas

cerradas sino posibilidad de dialogar y coadyuvar
a los alcaldes y organizaciones campesinas para
hacer la gestion correspondiente.

La entiendo y pienso que la transformacion
del Ministerio se demord demasiado, la verdad
es que primero aprobaron la ley e hicieron la
reestructuracion y luego buscaron los recursos
y por esa razén esa implementacion no se dio,
ademas una transformacion que la verdad cambio
de nombre, conozco un poco la historia del Estado
y anteriormente era el DRI, luego el Incoder, el
IMAT y me toco esa transformacion en el afio 91
porque fui Congresista cuando implementamos la
nueva Constitucion, pero la parte misional era el
mismo objetivo inclusive fui ponente de la Ley
161 que todavia esta vigente de la reforma agraria.

Lo que hay que buscar es ir un poco mas alla
como lo he dicho en reiteradas oportunidades a
que si se aplico bien el registro presupuestal, o no;
aqui lo que hay que buscar es si hay eficiencia en
el gasto y eficacia, eso es lo que debe impactar;
por lo tanto, hay dos cosas o tres que para darle
esa eficiencia y esa eficacia habra que revisar,
la relacion del Incoder con el campesino era a
través de la asociacion, donde se juntaban los
plataneros, los moreros, los ganaderos todo ese
tipo de agremiaciones que se dan en nuestro pais,
pero antes no existid un decreto que emitio el
Gobierno anterior en la obligatoriedad que esas
organizaciones se tenian que sacar del bolsillo
el 30% de cofinanciacion obligatoria, o sea que
ya no sirve como cofinanciacion la mano de obra
de ellos o el apoyo que puedan tener en algunos
items del proyecto.

Eso ya comenzo a limitar las cosas, por eso esas
decisiones de ONU y FAO no son otra cosa que
asimilar en su gran mayoria esa cofinanciacion y
creo que es una de las cosas que hay que resolver
de alguna manera y creo que la manera es tratar
que se implemente la descentralizacion, involucrar
a las entidades territoriales y esa cofinanciacion
también se dé en el territorio que son los que
tienen el conocimiento y la obligacién como son
los alcaldes y los gobernadores, me parece que no
debemos mirar solamente la desconcentracion sino
implementar verdaderamente la descentralizacion
y no solamente para el gasto sino también para la
asesoria y la asistencia.

Incoder habia en todo el pais y en todas las
ciudades capitales, vengo de Eje Cafetero y hoy
hay una oficina en Manizales que le toca atender
a todo el Eje Cafetero y eso que la Agencia de
Desarrollo Rural esta relativamente implementada,
la de tierras es que hay solamente un sefior para
los 3 departamentos, descentralizacion debe ir de
la mano, también una descentralizacion efectiva
de esa entidad como tal, que la gente pueda llegar
a presentar los proyectos y que ahi mismo se
convaliden.

Doctora Claudia Ortiz llevo dos afos
ayudandole a unos alcaldes a gestionar dos
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proyectos en la Agencia de Desarrollo Rural y
el primer inconveniente fue la cofinanciacion
(Como lograr la cofinanciaciéon? Adicionalmente
la metodologia, que implementaron, cambio
el escenario financiero del proyecto porque
anteriormente no era obligatorio presentar la
caracterizacion, la georreferenciacion y todos
esos documentos que cuestan con algin nivel de
conocimiento, esos costos no los tienen ese tipo
de agremiaciones para adelantarlos debidamente
con la técnica respectiva y otro de los temas y que
ha sido un dolor de cabeza.

Es que hay documentos que los piden con
un mes de vigencia y cuando estan estudiando
el proyecto han pasado tres meses, vuelven y
dicen hay que actualizar los documentos y en
eso llevamos dos afios, hay que revisarla eso no
esta funcionando, es como el arbol de Navidad, le
piden un papel y luego otro porque ya ha vencido,
con la actitud que tiene la doctora Claudia Ortiz.

Estoy de acuerdo con que los recursos publicos
son sagrados, pero hay que facilitar que fluyan
porque nada nos ganamos con cuidarlos si no
impactamos, porque hemos perdido confianza,
ustedes como tal deben tener la integralidad
del campo, la asociatividad para lograr ciertos
proyectos para aumentar la productividad sino la
integralidad y esa parte transversal es fundamental
y siqueremos que el campo no se sigadesocupando,
necesitamos demostrarle al campesino que el
Estado, como lo decia el doctor Alvaro Monedero,
vaa colocar recursos para ello aunque no bastan los
recursos, hay que demostrarles que hay motivos
para quedarse en el campo, que ese campesino
joven tenga oportunidad de agregarle valor a los
productos, que podamos llevarle tecnologia, que
haya comercializacién de esos productos.

No solamente la asistencia técnica, que haya
crédito oportuno, esa integralidad la conocemos,
pero no la hay en el préactica las funciones del
Incoder creo que las tiene ahora la de Agencia de
Tierras, pero anteriormente compraban las tierras
no productivas, le entregaban al campesino una
tierra no productivay no le daban los recursos para
desarrollarla, todo a la inversa, pero aqui estamos
por mejorar, por ser proactivos, por buscarle salida
a la situacion, reitero esa no es nuestra funcion
legal o constitucional.

Este discurso es mas de la Comision Quinta,
pero no puedo dejar de mencionarlo porque el
efecto que tiene sobre la ejecucion presupuestal,
sobre la eficacia y la eficiencia del gasto tiene
que ver con esto, porque nuestra funcién no es
Ver si se equivocaron en una suma o no asentaron
un contrato debidamente o no pagaron la cuenta
antes del 31 de diciembre y esas cosas hay que
corregirlas y la Procuraduria General de la Nacion
y la Contraloria General de la Republica tienen esa
funcién para que este pais que entrd a la OCDE se
enmarque dentro de esas politicas internacionales
que hagan mas eficiente la prestacion de servicio,
el Estado esté obligado.

Quiero dejar ahi, y comentarle doctora Claudia
Ortiz que con agrado veo su actitud positiva
sobre el tema y esperamos que no nos vea como
enemigos sino como socios, porque en algunas
entidades piensan que nosotros por el hecho de
cumplir el papel de apoyo a la gestion del alcalde
0 gobernador, ya no hay forma, no los podemos
recibir y en esa cartera hay esa actitud en algunos
funcionarios, no le digo cudles, pero ha sucedido
y no en esa Agencia de Desarrollo Rural, pero en
esa cartera ha sucedido en muchas ocasiones y
gracias por venir y estar con nosotros.

Hace uso de la palabra como Presidente
(e) el honorable Representante Faber Alberto
Mufoz Ceron:

Muchas gracias Representante, le sugiero
doctora Claudia Ortiz que escuchemos a los
Representantes y luego usted va a tener la
oportunidad de resolver las inquietudes, tiene la
palabra el Representante Hector Javier Vergara.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Héctor Javier Vergara Sierra.

Gracias Presidente, nosotros como lo advertia
recientemente, tuvimos la oportunidad el pasado
20 de noviembre de hacer un primer debate de
control politico, ese debate fue de gran utilidad
para determinar o hacer desde el punto de vista
de control politico un diagnostico a cerca de la
entidad, ese debate expuso las enormes falencias
que hasta ese momento venia presentando la
Agencia de Desarrollo Rural, el debate sirvio
para que salieran a relucir las irregularidades y
maniobras que reflejaron los organismos de control
especialmente los informes de la Contraloria
General de la Republica.

Algunas decisiones segun nuestra forma de
ver desacertadas o desarticuladas que propiciaron
un desorden en la ejecucion presupuestal de la
entidad y como usted lo indicé abusaron de esa
figura de reserva y apropiacion de una vigencia
a otra, y debo decirlo para adjudicar a dedo y se
lo hice saber al Viceministro de Agricultura que
estaba encargado de la entidad en aquel entonces,
adjudicando proyectos a dedo, adjudicando
recursos publicos a dedo con el fin de evadir a los
organismos de control, a la Ley de Contratacion
Publica y me agrada mucho sus argumentos, la
escuché detenidamente cuando usted dijo que
eso no podia seguir ocurriendo en la Agencia
de Desarrollo Rural, en esta Comision somos
rigurosos con la vigilancia, velando por el buen
uso de los recursos publicos por la pertinente,
correcta y consistente inversion de los recursos
publicos.

Ustedes desarrollan un papel importante en
la parte de materializacion de los objetivos de
las politicas publicas en la cartera de agricultura
y nada mas y nada menos que son los duefios
de los recursos cuando se trata de generar
inversiones estratégicas para el agro, sector de
nuestra economia que requiere una profunda
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transformacion, unos profundos cambios y por
ese motivo este debate cobra, doctora Claudia
Ortiz una gran relevancia.

Desde la Comisidn Legal de Cuentas nos hemos
propuesto brindarle ese acompafiamiento para
ayudar a regularizar, subsanar y corregir esa serie
de hallazgos, glosas e irregularidades que se han
detectado en el presupuesto y el manejo contable,
pero sobre todo como lo advertian algunos colegas
para evitar que se siga incurriendo en los mismos
errores.

Quiero que sepa que usted tiene una gran
oportunidad de desarrollar su gestion de cara
a nuestros campesinos, pequefios productores
agricolas, la oportunidad de sacar de Bogota
una agencia burdcrata que durante los ultimos 4
afios se manejo con criterios infortunados, muy
politiqueros y tiene oportunidad de llevarlos a
las regiones, de la mano con el Congreso de la
Republica que ejerce una funcion constitucional,
relevante e importante de acompafiamiento
territorial.

La Constitucion Politicay la Ley 52 nos faculta
para brindar el apoyo a las entidades territoriales
para ser canales y vehiculos que necesitan las
comunidades entre la Nacion Ilamese Gobierno
nacional y nuestros territorios, en eso todos
nosotros estamos en la mejor y mayor disposicion.

Adicionalmente quiero invitarla, como lo
refirid6 acertadamente el Representante Diego
Patifio que se me adelantd en ese argumento, para
que estos recursos culminen, dejen de entregarse
a dedo y podamos involucrar a las entidades
territoriales, quiero decirle que son ellos los que
marcan el derrotero en nuestros territorios para
el cumplimiento de los planes de desarrollo, son
ellos los que mejor conocen las necesidades, son
los alcaldes y gobernadores quienes pueden ser
sus coequiperos territoriales para que los recursos
se inviertan en las necesidades apremiantes que
requiere nuestro agro colombiano y no puede
ser que historicamente o durante los ultimos 4
afios, me atreveria a decir que 8, porque venimos
de un Gobierno de 8 afios se le haya dado la
espalda a las entidades territoriales ;Por qué los
recursos se canalizaban a través de estas ONG y
se abusaba de esa figura? ;Cudl era realmente el
objetivo de los anteriores directivos de la Agencia
de Desarrollo Rural? ElI comentario puede ser
suspicaz, pero es real; los organismos de control
sencillamente, frente a eso ¢(Qué pueden hacer?
Si estas ONG vy estas entidades multilaterales, se
rigen por el derecho privado y al regirse por el
derecho privado fundamentalmente evadian los
organismos de control, reitero.

Una de nuestras peticiones es que trabaje
con los acaldes, con los gobernadores, balancee
y complemente esa ejecucion presupuestal de
estas importantes inversiones teniendo en cuenta
los actores territoriales que lo requieren, esto
lo llamaria un voto de confianza a la region,

el Gobierno del Presidente Ivan Duque se ha
cansado de decir que trabaja de frente y de cara a
las regiones y es la mejor manera de demostrarlo,
los convenios no pueden hacerse con esas ONG,
en contadas excepciones usted lo explico.

Cuando termina una vigencia es necesario
apelar a esa figura, pero los convenios haganlos
con los territorios, con los alcaldes, trabaje
de la mano con el Congreso de la Republica,
este es un Congreso de la Republica diferente,
la Camara de Representantes se renovo en un
70% y es propositiva, critica, constructiva y
que ha acompanado al Gobierno con algunas
decisiones en materia de desarrollo legislativo y
se ha apartado del Gobierno cuando cree que no
es conveniente lo que estd proponiendo, es una
Camara de Representantes diferente Directora
Claudia Ortiz y quiero que se convenza de eso.

Este no es un Congreso de la Republica lacayo,
desde ningn punto de vista; de manera que la
invito a que haga sinergias con nosotros en ese
propdsito, trabaje con los organismos de control,
le abra las puertas a los organismos de control y
aprenda la leccion luego de los informes de nuestro
sefior Secretario Jaime 