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JESUS MARIA ESPANA VERGARA
Secretario General Comision Septima
Senado de la Republica

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para primer
debate al Proyecto de ley nimero 240 de 2019
Senado, por medio del cual se crea la pension de
garantia de subsistencia en caso de divorcio al
cényuge inocente.

Sefior Secretario:

En cumplimiento de lo dispuesto por la Ley 52
de 1992 y respondiendo a la designacion hecha
por la Mesa Directiva como ponente Unico de esta
iniciativa, rindo informe de ponencia para primer
debate al Proyecto de ley niamero 240 de 2019
Senado, por medio del cual se crea la pension de
garantia de subsistencia en caso de divorcio al
cényuge inocente.

La presente ponencia se desarrollard de la
siguiente manera:

1. Antecedentes.
2. Objeto y Justificacion del proyecto.

3. Fundamentos constitucionales y legales.

4. Proposicion.
5. Texto propuesto para primer debate
Atentamente,

1. ANTECEDENTES

Este proyecto de ley es autoria de los honorables
Senadores y Representantes a la Camara: Ernesto
Macias Tovar, Paola Holguin Moreno, Amanda
Rocio Gonzalez Rodriguez, Nicolas Pérez Vasquez,
Maria Fernanda Cabal Molina, Carlos Felipe Mejia,
Maria del Rosario Guerra de la Espriella, Ciro
Ramirez Cortés, Santiago Valencia Pinedo, Carlos
Meisel Vergara, Gabriel Jaime \Velasco Ocampo,
Jhon Harold Suérez Vargas, Ruby Helena Chaglii,
Alejandro Corrales Escobar, Jonatan Tamayo Pérez,
Jaime Uscategui, Enrique Cabrales Baquero, César
Eugenio Martinez Restrepo, Juan Fernando Espinal
Ramirez, Juan David Vélez Trujillo, Juan Manuel
Daza Iguaran, Ricardo Alfonso Ferro Lozano y el
suscrito Alvaro Uribe Vélez.

Consta de 6 articulos y fue radicado el dia 19
de marzo de 2019 en la secretaria del Senado y
publicado en la Gaceta del Congreso nimero 150
de 2019, posteriormente se radico en la Comision
Séptima del Senado el 26 de marzo de 2019, en
donde fui notificado como ponente unico de este
Proyecto de ley, el dia 9 de abril de 2019 por parte
del Presidente de la Comision Séptima y mediante el
presente rindo informe ponencia de positivo dentro
del término concedido.
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2. OBJETO Y JUSTIFICACION DEL
PROYECTO

La presente iniciativa, tiene por objeto la
proteccién del conyuge inocente y/o compafiero (a)
permanente que, por diferentes razones, no tuvo la
oportunidad de insertarse formalmente en el mercado
laboral, razén por la cual nunca realizé aportes al
Sistema de Seguridad Social en pensiones, o los
pocos que en su momento pudo haber realizado, no
fueron suficientes para acceder al beneficio de la
pension de vejez.

De acuerdo a los datos suministrados por
la Cuenta Satélite de Economia del Cuidado,
administrada por el Dane, las mujeres dedican —
en promedio— 31 horas a la semana, al trabajo
domestico y de cuidado no remunerado (2,3 veces
el nimero de horas que dedican los hombres).
Esta cifra resulta alarmante puesto que representa
6,2 horas diarias de dias habiles, lo que pone a la
mujer en una clara desventaja en el campo laboral.
Adicionalmente, segin el DANE, el 88,5% de
las mujeres participan en este tipo de labores, sin
desconocer que los hombres también realizan estas
funciones, 58,4% de hombres participan en labores
domesticas, y de igual manera si cumplen los
requisitos, pueden ser beneficiarios de la presente
iniciativa legislativa.

Segun la Superintendencia de Notariado y
Registro en los ultimos tres afios se ha mantenido un
promedio de cerca del 40% de disoluciones frente
al numero de parejas que constituyen sociedad. Por
ejemplo, en los primeros seis meses de 2017 se
separaron 10.841 parejas mientras que en el 2018 lo
hicieron 10.666, es decir un 2% menos.

El valor econémico del Trabajo Domestico y de
Cuidado No Remunerado en 2017 fue 185.722 miles
de millones de pesos, el cual es superior al valor
agregado bruto de las actividades econdmicas mas
relevantes de la economia colombiana, a precios
corrientes de 2017, con una participacion de 20,0%
como porcentaje del PIB. (DANE, 2018).

Cabe resaltar que este proyecto no tiene impacto
fiscal, ya que los recursos saldrian de la pension del
cényuge culpable, y se le estaria quitando una carga
al Sistema, porque con este modelo, el conyuge
inocente, después de un divorcio contencioso, no
entraria al Régimen Subsidiado sino al Contributivo.

Con este proyecto de ley se busca, en atencion
a la politica del Presidente de la Republica, Ivan
Duque, encaminada a la proteccién y generacion
de oportunidades para las mujeres, quienes serian
en su mayoria las beneficiadas de esta iniciativa,
sin excluir de manera alguna a los hombres que
cumplan los requisitos aqui establecidos; garantizar
la subsistencia del conyuge hombre o mujer,
compafiero o compafiera permanente que se ha
dedicado por mas de 20 afios al cuidado del hogar,
labores domésticas o cuidado de los hijos, y por ello
no realizo aportes al sistema de seguridad social en
pensiones, ni como dependiente ni independiente, y
por ello no le es posible acceder a una pension de
vejez.

En la Ley 1413 de 2010, por medio de la cual se
regula la inclusion de la economia del cuidado en
el sistema de cuentas nacionales para poder medir
la contribucion de la mujer al desarrollo econémico
y social del pais y como herramienta fundamental
para la definicion e implementacion de politicas
publicas, se habia enunciado la importancia de
atribuir un valor cuantificable a las labores del hogar
que a lo largo de la historia han sido asignadas o
asumidas por las mujeres, pero que hoy en atencion
y reconocimiento de las nuevas masculinidades,
deben ser reconocidas en atencion al principio de
igualdad tanto a las mujeres y a los hombres.

En dicha ley se define la economia del cuidado
y trabajo de hogar no remunerado de la siguiente
manera:

“Economia del Cuidado: Hace referencia
al trabajo no remunerado que se realiza en el
hogar, relacionado con mantenimiento de la
vivienda, los cuidados a otras personas del hogar
0 la comunidad y el mantenimiento de la fuerza
de trabajo remunerado. Esta categoria de trabajo
es de fundamental importancia econdémica en una
sociedad.

Trabajo de Hogar no Remunerado: Servicios
domesticos, personales y de cuidados generados y
consumidos dentro del propio hogar por las que no
se percibe retribucion econdémica directa.”!

De ahi la importancia que en el presente proyecto
de ley las labores del hogar sean consideradas dentro
del vinculo del matrimonio o del &nimo de constituir
una familia, como el caso de la unién marital de
hecho, para evitar que después de afios de entrega
de la mujer o el hombre al hogar, y al momento de
un divorcio cuya culpabilidad no se le endilgue a
este, pueda garantizarse su subsistencia, siempre y
cuando el conyuge que ha dado lugar al divorcio,
goza del beneficio de la pension de vejez.

3. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

Y LEGALES

El articulo 154 del Coédigo Civil, modificado
por la Ley 25 de 1992 articulo 6, consagra como
causales para invocar el divorcio las siguientes:

1. Las relaciones sexuales extramatrimoniales
de uno de los conyuges,

2. El grave e injustificado incumplimiento por
parte de alguno de los conyuges de los debe-
res que la ley les impone como tales y como
padres.

3. Los ultrajes, el trato cruel y los maltrata-
mientos de obra.

4. La embriaguez habitual de uno de los cén-
yuges.

5. El uso habitual de sustancias alucingenas o
estupefacientes, salvo prescripcién médica.

6. Toda enfermedad o anormalidad grave e in-
curable, fisica o siquica, de uno de los cén-
yuges, que ponga en peligro la salud mental
o fisica del otro conyuge e imposibilite la co-
munidad matrimonial.

1 Ley 1413 de 2010 articulo 2°.



GACETA DEL CONGRESO 270

Viernes, 26 de abril de 2019

Pagina 3

7. Toda conducta de uno de los cényuges ten-
dientes a corromper o pervertir al otro, a un
descendiente, 0 a personas que estén a su
cuidado y convivan bajo el mismo techo.

8. La separacion de cuerpos, judicial o de he-
cho, que haya perdurado por més de dos

anos.

9. EIl consentimiento de ambos cényuges ma-
nifestado ante juez competente y reconocido
por este mediante sentencia.

Del anterior listado, se diferencian unas causales
objetivas y otras subjetivas, estas Ultimas las que
interesan para los efectos del presente proyecto
de ley. Las causales objetivas son las enlistadas
en los numerales 6, 8 y 9 y las subjetivas las que
estan en los numerales 1, 2, 3, 4, 5y 7. Respecto
de la diferenciacion de estas causales de divorcio
en objetivas y subjetivas, la Corte Constitucional
se pronuncié en Sentencia C-985 de 2010 en los
siguientes términos:

“Las causales del divorcio han sido clasificadas
por la jurisprudencia y la doctrina en objetivas y
subjetivas: Las causales objetivas se relacionan
con la ruptura de los lazos afectivos que motivan el
matrimonio, lo que conduce al divorcio “(...) como
mejor remedio para las situaciones vividas”. Por
ello al divorcio que surge de estas causales suele
denominarsele “divorcio remedio”. Las causales
pueden ser invocadas en cualquier tiempo por
cualquiera de los conyuges, y el juez que conoce
de la demanda no requiere valorar la conducta
alegada; debe respetar el deseo de uno o los dos
conyuges de disolver el vinculo matrimonial. A este
grupo pertenecen las causales de los numerales 6,
8y 9 ibidem. Por otra parte, las causales subjetivas
se relacionan con el incumplimiento de los deberes
conyugales y por ello pueden ser invocadas
solamente por el cényuge inocente dentro del
término de caducidad previsto por el articulo 156
del Codigo Civil —modificado por el articulo 10 de
la Ley 25 de 1992—, con el fin de obtener el divorcio
a modo de censura; por estas razones el divorcio al
que dan lugar estas causales se denomina “divorcio
sancién”. La ocurrencia de estas causales debe ser
demostrada ante la jurisdiccion y el conyuge en
contra de quien se invocan puede ejercer su derecho
de defensa y demostrar que los hechos alegados no
ocurrieron o que no fue el gestor de la conducta.
Ademas de la disolucion del vinculo marital, otras
de las consecuencias de este tipo de divorcio
son la posibilidad (i) de que el juez imponga al
cényuge culpable la obligacién de pagar alimentos
al conyuge inocente —articulo 411-4 del Codigo
Civil-; y (ii) de que el conyuge inocente revoque
las donaciones que con ocasion del matrimonio
haya hecho al conyuge culpable —articulo 162 del
Codigo Civil-. Pertenecen a esta categoria las
causales descritas en los numerales 1, 2, 3,4,5y 7
del articulo citado.”

Asi las cosas y de conformidad con lo
preceptuado en el articulo 160 del Cddigo Civil,
una vez ejecutoriada la sentencia que decreta el
divorcio, queda disuelto el vinculo en el matrimonio
civil y cesan los efectos civiles del matrimonio

religioso, asi mismo, se disuelve la sociedad
conyugal, y si bien subsisten los deberes y derechos
de las partes respecto de los hijos comunes, no
sucede lo mismo con los deberes alimentarios de
los cényuges entre si, toda vez que estos quedan
al arbitrio del Juez que decretd el divorcio y solo
proceden si son solicitados por el conyuge inocente
y debidamente probada o justificada su necesidad,
de ahi la importancia de la presente propuesta
legislativa, toda vez que la mesada pensional
de uno de los cényuges no ingresa a la sociedad
conyugal como lo expondremos més adelante, y
porque a pesar de los esfuerzos o aportes invisibles
del cényuge, compariero o compafiera permanente
que se abneg6 al hogar y cuidado de los hijos y
resulta inocente dentro de un proceso judicial de
divorcio, no tiene participacion alguna en dicha
mesada pensional, habiendo aportado de manera
indirecta en las cotizaciones que realizé el conyuge
culpable, por cuanto no tuvo que realizar labores
en el hogar o dedicarse exclusivamente al cuidado
de los hijos, entre otras, para poder dedicarse de
lleno al mercado laboral y por ende realizar aportes
y cotizaciones al Sistema de Seguridad Social en
Pensiones, para garantizar su subsistencia en la
vejez. Misma suerte con la que el conyuge inocente
no puede contar, por no haber podido realizar
aportes al sistema de seguridad social en pensiones.

De otro lado, las normas sobre la liquidacion de
la sociedad conyugal que se encuentran en el articulo
1781 del Cadigo Civil, segun el cual, conforman el
haber de la sociedad conyugal, los siguientes bienes:

““1.) De los salarios y emolumentos de todo géne-
ro de empleos y oficios devengados durante
el matrimonio.

2) De todos los frutos, réditos, pensiones, inte-
reses y lucros de cualquiera naturaleza que
provengan, sea de los bienes sociales, sea de
los bienes propios de cada uno de los cényu-
ges y que se devenguen durante el matrimo-
nio.

3) Del dinero que cualquiera de los conyuges
aportare al matrimonio, o durante él adqui-
riere, obligdndose la sociedad a la restitu-
cion de igual suma.

4) De las cosas fungibles y especies muebles
que cualquiera de los cényuges aportare al
matrimonio, o durante él adquiere <sic>;
quedando obligada la Sociedad a restituir
su valor segun el que tuvieron al tiempo del
aporte o de la adquisicion.

Pero podran los conyuges eximir de la
comunion cualquiera parte de sus especies muebles,
designandolas en las capitulaciones, o en una lista
firmada por ambos y por tres testigos domiciliados
en el territorio.

5) De todos los bienes que cualquiera de los
cényuges adquiera durante el matrimonio a
titulo oneroso.

6) <Numeral CONDICIONALMENTE exequi-
ble> de los bienes raices que la mujer aporta
al matrimonio, apreciados para que la socie-
dad le restituya su valor en dinero.”.
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De ahi que al no encontrarse la pension de uno
de los cényuges incluida dentro del haber de la
sociedad conyugal, o dentro de la sociedad marital
de hecho, el cdnyuge que no percibe pensién por no
haber realizado los aportes al Sistema de Seguridad
Social en Pensiones, no podra acceder a una pension,
ni siquiera a suma alguna de dinero sobre la mesada
pensional del otro conyuge en caso de un eventual
divorcio. A pesar de que su aporte a la sociedad
conyugal, consistente en el cuidado de los hijos o
las labores del hogar permiti6 los aportes del otro
cényuge o compafiero o compafiera permanente al
sistema de pensiones, al encargarse de los asuntos
del hogar permitiendo que el otro u otra trabajara y
realizara aportes al sistema.

Elobjetode lainiciativa, esgarantizar el minimo
vital del conyuge inocente cuando no existiendo
bienes a liquidar dentro de la sociedad conyugal,
de los que se pueda beneficiar econdmicamente
y de ellos derivar su sustento, exista una pension
en cabeza del otro conyuge culpable o que diere
lugar al divorcio, de conformidad con las causales
ya enunciadas con anterioridad contempladas en
el articulo 154 del Codigo Civil. Se pretende
entonces, que la mujer o el hombre que al paso
de los afios, y luego de haberse dedicado de
manera exclusiva al hogar, sea vea sometido a un
tramite de divorcio, sin que exista algun tipo de
bien social que permita la retribucion econémica
de su sacrificio y entrega durante los afios de
matrimonio o union y de esta manera se pueda ver
afectado su minimo vital.

La iniciativa legislativa, no tiene norma similar o
semejante en el ordenamiento juridico colombiano.
Se basa en las normas del Codigo Civil respecto
de las causales de divorcio, contempladas y ya
transcritas del Articulo 154 del Cddigo Civil, asi
mismo de las normas del mismo cddigo que regula
lo concerniente a la liquidacion de la sociedad
conyugal, articulo 1781 de la misma norma.

En la convencion americana de derechos
humanos, ratificada por Colombia mediante Ley 16
de 1972, se estipula:

Articulo 17. Proteccién a la Familia

1. La familia es el elemento natural y funda-
mental de la sociedad y debe ser protegida
por la sociedad y el Estado.

2. Se reconoce el derecho del hombre y la mu-
jer a contraer matrimonio y a fundar una
familia si tienen la edad y las condiciones
requeridas para ello por las leyes internas,
en la medida en que estas no afecten al prin-
cipio de no discriminacion establecido en
esta Convencion.

3. El matrimonio no puede celebrarse sin el
libre y pleno consentimiento de los contra-
yentes.

4. Los Estados Partes deben tomar medidas
apropiadas para asegurar la igualdad de
derechos y la adecuada equivalencia de res-
ponsabilidades de los conyuges en cuanto al
matrimonio, durante el matrimonio y en caso
de disolucion del mismo. En caso de disolu-
cién, se adoptaran disposiciones que asegu-

ren la proteccion necesaria de los hijos, so-
bre la base Unica del interés y conveniencia
de ellos.

5. La ley debe reconocer iguales derechos tan-
to a los hijos nacidos fuera de matrimonio
como a los nacidos dentro del mismo.

Llamando la atencion del numeral 4 el cual es
base fundamental de esta iniciativa, en tanto que se
otorga la obligacion a los estados parte, entre ellos
Colombia, de legislar para asegurar la igualdad de
los derechos de los conyuges, no solo durante su vida
matrimonial sino en caso de disolucion de la union.
La iniciativa entonces, promueve este mandato que
integra el bloque de constitucionalidad en nuestra
jerarquia legislativa y propende por la equivalencia
de los beneficios para los conyuges o compafieros
permanentes, luego de la disolucién del vinculo.

En el Cddigo Civil se encuentran los ya
mencionados articulos 154, 155 y 1781 como
antesala y soporte o punto de partida de la propuesta.
Sin dejar de lado el articulo 160 que enuncia los
efectos del divorcio:

“Articulo 160. Efectos del divorcio. Articulo
modificado por el articulo 11 de la Ley 25 de 1992.
Ejecutoriada la sentencia que decreta el divorcio,
queda disuelto el vinculo en el matrimonio civil y
cesan los efectos civiles del matrimonio religioso,
asi mismo, se disuelve la sociedad conyugal, pero
subsisten los deberes y derechos de las partes
respecto de los hijos comunes y, segun el caso, los
derechos y deberes alimentarios de los conyuges
entre si”’.

En donde nada se dice al respecto, al igual que en
el articulo 1781 del mismo cédigo, sobre el derecho
que debe tener a la mesada pensional del conyuge
que ha dado lugar al divorcio, el conyuge que
lo invoca, o cényuge inocente como se le conoce
jurisprudencial y doctrinariamente.

Por su parte las normas sobre el otorgamiento
de la pension de vejez? nada dicen respecto de la
compartibilidad de la pensién de vejez, se establecen
los requisitos, cuales son, cotizar mas de 1.300
semanas al fondo de pensiones del régimen de prima
media con prestacion definida y cumplir la edad de
57 afios si es mujer y 62 afios si es hombre. En el caso
del régimen de ahorro individual con solidaridad y
de conformidad con lo establecido en el articulo 64
de la Ley 100 de 19933, se requiere reunir el capital

2 Articulo 33 de la Ley 100 de 1993 modificado por el ar-
ticulo 9° de la Ley 797 de 2003.

3 REQUISITOS PARA OBTENER LA PENSION DE VE-
JEZ. Los afiliados al Régimen de Ahorro Individual con
Solidaridad, tendran derecho a una pension de vejez, a la
edad que escojan, siempre y cuando el capital acumulado
en su cuenta de ahorro individual les permita obtener una
pension mensual, superior al 110% del salario minimo
legal mensual vigente a la fecha de expedicién de esta
ley, reajustado anualmente segln la variacién porcen-
tual del indice de Precios al Consumidor certificado por
el DANE. Para el célculo de dicho monto se tendré en
cuenta el valor del bono pensional, cuando a este <sic>
hubiere lugar.

Cuando a pesar de cumplir los requisitos para acceder a
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necesario en la cuenta de ahorro individual que le
permita obtener un pension mensual equivalente
a 110% el Salario Minimo. Pero nada se dice de
algin beneficio que pudiese tener el o la conyuge,
compariero(a) permanente, sobre dicha mesada
pensional, a pesar de su aporte al hogar a través del
cuidado del mismo o de los hijos. Situacion esta
altima que es la que se pretende suplir a través de
esta iniciativa legislativa.

4. PROPOSICION

De conformidad con las  anteriores
consideraciones y haciendo uso de las facultades
conferidas por el articulo 153 de la Ley 5% de 1992,
me permito rendir Ponencia Positiva y solicitar a la
Honorable Mesa Directiva de la Comision Séptima
Constitucional Permanente del Senado dar primer
debate al Proyecto de ley numero 240 de 2019
Senado, por medio del cual se crea la pension de
garantia de subsistencia en caso de divorcio al
cényuge inocente.

Atentamente,

ALVARO URIBE VELEZ /
Senador de la Republica

5. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE

por medio del cual se crea la pension de garantia
de subsistencia en caso de divorcio al conyuge
inocente.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Garantizar el derecho
al minimo vital y manutencion, del conyuge o
compafero(a) permanente que se ha dedicado
por més de 20 afos al cuidado del hogar, labores
domésticas o cuidado de los hijos, y por ello no
realiz6 aportes al sistema de seguridad social en
pensiones, ni como dependiente ni independiente.

Articulo 2°. Pension de conyuge inocente. El
o0 la conyuge o compafiero(a) permanente que haya
incidido o generado causal de divorcio y que se le
declare judicialmente conyuge culpable, dentro del
tramite de divorcio y perciba una pension de vejez
o0 invalidez a cargo de una AFP publica o privada,
deberd reconocer al cényuge inocente, que no
haya incidido en la causal de divorcio, una suma
equivalente hasta del 50% de su mesada pensional
por vejez o invalidez.

la pensién en los términos del inciso anterior, el traba-
jador opte por continuar cotizando, el empleador estara
obligado a efectuar las cotizaciones a su cargo, mientras
dure la relacion laboral, legal o reglamentaria, y hasta la
fecha en la cual el trabajador cumpla sesenta (60) afios si
es mujer y sesenta y dos (62) afios de edad si es hombre.

Articulo 3°. Requisitos. Para acceder a este
beneficio pensional, el conyuge o compafiero(a)
permanente, inocente, debera acreditar los siguientes
requisitos:

1) No haber dado lugar o incurrido en una de
las causales de divorcio contempladas en el
articulo 154 del Cadigo Civil.

2) No haber realizado aportes al sistema de se-
guridad social en pensiones, o los aportados
sean insuficientes para acceder a una pension
de vejez, invalidez o pension familiar.

3) Haber realizado labores propias del hogar,
cuidado del hogar y de los hijos.

4) Haber iniciado el trdmite de divorcio en los
términos establecidos en el articulo 156. —
Modificado por la Ley 25 de 1992-, articulo
10, dentro del tiempo establecido para ello.

5) No poseer rentas o pensiones adicionales que
le generen ingresos superiores al salario mi-
nimo legal mensual vigente.

6) No salir beneficiado en la liquidacion de so-
ciedad conyugal, con la adjudicacion de bie-
nes o gananciales en su favor.

7) Figurar como beneficiario del conyuge culpa-
ble en el sistema de seguridad social en salud.

Articulo 4°. Orden judicial. Dentro del tramite
de divorcio o declaracion de unién marital de
hecho, disolucion y liquidacion de la misma, el
juez ordenara al fondo pensional correspondiente el
pago del porcentaje ordenado a favor del conyuge
inocente. Para ello, emitira oficio en tal sentido que
sera de obligatorio cumplimiento.

Articulo 5°. Aportes a salud. Con cargo al
monto de la pensidon adjudicada al conyuge o
compafiero(a) permanente inocente, se realizara el
aporte correspondiente de este al sistema de salud,
para garantizar la prestacion del servicio como
pensionado.

Articulo 6°. Vigencia. La presente ley empezara
aregir a partir de la fecha de su publicacién y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,

ALVARO URIBE VELEZ
Senador de la Republica

LA COMISION SEPTIMA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Bogot4, D. C., a los veintitrés (23) dias del mes
de abril del afio dos mil diecinueve (2019)

En la presente fecha se autoriza la publicacion en
Gaceta del Conareso de la Republica, el siguiente
Informe de Ponencia para Primer Debate, y Texto
Propuesto para Primer Debate.
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Informe de ponencia para: primer debate

Numero del Proyecto de ley: nimero 240 de
2019 Senado.

Titulo del proyecto: por medio del cual se crea
la pension de garantia de subsistencia en caso de
divorcio al conyuge inocente.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en
el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El Secretario,

* k% %

INFORME DE PONENCIA AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 237 DE 2019 SENADO

por el cual se dignifica la practica Rural (Servicio

Social Obligatorio) en Colombia para el personal de

bacteriologia, enfermeria, medicina y odontologia y
se dictan otras disposiciones.

Sefior

HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO
Presidente

Comision Séptima

Senado de la Republica

Ciudad

Respetado sefior Presidente:

Atendiendo la designacion que me hiciera
la Mesa Directiva de la Comision Séptima del
honorable Senado de la Republica como ponente y
de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion
Politica y en la Ley 52 de 1992, me permito rendir
Informe de Ponencia Positiva para Primer Debate en
Senado al proyecto de ley del asunto.

TRAMITE

* El dia 13 de marzo de 2019, la Secretaria
General del Senado de la Republica efectla
la radicacion del expediente atinente al Pro-
yecto de ley nimero 237 de 2019. El mismo
fue repartido por la Secretaria a la Comision
Séptima Constitucional del Senado de la Re-
publica.

El dia 9 de abril de 2019 se me notificd de la

designacion como ponente Unico del Proyecto de ley
namero 237 de 2019 Senado.

AUTORIA DEL PROYECTO

El Proyecto de ley nimero 237 de 2019 Senado,
por el cual se dignifica la practica Rural (Servicio
Social Obligatorio) en Colombia para el personal de

bacteriologia, enfermeria, medicina y odontologia y
se dictan otras disposiciones es de la autoria de los/
as Senadores Juan Luis Castro Cordoba, Angélica
Lisbeth Lozano Correa, Antonio Eresmid Sanguino
Péez, Ivan Leonidas Name Vé&squez, Luis Ivéan
Marulanda Gomez y los Representantes a la CAmara
César Augusto Ortiz Zorro, Juanita Maria Goebertus
Estrada, Ledn Fredy Mufioz Lopera y Catalina Ortiz
Lalinde.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA
LEGISLATIVA

Este proyecto de ley tiene como objetivo
principal desarrollar y fomentar nuevos escenarios
laborales y prestacionales dignos para el personal de
disciplinas médicas que ejercen el Servicio Social
Obligatorio (Rural) en todo el pais. ElI proyecto
propende por impactar de forma efectiva en la
comunidad susceptible de ejercer el SSO, buscando
solucionar los escenarios de precarizacion laboral,
abusos y violencia contra el personal médico.

El proyecto cuenta con trece (13) articulos en los
que se desarrollan:

Articulo Objeto

I- Objeto del PROYECTO DE Ley

- Principios Generales

Il- Excepciones con ocasion del caso fortuito o
fuerza mayor

V- Duracion del Servicio Social Obligatorio

V- Vinculacion de los Profesionales en Servicio
Social Obligatorio

VI- Funciones de la Secretaria Técnica del Comi-

té de Servicio Social Obligatorio

VIl- Procedimiento ante los Comités de Servicio
Social Obligatorio

VIII- Jornada laboral

IX- Descansos

X- Disponibilidades

XI- Remisiones

XII- Pélizas
XII- Vigencia y derogatorias

RESUMEN DE LA INICIATIVA
LEGISLATIVA

Por medio de la presente iniciativa legislativa
se pretende dignificar la situacion laboral de los
profesionales en Servicio Social Obligatorio® , los
cuales bajo las actuales disposiciones normativas
no cuentan con las prerrogativas necesarias que les
permitan llevar a buen término su “afio rural”.

La falta de garantias laborales y situaciones que
van mas alla de las capacidades de los profesionales
en Servicio Social Obligatorio (SSO), han implicado
que el proposito académico de este tipo de programa,
que no es otro que enriquecer el quehacer de este
grupo de profesionales no se logre, y por el contrario
lo que se observa es una desnaturalizacion del
componente social.

A través del Servicio Social en temas de salud,
médicos, enfermeros, odont6logos y bacteriélogos
recién egresados ponen al servicio de comunidades,
tanto urbanas como rurales, de dificil acceso o

1 Profesionales en Medicina, Bacteriologia, Enfermeria y
Odontologia.
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deprimidas, sus conocimientos y habilidades; siendo
esto de vital importancia ya que representa un aporte
significativo para que en esos territorios del Estado
se garantice el derecho a la salud. A parte de la labor
social que implica el SSO, es un requisito sine qua
non para que a los profesionales en salud les sea
otorgado el registro profesional? que los acredite
para el desempefio de su profesion, tal es el caso del
Colegio Medico Colombiano con los profesionales
en medicina.

La Ley 50 de 1981, que fue la que establecio el
SSO, regulaba aspectos como la igualdad salarial
y prestacional entre los profesionales del SSO y
el personal de planta, lo que significaba la paridad
tanto en las funciones como en la remuneracion
entre unos y otros profesionales. Aunado a lo
anterior, la Ley 50 establecia una excepcion al
periodo, que era de un afio, a 6 meses cuando la
labor se desempefiara en un territorio donde el orden
publico estuviera perturbado o que por su condicion
de dificil acceso la prestacion del servicio de salud
se viera comprometida. Otro punto que vale la pena
destacar de la norma, era la forma de vinculacion
de los profesionales del SSO, los cuales debian
ser contratados de manera directa, y no mediante
contratos a prestacion de servicios.

Debido a los cambios que ha sufrido la normativa
en este tema, las garantias laborales de que gozaban
los profesionales del SSO se han visto menoscabadas.
Lo anterior afecta no solo a los profesionales que se
encuentran prestando este tipo de servicio social, ya
que son las personas beneficiarias de este servicio
las que terminan sufriendo por la falta de atencién
médica; no hay que olvidar que en las regiones mas
apartadas del territorio nacional, el servicio social
obligatorio que prestan este tipo de profesionales es
la Gnica herramienta para acceder a un tratamiento
de salud.

Es necesario replantear la politica laboral de los
profesionales en salud que estan llamados a realizar
su afio rural, dado que este servicio, como ya se ha
dicho, no solo involucra al personal que presta el
servicio sino a la comunidad que se beneficia de
este Gltimo; es imperioso tener ocupadas todas las
plazas ofertadas para afio rural en todo el pais, y que
las mismas sean atractivas para los profesionales
en salud, y la forma de conseguir este acometido
es robustecer las prerrogativas laborales de quienes
brindan un servicio tan importante para toda la
comunidad, en especial para los mas necesitados,
lo cual es un fin y objetivo del Estado Social de
Derecho.

PANORAMA INTERNACIONAL

El servicio social obligatorio en Latinoamérica lo
implementa México en 1936 con el fin de que los
futuros profesionales pudieran ayudar a la poblacion
vulnerable, entonces plantearon una alianza con el
gobierno para que el servicio se repartiera en todo el
territorio de este pais. Desde la década de los 40, el

2 Creado mediante la Ley 50 de 1981, reformado por el
articulo 33 de la Ley 1164 de 2007, y reglamentado por
los Decretos 1058 de 2010, 2358 de 2014, 6357 de 2016
y 4968 de 2017.

comité de estudiantes que se cred se mantiene hasta
la actualidad y su fin inicial sigue dando frutos y
cada vez son las mas corporaciones que se suman a
la gran labor.

En Costa Rica el tema es parecido, pero este
pais presenta problemas relacionados con que no
existen suficientes plazas ni tampoco bases de datos
de actualizacion que brinden una guia sobre las
personas que ya realizaron o realizan este servicio;
se basaron en el sistema mexicano y por eso el
servicio es de un afio y es de caracter obligatorio
con el fin de beneficiar a la poblacion rural. En
Nicaragua, también pasa lo mismo pero el servicio
solo es obligatorio para los profesionales que tienen
carreras relacionadas a salud.

En el caso de Uruguay, también se tiene
reglamentado el servicio pero tienen muchos
problemas con la inequidad geografica al momento
de asignar las plazas. En Argentina existen
lineamientos generales de como debe llevarse a
cabo el servicio pero cada universidad se encarga de
realizar el proceso de vinculacion de los estudiantes.
En el resto de los paises de la region se determina
que las condiciones son similares y los problemas
persisten en cada caso ya que el proceso del servicio
brilla porque los gobiernos no llevan a cabo un
seguimiento detallado del proceso de todos los
estudiantes®.

El problema radica en que las condiciones de los
estudiantes no son dignas ya que las corporaciones
que los acogen, se aprovechan de su situacion y no
se les cumple ni el minimo de condiciones laborales.
La situacion preocupa porque la situacion no solo
es en Colombia sino en toda la region, entonces
se deben tomar medidas legislativas y politicas
urgentes que ayuden a modificar esta realidad.

MARCO CONSTITUCIONAL, LEGAL
Y JURISPRUDENCIAL

La Constitucion de 1991 sefiald en sus articulos
25y 53 las caracteristicas del derecho al trabajo, lo
cual es el eje principal del presente proyecto de ley,
sefialando respectivamente:

- “El trabajo es un derecho y una obligacion
social y goza, en todas sus modalidades, de la
especial proteccion del Estado. Toda persona
tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y
justas”.

- El Congreso expedira el estatuto del trabajo. La
ley correspondiente tendra en cuenta por lo menos
los siguientes principios minimos fundamentales:
Igualdad de oportunidades para los trabajadores;
remuneracion minima vital y movil, proporcional a
la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en el
empleo, irrenunciabilidad a los beneficios minimos
establecidos en normas laborales; facultades para
transigir y conciliar sobre derechos inciertos y
discutibles; situacion méas favorable al trabajador
en caso de duda en la aplicacion e interpretacion
de las fuentes formales de derecho; primacia de la
realidad sobre formalidades establecidas por los
sujetos de las relaciones laborales; garantia a la

3 http://www.scielo.org.co/pdf/rmri/v20n2/v20n2a08.pdf
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seguridad social, la capacitacion, el adiestramiento
y el descanso necesario; proteccion especial a la
mujer, a la maternidad y al trabajador menor de
edad.(...)”

La redaccion de los anteriores articulos, es una
consecuencia directa del desarrollo del Estado
Social de Derecho, en el cual es necesario que
las politicas estatales estén encaminadas a la
consecucion de una igualdad material, para lo
cual es indispensable un papel activo de todos los
entes gubernamentales, tanto a nivel nacional como
local. Con el advenimiento del componente social
del Estado, la dogmatica juridica con relacion a la
categorizacion de los derechos cambia, y esto se da
principalmente por el rol estatal. Sobre el particular
Santofimio Gamboa® analizando la obra “;Estado
de derecho o dictadura?” del profesor Hermann
Heller, sefiala que “... la necesidad para el Estado
liberal de asumir un papel central y principalisimo
en la atencion de los conflictos sociales, so pena
de generar la ruptura total del sistema y la caida
en manos de las dictaduras despéticas. Predicaba
la necesidad de que el Estado liberal de derecho
se transformara en un verdadero Estado social
de derecho, que procura la consolidacion de la
igualdad en un sentido verdaderamente material
que abarca la totalidad de la “cuestion social, y
no se agotara en una simple igualdad formal. La
igualdad material implica reconocer derechos y
adoptar decisiones con incidencia directa en la vida
social de los ciudadanos™.

La categorizacion por generaciones de derechos,
implicaba de cierta forma que unos derechos tenian
mayor peso que otros, es asi como los derechos de
primera generacion, que consagran garantias de corte
individual, eran mas importantes que los Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (DESC) o que
los derechos colectivos. Pero con el advenimiento
de las revoluciones sociales de las primeras décadas
del siglo XX, el establecimiento de organizaciones
como las Naciones Unidas, y el desarrollo de
constituciones de la posguerra europea en paises
como lItalia y Francia, hasta llegar a la constitucion
espafola de la década de los 70, se entendi6 que
los postulados de las revoluciones liberales no eran
suficientes para satisfacer las necesidades de la
sociedad actual.

La satisfaccion de las necesidades de la
poblacién implicaba entonces, que la politica estatal
se encaminara ya no Unicamente al respeto por las
libertades individuales, sino al desarrollo de politicas
sociales resultantes de esos derechos de segunda
generacion, como lo es el derecho al trabajo.

La norma que dio origen al Servicio Obligatorio
en Salud fue la Ley 50 de 1981, mediante la cual
se establecieron los parametros para desarrollar el
afio rural por parte de los profesionales en salud. Se
destacan de esta ley los siguientes aspectos:

1) El tiempo méaximo de prestacion del SSO era
de 1 afio, como regla general.

4 Santofimio Gamboa Jaime Orlando, Tratado de Derecho
Administrativo, Tomo |, pagina 402.

2) La asignacion salarial entre el personal de
planta y del SSO debia ser la misma.

3) Igualdad de la forma de vinculacion de la en-
tidad contratante.

Posteriormente se reforma el servicio social
mediante la Ley 1164 de 2007, derogando el
establecido mediante la Ley 50 de 1981.

Asu turno la Resolucién 1058 de 2010, expedida
por el otrora Ministerio de la Proteccion Social,
reglamento la Ley 1164 de 2007, con lo cual regul6
y modificd aspectos sustanciales del SSO, entre
los cuales se puede mencionar la posibilidad de
vincular a los profesionales de la salud mediante
contrato a prestacion de servicios, establecer el
término de 1 afio de duracion del rural, con muy
contadas excepciones, se establecieron sanciones
para quienes renunciaran a las plazas, se crea el
sistema para proveer plazas mediante sorteo publico
y dispone igualmente que las asignaciones de estas
altimas se podran realizar a nivel nacional.

Este mismo Ministerio expidié la Resolucion
2358 de 2014 con la cual derogé el articulo 15
de la Resolucion 1058 de 2010, permitiendo a las
entidades contratantes que los profesionales del SSO
fueran vinculados con una remuneracion inferior que
la de los profesionales de sus respectivas plantas.

La Resolucion 1058 de 2010 al crear los comités
de Servicio Social Obligatorio, decidi6 otorgarles a
estos Ultimos un papel preponderante en cuanto a las
plazas de afio rural se refiere, ya que son ellos los
encargadosdedecidirsobreloscasosdeconvalidacion
y exoneracion de estas Ultimas, ademas son los
encargados de validar la disponibilidad presupuestal
de las plazas al momento de habilitarla. Por las
anteriores funciones y por su caracter de 6rgano
consultivo del Ministerio de Salud y Proteccion
Social, los profesionales en salud acuden ante estas
entidades cuando se presentan quejas por falta de
pagos, jornadas laborales excesivas, situaciones
de violencia, falta de insumos, enfermedades y
otras situaciones que pudiesen desembocar en una
exoneracion. Sin embargo estos comités muchas
veces no resuelven de fondo la peticion o lo hacen
de manera insuficiente.

La inoperancia de los comités obedece en gran
medidaa la falta de claridad en cuanto a sus funciones
se refiere, es decir la norma se ha quedado corta con
respecto a la multiplicidad de supuestos de hecho
que se presentan, o la misma carece de especificidad
dejando un amplisimo margen de interpretacion lo
cual se traduce en las quejas descritas anteriormente
por parte de los profesionales en salud tratandose de
exoneraciones, convalidaciones o reubicaciones de
plaza. Ejemplo de esta situacion se visibiliza cuando
supuestos de hecho como el no pago, enfermedades
0 jornadas excesivas no se encuentran como
causales de exoneracion; hoy mediante la resolucion
6357 de 2016 se tiene a la violencia como causal de
exoneracion.

Sobre este punto es menester traer a colacion lo
expuesto por el autor del proyecto al sefialar que: “Es
necesario que se tracen direccionamientos claros y
que se disponga de un procedimiento que se pueda
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adelantar ante los Comités frente a problematicas Articulado Modificacién
como las descritas anteriormente, en aras de |Articulo 1°. Objeto. EI |Articulo 1°. Objeto. El

ofrecer garantias reales que estén en sincronia con
la proteccion a los derechos fundamentales a la
vida, a la salud, al minimo vital y mévil y al trabajo
en condiciones dignas (...) Lo pretendido, mediante
este proyecto de ley, es la unidad de criterios que
permitan justicia efectiva y oportuna a la hora de
definir las situaciones planteadas ante los Comités
de SSO y que, de parte de las entidades prestadores
de servicios de salud, se actle de cara a los derechos
que como trabajadores tienen nuestros rurales’>.

Finalmente, en cuanto a la jornada laboral de los
rurales de nuestro pais, es imperioso establecer unos
topes sobre las horas laboradas de ellos, es innegable
que uno de los grandes factores que propician la
desazdn y la falta de interés el Servicio Social, es la
carga laboral desproporcionada que se ven sujetos
los profesionales en salud.

La Corte Constitucional ha sido clara al respecto
sefialando:

- Sentencia C-024 de 1998: “la proteccion al
trabajo establecido por mandato del articulo 25
constitucional, incluye la fijacion de jornadas
maximas, dentro de las cuales los trabajadores
presten los servicios propios de la relacién laboral
y estén sometidos a las ordenes del patrono. La
jornada permanente, indefinida e ininterrumpida,
sin periodos de descanso razonable previamente
estipulados, atentos contra la dignidad del
trabajador, cercena su libertad, pone en peligro sus
derechos a la salud y a la vida, y causa dafio a su
familia, por lo que resulta contraria al ordenamiento
superior (...)”.

- Sentencia T-644 de 1998: “Esta corporacion ha
sostenido que del caracter fundamental del derecho
al trabajo y de la especial proteccion ordenada
al Estado por este precepto constitucional, se
desprende la exigencia legal y judicial del respeto
por la dignidad y la justicia en la relacion laboral”.
Estrechamente relacionado con lo anterior, se
encuentra la obligacion a cargo del patrono de
proporcionar una remuneracién acorde con las
condiciones reales del trabajo, puesto que el salario
es “la causa o el motivo, desde el punto de vista
de quien se emplea, para establecer vinculacion
laboral”.

IMPACTO FISCAL

El presente proyecto de ley no genera impacto
fiscal porque no ordena gasto alguno ni otorga
beneficios tributarios.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Muy respetuosamente, me permito presentar el
pliego de modificaciones para el Proyecto de ley
numero 237 de 2019 Senado, por el cual se dignifica
la practica Rural (Servicio Social Obligatorio)
en Colombia para el personal de bacteriologia,
enfermeria, medicina y odontologia y se dictan
otras disposiciones.

> Exposicion de motivos. Proyecto de ley niimero 237 de
2019 Senado.

presente proyecto tiene por
objeto establecer garantias
laborales en favor del
personal de bacteriologia,

enfermeria, medicina vy
odontologia, que debe
prestar el Servicio Social
Obligatorio; esta norma

plantea no solo establecer
situaciones que beneficien

a dichos profesionales,
sino impactar en toda
la comunidad mediante

el  establecimiento  de
beneficios y garantias que
signifiquen un fomento
efectivo para que los
profesionales  propendan
por aplicar y acceder de
forma  transparente  al
Servicio Social Obligatorio.

presente proyecto tiene por
objeto establecer garantias
laborales en favor del
personal de bacteriologia,
enfermeria, medicina y
odontologia, que debe
prestar el Servicio Social
Obligatorio;—esta—rorma

o ot Oblieatort

Articulo 4°. Duracién del
Servicio Social Obligatorio.
La duracion del Servicio
Social Obligatorio sera de
un afio por regla general,
con las excepciones
contenidas en el articulo
10 de la Resolucion 1058
de 2010; no obstante, lo
anterior se establece ademas
como excepcion al término
de un (1) afo, el caso de los
rurales con plazas asignadas
alejadas de su lugar de
domicilio, evento en el cual
la duracion del rural sera de
seis (6) meses.

Articulo 4°. Duracién del
Servicio Social Obligatorio.
La duracion del Servicio
Social Obligatorio sera de
un afio por regla general,
con las excepciones
contenidas en el articulo
10 de la Resolucion 1058
de 2010; no obstante,
lo anterior se establece
ademds como excepcion
al término de un (1) afio,
el caso de los rurales con
plazas asignadas alejadas de
su lugar de domicilio o de
dificil acceso, eventos en
los cuales la duracion del
rural sera de seis (6) meses.

Articulo 7°. Procedimiento
ante los Comités de
Servicio Obligatorio.
Cuando se presente alguna
de las situaciones descritas
en el articulo 1° del presente
articulo o constitutivas de
exoneracion o reubicacion
de plaza, el profesional en
Servicio Social Obligatorio,
podra solicitar iniciacion
del tramite de investigacién
ante el Comité de Servicio
Social Obligatorio (...)

Articulo 7°. Procedimiento
ante  los Comités de
Servicio Obligatorio.
Cuando se presente alguna
de las situaciones descritas
en el numeral 1 del
articulo 3° de la presente
ley o constitutivas de
exoneracion o reubicacién
de plaza, el profesional en
Servicio Social Obligatorio,
podra solicitar iniciacion
del tramite de investigacion
ante el Comité de Servicio
Social Obligatorio (...)

Articulo 13. La presente
ley rige a partir de su
promulgacion 'y  deroga
todas las disposiciones que
le sean contrarias.

Articulo 13. Vigencia vy
derogatorias. La presente
ley rige a partir de su
promulgacion 'y  deroga
todas las disposiciones que
le sean contrarias.

PROPOSICION
Por las anteriores consideraciones y haciendo

uso de las facultades conferidas por el articulo 153
de la Ley 5% de 1992, se rinde Ponencia Positiva
y se solicita a la Honorable Mesa Directiva de la
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Comisién Séptima dar primer debate al Proyecto
de ley nimero 237 de 2019 Senado, por el cual
se dignifica la prdctica Rural (Servicio Social
Obligatorio) en Colombia para el personal de
bacteriologia, enfermeria, medicina y odontologia
y se dictan otras disposiciones.

Cordialmente,

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATEALPROYECTODE LEY NUMERO
237 DE 2019 SENADO

por la cual se dignifica la practica Rural (Servicio

Social Obligatorio) en Colombia para el personal de

bacteriologia, enfermeria, medicina y odontologia
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. El presente proyecto tiene
por objeto establecer garantias laborales en favor
del personal de bacteriologia, enfermeria, medicina
y odontologia, que debe prestar el Servicio Social
Obligatorio.

Articulo 2°. De los Principios Generales.

IGUALDAD: Los profesionales en Servicio
Social Obligatorio y el personal de planta de las
entidades que sean habilitadas con plazas de Servicio
Social Obligatorio, deberan tener igual trato en todo
sentido, no se admiten tratos discriminatorios.

DIGNIDAD: Para todos los efectos, los
profesionales en Servicio Social Obligatorio, deben
tener un trato digno que implique el establecimiento
de garantias reales que permitan un goce efectivo de
derechos.

ETICA: En consonancia con la Ley 1164
de 2007, y al pertenecer el personal en Servicio
Social Obligatorio al talento humano en salud, su
desempefio debe estar enmarcado en la garantia
fundamental de la vida y la dignidad del ser humano.

PROGRESIVIDAD: Las normas que regulen el
desemperio laboral de los profesionales en Servicio
Social Obligatorio, deberan propender por generar
avances positivos en materia de derechos y garantias.

EFECTIVIDAD: Las normas que regulen la
prestacion del Servicio Social Obligatorio, deben
propender por establecer criterios claros que dejen
de lado todo tipo de ambigiedad, para dar paso a la
eficacia frente a la ejecucion de las mismas.

Articulo 3°. Excepciones con ocasion de
caso fortuito o fuerza mayor. Seran exentos de
la prestacion del Servicio Social Obligatorio los
profesionales que, por caso fortuito o fuerza mayor
debidamente justificada y documentada, soliciten

la exoneracion o convalidacion del servicio social
obligatorio. Entiéndase por fuerza mayor o caso
fortuito las siguientes circunstancias:

1. El incumplimiento frente a los salarios y
prestaciones sociales pactadas como contra-
prestacion por los servicios prestados. Para
hacer efectiva esta causal, el profesional de-
bera haber agotado el procedimiento dispues-
to en esta norma a efectos de obtener el pago.

2. Cuando la prestacion del Servicio Social
Obligatorio sea imposible por razones no
oponibles al profesional de la salud, para este
evento el profesional debe aportar prueba de
los mismos.

En todo caso, dichas situaciones alegadas como
causal de exoneracion o reubicacion, deberan ser
atendidas y decididas por los comités de Servicio
Social Obligatorio de la respectiva entidad territorial.

Paragrafo. La exoneracion se dara en caso de
que no existan plazas libres en las cuales reubicar
a los profesionales de la salud o en la eventualidad
que las plazas disponibles no puedan asegurar el
cumplimiento de las garantias laborales de los
profesionales de la salud.

Articulo 4°. Duracion del Servicio Social
Obligatorio. La duracién del Servicio Social
Obligatorio sera de un afio por regla general, con
las excepciones contenidas en el articulo 10 de la
Resolucién 1058 de 2010; no obstante, lo anterior se
establece ademas como excepcion al término de un
(1) afio, el caso de los rurales con plazas asignadas
alejadas de su lugar de domicilio o de dificil acceso,
eventos en los cuales la duracion del rural serd de
seis (6) meses.

Articulo 5°. Vinculacion de los profesionales en
Servicio Social Obligatorio. Los profesionales en
Servicio Social Obligatorio deberan ser vinculados
por medio de contrato laboral o vinculacion legal y
reglamentaria; en ningun caso podran ser vinculados
bajo una modalidad distinta, so pena de que la plaza
sea sancionada. Los profesionales objeto del presente
articulo deberan obtener remuneracion idéntica a
la de los médicos de planta de la institucion donde
estén desempefiando su Servicio Social Obligatorio
y garantizar su afiliacion al sistema general de
seguridad social y riesgos profesionales.

Articulo 6°. Funciones de la Secretaria Técnica
del Comité de Servicio Social Obligatorio.

La Secretaria Técnica del comité de Servicio
Social Obligatorio, ademas de las establecidas por
el Ministerio de Salud y Proteccion social, tendré las
siguientes funciones:

a) Velar porque las entidades de salud que ten-
gan plazas asignadas de Servicio Social Obli-
gatorio, cumplan a cabalidad con los pagos
por concepto de remuneracion a los profesio-
nales en el ejercicio del mismo;

b) Investigar situaciones en donde se vea com-
prometida la integridad fisica y mental del
profesional en Servicio Social Obligatorio y
que tengan relacién directa con la prestacion
del servicio;
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c) Sancionar a las plazas donde no se esté
cumpliendo con las obligaciones propias de
dichas entidades en razén de la contrapres-
tacion de los servicios ejercidos por los pro-
fesionales. Dicha sancion consistira en el he-
cho de no habilitar para plazas de rural para
profesionales a dichas entidades en un plazo
de dos (2) periodos de sorteo de Servicio So-
cial Obligatorio;

d) Revisar que las plazas que sean habilitadas
para el Servicio Social Obligatorio cuenten
con los recursos e insumos necesarios para
una éptima prestacion del servicio de acuer-
do al nivel de atencion en el que se encuentre.

Articulo 7°. Procedimiento ante los Comités
de Servicio Social Obligatorio. Cuando se presente
alguna de las situaciones descritas en el numeral 1
del articulo 3° de la presente ley o constitutivas de
exoneracion o reubicacion de plaza, el profesional
en Servicio Social Obligatorio, podra solicitar
iniciacion del tramite de investigacion ante el Comité
de Servicio Social Obligatorio, para lo cual el
comité tendra quince (15) dias habiles subsiguientes
al recibo de la peticion, queja o reclamo para dar
apertura al tramite, corriendo traslado a la entidad
de salud de los cargos que se le imputen. Dicha
entidad a su vez contara con cinco (5) dias habiles
subsiguientes al recibo de la comunicacion para
pronunciarse con relacion a los hechos denunciados.

En caso de existir retraso frente al pago de salarios,
la entidad contara con quince (15) dias habiles
siguientes a los cinco primeros dias, para efectuar
los pagos correspondientes, vencido dicho término,
el profesional que no reciba pago, debe informar
dicha situacion al comité, y quedara en libertad de
renunciar a la plaza. Para los casos relacionados con
las otras causales, la entidad contara con quince (15)
dias habiles para pronunciarse frente a los hechos
que se le endilguen, comprometiéndose a que, Si
efectivamente dichos acontecimientos ocurrieron,
la situacién se normalice, una vez vencidos los
términos, el Comité decidird de acuerdo con la
investigacionsiautoriza laexoneracion o reubicacion
del profesional en Servicio Social Obligatorio. Para
todos los casos, de no existir plaza libre para que el
profesional realice el periodo faltante para culminar
el Servicio Social Obligatorio, el Comité estudiara
la posibilidad de exonerar por el término que le
quede para completar el mismo.

Articulo 8°. Jornada laboral. La vinculacion
laboral a la que se refiere el articulo 5° de la presente
ley corresponde a jornadas laborales entre cuarentay
cuatro (44) horas semanales y maximo sesenta y seis
(66) horas, sin que exceda este limite bajo ningln
término. Debera tenerse en cuenta que las jornadas
que excedan las 44 horas semanales deberan estar
sustentadas en la necesidad del servicio y seran
excepcionales y debidamente justificadas.

Paragrafo. El profesional en Servicio Social
Obligatorio que exceda el término minimo de 44
horas a la semana establecido en el presente articulo,
tendrd un (1) dia de descanso compensatorio por
cada ocho (8) horas laboradas en exceso de la
jornada ordinaria.

Articulo 9°. Descansos. Los profesionales a
los que se refiere esta ley tendran derecho, minimo
cuatro (4) dias de descanso al mes, sin que se
encuentren en condicion de disponibilidad en el
marco del ejercicio laboral subyacente al Servicio
Social Obligatorio.

Articulo 10. Disponibilidades. Las horas de
disponibilidad efectivas deberan ser tenidas en
cuenta dentro de la jornada ordinaria; en ningun
caso las disponibilidades podran ser tenidas como
dias libres.

Articulo 11. Remisiones. Las remisiones deberan
ser tenidas en cuenta dentro de la jornada ordinaria
y para el cumplimiento de las mismas, la entidad de
salud debera proveer el transporte necesario para el
desplazamiento que se genere a partir de estas.

Articulo 12. Pdlizas. La decision del tipo de
poliza de responsabilidad civil para el aseguramiento
de riesgos queda a libertad del profesional en el
ejercicio de Servicio Social Obligatorio; en ningun
caso, las entidades de salud publicas o privadas,
podrén obligar al profesional a que adquiera una
poliza determinada, cuyo monto asegurado no podra
exigirse por una cifra superior a doscientos millones
de pesos ($200.000.000).

Articulo 13. Vigenciay derogatorias. La presente
ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

LA COMISION SEPTIMA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los veinticuatro (24) dias del
mes de abril del afio dos mil diecinueve (2019)

En la presente fecha se autoriza la publicacion en
Gaceta del Conareso de la Republica, el siguiente
Informe de Ponencia para Primer Debate, Pliego
de Modificaciones y Texto Propuesto para Primer
Debate.

Informe de ponencia para: primer debate

Numero del Proyecto de ley: nimero 237 de
2019 Senado.

Titulo del proyecto: por la cual se dignifica
la practica rural (servicio social obligatorio)
en Colombia para el personal de bacteriologia,
enfermeria, medicina y odontologia y se dictan
otras disposiciones.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en
el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El Secretario,
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TEXTOS DE COMISION

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 221 DE 2018 SENADO, 97 DE
2017 CAMARA

por medio de la cual se expide la ley del actor
para garantizar los derechos laborales y culturales
de los actores y actrices en Colombia, fomentar
oportunidades de empleo para quienes ejercen la
actuacion, y se dictan otras disposiciones.

(Discutido y aprobado en la Comision Séptima

Constitucional Permanente del Honorable

Senado de la Republica, en sesion ordinaria

de fecha, martes nueve (9) de abril de dos mil

diecinueve (2019), segun Acta nimero 31 de la
Legislatura 2018-2019.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |
Objeto, ambito de aplicacion y definiciones

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto establecer un conjunto de medidas para
la promocion, estimulo y proteccion del trabajo
de los actores y actrices; dignificar el ejercicio de
la actuacion; fomentar la formacion profesional;
garantizar los derechos laborales y culturales de
los actores y actrices en sus interpretaciones, su
realizacion y su difusion.

Igualmente fomentar y promover la realizacion
de productos audiovisuales dramatizados, obras
cinematograficas de ficcion y obras teatrales, en
Colombia.

Lo anterior con el fin de afianzar la cultura e
identidad colectiva de nuestro pais.

Articulo 2°. Actor o actriz. Se considera actor
0 actriz para efectos de esta ley, aquel artista que
se sirve de su cuerpo, su voz, su intelecto y su
capacidad histridnica para interpretar personajes en
distintos roles, de acuerdo a las estructuras y géneros
dramaticos en producciones teatrales y todo tipo de
expresiones artisticas, realizaciones audiovisuales,
radiales y en los demas medios en los que se ejerza
la actuacion.

El actor o actriz prepara la interpretacion o
caracterizacion del personaje, ensaya la realizacion
de la obra, investiga, estudia, memoriza guiones y
realiza otras actividades relacionadas con el mismo.

Articulo 3°. Contribucion artisticaal patrimonio
cultural. Las interpretaciones artisticas de los
actores contribuyen a la construccién de identidad
cultural y memoria de la nacion. De acuerdo con lo
anterior, el trabajo de los actores debe ser protegido
y sus derechos garantizados por el Estado. Las
producciones dramaticas en cine, television, teatro y
otras formas de lenguaje escénico o audiovisual son
expresiones del Patrimonio Cultural de la Nacion.

Articulo 4°. De las producciones cinemato-
grdficas. Las producciones cinematograficas de
cualquier género o formato se rigen en cuanto a
cuotas de participacion artistica, técnicay econémica

por las disposiciones de las Leyes 397 de 1997, 814
de 2003 y 1556 de 2012, sus reglamentaciones, y
normas que las modifiquen o sustituyan, asi como
por los tratados internacionales aprobados por el
pais en la materia.

Sin perjuicio ni alteracion de estas disposiciones
mencionadas, las entidades responsables del
cumplimiento de estas normas, buscaran promover,
facilitar, y estimular la contratacion de actores
colombianos en las producciones colombianas o las
realizadas en Colombia.

CAPITULO Il
Profesionalizacién

Articulo 5°. La actuacion como profesion.
El Estado fomentard& los programas de
profesionalizacién y formacion de los actores y
actrices en los diferentes niveles de educacion
formal y de educacién para el trabajo y el desarrollo
humano, en las areas de las artes escénicas o afines
y de la actuacion en Colombia.

Articulo 6°. Educacion e investigacion en
artes escénicas o afines. Las instituciones de
educacion superior podran desarrollar programas
de alta calidad en artes escénicas o afines, previo
el cumplimiento de los requisitos exigidos por el
Ministerio de Educacion Nacional.

Articulo 7°. Registro Nacional de Actores y
Actrices. Créase el Registro Nacional de Actores
y Actrices como instrumento para inscribir,
conservar y actualizar la informacion de los actores
y actrices, como fundamento para la creacion de
politicas publicas que desarrollen el objeto de
esta ley. El Registro sera publico y estara a cargo
del Ministerio de Cultura, quien garantizard su
efectivo funcionamiento y financiacion. Entrard en
funcionamiento por lo menos en el afio siguiente a
la vigencia de la presente ley.

El actor o actriz debe contar con uno de los
siguientes requisitos para ser inscrito en el registro
de que trata este articulo:

a) Titulo profesional en artes escenicas o titulos
equivalentes al teatro, las artes dramaticas o
audiovisuales.

b) Experiencia certificada como actor o actriz
en cine, teatro, television, radio, series web
0 en otros medios y espacios donde se pueda
ejercer la actuacion.

¢) Combinacién entre educacion formal y edu-
cacion para el trabajo y el desarrollo humano,
en la que se acredite educacion técnica o tec-
noldgica y experiencia en la actuacion.

El registro no serd una condicion necesaria para
la contratacion de los actores; las producciones
pueden definir autbnomamente la vinculacion de
actores no inscritos en el registro, siempre y cuando
se les respete los derechos y garantias establecidos
en la ley.

Paragrafo 1°. El Registro Nacional de Actores
contendrd la informacion correspondiente a:
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nombre e identificacion del actor o actriz, estudios
universitarios, de posgrado, maestria o doctorado,
estudios relacionados de educacién para el trabajo
y el desarrollo humano y demas informacion
conveniente a los propositos de esta ley.

Paragrafo 2°. Los recursos asociados a la
implementacion y funcionamiento del Registro
Nacional de Actores y Actrices, deberan ser
priorizados en la programacion del presupuesto
del Ministerio de Cultura y ajustarse a las
proyecciones del Marco de Gasto de Mediano
Plazo del sector.

CAPITULO Il

Condiciones de trabajo para los actores
y actrices

Articulo 8°. Organizacion de actores. Los
actores y actrices tienen la libertad y el derecho de
constituir organizaciones y/o asociaciones sindicales
y profesionales, y de afiliarse a ellas, asi como de
negociar colectivamente a niveles de empresa,
grupo econdmico, industria 0 rama de actividad
econémica. Dichas organizaciones tendran derecho
a participar en la elaboracién, la implementacion
y evaluacion de las politicas publicas culturales y
laborales, incluida la formacion profesional de los
actores y actrices, asi como en la determinacién de
sus condiciones de trabajo.

El Estado garantizara la organizacion, promocion
y capacitacion de las organizaciones o asociaciones
sindicales y profesionales, sin detrimento de su
autonomiacon el objeto de que constituyan mecanismos
democraticos de representacion en las diferentes
instancias de participacién, concertacién, control y
vigilancia de la gestion publica que se establezca.

Articulo 9°. Tipo de vinculacion para actores
y actrices. El trabajo de los actores podré prestarse
de manera dependiente o independiente, de forma
individual o asociada. Para cada caso se aplicara la
normatividad de seguridad social integral, asi como
de salud y seguridad en el trabajo. Para las jornadas
de trabajo, descansos, y condiciones de prestacion
de servicio se atendera lo contemplado en la presente
ley en ausencia de normas més favorables.

Paragrafo 1°. Cuando la vinculacion sea de
caracter laboral se aplicaran las disposiciones del
Cdodigo Sustantivo del Trabajo.

Paragrafo 2°. Cuando la vinculacion de los
actores y actrices a una produccion sea bajo una
modalidad sin dependencia laboral, de caracter
individual o asociada, las partes pactaran el tiempo
de ejecucion del servicio atendiendo el criterio
de coordinacion, observando como referente un
méaximo de 12 horas diarias 0 72 horas semanales,
a fin de que el contratista pueda tener espacios de
descanso.

Articulo 10. Remuneracién para actores y
actrices. Sin perjuicio de las negociaciones, acuerdos
y convenciones colectivas, las organizaciones
gremiales de que trata el articulo 8° de la presente
ley, podran adoptar y publicar tarifas o precios de
la referencia minima para la remuneracion de los
actores y actrices que serviran de orientacion para el
medio actoral y la industria en general.

Articulo 11. Pago de promocién de marcas. La
exposicion de marcas en forma directa por el actor
o actriz con fines publicitarios en desarrollo del
personaje asignado, bien sea mediante dialogo, su
vestuario o la utileria que utilice, ser& concertada y
remunerada de forma independiente a su trabajo de
actuacion.

Articulo 12. Derechos patrimoniales del actor.
Los actores, en su calidad de artistas intérpretes o
ejecutantes, tendran derecho de autorizar o prohibir
lafijacion y la reproduccion de sus interpretaciones y
ejecuciones de conformidad con lo establecido en la

Ley 1915 de 2018 “por la cual se modifica la Ley
23 de 1982 vy se establecen otras disposiciones en
materia de derecho de autor y derechos conexos.

Paragrafo. En los contratos de prestacion de
servicios o contratos laborales en que se pacte la
cesion de los derechos patrimoniales emanados de
las interpretaciones o ejecuciones realizadas por los
actores, la misma debera realizarse a titulo oneroso
especificando de forma independiente el valor
establecido como contraprestacion por la cesion.

CAPITULO IV

De la promocion y fomento del trabajo
para los actores

Articulo 13. Oportunidades de empleo para
los actores y actrices. Créase una Mesa de Trabajo
liderada por el Ministerio del Trabajo para construir
de manera concertada entre el Gobierno nacional,
organizaciones representativas de actores e industria
de la produccion audiovisual y el sector de las artes
escénicas, las politicas publicas que incentiven la
contratacion de los actores inscritos en el Registro
Nacional de Actores y Actrices.

Esta agenda también incluira estudios periodicos
sobre la inestabilidad en el empleo o trabajo,
intermitencia en la cotizacion y acceso al sistema de
seguridad social, proteccion ante la vejez, ingresos,
formas de contratacion, obligaciones tributarias,
y acceso a la educacién profesional y normas
culturales, con el objeto de tener insumos para
realizar intervenciones o programas integrales que
beneficien el ejercicio de la actuacion profesional.

Paragrafo 1°. EIMinisteriode Trabajo reglamentara
la estructura, composicion, periodicidad y la agenda
de la Mesa. Asi mismo presentara informes anuales al
Congreso de la Republica.

Paragrafo 2°. Las entidades Nacionales y
territoriales competentes podran incluir a los
actores y actrices inscritos en el Registro Nacional
de Actores en los programas para la promocion de
cultura e identidad nacional, y como apoyo a la
Jornada Escolar Complementaria.

Paragrafo 3°. Para el otorgamiento de estimulos,
convenios, becas e incentivos publicos utilizados
para el fomento de actividades culturales donde
se utilicen actores o actrices, deberdn estar
condicionados al cumplimiento del pago por su
trabajo y el respeto de los derechos consagrados

en la presente ley. Excepto cuando medie la

expresa voluntad del actor o actriz de hacer su
contribucién sin animo de lucro.
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Articulo 14. Estimulos para la contratacion. El
Ministerio de Cultura adoptard todas las medidas
conducentes a incentivar, promovery crear estimulos
para la contratacion de los actores inscritos en el
Registro Nacional de Actores y Actrices.

Articulo 15. Recursos para dramatizados. Los
recursos destinados a promover el desarrollo de la
television y los contenidos de que trata el articulo
16 de la Ley 1507 de 2012, la que haga sus veces,
o los fondos o programas creados por el Estado
para tal fin, seran distribuidos garantizando que no
falten producciones en las que se tenga participacion
actoral.

Articulo 16. Impulso a la produccion nacional
de dramatizados para la television y otros sistemas
de emision. Las autoridades competentes estimularan
la produccion de dramatizados, series o producciones
que requieran para su realizacion de actores y actrices,
dentro de la programacion de produccion nacional en
la television privada o publica y todos los sistemas de
emision autorizados por el Estado.

Paragrafo 1°. Con el animo de salvaguardar,
fomentar y desarrollar la identidad cultural, los
cables operadores de television que tengan canales
de produccion propia, promoveran la produccion y
trasmision de dramatizados, series 0 producciones
colombianas.

CAPITULO V
Inspeccion, Vigilancia 'y Control

Articulo 17. Inspeccion, vigilancia y control.
Con el fin de garantizar las disposiciones establecidas
en la presente ley, las autoridades del orden nacional,
departamental y municipal cumpliran sus funciones
de inspeccion, vigilancia y control respectivos, de
acuerdo con sus respectivas competencias, para
verificar el cumplimiento de la ley.

Articulo 18. Colaboracion arménica. Las
entidades del Estado, sin perjuicio de su autonomia,
trabajaran de manera armonica y articulada para dar
cumplimiento a los fines previstos en la presente ley.

Articulo 19. Vigenciay derogatorias. Lapresente
ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

El anterior texto, conforme en lo dispuesto en
el articulo 165 de la Ley 5* de 1992 (firmas de los
ponentes, una vez reordenado el articulado que
constituye el texto definitivo).

AESUS ALBERTO CASTILLA SALAZAR
ENADOR DE LA REPUBLICA
Ponente

Ponente

NADVE GEORGEHTE BLEL SCAF
SENADORA DE LA REPUBLICA
Ponente Coordinadora

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C.

En sesion ordinaria de la Comision Séptima
Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, de fecha martes nueve (9) de abril de
dos mil diecinueve (2019), segun Acta numero
31, Legislatura 2018-2019, se dio la discusion y
votacion al informe de Ponencia para Primer Debate
y Texto Propuesto, al Proyecto de ley nimero 221 de
2018 Senado, 097 de 2017 Camara, por medio de
la cual se expide la ley del actor para garantizar
los derechos laborales y culturales de los actores
y actrices en Colombia, fomentar oportunidades de
empleo para quienes ejercen laactuacion, y se dictan
otras disposiciones, presentado por los honorables
Senadores Ponentes, Honorio Henriquez Pinedo,
JesUs Alberto Castilla Salazar y Nadia Georgette
Blel Scaff, publicado en la Gaceta del Congreso
namero 800 de 2018.

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 5°,
del Acto Legislativo 01 de 2009, Votacion Publica
y Nominal y a la Ley 1431 de 2011, “por la cual
se establecen las excepciones a que se refiere el
articulo 133 de la Constitucion Politica”, se obtuvo
la siguiente votacion:

1. VOTACION DE LA PROPOSICION CON

LA CUAL TERMINA EL INFORME DE
PONENCIA:

Puesta a discusion y votacion la proposicion
con que termina el informe de ponencia para
primer debate al Proyecto de ley nimero 221 de
2018 Senado, 097 de 2017 Camara, publicado en
la Gaceta del Congreso numero 800 de 2018, con
votacion publica y nominal, esta fue aprobada por
doce (12) votos a favor, sobre un total de doce (12)
honorables Senadores y honorables Senadoras
presentes al momento de la votacion, ningun voto
negativo, ninguna abstencién.

Los honorables Senadores y Senadoras que
votaron afirmativamente fueron.

Blel Scaff Nadia Georgette
Castilla Salazar Jesus Alberto
Castillo Suarez Fabian Gerardo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Lizarazo Cubillos Aydeé

Lopez Pena José Ritter

Motoa Solarte Carlos Fernando
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Polo Narvéez José Aulo

Simanca Herrera Victoria Sandino
Uribe Vélez Alvaro

Velasco Ocampo Gabriel Jaime.

El honorable Senador Pulgar Daza Eduardo
Enrique, si asistio a la sesion de fecha martes nueve
(9) de abril de dos mil diecinueve (2019), segun Acta
numero 31, pero no votd porque no se encontraba
presente al momento de la votacion.
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La honorable Senadora Fortich Sanchez Laura
Ester, no votd porque no asistié a esta sesion de
fecha martes nueve (9) de abril de dos mil diecinueve
(2019). Su excusa fue enviada oportunamente a la
Comisién de Acreditacion Documental para lo de
Su competencia.

2. VOTACION EN BLOQUE DE LOS CA-
TORCE (14) ARTICULOS FRENTE A

LOS CUALES NO SE PRESENTARON
PROPOSICIONES (1°, 3°, 4° 5° 6° 8°

9°,.10,11, 14,15, 17,18 Y 19), EL TITULO
DEL PROYECTO:

Puesto a discusién y votacion de los articulos:
1°,3° 4°,5° 6° 8° 9° 10, 11, 14, 15, 17, 18 y 19,
frente a los cuales no se presentaron proposiciones,
en blogue y omision de su lectura, (solicitado por
el honorable Senador Honorio Miguel Henriquez
Pinedo), el titulo del Proyecto de ley nimero 221
de 2018 Senado, 097 de 2017 Camara, tal como
fueron presentados en el informe de la Ponencia
para Primer Debate, publicado en la Gaceta
del Congreso numero 800 de 2018 Senado, con
votacion publica y nominal, esta fue aprobada por
doce (12) votos a favor, sobre un total de doce (12)
honorables Senadores y honorables Senadoras
presentes al momento de la votacion, ningin voto
negativo, ninguna abstencion.

Los honorables Senadores y Senadoras que
votaron afirmativamente fueron:

Blel Scaff Nadia Georgette
Castilla Salazar Jesus Alberto
Castillo Suarez Fabian Gerardo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Lizarazo Cubillos Aydeé

Lopez Pena José Ritter

Motoa Solarte Carlos Fernando
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Polo Narvaez Jose Aulo

Simanca Herrera Victoria Sandino
Uribe Vélez Alvaro

Velasco Ocampo Gabriel Jaime.

El honorable Senador Pulgar Daza Eduardo
Enrique, si asistio a la sesion de fecha martes nueve
(9) de abril de dos mil diecinueve (2019), segun Acta
numero 31, pero no votd porque no se encontraba
presente al momento de la votacion.

La honorable Senadora Fortich Sdnchez Laura
Ester, no voté porque no asistié a esta sesion de
fecha martes nueve (9) de abril de dos mil diecinueve
(2019). Su excusa fue enviada oportunamente a la
Comision de Acreditacion Documental para lo de
su competencia.

3. TITULO DEL PROYECTO DE LEY NU-
MERO 221 DE 2018 SENADO, 097 DE
2017 CAMARA:

El titulo del Proyecto de ley numero 221 de 2018
Senado, 097 de 2017 Camara, quedo aprobado de la
siguiente manera, tal como aparece en la ponencia
para primer debate Senado, asi:

“por medio de la cual se expide la ley del actor
para garantizar los derechos laborales y culturales
de los actores y actrices en Colombia, fomentar
oportunidades de empleo para quienes ejercen la
actuacion, y se dictan otras disposiciones”.

4. VOTACION DE LOS CINCO (5) ARTICU-
LOS FRENTE A LOS CUALES SE PRE-
SENTARON PROPOSICIONES (2°,7°. 12,
13Y 16)

4.1. ARTICULO 2°:

El honorable Senador Gabriel Jaime Velasco
Ocampo, presentd una proposicion frente al articulo
2% que luego retird, tal como se describe mas
adelante en el numeral 7.

En consecuencia, se sometié a discusion vy
votacién el articulo 2°, tal como fue presentado en el
texto propuesto en la Ponencia para primer Senado,
publicado en la Gaceta del Congreso nimero 800
de 2018, y con votacion pablica y nominal, este fue
aprobado por doce (12) votos a favor, sobre un total
de doce (12) honorables Senadores y honorables
Senadoras presentes al momento de la votacion,
ningun voto negativo, ninguna abstencion.

Los honorables Senadores y Senadoras que
votaron afirmativamente fueron:

Blel Scaff Nadia Georgette
Castilla Salazar Jesus Alberto
Castillo Suérez Fabian Gerardo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Lizarazo Cubillos Aydeé

Lopez Pena José Ritter

Motoa Solarte Carlos Fernando
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Polo Narvéez José Aulo

Pulgar Daza Eduardo Enrique
Uribe Vélez Alvaro

Velasco Ocampo Gabriel Jaime.

La honorable Senadora Simanca Herrera Victoria
Sandino, si asisti6é a la sesion de fecha martes nueve
(9) de abril de dos mil diecinueve (2019), segun Acta
numero 31, pero no votd porque no se encontraba
presente al momento de la votacion.

La honorable Senadora Fortich Sanchez Laura
Ester, no voté porque no asistié a esta sesion de
fecha martes nueve (9) de abril de dos mil diecinueve
(2019). Su excusa fue enviada oportunamente a la
Comision de Acreditacion Documental para lo de
su competencia.

EN CONSECUENCIA EL ARTICULO 2°

QUEDO APROBADO DE LA SIGUIENTE
MANERA:

“Articulo 2°. Actor o actriz. Se considera actor
0 actriz para efectos de esta ley, aquel artista que
se sirve de su cuerpo, su voz, su intelecto y su
capacidad histrionica para interpretar personajes
en distintos roles, de acuerdo a las estructuras y
géneros dramaticos en producciones teatrales y
todo tipo de expresiones artisticas, realizaciones
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audiovisuales, radialesy en los deméas medios en los
que se ejerza la actuacion.

El actor o actriz prepara la interpretacion o
caracterizacion del personaje, ensaya la realizacion
de la obra, investiga, estudia, memoriza guiones
y realiza otras actividades relacionadas con el
mismo.”

4.2. ARTICULO 7°:

Frente al articulo 7°, se presentaron dos (2)
proposiciones: una presentada por el honorable
Senador Alvaro Uribe Vélez y, otra, presentada
por los honorables Senadores: Honorio Miguel
Henriquez Pinedo y Gabriel Jaime Velasco Ocampo,
asi:

- PROPOSICION AL ARTICULO 7° PRE-

SENTADA POR EL HONORABLE SENA-

DOR ALVARO URIBE VELEZ (APROBA-
DA)

“PROPOSICION
(MODIFICATIVA)

Modifiquese el articulo 7° del Proyecto de ley
numero 221 de 2018 Senado, “por medio de la
cual se expide la Ley del Actor para garantizar
los derechos laborales y culturales de los actores
y actrices en Colombia, fomentar oportunidades
de empleo para quienes ejercen la actuacion, y
se dictan otras disposiciones” el cual quedara
asi:

Articulo 7°. Registro Nacional de Actores y
Actrices. Créase el Registro Nacional de Actores
y Actrices como instrumento para inscribir,
conservar y actualizar la informacion de los actores
y actrices, como fundamento para la creacion
de politicas publicas que desarrollen el objeto de
esta ley. El Registro serd publico y estard a cargo
del Ministerio de Cultura, quien garantizara su
efectivo funcionamiento y financiacion. Entrara en
funcionamiento por lo menos en el afio siguiente a
la vigencia de la presente ley.

El actor o actriz debe contar con uno de los
siguientes requisitos para ser inscrito en el registro
de que trata este articulo:

a) Titulo profesional en artes escénicas o titulos
equivalentes al teatro, las artes dramaticas o
audiovisuales.

b) Experiencia certificada como actor 0 actriz
en cine, teatro, television, radio, series web
0 en otros medios y espacios donde se pueda
ejercer la actuacion.

¢) Combinacién entre educacion formal y edu-
cacion para el trabajo y el desarrollo huma-
no, en la que se acredite educacion técnica o
tecnoldgica y experiencia en la actuacion.

El registro no sera una condicion necesaria para
la contratacion de los actores; las producciones
pueden definir autonomamente la vinculacion de
actores no inscritos en el registro, siempre y cuando
se les respete los derechos y garantias establecidos
en la ley.

Paragrafo 1°. El Registro Nacional de Actores
contendrd la informacion correspondiente a:
nombre e identificacion del actor o actriz, estudios

universitarios, de posgrado, maestria o doctorado,
estudios relacionados de educacion para el trabajo
y el desarrollo humano y demés informacion
conveniente a los propositos de esta ley.

ALVARO URIBE VELEZ

Senador de la Republica”

- PROPOSICION AL ARTICULO 7° PRE-
SENTADA POR LOS HONORABLES SE-
NADORES: HONORIO MIGUEL HEN-

RIQUEZ PINEDO Y GABRIEL JAIME
VELASCO OCAMPO (APROBADA)

Proposicién aditiva
Al articulado propuesto en la ponencia para tercer

debate al Proyecto de Ley numero 221 de 2018
Senado

“por medio de la cual se expide la ley del actor
para garantizar los derechos laborales y culturales
de los actores y actrices en Colombia, fomentar
oportunidades de empleo para quienes ejercen la
actuacion, y se dictan otras disposiciones”.

Se solicita adicionar un paragrafo al articulo
7° del texto propuesto para tercer debate, bajo los
siguientes términos:

Articulo 7°. Registro Nacional de Actores y
Actrices.

Paragrafo 2. Los recursos asociados a la
implementacién y funcionamiento del Registro
Nacional de Actores y Actrices, deberan ser
priorizados en la programacion del presupuesto del
Ministerio de Culturay ajustarse a las proyecciones
del Marco de Gasto de Mediano Plazo del sector.

Motivacion:

Se sugiere la adicion de este paragrafo, en virtud
del concepto emitido por el Ministerio de Hacienda,
donde evidencia que el Registro Nacional de Actores
vy Actrices, tendria un impacto fiscal de $15.000

millones en el primer aiio y de $8.000 millones
anuales desde el segundo afio.

Asi las cosas, con el propésito de mantener
el Registro Nacional de Actores y Actrices, la
cartera de hacienda propone que, para no generar
costos adicionales a la Nacion, los recursos para
la implementacion y funcionamiento de este
Registro sean priorizados en la programacion del
presupuesto del Ministerio de Cultura, ajustandose
a las proyecciones del Marco de Gasto de Mediano
Plazo del Sector.

Cordialmente,
HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO

Senador de la Republica

Suscrita por el honorable Senador: Gabriel
Jaime Velasco Ocampo”.

Puestas a discusion y votacion las dos (2)
proposiciones presentadas al articulo 7° con
votacion publica y nominal, estas fueron aprobadas
por doce (12) votos a favor, sobre un total de doce
(12) honorables Senadores y honorables Senadoras
presentes al momento de la votacion, ningun voto
negativo, ninguna abstencién.
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Los honorables Senadores y Senadoras que
votaron afirmativamente fueron:

Blel Scaff Nadia Georgette
Castilla Salazar Jesus Alberto
Castillo Suarez Fabian Gerardo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Lizarazo Cubillos Aydeé

Lopez Peiia José Ritter

Motoa Solarte Carlos Fernando
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Polo Narvaez José Aulo

Simanca Herrera Victoria Sandino
Uribe Vélez Alvaro

Velasco Ocampo Gabriel Jaime

El honorable Senador Pulgar Daza Eduardo
Enrique, si asistio a la sesion de fecha martes nueve
(9) de abril de dos mil diecinueve (2019), segun Acta
namero 31, pero no votd porque no se encontraba
presente al momento de la votacion.

La honorable Senadora Fortich Sdnchez Laura
Ester, no voto porque no asistié a esta sesion de
fecha martes nueve (9) de abril de dos mil diecinueve
(2019). Su excusa fue enviada oportunamente a la
Comisién de Acreditacion Documental para lo de
su competencia.

EN CONSECUENCIA, EL ARTICULO 7°

QUEDO APROBADO DE LA SIGUIENTE

MANERA:

“Articulo 7°. Registro Nacional de Actores y
Actrices. Créase el Registro Nacional de Actores
y Actrices como instrumento para inscribir,
conservar y actualizar la informacion de los actores
y actrices, como fundamento para la creacion
de politicas publicas que desarrollen el objeto de
esta ley. El Registro serda publico y estard a cargo
del Ministerio de Cultura, quien garantizara su
efectivo funcionamiento y financiacion. Entrara en
funcionamiento por lo menos en el afio siguiente a
la vigencia de la presente ley.

El actor o actriz debe contar con uno de los
siguientes requisitos para ser inscrito en el registro
de que trata este articulo:

a) Titulo profesional en artes escénicas o titulos
equivalentes al teatro, las artes dramaticas o
audiovisuales.

b) Experiencia certificada como actor Q actriz
en cine, teatro, television, radio, series web
0 en otros medios y espacios donde se pueda
ejercer la actuacion.

¢) Combinacion entre educacion formal y edu-
cacion para el trabajo y el desarrollo huma-
no, en la que se acredite educacion técnica o
tecnoldgica y experiencia en la actuacion.

El registro no seré una condicion necesaria para
la contratacion de los actores; las producciones
pueden definir autonomamente la vinculacion de
actores no inscritos en el registro, siempre y cuando
se les respete los derechos y garantias establecidos
en la ley.

Paragrafo 1°. El Registro Nacional de Actores
contendrd la informacidon correspondiente a:
nombre e identificacion del actor o actriz, estudios
universitarios, de posgrado, maestria o doctorado,
estudios relacionados de educacion para el trabajo
y el desarrollo humano y demés informacion
conveniente a los propositos de esta ley.

Paragrafo 2°. Los recursos asociados a la
implementacién y funcionamiento del Registro
Nacional de Actores y Actrices, deberan ser
priorizados en la programacion del presupuesto del
Ministerio de Culturay ajustarse a las proyecciones
del Marco de Gasto de Mediano Plazo del sector.”

4.3. ARTICULO 12:

Frente al articulo 12 se presentaron dos (2)
proposiciones, una presentada por los honorables
Senadores: Gabriel Jaime Velasco Ocampo, Alvaro
Uribe Vélez y Honorio Miguel Henriquez Pinedo y,
otra, presentada por la honorable Senadora Laura
Ester Fortich Sanchez, asi:

- PROPOSICION AL ARTICULO 12, PRE-
SENTADA POR LOS HONORABLES SE-
NADORES: GABRIEL JAIME VELASCO
OCAMPO, ALVARO URIBE VELEZ Y

HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINE-
DO (APROBADA):
“PROPOSICION

Modifiquese el articulo 12 del Proyecto de ley
namero 221 de 2018 Senado, 097 de 2017 Camara,
“por medio de la cual se expide la ley del actor
para garantizar los derechos laborales y culturales
de los actores y actrices en Colombia, fomentar
oportunidades de empleo para quienes ejercen la
actuacion, y se dictan otras disposiciones”, el cual
quedara asi:

“Articulo 12. Derechos patrimoniales del actor.
Los actores, en su calidad de artistas intérpretes o
ejecutantes, tendran derecho de autorizar o prohibir
la fijacion y la reproduccion de sus interpretaciones
y ejecuciones de conformidad con lo establecido en
la Ley 1915 de 2018 “por la cual se modifica la Ley
23 de 1982 y se establecen otras disposiciones en
materia de derecho de autor y derechos conexos”.

Presentada por los honorables Senadores:
Gabriel Jaime Velasco Ocampo, Alvaro Uribe Vélez
y Honorio Miguel Henriquez Pinedo”

- PROPOSICION AL ARTICULO 12, PRE-
SENTADA POR LA HONORABLE SENA-
DORA LAURA ESTER FORTICH SAN-
CHEZ (APROBADA):

Bogota, D. C., 9 de abril de 2019

Honorables Senadores
Comision Septima

Senado de la Republica

Asunto: Proposicion modificativa del pardagrafo
del articulo 12 en el texto propuesto para primer
debate del Proyecto de ley nimero 221 de 2018
Senado, 097 de 2017 Camara, “por medio de la
cual se expide la Ley del Actor para garantizar
los derechos laborales y culturales de los actores
y actrices en Colombia, fomentar oportunidades
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de empleo para quienes ejercen la actuacion, y se
dictan otras disposiciones.”.

Con fundamento en la facultad establecida en
el articulo 112 de la Ley 5% de 1992, mediante la
presente me permito someter a su consideracion una
proposicion modificativa al paragrafo del articulo
12 del Proyecto de ley numero 221 de 2018 Senado,
097 de 2017 Camara, en el sentido de establecer
que cuando en un contrato laboral o contrato de
prestacion de servicios celebrado por un actor
0 actriz se establezca la cesion de los derechos
patrimoniales emanados de la interpretacion
0 ejecucion realizada por el actor o actriz, la
misma debera realizarse a titulo oneroso y en el
contrato debera establecerse en forma especifica la
remuneracion correspondiente a dicha cesion.

Con esta proposicion se busca regular una
practica abusiva que en forma generalizada
ejecutan los productores audiovisuales, plataformas
de transmision, televisoras, y en general los
empresarios de la industria audiovisual, consistente
en el establecimiento de clausulas donde se dispone
la cesion a su favor de los derechos patrimoniales
emanados de las interpretaciones y ejecuciones
realizadas por los actores y actrices, lo cual genera
una problematica en detrimento de los actores y a
favor de la industria por las siguientes razones:

1. En el mercado colombiano se evidencia que
las empresas y empresarios de la industria
audiovisual ejercen una posicién contractual
dominante respecto de los actores y actrices.

2. En ejercicio de su posicion de dominio con-
tractual, las empresas y empresarios audio-
visuales predeterminan el contenido de los
negocios juridicos celebrados con los actores,
lo que ha conducido a que se configure como
practica comdn el establecimiento de clau-
sulas contractuales mediante las cuales se
establece la cesion universal de los derechos
patrimoniales de autor emanados de las inter-
pretaciones y ejecuciones realizadas por los
actores, sin que por dicha cesién se les otor-
gue una remuneracion adicional a la pactada
por la realizacion de su labor interpretativa.

3. Cuando un actor o actriz cede los derechos
patrimoniales de autor emanados de su inter-
pretacion o ejecucion, se genera que no per-
ciban la remuneracion a que tienen derecho,
segun lo establecido en el articulo 168 de la
Ley 23 de 1982 (Modificado por la ley 1403
de 2010) por la comunicacion publica, pues-
ta disposicion y alquiler comercial al publi-
co, de las obras y grabaciones audiovisuales
donde se encuentran fijadas sus interpreta-
ciones 0 ejecuciones, es decir, con la cesion
de los derechos patrimoniales a su favor, los
actores ceden el derecho que les correspon-
de a percibir las regalias correspondientes a
la comunicacidn publica de las obras en que
participan.

4. Relacion de cambios propuestos:

Articulo propuesto
para primer debate

Modificacién propuesta

Articulo 12. Derechos pa-
trimoniales del actor. Los
actores, en su calidad de
artistas intérpretes o eje-
cutantes, tendran derecho
de autorizar o prohibir la
fijacion, la reproduccion,
o cualquier otra forma de
utilizacion de sus interpre-
taciones y ejecuciones de
conformidad con la Ley 23
de 1982 y las demés nor-
mas que la modifiquen o
adicionen.

Paragrafo. En-caso-te-pac-
.
-
eAeo Htraprestacto .'aE'.,IE,t
. ,
estese ESF. ectfica UI defo "

Articulo 12. Derechos pa-
trimoniales del actor. Los
actores, en su calidad de
artistas intérpretes o eje-
cutantes, tendran derecho
de autorizar o prohibir la

fijacion, la reproduccion,

o cualquier otra forma de
utilizacion de sus interpre-
taciones y ejecuciones de
conformidad con la Ley 23
de 1982 y las demas nor-
mas que la modifiquen o
adicionen.

Paragrafo. En los contra-
tos de prestacion de servi-
cios o contratos laborales
en gue se pacte la cesién de
los derechos patrimoniales
emanados de las interpre-

vo-contrato: taciones o ejecuciones rea-
lizadas por los actores, la
misma debera realizarse a
titulo oneroso especificando
de forma independiente el
valor establecido como con-

traprestacion por la cesion.

Con fundamento en lo expuesto, pongo a su
consideracion la siguiente:

PROPOSICION

Modifiquese el paragrafo del articulo 12 del
Proyecto de ley nimero 221 de 2018 Senado, 097
de 2017 Camara, el referido articulo quedara asi:

Articulo 12. Derechos patrimoniales del actor.
Los actores, en su calidad de artistas intérpretes o
ejecutantes, tendran derecho de autorizar o prohibir
la fijacion, la reproduccion, o cualquier otra forma
de utilizacion de sus interpretaciones y ejecuciones
de conformidad con la Ley 23 de 1982 y las demas
normas que la modifiquen o adicionen.

Paragrafo. En los contratos de prestacion de
servicios o contratos laborales en que se pacte la
cesion de los derechos patrimoniales emanados
de las interpretaciones o ejecuciones realizadas
por los actores, la misma debera realizarse a titulo
oneroso especificando de forma independiente el
valor establecido como contraprestacion por la
cesion.

Atentamente,

LAURA ESTER FORTICH SANCHEZ

Senadora de la Republica”

Puestas a discusion y votacion las dos (2)
proposiciones presentadas al articulo 12, con
votacion publica y nominal, estas fueron aprobadas
por doce (12) votos a favor, sobre un total de doce
(12) honorables Senadores y honorables Senadoras
presentes al momento de la votacion, ningin voto
negativo, ninguna abstencion.
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Los honorables Senadores y Senadoras que
votaron afirmativamente fueron:

Blel Scaff Nadia Georgette
Castilla Salazar Jesus Alberto
Castillo Suarez Fabian Gerardo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Lizarazo Cubillos Aydeé

Lopez Peiia José Ritter

Motoa Solarte Carlos Fernando
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Polo Narvaez José Aulo

Simanca Herrera Victoria Sandino
Uribe Vélez Alvaro

Velasco Ocampo Gabriel Jaime.

El honorable Senador Pulgar Daza Eduardo
Enrique, si asistio a la sesion de fecha martes nueve
(9) de abril de dos mil diecinueve (2019), segun Acta
namero 31, pero no votd porque no se encontraba
presente al momento de la votacion.

La honorable Senadora Fortich Sdnchez Laura
Ester, no voto porque no asistié a esta sesion de
fecha martes nueve (9) de abril de dos mil diecinueve
(2019). Su excusa fue enviada oportunamente a la
Comisién de Acreditacion Documental para lo de
su competencia.

EN _CONSECUENCIA, EL ARTICULO 12

QUEDO APROBADO DE LA SIGUIENTE
MANERA:

“Articulo 12. Derechos patrimoniales del actor.
Los actores, en su calidad de artistas intérpretes o
ejecutantes, tendran derecho de autorizar o prohibir
la fijacion y la reproduccion de sus interpretaciones
y ejecuciones de conformidad con lo establecido en.
laLey 1915 de 2018 “por la cual se modifica la Ley
23 de 1982 vy se establecen otras disposiciones en
materia de derecho de autor y derechos conexos”.

Paragrafo. En los contratos de prestacion de
servicios o contratos laborales en que se pacte la
cesion de los derechos patrimoniales emanados
de las interpretaciones o ejecuciones realizadas
por los actores, la misma debera realizarse a titulo
oneroso especificando de forma independiente el
valor establecido como contraprestacion por la
cesion.”

4.4. ARTICULO 13

El honorable Senador Alvaro Uribe Vélez
present6 la siguiente proposicion al paragrafo 3°,
del articulo 13, asi:

“PROPOSICION
(MODIFICATIVA)

Modifiquese el paragrafo 3° del articulo 13
del Proyecto de ley numero 221 de 2018 Senado,
“por medio de la cual se expide la Ley del Actor
para garantizar los derechos laborales y culturales
de los actores y actrices en Colombia, fomentar
oportunidades de empleo para quienes ejercen la
actuacion, y se dictan otras disposiciones’ el cual
quedara asi:

()

Paragrafo 3°. Para el otorgamiento de
estimulos, convenios, becas e incentivos publicos
utilizados para el fomento de actividades culturales
donde se utilicen actores o actrices, deberan estar
condicionados al cumplimiento del pago por su
trabajo y el respeto de los derechos consagrados en
la presente ley. Excepto cuando medie la expresa
voluntad del actor o actriz de hacer su contribucién
sin animo de lucro.

ALVARO URIBE VELEZ
Senador de la Republica”

Puesta a discusion y votacion la proposicion
presentada al paragrafo 3° del articulo 13,
presentada por el honorable Senador Alvaro Uribe
Vélez, junto con el resto del articulo 13, del Texto
Propuesto, de la Ponencia para Primer Debate
Senado, publicado en la Gaceta del Congreso
ntmero 800 de 2018, con votacion publicay nominal,
se obtuvo su aprobacién, por once (11) votos a favor,
sobre un total de once (11) honorables Senadores y
honorables Senadoras presentes al momento de la
votacion, ningun voto negativo, ninguna abstencion.

Los honorables Senadores y Senadoras que
votaron afirmativamente fueron.

Blel Scaff Nadia Georgette
Castilla Salazar Jesus Alberto
Castillo Suérez Fabian Gerardo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Lizarazo Cubillos Aydeé

Lopez Pena José Ritter

Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Polo Narvéez Jose Aulo

Simanca Herrera Victoria Sandino
Uribe Vélez Alvaro

Velasco Ocampo Gabriel Jaime.

Los honorables Senadores Motoa Solarte
Carlos Fernando y Pulgar Daza Eduardo Enrique,
si asistieron a la sesion de fecha martes nueve
(9) de abril de dos mil diecinueve (2019), segun
Acta nimero 31, pero no votaron porgue no se
encontraban presentes al momento de la votacion.

La honorable Senadora Fortich Snchez Laura
Ester, no votd porque no asistié a esta sesion de
fecha martes nueve (9) de abril de dos mil diecinueve
(2019). Su excusa fue enviada oportunamente a la
Comision de Acreditacion Documental para lo de
su competencia.

EN CONSECUENCIA, EL ARTICULO 13

QUEDO APROBADO DE LA SIGUIENTE
MANERA:

“Articulo 13. Oportunidades de empleo para
los actores y actrices. Créase una Mesa de Trabajo
liderada por el Ministerio del Trabajo para
construir de manera concertada entre el Gobierno
nacional, organizaciones representativas de actores
e industria de la produccién audiovisual y el sector
de las artes escénicas, las politicas publicas que
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incentiven la contratacion de los actores inscritos
en el Registro Nacional de Actores y Actrices.

Esta agenda también incluira estudios periddicos
sobre la inestabilidad en el empleo o trabajo,
intermitencia en la cotizacién y acceso al sistema de
seguridad social, proteccién ante la vejez, ingresos,
formas de contratacion, obligaciones tributarias,
y acceso a la educacion profesional y normas
culturales, con el objeto de tener insumos para
realizar intervenciones o programas integrales que
beneficien el ejercicio de la actuacion profesional.

Paragrafo 1°. ElI Ministerio de Trabajo
reglamentard la  estructura,  composicion,
periodicidad y la agenda de la Mesa. Asi mismo
presentard informes anuales al Congreso de la
Republica.

Paragrafo 2°. Las entidades Nacionales vy
territoriales competentes podran incluir a los
actores y actrices inscritos en el Registro Nacional
de Actores en los programas para la promocién de
cultura e identidad nacional, y como apoyo a la
Jornada Escolar Complementaria.

Paragrafo 3°. Para el otorgamiento de
estimulos, convenios, becas e incentivos publicos
utilizados para el fomento de actividades culturales
donde se utilicen actores o actrices, deberan estar
condicionados al cumplimiento del pago por su
trabajo y el respeto de los derechos consagrados en
la presente ley. Excepto cuando medie la expresa
voluntad del actor o actriz de hacer su contribucion
sin &nimo de lucro”

4.5, ARTICULO 16

Frente al articulo 16, se presentaron dos (2)
proposiciones: Una, presentada por el honorable
Senador Honorio Miguel Henriquez Pinedo la
cual retird, como se describe mas adelante en el
numeral 7, y, otra, por el honorable Senador Carlos
Fernando Motoa Solarte, cuyo texto es el siguiente:

“PROPOSICION

Modifiquese el paragrafo del articulo 16 del
Proyecto de ley nimero 221 de 2018 Senado, 097
de 2017 Camara, asi:

Articulo 16. Impulso a la produccién nacional
de dramatizados para la television y otros
sistemas de emision. Las autoridades competentes
estimularan la produccién de dramatizados, series
0 producciones que requieran para su realizacion
de actores y actrices, dentro de la programacion
de produccion nacional en la television privada o
publica y todos los sistemas de emision autorizados
por el Estado.

Paragrafo 1°. Con el &nimo de salvaguardar,
fomentar y desarrollar la identidad cultural, los
cables operadores de television que tengan canales
de produccion propia, promoveran la produccion y
trasmision de dramatizados, series o producciones
colombianas.

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
Senador de la Republica
Cambio Radical”

Puesta a discusion y votacion la proposicion
presentada al articulo 16, junto con el resto del
articulo tal como fue presentado en el Texto
Propuesto, de la Ponencia para Primer Debate,
publicado en la Gaceta del Congreso nimero 800
de 2018 con votacién publica y nominal, este fue
aprobado por doce (12) votos a favor, sobre un total
de doce (12) honorables Senadores y honorables
Senadoras presentes al momento de la votacion,
ningun voto negativo, ninguna abstencion.

Los honorables Senadores y Senadoras que
votaron afirmativamente fueron:

Blel Scaff Nadia Georgette
Castilla Salazar Jesus Alberto
Castillo Suarez Fabian Gerardo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Lizarazo Cubillos Aydeé

Lopez Peria José Ritter

Motoa Solarte Carlos Fernando
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Polo Narvaez José Aulo

Simanca Herrera Victoria Sandino
Uribe Vélez Alvaro

Velasco Ocampo Gabriel Jaime.

El honorable Senador Pulgar Daza Eduardo
Enrique, si asistio a la sesion de fecha martes nueve
(9) de abril de dos mil diecinueve (2019), segun Acta
numero 31, pero no votd porque no se encontraba
presente al momento de la votacion.

La honorable Senadora Fortich Sanchez Laura
Ester, no voté porque no asistié a esta sesion de
fecha martes nueve (9) de abril de dos mil diecinueve
(2019). Su excusa fue enviada oportunamente a la
Comisién de Acreditacion Documental para lo de
su competencia.

EN CONSECUENCIA, EL ARTICULO 16
QUEDO APROBADO DE LA SIGUIENTE
MANERA:

“Articulo 16. Impulso a la produccién nacional
de dramatizados para la television y otros sistemas de
emision. Las autoridades competentes estimularan la
produccion de dramatizados, series o producciones
que requieran para su realizacion de actores y
actrices, dentro de la programacion de produccion
nacional en la television privada o publica y todos los
sistemas de emisién autorizados por el Estado.

Paragrafo 1°. Con el &nimo de salvaguardar,
fomentar y desarrollar la identidad cultural, los
cables operadores de television que tengan canales
de produccion propia, promoveran la produccion y
trasmision de dramatizados, series o producciones
colombianas.”

5. RATIFICACION VOTACION DEL ARTI-
CULADO, TITULO DEL PROYECTO Y
EL DESEO DE LA COMISION DE QUE
ESTE PROYECTO PASE A SEGUNDO
DEBATE:

Ratificando la votacion del articulado arriba
descrita, junto con el titulo del proyecto y el deseo
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de la Comision de que este proyecto pase a Segundo
Debate Senado, con votacion publica y nominal, se
obtuvo su aprobacion por doce (12) votos a favor,
sobre un total de doce (12) honorables Senadores y
honorables Senadoras presentes al momento de la
votacién, ningln voto negativo, ninguna abstencion.

Los honorables Senadores y Senadoras que
votaron afirmativamente fueron:

Blel Scaff Nadia Georgette
Castilla Salazar Jesus Alberto
Castillo Suarez Fabian Gerardo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Lizarazo Cubillos Aydeé

Lopez Peiia José Ritter

Motoa Solarte Carlos Fernando
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Polo Narvaez José Aulo

Simanca Herrera Victoria Sandino
Uribe Vélez Alvaro

Velasco Ocampo Gabriel Jaime.

El honorable Senador Pulgar Daza Eduardo
Enrique, si asistio a la sesion de fecha martes nueve
(9) de abril de dos mil diecinueve (2019), segun Acta
numero 31, pero no votd porque no se encontraba
presente al momento de la votacion.

La honorable Senadora Fortich Sdnchez Laura
Ester, no voté porque no asistié a esta sesion de
fecha martes nueve (9) de abril de dos mil diecinueve
(2019). Su excusa fue enviada oportunamente a la
Comisién de Acreditacion Documental para lo de
Su competencia.

6. DESIGNACION DE PONENTES PARA

SEGUNDO DEBATE:

- Seguidamente fue designada ponente para
Segundo Debate, en estrado, los honorables
Senadores: Honorio Henriquez Pinedo, Jesus
Alberto Castilla Salazar y Nadia Georgette Blel
Scaff (Coordinadora). Término reglamentario
de quince (15) dias calendario, contados a partir
del dia siguiente de la designacion en estrado,
susceptibles de solicitar prérroga.

- La relacion completa del Primer Debate al
Proyecto de ley numero 221 de 2018 Senado, 097 de
2017 Camara, se halla consignada en la siguiente
Acta: No. 31, de fecha martes nueve (9) de abril de
dos mil diecinueve (2019). Legislatura 2018-2019.

7. PROPOSICIONES PRESENTADAS (RE-

TIRADAS POR SUS AUTORES)
7.1. PROPOSICION PRESENTADA AL AR-
TICULO 2°. (RETIRADA)

“Bogota, D. C., 3 de diciembre de 2018.
PROPOSICION MODIFICATORIA

Por medio de la presente propongo adicionar
el siguiente paragrafo al articulo segundo (2°),
correspondiente al Proyecto de ley nimero 221 de
2018 “por medio de la cual se expide la Ley del Actor
para garantizar los derechos laborales y culturales
de los actores y actrices en Colombia, fomentar

oportunidades de empleo para quienes ejercen la
actuacion, y se dictan otras disposiciones”.

Paragrafo. Para las veces de la presente ley,
el concepto de actor se entendera en su maxima
expresion, esto es que los actores y actrices podran
ser profesionales o naturales segun el desarrollo
mismo de su actividad. En tal medida unos y otros
estaran en capacidad de acceder al registro de que
trata el articulo octavo (8°) de la presente ley.

Atentamente,

Honorable Senador Gabriel Jaime Velasco

Ocampo

Senador de la Republica”.

7.2. PBOPOSICION PRESENTADA AL AR-
TICULO 7°. (RETIRADA)

PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el numeral 2 del articulo 7° del
Proyecto de ley numero 221 de 2018 Senado,
“por medio de la cual se expide la Ley del Actor
para garantizar los derechos laborales y culturales
de los actores y actrices en Colombia, fomentar
oportunidades de empleo para quienes ejercen la
actuacion, y se dictan otras disposiciones™, el cual
quedara asi:

Articulo 7°. Registro Nacional de Actores y
Actrices. Créase el Registro Nacional de Actores
y Actrices como instrumento para inscribir,
conservar y actualizar la informacion de los actores
y actrices, como fundamento para la creacion
de politicas publicas que desarrollen el objeto de
esta ley. El Registro serd publico y estara a cargo
del Ministerio de Cultura, quien garantizara su
efectivo funcionamiento y financiacion. Entrara en
funcionamiento por lo menos en el afio siguiente a
la vigencia de la presente ley.

El actor o actriz debe contar con uno de los
siguientes requisitos para ser inscrito en el registro
de que trata este articulo:

i) Titulo profesional en artes escénicas o titulos
equivalentes al teatro, las artes dramaticas o
audiovisuales.

i) Experiencia_minima demostrable de 12 me-
Ses como actor en cine, teatro, television, ra-
dio, series web 0 en otros medios y espacios
donde se pueda ejercer la actuacion.

iii) Combinacidn entre educacion formal y edu-
cacion para el trabajo y el desarrollo huma-
no, en la que se acredite educacion técnica o
tecnoldgica y experiencia en la actuacion.

Cordialmente,
Senador
Fabian Castillo Suarez.
7.3. PROPOSICION PRESENTADA AL ARTI-
CULO 16° (RETIRADA)

Proposicion modificativa

Al articulado propuesto en la ponencia para
tercer debate al proyecto de Ley 221 de 2018
Senado

“por medio de la cual se expide la Ley del Actor
para garantizar los derechos laborales y culturales
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de los actores y actrices en Colombia, fomentar
oportunidades de empleo para quienes ejercen la
actuacion, y se dictan otras disposiciones”.

Se solicita modificar el paragrafo 1 del articulo
16 del texto propuesto para tercer debate, que
actualmente se encuentra redactado bajo los
siguientes términos:

Articulo 16. Impulso a la produccién nacional
de dramatizados para la televisién y otros sistemas
de emision.

Paragrafo 1°. Con el &nimo de salvaguardar,
fomentar y desarrollar la identidad cultural, las
plataformas digitales o plataformas de trasmision
audiovisual via internet (plataformas OTT, over the
top), y los cables operadores de television que tengan
canales de produccion propia, deberan garantizar
la produccion y trasmision de dramatizados, series
0 producciones que en su realizacion utilicen de
actores y actrices colombianos.

Por el siguiente:

Articulo 16. Impulso a la produccién nacional
de dramatizados para la television y otros sistemas
de emision.

Paragrafo 1°. Con el &nimo de salvaguardar,
fomentar y desarrollar la identidad cultural, las
plataformas digitales o plataformas de trasmision
audiovisual via internet (plataformas OTT, over the
top), y los cables operadores de television que tengan
canales de produccién propia, podran producir y
trasmitir dramatizados, series o producciones, en
los que se deberan utilizar actores colombianos
para su realizacion.

Motivacion

Esta modificacion se presenta considerando
que la obligacion impuesta para las plataformas
digitales o plataformas de trasmision audiovisual
via internet (plataformas OTT, over the top), y los
cables operadores de television que tengan canales
de produccién propia, es contradictoria con lo
dispuesto por el Cdodigo de Comercio en su articulo
99, por el siguiente motivo:

La capacidad de las sociedades Unicamente
se circunscribira al desarrollo de la empresa o
actividad prevista en su objeto, teniendo en cuenta
que se entenderan incluidos en el objeto social, los
actos directamente relacionados con el mismo.

Es decir, las sociedades solamente estan obligadas
a ejercer las actividades para las que fueron creadas,
actividades relacionadas directamente con su objeto
social. Por ejemplo, si dentro del objeto social de
una plataforma digital, una plataforma de trasmision
audiovisual via internet, o un cable operador con
canales de produccion propia, estd estipulada la
produccion de contenidos especificos, que nadatengan
que ver con dramatizados, series 0 producciones que
requieran de la utilizacion de actores, no es posible
por via de ley obligarlos a modificar su objeto social
y el desarrollo de sus actividades comerciales.

En primer lugar, porque esta en contra de la ley
comercial en su articulo 99, y en segundo lugar
porque se atentaria contra la norma de rango
constitucional dispuesta en el articulo 333 de la

Carta Politica, referente a la libertad de empresa.
Especificamente en lo que se refiere a la libertad
econdmica y la libertad de empresa, en los incisos
1°y 4° del precitado articulo constitucional.

Ast las cosas, se propone esta modificacion
de tal manera que la produccion y trasmision de
dramatizados, series o producciones, a través de
plataformas digitales, plataformas de trasmision
audiovisual via internet, o cable operadores con
canales de produccion propia, se realice de manera
optativa.

Sin embargo, en caso tal que decidan hacerlo,
deberanutilizar entodos los casos actores colombianos.
De esta forma, por un lado, se garantiza la libertad
econdmica, la libertad de empresa, y se respeta el
objeto social de cada una de estas sociedades, Y,
por otro lado, se garantiza la utilizacion de actores
colombianos. Manteniendo el proposito original del
articulo 16 de esta iniciativa de salvaguardar, fomentar
y desarrollar la identidad cultural.

Cordialmente,
HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO

Senador de la Republica
8. SOBRE LAS PROPOSICIONES:

El tema de las proposiciones retiradas, seran
estudiadas a profundidad para segundo debate. Asi
mismo, el tema de nifios y nifias, actores y actrices,
y los adultos mayores, sera un tema para ser tenido
en cuenta para segundo debate, de acuerdo a la
propuesta que hiciera la honorable Senadora Aydeé
Lizarazo Cubillos.

Todas las proposiciones reposan en el expediente
y fueron dadas a conocer oportunamente y previo
a la votacion, a todos los honorables Senadores y
Senadoras integrantes de esta Célula Legislativa
(Reproduccion mecanica, para efectos del Principio
de Publicidad sefialado en la ratio decidendi de la
Sentencia C-760/2001).

9. ARTICULADO APROBADO:
Articulos proyecto original: diecinueve (19)

Articulos ponencia primer debate Senado:
diecinueve (19)

Articulos
diecinueve (19)

Iniciativa: honorables Representantes: Angela
Maria Robledo Gomez, Oscar Ospina Quintero,
José Elver Hernandez Casas, Wilson Cdrdoba Mena,
Oscar de Jesus Hurtado Pérez, Ana Cristina Paz
Cardona, Rafael Eduardo Palau Salazar, Guillermina
Bravo Montafio, Alirio Uribe Mufioz, Margarita
Maria Restrepo Arango, Victor Javier Correa Vélez,
Carlos Eduardo Guevara Villabon, Antonio Restrepo
Salazar, Angélica Lisbeth Lozano Correa, Elbert Diaz
Lozano, Carlos Abraham Jiménez Lopez, Germéan
Bernardo Carlosama Lépez, Inti Raul Asprilla Reyes,
y los honorables Senadores: Jorge Ivan Ospina
Gomez, Ivan Cepeda Castro, Jorge Enrique Robledo
Castillo, Honorio Miguel Henriquez Pinedo, Luis
Fernando Velasco Chaves, Nadia Georgette Blel
Scaff, Jesus Alberto Castilla Salazar.

Radicado: en Camara: /6-08-2017 En Senado:
20-04-2018 En Comision: 23-04-2018

aprobados  (texto  definitivo):
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g Texto Ponencia Texto g
Ponencia . Ponencia
e i Definitivo Tex.t(.) Ponencia Definitivo Tex.t(.)
€X10 Primer L Segundo Definitivo . . Segundo Definitivo
. Comision : Primer Debate |  Comision :
Original Debate Sépti Debate Plenaria Senti Debate Plenaria
) eptma Cé Senado eptima Senad
Camara Cémara Camara amara Senado Senado enaco
19 Art. 19 Art. 19 Art. 19 Art. 19 Art. 19 Art.
705/2017 7742017 954/2017 954/2017 160/2018 456/2018
19 Art. 800/2018
TRAMITE EN CAMARA ANUNCIOS

DE REPRESENTANTES

Radicado en Comision Agosto 29 de 2017

Ponentes  Primer  Debate | (30-08-2017) honorable Repre-
Cémara sentante Angela Maria Robledo
Gomez

Ponencia Primer Debate Septiembre 11 de 2017 Gaceta
del Congreso numero 774 de

2017

Aprobado en Comision Acta 11 de septiembre 19 de 2017

Ponentes Segundo Debate (28-09-2017) honorables Repre-
sentantes Angela Maria Robledo
Gomez, Oscar de Jests Hurtado

Pérez

Octubre 17 de 2017 Gaceta del
Congreso niimero 954 de 2017

Ponencia Segundo Debate

Aprobado en Segundo Debate | Miércoles 11 de abril de 2018 —
Acta numero 280

CONCEPTOS MINISTERIO DE CULTURA

FECHA SOLICITUD: Septiem-
bre 1°de 2017

FECHA RECIBIDO: Septiembre
20de 2017

Fecha de Publicacion: marzo 4
de 2019 CSP-CS-0129-2019

Gaceta del Congreso ndmero
101 de 2019

Congreso nimero 1030 de 2018, Martes 20 de noviembre
de 2018 seguin Acta namero 22 Gaceta del Congreso
nimero 1042 de 2018, miércoles 21 de noviembre
segun Acta numero 23 Gaceta del Congreso
nimero 1068 de 2018, miércoles 28 de noviembre
segun Acta numero 01 Sesiones Conjuntas Ga-

ceta del Congreso namero 1093 de 2018, Miércoles
5 de diciembre de 2018 segin Acta nimero 3 Sesiones

Conjuntas Gaceta del Congreso nimero 05 de 2019,
martes 11 de diciembre de 2018 segun Acta nu-
mero 24 Gaceta del Congreso nimero 06 de 2019,
martes 5 de marzo de 2019 segun Acta numero 27
Gaceta del Congreso namero 140 de 2019, miérco-
les 20 de marzo de 2019 segun Acta numero 28
Gaceta del Congreso nimero 193 de 2019, martes
26 de marzo de 2019 segun Acta numero 29 Ga-
ceta del Congreso nimero 198 de 2019, miércoles 3
de abril de 2019 segun Acta numero 30

TRAMITE EN SENADO

MINISTERIO DE HACIENDA

FECHA SOLICITUD: noviem-
bre 7de 2017

Fecha de Publicacion: marzo 4
de 2019 CSP-CS-0128-2019

Gaceta del Congreso nimero
101 de 2019

MINISTERIO DE TRABAJO

FECHA SOLICITUD: septiem-
bre 1° de 2017

ANUNCIOS

Martes 9 de octubre de 2018, segun Acta numero
13. Gaceta del Congreso nimero 858 de 2018. Martes
16 de octubre de 2018, segiin Acta nimero 14. Gaceta
del Congreso namero 869 de 2018. Martes 23 de octubre
de 2018, seglin Acta namero 15. Gaceta del Congre-
SO numero 901 de 2018. Miércoles 31 de octubre, segun
Acta nimero 17 Gaceta del Congreso nimero 944 de
2018, martes 6 de noviembre segun Acta numero
18 Gaceta del Congreso namero 971 de 2018, mar-
tes 13 de noviembre segun Acta numero 20 Gace-
ta del Congreso nimero 1116 de 2018, miércoles 14
de noviembre segun Acta numero 21 Gaceta del

JUN.19.2018: Radican Informe de Ponencia para Primer
Debate.

JUN.20.2018: Se manda a publicar Informe de Ponencia
para Primer Debate.

AGO.23.2018: Mediante el oficio CSP-CS-0770-2018 se
realiza la Designacién de ponentes para Primer Debate.

SEP.13.2018: Radican Prorroga para presentar Informe
de Ponencia para Primer Debate

OCT.02.2018: Radican Informe de Ponencia para Primer
Debate

OCT.03.2018: Se manda a publicar Ponencia para primer
Debate mediante oficio CSP-CS-0957-2018

ABR.09.2019: Se aprueba informe de ponencia en primer
debate segun Acta numero 31, de 2019 y se designan po-
nentes para segundo debate en estrado, los mismos del Pri-
mer debate.

PENDIENTE RENDIR PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE

PONENTES PRIMER DEBATE

HONORABLES

SENADORES PONENTES ASICEXI)A 29 PARTIDO
(27-08-2018)

Nadia Georgette Blel Scaff| Coordinador | Conservador
Honorio Miguel Henriquez Centro
Pinedo Ponente Democratico
Jesis  Alberto  Castilla
Salazar Ponente Polo
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CONCEPTO ASOCIACION NACIONAL DE
MEDIOS DE COMUNICACION -ASOMEDIOS
FECHA: 04-10-2018 GACETADEL CONGRE-

SO NUMERO 805 DE 2018 ]
SE MANDA A PUBLICAR EL DIA 5 DE OC-

TUBRE DE 2018

CONCEPTO MINISTERIO DE HACIENDA
FECHA: 30-10-2018 GACETA DEL CONGRE-
SO NUMERO 920 DE 2018
SE MANDA A PUBLICAR EL DiA 31 DE OC-
TUBRE DE 2018

COMENTARIOS ASOCINDE
FECHA: 01-04-2019 GACETA DEL CONGRE-
SO NUMERO 193 DE 2019

SE MANDA A PUBLICAR EL DIA 2 DE
ABRIL DE 2019

ley del actor para garantizar los derechos laborales
y culturales de los actores y actrices en Colombia,
fomentar oportunidades de empleo para quienes
ejercen la actuacion, y se dictan otras disposiciones.
Lo anterior, en cumplimiento a lo ordenado en el
inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El Secretario,

PONENTES SEGUNDO DEBATE

HONORABLES

SENADORES PONENTES ASIG(L\\‘)A bo PARTIDO
(09-04-2019)
Nadia Georgette Blel Scaff | Coordinador | Conservador

Honorio  Miguel Henriguez | Ponente Centro Democratico

Pinedo

Jesus Alberto Castilla Salazar | Ponente Polo

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogot4, D. C., a los veintitrés (23) dias del mes
de abril del afio dos mil diecinueve (2019).

En la presente fecha se autoriza la publicacion
en la Gaceta del Congreso, del Texto Definitivo
aprobado en Primer Debate, en la Comision Séptima
del Senado, en sesion ordinaria de fecha martes
nueve (9) de abril de dos mil diecinueve (2019),
segun Acta nimero 31, en treintay tres (33) folios, al
Proyecto de ley nimero 221 de 2018 Senado, 097
de 2017 Cémara, por medio de la cual se expide la

( CONTENIDO )

Gaceta nimero 270 - Viernes, 26 de abril de 2019
SENADO DE LA REPUBLICA
PONENCIAS

Informe de ponenciapara primer debate y texto propuesto
al Proyecto de ley nimero 240 de 2019 Senado,
por medio del cual se crea la pension de garantia
de subsistencia en caso de divorcio al cényuge
INOCENEE. vt 1

Informe de ponencia, pliego de modificaciones y texto
propuesto al Proyecto de ley nimero 237 de 2019
Senado, por el cual se dignifica la practica Rural
(Servicio Social Obligatorio) en Colombia para el
personal de bacteriologia, enfermeria, medicina y
odontologia y se dictan otras disposiciones. ............. 6

TEXTOS DE COMISION

Texto definitivo al Proyecto de ley nimero 221 de 2018
Senado, 97 de 2017 Camara, por medio de la cual se
expide la ley del actor para garantizar los derechos
laborales y culturales de los actores y actrices en
Colombia, fomentar oportunidades de empleo
para quienes ejercen la actuacion, y se dictan otras
dISPOSICIONES. ...t 12
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