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EnBogota, D.C.,alosveinte (20)diasdel mes
de marzo del afio dos mil diecinueve (2.019),
siendo las diez y cuarenta y nueve de la mafiana
(10:49 a. m.), se reunieron los Miembros de la
Comisién Quinta Constitucional Permanente
de la Camara de Representantes, para llevar
a cabo la Sesion Ordinaria, presidida por
el honorable Representante Juan Fernando
Espinal Ramirez:

Presidente (e), honorable Representante
Juan Fernando Espinal Ramirez:

Buenos dias, un saludo muy especial a los
honorables Representantes de la Comision Quinta,
bienvenidos de nuevo a este segundo periodo de la
legislatura, con grandes retos compaferos, asi que
bienvenidos.

Sefor Secretario, sirvase llamar a lista.
Secretario, Jair José Ebratt Diaz:

Con mucho gusto sefior Presidente, con los
muy buenos dias para todos y dejando constancia
de que son las 10:49 de la mafana, dando inicio a
esta Sesion del dia de hoy.

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES -
COMISION QUINTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Legislatura 2018-2019 (Segundo Periodo de
Sesiones)

Saldn de Sesiones “Jorge Eliécer Gaitan”
Orden del Dia para hoy miércoles 20 de marzo
de 2019, siendo las 10:49 a. m.

I
Llamado a lista y verificacion del quérum
]

Aprobacion de las Actas de la Legislatura
2018-2019 del Primer Periodo:

Las Actas numero 012 de septiembre 27 de
2018, la numero 013 de octubre 3 de 2018, la
namero 015, 016 y 017 de octubre 24, 25y 30
de 2018, respectivamente; las Actas nameros
018, 019, 020 de los dias 7 de noviembre, 14
de noviembre y 20 de noviembre de 2018,
respectivamente y las Actas niumero 021 de
diciembre 5 de 2018 y 022 de diciembre 11 de
2018.

Anuncio de proyectos de ley para primer
debate.

v

Lo que propongan los honorables
Representantes.

Esta leido el Orden del Dia, sefior Presidente.

Presidente (e), honorable Representante
Juan Fernando Espinal Ramirez:

Sirvase llamar a lista, sefior Secretario.
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Secretario, Jair José Ebratt Diaz:

Arango Cardenas Oscar Camilo Presente
Ballesteros Archila Edwin Gilberto

Caicedo Sastoque José Edilberto

Chica Correa Félix Alejandro

Cure Corcione Karen Violette

Del Rio Cabarcas Alonso José Presente
Echeverry Alvaran Nicolas Albeiro

Enriquez Rosero Teresa de JesUs Presente
Espinal Ramirez Juan Fernando Presente
Fernandez Nufiez Ciro

Ferro Lozano Ricardo Alfonso

Gaitan Pulido Angel Maria Presente
Grisales Londofio Luciano Presente
Lozano de la Ossa Franklin del Cristo

Molano Pifieros Rubén Dario Presente
Ortiz Nufiez Héctor Angel

Ortiz Zorro César Augusto Presente
Pachon Achury César Augusto Presente
Perdomo Andrade Flora Presente
Pisso Mazabuel Crisanto Presente

En el transcurso de la sesion se hicieron
presentes los honorables Representantes:

Ballesteros Archila Edwin Gilberto

Caicedo Sastoque José Edilberto

Chica Correa Félix Alejandro

Echeverry Alvaran Nicolas Albeiro

Fernandez Nufiez Ciro

Ferro Lozano Ricardo Alfonso

Lozano de la Ossa Franklin del Cristo

Ortiz Nufiez Héctor Angel

Con excusa dejo de asistir la Honorable
Representante:

Cure Corcione Karen Violette

Le informo, sefior Presidente, que han
contestado a lista once (11) honorables
Representantes, hay Quoérum Decisorio puede
usted someter a consideracion el Orden del Dia
leido.

Presidente (e), honorable Representante
Juan Fernando Espinal Ramirez:

Se pone a consideracion el Orden del Dia,
sigue en consideracion, aviso que va a ser cerrada,
¢es aprobado por los Representantes?

Secretario, Doctor Jair José Ebratt Diaz:
Ha sido aprobado, sefior Presidente.

Presidente (e), honorable Representante
Juan Fernando Espinal Ramirez:

Siguiente punto del Orden del Dia, Secretario.
Secretario, Jair José Ebratt Diaz:
I

Aprobacion de las Actas de la Legislatura
2018-2019 del Primer Periodo.

Las Actas nuimero 012 de septiembre 27
de 2018, Acta numeros 013, 015, 016 y 017 de
octubre 3, 24, 25y 30 de 2018, respectivamente;
las Actas numeros 018, 019, 020 de los dias
noviembre 7, noviembre 14 y noviembre 20 de
2018, respectivamente, el Acta nimero 021 de

diciembre 5 de 2018 y el Acta nimero 022 de
diciembre 11 de 2018.

Presidente (e), honorable Representante
Juan Fernando Espinal Ramirez:

Se abre la discusion de las Actas leidas por el
Sefior Secretario.

Secretario, Jair José Ebratt Diaz:

Hay unas constancias sefior Presidente, antes
de que usted ponga a consideracion la votacion
voy a permitirme, permitir leerlas, dice:

— EI doctor Nicolas Albeiro Echeverry se
abstiene de votar el Acta nimero 015 del 24 de
octubre del 2018 y la numero 016 de octubre 25
de 2018, ya que mediante Resolucion 2599 del 17
de octubre del 2018 dejo de asistir a las Sesiones
de esta Comision, e igualmente se abstiene de
votar el Acta nimero 012 del 27 de septiembre
del 2018, ya que mediante excusa médica dejo de
asistir a la Sesion de esta Comision.

- El Representante César Augusto Pachon
Achury también presenta esta Constancia
de abstenerse a votar las Actas nUmero 016
de octubre 25 de 2018, la nimero 020 de
noviembre 20 de 2018, por motivo que
esas fechas presenta excusa de asistencia
las cuales consta en el Acta.

- El Representante Héctor Angel Ortiz
Nufiez también se abstiene de votar el
Acta ndmero 022 de diciembre 11 de
2018, por motivo que en esa fecha estaba
incapacitado.

- Y laRepresentante Flora Perdomo Andrade
se abstiene de votar el Acta nUmero 016 de
octubre 25 de 2018 y el Acta nimero 012
de septiembre 27 de 2018, porque no asistio
con excusa justificada a las respectivas
sesiones.

Con esas aclaraciones, sefior Presidente, para
que usted someta a votacion las Actas Leidas.

Presidente (e), honorable Representante
Juan Fernando Espinal Ramirez:

Sigue en consideracion las Actas leidas por
la secretaria, aviso que se van a cerrar, ¢sSon
aprobadas por los Honorables Representantes de
la Comision?

Secretario, Jair José Ebratt Diaz:

Han sido aprobadas sefior Presidente, con las
Constancias que ya fueron leidas.

Presidente (e), honorable Representante
Juan Fernando Espinal Ramirez:

Siguiente punto del Orden del Dia Presidente.
Secretario, Jair José Ebratt Diaz:
Il

Anuncio de proyectos de ley
para Primer Debate

De conformidad con el Acto Legislativo 01 de
2003, se van a anunciar los siguientes Proyectos
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de Ley, que seran discutidos en la proxima Sesion
que se programe para primer debate, estos seran
los Proyectos de ley que se discutiran en dicha
Sesion:

1. El Proyecto de ley numero 016 de 2018
Camara, ““por medio de la cual se adicionacel
Decreto 1056 de 1953 - Cddigo de Petrdleos,
la Ley 10 de 1961 - disposiciones en el ramo
de petroleos, se adiciona y modifica la Ley
685 de 2001 - Codigo de Minas y se dictan
otras disposiciones”.

Cuya Ponente es la Representante Teresa de
JesUs Enriquez Rosero.

2. El Proyecto de ley nimero 053 de 2018
Camara, “por medio de la cual se dictan
normas para el cierre y abandono de minas
y se dictan otras disposiciones”.

El Ponente es el Representante César Augusto
Ortiz Zorro.

3. El Proyecto de ley numero 056 de 2018
Céamara, “por medio de la cual se establecen
mecanismos para la gestion de pasivos
ambientales en Colombia y se dictan otras
disposiciones™.

Ponente la Honorable Representante Karen

Violette Cure Corcione.

4. Proyecto de ley ndmero 158 de 2018
Céamara, “por el cual se fomenta el
desarrollo agropecuario”.

Ponente el Honorable Representante César
Augusto Pachon Achury.

5. Proyecto de ley numero 123 de 2018
Camara, “por medio del cual se regula la
fabricacion, comercializacion y distribucion
de elementos plasticos de un solo uso
utilizados para el consumo de alimentos
y bebidas”, acumulado con el Proyecto
de ley numero 175 de 2018, “por la
cual se prohibe en el territorio nacional,
la fabricacion, importacion, venta vy
distribucion de plasticos de un solo uso y se
dictan otras disposiciones”.

El Ponente es el Honorable Representante
Franklin del Cristo Lozano de la Ossa.

6. Proyectodeleynimero012de2018Camara,
“por la cual se ordena la implementacion del
programa de formalizacién y transferencia
con criterio progresivo de ocupaciones en
baldios de adjudicables de la naci6n en
zonas especificas del territorio nacional ”.

El Ponente es el honorable Representante
Luciano Grisales Londoiio.

Estan anunciados sefior
Proyectos de Ley.

Presidente (e), honorable Representante
Juan Fernando Espinal Ramirez:

Gracias Secretario, siguiente punto del Orden
del Dia.

Presidente, los

Secretario, Jair José Ebratt Diaz:

Cuarto. Lo que propongan los honorables
Representantes; tengo dos proposiciones en la Mesa
sefior Presidente, si usted me permite le doy lectura.

Presidente (e), honorable Representante
Juan Fernando Espinal Ramirez:

Adelante Secretario.
Secretario, Jair José Ebratt Diaz:
Proposicion.

En mi condicion de Representante a la Camara
por el departamento de Casanare, miembro de la
Comision Constitucional Permanente que usted
preside, en concordancia de los articulos 233 y
249 de la Ley 5% de 1992, solicito:

Citar adebate de control politico en la Comision
quinta de la Camara de Representantes, a la sefiora
Ministra de Minas y Energia doctora Maria
Fernanda Suarez Londofio, ademas, al Presidente
Nacional de Hidrocarburos - doctor Luis Miguel
Morelli Naviay al Presidente de Ecopetrol - doctor
Felipe Bayén Pardo, para que en sesidn que se
fije en este periodo proéximo a iniciar, se permitan
informar sobre los incrementos al precio de la
gasolina y el ACPM, asi como el abastecimiento
de los combustibles.

Posteriormente estaré enviando el corres-
pondiente cuestionario para que sea remitido a
dichos funcionarios.

Firma:
El Representante César Augusto Ortiz Zorro.
La siguiente Proposicion dice lo siguiente.

De conformidad con el trdmite que se encuentra
surtiendo el Proyecto de ley numero 139 de 2018
Camara, ““por el cual se establece mecanismos
que favorecen la participacion de la agricultura
campesina familiar y comunitaria de los mercados
de compras publicas y alimentos™, el cual fue
aprobado en primer debate el pasado 20 de
noviembre por la Comision Quinta Constitucional
Permanente de la Cdmara de Representantes, y
teniendo en cuenta que es importante conocer
la posicion del Gobierno nacional, la Academia,
Sociedad Civil, asi como absolver las inquietudes
de los honorables Representantes respecto al
Proyecto de ley, con el fin de fortalecer la Iniciativa
Legislativa previo a su segundo debate en Plenaria
de la Camara de Representantes, en mi calidad
de Ponente y miembro del Frente Parlamentario
contra el Hambre y de la Comisidn Accidental del
Frente Parlamentario contrael Hambre, se propone
realizar una Audiencia Publica al Proyecto de ley
ntmero 139 de 2018.

Se solicita sean citados el Ministro de
Agricultura y Desarrollo Rural, la Presidenta
de la Agencia de Desarrollo Rural, el Director
General de la Unidad Administrativa Especial
de Organizaciones Solidarias, la Ministra de
Educacion Nacional, la Directora General del
ICBF y el Director del DNP.
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Se solicita se invite al Representante de
la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Alimentacion y la Agricultura - FAO para
Colombia, al Director de RAPE, Regién Central
a la Universidad del Rosario, la Universidad
Javeriana, alaRENAF yalacajade Compensacion
Compensar, que es uno de los operadores mas
grandes en planes de alimentos estatales.

Se solicita respetuosamente, sefior Presidente,
convocar la Audiencia en conjunto con la
Comision Accidental del Frente Parlamentario en
contra del Hambre del cual formamos parte varios
Congresistas de la Comision Quinta.

Esta proposicion la firma la Representante
Flora Perdomo Andrade.

Son las dos proposiciones que estan en la
Mesa. sefior Presidente, para que las ponga en
consideracion.

Presidente (e), honorable Representante
Juan Fernando Espinel Ramirez:

Se pone a consideracion las proposiciones
leidas por la secretaria, siguen en consideracion,
aviso que se van a cerrar, es aprobado por los
Honorables Representantes.

Un momento Secretario, tiene la palabra el
Representante César.

Honorable Representante César Augusto
Ortiz Zorro:

Bueno, primero un saludo muy especial a todos
los compafieros, una enorme alegria de volverlos
a ver y de volver a trabajar por nuestra Patria.

Preocupante respetados honorables, que en
el incremento a la gasolina se siga afectando el
bolsillo de los colombianos y la productividad del
pueblo colombiano, nosotros hemos sido osados
y hemos planteado una propuesta, porque no es
posible que se sigan protegiendo los recursos
del productor y se siga afectando el bolsillo de
todos los colombianos y cuando hablo de esto es
que el costo de producir un barril de petréleo en
Colombia promedio vale 20 ddlares, en algunos
casos el Presidente de Ecopetrol ha dicho que
el barril de petroleo en algunos casos le vale 8
dolares, e incluso 3 dolares, pero, sin embargo,
nosotros lo tomamos sobre 20 dolares.

Pero cémo es posible honorables Repre-
sentantes, que el productor ponga el costo de
materia prima antes de refineria y coja el costo
de oportunidad o el precio internacional que son
66 doblares, pues esos 46 dolares de diferencia se
la estan colocando o le toca asumirlo a todos los
colombianos.

Por eso yo creo que tenemos que abrir la
discusién en esta Comision, que ademas nos
compete a nosotros y es pedir que se replantee
esa formula y en esta férmula nosotros estamos
pidiendo es que trabajemos sobre el costo de
materia prima y no afectemos las demas variables
de refinacién, ni de los impuestos nacionales, ni

departamentales, ni municipales, ni al etanol, ni
a los minoristas, ni a los mayoristas, sino que
especificamente vayamos a ese costo que es un
costo especulatorio que tienen los productores y
es coger el precio internacional, lo que nosotros
estamos diciendo es cojamos un costo real, que
son esos 20, sacar la diferencia entre el costo
de materia prima menos el costo de precio
internacional y que esos 20 dolares de mas se los
dejemos a los colombianos, se los dejemos a la
productividad, se los dejemos a la agricultura,
para mejorar el desarrollo de este pais.

Entonces, honorables Representantes yo les
pido me apoyen en esta proposicion de citar a la
Ministra, de citar a Ecopetrol, para que discutamos
este tema tan importante para los colombianos.

Secretario, Jair José Ebratt Diaz:

Sefior Presidente, me acaban de radicar otra
proposicion.

Presidente (e), honorable Representante
Juan Fernando Espinel Ramirez:

Sirvase leerla, Secretario.

Secretario, Jair José Ebratt Diaz:

Proposicion

Como miembro de la Subcomision de
Seguimiento a la Politica Nacional para la Gestion
Integral de Residuos Sélidos y de la Subcomision
de Energias Alternativas, solicitamos a la Mesa
Directiva de la Comision Quinta citar en la fecha
y hora que decida la Mesa Directiva, al Ministro
de Ambiente y Desarrollo Sostenible - doctor
Ricardo José Lozano Picén, Ministro de Vivienda,
Ciudad y Territorio, Jonathan Malagon Gonzalez,

Ministra de Minas y Energia - Maria Fernanda
Suarez.

Invitar a la Superintendencia de Servicios
Publicos - doctora Natasha Avendafio Garcia,
al Secretario Distrital de Ambiente de Bogota -
Francisco Jesus Prada, a laAutoridad Nacional de
Licencias Ambientales (ANLA), Rodrigo Suéarez
Castafio, al Presidente Ejecutivo de la Asociacion
Colombiana de Generadores de Energia Eléctrica
- doctora Angela Montoya Holguin, con el fin
de analizar el futuro cambio de tecnologia de
los modelos de los rellenos sanitarios en el pais
y analizar la politica que sobre valorizacion
energética de los residuos en Colombia se podrian
implementar y asi evitar una grave emergencia
nacional.

Nos permitimos citar a debate de control
politico para responder el cuestionario que se
anexa.

Esta proposicion la firman:
Nicolas Albeiro Echeverry Alvaran
José Edilberto Caicedo Sastoque
Félix Alejandro Chica Correa
Rubén Dario Molano
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Estan leidas, sefior Presidente, las tres propo-
siciones, puede usted someterlas a consideracion.

Presidente (e), honorable Representante
Juan Fernando Espinel Ramirez:

Una observacion ¢en la  Proposicion,
funcionarios de la Alcaldia de Bogota, se cita o
se invita?

Secretario, Jair José Ebratt Diaz:
Se invita.

Presidente (e), honorable Representante
Juan Fernando Espinel Ramirez:

Para aclaracion del Representante Ferro.

Se ponen en consideracion las proposiciones
leidas por la Secretaria, siguen en consideracion,
¢sonaprobadas por loshonorables Representantes?

Secretario, Jair José Ebratt Diaz:

Han sido aprobadas por unanimidad, sefior
Presidente.

En ese orden de ideas queda agotado el orden
del dia, sefior Presidente.

Presidente (e), honorable Representante
Juan Fernando Espinel Ramirez:

Se levanta la Comision y se cita para el proximo
martes a las 10:00 de la mafana, un feliz dia.

Secretario, Jair José Ebratt Diaz:

Si sefior Presidente, dejando constancia que
siendo las 11 y 07 minutos, se levanta la sesion.
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JUAN FERNANDO ESPINAL RAMIREZ
icepresidente

N
JAIR UOSE EBRATT DIiAZ
| Secretario

LAS EXCUSAS SON REMITIDAS A LA COMISION DE ACREDITACION
DOCUMENTAL DE LA H. CAMARA DE REPRESENTANTES; DE ACUERDO
CON LA RESOLUCION No. 0665 DEL 23 DE MARZO DE 2011.
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