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En Bogota, D. C., el dia miércoles, 12 de
septiembre, siendo las 8:00 a. m., se reunieron los
honorables Representantes a la Camara miembros
de la Comision Especial de Seguimiento al Proceso
de Descentralizacion y Ordenamiento Territorial
de la Camara de Representantes, previa citacion
cursada a través de la Secretaria de la Comision
de Ordenamiento Territorial.

Inicia la sesion correspondiente, honorable
Representante Yamil Hernando Arana Padaui
el Presidente de la Comision:

Buenos dias honorables colegas, bienvenidos
a la sesion ordinaria del dia miércoles 12 de
septiembre del 2018.

Sefior Secretario, proceda a leer el Orden del
Dia.

Hace uso de la palabra, doctor David de
Jests Bettin Gomez, Secretario Comision
Ordenamiento Territorial:

Si, sefior Presidente, buenos dias. Siendo las
ocho (8:00 a. m.) de la mafana, Orden del Dia para
la sesion ordinaria del miércoles 12 de septiembre
de 2018.

Llamado a lista y verificacion del quérum

Aprobacion del Acta numero 002 del 22 de
agosto de 2018

Citacién de acuerdo a las siguientes
proposiciones

Proposicion namero 001 de 2018, la cual
reza:

Citese a la sefiora Ministra del Interior,
en calidad de Presidenta de la Comision de
Ordenamiento Territorial de Caracter Nacional v,
al Secretario Técnico de la misma, con el fin se
sirvan realizar la presentacion del informe, sobre
el estado y avances en materia de Ordenamiento
Territorial, segun lo estipulado en el articulo 6°,
numeral 6 de la Ley 1454 de 2011 y el articulo
5°, numeral 6 del Decreto 3680 de 2011, a efectos
de conocer los alcances, avances y gestion del
Gobierno nacional, frente al Ordenamiento del
Territorio y la adopcién de politicas, en materia
de planificacion territorial y de competitividad
y descentralizacion a nivel regional, asi como
desarrollos legislativos y criterios para la
organizacion del Estado en el territorio.

La Proposicion namero 002 de 2018:

Con el propédsito de dar cumplimiento a lo
estipulado en la Ley 1447 de 2011, “por la cual
se desarrolla el articulo 290 de la Constitucion
Politica de Colombia” y el Decreto 2381 de
2012, “por el cual se reglamenta la Ley 1447
de 2011, citese al sefior Director del Instituto
Agustin Codazzi (IGAC), para que en sesion de la
Comision de Ordenamiento Territorial, “presente
un informe actualizado del estado actual y avance
de los procesos de deslindes que se adelantan en los
departamentos, donde hay diferendos limitrofes
territoriales, pendientes de su definicion.
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También, para esta proposicion, se solicita
invitar a la Ministra del Interior, con el fin de
conocer estrategias que, de manera articulada con
el IGAC, se han implementado frente al Proceso
de Deslindes, de Planificacion y de Ordenamiento
Territorial.

En el informe se precisa exponer por parte
del IGAC: Cuél es el estado actual de los
Procesos Técnicos, Juridicos, que se adelantan
encaminados a la definicion de limites territoriales
a nivel nacional, frente a los conflictos limitrofes
territoriales y departamentales, que hoy persisten
en Colombia, las razones legales, técnicas, por
las cuales no ha sido posible solucionar dicha
problematica; asi como el procedimiento y las
diligencias adelantadas a la fecha por parte del
Instituto, dentro del marco de sus competencias,
de acuerdo a la ley.

Y la ultima proposicion, que cita también a
la Ministra del Interior y al director o directora
del Departamento Nacional de Planeacion, con
el objetivo de que presenten un informe, ante la
Comision de Ordenamiento Territorial, sobre el
estado de la Segunda Generacion de los Planes de
Ordenamiento Territorial, a nivel de los municipios
de primera (1%) y de segunda (2%) categoria y de
los Planes de Ordenamiento, asi como para el caso
de los municipios de categorias sexta (6%) y quinta
(5, los esquemas de Ordenamiento Territorial.

Asi mismo se precisa conocer el fundamento
0 motivo por el cual hoy tenemos todavia, en
muchos de los municipios de Colombia, de los
1.103, segun el DANE, trabajando en los Planes
de Desarrollo con los Planes de Ordenamiento de
la Generacion del afio 2000.

Con relacion a los topes la Ley 388 de 1997,
no es especifica en colocar topes, para que los
alcaldes de turno, hagan aprobar, formulen y hagan
aprobar en sus respectivos Concejos Municipales,
las actualizaciones de los Planes de Ordenamiento
Territorial.

Entonces, se precisa conocer por parte de las
autoridades nacionales, el informe sobre los Planes
de Ordenamiento Territorial a nivel nacional, de
todos los municipios e insta a esas instancias,
precisamente, para que se promueva desde ya
la formulacion de esos Planes de Ordenamiento
Territorial, considerando que se estan causando
muchos problemas, porque hay una disyuntiva,
dentro de los Planes de Desarrollo y los Planes de
Ordenamiento.

Los citantes, sefior Presidente, son el doctor
Ciro Antonio Rodriguez, el doctor Juan Carlos
Reinales y el doctor Rodrigo Arturo Rojas, son
los tres citantes que firmaron la Proposiciones que
estan expuestas en el dia de hoy.

v
Negocios sustanciados por la Presidencia

\Y
Lo que propongan los honorables
Representantes
Ha sido leido el Orden del Dia, sefior

Presidente. La Secretaria le certifica, que existe
quérum deliberatorio y podemos comenzar con
las intervenciones, apenas exista el quorum
decisorio, someteremos a votacion el Orden del
Diay el Acta que esta publicada, fue enviada via
correo a los honorables Representantes miembros
de la Comision.

Hace wuso de la palabra, honorable
Representante, Yamil Hernando Arana
Padaui, Presidente Comision Ordenamiento
Territorial:

Damos fe de que hacen presencia los citados,
por parte del Ministerio del Interior, nuestro
querido Viceministro Juan Manuel Daza; por
parte del DNP, el doctor Diego Rafael Dorado,
Subdirector y por parte del IGAC, el doctor
Héctor Ramirez Daza, Director. Tienen la palabra
los Citantes, el doctor Reinales tiene el uso de la
palabra.

Hace wuso de la palabra, honorable
Representante, Juan Carlos Reinales Agudelo:

Buenos dias para todos. Un saludo para la
Mesa Directiva de la Comision Especial de
Ordenamiento Territorial, para los honorables
Representantesy, a los invitados altos funcionarios
del Gobierno nacional, del IGAC del DNP y del
Ministerio del Gobierno, gracias por atender este
Ilamado de la Comision.

El doctor Bettin fue ya claro, frente a
los requerimientos hechos por los citantes,
incluyéndome a mi, en la Proposicion objeto de
esta Comision, de la sesion de hoy, basicamente
son esas inquietudes.

Yo pensaria, Presidente, en este momento,
repetiria lo que ya dijo el doctor Bettin frente
a las solicitudes que hago en esa citacion, le
solicito respetuosamente, invertir el orden de las
intervenciones y escuchar a los funcionarios del
Gobierno, en el entendido de que ya conocen
el cuestionario y son esas las preguntas que
tendremos nosotros.

Por supuesto, a partir de su intervencion, tanto
IGAC, DNP, como del Ministerio del Interior, ya
nosotros haremos las observaciones pertinentes y
podriamos abrir ya el debate en torno a los temas
del cuestionario. Es mi propuesta, Presidente.

Hace wuso de la palabra, honorable
Representante, Yamil Hernando Arana
Padaui, Presidente Comisién Ordenamiento
Territorial:

Doctor Rodrigo, tiene la palabra.

Hace wuso de la palabra, honorable
Representante, Rodrigo Arturo Rojas Lara:

Gracias Presidente. Si, doctor Reinales, creo que
el orden para que el debate sea mucho mas grueso
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y tengamos toda la informacion que se requirié
en las proposiciones que presentamos, junto con
el doctor Ciro Rodriguez, seria importante, la
presentacion de los funcionarios en primer lugar,
sin embargo, doctor Reinales yo revisé algunas de
lasrespuestas, puntualmente, lo querefieraal IGAC
y al DNPy hay algunas preguntas adicionales, que
si pudiéramos, me permiten hacerlas de una vez
porque entiendo, también, que el delegado de la
Direccion de Planeacidn, tiene un viaje a la ciudad
de Santa Marta y nos ha pedido que podamos
hacer los requerimientos y las preguntas que sean
necesarias lo mas pronto posible. Entonces, en
ese sentido yo quiero avanzar en dos (2) temas
en particular, doctor Reinales y para darle paso
ya a los funcionarios del Gobierno que estan hoy
presentes.

Al delegado de la Directora de Planeacion
Nacional, quisiera comentarle que desde 1997,
con la expedicion de la Ley 338 se establecid
la formulacion de los Planes de Ordenamiento
Territorial, de acuerdo a la categoria de los
municipios y se establecio tres (3) Tipos de
Vigencia: de corto plazo, de mediano plazo y
de largo plazo. De acuerdo con la informacion
suministrada por el DNP, en el afio inmediatamente
anterior, actualmente sin vigencia hay el 70% de
dichos Planes, es decir, cerca de 770 municipios,
de los 1.102 municipios, que hoy se encuentran,
sin actualizacion de sus Planes de Ordenamiento
Territorial; lo cual, pues genera unas problematicas
e intensifica unos riesgos en temas precisamente
de Gestion del Riesgo, de Proteccion de Recursos
Naturales y de garantizar el adecuado Uso del
Suelo.

Desde el Gobierno nacional con el Conpes
3870 del 2016, se establecio la Estrategia de los
POT Modernos. Estrategia que permitia llegar a
ese 80% de déficit, que habia en ese momento,
en los Planes de Ordenamiento de mediano
plazo, de corto plazo y de largo plazo y llegar
a la adopcion y terminacion de los POT, para
las cinco areas metropolitanas y diez POT para
diez departamentos, en ese sentido. Yo quisiera
saber realmente, ¢Cual ha sido el avance real en
ese sentido de los POT Modernos? Porque con
preocupacién veo, que para el 2017, un (1) afio
después de la creacion del Conpes, pues el déficit
sigue siendo muy alto. Realmente, si analizamos
las cifras suministradas por el DNP, desde el
2016 que son un 81%, por lo cual, se justifica
el Conpes y las del 2017 que apenas llegan al
70%. Entonces, diria que el avance es minimo,
yo si quisiera preguntarle ¢cual es el presupuesto
asignado a los POT Modernos, realmente? y
¢cudl ha sido su nivel de captacion y de ejecucién
hasta el momento? - ¢En qué nivel de ejecucién
se encuentra este programa, de acuerdo con las
metas programadas y los resultados obtenidos?

Hay un tema en particular y es que para el caso,
desde aca, hemos tenido conocimiento de algunas
dificultades, nosotros quisiéramos que usted nos

ratificara jcuales son esas dificultades? y ;qué
acciones correctivashatenido Planeacion Nacional
al respecto? Y en el caso particular de mi ciudad,
de la ciudad de Duitama, que fue seleccionada
desde Julio de 2017 para la Actualizacién de su
POT, aportando ademas recursos propios, no ha
comenzado este proceso.

Yo quisiera preguntarle ;qué ha pasado al
respecto? Siessolo Duitama o ¢ cuantos municipios
estan en esa problematica?, que debian, cerca
de un (1) afio después, ser seleccionados para
la actualizacion de esos POT, no ha avanzado
el proceso y ¢que va a pasar 0 qué ha pasado
con los recursos aportados por el municipio de
Duitama? y ¢qué iniciativas tienen?, dado que
evidentemente no ha avanzado esta estrategia de
los POT Modernos, para actualizar y fortalecer
los Planes de Ordenamiento Territorial, de los
769 municipios que hoy tienen este faltante en
la actualizacion de sus Planes de Ordenamiento
Territorial.

Y, por altimo, preguntarle, ya que estamos
en todas las Comisiones, discutiendo asuntos de
presupuesto, preguntarle que, para la vigencia
de 2019, ;qué recursos tiene destinado el DNP,
para cumplir con las metas y objetivos en los que
se refiere a Planes de Ordenamiento Territorial?
y ¢cual seria ese monto de inversién? Entonces,
dejamos estas preguntas al Director de Planeacion
Nacional; al Delegado de la Direccion de
Planeacion Nacional y daria Presidente, a menos
de que el otro citante, el doctor Ciro Rodriguez,
tenga preguntas puntuales y que comencemos con
las intervenciones de los funcionarios, para hacer
mas &gil el debate. Gracias Presidente.

Hace wuso de la palabra, honorable
Representante, Yamil Hernando Arana
Padaui, Presidente Comisién Ordenamiento
Territorial:

Doctor Ciro, ¢tiene algo que decir?, ¢alguno
de los compafieros tiene algo que decir, antes de
la intervencion de los invitados, de los citados?
doctora Neyla, tiene la palabra.

Hace wuso de la palabra,
Representante, Neyla Ruiz Correa:

Gracias sefior Presidente. Un saludo cordial
a todos los comparfieros y a todas las diferentes
entidades del Gobierno que nos acompafian. Es
sobre el tema que vienen tocando los comparieros
de los Planes de Ordenamiento Territorial o
Esquemas de Ordenamiento Territorial. Yo
quisiera saber, por parte del Departamento
Nacional de Planeacién cuales ha sido las
acciones o el seguimiento que se le ha hecho a los
entes territoriales? para digdmoslo asi, presionar
un poco la ejecucion de estas Actualizaciones y
los Esquemas de Ordenamiento.

Me preocupa porque ya, digamos,
practicamente a un (1) afio de terminar los
Periodos Administrativos, yo fui Alcaldesa y la
preocupacion es, que nuestros Alcaldes ya dejen

honorable
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a un lado, como esta obligacién y pensemos en
dejarle a que, el siguiente Alcalde asuma este
reto de la Actualizacién de los Esquemas de
Ordenamiento o de los Planes de Ordenamiento; lo
cual, obviamente para un Alcalde, que entre en el
afio 2020, entraria a truncar un poco, el desarrollo
de los municipios, de los Entes Territoriales,
mientras asuma nuevamente todo el proceso.

Entonces, si queremos saber ¢cudles han sido
las acciones que el DNP ha tomado para hacerle
el seguimiento? y pedirles por favor, que hagamos
un poco de presién en ese tema, para que se pueda
avanzary se le pueda dejar herramientas a nuestros
siguientes mandatarios, para que los Planes de
Desarrollo, del siguiente periodo, puedan iniciar
su ejecucion, lo mas pronto posible. Muchas
gracias.

Hace wuso de la palabra, honorable
Representante, Yamil Hernando Arana
Padaui, Presidente Comision Ordenamiento
Territorial:

Yo también quiero aprovechar, para hacer un
cuestionamiento, miren nuestros municipios y
en nuestras ciudades, hay algo que les ayuda a
desarrollar, es que crezcan organizadamente.
Ellos han hecho un esfuerzo enorme, por seguir
parte de los recursos de los POT Modernos. Por
ejemplo, Cartagena, sefior Director-Subdirector,
Cartagena aport6 $3.600 millones de pesos, para
la creacion de su Plan de Ordenamiento Territorial
Moderno, como lo llamo la Segunda Fase del DNP
y de esos 3.600 millones, solo se han invertido
$1.900 millones de pesos. Entonces en Cartagena
preguntan, sefior Subdirector, ¢qué ha pasado con
los $1.700 millones de pesos restantes?

Sefior Subdirector, ¢por qué no se ha avanzado
en la construccion de ese Plan de Ordenamiento
Territorial? Yo si traigo las inquietudes de mis
coterraneos aca y esperamos que todos, hoy, nos
den claridad. Hoy la Alcaldia de Cartagena, ha
pedido la liquidacién del convenio y no se sabe
qué va a pasar con esos $1.700 millones de pesos
que no se han invertido. Muchas gracias.

Hace uso de la palabra, honorable
Representante, Yamil Hernando Arana
Padaui, Presidente Comision Ordenamiento
Territorial:

Tiene la palabra el sefior Subdirector del DNP.

Hace uso de la palabra, Subdirector DNP,
doctor Diego Rafael Dorado Hernandez,
Subdirector General Territorial Departamento
Nacional de Planeacion:

Muy buenos dias a todos, muchas gracias por
invitarnos a participar en este recinto y poder
explicar esta situacion de los POT Modernos.

En efecto, como lo menciona el Representante
Rojas Lara y el Representante Arana Padaui,
hay problemas en la implementacion de los POT
Modernos, entonces, ante €so, no es mi intencion
venir aqui, ni a hablar del pasado, ni a justificar

la situacion para salir bien. Mi interés aca es para
explicar bien la situacion y dejarles claro que
estamos tomando acciones, para poder solucionar
los problemas que hemos encontrado. Eso es
como lo primero.

Desafortunadamente encontramos que el
Convenio de los POT Modernos y voy a empezar
respondiendo un poco por el convenio, el
Convenio de los POT Modernos, fue un convenio
que se entregd, que se abrid la licitacion y se
dividi6 el pais en cuatro zonas. Se firmaron unos
convenios interadministrativos con diferentes
municipios y en esas cuatro zonas, basicamente se
adjudicaron a diferentes operadores y se contrato
un interventor para las cuatro zonas.

¢Qué problema hemos encontrado? la Zona
3 que llamamos nosotros y que es basicamente
la Zona que cubre La Guajira, los Santanderes
y la Orinoquia, tocé declararla desierta y en una
primera ocasion, tocd suspender el proceso y en
una segunda ocasion, tocO declararla desierta.
¢Por qué suspendimos el proceso? basicamente
por riesgos de corrupcion, porque una de las
personas era un ruido que habia, una de las
personas que participo en el proceso de licitacion,
también estaba participando en el proceso como
evaluador; entonces, esa fue una primera decision.
Eso no es una excusa, pero es una realidad.

Posteriormente en la segunda convocatoria,
pues no se presentaron proponentes de la talla.
Eso quiere decir que con la Zona 3, estamos
todavia en stand by y eso explica un poco el
porqué del retraso. En la Zona 1 y en la Zona
2, los operadores han encontrado una serie de
inconvenientes; pero inconvenientes en la Zona
1yen laZona 2, los operadores han encontrado
una serie de inconvenientes, inconvenientes en la
ausencia de informacion y son temas que ya les
voy a explicar en la grafica; pero también, hemos
tenido problemas con el interventor.

El interventor debia de tener una capacidad
para atender, para que se lleven unaideay, la zona
1y laZona 2, suman cerca de 50 municipios. Cada
municipio debe entregar 17 productos, para poder
tener un POT, ya les explicaré, esos 50 por 17 son
850 productos y el Interventor, simplemente no da
abasto. Entonces, yo estoy tomando medidas para
que, ese Interventor, poder buscar interventores
adicionales, para que puedan destrabar esta
situacion.

Basicamente la situacion, eso explica la
situacion de Cartagena, donde todos los productos
se han recibido; pero no la Interventoria los ha
aprobado y que también explica la situacion de
Mocoa, en Mocoa los productos se han recibido,
pero no tienen el aval de la Interventoria. Tomé
una decision en frente al tema y estoy manejando
el tema de los POT Modernos en tres (3)
escenarios: El escenario, digamos politico y el
riesgo reputacional, en el que estoy hablando con
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los diferentes Alcaldes afectados, para buscarle
solucion a la situacion, poner la cara.

El segundo escenario estaasociado al manejo de
lainformacion, en donde he dado autorizacion para
que los equipos puedan comenzar a socializar los
productos, con una aclaracion de que el producto
esta sujeto a la aprobacion del Interventor, porque
finalmente, este es un caso como el de Mocoa. En
el de Mocoa, no me mal interpreten, pero en el de
Mocoa, basicamente la aprobacién del Interventor
es muy importante, pero en este momento lo que
se necesita es la informacion, para poder tomar
las decisiones de qué orden de mitigacion se va a
hacer en Mocoa.

Entonces, la decision fue: Socialicenlo, sujeto
a eso, es un riesgo, yo sé, pero en la medida
vamos a ir presionando al Interventor, para que
revise y tome las decisiones asociadas a los
productos. Y el tercer plano, es un plano de tipo
mas juridico, en el que estoy tomando acciones
con los operadores, contra los operadores, con
los Interventores y también, solucionado esos
casos de los municipios, que de pronto han puesto
dinero, que de pronto el POT no ha avanzado o no
se ha podido, para ya sea o devolverle los recursos
al municipio, esos recursos estan en Fonade, no
estan, o sea, no se han gastado y han generado
algunos intereses, devolvérselos a los municipios
y buscar alternativas adicionales.

Ahi digamos, tengo la situacion de Villanueva,
con quien recientemente me reuni, que también
buscaba, cudles son las soluciones, eso digamos
como para responder de entrada en la primera
pregunta, que esta asociada a qué vamos a hacer.

Lo primero que vale la pena mencionar es, en
efecto, en efecto, Representante Rojas, el balance
no es positivo, tenemos hoy en dia 870 municipios,
que deberian hacer revision y solamente 110 han
empezado la adopcion.

Aqui hay un tema importante para tener en
cuenta, la responsabilidad del POT es de los
municipios, la responsabilidad de Planeacién
Nacional y de las entidades nacionales es
apoyarlos a que los saquen adelante. (De qué
manera los hemos apoyado? Através del Programa
POT Modernos. Dos, hemos disefiado un Kit de
Ordenamiento Territorial, unas cartillas y unos
temas que les ayudan y tres, hemos disefiado y
tenemos toda una estrategia de capacitacion.

Pero no solamente eso, también tenemos una
cuarta opciény es que dentro de los proyectos tipo
del Sistema General de Regalias, hay un proyecto
tipo para la elaboracion de los POT, con lo cual
basicamente los municipios, que si bien, 0 no
tienen la plata 0 no han podido empezar, podrian
presentar ese proyecto tipo a los OCAD vy poder
encontrar una fuente de recursos, para adelantar
esos POT.

Entonces la situacion es esa, estamos en el
proceso de buscar alternativas, alternativas de
financiacion y alternativas de asistencia técnica,

para el proximo afio. Nosotros nos hemos venido
apalancando en un crédito que tenemos con
el Banco Mundial, que el crédito tiene, para
simplificarlo, tiene dos (2) grandes componentes:

1. Componente de apoyo a los POT
Modernos, que hoy hay disponible 22.5 millones
de dolares, que iremos ejecutando y

2. ElI Componente de Asistencia Técnica
Municipal: Este componente de Asistencia
Técnica Municipal de mas o menos 31 millones
de ddlares, lo tenemos y estamos redisefiando la
estrategia, para que sea una estrategia mas robusta,
para que pueda acompafiar a los municipios, no
solamente en lo pertinente al POT, sino también
en lo pertinente a todo su fortalecimiento de
finanzas, en la estructuracion de proyectos v,
ademas, tengan en cuenta que claramente aqui
tenemos un tema de POT, pero tenemos muchas
situaciones en materia de proyectos de inversion 'y
demas.

Para el proximo afio, ese proyecto, para €sos
dos (2) componentes, tiene previsto un espacio
fiscal de cerca de 17.000 millones de pesos, que
estamos negociando, para ver si puedo ampliar, un
poco, ese espacio fiscal y con eso, seguramente,
podremos apalancar, pero no nos olvidemos que
ese es el apoyo desde Planeacion Nacional a los
territorios, pero también tenemos la posibilidad de
financiacion via regalias.

Otro aspecto es, ¢por qué es tan importante?
claramente y aqui no voy a entrar en un analisis
que ustedes conocen, pero si quiero, mencionar,
traer a colacion algunos elementos y es, el mal uso
del suelo que esta afectando hoy en dia a nuestro
territorio y por eso la importancia del POT. Yo
creo que sacar adelante los POT, pues tienen unas
restriccionesy son, la capacidad de los municipios,
sin duda también, la capacidad de los consultores,
que tengan el conocimiento suficiente para hacer
los POT. Pero es una necesidad apremiante, en la
que debemos avanzar.

Esto pues obviamente nos genera unos
desafios, unos retos, el tema del ordenamiento
hidrico, el tema del riesgo. Hoy en dia, me
comentaba el director de la Unidad de Gestion de
Riesgos, que mas o menos hay 650 municipios,
en condiciones algo parecidas a Mocoa ¢cierto?
donde son municipios que pueden tener un riesgo
de una creciente por lluvias, que toca comenzar a
tratar en este momento.

Los POT en esos casos se vuelven
fundamentales, para poder identificar los riesgos.
Veiamos el mapa de Mocoa Yy la situacion si es
critica, porque el asentamiento estd en zonas
donde hay un alto riesgo de que sigan creciendo
las lluvias y seguiran pasando. Otro tema es la
rapida urbanizacion, que hacen critico esto y es
por el crecimiento desbordado de las ciudades.

Como les dije, ¢qué hemos hecho en el DNP?
bueno, perdon, antes de empezar esta parte de qué
hemos hecho en el DNP, una de las razones por la
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cuales no hemos podido o una de las razones que
argumentan los equipos, de que no se ha podido
y de pronto aqui lo vemos con los productos que
Ilevan los POT Modernos, es la disposicién de la
Cartografiay ese es un tema supremamente critico.
Nosotros desde el Gobierno venimos trabajando
con el IGAC, aca presente, con la Agencia
Nacional de Tierras y obviamente con las cabezas
del sector, tanto el DANE como el Ministerio de
Agriculturay con la Superintendencia de Industria
y Comercio y la Superintendencia de Notariado
y Registro; porque el tema de la Cartografia
y el tema de las propiedades de los terrenos, es
determinante para poder hacer el POT.

Cuando vemos los diecisiete (17) productos y
esa es una de las explicaciones, también, de las
demoras, muchos municipios han invertido en los
que llamamos el producto uno (1) a cuatro (4),
que contiene la Cartografia, que contiene algunos
elementos de diagnoéstico, pero cuando nos han
entregado esos productos, hemos encontrado
que esos productos no cumplen los estandares
requeridos, para poder hacer los productos
siguientes, que es ya la parte prospectiva del
ejercicio; nos ha tocado devolvernos y hemos
tenido que adicionarle a esos contratos, a esos
convenios, esos productos.

Esa es, digamos, parte de la situacion que
Vivimos.

Aqui en la presentacion, ustedes encontraran
lo que hemos hecho, que aprobamos los diecisiete
(17) productos y no tiene mayor sentido, entrar
en el mercado detalle y estamos hablando, que
hay unos medios de diagnostico, que es como
el primer bloque de cuatro (4) — cinco (5); luego
hay unos mas analiticos, y luego hay unos de
prospectiva, que es basicamente lo que buscamos.
Igual lo tenemos para los siete (7) departamentos.

También comentaba lo de las cartillas y les voy
a comentar un poco el balance, que lo peguntaban
y es, cdmo vamos en esa estrategia de los POT
desde el DNP, ¢qué estamos haciendo? — Hoy en
dia como ustedes ven, tenemos la lista de cuarenta
y un (41) municipios que estamos trabajando en
la Zona Uno (1), en la Zona Dos (2), en la Zona
Cuatro (4). También tuvo demoras en el inicio
de ejecucion y recién empezd, pero dentro de la
Zona Uno (1) y la Zona Cuatro (4), tenemos unos
pocos avances, en parte, debido a la situacion
que les menciono de los productos; pero aca son
unos avances relativos. Aca estamos hablando
basicamente de los avances que hemos logrado
tener: Laaprobacion del interventor. ¢ Ya? tenemos
por otro lado, los productos que se han entregado
al interventor, que todavia no han tenido.

Para darles un contexto de la magnitud del
problema. El interventor, contractualmente,
deberia demorarse cinco (5) dias calendario,
para revisar cada producto. Se nos ha estado
demorando en el orden de los sesenta (60) dias.
Eso explica parte de los retrasos. Por eso les dije,

tengo tres frentes y uno es el frente juridico donde
estoy tomando acciones. La situacion es critica 'y
estamos en ese proceso.

En materia departamental, la situacion no es
tan critica, los departamentos con los que estamos
trabajando y el Area Metropolitana, los avances en
el Area Metropolitana, en el Valle de Aburra van
bastantes avanzados, estamos en un 85%. Sucre
y Bolivar vamos en un 60%; Quindio y Risaralda
en 35%; Cauca, Choco y Narifio van en el 10%
y eso es también asociado a cuando iniciamos la
disponibilidad de informacion y demas.

¢ Nosotros qué estamos haciendo desde el DNP?
Estamos reuniéndonos periddicamente con estos
equipos, a fin de poder encontrar los resultados o
poder presionar para que los POT salgan lo mas
pronto posible.

Y respondiendo un poco a la pregunta de
la representante Ruiz Correa, ¢cOmMo nosotros,
monitoreamos eso? Hay un indice que nosotros
tenemos en el DNP, que se llama el Mejor
Desempefio Municipal (MDM), y en ese indice
de desempefio municipal, tenemos un elemento
que esta asociado a la existencia 0 no de los
instrumentos de Planeacion, incluido el POT.
Obviamente el no tener actualizada esa situacion,
en el caso del municipio, le afecta su puntaje
agregado. Nosotros estamos proximos a publicar
los resultados del MDM en 2017 y ahi comenzaran
a verse.

Recientemente publicamos los resultados del
indice de Desempefio Fiscal, que es un indice
que muestra la sanidad fiscal de los municipios,
que tiene una incidencia importante y es que ese
indice es utilizado por el sector financiero, para
darle la calificacion a los diferentes municipios.
Con el MDM, esperamos que tenga un respaldo
similar y que sea un indice utilizado tanto por el
sector financiero, como obviamente, por el sector
del Gobierno, para temas de regalias, para temas
de SGP, para los diferentes temas que tenemos
nosotros que revisar, de manera que tengamos
una forma de presionar a los municipios, para que
avancen en esta critica situacion.

Estos son los diferentes frentes en que
vemos algunos retos. Aqui, tal vez, el principal
reto es como lo mencionaba, la Cartografia,
la Cartografia y aqui, como les mencionaba,
tenemos un Convenio Tripartito entre la Agencia
Nacional de Tierras (ANT), el IGAC vy el
Departamento Nacional de Planeacion (DNP),
en el que no solamente estamos mirando el tema
Cartografico, estamos viendo y tenemos unos
ejercicios de Catastro Multipropdsito, que nos
sirve para poder avanzar en Cartografia; pero igual
estamos negociando un crédito de cerca de 150
millones de ddlares, precisamente para el tema de
Catastro Multiproposito, que ayudaria para poder
solucionar el tema Cartografico.

Lo estamos trabajando entre los tres (3) y quiero
hacer una aclaracion: ¢Por qué el DNP esta en este
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tema de Cartografia? No porque nosotros seamos
cartograficos, ni ingenieros geodestas, porque de
€s0 poco 0 nada sabemos; sino porque NOSotros
estamos promoviendo el uso de la Cartografia y
no el levantamiento de la Cartografia como tal.
Sino que nuestro rol en eso, digamos, en ese
Convenio Tripartito es: identificar los diferentes
usos de la Cartografia, que sirva de aclaracion.
Uno de los usos, pero uno de los muchos usos es
el tema fiscal, pero la Cartografia tiene muchos
usos mas y ahi es en donde estamos buscando esa
identificacion.

Otro aspecto, en el que estamos trabajando y
esta es una buena noticia para los de la Orinoquia,
tenemos una donacion del Gobierno franceés, que
estamos trabajando y que nos permite utilizar
unos recursos, para apoyar el ejercicio de los POT
en la Orinoquia. Estamos buscando a ver como
vamos juntando platicas desde diferentes lados,
para poder proponerle una mayor oferta al pais.
Esas son, en términos generales, las respuestas
que les podria dar frente a esta situacion.

Para el caso de Duitama, tuve reunion con el
Alcalde de Duitama y es cierto, la molestia es
muy grande y estamos en proceso de buscarles
alternativas de cdémo avanzamos con esto y
las alternativas son las siguientes, lo que le
he planteado a los diferentes Alcaldes, que se
han reunido conmigo. Uno, es devolverles los
recursos, claro eso no le gusta al Alcalde, porque
dice: “Yo ya comprometi unos recursos con
ustedes, yo ya tengo ese compromiso en mi Plan
de Desarrollo, yo tengo ese compromiso con mi
comunidad, no me deje colgado de la brocha”.
Eso lo entiendo, pero también he tratado de que
entiendan la dificultad administrativa que tengo
por la situacion no adecuada de los Operadores y
del Interventor.

La otra opcion que le he dado a los Alcaldes
es: Alcalde, déjeme salir de esta situacion, de aqui
a diciembre y en enero voy a abrir, de nuevo, la
convocatoria para la Zona 3, entonces, esa podria
ser otra opcion.

Una tercera opcidn es: Explorar la posibilidad
de agregarlo al Convenio de la Zona 4 que esta
empezando y que estd operando, pero esa, lo sé
y en esto no me quiero comprometer todavia con
esa, porque todavia no tengo la confianza con ese
operador; no vaya a ser que me pase lo mismo que
con los otros dos (2) Operadores, Pero esa es, al
menos, una salida.

La cuarta alternativa que estoy estudiando es:
Yo lo apoyo a que estructuremos el Proyecto en
el Proyecto Tipo de Regalias, para que en efecto
presentemos ante el Sistema General de Regalias
y usted pueda tener su financiaciéon y podamos
buscar la forma en que usted lo implemente y lo
lidere, esa es la cuarta opcion.

La quinta opcion es que, digamos, es una
estandar en cualquiera de los casos, lo acompario
en la implementacion de los diferentes productos,

pero lo acompafio en capacitacion y asistencia
técnica, para la aplicacion de la guia que tenemos
para la elaboracion del POT Moderno municipal o
del POT al nivel departamental.

Esas son las cinco opciones que estamos
manejando en este momento. Representantes,
muchas gracias.

Hace wuso de la palabra, honorable
Representante, Yamil Hernando Padaui
Arana, Presidente Comision Ordenamiento
Territorial:

Gracias sefior Subdirector. Tiene la palabra,
sefior Viceministro del Interior. Perdon, doctor
Ciro, ¢usted quiere hacer una introduccion, antes
de la intervencion del Viceministro?

Hace wuso de la palabra, honorable
Representante, Ciro Antonio Rodriguez
Pinzon:

Muchas gracias sefior Presidente. Saludar muy
especialmente a los funcionarios del Gobierno
nacional y de la misma forma a los honorables
Representantes.

El objetivo de esta primera reunion es conocer,
realmente, cudl es la vision de esta Comision de
Ordenamiento Territorial de caracter nacional, que
fue creada por el orden legal y si ya ha empezado
a reunirse, para mirar nosotros con la Comision
que adelantard los diferentes procesos, tanto
legislativos como de ordenamiento Territorial,
como trabajamos en coordinacion con esta
Comisién de Ordenamiento Territorial y de la
misma forma, el tema que incide mas con nuestras
regiones, los diferentes informes de los Procesos
de Deslinde que adelanta el IGAC.

Nosotros queremos que Se noS muestre y se
nos haga un resumen sobre estos Procesos de
Deslinde y especialmente, en el caso particular,
un especial interés en los procesos del Norte de
Santander y especialmente uno que tiene que ver
con el proceso de Deslinde entre los municipios
de Aguachica y Rio de Oro del Cesar, con los
municipios de Ocafia, EI Carmen y Abrego, del
Norte de Santander y, principalmente, por las
dificultades que se vienen teniendo en estos
momentos. Porque personas que naturalmente
pertenecian a ambos municipios, son trasladados
a otros municipios y todas las asistencias de parte
de los municipios, especialmente en materia de
educacion y salud, estan siendo alterados y de
la misma forma, los procesos y los programas
sociales del Gobierno nacional como Familias en
Accion, también han tenido unos inconvenientes,
porque no hay realmente definido qué municipio
tiene esa responsabilidad y donde se venian
ejecutando.

Esas son las inquietudes que se tienen y, por lo
tanto, muchas gracias sefior Presidente.
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Hace uso de la palabra, honorable Un segundo tema, es la conformacion de nuevos
Representante, Yamil Hernando Arana Esquemas Asociativos, la Ley de Ordenamiento

Padaui, Presidente Comisién Ordenamiento
Territorial:

Tiene la palabra, sefior Viceministro del
Interior.

Hace uso de la palabra, doctor Juan Manuel
Daza, Viceministro del Interior:

Buenos dias a la Mesa Directiva y a los
honorables Representantes. Fuimos citados a tres
puntos claros. La Gestion, el Estado y el Avance
del Ordenamiento Territorial. La estrategia que
hemos adelantado como ministerio, con el IGAC,
en los distintos procesos de diferendos limitrofes
y también la creacion de nuevos municipios Y,
todo lo relativo a los Planes de Ordenamiento
Territorial de Segunda Generacién, que ya el
Subdirector de Planeacion nos habld.

Rapidamente, para darle paso a un tema ya
mucho mas técnico y profundo, por parte del
IGAC. En el primer punto, recordar lo que ha
hecho el ministerio en materia de Ordenamiento
Territorial, desde su punto de vista misional y ha
sido, expedir o ayudar en el tema de la legislacion,
que ha permitido ese desarrollo.

Para recordar, la Ley 1454 del 2011, que es
la Ley Organica de Ordenamiento Territorial,
fue una iniciativa del ministerio, que, desde la
Constitucion del 91, estaba pendiente y se logro y
eso nos ha permitido, tener los distintos Esquemas
de Ordenamiento y Organizacion del Territorio.
Eso también fue la ventana que le permitié tanto
a los municipios como a los departamentos,
establecer los Esquemas Asociativos de
Ordenamiento Territorial, que nos permitan aunar
esfuerzos, para lograr determinados objetivos.

En el mismo sentido, el ministerio fue parte
fundamental en la expedicion del régimen para
las areas metropolitanas, que es la Ley 1625 de
2013 y hoy en dia, gracias a esa ley, contamos
con el Area Metropolitana del Valle de Aburra,
de Barranquilla, de Bucaramanga, San José de
Cucuta, Centro Occidente y la de Valledupar.

Adicionalmente estd la actualizacion del
Régimen Municipal, que fue la Ley 1551 del
2012, se actualizo, se dotd de nuevas herramientas
a los mandatarios locales y se afianzaron las
competencias a las que tenian, ¢qué es lo que
nos espera? o ¢;cudales son los planes que tenemos
hacia adelante, en materia legislativa, frente al
Ordenamiento Territorial?

Primero: La actualizacion del Nuevo Régimen
Departamental. EI Régimen Departamental
vigente en el pais, es del afio 1986, cambiamos
de Constitucién, llevamos treinta y dos (32) afios,
delante de ese régimen que hoy les presenta vacios
juridicos a los departamentos y hay un tema
frente a las competencias y estamos en la tarea de
renovarlo y de actualizarlo y eso es una tarea que
vamos a adelantar desde el ministerio.

Territorial y la, hoy ya casi que tramitada, Ley
de Regiones, que le falté un ultimo debate en la
plenaria de la corporacion, de Cémara, permite
que tanto municipios como departamentos, se
asocien para crear regiones y provincias. El
ministerio acomparfie esos procesos a solicitud de
las Entidades Territoriales, les brinde una asesoria
juridica y técnica y seguiremos acompafando.

Hay el Decreto Reglamentario de la Ley
de Areas Metropolitanas, el Decreto ya esta
terminado, estamos terminado de hacer algunos
ajustes; el ministerio esta en mora de hacerlo, eso
ha dificultado en algunos aspectos de competencias
y de Acciones de las Areas Metropolitanas y se
esta trabajando ya en el Decreto Reglamentario.

Un tema importante que lo mencionaba el
Representante Ciro Rodriguez, es el tema de la
Comision de Ordenamiento Territorial, que preside
el Ministerio del Interior, estd proxima a reunirse
en este nuevo Gobierno. La idea es formular y
adoptar la Politica General de Ordenamiento
Territorial; establecer los lineamientos que en
Politica de Ordenamiento Territorial vamos a
incluir en el Plan Nacional de Desarrollo. Tenemos
ahi mismo, una visioén de definir el apoyo a las
Entidades Territoriales, en los distintos procesos
que quieran adelantar los Esquemas Asociativos y
de Descentralizacion y tenemos la conviccién de
crear el Observatorio de Ordenamiento Territorial,
que estamos en mora de hacerlo.

En el tercer punto que es el de los procesos
de deslinde o en el segundo punto, el Ministerio
del Interior, acompafa técnica y juridicamente,
los procesos a las Entidades Territoriales, que se
encuentran en el conflicto.

El articulo 4° de la Ley 1447 dio la Competencia
al IGAC, cuando se presentan esos conflictos
limitrofes, para que ella sea la que instale la comision,
realice las visitas y adelante todo el proceso técnico.

La labor del Ministerio es una labor méas de
acompafiamiento, de concertacion, entre las
entidades que estan en el conflicto. Actualmente
hay varios en curso: ochenta y cuatro (84) en todo el
pais; en el Guaviare, ayer 11 se adelantd una reunion
con la Secretaria Departamental de Planeacion, para
establecer la hoja de ruta, en el conflicto que hay
entre los municipios de Calamar y El Retorno.

Especificamente en Norte de Santander, tenemos
catorce (14) conflictos territoriales al interior del
departamento, en los municipios: Del Carmen,
Convencion, Teorama, Ocafia, La Esperanza,
Cachira, Silos y Toledo y la labor del ministerio es
acompanar siempre a los municipios en el proceso
que se adelante con la hoja de ruta que se marca,
entre el IGAC y la Secretaria Departamental
de Planeacion. Nosotros desde la Direccion de
Gestion Territorial, los acompafiamos en ese
proceso de concertacion, entre las competencias
entre ambas entidades.
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En el tema de los POT, tenemos una labor
parecida y el ministerio acompafia, tanto a
Planeacion Nacional que es el Secretario Técnico
de la Comision, como al Ministerio de Vivienda,
en esa tarea, junto con los municipios, de
actualizar sus Planes de Ordenamiento Territorial
0 sus Esquemas de Ordenamiento Territorial,
dependiendo de la categoria.

Hemos conformado en los treinta y dos (32)
departamentos, las Comisiones Departamentales
de Ordenamiento Territorial, no solo para adelantar
el proceso de Ordenamiento Territorial de los
departamentos, sino para que esas Comisiones
también, brinden un apoyo a los municipios
de quinta (5% y sexta (6% categoria, de esos
departamentos, a sacar adelante la actualizacion
de sus Planes de Ordenamiento Territorial.

Yo dejo por ahi el tema, para poder darle
paso al Director del IGAC, para que nos cuente
en detalle los procesos de Diferendos Limitrofes
que tenemos y ellos como entidad técnica, son los
encargados del tema. Muchisimas gracias.

Hace wuso de la palabra, honorable
Representante, Yamil Hernando Arana
Padaui, Presidente Comision Ordenamiento
Territorial:

Aprovechando que existe quérum decisorio,
sometemos a consideracion el Orden del Dia. Se
abre la discusién. Cerrada la discusion. ¢Aprueba
la honorable Comision el Orden del Dia?

Hace uso de la palabra, doctor David de
Jests Bettin Gomez, Secretario Comision
Ordenamiento Territorial:

Ha sido aprobado, sefior Presidente. También
someta a consideracion el Acta de la sesion
anterior, el Acta niamero 002 del miércoles 22 de

agosto de 2018.
Hace wuso de la palabra, honorable
Representante, Yamil Hernando Arana

Padaui, Presidente Comisién Ordenamiento
Territorial:

Se somete a consideracion el Acta 002 ;La
aprueba la honorable Sesion de la Comision?

Hace uso de la palabra, doctor David de
Jesls Bettin Gémez, Secretario Comisién
Ordenamiento Territorial:

Ha sido aprobada, sefior Presidente.

Hace wuso de la palabra, honorable
Representante, Yamil Hernando Arana
Padaui, Presidente Comisién Ordenamiento
Territorial:

Tiene la palabra, sefior Director General (e) del
IGAC, doctor Héctor Ramirez.

Hace uso de la palabra, doctor Héctor
Mauricio Ramirez Daza, Director General (e)
Instituto Geografico Agustin Codazzi:

Gracias. Buenos dias, honorable Presidente,
honorables Representantes, doctor Ciro Rodriguez

y Rodrigo Rojas, quien hace la convocatoria en el
dia de hoy.

Les agradezco mucho la oportunidad para
que el Instituto Geografico pueda presentar
los resultados de su trabajo técnico, que viene
adelantando desde hace 83 afos. Yo solo llevo
14 en el Instituto, pero represento y conozco los
intereses que defiende el Instituto desde el punto
de vista técnico.

También quero saludar al doctor Juan Manuel
Daza, Viceministro del Interior y al doctor Diego
Dorado, Subdirector General Territorial del DNP.

Antes de referirme a los puntos por los cuales
nos han citado aca, que particularmente tienen que
Ver con un proceso que esta a mi cargo, porque Yo
soy el Subdirector de Geografia y Cartografia del
Instituto y en este momento estoy encargado por
el Gobierno nacional, de la Direccién General,
pero eso es un estado transitorio.

Quisiera llamar la atencion sobre unos
temas que ya han abordado, previamente, pero
particularmente el DNP, para hacer claridad de
los puntos que tienen que ver con mi competencia
y son los de la cartografia en los Planes de
Ordenamiento Territorial. Quisiera que todo
el mundo tuviera claro, que la cartografia que
produce el Instituto Geografico y que ademas es
su norma constitucional y legal, su competencia
es la Cartografia Basica a las Escalas que pide la
ley para cumplir ciertos propdsitos misionales y
uno de ellos es el Ordenamiento Territorial.

Pero para poder desarrollar también esos
procesos, €sos ejercicios prospectivos de
planificacion, también se requiere una informacion
tematica, que no es competencia del Instituto. Me
refiero, por ejemplo, a temas de cobertura vegetal;
a temas de amenaza; a temas de Geomorfologia
Fisica y que por supuesto el Instituto, si colabora
con hacer esos ejercicios, cuando se lo requieren,
aunque misionalmente no es de oficio que lo haga.

Quisiera llamar la atencién, ya que tenemos al
honorable Representante de Norte de Santander:
Ciro Rodriguez, que tuviera en cuenta, unos
ejercicios que hicimos nosotros en los Gltimos tres
(3) afios, con toda la zona del Catatumbo, donde
conscientes de la importancia del Ordenamiento
Territorial y precisamente la falta de esa
Cartografia, el instituto asumio a su costo y riesgo;
porque enviamos todo el personal requerido para
el levantamiento de toda la informacion tematica,
que se necesitaba, para hacer los Esquemas
de Ordenamiento Territorial, en dieciséis (16)
municipios, de esa zona.

Adicionalmente a eso, nos aliamos con el
sector académico, con la Universidad que tiene
Sede en Ocaria y que se llama Francisco de Paula
Santander, para que ellos instalaran dentro de
todo su desarrollo tecnoldgico, un Sistema de
Informacién Geografica que nosotros hicimos
y articulamos todo el ejercicio, para capacitar a
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todos los Alcaldes y a cada uno de sus Jefes de
Planeacion.

Ese yo creo, es como el deber ser de las
Entidades. Ojala tuviéramos el presupuesto para
hacerlo en todo el Pais, pero nos concentramos
alli, por un requerimiento particular, que nos hizo
la Asociacién de Municipios del Catatumbo.

En ese ejercicio ustedes van a poder encontrar
en este momento, publicados en el Sistema de
Informacion Geogréfica, que hizo el Instituto,
toda la Cartografia Geografica Basica, que es
la competencia del Instituto, pero también la
temética, que ademés levantamos a las escalas
pertinentes de detalle: Que son Escalas 10.000
y 25.000, en temas de cobertura vegetal y
levantamientos de suelos y ojala, ese tipo de
ejercicios, pudieran ser replicados en el resto del
Pais, porque en realidad eso es lo que necesitan;
ellos, no tenian el presupuesto y tampoco tenian
el conocimiento; tenian la obligacion también de
cumplir con unos ejercicios de planificacion, para
sacar adelante un desarrollo de su territorio; pero
ahi algunas entidades entran a jugar con un papel
técnico de apoyo que requieren.

Quisiera también recordar que la Ley 1523 de
2012, convocd al Instituto para que hiciera parte
del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo, en el
componente del Conocimiento del Riesgo. Labor
que también esta bajo mi responsabilidad y que
posteriormente la Ley 1807 del 2014, defini
cuéles son las escalas que se requieren para hacer
los estudios béasicos y detallados de amenaza
frente al riesgo, en los normalmente enfocados
hacia los ejercicios de Planificacion Urbana y de
Desarrollo Prospectivo Urbano, es decir, todo lo
que tiene que ver con el desarrollo que se esta
dando en el cambio del uso del suelo, cerca de
las zonas perimetrales urbanas y que normalmente
desde 1997, cuando sali6 la ley 388 eran de uso
agricola.

En funcion de eso y convocando a otros
actores como el Ideam y el Servicio Geoldgico
Colombiano, hicimos convenios para definir una
metodologia, de como esa dimension del riesgo,
debe ser incluida en este momento, en los Planes
de Ordenamiento Territorial.

Como desde nuestro punto de vista técnico,
uno no puede proponer una metodologia sin
haberla validado y sin haberle hecho un piloto,
nos acercamos a la Alcaldia de Villavicencio y
alli desarrollamos estos estudios basicos, que
casualmente, el dia de hoy, el Jefe del Centro
de Investigaciones y de Desarrollo del Instituto
Geografico, esta entregando a la Alcaldia. En
este punto en particular, alli esta, todo el Estudio
Técnico que nos va a servir con el Servicio
Geoldgico y el ldeam, para trazar el norte e
indicarle a cada uno de los municipios, cémo es
que se hacen los estudios, para incluir la dimension
del riesgo, dentro de los Planes de Ordenamiento
Territorial.

Asi mismo quisiera también comentarles,
que en compafia del DNP, de un ejercicio que
lleva ya mas de dos (2) afios y también con las
universidades afiliadas a Ascun, se hizo todo
un trabajo de sacar adelante un Observatorio de
Ordenamiento Territorial. Esa herramienta esta
vinculada a algo que inauguramos hace dos (2)
semanas, que se llama el Sistema de Informacion
Geografica para el Ordenamiento Territorial
(Sigot) y en este momento el Instituto cuenta, de
los 1.101 municipios, que lo deben hacer o deben
actualizar sus Planes de Ordenamiento, cuenta
con los Planes de Ordenamiento de Primera
Generacion y nos faltan dos (2). Tenemos 999
Planes de Ordenamiento en formato digital, en
fisico, con la cartografia que cada uno de ellos nos
presento, fue un ejercicio de ir a cada municipio
y conseguir esa informacién, que reposa en
el instituto y estd para que ustedes la puedan
consultar, en el momento que requieran y todo lo
que es cartografia, 1o hemos publicado ya en el
portal de Sigot, para que ustedes lo consulten.

Entenderan ustedes que es una muy buena
herramienta de seguimiento, porque ahi podriamos
ver, qué fue lo que se hizo en su momento, con los
Planes de Ordenamiento de Primera Generacion
y prospectivamente como se han ido cambiando
hacia el futuro.

En ese orden de ideas y ya para cerrar, quisiera
simplemente mencionar que, de todos estos
ejercicios, hace falta el saber cémo le ayudamos a
los municipios a implementar la actualizacion de
sus planes, el DNP por supuesto y algunos otros
ministerios, han sacado cartillas y procedimientos.

El Instituto en este momento, tiene en consultas
con varias entidades, una metodologia rigurosa,
de como se hace la revision y la actualizacion
de los Planes de Ordenamiento Territorial,
esperamos poderla publicar antes de diciembre,
pero se envid a varias entidades, para que hicieran
sus observaciones técnicas sobre algunos puntos
que son de competencia de otras entidades. Pero
quisiera que tuvieran ese norte siempre, para
que vean que el Instituto Geografico, es siempre
el amigo de los municipios, de sus territorios y
en esos temas de Ordenamiento Territorial, de la
mano de nosotros, por lo menos la informacién
que reposa en nuestros archivos, la pueden tener a
disposicién cuando ustedes lo requieran.

Asi mismo, ya para cerrar, solo una cufiita
mas, el Instituto tiene el Banco Nacional de
Imagenes y hemos adquirido para este afio, todas
las imégenes de satélite, que tienen la cobertura
nacional del pais, a escala suficiente, para que
cualquier municipio pueda hacer sus ejercicios
de generacion de Cartografia Tematica, hasta
el 1.25000, que es lo que pide la ley para esa
cartografia en las zonas rurales.

Esas iméagenes el Instituto las entrega
de manera gratuita. Hemos tenido muchas
solicitudes, pero no de todos los municipios,
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entonces, como aqui veo que hay Representantes
de varios departamentos, les agradeceria si nos
hicieran llegar esas solicitudes, para que nosotros
les pudiéramos entregar esa informacion, son
iméagenes de este afio.

Puntualmente para el tema que nos convoca,
que fue una pregunta y atendiendo el oficio, nos
preguntan ¢Cuéales son los procesos de deslinde
que se estan llevando a cabo dentro del pais a
nivel departamental?

Entiendo, por la solicitud que hizo el
sefior Representante Ciro Antonio Rodriguez
Pinzon, que tiene una inquietud particular en el
departamento del Norte de Santander, entonces, le
he pedido al Coordinador de Deslindes y Fronteras
del Instituto Geografico, que me acompaiie, para
hacer claridad sobre el tema de ese deslinde en
estos municipios.

En este momento hay cinco (5) Procesos de
Deslindes Formales Departamentales que son el
de Antioquia-Cordoba, que nos pidieron todo el
limite, que ustedes pueden ver ahi. Los cinco (5)
que estdn en proceso son: Antioquia-Cordoba;
Caqueta-Guaviare-Meta; casualmente el Ingeniero
que esta de presidente de ese proceso, llegd esta
semana de hacer el recorrido con la Fuerza de
Trabajo Conjunta Omega, las Fuerzas Militares,
gue nos acompafaron en todas las logisticas, para
poder llegar a algunos sitios que estaban, digamos,
en controversia.

También tenemos el Proceso de Atlantico-
Bolivar; el Proceso de Boyaca-Norte de Santander,
particularmente en el Sector de Cubara y Toledo,
y el Proceso de Norte de Santander-Santander, en
el Sector de Silos-Guaca y Santa Barbara.

Entonces, me voy a referir a cada uno de ellos,
ustedes entenderan que el Instituto actla no de
oficio, sino por requerimiento de las partes, por
una de las partes y nosotros lo primero, una vez
llega el requisito, es revisar que se cumplan cada
uno de los pardmetros que pide la ley para que se
pueda iniciar un deslinde. Cuando se va a iniciar
el deslinde, lo que hace el Instituto es expedir
una resolucién, que, en el caso de Antioquia-
Cordoba, es la Resolucion nimero 537 del 6 de
junio de 2014, donde se da la apertura al proceso
y se involucra a cada una de las partes, en este
caso, con un representante de Antioquia y con un
representante de Cordoba. Claridad también, por
favor, en que nosotros no somos los que decidimos
cual es el limite, nosotros lo Unico que hacemos
es, ser juiciosos a la ley; la ley que conforma
cada uno de estos departamentos o la que define
que se cree el departamento, es, la que define
cuales son sus limites y lo que nosotros hacemos
simplemente es llevar eso a la Cartografia, ir a
terreno con cada una de las partes, que lleguen
a un acuerdo y que se evidencie que lo que dice
cada una de esas leyes, es lo que se puede ver en
el territorio. Por eso, después de esa resolucion de

2014, se procedio a ver que como era un limite tan
grande, se sigan trazados o transectos.

El primero es el de Puerto Rey-Alto Carrizal.

El Segundo es el de Alto Carrizal-Serrania de
Ayapel.

El Tercero es el de Serrania de Ayapel y Campo
Alegre.

El Cuarto es el de Campo Alegre-Ciénaga de
San Lorenzo.

Y en este momento se ha avanzado con el
estudio del tramo 1, que es el de Puerto Rey-Alto
Carrizal. Se supone que, en el primer semestre,
con la colaboracién de las partes, vamos a retomar
esa diligencia de deslinde visitando ese tramo.

En el tema de Caquetd-Guaviare-Meta: La
resolucion que cred o que, por solicitud de las
partes, dio origen para que se iniciara el proceso
de deslinde, fue la 766 de 2012. En ese orden de
ideas, con fundamento en la Ley 118 de 1959,
“por la cual se crea el Departamento del Meta™
y por la Ley 78 de 1981, “por la cual se erige
en Departamento la Intendencia Nacional del
Caquetd”, se procedi6 a llevar a cabo el desarrollo
de identificar fisicamente, donde esta el limite,
que, si ustedes me lo permiten o es de su interés,
el Ingeniero que acabd de llegar de campo con
las Fuerzas Militares; porque para poder llegar a
algunos puntos de esos, hay veces que fisicamente
no se puede llegar a pie, es mas facil llegar en
helicopteros, entonces, hoy él les puedo contar
como se desarrolla el ejercicio y en qué quedaron
esta semana, con cada una de las partes.

En el tema de Atlantico-Bolivar, nosotros
generamos la Resolucién 1550 del 2016, que es
la que tiene vigencia a la fecha y en ese ejercicio,
la proxima sesion de cada una de las partes y el
Instituto, va a ser el 17 de septiembre de 2018, es
decir, al finalizar esta semana.

Como ven ustedes, los ejercicios van en
la medida que cada una de las partes tiene la
disponibilidad y se desarrolla el trabajo técnico
y las consultas, después del trabajo técnico, van
a unos ejercicios juridicos y administrativos, por
supuesto, normalmente ocurre que una de las
partes estd de acuerdo y la otra no, hay que llegar
a unos consensos, donde algunos ceden o seran
ya instancias judiciales que no son de nuestra
competencia, porque el Congreso, eso lo tenemos
claro, es el que define cudl es el limite de un
Departamento y eso si, nunca hemos violado esa
norma, nosotros simplemente somos juiciosos de
seguirlas.

En el tema de Boyaca-Norte de Santander:
Sector Cubara-Toledo, a solicitud del sefior
Gobernador del Norte de Santander, se expidio la
Resolucioneste afio que es la197 del 6 de febrero de
2018, en ella ustedes pueden ver qué basicamente,
nosotros lo que hicimos fue proceder a llamar a
las partes despues de la Resolucion y de mirar
cdmo vamos a abordar este limite, se han hecho
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tres (3) revisiones conjuntas y cada una de las
partes, como les queda cerca y parece que no hay
un desacuerdo fuerte, en el tema, se han reunido
por su cuenta y nos han hecho llegar las Actas
del Acuerdo, para que nosotros continuemos con
el proceso. La idea es que se pueda realizar una
visita a campo, entre el 18 y el 25 de noviembre
de este afio, o sea, dentro de poco mas de un (1)
mes a futuro.

En el tema de Norte de Santander-Santander:
A solicitud del sefior Gobernador del Norte
de Santander, el IGAC expidié la Resolucion
520 del 03 de mayo de 2018 y alli se pide que
se haga la apertura del proceso de Deslinde, en
los municipios de Silos-Guapa-Santa Barbara y
Cerrito.

Ya se hizo una visita de campo, después de que
se hizo la visita de campo, identificamos qué es
necesario hacer unos cambios en la resolucion
inicial, porque siendo rigurosos con laley, como les
comento, es necesario involucrar otras areas; por
eso estamos en este momento en el procedimiento
de generar una resolucién nueva, con la que se va
abrir nuevamente el proceso de deslindes.

Hay otros procesos que ya se cerraron, por
ejemplo, el de Cesar-La Guajira: en el Sector de
Valledupar, San Juan del Cesar que se entrego al
Congreso, para que tome la decision y eso fue
en septiembre de 2016 y otro que también ya se
cerrd, fue el de Boyaca-Santander en el sector
del rio Chicamocha, que se entregd al Congreso
en septiembre de 2017. Recordaran ustedes que
como dice la Ley, el Congreso tiene tres (3) afios
para pronunciarse a favor o a devolverlo, porque
no estan de acuerdo para que se haga la revision.
En caso de que el Congreso, durante esos tres (3)
afos, no se pronuncie, pues el Instituto tiene que
proceder a solicitar nuevamente por escrito, que
nos autoricen continuar, en estos dos (2) casos
estamos particularmente, en ese tramite.

Tenemos otros procesos, que estan proximos
a tener apertura, porque ya nos habian solicitado,
ellos son:

Los del Cesar y Norte de Santander, en el sector
de Rio de Oro-Ocafa.

El de Cauca-Huila, en el sector Santa Leticia-
Moscopan.

El de Cesar-Norte de Santander, en el Sector de
San Alberto-La Esperanza.

El de Boyaca-Casanare: Sector Paya-Nunchia
y ElI de Boyaca-Santander: Sector Cerrito-
Concepcion-Chiscas.

Esos procesos formalmente no se han abierto,
y ya nos solicitaron y estamos es en el proceso
de convocar a las partes y sacar la resolucion
que da inicio al proceso de Deslinde. Con eso
simplemente cierro mi intervencion y si el doctor
Ciro Rodriguez estd de acuerdo, le podria dar la
palabra al Coordinador de Deslindes del Instituto
Geografico, para que ¢l puntualmente, sobre lo

que usted me pregunta, pueda comentarle en qué
estado estamos, porque él, es el que preside ese
proceso. Gracias.

Hace wuso de la palabra, honorable
Representante, Yamil Hernando Arana
Padaui, Presidente Comision Ordenamiento
Territorial:

Démosle la oportunidad a los honorables
Representantes, que hace rato estan esperando el
uso de la palabra y seguimos con la intervencién
de ustedes. Doctor Rodrigo Rojas, tiene el uso de
la palabra.

Hace uso de la palabra, honorable
Representante, Rodrigo Arturo Rojas Lara:

Gracias Presidente. Ya que el Director del
Instituto  Geografico, hace referencia a las
actuaciones del IGAC, para la solucion de
problemas de limites y hago referencia ahi al
sector Boyaca-Santander, rio Chicamocha, en el
sector del rio Chicamocha, yo queria preguntarle
¢CUél de los cinco (5) tramos es? porque hay
cinco (5) tramos, hoy en disputa entre estos dos
(2) departamentos, el primer tramo que es entre
Puerto Boyaca y Otanche y el cuarto tramo que
es, entre Tipacoque y El Espino, que son dos (2)
tramos que tienen ya unos acuerdos avanzados en
ese sentido; sin embargo, quisiera tener claridad
de los otros tres (3) tramos que hay en disputa
con el departamento de Santander, ¢qué avances
tienen o cual es el procedimiento técnico que va
a adelantar el IGAC, para definir los limites que
hoy son dudosos?

Ademas, quisiera preguntarle, ;cual es el
proceso de definicion de limites con los otros
departamentos? Veo que aqui estd la doctora
Neyla, paisana mia, en cuanto se refiere a Boyaca-
Casanare; Boyaca-Santander, pero también,
Boyaca-Cundinamarca, en los cuales también hay
unos conflictos limitrofes, con ese departamento.

Aprovecho la oportunidad de una vez, para
preguntarle al director, si algunas Entidades
Territoriales, precisamente en el departamento de
Boyaca, hay una percepcion frente a dificultades
frente a la disponibilidad de recursos humanos y
técnicos, por parte del IGAC. Yo quisiera saber si,
si realmente, ;existe una dificultad en torno a este
sentido? y ¢ qué medidas ha tomado el IGAC, para
poder cumplir con todos los procesos técnicos, en
lo que se refiera al departamento de Boyacd, en
lo que tiene que ver con capital humano? Eso es
todo, Presidente gracias.

Hace wuso de la palabra, honorable
Representante, Yamil Hernando Arana
Padaui, Presidente Comision Ordenamiento
Territorial:

Tiene la palabra, doctor Esteban Quintero y se
prepara el doctor Ciro Rodriguez.

Hace wuso de la palabra, honorable
Representante, Esteban Quintero Cardona,
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Vicepresidente ~ Comision ~ Ordenamiento

Territorial:

Gracias, buenos dias para mis compafieros,
para los citados, al Viceministro del Interior,
Juan Manuel Daza, al Director del IGAC,
al Departamento Nacional de Planeacion,
bienvenidos.

Simplemente un tema especifico, Secretario,
Presidente, aprovechando que esta el Viceministro,
sefior Secretario, es para ver si el Viceministro del
Interior, doctor Juan Manuel Daza, le podemos
dar un mensaje de urgencia al debate, cuya
proposicion presentd, para mirar en qué va la Ley
de las Regiones, con esa preocupacion que tenemos
los antioquerios. El lunes, incluso, estuvimos toda
la bancada antioquefia reunida con el Gobernador
de Antioquia, sobre ese tema y es porque deja por
fuera a Antioquia y el departamento de Santander,
por fuera de la constitucion de estas regiones.

Por lo tanto, es muy importante y ojala, sefior
Secretario, podamos hacer ese debate urgente
y se pueda invitar entonces, asi como lo dice la
Proposicién, a la Ministra del Interior y también
invitar a quienes son los ponentes o autores de
este proyecto de ley, para ver si se puede llegar
a un acuerdo, frente a alguna Proposiciones que
tenemos los antioquefios. Muchas gracias.

Secretario, qué pena, el doctor Ciro, el doctor
Rodrigo y mi persona, nos vamos a tener que
excusar, porque tenemos desde las 8:00 a. m. de la
mafiana, debate en Comisién Sexta a Electricaribe
y entonces debemos estar alla también. Muchas
Gracias.

Hace uso de la palabra, doctor David de
Jesls Bettin Gomez, Secretario, Comisién
Ordenamiento Territorial:

Sidoctor Esteban, de acuerdo a las instrucciones
impartidas por la Mesa Directiva, el debate que
tiene que ver con las Regiones, serd programado
para la proxima semana.

Hace wuso de la palabra, honorable
Representante, Yamil Hernando Arana
Padaui, Presidente Comision Ordenamiento
Territorial:

Tiene la palabra, el doctor Ciro Rodriguez, y se
prepara el doctor Rubén Molano.

... Doctor Rubén Molano, tiene el uso de la
palabra.

Hace uso de Ila palabra, honorable
Representante, Rubén Dario Molano Pifieros:

Presidente muchas gracias, un saludo muy
especial para los Funcionarios del Gobierno y
para los compafieros. Yo escuchandolos con toda
atencion, de manera particular, al Subdirector
de Planeacion, tengo una duda, a nosotros nos
parece muy importante todo el procedimiento
que ustedes vienen siguiendo, con el proposito de
actualizar esos Planes de Ordenamiento Territorial
Y YO creo que eso es una necesidad inaplazable, es
un tema que es central para el desarrollo del pais,

el tema del Ordenamiento del Territorio y de las
competencias que recaen sobre ese Ordenamiento.

Pero uno mira lo que ustedes estan haciendo y
plantea y le echa una mirada a la realidad y uno
encuentra que hay como una distancia enorme y
como que yo no alcanzo a ver, que lo que ustedes
plantean, resuelve la problemética que viene
sucediendo en esa materia.

Les voy a dar unos ejemplos especificos: los
temas de volteos de tierra que permanente y
sisteméaticamente estamos viendo en todos los
Municipios y hoy una de las grandes noticias
que hay en los diarios, es Alcaldes que se les
abre investigacion por modificaciones indebidas
en los Planes de Ordenamiento Territorial, con
el propdsito de habilitar zonas que tenian unos
Usos Rurales, para Zonas de Expansion o Zonas
Urbanas.

Hay Regiones como la mia, aqui en Bogota,
Cundinamarca, donde uno ve es un caos total
de los Procesos de Urbanizacion y Licencias
de Urbanizacion por todo lado, ausencia de la
Autoridad Ambiental en esa materia, licencias sin
que esos proyectos cuenten con disponibilidad
de agua. Con esquemas para el tema de las
aguas residuales, procesos de contaminacion
permanentes. Asi que uno podria decir, que, en
el caso nuestro, esta desapareciendo el Sector
Agropecuario, por cuenta de los Planes de
Ordenamiento Territorial, casi que ningin Plan
incorpora el tema rural. Y eso parece ser una
cosa que como que esta ahi, pero que no tiene
ningun significado en esa materia y uno va y
mira claramente y esas Zonas Agricolas, que han
sido unas zonas supremamente productivas, hoy,
estan desapareciendo, digamos que con la mirada
indiferente de las autoridades y sin ninguna
reflexion al interior de los Planes de Ordenamiento
Territorial.

Y hay un tema que el Presidente Duque anuncio
en campafia, que tiene que ver con el tema de la
Reforma al Sistema de Regalias y ¢por qué razon?,
porque cuando las Regalias se crearon, dijeron que
tenian dos (2) Propdsitos Centrales: 1. Eliminar
la inequidad en la medida que se reconociera que
los Recursos del Subsuelo, le pertenecian no solo
a las Regiones donde estaban, sino a todos los
Colombianos y eso en la medida que se dijo que
esos Recursos se utilizarian para el mejoramiento
de la competitividad de las Regiones.

Eso en términos generales significaba mas o
menos, que los POT mas los Planes de Desarrollo,
de los Municipios y de los Departamentos, iban
a contar con un instrumento de financiacion
adicional a los tradicionales, que eran, los
Recursos del Sistema de Regalias.

Si usted mira, sefior Subdirector, los Informes
de la Contraloria, sobre el tema de Regalias, usted
encuentra que eso ha sido un total fracaso, que eso
no ha servido para el Desarrollo Territorial y que lo
que tenemos es una atomizacion y fragmentacion
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de los recursos, también, de los problemas de
corrupcién tan enormes que hay en la utilizacion
de esos recursos y yo no veo tampoco, que en
su presentacion haga una mencién de, en esa
“Nueva Generacion de Planes de Ordenamiento
Territorial” ¢cuél va a ser el papel que van a
desempefar las Regalias, como un Instrumento
fundamental de la Financiacion?, en términos
de que ese Instrumento es el mas importante que
tendrian las Regiones, para efectos de estimular la
Competitividad y el Desarrollo de las Regiones.

Ya quisiera como que ustedes nos dijeran, en
este modus, en esta cosa que ustedes Ilaman los
“POT Modernos™, cuales son las herramientas con
las que cuentan esos POT Modernos para resolver
los enormes problemas que vienen derivados de
esta Primera Generacion de Ciclo de POT?, que yo
Creo que son enormes, que estan levantado grandes
problemas y que si no, digamos, recogemos unos
instrumentos poderosos para poder controlar eso,
en esta nueva generacion, seguramente vamos a
hacer una cosa muy pedagogica, muy didactica,
muy técnica, muy bien organizada; pero sin
dientes para resolver los problemas que realmente,
hoy, estan afectando al Territorio. Muchas Gracias
Presidente.

Hace wuso de la palabra, honorable
Representante, Yamil Hernando Arana
Padaui, Presidente Comisién Ordenamiento
Territorial:

Tiene la palabra, doctor Reinales, por favor y
se prepara la doctora Neyla.

Hace wuso de la palabra, honorable
Representante, Juan Carlos Reinales Agudelo:

Muchas gracias Presidente. Yo quiero hacer un
planteamiento inicial antes y lo que voy a decir
es: en el marco del respeto, del reconocimiento
a la Autoridad Institucional, pero también con
firmeza, frente a las necesidades de un pais que
requiere respuestas de sus Instituciones.

Lo primero, es decir, que las administraciones
de cualquier orden nacional, departamental o
municipal, no son cuestiones que se colocan en
series, con un cronometro, cada vez que termina
un Gobierno y empieza otro; aqui no se excusa
que yo llegué ayer, aqui no es disculpa que es que
yo recién me estoy estrenando, hablamos de la
Institucionalidad y esa no para.

De manera que entonces, en ese entendido,
debemos reconocer dos (2) cosas: La
responsabilidad de la Institucion, uno y dos, el
tiempo de un periodo de Gobierno esabsolutamente
corto. Mientras ustedes se organizan, mientras
ustedes empacan, mientras ustedes acomodan su
silla, se pasaban los cuatro (4) afios y eso es lo que
ha ocurrido en los ultimos afios, con los Planes
de Ordenamiento Territorial. Ustedes tuvieron
tiempo para el empalme del 17 de junio y ya
llevamos cerca de mes y medio en el ejercicio de
plenas funciones.

Sefior Subdirector del DNP, con todo respeto,
qué pobreza de informe. Lo digo asi y empiezo por
la conclusién y explico por qué, aqui esperamos
es respuestas, soluciones y esas soluciones no
las veo dentro de su presentacion; no sé si la esta
reservando para otro momento o si las va a dar la
directora del DNP; pero no la veo. No estamos
entendiendo la verdadera dimension y el impacto
en los Municipios de los Entes Territoriales
Municipales, de los Planes de Ordenamiento
Territorial, desactualizados.

Hablamos del 79% por ciento de los
Municipios, con un POT desactualizado, eso es
reconocer que los Planes de Desarrollo Municipal,
se encuentran en un desencuentro total con el
Ordenamiento Territorial, es que recuerde usted
sefior Subdirector, que los Planes de Ordenamiento
Territorial, son de mayor jerarquia, que los Planes
de Desarrollo tienen un alcance de 12 afios, es
decir, que los POT pasan 3 periodos de Gobierno
y estos POT a su vez, estan Subordinados a unos
POMCA - Planes de Ordenamiento y Manejo de
Cuencas Ambientales.

Hay unos planes que ustedes también, como
lo vieron, los famosos POD y los Planes de
Ordenamiento Departamentales, ninguno operaen
Sintonia. EIDNPse hadedicadoaserunespectador,
hace méas un asesor del Gobierno nacional, para
la formulacién de su Plan de Desarrollo y el
Financiamiento de grandes Proyectos, pero ha
dejado de lado el acompafiamiento, la asesoria, el
apoyo, la ayuda técnica a los municipios y vean
las consecuencias:

Numero 1. La semana pasada, veia a un joven
muy bien preparado, como la propaganda de un
automovil, el doctor Malagon, pero completamente
desfasado de la realidad y ¢sabe por qué?, porque
él estd pensando que puede construir Vivienda de
Interés Prioritario y de Interés Social, mediante la
incorporacion del Suelo del Territorio Municipal
a Suelo de Expansion, error. Numero 1, no se
estan teniendo en cuenta los costos de incorporar
tierra a Suelo de Expansion, alli los Municipios
necesitan con sus recursos propios, llevar las redes
de servicios publicos.

Numero 2. Los Planes de Ordenamiento que
ya estan formulados y aprobados, no se pueden ir
modificando a capricho del Gobernante de turno.
Recuerde usted que los POT estan blindados, por
él, creo que es el articulo 28 de la Ley 388 de
1997, que nos dice, que una reforma estructural,
solo se puede hacer pasados los 12 afios y una
reforma excepcional, solo cuando ocurre un
evento catastrofico o excepcional. No mas! la
Procuraduria hace unos 2 afios o tres 3 afios, si
mal no lo recuerdo, blindé todavia ain mas, esas
modificaciones de los POT y en el entendido,
suponiendo que se pueda hacer una reforma
excepcional, por un cambio de uso de suelo, por
ejemplo, muy bien sustentado. Tampoco se puede
hacer como un tramite de Acuerdo Municipal
Ordinario, de primer o segundo debate y chao.
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No sefior, sigue todo el procedimiento, como si
estuviera formulando por primera vez, el POT.
Es decir, concepto de la CAR; es decir, concepto
del Area Metropolitana, si existe en ese territorio,
concepto del Consejo Territorial, participando
Planeacién y una aprobacion por el Concejo
Municipal, de cada ente territorial. Entonces, aqui
las consecuencias son muy grandes.

Tercera: recuerde usted, sefior Subdirector, que
el Plan de Ejecucion que se formula en los Planes
de Ordenamiento, Planes Béasicos o Esquemas
de Ordenamiento Territorial, son los que deben
incluirse en los Planes de Desarrollo. ¢Entonces
de qué estamos hablando?

Estamos diciendo que esas administraciones
879 Municipios, no han tenido en cuenta para
nada, en sus Planes de Desarrollo, lo que esta
en el Plan de Ordenamiento o simplemente, ahi
no hay nada. Por eso tenemos vias sin hacer,
por eso tenemos déficits de vivienda sin hacer,
por eso tenemos déficit de Vivienda de Interés
Prioritario y de interés Social. Por eso tenemos
Problemas como lo decia el Representante en
la sesidén anterior, de la incorporacion de la
seccion del riesgo, ocasionandole un problema
muy grande a la gente, porque estan en Zona de
Riesgo no Mitigable y el pais ni le da la norma, ni
le da la solucién, a través de reubicacion de esas
soluciones de vivienda.

Entonces, aqui nos estamos enfrentando a
un tema, que no le estamos dando la verdadera
importancia. Y primero decimos que si, como
le parece que son 879 Municipios que no tienen
POT autorizado, 79% por ciento y ¢qué estamos
haciendo para eso? ¢Cual es el plan que usted
tiene mi querido Subdirector para poder subsanar
estas debilidades que usted mismo reconoce?
Debilidad en las capacidades Institucionales de
los Territorios, en las Fases de Alistamiento y
Formulacion. Debilidad de articulacion de normas
y metodologias, dificultad de acceso a recursos de
financiacion.

Es que no olvide que estamos hablando de
municipios, en su gran mayoria, que dependen en
el 90% del Sistema General de Participaciones,
recursos propios no tienen. Son Municipios
que recaudan 300, 400 millones de pesos al afio
por Predial y no tienen Industria y Comercio.
Entonces, ¢donde est4 el DNP para decirles vea
aqui les mando este Personal técnico?, tengan este
apoyo para que formulen su Plan de Ordenamiento
como debe ser.

Cuarto problema: ustedes mismos y sus guias,
dijeron que los municipios debian formular al
interior de sus Corregimientos y de sus Comunas
los Planes de Ordenamiento Local. Un candidato
a la alcaldia, los candidatos a la alcaldia, a
cualquier alcaldia, debe formular su propuesta
de Gobierno y esta se convierte a la postre, para
el alcalde electo, en Plan de Desarrollo; pero esa
apuesta del Gobierno debe recoger, lo que dicen

las comunas y los Corregimientos en sus Planes
de Ordenamiento Local. ;Donde esta el Apoyo
del Departamento Nacional de Planeacion para
que se dé esta articulacion? Por eso tenemos el
asunto, de que las Comunas van, por un lado, los
corregimientos por otro y los municipios por otro.

Quinto: la ampliacion de la Frontera Agricola
y el respeto de los Suelos de Proteccion, no se
estd dando y no se estd dando, precisamente,
porque no tenemos los Planes de Ordenamiento
actualizados.

De manera que entonces, este asunto, yo
creo, que ahora que empieza un nuevo gobierno,
ponganle ustedes la seriedad que merece y démosle
la importancia que tiene de cara a unas Elecciones
Regionales, que vienen en 15 meses, no, cuales
15 meses, 14 meses, muy bien y los Planes de
Ordenamiento, completamente desactualizados.

Pasar un proyecto del Departamento Nacional
de Planeacion, se volvid una absoluta odisea,
porque estan mal formulados; entonces decia,
honorable Representante, la ejecucion de recursos
de regalias, si sefior, tiene toda la razén y el
Informe del Contralor es lapidario, cuando habla
de 8 billones de pesos sin ejecutar. Pero ustedes
dicen que es que no se van a formular los Proyectos
y entonces, ¢donde esta la capacidad instalada,
donde esté el apoyo técnico que nos dan quienes
tienen los Recursos? quiénes tienen los Técnicos
capacitados para hacerlo y que vayan a esos entes
Territoriales que no tienen cdmo contratar un
personal especializado y les ayuden a acumular
es0s proyectos.

Decir mi querido Subdirector, que la solucion
de este conjunto de Regalias, me alineo, con la
exposicion del Representante, el Presidente Duque
le quiere meter el diente y volver otra vez al Acto
Legislativo 05 y cambiar otra vez la Formula
de la Distribucion de los Recursos de Regalias.
Situacion que no comparto y no comparto, ¢por
qué? Porque los Departamentos en su Presupuesto
de Inversion, aproximadamente el 10%, en
Recursos de Regalias, Vias, Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, quedarian desfinanciados si la formula
se volviera otra vez a la distribucion anterior;
pero eso sera otro debate y sera en otro momento.
Finalizo mi querido Subdirector, diciéndole, que
el reto del DNIP no solamente esta, entonces, como
ya lo expuse, en exigir, pero ayudando a los entes
territoriales municipales a actualizar sus POT, sino
también, en darle un sentido a esto, decia ahorita
un Representante, el tema de la Ley de Regiones
y de la RAP.

La Ley 1454 del 2011, plantea unos
instrumentos, los Contratos Plan, esos Contratos
Plan se pueden formular en las Regiones
Administrativas de Planeacion, tenemos cuatro
(4): Centro, Caribe, Pacifico y la tltima que es
la mia, la del Eje Cafetero. Pues bien, ¢cual es el
apoyo que el DNP le estd dando precisamente a
la consolidacion de la RAP? Pero con seguridad,
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la mas aprobable aqui en el Congreso y decir alla
que tenemos la RAP. jNo! ;Eso para qué sirve?
¢Eso en qué se ve traducido? ;Cuales son los
proyectos de alto impacto que vamos a apalancar
y a impulsar, para poder que efectivamente
esas Regiones, tengan un Desarrollo? perdon la
redundancia, regional, en virtud y en el marco de
la creacion de la RAP.

En conclusion, yo quisiera y es una propuesta
verbal, la proposicion verbal que le hago a la Mesa
Directiva de esta Comisidn, que nos pongamos
una fecha, para que el DNP, nos traiga un plan real
de soluciones, no que llegue aqui con nosotros y
veamos las mismas dificultades que tenemos en
este tema tan espinoso ¢cual es el plan de accion?
con un cronograma de actividades, como va a
incluir esto en el Plan de Desarrollo Nacional y
que desnudando todas estas falencias, que hemos
visto, entonces, planteemos las soluciones, que
solamente un organismo del nivel del DNP, nos
puede brindar.

En el caso del IGAC, doctor Héctor, mire
el Ministro de Vivienda, también en una de
sus grandes ambiciones, que yo creo que va a
aterrizar un poco fuerte, “hablaba de aterrizar el
Catastro a 379 municipios, de los quinientos y
pico que hay”, ;usted sabia esa meta? y ;usted la
comparte? Hacemos parte de un mismo Gobierno
y parte de un mismo Sistema, si aqui no tenemos
programacion institucional, entre las Entidades
que tienen que ver con los diferentes temas,
entonces, vamos a encontrarnos con que al afio, a
los dos afios de la Ejecucion del Plan Nacional de
Desarrollo, habra que hacer la modificacion a las
metas fisicas y solo para relacionar con respecto
a usted.

Pero asi estamos en Vivienda, asi estamos en el
AguaPotable, asiestamosen el Plan Departamental
de Aguas, no son temas de esta Comision, los
anuncio solamente a manera de informacion. Mi
Ilamado respetuoso es a que usted se siente con el
doctor Malagdn y revise muy bien cuéles son las
metas que, en conjunto, van a plantear desde el
Plan Nacional de Desarrollo, porque eso es lo que
vamos nosotros a analizar y a aprobar.

De manera que entonces y también se lo digo
con el mayor respeto y seguramente, no es su
responsabilidad, pero si de la Institucion, esta es
una Institucion absolutamente desubicada, tiene
los Catastros desactualizados, los municipios no
saben cuéntos predios tienen, estdn perdiendo
recursos propios; porque no saben dentro de
su Perimetro Urbano y/o Rural, ¢cuales son los
Predios en los cuales tienen que cobrar y recaudar
el Impuesto Predial?

Esta Institucion necesita, doctor Héctor, una
reingenieria, una reorganizacion interna y con
el apoyo del alto gobierno, mire lo que estan
haciendo los municipios, por ejemplo, el mio, no
quiere saber nada de la Territorial; estd armando
su propio Catastro y lo va poner a que lo manejen

el Area Metropolitana Centro Occidente y eso
obedece precisamente, a unas razones de tipo
institucional y organizacional de la entidad.

Entonces mi llamado es simple en este punto
y es, aterrizar esas metas catastrales con el
Ministerio de Vivienda, en lo que tiene que ver
con el Ministerio del Interior, me parece que el
acompariamiento ha sido el que tiene que hacer,
en lo que le corresponde por lo menos en esta
materia. Si le pediria el favor, doctor Daza, un
acompariamiento del Ministerio en la Ley de
Regiones, que es donde realmente desemboca
todo este tema del Ordenamiento Territorial y una
solicitud también, respetuosa, promovamos una
reforma de la Ley 388 de 1997, la esta pidiendo
a gritos.

Y aqui hay un aspecto que quiero destacar: en
esa ley no se tiene en cuenta lo Rural, lo Rural casi
que desaparece, teniendo en cuenta que Colombia
es un pais Rural, Risaralda por lo mismo, nada
mas Risaralda es despuées de Monteria - Cordoba,
el Departamento con mayor extension rural que
tiene el pais y es un municipio de centro, o sea,
que, si usted revisa hacia las otras Regiones,
donde el componente rural es mucho mas fuerte,
veremos un porcentaje mucho mas alto.

Creo que la Ley 388 de 1997, merece desde
ya una revision, no sé si acortar los plazos de
revision, hoy los POT que fueron aprobados y que
cerraron su perimetro en suelo de expansion, no
pueden tener Vivienda de Interés Prioritario, no le
da. En Pereira, por ejemplo, el metro cuadrado en
solo habitacion, $120.000,00 mil pesos; nunca va
a tener un constructor y como hacer PIT y como
hacer VIS, aprovechando los subsidios del Estado,
porque no le da, es decir, el cierre financiero no
llega por ninguna parte.

Y finalizo ahora si, perdon por el uso del tiempo,
Presidente, con el tema de los bancos de tierra, el
pais no tiene bancos de tierra, los Municipios no
tienen bancos de tierray no los tienen porque no se
ocuparon; no los ocupamos de irlos adquiriendo,
el privado si. Por eso los grandes terrenos donde
se construye vivienda, son de los privados, que si
saben, para qué sirven ese tipo de normas.

Ahora le toca al Gobierno, al Estado, empezar
a comprar suelo caro y por supuesto, hoy, segun el
DANE, con cifras del afio pasado, los 3°000.000
de Familias, de pobres historicos que no tienen
soluciones de vivienda propia, no tendran forma
de acceder a ella, por los altos costos del uso del
suelo.

Mi intervencion, Presidente y muchisimas
gracias.

Hace uso de la palabra, honorable
Representante, Yamil Hernando Arana
Padaui, Presidente Comisién Ordenamiento
Territorial:

Gracias doctor Reinales. Le concedemos la
palabra, a la doctora Neyla.
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Hace wuso de la palabra, honorable

Representante, Neyla Ruiz Correa:

Gracias sefior Presidente. Primero, agradecer
la presencia del IGAC, del Ministerio del Interior,
del DNP, agradecer por sus Informes y también
comparto, un poco cortos o muy globales, pero ya
habra tiempo, de pronto, para profundizar un poco
mas cada uno de los temas.

Respecto al tema del IGAC, para que nuestro
Director tenga conocimiento, el tema de Boyaca
y Casanare, Nunchia y Paya, aparece como para
diligenciar el proceso y efectivamente sobre el
tema, ya se aprobd la Audiencia Publica, que
estamos por definir fecha, para poder iniciar
nuevamente el proceso, ya que, por el tiempo, en
la anterior Legislatura, no se pudo concluir y se
archivo el proceso, igualmente, para recomendar
en el tema de las actualizaciones catastrales.

Yo pienso y hemos tenido la experiencia, al
menos, en el municipio de Pisba-Boyaca, donde
se hizo una Actualizacion en el afio 2008, que
practicamente fue perdida. ¢Por qué?, porque la
legalizacion de la propiedad en estos municipios,
estd terrible. Yo pienso que lo primero que
tenemos que hacer es empezar por hacer un
trabajo en concordancia con todas las entidades
encargadas; para que primero se desarrolle el tema
de legalizacion de la propiedad y asi poder que
una Actualizacion Catastral, tenga el resultado y
el éxito que se necesita; porque para nadie es un
secreto, que en estos momentos no sean de antes,
pero en estos momentos si el IGAC exige el titulo
de propiedad, para hacer cualquier modificacién
en sus bases de datos. Entonces si no esta el titulo
de propiedad, no estamos haciendo nada.

En el tema del DNP, doctor Diego, yo insisto
y comparto con mi colega antecesor, el disefio de
las herramientas de seguimiento. Su merced me
contestd a mi pregunta, que se estd haciendo un
seguimiento con el indice del mejor desempefio
municipal. Yo asumo que ese seguimiento a los
esquemas de Ordenamiento Territorial y a los
POT, es simplemente estar actualizados o no estar
actualizados, si 0 no, y sobre eso calificamos.
Pero yo pienso que esto es un poco mas a fondo;
que se disefian herramientas y que se pueda
hacer un seguimiento méas puntual a los procesos
que ya estan en este momento de contratacion,
empezando por si la persona natural o juridica,
contratista, es la persona idonea.

Yo pienso que esa también debe ser una
responsabilidad desde el DNP y que apoyamos
a los entes territoriales con este tema. Lo digo
porque en los municipios de 6% Categoria,
nuestros alcaldes en el afan de avanzar con su
responsabilidad, estdn contratando de pronto
personal que no es idoneo, de pronto por el
tema economico. Nuestros Municipios son muy
extensos, por consiguiente, los Esquemas de
Ordenamiento, las actualizaciones son bastantes
costosas, especialmente en este momento, que

el tema del uso del suelo y el tema del cambio
climético, es supremamente importante, en este
instrumento.

Entonces si que desde el DNP, disefiemos esas
estrategias de cOmo hacemos ese seguimiento, de
como hacemos ese acompafiamiento a nuestros
alcaldes, a nuestros gobernadores, para que la
norma se cumpla, para que estos instrumentos,
de verdad puedan servir para el desarrollo de
cada uno de los Entes Territoriales y no se quede
simplemente como en un cumplimiento de una
norma.

Es un poco triste la situacion actual del pais, con
tantos municipios, que ni siquiera han iniciado sus
procesos, mirar también de qué forma se puede
presionar. Mi preocupacién va a que ya, como lo
dije anteriormente, estamos casi a un (1) afio de
terminar periodos administrativos en las alcaldias
y reconocemos que nuestros alcaldes van a
hacerle un poco de largas, para decir que démosle
esa responsabilidad al siguiente y eso es lo que va
a llevar después, a que el tiempo corra y que los
alcaldes entrantes no tengan un instrumento sobre
el cual disefiar un Plan de Desarrollo y disefiar la
ejecucion de un presupuesto que pueda cumplir
y llevar a cabo la solucion de las necesidades de
cada una de las comunidades.

Entonces, pedirles el favor, doctor Diego,
que estemos muy pendientes del tema, que
miremos qué municipios ya contrataron, si se
han venido cumpliendo los cronogramas de
ejecucion de esos contratos; cuéles no se han
cumplido, de qué forma los vamos a presionar,
obviamente brindandoles no solamente el apoyo
técnico, sino también mirando la posibilidad
de brindarles el apoyo financiero, ya sea por el
mismo Departamento Nacional de Planeacion
y mirando con qué entidades se puede apoyar a
estos Entes Territoriales, para la consecucion
de estos recursos, ya que sSOmos conscientes,
que se requiere de recursos significativos para
hacer una buena tarea. Recomendarle y pedirle
el favor también, doctor Diego, si esta dentro
de lo posible, para este proceso, se priorice los
municipios contenidos en la Ley Bicentenario,
pienso que es como el primer paso para decirle a
estos municipios: vamos a empezar a pagarles esa
deuda histdrica que tenemos con ustedes y pienso
que es muy importante la actualizacion de esos
POTs o POT, para poder empezar a brindarles el
desarrollo que estos Municipios del Bicentenario
merecen. Muchas gracias Presidente.

Hace wuso de la palabra, honorable
Representante, Yamil Hernando Arana
Padaui, Presidente Comisién Ordenamiento
Territorial:

Gracias doctora Neyla. Le concedemos la
palabra, al doctor Ferro.
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Hace wuso de la palabra, honorable
Representante, Ricardo Alfonso Ferro Lozano:

Muchas gracias Presidente, buenos dias para la
Mesa Directiva, para el Viceministro del Interior
y las personas que nos acompafian del DNP y
del Agustin Codazzi. Arranco por agradecerle al
Gobierno nacional, al Gobierno del Presidente
Duque, la importancia que le da a estos debates, la
posibilidad que nos brindan de poder interactuar
con los Funcionarios del Alto Gobierno y que
sean ustedes, directamente, los que escuchen a
la Comision de Ordenamiento Territorial; porque
en la medida en que ustedes puedan tener de
primera mano esta informacion, va a ser mas
facil que podamos avanzar, sobre todo en esta
primera etapa, cuando estamos precisamente en
la construccion del Plan de Desarrollo y cuando
estamos arrancando el Gobierno.

Yo quiero, inicialmente, dejar algunas
constancias en el dia de hoy, de unas posiciones
que yo tengo, con respecto a lo que ha venido
sucediendo en los ultimos ocho (8) afios, en materia
de Ordenamiento Territorial, y es que arranco por
decir, yo no entiendo en qué momento el DNP
comenzo a ser el rector, por llamarlo de alguna
manera, de la Politica de Ordenamiento Territorial
de los municipios, no entiendo sefior Subdirector
de Planeacion, por qué tenemos a una entidad
como el DNP, haciendo Planes de Ordenamiento
Territorial, en Colombia. El rector de la politica en
lo que tiene que ver con los POT, con los PVOT y
con los EOT, es el Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio, es ahi, es este Ministerio, el rector
de la politica y es precisamente, el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, el que deberia estar
aca, liderando este proceso.

Pero también debo advertir y es otra de las
Constancias que voy a dejar aqui claras, que la
Ley 388 de 1997, es muy clara, en que son los
municipios del pais, son los alcaldes municipales
los que deben liderar estos procesos al interior de
es0s municipios; cosa distinta que el Gobierno
nacional quiera ayudar en esta construccion y
recuerdo muy bien, en el afio 2002, cuando arrancé
el Gobierno del Presidente Uribe y teniamos cerca
de 200 municipios en el pais, con los Planes de
Ordenamiento Territorial aprobados.

En el afio 2010, cuando se terminG ese
Gobierno, del cual, lo digo directamente, hice
parte en la direccion de Desarrollo Territorial, que
era precisamente en el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Territorial, la Direccion encargada de
acompariar a los Municipios, en la formulacion,
revision y ajuste de los Planes de Ordenamiento
Territorial lo entregamos con mas de 1.100
municipios, con los Planes aprobados. Yo no
puedo decir que esa meta la cumplimos nosotros
en el Gobierno, como Gobierno nacional, por
supuesto que acompafiamos a los municipios; por
supuesto que estuvimos ahi de la mano con ellos
haciendo la tarea, pero siempre haciendo claridad
de que son las administraciones municipales, las

responsables de sacar adelante estos Planes de
Ordenamiento Territorial.

Hoy en dia vemos un Departamento Nacional
de Planeacion, un DNP liderando la Politica de
Ordenamiento Territorial en los Municipios,
gravisimo, terrible para el pais. No es el DNP
el que debe estar aqui, haciendo 100, 200, 300
Planes de Ordenamiento Territorial, en primer
lugar deben estar los alcaldes de los municipios
y, en segundo lugar, debe estar es el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, como rector de la
politica, es el que debe estar ahi, haciendo la tarea.

Entonces, quiero dejar esta constancia, porque
me parece importante, mas alla de que yo haga
parte del partido de gobierno, quiera también,
que a este Gobierno le vaya bien, me parece
importante que arranquemos, por decir, que son
los municipios los responsables de esta tarea.

Dicho lo anterior, quiero hacer uso de una
analogia, para ver como estamos de patas arriba
en Colombia. Yo me imagino una persona,
haciendo su casa sin unos planos previos, sin tener
los planos para hacer su casa, aqui en Colombia
lo que estamos haciendo en los 1.100 municipios
del pais, es que estamos haciendo las inversiones,
haciendo carreteras, haciendo acueductos,
haciendo viviendas, haciendo una cantidad de
inversiones; sin tener el plan previo, que es el Plan
de Ordenamiento Territorial, sin haber ordenado
previamente el Territorio. Eso es gravisimo
para la realidad del Ordenamiento Territorial
en Colombia y de ahi arranca gran parte de los
problemas que tenemos en el pais y entonces, claro,
y acertadamente lo dice el Representante, ¢cémo
es posible que estemos en un adelanto juridico,
donde los Planes de Desarrollo comienzan a
tener un papel mas importante, que unos Planes
de Ordenamiento Territorial?, cuando desde el
punto de vista de la temporalidad, tenemos unos
Planes de Ordenamiento Territorial, que tienen
una vigencia de doce (12) afios y unos Planes de
Desarrollo para cuatro (4) afos.

Yo si creo que debemos pensar en una
regulacién nacional que nos permita una mejor,
porgue existe una mejor articulacion entre lo que
tiene que ver en los Planes de Desarrollo, los
Planes de Ordenamiento Territorial y tambien,
los Planes que estan sacando por su lado las
Corporaciones Autbnomas Regionales. Porque es
que aqui comenzamos a ver como en esos Pomca,
en esos, en esa revision de las cuencas de nuestro
pais, comenzamos a ver como no solamente,
comenzamos a tener unos Planes de Desarrollo
por un lado y unos Planes de Ordenamiento
Territorial, por el otro; si no unos Pomca por otro
lado diferente.

Hay que articular todo el Ordenamiento
Territorial y esto tiene que ir de la mano, con
precisamente la destinacion de los recursos,
porque finalmente ordenamos el territorio, para
que, en esa ordenacion del territorio, podamos
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tener una adecuada inversion por parte del Estado
de los recursos publicos. En el mismo sentido,
comparto la preocupacion del Representante,
¢como es posible que, a estas alturas del partido,
nuestros municipios no hayan avanzado en
los bancos de tierra? ;Como es posible que no
hayamos aprendido del sector privado?, ¢como
lo que llamamos popularmente lotes de engorde,
se han convertido en los bancos de tierra de
los municipios?; porque son lotes de engorde,
entonces, la plusvalia se esta quedando en manos
de los privados.

Entonces, en lugar de estar comprando en
los municipios, en este momento el suelo Rural,
para que cuando se haga la reclasificacion del
suelo, ese suelo ya sea de los municipios, resulta
que ese suelo se reclasifica en cabeza de los
privados y en gracia de discusion, en gracia de
discusion, suponiendo que los municipios tengan
aprobada la participacion en plusvalia, que la
cifra de municipios que tienen reglamentada la
plusvalia, es muy baja en el pais, suponiendo que
haya municipios con la clasificacion de plusvalia
aprobada en el mejor de los casos le tocara a la
comunidad, el 30 o el 50% de esa plusvalia y ese
Plus valor se va a ir a los bolsillos de los privados
y por eso tenemos ese problema de lo que
popularmente se denomina el volteo de tierras.

Aqui nosotros, como cambiariamos para el
pais la situacion, si los municipios optaran por
fortalecerse en los bancos de tierra, por tener la
posibilidad de que esa reclasificacion del suelo se
dé cuando es el Estado el propietario de la tierra'y
ahi no habria ningun problema, el que los alcaldes
decidan que su municipio crezca hacia el norte,
hacia el sur, hacia el occidente o hacia el oriente,
porque finalmente, esos terrenos ya hacen parte
del municipio.

Entonces, es la comunidad la que se va a
beneficiar y yo si creo que, volviendo al principio
de mi intervencion, necesitamos que sea el
Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio, quien
lidere esta Politica, aqui ahorita escuchando a su
sefioria, al Funcionario del IGAC, nos queda la
preocupacion de las necesidades que tenemos que
articular, no solamente la politica, sino las metas
que vayamos a tener, porque de esas metas va a
partir finalmente, nuestro cuatrienio.

Entonces necesitamos que sea en cabeza del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
que valga la oportunidad para decirlo, dentro
de este gran marco que ha presentado nuestro
Presidente Ivan Duque de legalidad, equidad y
emprendimiento, me quedo muy tranquilo, en que
no vamos a tener una Politica de Ordenamiento
Territorial centrada simplemente en entregar
casas; sino que vamos a avanzar precisamente en
la posibilidad de que tengamos suelo residencial,
suelo industrial, suelo comercial, suelo dotacional
y tengamos realmente la posibilidad de actualizar
el pais en Ordenamiento Territorial.

Porque tener mas de 800 municipios
actualmente en el pais, sin que hayan revisado y
ajustado sus Planes de Ordenamiento Territorial,
es muy grave para el pais, y yo, para una proxima
intervencion, en la cual espero que nos pueda
acompariar el Ministerio de Vivienda, para que
podamos tocar mas a fondo estos temas, me parece
que en esa articulacion que tiene que haber, entre
el Ministerio de Vivienda y las demas entidades,
va a jugar un papel muy importante, doctor Daza,
el Ministerio del Interior y va a jugar un papel muy
importante, porque la LOOT finalmente, la lidero
el Ministerio del Interior y ahi en esa articulacion
entre la LOOT y la Ley 388 de 1997, tenemos que
lograr que en las competencias que quedaron tanto
a nivel municipal como a nivel supramunicipal,
entendidas como las entidades supramunicipales,
asociaciones de municipios, areas metropolitanas,
departamentos y las posibilidades de regiones y
subregiones, podamos tener esa articulacion en
el Ordenamiento Territorial, porque yo si creo
y con esto termino, si creo que la gran solucion
para poder garantizar que nuestros municipios
de quinta (5% y sexta (6%) Categoria, en el pais,
puedan avanzar en la revision y ajuste de sus
esquemas de ordenamiento territorial, va a
partir de la necesidad que tenemos en Colombia
de buscar entidades supramunicipales que nos
puedan permitir abordar temas tan costosos
desde lo local, como lo que tiene que ver con
los estudios de riesgo; como lo que tiene que ver
con la posibilidad de la zona rural, de articular
el tema Ambiental y medioambiental en los
municipios y ahi, los recursos de los municipios
son insuficientes, para poder garantizar que €sos
estudios se hagan de manera juiciosa.

De pronto volvemos y caemos en un mal que se
ha vuelto costumbre en los municipios pequefios
en Colombia, que es el copiar y pegar, entonces
comenzamos a Ver municipios pequefios, que
simplemente toman de otros municipios de
Categorias Especial, Primera, Segunda, Tercera
y Cuarta, sus documentos y los fusilan, para que
tengan una aplicacion desde lo local, por la falta
de recursos, pero en la medida en que nosotros
podamos garantizar que esos municipios pueden
avanzar en unas entidades supramunicipales o en
unas figuras supramunicipales, que le permitan
abordar, vuelvo y repito, el tema de Gestion de
Riesgo y el Tema medioambiental, vamos a poder
actualizar los Planes de Ordenamiento Territorial,
sobre todo en los Municipios de quinta y sexta
Categoria. Termino mi constancia y muchas
Gracias sefior Presidente.

Hace wuso de la palabra, honorable
Representante, Yamil Hernando Arana
Padaui, Presidente Comision Ordenamiento
Territorial:

Gracias doctor Ferro. Tiene la palabra la
doctora Milene Jaraba.
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Hace wuso de la palabra, honorable Hace wuso de la palabra, honorable
Representante, Milene Jarava Diaz: Representante, Yamil Hernando Arana

Muy buenos dias a todos, a la mesa principal
y un saludo especial, a los Representantes del
Gobierno.

Sincelejo es la Capital del Departamento de
Sucre, de donde soy oriunda; segun informe del
equipo de trabajo de este tema, estd aprobado
el Plan de Ordenamiento Territorial, Segunda
Generacion, desde el afio 2015, alli estan
incluidos ambiciosos macroproyectos, que seran
fundamentales para el desarrollo de esta Ciudad,
que padece muchos problemas:

Uno por ser receptora de miles de personas, que
vienen desplazadas de la violencia, del desempleo,
de la informalidad, entre otros. También creo que
tiene dentro de estos proyectos, que contempla
el POT, puedo mencionar y citar, el Parque del
Norte, aproximadamente 40 Hectéreas de Parque
Natural, Ecolégicoy Cultural, y el Plan Maestro de
Equipamiento y Espacio Publico; estos proyectos
indudablemente necesitan el apoyo del gobierno
nacional, en materia de recursos economicos.
Esperamos que el Departamento de Sucre, sea
tenido en cuenta, para que estos proyectos y otros,
se hagan realidad. Muchisimas gracias sefior
Presidente.

Hace wuso de la palabra, honorable
Representante, Yamil Hernando Arana
Padaui, Presidente Comision Ordenamiento
Territorial:

Gracias doctora Milene Jaraba. Tiene la palabra
doctor Rojas.

Hace uso de Ila palabra, honorable
Representante, Rodrigo Arturo Rojas Lara,
Representante departamento de Boyaca:

Yo tengo un vuelo, ¢;me puedo excusar?
habia anunciado desde el principio, que tenia un
vuelo y he tomado nota de todos los comentarios
y una pequefia intervencién, disctlpenme,
Representantes.

Estoy de acuerdo con el tema de que definamos
una fecha, para yo venir con un plan de accién
mucho mas concreto, definanme una fecha en un
mes, posiblemente para eso y si quiero hacerle la
aclaracion, de que venimos trabajando con la RAP
y eso, de hecho, somos miembros de una Asorap
que crearon, el lunes tuve reunion con la RAP.

Segundo: el Tema de Regalias que planteaba,
no es parte de lareforma, sino que hace parte de los
usos que hoy en dia podrian darle a las Regalias,
es, para Financiar los POT, hoy en dia podrian
darles. Entonces, con el mayor gusto les vengo
con un plan de accién mucho més concreto; pero
si quiero que le quede claro, Representante que
estamos tomando acciones, para poder enfrentar
la situacion critica que compartimos con ustedes,
que este pais no puede tener tantos Municipios sin
los Planes de Ordenamiento. Muchas Gracias.

Padaui, Presidente Comisién Ordenamiento
Territorial:

Concedida su excusa Representante Rojas vy,
proximamente, estaremos citando, porque vamos
a hacerle seguimiento a todo esto, que se ha
presentado en el dia de hoy. Concedida la palabra
al doctor Zorro.

Hace wuso de la palabra, honorable
Representante, César Augusto Ortiz Zorro,
Representante departamento de Casanare:

Gracias Presidente. Saludar de manera muy
especial al Viceministro, al Representante del
DNP, al Director del IGAC y un saludo muy
especial a los comparieros de esta Comision.

Yo quiero transmitirle una preocupacion, sefior
director del IGAC y quiero arrancar, diciendo,
que tenemos un profundo respeto y carifio
hacia nuestros hermanos de Boyaca, pero la no
definicion de los Limites entre Paya y Nunchia,
nos estd generando conflictos politicos y sociales
y quiero contarle, sefior director, que cuando
Casanare se independiz6 de Boyacd, se habian
definido esos Limites; pero con la Creacién de la
Ley 1447 de 2011 y su Decreto Reglamentario el
2381 de 2011, ordena reiniciar los procesos y eso
nos ha traido unos enormes problemas, porque
son alrededor de quince (15) Veredas y, estamos
hablando casi del 25% de las Veredas de nuestro
municipio, y estan en incertidumbre porque los
alcaldes no pueden llegar a hacer las inversiones
que estas Comunidades requieren.

Pero quiero contarle, sefior director, que en estas
\eredas, toda lainversion que se hahecho en Salud,
en Vivienda, en Educacion, estan “Sisbenizados”
en Nunchia, votan en Nunchia, eligen alcalde,
concejales y las Personerias Juridicas de las
Juntas de Accién Comunal, son de Casanare,
alla bailan Joropo, sefior director, y nos preocupa
enormemente y no quiero creer que llegue a hacer
eso, es que alla, hay un proyecto que se llama
“Mi Escota” y hay alrededor, la posibilidad de la
exploracion de unos diez (10), quince (15) pozos
petroleros. Hablaba yo con mi compafiera Neyla
y decia que ojala, ojala compariera, y tenemos la
misma posicion y, ojald no sea una disputa por
el petroleo, porque seria muy triste que ahora si
se acordaran de esta Region, cuando resulta que
ahora, hay la posibilidad de sacar, ya y hay 2
proyectos grandes alla de exploracion; pero hay
una proyeccion de mas pozos petroleros.

Entonces, hoy quiero sefior director, pedirle, que
por favor nos permita hacer una mesa de trabajo
con nuestros compafieros de Boyaca, con usted,
para de una vez, armar una agenda de trabajo,
una ruta que nos permita decidir el territorio. Yo
soy del departamento de Casanare y légicamente
tengo que defender mi territorio y quiero que nos
permitan demostrarle juridicamente, con pruebas,
que esos territorios son del departamento de
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Casanare, que el apoyo que se le ha dado, lo ha
hecho el departamento de Casanare, con inversién
del municipio de Nunchia y de la Gobernacion.

Muchas gracias y quisiera sefior Viceministro,
que ahorita nos colocdramos aqui de acuerdo
con mi compariera Neyla, para que nos diera la
oportunidad de hacer una mesa de trabajo entre las
partes, entre las Gobernantes del departamento de
Boyaca, nosotros y las Comunidades, para armar
una agenda de trabajo y una ruta para definir el
Limite de estas dos (2) Regiones. Gracias sefior
Presidente.

Hace wuso de la palabra, honorable
Representante, Yamil Hernando Arana
Padaui, Presidente Comision Ordenamiento
Territorial:

Gracias, doctor Cesar Zorro. Tiene la palabra,
doctor Oscar Sanchez.

Hace uso de la palabra, honorable
Representante, Oscar Hernan Sanchez Leon:

Gracias sefior Presidente. Con los buenos dias,
VoY a ser muy corto, ya la mayoria de comparieros
no estan y, en segundo lugar, algunas Instituciones
se han retirado. Pero quiero recalcar dos (2) o tres
(3) puntos, y el primero de ellos: hemos hablado
del texto de una modificacion y de toda la norma de
Ordenamiento Territorial del pais, doctor Bettin,
no me deja mentir, que anterior a expedir la Ley
del 97, llevo en curso en estas Comisiones 0 en
este Congreso, por mas de diez (10) afios o veinte
(20) afios, estudiandola, para poder legislar sobre
la materia y de pronto en muchos temas quedaron
en el vacio, vacio que ha aprovechado el Gobierno
nacional, para violentar la Autonomia de los Entes
Territoriales y solo coloco este ejemplo:

Uno, las famosas Zonas Francas. Las famosas
Zonas Francas han venido perjudicando la
autonomia de los territorios del pais, porque desde
aca sin conocer el Territorio, han determinado
hacer Zonas Francas, que, en muchos escenarios,
son pocos los beneficios que caen a esa comunidad,
a ese Municipio, diferente a quien coloca la Zona
Franca. Y yo creo que esa Autonomia que nos dio
la Constitucion del 91 en el territorio debemos
recuperarla y no iremos tan lejos; la famosa Ley
para Vivienda VIP a Nivel Nacional, le dieron una
oportunidad o mejor, le dieron esa herramienta al
territorio, la retoma la Nacion y después hubo una
ley, donde le dice: usted puede cambiar el uso del
suelo por una sola vez para Vivienda VIP y hagalo,
hasta sin concepto de la Autoridad Ambiental,
y en muchos municipios del pais, se realiz6. No
vayamos a decir entonces o a malinterpretar, que
no estamos de acuerdo con la Vivienda de Interés
Prioritario -VIP, por supuesto que si. Cuando fui
alcalde en mi Municipio, hice un Proyecto de
Vivienda de Interés Prioritario, superior a 1.600
Viviendas y no solamente los ladrillos, sino en
Convenio con una Caja de Compensacion y alli
en un municipio de Sabana, donde decian que el
uso del suelo o que el metro era muy costoso.

Queria colocar esos dos (2), solamente esos
dos (2) ejemplos de violencia a la Autonomia
Territorial,atravésoamparados, enlanormatividad
del Ordenamiento Territorial. Debemos, y aqui
aclaro lo que decia mi compafiero Juan Carlos
Reinales, y creo que el doctor del Tolima también
lo manifestaba, el doctor Ricardo Alfonso Ferro,
también lo manifestaba; hay que unificar y por
supuesto, buscar que esa herramienta que viene
al territorio, sea mas efectiva y tengamos la
posibilidad de que se ordene de la mejor forma el
suelo.

Le decia lo de los bancos de tierra, por supuesto
que si, pero le hablo de qué circunstancia, no
conozco, pero debe haber en Colombia algunos
Municipios, donde el Sector Urbano es maés
grande que el Sector Rural, pero eso debe ser por
ahi el 10% de los municipios.

En la gran mayoria de municipios, el Sector
Urbano es todo lo contrario, 10% por ciento
contamina un noventa 90%, preocupa entonces,
¢qué vamos a hacer con el suelo agricola del pais?
Cuando una autoridad, con todo el respeto, doctor
Héctor Mauricio, que es el IGAC, que, por su alta
carga de trabajo, por su no descentralizacién en
muchos sectores, si hablamos del centro del pais,
y0 me pregunto como seran: el Caqueta, Casanare,
Amazonas, que son departamentos lejanos a la
Capital ;en qué sentido? en el proceso de los
Estudios Agroldgicos que se deben de hacer como
herramienta, para hacer las famosas unificaciones
adoptadas en los Planes de Ordenamiento
Territorial, que es una herramienta que tiene,
no solamente, el Alcalde de turno, sino también
el Concejo Municipal, al igual que la Autoridad
Ambiental; al igual que el Consejo Territorial de
Planeacion, ahi debemos tener una estrategia que
nos permita llegar mas a fondo.

Yo creo que, si se hace un esfuerzo grande,
de, con todas esas experiencias, algunas positivas
y superiores y otras negativas, podriamos
mejorar ostensiblemente esta herramienta de
Ordenamiento Territorial para el pais.

En segundo lugar: el IGAC, es la Autoridad
que ha venido prestando un servicio en el
territorio y que por supuesto, le da a uno tristeza
como ciudadano de a pie, que cuando va uno a
pedirle auxilio, una ayuda para los municipios,
que haya un apoyo técnico, para poder actualizar
sus Bases Catastrales, qué bueno que vemos los
MUuNIcipios y NO sus recursos, entonces va uno
y le dice como alcalde, al de la Corporacion
CAR ayudenos con algunos recursos, para poder
actualizar la Base Catastral; Departamento,
ayludenos con otro; IGAC, ayludenos con otro y
hacen una colcha de retazos, para poder entrar a
generar. La gran mayoria son procesos de 2 afios
y cuando ya hubo actualizacion, resulta que el que
hace la actualizacion, con un esfuerzo grande,
tiene solamente, disculpenme el término, el cargo
politico, porque no es facil, hacer la actualizacion,
para que venga otro gobierno, después de 3 0 4
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afnos, a tener la valorizacion de cada uno en su
municipio y asi estan varios municipios.

Le coloco un ejemplo: Facatativa, es mi
municipio, acaban de hacer urbanizaciones, que
en el nuevo departamento, ascienden a ciento diez
($110°000.000,00) millones de pesos, a ochenta
y cuatro ($84°000.000,00) millones de pesos
y esa es la Base Catastral y estan en diecisiete
($17°000.000,00) millones de pesos y un
escenario; yo creo que, si eso es lo que estd mas
cerquita, ¢,coOmo seran los que estan mas lejos?

Yo quiero pedirle un favor a usted, doctor
Mauricio Ramirez, director IGAC, que por méas
de dos (2) o tres (3) afios, se ha venido pidiendo
al Gobierno nacional, que haga presencia en
la Sabana o en las Oficinas Territoriales, esta
avanzado y creo que ya a punto de entrar en
funcionamiento y el cambio de Consejo no nos
puede parar. Alla en el municipio de Facatativa,
que es superior a 180.000 habitantes, méas toda
Sabana, mas de 380.000 habitantes y se ha
venido, desde que yo fui alcalde de ese municipio
en el 2008, pidiéndoles que hagan presencia,
afortunadamente escucharon al alcalde de turno
actual y hay un Convenio firmado, pero no sé por
qué no esta en Ordenamiento.

Asi que le voy a pedir el favor, si no conoce
el tema, que lo tome usted como trabajo, porque
necesitamos que esas soluciones de esas Oficinas
Territoriales lleguen, a ver si de la mano podemos
avanzar en la Actualizacion Catastral de los
alcaldes. Hoy en dia Ilaman homologacion,
si la palabra no me equivoco, para poder
actualizar algunos Sectores de los municipios,
eso es homologacion; para al Nivel Catastral,
conservacién-conservacion-conservacion ~ para
poder actualizar algunos sectores, en que se
ha venido haciendo de la mejor forma. Pero un
tramite en el IGAC, no dura ocho (8) ni quince
(15) dias, dura muchisimo mas, pero por la alta
capacidad de trabajo que se tiene, pedir ese favor
al sefior director encargado, que me dice que el
tema de eso ya quedd totalmente avanzado y
queremos que esté en la Provincia el IGAC, y que
el IGAC pueda prestar un mejor servicio. Gracias
sefior Presidente.

Hace uso de la palabra, honorable
Representante, Yamil Hernando Arana
Padaui, Presidente Comision Ordenamiento
Territorial:

Gracias doctor Oscar Sanchez. Sefior
Secretario, por favor, el siguiente punto del Orden
del Dia.

Hace uso de la palabra, doctor David de
Jeslis Bettin Gémez, Secretario Comisién
Ordenamiento Territorial:

Si sefior Presidente, cuarto punto, negocios
sustanciados por la presidencia. Perdon, esta
pidiendo la palabra la doctora Neyla.

Hace wuso de la palabra, honorable
Representante, Yamil Hernando Arana
Padaui, Presidente Comision Ordenamiento
Territorial:

Doctora Neyla, le solicitamos por favor
brevedad, porque hay que ir a las Comisiones
Constitucionales que estan ya en funcionamiento.

Hace uso de la palabra, honorable
Representante, Neyla Ruiz Correa:

Gracias sefior Presidente. Y es referente a la
propuesta que hace nuestro Representante César
Augusto Ortiz. Yo pienso que la mesa de trabajo
va a ser la que vamos a programar acd, dentro de
la Audiencia, porque es solamente una Audiencia,
donde tanto las entidades como nuestros
departamentos, vamos a estudiar el tema, en qué
condiciones esta, para iniciar el tramite, no sé si
sea necesaria, sefior director, otra mesa adicional,
pienso que es doble trabajo.

Y obviamente compartimos la preocupacion
también, con nuestro Congresista respecto de
Boyaca, en su momento, Casanare hizo parte
de Boyacd y Boyacad entreg6é su territorio sin
ningun problema, y yo no veo que tengamos
inconvenientes en a quién pertenezca el territorio
0 a quien... Nuestra preocupacion es de quién va
a proteger ese territorio en el tema Ambiental y
eso si lo tenemos claro y, la preocupacion que yo
tengo, grande, es que en un informe que pedimos
hace unos dias, que voluntariamente el exdirector
del IGAC, nos hizo llegar, manifiesta claramente
el interés en el informe que la intencion de
Casanare de tener ese territorio, es precisamente
por la explotacion petrolera. Esa es nuestra méas
grande preocupacion y eso es a lo que vamos a
apuntarle.

Para nadie es un secreto que Boyaca, ha
enfrentado en cabeza de nuestro sefior Gobernador,
la entrada de las multinacionales, a hacer
exploracion en Boyaca y a €so vamos a seguirle
apuntando y ese es uno de los principios del
Partido Verde y ahi vamos a estar, para defender
nuestro territorio en ese tema; que se definan los
Limites es lo que la Comunidad pide, tanto en
Casanare como en Boyaca, y yo creo que, en eso,
al llegar el IGAC, es la entidad que nos va a decir,
los limites son estos. Asumo que el Congreso de
la Republica, simplemente va a ratificar y el resto
es como vamos a defender ese territorio y es, no
permitir la explotacion petrolera en esta Zona, que
es una Reserva Natural de las pocas que le quedan
a nuestro pais. Gracias.

Hace wuso de la palabra, honorable
Representante, Yamil Hernando Arana
Padaui, Presidente Comisién Ordenamiento
Territorial:

Gracias doctora Neyla. Una Réplica del
Representante Zorro.
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Hace wuso de la palabra, honorable
Representante, César Augusto Ortiz Zorro:

Bueno, primero, felicitaranuestraRepresentante
de Boyaca, porque pienso que si, los dirigentes de
nuestro departamento, se durmieron ahi. Pero si
nos preocupa algo, Representante, y es que, en
este momento, Boyaca empez0 a hacer Censos y
a hacer algunos nombramientos de Inspectores de
Policia. Entonces, nos preocupa enormemente, esa
maniobra y por eso con urgencia hoy solicitamos
esa mesa de trabajo entre los 2 Departamentos.
Muchas gracias.

Hace wuso de la palabra, honorable
Representante, Yamil Hernando Arana
Padaui, Presidente Comision Ordenamiento
Territorial:

Gracias doctor Zorro. Proceda sefior Secretario
con el Orden del Dia.

Hace uso de la palabra, doctor David de
Jests Bettin Gomez, Secretario Comision
Ordenamiento Territorial:

Si sefior Presidente. ElI punto de negocios
sustanciados por la presidencia y unas
Proposiciones, que, si a bien usted lo autoriza, las
leeremos para su aprobacion.

Hace wuso de la palabra, honorable
Representante, Yamil Hernando Arana
Padaui, Presidente Comisién Ordenamiento
Territorial:

Proceda sefior Secretario.

Hace uso de la palabra, doctor David de
Jeslls Bettin Gémez, Secretario Comisién
Ordenamiento Territorial:

Si sefior Presidente.
Proposicion

La Comision de Ordenamiento Territorial,
considerando que laLey 1454 de 2011, “por lacual
se dictan normas organicas sobre ordenamiento
territorial”, en su articulo 4° establece que la
Comisién de Ordenamiento Territorial (COT),
es un organismo de caracter técnico, asesor, que
tiene como funcién evaluar, revisar y sugerir al
Gobierno nacional y a las Comisiones Especiales
de Seguimiento al Proceso de Descentralizacion
y Ordenamiento Territorial, del Senado de la
Republica y de la Camara de Representantes, la
adopcion de politicas de desarrollo legislativo
y criterios para la organizacion del Estado en el
territorio.

La citada ley en su articulo 5° impulsa la
transformacion de la COT y en su numeral 6,
instituye que hara parte de la misma, un experto de
reconocida experiencia en la materia, designado
por cada una de las Cadmaras legislativas, previa
postulacion que hagan las respectivas Comisiones
Especiales de Seguimiento al Proceso de
Descentralizacion y de Ordenamiento Territorial.
El Gobierno nacional mediante Decreto 3680 de
2011, Reglamento la Ley 1454 de 2011, sefialando

en su articulo 3°, que los miembros de la COT y
de las Comisiones Regionales de Ordenamiento
Territorial, prestaran sus servicios ad hondérem.
En tal virtud la Comision de Ordenamiento
Territorial, de la Camara de Representantes, con
el fin de dar cumplimiento a las Normas aludidas,
postula formalmente a los Representantes de esta
célula legislativa, ante la COT, al doctor Ricardo
Alfonso Ferro Lozano, para el periodo 2018-2020
y al doctor Rodrigo Arturo Rojas Lara, para el
periodo 2020-2022, atendiendo su experiencia y
conocimiento en la materia.

En virtud de tal designacion los honorables
Representantes designados deberdn presentar
ante los honorables Representantes a la Camara
miembros de la Comisién, informes periodicos,
respecto a las actividades que realicen en la
Comision de Ordenamiento Territorial de caréacter
Nacional, en materia de Descentralizacion y
Ordenamiento Territorial, Desarrollos Legislativos
y asuntos competencia de esa Comision. Firman
los honorables Representantes, Ricardo Ferroy el
doctor Rodrigo Rojas.

La otra proposicion, sefior Presidente, es la
siguiente: Citese al sefior Director del Instituto
Geografico Agustin Codazzi, una vez que este
haya tomado Posesién, como nuevo director
de la entidad, en la fecha y hora que determine
la Mesa Directiva de la Comision Especial de
Seguimiento, al Proceso de Descentralizacion
y de Ordenamiento Territorial de la Céamara
de Representantes, para efectuar un debate de
control politico, por el proceso surtido por los
departamentos del Chocé y Antioquia, en relacion
con la Disputa Limitrofe entre ambos y que cobija
a los Corregimientos de Belén de Bajird, Nuevo
Oriente, Macondo y Blanguicet. Ademas, invitese
a dicho debate, al Gobernador del departamento
de Antioquia, Luis Pérez Gutiérrez; al Gobernador
del departamento del Choco6, Jhoany Carlos
Alberto Palacios Mosquera y a los alcaldes de
Mutatd, Turbo y Riosucio, Choco. De igual forma,
invitese a dicho debate a la Procuraduria General
de la Nacion y a la Contraloria General de la
Republica.

Se anexa cuestionario y firma el doctor Esteban
Quintero Cardona, Representante a la Camara por

Antioquia. Estan leidas las proposiciones, sefior
Presidente, sométalas a consideracion.

Hace wuso de la palabra, honorable
Representante, Yamil Hernando Arana
Padaui, Presidente Comision Ordenamiento
Territorial:

Se someten a consideracion, parasu aprobacion,
las dos (2) Proposiciones.

Hace uso de la palabra, doctor David de
Jeslis Bettin Gémez, Secretario Comisién
Ordenamiento Territorial:

Han sido aprobadas, sefior Presidente.
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Hace wuso de la palabra, honorable Hace wuso de la palabra, honorable
Representante, Yamil Hernando Arana Representante, Ricardo Alfonso Ferro Lozano:

Padaui, Presidente Comisién Ordenamiento
Territorial:

Doctor Reinales tiene la palabra.

Haced uso de la palabra, honorable
Representante, Juan Carlos Reinales Agudelo:

¢ Es tiempo para hacer una proposicion verbal?

Hace wuso de la palabra, honorable
Representante, Yamil Hernando Arana
Padaui, Presidente Comisién Ordenamiento
Territorial:

Concedida, doctor Reinales.

Procede honorable Representante, Juan
Carlos Reinales Agudelo:

Presidente, para ratificar lo dicho en el
transcurso del debate y es, que la Mesa Directiva
determine una fecha para una nueva sesion,
donde el sefior Subdirector del DANE, presente
resultados y su plan de accion, perdon del DNP,
frente a lo que aqui se habl6 en el ejercicio de hoy.

Hace wuso de la palabra, honorable
Representante, Yamil Hernando Arana
Padaui, Presidente Comisién Ordenamiento
Territorial:

Gracias doctor Reinales, primero que todo
debemos dar gracias y, doctor Ferro, tiene la
palabra.

Presidente, para complementar la proposicion,
que también a esa sesion asista el Ministro de la
Vivienda, Ciudad y Territorio, que me parece que
es fundamental.

Hace uso de la palabra, honorable
Representante, Yamil Hernando Arana Padaui,
Presidente Comision Ordenamiento Territorial:

Gracias doctor Ferro. Queremos agradecer al
Viceministro del Interior, al doctor Juan Manuel
Daza, por su acompafamiento, a los funcionarios
del IGAC y demas funcionarios del Gobierno
nacional, por haber estado en esta Comision
de Ordenamiento Territorial, desde la cual,
seguiremos haciendo un seguimiento paso a paso,
a cada una de nuestras peticiones.

Proximamente estaremos citando a la
Comision, para hacer vigilancia a esta peticién
de todos los Congresistas que la conformamos.
Gracias a todos.
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