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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA NEGATIVA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO )
DE LEY NUMERO 227 DE 2019 SENADO, 311 DE 2019 CAMARA EXPOSICION DE MOTIVOS

por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022

"Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad” 1. PACTOSIN COLOMBIA

Bogota D.C., 30 de abril de 2019
Desde mediados de noviembre del afio pasado, con la presentacion de las bases del plan, son

plblicos los planes y propositos generales, las prioridades sectoriales y sociales, las metas, los
Doctor:
o objetivos y recursos que el gobierno se ha trazado para el cuatrienio; todo esto quedé plasmado
Gregorio Eljach Pacheco
) en el articulado presentado a consideracion del congreso el 6 de febrero de este afio. En todo este
Secretaria de Senado
periodo, diferentes sectores sociales organizados se han manifestado contra el plan; unos se

sienten afectados y otros no se sienten lo suficientemente incluidos o se declaran totalmente
ASUNTO: Informe de ponencia negativa para segundo debate al Proyecto de Ley No. 227/19

excluidos. Los acuerdos incumplidos con losfas indigenas, profesores/as y estudiantes
Senado - 311/19 Camara “POR LA CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2018 -

2022 <PACTO POR COLOMBIA, PACTO POR LA EQUIDAD” universitarios/as no han sido incorporades lo suficientemente al plan; los pronunciamientos de las
< , >

organizaciones estudiantiles, la minga indigena, la pasada movilizacion y paro de 48 horas del

) magisterio, y luego la movilizacion y paro del 25 de abril convocadas por las centrales obreras,
Respetado presidente:
expresan que las demandas de estos sectores no fueron debidamente atendidas en el Plan

. R L . o Nacional de Desarrollo,
Atendiendo la designacion hecha por las Mesas Directivas de la Comisiones Econdmicas de

Senado y Camara de Representantes, presento informe de ponencia negativa para segundo debate

) Al respecto, el pasado 22 de abril, en el marco de la celebracion de los 100 afios de la OIT, se
al Proyecto de Ley No. 227/19 Senado - 311/19 Camara “POR LA CUAL SE EXPIDE EL PLAN
realizd la audiencia piblica “sobre trabajo decente” aqui en el Congreso de la Republica. El evento
NACIONAL DE DESARROLLO 2018 - 2022 <PACTO POR COLOMBIA, PACTO POR LA

B ) ) ) fue convocado por las centrales obreras y el Centro de Solidaridad, en el que participaron FESCOL,
EQUIDAD>" y le solicito a los miembros de la plenaria del Senado y la Cdmara de Representantes

) El Centro de Sclidaridad, Viva la Ciudadania, la CUT, la CTC, el Observatorio Laboral de la
archivar este Proyecto de Ley de acuerdo con los argumentos y razones sustentadas en la

o » Universidad del Rosario, Cedetrabajo y la Escuela Nacional Sindical (ENS), ademds de varios
siguiente exposicion:
distinguidos colegas del Senado. Una de las conclusiones fue precisamente el reclamo por las

) medidas lesivas que para el mundo del trabajo contempla este PND, el cual desatendid las alertas
Del Honorable Congresista;
que hicieron estos sectores sobre articulos lesivos para los trabajadores. Al respecto la declaracion

final sostiene:

J.’"'f - r Quienes convocamos y participamos de esta Audiencia Publica podemas concluir hoy lo siguiente.
g

{ p

u’é’t A

EIPND g5 el inicio de los reformas laborol y pensianal, hechos a la medida de los grandes empresarios. El

H.S. Wilson Neber Arias Castillo. Gabierna, incumpliendo los Convenios y Recom

nes de fo Organizacion Internacional del Trabajo

(Polo Democrdtico Alternativo). (01T} y los pronunciomientas de sus drganos de control,

liendo los Planes de Accign Leboral

Comisidn Cuarta Senado de la Repu’b//’ca Suseritos oo 525 s0cios como Canadd y Estodos Unidas y, omitiendo las recomendaciones del Comité
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de Empleo de OCDE para mejorar los estdndares loborales, traza su Plan acobando con ko estobilidod
laboral reforzada, promoviendo el trabajo parcial por jornal y por horas, enfocande la reforma pensional

(BEPS] y i ]

al ahorre individual e insuficiente mediante
precariedod laboral con un supuesto Pise de Proteccidn Social en ef cual trabajodores productivos y
dependientes saldedn de la seguridad soclal para coer selo en salud subsidiode —en luger de contributiva-
. BEPS —en lugar de un régimen de pensiones- y un sequro inclusive —en lugar de aseguramiento en
riesgos laborales; sumado a que propone una reforma educative oculta con lo creacidn de un Sistema
Nacional de Cualificociones, unificondo todo el sistemo educative y acabando lo noturalera del SENA

coma institucidn de de fos i € ianes”,

También los actores de la salud (usuarios/as, asociaciones y gremios médicos, organizaciones
no gubernamentales del sector, trabajadores/as y sindicatos de trabajadores/as de |a salud) se han
pronunciado rechazando aspectos medulares del plan frente al tema. Incluso, con espiritu
propositivo presentaron a través de algunos Honorables Congresistas, proposiciones alternativas
tendientes a eliminar o modificar los articulos que a su juicio son lo mds nefasto del plan sobre el

sector e | los articulos que consideraron benéficos. Sin embargo, su

a votar p
balance después de la aprobacion del plan en primer debate es francamente negativo; se recogio
muy poco de sus propuestas y los articulos criticos sobre los que se tenia fuertes reparos y

objeciones quedaron aprobadas.

Como consecuencia del enfoque neoliberal, en el cual la educacién deja de ser un derecho
para pasar a ser un servicio susceptible de comprarse, venderse y prestarse en el marco de las
relaciones de mercado, el gobierno nacional reduce su tamafio, presencia y obligaciones, para
transferirlas al sector privado, Este hecho lo ubica en contravia del espiritu de los acuerdos
alcanzados entre el gobierno y los estudiantes y maestros, lo cual se materializa en el

cumplimiento parcial de lo acordado con unos y otros.

Los acuerdos con los estudiantes de educacion superior incluian once puntos, de los cuales los
siguientes seis debian ser consignados en el Plan Macional de Desarrollo: 1) Elementos para una

reforma integral al ICETEX; 2) el saneamiento de pasivos de |as IES publicas; 3) la destinacion a las

IES de saldos prest les no comp idos en el Pr

p General de la Nacidn (PGN); 4)
La habilitacion legal para la transferencia de recursos del PGN a funcionamiento de las
instituciones Técnica, Tecnoldgicas y Universitarias (ITTU); 5) La apertura a la modificacion de los
articulos 86 y 87 de la ley 30 de 1992 y &) la consignacion de las estrategias que permitieran el

desarrollo de un pacto por la educacion .
A continuacién, se relaciona cada punto con el estado de cumplimiento en el PND:

* ICETEX: El gobierno no introduce elementos para su reforma. Al contrario, lo considera

un elemento central en el avance de la cobertura en educacion.
+ Saneamiento de pasivos de las IES piblicas: El articulo 188 establece la obligacidn,
pero no establece el valor, que corresponde a $500.000 millones.

no compr

# Destinacion a IES de saldos pi en el PGN: No fue
incluido ningin articulo que desarrollara este punto del acuerdo. Los recursos

acordados ascienden a $300.000 millones.

* Habilitacion legal para la transferencia de recursos del PGN al funcionamiento de las

ITTU: El articulo 188 permite parcial el del c

* Modificacién de los articulos 86 y 87 de la ley 30 de 1992: No hay ningun articulo que
desarrolle el compromisa.

« Consi ion de ias que permitan el

de un pacto por la educacién:

No existe ningun articulo que desarrolle el compromiso.

El gobierno nacional incluyd precariamente parte de los acuerdos con el movimiento
estudiantil universitario. Ademas de esto, como se menciond anteriormente, el origen de la
financiacion del componente en general, pone en peligro el cumplimiento de lo pactado, en tanto
el aporte del sector privado, del cual se sabe poco, es clave para que el gobierno nacional cuente

con la capacidad financiera de cumplir,

En lo referido a los acuerdos alcanzados con los maestros, el Gobierno Nacional ha cumplido
parcialmente; la creacion de una comision de alto nivel, ha sido un logro importante en el proceso
del Magisterio por concretar una reforma constitucional al Sistema General de Participaciones que
garantice los recursos suficientes para la educacidn. En los demds aspectos, el incumplimiento es
manifiesto. La jornada dnica es mencionada, pero no se establece en ningun case un plan u hoja

de ruta para su puesta en marcha. Simplemente se limita a mencionar las metas en aumento de

cobertura y calidad, pero omitiendo trazar el camino para su consecucion. Adicionalmente, el

gobierno blece la cor bilidad como un eje rector de la jornada Gnica, abriendo la

puerta al cobro a las familias como uno de los mecanismos para ampliar la cobertura, en el marco
de la “eficiencia”, que supone la atencion de mas nifios y nifias con los mismos recursos, en
detrimento de la calidad y las condiciones laborales de los docentes. Ademis, en el PND, el
gobierno nacional desconoce el preescolar de tres grados, y se limita a comprometerse a brindar

“educacion inicial” desde transicién, dejando por fuera los nifios y nifias menores de cinco afios.

Por otro lado, el Plan pretende la creacidn del Sistema Nacional de Cualificaciones gue afecta de
forma integral todo el sistema educativo colombiano, implicando una reforma educativa por
cuanto borra las caracteristicas de cada uno de los tres elementos del sistema que estructuran el
actual servicio educativo: la educacion formal, formacion para el trabajo y desarrollo humana, v
educacion informal, desconociendo y/o eliminando las respectivas normas que lo estructuran y
regulan, la ley 115 de 1994, la ley 30 de 1992, ley 119 de 1994, ley 749 del 2002 y ley 1064 del
2006.

El sistema educativo quedaria sometido a ser un subsistema de un sistema de evaluacién que por
otra parte implicard la posible desaparicion de las actuales pruebas de calidad, como las pruebas
saber, ECAES, y la institucionalidad y razén de ser del ICFES. Se desconocerian y/fo eliminarian
también las leyes relacionadas con la calidad de la educacién en Colombia como son la Leyes 1324

2009 y 1188 de 2008.

taoto d 1ombi

Para el caso del SENA, genera un alto impacto neg a los tr [= en tanto
que la formacion profesional que se imparte quedaria dirigida a una evaluacidn de cualificaciones
y no a la formacién ocupacional que necesita el pais, con referencia a la Clasificacion Nacional de

Oecupaciones.

1.2. Campo sin campesinos

La notoria orfandad del plan frente a la ruralidad y el campo, dice mucho de las prioridades
sectoriales del Gobierno. El plan no contiene un pacto especifico sobre el agro o el campo

= i que aparece

como una linea de accién del <Pacte por el Emprendimiento,

La Formalizacién y La Productividad>.

En un gesto propositivo (que tanto han reclamado demagégicamente todos los gobiernos
pasados a sus criticos), un conjunto de organizaciones campesinas de orden nacional y regional
presentaron al Concejo Nacional de Planeacién (CNP) todo un capitulo Campesino para el Plan de
Desarrollo. Este documento titulado “Pacto por la equidad rural y el bienestar de la poblacidn

campesina”, contiene las d

que el camp do ha reivindicado a lo largo de los sucesivos

gobiernos. Sin embargo, el proyecto de ley presentado por el gobierno el 6 de febrero no incluyd

[= i en el doc

3 de las prop por las organizaciones

campesinas. En desarrollo de lo anterior, se realizo el 21 de febrero la Audiencia Publica “El
Campesinado en el plan nacional de desarrollo 2018-2022", con la presencia, entre otros
funcionarios, del viceministro de Agricultura. Ahi se reclamd al gobierno por la ausencia del
campesinado y se le exigid ser incluidos en el plan. Por otra parte, el PND promociona la
agricultura por contrato, o el desarrollo de proyectos asociativos, en los que bdsicamente ganan
los agentes empresariales del campo; ademds de estimular el cambio del uso de la tierra al
impulsar proyectos turisticos en zonas de destinacion para la agricultura. Lacénica conclusion;

Campo sin campesinos.

1.3.  Consultas no vinculantes para los Grupos Etnicos.

Este Pacto 5in Colombia tiene en el tratamiento de las © idades Etnicas

Negros, Afros, Palenqueros, Raizales y Rrom) otro ejemplo que justifica esta valoracion, Al

respecto, Carlos Duarte, igador en D llo Rural y Ord,

» Territorial del Instituto

de Estudios Interculturales de la Universidad Javeriana de Cali nos dice sobre la Consulta Previa en
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Plan de Desarrollo:

“Frente ol Glitime punto, se indicé que el proceso de Consulta Previa, libre e informado de medidas

o legisiati i de afectar directomente a los grupos étnicos: “...| comenzd

con la de la rute del preceso con coda grupo étnico en los espocios de

concertocidn nacional” (2019, p.2), v fue por el Dep de como

coordinodor del Plan, y el Ministerio del interior como garante de lo Consuita Previg, luego de verificor

que los . Prog: 1Y) en ¢l proyecto de Plan de Desarrolio afectan
directamente a los grupos étnicas.

Del efercicio referido se gestaron un conjunte de ocuerdos que estdn contenidos en actas, que se pueden

contra estos, explicable solo por la influencia de aguellos sectores mas retrogrados de la coalicion
de gobierno en la formulacidn del plan; los mismos que insisten en hacer trizas la paz, que ven la
nocién de “mujer” como la encarnacidn de la “ideclogia de génera” y que piden dividir el pais para
segregar a los grupos étnicos. Si bien el Gobierno Nacional pretendié corregir su inicial apuesta
asignandole recursos de manera trasversal a estos sectores, esta transversalidad diluird sin duda
los recursos dificultando el seguimiento y control de la ejecucion de los mismos, y no logrard
atemperarse al mandato del Acto Legislativo 01 del 2016 que ordena al gobierno nacional a
presentar un plan de inversiones para la paz, de tal manera que se genere una contabilidad

parada de los recursos de la implementacién,

consultar en lo poging oficial del Senado de lo Republica, las cuales son el hecho de que se
cumplié con lo gerantio del derecho fundemental. En todo cese, serio importante conocer con mds
detalle cdmo se gestd el procese de la Consulta Previa, libre ¢ informoada con cada comunidad étnica,
elemento clave poro indegar sobre los ocuerdos celebrodos, y i los mismos se surtieron conforme o fa

normatividad nacional que regula el derecha fundamental estudiado.

No obstante, o pesar de presentarse como hecho cumplido el derecho fundamentol de consulte previa,
libre & informada en los comunidades étnicos, en el proyecte de ley no se muestra una materializocion de
lo acordado. La exposicidn de motivos por lo cual se expide el Plan Nacional de Desorrolio @ pesor de
enunciar ¢l cumplimiento de la participacidn ciudedana, asi como la Consulta Previa @ grupes étnicos, no
avizora de forma explicita el reconocimiento de derechos. Lo anterior afirmacidn se sustenta en los

siguientes elementos:

* En el documento Ley no se perciben copitulos dedicodos a los necesidades y contextos de los

comunidades étmicas.

* La parte generol (con propdsitos y objetivos nocionales o lorgo plozo, metas y prioridades o mediono

plaze, y ¥ ok o de la politica soctal y ¥ &l plan de

inversiones (progromas de inversion pablice nacional y especificacion de recursos financieros para su

con fas

gjecucidn) no se correlacionan, no proyectan las rec ¥ ocuerdos

comunidades étnicas en ejercicio del derecho de consulta previa,
® Realmente parece que en su version actual el ejercicio de participocidn y garantio de derechos con
diverses sectores y comunidades étnices gporeciera come un anexe del Plan, sin un poder vinculante

atado di con el Plan de

Ademads, preocupa la intencionalidad manifiesta de dejar sin recursos los sectores mujer,

indigena, afrodescendientes y paz en el plan plurianual de inversiones, lo que denota un sesgo

Otro aspecto relevante de este Pacto Sin Colombia es la metodologia seguida en la discusion y
aprobacién del plan, dado que ahonda en esta caracterizacion de un pacto anti-democritico. No
obstante, la realizacién de foros regionales y la apertura de un sitio virtual para que la ciudadania
proponga sobre el Plan, son ejercicios necesarios pero insuficientes para lograr una real y efectiva
participacion ciudadana en la construccién del plan. Estos foros se enmarcan mas en un ejercicio
de socializacién ciudadana y no de participacion efectiva de los sectores sociales. La situacién se
agrava mas en los recintos del congreso, pues la capacidad de lobby de poderosos empresarios

rebasa con creces la capacidad de incidencia del ciudadano de a pie en estos espacios.

Muy a pesar del tiempo transcurride desde su presentacidn al Congreso, debo decir con

claridad que la discusion del proyecto del PND no ha sido un ejercicio ni democritico ni

transparente: en cuanto a lo primero, los cong hemaos sido con la maliciosa

practica de darnos a conocer, a ultima hora, los articulados sobre los que versan las discusiones,
afectando la posibilidad de una deliberacion informada y realmente democratica. En cuanto a lo
segundo, ya todos conocemos la insistencia de lobistas auspiciados por el gobierno para torcer
conciencias, hecho reconocido, con toda crudeza, incluso por el ex vicepresidente German Vargas

Lleras en su columna de El Tiempo el 31 de marza titulada “Juego limpio”.

La seguidilla de irregularidades no para alli, desde ya se advierten en el tramite y la

aprobacién del PND claros vicios de forma y de fondo: en lo primero, ruptura en varias ocasiones

del principio de unidad de materia y consecutividad; y en lo segundo, la violacién de disposiciones
constitucionales, como el desconocimiento de la autonomia de los entes territoriales y derechos
de los trabajadores con la reforma laboral regresiva que estd implicita en el plan, por referenciar

tan solo algunas.

En resumen: las propuestas, demandas y sugerencias del amplio abanico de sectores sociales
aqui aludides fueron desoidas, estos representan a millones de personas que sienten que sus
aspiraciones no fueron recogidas en el PND. Por el contrario, en el desarrolie del tramite lo que se
ha estado evidenciando de forma cada vez mas notoria es quiénes ganan con el plan: el poderoso
sector financiero nacional e internacional, y ligadas a éste, las corporaciones multinacionales y la

elite empresarial nacional.

Tres perlas como ejemplo de lo anterior: la primera, este plan dispone la posibilidad de
otorgar por 30 afios mds las concesiones que antes estaban limitadas a 30 afios segun la ley 2655
de 1988, lo cual beneficia con la posibilidad de ser prorrogados a Argos con 32 contratos y a
Mineros 5.A. con 5 contratos. Ademas, el Plan no tiene disposicion alguna para recuperar 100 mil
millones que la misma Mineros 5.A. le debe al Estado por falta de una reglamentacion de un fallo
del Consejo de Estado emitido hace 17 afios. Es de anotar que ScotiaBank y el Grupo Aval (Carlos
Sarmiento Angulo) son accionistas en Mineros 5.A., y tanto Argos como Mineros S.A. fueron
aportantes de la campaiia de Duque. La segunda perla es la introduccidn de un bloque de articulos
referidos a ELECTRICARIBE con la finalidad de socializar las pérdidas de la multinacional Fenosa: se
pretende cobrarles a los colombianos $4 por kW para salvar a dicha multinacional que, entre otras

| que le o dia, o tambié

cosas, se le exonerd de pagar el pasive
nacién. La tercera, mediante el acuerdo de punto final sobre las deudas del sistema de Salud, este
plan solo alude a las deudas con cargo a la UPC o No PBS y no reconoce las deudas referidas a lo
PBS o con cargoe a la UPC, ni las correspondientes a las EPS liquidadas distintas de CAPRECOM.
Abriendo asi las puertas para que sea lavado el desfalco que las EPS privadas le hicieron al erario a

través del mecanismo de recobros.

2. PACTO SIN EQUIDAD
En la primera version de las Bases del plan se establece lo que para el gobierno es la equidad:

“El primer pacto de este Plan de Desarrollo es el Pacto por la

quidad, La equidad se entiende aquf
coma la igualdad de oportunidades para la inclusidn social y productiva de todos los colombianos®.
5 | id.

agrupa las oport en dos: “El pacte agrupo dos tipos de oportunidades: las
oportunidades para la inclusidn social y los oportunidades para la inclusién productiva. Entre las

oportunidades para la inclusidn social estdn el acceso eficiente y con calidod o servicios de solud,

cuidado infantil, educacién y formacién de capital h quridad aliy io, vivienda y
hdbitat. ¥ en cuonto o los oportunidades pora lo inclusién productiva el pacto se enfoca en el
acceso a mercados de trabajo e ingresos dignos, haciendo especial énfasis en la conexidn o
mercados de trabajo por parte de lo poblacidn pobre y vulnerable. Este dltimo punto conecta

estructuralmente a la politica social con el Pacto por el emprendimiento y la productividad”.

Es claro entonces que, para el gobierno, la equidad es semejante a la igualdad de
oportunidades. Aunque no rechazo que las politicas pablicas deban remover los obsticulos para

que cualquier persona ocupe cualquier posicion social en funcion de sus talentos y sus méritos, si

considero que el que de la iguald; des debe ser ¢ Il

i de opor io a un enfoque
que priorice reducir las brechas de la desigualdad estructural en aumento, presente por siglos en

las sociedades latinoamericanas, entre ellas la colombiana.

La idea de equidad ha estado rendando por siglos la filosofia politica; Platén, Aristoteles, Santo

Tomds y Kant discernieron sobre |a Equidad en el marco de las reflexiones sobre la justicia. ¥

modernamente, esta idea ha sido incorporada a las politicas publicas de los gobiernos, tanto asi,
que, desde Samper hasta nuestros dias, la equidad aparece como propdsito central en los planes
de desarrollo y de las politicas pablicas que de ellos se desprenden. Osea que esto no es una
novedad; mas bien se ha constituido en un recurso retorico y demagégico que después de décadas

de uso, |a realidad de amplias brechas de inequidad en el pais ha desvirtuado.

Contemporaneamente la idea de justicia se ha ligado a la idea de equidad a través de la

problemitica de la distribucién. Esta idea se ha ido redondeando a través del debate abierto por el
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Fildésofo John Rawls con su ensay: al “Justicia como equidad” y los posteriores desarrollos que

ha tenido en su obra. Esta convergencia de los ideales de Justicia y equidad se resume en las
siguientes afirmaciones que hacen parte del sentido comun: se es justo si se distribuye

“equitativamente algo” o se es equitativo i se distribuye “j " algo. Sin 20, esto no

deja de ser p ico, pues deviene en la p : ¢Qué es distribuir “justamente” algo? Ya el

necliberalismo dio su respuesta: la distribucion del ingreso que hace el mercado en una sociedad

es la mas justa, pues premia el esfuerzo y los talentos.

Lo anterior se traduce hoy en dia en la “ideclogia del emprenderismo” que exalta hasta el

paroxismo el éxito ind | de algunos —-muchos, no todos, merecidos— pero
que a la vez oculta el fracaso de miles de emprendedores a pesar del esfuerzo y el trabajo

individual depositados en estos proyectos productivos,
Dicha fracaso es tan notorio que los estudios de Confecamaras’, proclives a esta “ideclogia del
emprenderismo”, no lo pueden ocultar. Segln sus propios estudios; siete de cada diez nuevas

empresas fracasan antes de los 5 afios; |a tasa de supervivencia de nuevos emprendimientos es de

29,7%, muy baja segin el estudio. lgualmente, el mismo Plan en su borrador confiesa la

situacion anteriormente descrita con base en un estudio del Banco Mundial: “(...) La tasa de

supervivencia de los emprendimientos es baja, pues sélo 6 de cada 100 emprendedores logran

bl prendimi que I

mds de 3.5 afios".

er un Solo que, tras este

reconocimiento del fracaso del “emprenderismo”, tanto Confecamaras, como el gobierno de
Duque terminan buscando la fiebre en las sabanas; ambos confluyen en que el problema es de
formalizacidn y de obstaculos burocriticos que desincentivan al emprendedor.

21. CON DESIGUALDADES APROBIOSAS NO HAY EQUIDAD

A finales del 2017 el Banco Mundial’, promotor de todas las politicas necliberales en América

P\»rurvlm mrﬁumhﬂ. 7 de 2016). Siete de ud.l diez nuevas ‘mpn:u-. fracasan antes de los 5 afos. Disponible en:
5 lombia-300176
“olombia cs ¢l segundo pal
”I\pﬂnlhl\ on: hupn wiww.larepublica.co/economia‘segun-cl-
fial-colombia-es-¢l-segundo-pais-mas latina-25T0469

a, Heidy (16 de noviembre de 2017,

Latina, sin ningdn mea culpa, sorprendio con la noticia de que Colombia es el segundo pais mas
desigual de la region (superando a Haiti) y el séptimo en todo el mundo. No obstante, aunque
haya transcurrido algo mas de un afio de este diagndstico, podriamos asumirlo como actual; el
10% de la poblacién colombiana mds rica gana cuatro veces lo que gana el 40% mis pobre y el 20%
de los ingresos totales en nuestro pafs estdn concentrados en solo el 1% de la poblacion, y la mitad
total de los ingresos estd en las manos del 10% de ella. También, el 1% de la poblacién mas rica del

I poseen

pais, junto a algunas ¢ del 81% de las tierras en

Colombia®,

Si nos detenemos en esto dltimo, la especificidad de la situacién de la ruralidad colombiana,
los Gini que miden las desigualdades del sector no son alentadores: Segin estimaciones de Ana
Maria Ibdfiez y Juan Carlos Mufioz en el 2010 citadas en un articulo del portal digital Razén
Publica®, el Gini de tierras se encuentra en 0,86 y el Gini de propietarios en 0,88; escandalosa
concentracion de la tierra en el entendido que esta muy cerca de la unidad, que es cuando la

totalidad de la tierra estd en manos de una persona.

En el citado articulo de razén publica, se encuentra que, con una metodologia nueva que incluye
la unidad de produccién agropecuaric (UPA), el Departamento Administrative Nacional de
Estadistica (DANE) realizo el censo Nacional Agropecuario 2015 (CNA-2015). Ahi, el UPA se define
teniendo en cuenta la persona que toma las decisiones sobre el uso del suelo o que son
responsabilidad del productor, excluyendo las categorias como mayordomo, capataz. Lo curioso es
que este censo agropecuario no hace mas que la confirmar el estudio de Ibafez y Mufioz referido
en el mismo articulo de Razén Publica; para las 1.409.193 UPA del Censo de 2015, el Gini resulta
ser 0,902. El articulo es concluyente: “este seria el grado de concentracidn de la propiedod de la
tierrg con uso agropecuario en Colombia en UPA reconocidas como privadas en territorios no
colectivos: jla prepledad de la tierra en Colombi

estd muy alo ¢ ion

rural en C ulumhu_ Pui u.ldu por Il.uml I’uhlli
sociedad/ 10243 dulosa-d

absoluta!” (Negrilla mia)

Para terminar este apartado sobre la desigualdad en la ruralidad, es menester aludir a la
gréfica del mismo articulo referida al uso del suelo: el 57.6% de la tierra se usa para pastos, el
22.4% para rastrojo y solo 19,7 para labores agricolas. Conclusion lapidaria: 80% entre ganaderia
extensiva y especulacion con la tierra jTedo un crimen contra la economia campesina, la seguridad

y soberania alimentaria del pais!

Con respecto a los otros indicadores Gini, la desigualdad monetaria, se sitia en un deshonroso
0.51 por encima del promedio regional. En términos de ingresos, las desigualdades en Colombia

50N Monstruosas: los ingresos per capita del 10% mas rico son 24 veces los del 30% mas pobre’.

Toedo lo anterior se sintetiza en que hay 13,5 millones de colombianos que se encuentran en

una condicién en la que no tienen acceso pleno a servicios basicos como agua y alimentacion, y

que no viven en condiciones dignas, segun el DANE, puesto que tiene ingresos inferiores a 5 1
millén/mes para sostener una familia de cuatro personas (dos adultos, dos nifios) mas 3.5 millones.
de colombianos en pobreza extrema (indigencia) que tienen ingresos de $ 466 mil/mes para
sostener una familia de cuatro. Lo paradéjico de todo esto es que los objetivos de
desarrollo sostenible (ODS) proyectados para ser alcanzades en el 2030 y que el plan promete
alcanzar con las metas parciales del cuatrienio en materia de pobreza, la mismisima OCDE, el club
al cual pomposamente nos matricularon, las vuelve un chiste cuando advierte que las familias de
menos recursos en Colombia, es decir estos 17 millones de colombianos (los 13.5 en pobreza, mas

3.5 en Indigencia), les tomaria 11 generaciones para poder alcanzar el promedio de ingresos del

pais®.

Por su parte, Londofio v Alvarado afirman que la politica fiscal en Colombia no ha permitido
mejoras en la desigualdad, para el afio 2010 el 1% mas rico del pais se apropia del 20,5% del

* Lora, I u.Iu.udu t‘tu de hhrrm d\ I'ﬂ-‘J i l"\rqm Ianl |~Ju.|!u.|ld.|d‘ Publicado por Revista Dinero; Disponible en: Ver
'|Ii www, dinero.com’ desi Idaed 14530
‘u.whmh Juan Pablo (junio 29, 2018). Oh, mrpn. L& u]umhn es el pais mis ..k-.upul |.||. a\mu

stas Disponible en: htps://pacifistatv/notas/oh-sorp I

ating, Medio de
4

america-latina/

ingreso nacional’. Por su parte, la OCDE afirma que el sistema tributario v la politica social de
Colombia no han permitido mejorar la desigualdad social en el pais®. Segn Justicia Tributaria el

30% mas rico del pais concentra ingresos 13 veces superior al 30% mas pobre®.

Neo es la pretension de esta ponencia abrumar con cifras sobre las desigualdades sociales
imperantes en el pais. Es harto conocido que al pais con frecuencia le va mal en los Informes
periddicos que, en materia social, especificamente en términos de desigualdades y exclusidn
social, reportan agencias especializadas como OXFAM, el PNUD, la CEPAL, OCDE, entre otras. Lo

hasta aqui planteado tiene el propdsito de afirmar que, sin |a superacién de las desigualdades,

todo el discurso de la y la Idad de opor " deviene retorico y demagogico

como ya lo dije anteriormente, pues lo primero, la superacién de la desigualdad, es condicién sine

Idad de oportunidad

qua non para hacer real y efectiva lo seg la i ylai

3. ALGUNAS CARACTERIZACIONES ADICIONALES
3.1.  EL CONTINUISMO DE LO FRACASADO

Es conocido y constatable que la bancada del Centro Democritico, partido del actual
gobierno, apoyd la agenda legislativa de su antecesor en todos los aspectos y temas
fundamentales del pais, excepto a lo relacionados con la Paz y los acuerdos de la Habana; este
plan de desarrollo sigue el mismo sendero. Como la agenda econémica y social de Duque es la

!

pr i

1de las

ales de sus antecesores, las diferencias con su antecesor en
torno a la paz y los acuerdos de la Habana solo cambia de escenario; ahora se obstaculiza desde el
gobierno lo que antes se hacia desde la “oposicion”. En este sentido, las objeciones presidenciales
ala JEP y el PND son un instrumento sutil de |a estrategia de hacer trizas el acuerdo. Mds adelante,

en el apartado referido al autoritarismo del plan, retomd este asunto.

Consultar en
5
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décadas; se empezd con la apertura econdmica Gavirista y ahora se transita en medio de la

Sin embargo, lo que hay de fondo en este plan es el continuismo de las politicas ales
de todos los anteriores gobiernos. Solo que este continuisme no es sindnimo de “hacer los mismo”
sino de que cada gobierno, de acuerdo al ambiente politico concreto, le agrega algo mds a lo
actuado por su antecesor en el marco de la agenda neoliberal de largo plazo. Recordemos que los

organismos internacionales que impulsaron la reforma neoliberal en américa latina (FMI, Banco

Mundial, OMC) de ref de primera, segunda y tercera generacion, y Cesar Gaviria,

aplicado, implementd las primeras.

Al respecto del continuismo, el Senador de mi partido Jorge Robledo, es enfatico: “El Plan de
Desarrollo de Dugue estd “embarazado” de gobierno Santos” y continua refiriéndose al articulos
sobre vigencias y derogatorias “se extiende por otros cuatro afios lo vigencia de 472 articulos de
gue en la campafia de 2018

los dos planes de subdesarrollo de Juan Manuel Santos, de

al

Ivan Dugue y su partido el Centro Democratico rec el pais engafiando a los ¢
presentarse como el cambio, pero el Plan demuestra que son mas de lo mismo” y nos recordo que
Santos introdujo 136 mandatos de la OCDE en su segundo plan de desarrollo que Duque deja
vigentes. “Ninguno de los TLC negociados y aprobodos por el gobierno anterior serdn revisados en
el actual. Seguird intacto el modelo que promueve la impartacidn de comida y bienes industriales
producidos o que se pueden producir en nuestro territorio. El PND no persigue o lo gron corrupcion
y estd lleno de articulos hechos a lo medida de los intereses de quienes quieren hacer negociados

con la privatizacion de funciones publicas, como sucederia con la del servicio de cotastro”

3.2. A FALTA DE PRODUCCION NACIONAL; EXTRACTIVISTMO E INCIERTA ECONOMIA
NARANJA

Se sabe que los desarrollos tecnoldgicos en el sector de los servicios es una tendencia
mundial que ha implicado la disminucién a nivel global de la contribucidn de la industria al
PIB; esto se verifica en los paises del centro como de la periferia. Sin embargo, en los paises

150, sino d ico y t

periféricos este proceso, no solo ha sido vertigi ico para sus
poblaciones. En el caso colombiano este proceso se ha ido agudizando cada vez mds en la

medida que en que las politicas de libre comercio se han entronizado por mas de tres

normatividad de i ables TLC.

La participacion de la industria colombiana en el PIB tuvo su pico mas alto a mediados

de la década del 70 con 23%; el proceso de d ializacion como
se aprecia en la grafica de abajo, pero en las postrimerias de la década del 80 empieza un
proceso de desindustrializacién acelerada que llega hasta fin de siglo (afio 2000) con un 15%
de participacion; esto coincide con la primera década de auge neoliberal o, dicho de otra

con la i

pl acion masiva en América Latina de las recetas emanadas del
consenso de Washington y que en Colombia se concreté con la llamada “la apertura
econdmica” Gavirista. Sin embarge, el proceso desindustrializador no se detuvo, solo se
ralentizo por unos pocos afios para empezar un nuevo ciclo de aceleramiento a inicios de la
primera década del siglo hasta llegar a niveles de 12% en el 2011 y que, la adopcién frenética
de TLC firmados por Colombia en la era Santos, con seguridad agudizara; a este ritmo, se
proyecta que a 2020 se puede estar llegando a 9% de participacidn industrial en el PIB,

Cnloming I’
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Como no se le puede pedir peras al olmo, seria ingenuo pretender encontrar en este
PND un agresivo programa industrializador que revirtiera enteramente este proceso. Lo

trégico es que en este plan no se encuentra minimamente un programa que al menos

detenga este proceso de desaparicién de la Industria, sino que ofrece como alternativa mas
desarrollo minero-energético. Ya sabemos por la literatura econdmica especializada dos
cosas: que el negocio de arafiar de la tierra (el extractivismo) no es intensivo en mano de
obra y que el crecimiento econdmico asentado en exportaciones de commaodities, tipo
enclave, tiende a acelerar el descenso en el peso del sector industrial como resultado de la
Enfermedad Holandesa, Es que después de mas de tres décadas de devastacidn del agro y la

industria nacional por parte de todos estos gobiernos de signo neoliberal, a estos no les

P 3

discusion razonada y argumentada, legislar sobre temas fundamentales que impactan la vida de
los Colombianos y que, en sana légica democratica, ameritan ser discutidas en el marco de la
presentacién por separado de proyectos de ley. La profusién de normas contenidas en el plan que
wversan sobre la mineria constituyen de hecho una reforma del cadigo minero. La existencia en el
plan de 61 articulos que genera o fortalece 11 beneficios tributarios; 11 tasas y contribuciones,
entre otras medidas, constituyen también una reforma tributaria agazapada, una reforma
educativa que desnaturaliza al SENA y lesiona la autonomia universitaria; ademas de la reforma
I y laboral igual

queda de otra, para apuntalar los negocios, que echar mano de las los

las reservas forestales, los rios; la depredacion de la naturaleza y los dafios
medioambientales asociados; la destruccion medioambiental es el corolario a lo que nos han

conducidos as elites que han gobernado este Pais.

33.  PLAN AUTORITARIO

El autoritarismo constitutivo del Centro Democrético, partido del presidente Dugue, se ha
manifestado indudablemente en este plan de desarrollo de diversas maneras. Una de ellas es el

regreso de la seguridad democratica en su version 2.0 =como algunos han bautizado- con el

regreso de las zonas de © ién territorial impl por el Uribe, solo que con un

nuevo rostro; las ZEEI. Sin embargo, aludiré aqui a la expresion mas simple del autoritarismo, cual
es el abuso de poder, entendido este como la utilizacion de este para propdsitos diferentes para el
cual fue otorgado, dejando a un lado la acepcion mas compleja que se desprende de la Filosofia
politica o la ciencia politica, con la que sin duda podriamos encuadrar el ejercicio del poder por

parte del Centro Democratico; discusion que no estd al alcance de esta ponencia.

Entonces, abusando del poder que le otorga la constitucién de formular y liderar la discusion y
aprobacion el plan de desarrollo a través de sus Ministro de Hacienda, el ejecutivo,
aprovechdndose del atropellado tramite en que se ha convertido las discusiones y aprobacion de
los planes de desarrollo que atentan contra cualquier minimo de discusion democratica, pretende
introducir, de manera tramposa, por la puerta de atras, de contrabando, verdaderas reformas a la

legislacion; se pretende asi, que en cuatro o cinco horas de atropellada votacidn sin previa

p ite ocultas en el plan.

Este signo autoritario a través del abuso de poder también se manifiesta en la utilizacion del
PND para sutilmente hacer trizas |a paz, no solo intentando desconocer el acto legislativo 01 del
2016, como ya se dijo, sino introduciendo articulos que con el mismo propdsito socavan la JEP, El
continuo bombardeo y estigmatizacion al que el gobierno y su partido tienen sometida a la JEP,

recier a través de obj

infundadas, dilacidn en la definicion de las mismas, tutelas
contra el procedimiento adelantado en la Cimara, ahora resulta que El articulo 148 del texto del
PND propuesto para segundo debate se suma a esa “fijacién genuina del gobierno y del partido al
cual pertenece” de introducirle palos a la rueda del funcionamiento tranquilo de la JEP, en esta

O i

caso afectarle la

ia presupuestal, sin que ni siquiera lo detenga lo prevencion
a incursionar en evidentes vicios de inconstitucionalidad: La UIA es parte de la JEP; asi lo
determina el articulo 7 transitorio del acto legislativo 01 de 2017 al decir que “La Jurisdiccidn
estara compuesta por la Sala de Reconocimiento Verdad, de Responsabilidad y de Determinacion
de los Hechos y Conductas, la Sala de Defi

n de las situaciones juridicas, salas que
desarrollardn su trabajo conforme a criterios priorizacion elaborados a partir la gravedad y

en los

representatividad los delitos y del grado de respe la Sala de Amnistia o
Indulto; el Tribunal para la Paz; la Unidad Investigacion y Acusacion (UIA), y la Secretaria. La

Jurisdiccion contard ademds con un Presidente.

Por otra parte, el pardgrafo 2 del articulo 5 transitorio del acto legislativo 01 de 2017, ya

declarado exequible por la Corte Constitucional, que establece que “Con el fin de garantizar el

funeic i yla , presupuestal y técnica de la jurisdiccién especial
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para la paz, el Secretario Ejecutivo y el Presidente o la instancia de gobierno de la JEP que los
magistrados de la misma definan, ejercerdn de manera exclusiva, y solo durante el tiempo de

ala Sala A

vigencia de la misma, todas las funciones del Consejo Superior
de la Judicatura establecidas en el Acto Legislative 02 2015 y en la ley 270 de 1996 respecto al

gobierno y administracion esta Jurisdiccidn”

Dicho en otras palabras, cuando mediante el articulo 148 del el gobierno pretende abrogarse
la facultad de “garantizarle” a la Unidad Investigacidn y Acusacidn (UIA) "autonomia
administrativa, técnica y presupuestal” desconociendo flagrantemente los articulos transitorios 5y
7 del, incémodo para el gobierno, acto legislativo 01 de 2017, dicha autonomia reside por

mandato constitucional en la secretaria ejecutiva de la JEP bajo la direccion de su Presidencia,

pero ademas introduciendo de inc iencia al funci de dicha jurisdiccion
al introducir ineficiencias y dificultando el ahorro en la ejecucidn e inflexibilizande la gestion del

presupuesto.

Finalmente, como teldn de fondo de esta intentona del gobierno plasmada en el articulo 148
del proyecto no es extrafic que se encuentre el propdsito de cooptar en su integridad el
funcionamiento de la Unidad Investigacion y Acusacidn (UIA) por el muy eficiente camino del

presupuesto, en el cual el gobierno es soberano.

4. COMENTARIOS CRITICOS SOBRE ALGUNOS TEMAS FUNDAMENTALES

La politica social y el gasto social que este implica es fundamental para valorar los planes de
desarrollo, pues en ella se concreta la atencidn o no de las demandas mds cotidianas de la
poblacidn; implican, con su atencién, el aumento de los niveles de bienestar y calidad de vida. Para
este ponente, por el peso que tienen la salud y la educacion en la politica social, la atencion
dispensada en el plan a estos sectores son determinantes en la valoracion del mismo y en la
decision de rechazarlo mediante esta ponencia negativa. En lo que sigue, mi apreciacién al

respecto.

4.1 SALUD

Con el recorte de las transferencias se inaugurd el sendero de la disminucidn de los recursos
de la salud. El presid

Dugque ¢ ) por ese sendero con la pretensidn de
modificar regresivamente los recursos del sector salud contemplados en la ley 715 de 2001, en su
Sistema General de participaciones (SGP). Me acojo a la sintesis sobre lo propuesto por el PND
frente a la Salud que hace Carolina Corcho, Medica de la Universidad de Antioquia y Psiquiatra de
la universidad nacional, ademds de miembro de la Junta Directiva de la Federacién Médica
Colombiana y coautora de la ley Estatutaria y reconocida activista por el derecho a la Salud.
Sintesis contenida en su articulo titulado “En el plan de desarrollo propuesto se refuerza el modelo

de salud como negocio” escrito para el portal virtual de la revista sur y que intento resumir ag

Se reduce los recursos destinados a salud publica destinando solo el 10% para ella y un pirrico
2% para el subsidio de la oferta de los casi 900 hospitales pablicos del pais, lo demds para el
negocio del aseguramiento. Lo anterior con el agravante de que estos subsidios se usufructien
por parte de terceros particulares que administran estos bienes pablicos. Aqui cabe las preguntas,
que no tiene respuesta en el PND, por el valor agregado que aporta el privado cuando administra

infraestructura piblica y por la inversidn de capital que aporta.

En cuanto a la solidez econdmica de las Empresas Sociales del Estado (ESE), fue manifiesta la

intencién de desconocer la ley estatutaria en su Publicos deben ser

de que los Hospi
evaluades por su rentabilidad social y no financiera. No obstante recoger la sugerencia de las

organizaciones sociales del sector de echar atrds este desconocimiento, incorporando el articulo

24 de la ley ia que blece este no se incorpora al Ministerio de Salud y

Proteccion Social en la definicion de los parametros que enlar il social,

en la visién fiscal y financiera del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico fijar estos pardmetros.

Asi se deja las puertas abiertas para hacer inane este reconocimiento.

En cuanto al acuerdo de punto final, todo apunta a que seremos todos los colombianos

quienes asumiremos via presupuesto general de la nacién (impuestos y deuda piblica) la

corrupcion imperante en el sistema de salud. El plan solo alude a las deudas con cargo a la UPC o
Mo PBS y no reconoce las deudas referidas a lo PBS o con cargo a la UPC, ni las correspondientes a
las EPS liquidadas distintas de CAPRECOM. ¥ aunque se logro incluir la priorizacion de las deudas
laborales, antes ausentes en el plan, no se obliga a que se trasparenten las mismas y no se
especifica cudles serian los mecanismos sancionatorios que se aplicarian a las instituciones que no
cumplan con este mandato. Con este panorama, el billonario desfalco al Estado por parte de las

EPS privadas a través los recobros quedara impune para beneplécito de los Palacino & Cia.

Uno de los reclamos recurrentes de los actores de la salud fue el giro directo y su adopcidn fue
una conquista, pues ha sido uno de los mecanismos adoptados para facilitar el flujo de recursos a
los hospitales pablicos y cuando las EPS estén sometidas a medidas de vigilancia especial. Este
plan inicialmente lo contemplé como obligatorio y parece gue el lobby de los empresarios de la

salud lo lograron modificar, pues de su obligatoriedad se paso a la discrecionalidad del Ministerio

de Salud y Proteccion Social para de los porcentajes y condiciones del mismo. Aqui se
retrocede en una discusién zanjada sobre la conveniencia de esa medida y a la vez se deroga las

medidas que establecian estos parametros.

El PND no contempla ninguna medida o articulo que mandate incluir el costo del recurso
humano en la estructura de la UPC. Hoy esos costos estin completamente invisibilizados o poco
transparentados. Esto para efectos de aumento de los salarios y honorarios de los trabajadores de
la salud. Asi se corregiria una injusticia de 20 afios con estos trabajadores, pues en el trascurso de
este tiempo, el monto de la UPC (prima que el estado le entrega a las EPS por afiliado) ha
aumentado sin un correlato en el alza de salarios y honorarios. ¥ es que el aumento salarial, en la

a discrecionalidad de la p de salud, pues actualmente el 80% de

practica, ha

estos trabajadores se encuentran en condiciones de tercerizacion laboral y drdenes de prestacion

de servicios a las IPS.

Ademas de las cuantiosas sumas que las EPS se embolsillan por intermediar sin garantizar una
mejor prestacion del servicio (el 10% de la UPC), este plan crea unos incentivos monetarios por

mejorar la calidad del servicio; Es el cldsico incentivo perverso de pagar para que se haga bien el

trabajo. Ademas, este plan creara una especie de subsi dentro del bsidiad

donde supeditan la atencién de las personas de bajos recursos a su capacidad de pago, con el
pretexto de combatir los evasores de contribuciones al sistema, vulnerando asi el derecho

fundamental a la salud de la poblacidn con menos recursos, en o

idn a la ley fay
el blogue de constitucionalidad. Aunque esta evasion puede ser real, lo cierto es que la crisis
financiera del sistema se debe a la intermediacion financiera de las EPS y el mantener los

mecanismos de recobro de las tecnologias que no estan con cargo de la UPC,

¥, por dltimo, la loable pretension de fortalecer la inspeccion, vigilancia y control de la
inversion que supere el 10% en las EPS, degenero en el superponer que se le otorga al
superintendente de Salud. Ya sabemos gue la concentracion del poder en un funcionario es la
antesala de hechos de corrupcion. Esto se puede evitar introduciendo unos contrapesos a este
poder a través de la incorporacién a este propdsito de la superintendencia de sociedades, la
superintendencia de industria y comercio, la Procuraduria y la controlaria, tal como lo propuso, sin

ser incluidos en el PND, los actores organizados en torno a la defensa del derecho a la Salud.

En resumen, el Plan Nacional de Desarrollo propuesto por Dugue refuerza la salud como
negocio y es un retroceso frente a la ley estatutaria y el dereche fundamental de la salud

establecida en ella.

4.2, EDUCACION

La politica educativa presentada por el gobierno de en el PND, tiene las siguientes
caracteristicas fundamentales. En primer lugar, se ubica dentro de los objetivos generales del
neoliberalismo, abriendo mercados y reduciendo el Estado. En ese sentido, es evidente el

con lo fi

lo por el gobi de Juan Manuel Santos. En segundo lugar, estd en

contravia de los acuerdos alcanzados entre el gobierno y estudiantes y maestros. En tercer lugar, y

como consecuencia de lo anterior, las politicas r son prof antidemocrdticas.

En suma, la propuesta del gobierno no apunta a resolver el problema estructural de la educacién

colombiana, ni a fortalecerla para convertirla en un verdadero motor de movilidad social,
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la politica publica que presenta.
4.2.1. Educacién como privilegio

Segun el plan plurianual de inversiones, se contempla un presupuesto de 5216,5 billones de
El enfoque neoliberal es claro desde el lenguaje y los principios que guian la construccion de la
los cuales el 63 % serd financiado con recursos piblicos y el 37 % con recursos provenientes del
politica publica en esta materia. Asi, el gobierno considera los principios de eficiencia y "
sector privado . Segin esto, el gobierno depende del sector privado para inyectar
focalizacion como la base para lograr la “igualdad de oportunidades”. Asi pues, la igualdad de
aproximadamente 80 billones de pesos a su politica pablica educativa. Es clave destacar que el
oportunidades queda reducida al acceso a un ndmerc limitado de ayudas parciales, cuya
gobierno nacional no especifica quiénes son los financistas de este monto, ni su origen, pero es
definicidn se da en el marco de la competencia y cuyo objetivo es que algunos —los mejores, los
evidente la dependencia del capital aportante, pues sin este, el gobierno central perderd toda
pilos, la generacion E- accedan a un servicio, en este caso la educacion, desvaneciendo asi el

: o o : capacidad de cumplir financi con lo consignado en el PND.
derecho a la universalizacién de la educacién en todos sus niveles.

) ) ) _ 5. CARCELES
Esta misma premisa fue la que orientd al gobierno de Juan Manuel Santos en el "Acuerdo por

lo superior 2034", Esta orientacion estd basada en la bisqueda de otorgar a los individuos
S 1 e G z La maxima neoliberal que supone la reduccidn del Estado y de sus responsabilidades para que
posibilidades de ocupar posiciones jerarquicamente superiores . De esta manera, la desigualdad
- s o e g su espacio pase a ser ocupado por el mercado, es aplicada por el Gobierno nacional en el tema
es “resuelta” si existe apertura en las posiciones jerdrquicas de la sociedad, de tal forma que
. carcelario, cuyo resultado es la inexistencia de una hoja de ruta que apunte a solucionar la grave
puedan ser ocupadas por cualquier persona. Segin esto, en el marco de la educacién superior, el
_ . ) ) crisis que atraviesa el sistema carcelario.
paso a seguir, tal como lo indicé en su momento el profesor Leopoldo Minera, no seria otro que el

ofrecimiento limitado de cupos, cuyo acceso se determina mediante “procesos de seleccidn

Asi pues, el Plan Nacional de D ignora por ¢ leto el IV Informe de la Comisién de

abjetivos”'’, No obstante, la adopcién de este principio supone el desconocimiento de las
> . . . . 3 g B Seguimiento a la Sentencia T-388 de 2013 sobre la crisis del sistema penitenciario. El
diferencias econdmicas, culturales y sociales en las posiciones de partida. La tesis de la igualdad de
. . . % N desconocimiento de las recomendaciones y el andlisis elaborado por la Comisién son evidentes al
oportunidades sostenida tanto por el actual gobierno como por el anterior no es nada diferente a
g 2 _. E S contrastar la gravedad de la realidad de los centros de reclusion, con la politica contenida en el
un esfuerzo orientado a la integracion de un sector de la sociedad al mercado, pero omitiendo y

la

" 5 el L . documento maestro de politica pablica presentado por el Gobi La Comisidn ¢
dejando intactas las estructuras que impiden la movilidad social.

politica carcelaria como | tenible, como consecuencia de la vielacidn masiva y

. B . ) generalizada de los derechos de las personas privadas de la libertad, y ante todo, por la
En el mismo marco de accion del neoliberalismo en el cual el Estado reduce su tamafio y abre
i : 2 . % P persistencia de esta situacién en el tiempo. El informe incluye alertas por corrupcion en la
nuevos mercados al capital privado, el gobierno nacional presenta la financiacién del sector para el
o Sl E - celebracion de contratos de alimentacion con privades, entre otros problemas estructurales. La
proxime cuatrienio, siendo realmente preocupante que el estado no sea el financiador del total de

Comision concluye Il al Estado colombiano a ref estr I la politica criminal
"Minera Leopoldo, Complejo De Superioridad (La Politica Pablica Para La Educacién Terciaria).
Palabras al Margen. ptiembre 15 de 2014, DI ible en: il com/edici
41/complejo-de-superioridad-la-politica-publica-para-la-educach iaria

¥ Mora Coniés Andrés Feli
" Ibidem i 2019, Disponible ¢
educacion-superior-publ

in Jiménez Carolina & Libreros Caicedo Daniel. UN Periddico Digital. 21 de febrero de
hutpfunperiodico.unal.edu.co/pages/detail pnd-arricsg: plimi s ey

a4

deportistas. De acuerdo con un estudio de la DIAN si las instituciones de educacion

nacional a nivel legislativo, judicial nal®, i . .
4 8 L Y.pe superior de cardcter privado hubieran pagado renta en 2009, el recaudo seria de alrededor

de 300 mil millones de pesos. No tenemos datos a hoy dia pero consideramos que tendria
Sin embargo, a pesar de lo complejo, lo profundo y lo grave de la crisis carcelaria del pais, o :

que ser muchisimo mas,
lejos de formular un plan de accién que contenga las bases para elaborar una solida estrategia que

combine los elementos legales, operativos y legislativos necesarios para enfrentar y superar un
+ Lo anterior significaria que la exencién tributaria que permite el Articulo 287 de hasta el
problema de hondas raices, la propuesta del Gobierno nacional es abrir la posibilidad de que los
. A : ’ : i 30% sobre la declaracion de renta es una suma millonaria que no estamos seguros
centros de reclusion sean administrados por privados mediante la figura de la concesidn,

. s g . . i redundard en beneficio de los deportistas.
obedeciendo a la prioridad que establece el neoliberalismo y que no es la solucidn de la crisis

humanitaria por accién estatal, sino la supresion del estado y la preparacion del terreno legal e . Y 2 :
* Habiamos considerado que lo mas pertinente es que estos recursos se recauden y se giren

institucional para que el capital encuentre un mercado que no tenia. No hay capacidad de los - L . e, L e
directamente a las instituciones y entidades que dirigen la politica piblica del deporte.

campesinos rurales luego se prevé una extranjerizacion de su administracion.
* El Gobierno pretende solventar la reduccidn de mas del 9% para los Deportes aprobada en
6. ACLARACION NECESARIA su Proyecto de Presupuesto General para la Nacién de 2019, con becas condicionadas a la

exencion del impuesto sobre la renta de algunas instituciones de educacion superior

En relacion con la proposicién que presentamos con mis colegas senadores Aida Avella y

rivadas.
Gustavo Bolivar, en el marco de las reuniones de coordinadores y ponentes del Plan Nacional de i
Desarrolio 2018-2022 Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad y que fue retirada el pasado 23 de * En vez de mejorar y aumentar la base presupuestal, el Gobierno busca crear un vicio para
abril, precisamos lo siguiente: entregarle beneficios tributarios de hasta el 30% a las universidades privadas, las
principales benefactoras de este articulo.
s Propusimos la eliminacion del Articulo 287 del texto aprobado en primer debate del

Proyecto de Ley No. 227 de 2019/Senado — 311 de 2019/ Cimara por considerar que éste * Dado que solicitar la eliminacién de este articulo no satisfacia nuestra intencionalidad

hace parte de los mas de 20 articulos incluidos en el PND orientados a modificar el Estatuto integral, debido a que nuestra finalidad no era perjudicar a los deportistas, sino evitar la
Tributario de manera arbitraria en vez de proponer un proyecto de ley, discutido de legislacion a favor de los privados. Al respecto manifiesto que presentaré en esta plenaria
manera amplia y democritica, que cumpla estos fines. una propuesta de modificacién que reglamente el otorgamiento de becas para deportistas

en las instituciones de educacion superior que no estén atadas a los intereses de los
+ Consideramos que los beneficiarios principales de este articulo serian las instituciones de privados.
educacion superior de caracter privado y sin dnimo de lucro y no precisamente los y las

7. PLIEGO DE OBJECCIONES

n [e Seguimiento A La Sentencia T-388 De 2013 Sobre La Crisis Del Sistema

"V Informe De La Comisi
Penitenciario. Dejusticia Agosto 14, 2018, Disponible en: htips:/‘www._dejusticiaon gation/politica-carcelariz-en-
i = = 2 ks dal.al S R Y

En la exposicién de motivos avanzada hasta aqui, se exponen las razones fundamentales por
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> al pais: porque es sin Colo

5 las politicas que por m PROPOSICION
0 al pais como el segundo
1y medioambienta
En atencidn a lo expuesto, rindo ponencia negativa en segundo debate al proyecto de ley No.
r de la pueblo Colombiano
227/19 Senado - 311/19 Cdmara “POR LA CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
omo parte integral de ella, pues respalda la exposicidn de
2018 - 2022 <PACTO POR COLOMBIA, PACTO POR LA EQUIDA

rta S5enodo de lo Republica

las Plenarias de

ARTICULOS DE LA SEGUNDA PONENCIA

PLIEGO DE OBJECIONES.

TiTULO |
PARTE GENERAL

ARTICULO 42. PLAN NACIONAL DE INVERSIONES PUBLICAS 2019-2022. E| Plan
Nacional de Inversiones Publicas 2019-2022 se estima en un valor de mil noventa y
seis, coma uno ($1.096,1) billones, a pesos constantes de 2018, el cual incluye el
componente Plan Plurianual de Inversiones para la Paz de forma transversal y que se
estima en un valor de treinta y siete coma uno ($37,1) billones, a pesos constantes de
2018.

Se presentan ajustes a los montos aprobados en
primer debate, se disminuye principalmente el
gasto privado transversal

SECCION I.
PACTO POR LA LEGALIDAD

SUBSECCION 1.

LEGALIDAD PARA EL SECTOR AMBIENTAL Y MINERO ENERGETICO

ARTICULO 232. LICENCIA AMBIENTAL TEMPORAL PARA LA FORMALIZACION
MINERA. Las actividades de explotaciéon minera que pretendan obtener su titulo
minero bajo el marco normativo de la formalizacién de mineria tradicional o en virtud
de la formalizacion que ocurra con posterioridad a las declaratorias y delimitaciones
de dreas de reserva especial o que pretendan ser cobijadas a través de alguno de los
mecanismos para la formalizacién bajo el amparo de un titulo minero en la pequefa
mineria, deberan tramitar y obtener licencia ambiental temporal para la
formalizacién minera.

Para el efecto, dentro de los tres meses siguiente a la firmeza del acto administrativo
que autoriza el subcontrato de formalizacién, que aprueba la devolucién de areas
para la formalizacién o que declara y delimita el drea de reserva especial de que trata
el articulo 31 de la Ley 685 de 2001, se debera radicar por parte del interesado el
respectivo Estudio de Impacto Ambiental junto con la solicitud de licencia ambiental

Lo peligroso de este articulo no solo son las
gabelas que se le dan a los proyectos mineros
existentes sino las condiciones de formalizacién,
pues, aun sin el licenciamiento ambiental y
durante el proceso de solicitud de la
formalizacién se podrd mantener la explotacion.
Ahora bien lo que resulta altamente preocupante
es el hecho de que en el mismo articulo se
equipara el Estudio de impacto ambiental al plan
de manejo ambiental, de tal manera que los
proyectos que presenten este Ultimo no
requerirdan de presentar el primero, lo que a
modo grosso deja por fuera elementos propios
del analisis de impacto ambiental que puede
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temporal para la formalizacion minera. generar cada proyecto

Una vez radicado el Estudio de Impacto Ambiental, la autoridad ambiental, dentro de
los treinta (30) dias siguientes, se pronunciara, mediante acto administrativo, sobre
a viabilidad o no de la licencia ambiental temporal para la formalizacion minera, la
cual tendra vigencia por el término de duracion del tramite de formalizacion minera
y dos (2) meses adicionales después de otorgado el contrato de concesion minera o
la anotacion del subcontrato en el Registro Minero Nacional, término en el cual
deberd presentarse por el interesado la solicitud de licencia ambiental global o
definitiva.

La autoridad ambiental que otorga la licencia ambiental temporal para la
formalizacion minera, deberd hacer seguimiento y control a los términos y
condiciones establecidos en ella y en caso de inobservancia de los mismos procedera
a requerir por una sola vez al interesado, para que en un término no mayor a treinta
(30) dias subsane las faltas encontradas. Vencido este término, la autoridad ambiental
se pronunciard, y en el evento en que el interesado no subsane la falta o no desvirtte
el incumplimiento, comunicara tal situacion a la autoridad minera dentro de los cinco
(5) dias siguientes, a efectos de que dicha entidad proceda de manera inmediata al
rechazo de la solicitud de formalizacién de mineria tradicional o a la revocatoria del
acto administrativo de autorizacién del subcontrato de formalizacion minera, de
delimitacién y declaracion del Area de Reserva Especial o el de la aprobacion de la
devolucion de dreas para la formalizacion. De la actuacion que surta la autoridad
minera se correra traslado a la Policia Nacional, para lo de su competencia.

No obstante lo anterior, una vez otorgado el contrato de concesion minera o realizada
la anotacion en el Registro Minero Nacional del subcontrato de formalizacion, su
titular debera tramitar y obtener ante la autoridad ambiental competente la
correspondiente licencia ambiental global o definitiva que ampare la actividad. Este
tramite debera cefiirse a los términos y condiciones establecidos en el Titulo VIl de la

Ley 99 de 1993 y sus normas reglamentarias. En todo caso, el acto administrativo de
inicio del tramite de la licencia ambiental global antes mencionado, extendera la
vigencia de la licencia ambiental temporal para la formalizacion hasta que la
autoridad ambiental competente se pronuncie sobre la viabilidad o no de la licencia
ambiental global o definitiva. El incumplimiento de los términos y condiciones aqui
descritos seran causal de rechazo de la solicitudes de formalizacién de mineria
tradicional o del subcontrato de formalizacion minera o de revocatoria de los actos
administrativos de aceptacion de la devolucion de areas para la formalizacion o del
de declaracién y delimitacién del Area de Reserva Especial o de caducidad del
contrato de concesion minera, segun sea el caso; asi como de la imposicion de las
medidas preventivas y sancionatorias consagradas en la Ley 1333 de 2009.

En todo caso, tanto las autoridades ambientales competentes como la autoridad
minera deberan observar de manera estricta el cumplimiento de los plazos
establecidos en las normas que regulan los procesos del presente articulo.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible debera expedir los términos de
referencia diferenciales para la elaboracion del estudio de impacto ambiental de la
licencia ambiental temporal para la formalizacion minera, teniendo en cuenta la
particularidad de los procesos de formalizacion de que trata el presente articulo. Las
autoridades ambientales competentes cobraran los servicios de seguimiento
ambiental que se efectuen a las actividades mineras durante la implementacion de la
licencia ambienta temporal para la formalizacion minera de conformidad con lo
dispuesto en la Ley 633 de 2000, sin perjuicio del cobro del servicio de evaluacion que
se deba realizar para la imposicion del instrumento de manejo y control ambiental
que ampare la operacion de estas actividades.

Las solicitudes de formalizacion de mineria tradicional que presentaron plan de
manejo ambiental no requeriran presentar el estudio de impacto ambiental, por lo
tanto, la licencia ambiental temporal para la formalizacion se otorgard con
fundamento en el mencionado plan. En el evento en que el plan de manejo ambiental
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haya sido aprobado, este sera el instrumento de manejo y control ambiental que
amparara el proceso.

Las solicitudes de formalizacion de mineria tradicional que no hayan presentado plan
de manejo ambiental, las dreas de reserva especial declaradas y delimitadas, los
subcontratos de formalizacion autorizados y aprobados, y las devoluciones de areas
aprobadas para la formalizacion antes de la expedicion de la presente ley, tendrén un
plazo de tres (3) meses para presentar el estudio de impacto ambiental y la solicitud
de licencia ambiental temporal para la formalizacion, contado a partir del dia
siguiente a la entrada en vigencia de los términos de referencia diferenciales para la
elaboracidn del estudio de impacto ambiental de la licencia ambiental temporal para
la formalizacidn minera por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

ARTICULO 26°. PRORROGAS DE LOS CONTRATOS DE CONCESION MINERA DEL
DECRETO 2655 DE 1988. Los contratos de concesion de mineria suscritos en vigencia
del Decreto 2655 de 1988 podran prorrogarse. Para el efecto, minimo seis (6) meses
antes de vencerse el periodo de explotacién y encontrandose a paz y salvo con todas
las obligaciones derivadas del contrato, el concesionario podra solicitar la prérroga
hasta por treinta (30) afios, la cual no sera automatica.

La Autoridad Minera Nacional determinara si concede o no la prorroga, teniendo en
cuenta la conveniencia de la misma para los intereses del Estado, de acuerdo con los
criterios que para el efecto establezca dicha autoridad. Adicionalmente, podra
establecer nuevas condiciones contractuales y pactar nuevas contraprestaciones
adicionales a las regalias.

Perfeccionada la prorroga, en los términos del articulo 77 de la Ley 685 de 2001 o la
norma que la sustituya o modifique, el contrato prorrogado debera cumplir con las
normas ambientales vigentes. Las labores de explotacidn no se suspenderan mientras
se perfeccione el nuevo contrato y se adecuen los instrumentos ambientales del

Abre una puerta hacia el aumento de un hueco
fiscal producto de las dadivas que
cotidianamente le ha dado este gobierno al
sector minero, puesto que el Decreto 2655 de
1988 permitia las concesiones mineras hasta por
30 afios, al terminar dicho periodo se generaba
un proceso de reversion automatica y gratuita,
por lo que no se contemplaba la prdrroga de
dichos contratos; sin embargo el articulo
mencionado pretende dar esta posibilidad y
extender los contrato por otros 30 afios.

Dado que las concesiones que se podrian
prorrogar fueron suscritas en el marco del
Decreto 2655 de 1988, cuando muchas de las
preocupaciones ambientales no se encontraban
presentes tanto en la legislacion como en el
debate publico, es posible que quiénes ostentan

contrato inicial, de acuerdo con lo que determine la autoridad ambiental.

este tipo de contratos intenten prorrogar los
mismos, manteniendo la misma normativa,
perpetuando conductas que les generen altas
rentabilidades a costa de consecuencias
negativas sobre el patrimonio ambiental del pais.

SUBSECCION 2

LEGALIDAD PARA LA TRANSPARENCIA DE LAS FINANZAS PUBLICAS

ARTICULO 342, FUNCIONAMIENTO DEL FONDO DE ESTABILIZACION DE PRECIOS DE
LOS COMBUSTIBLES - FEPC. Para garantizar el funcionamiento y sostenibilidad del
Fondo de Estabilizacion de Precios de los Combustibles —FEPC- el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, como administrador del FEPC, podra realizar
directamente o a través de entidades especializadas, el disefio, gestion, adquisicion
y/o celebracion de instrumentos y/o contratos de cobertura financiera sobre los
precios del petréleo o de los combustibles liquidos en el mercado internacional, o
sobre la tasa de cambio del peso colombiano por el délar estadounidense.

PARAGRAFO PRIMERO. Las decisiones de coberturas financieras previstas en este
articulo deberan ser evaluadas de forma conjunta y en contexto con la funcién del
FEPC, no por el desempefio de una operacion individual sino como parte de una
estrategia de estabilidad de los precios internos de los combustibles y de
sostenibilidad del FEPC. En algunos periodos determinados por condiciones adversas
del mercado, se podran observar operaciones cuyos resultados sean iguales a cero o
negativos por la naturaleza propia de las coberturas.

PARAGRAFO SEGUNDO. Los actos o contratos que se ejecuten para el control del
riesgo de mercado y de crédito resultante de las operaciones o de la estrategia

Este articulo abre la puerta a la especulacion con
el FEPC, lo que ademas de la mano de lo que ha
sido el histdrico de dicho fondo se convierte en
una posibilidad de convertir el déficit de dicha
institucion en un activo en manos de los actores
financieros, deuda que como ha venido
sucediendo se carga a los compromisos de la
nacion.
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implementada segun lo previsto en el presente articulo, se sujetaran a las normas del
derecho privado aplicables a las mismas.

ARTICULO 359. OBLIGACIONES A CARGO DEL FONDO DE ESTABILIZACION DE
PRECIOS DE LOS COMBUSTIBLES - FEPC. Las obligaciones derivadas de las cuentas por
cobrar constituidas por la Nacion al Fondo de Estabilizacion de Precios de los
Combustibles - FEPC creado por el articulo 69 de la Ley 1151 de 2007, prorrogado por
el articulo 267 de la Ley 1753 de 2015, las cuales fueron autorizadas por la ley en
contrapartida de la emision de bonos u otros titulos de deuda publica, se entenderan
extintas a partir del 31 de diciembre de 2019.

Para dar cumplimiento a lo establecido en el presente articulo, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico realizara las operaciones necesarias para la extincion de
la deuda de la que trata el presente articulo, y de sus respectivos intereses.

Dicha Deuda que segUn cifras oficiales alcanza los
16 billones de pesos representa una carga para la
nacion, que es asumida cada afio como servicio a
la deuda dentro del Presupuesto General de la
Nacién. Los problemas que implica entender
como extintas las obligaciones derivadas del
déficit generado por este fondo, son entre otras
la condonacion o el otorgamiento sin
contraprestacion a los privados importadores de
combustibles, y a los productores de etanol(cafia
de azucar) y biodiesel(palma de aceite), quiénes
han sido los mayores beneficiarios de la politica
de compensacion de precios.

ARTICULO 442, INHABILIDAD POR INCUMPLIMIENTO REITERADO. Modifiquese el
articulo 90 de la Ley 1474 de 2011, el cual quedara asi:

ARTICULO 90. INHABILIDAD POR INCUMPLIMIENTO REITERADO. Quedard
inhabilitado el contratista que incurra en alguna de las siguientes conductas:

a) Haber sido objeto de imposicion de cinco (5) o mas multas durante la ejecucion de
uno o varios contratos, con una o varias entidades estatales, durante los ultimos tres
(3) afios.

Deberia ser a dos o menos imposiciones de
multas.

No se justifica seguir contratando y licitando con
empresas que han sido objeto de sanciones.

b) Haber sido objeto de declaratorias de incumplimiento contractual en por lo menos
dos (2) contratos, con una o varias entidades estatales, durante los Ultimos tres (3)
afios.

¢) Haber sido objeto de imposicion de dos (2) multas y un (1) incumplimiento durante
una misma vigencia fiscal, con una o varias entidades estatales.

La inhabilidad se extendera por un término de tres (3) afios, contados a partir de la
publicacion del acto administrativo que impone la inscripcion de la Ultima multa o
incumplimiento en el Registro Unico de Proponentes, de acuerdo con la informacion
remitida por las entidades publicas. La inhabilidad pertinente se hara explicita en el
Registro Unico de Proponentes cuando a ello haya lugar.

PARAGRAFO. La inhabilidad a que se refiere el presente articulo se extendera a los
socios de sociedades de personas a las cuales se haya declarado esta inhabilidad, asi
como a las sociedades de personas de las que aquellos formen parte con
posterioridad a dicha declaratoria.

ARTICULO 452, ENAJENACION DE PARTICIPACIONES MINORITARIAS DE LAS
ENTIDADES ESTATALES. Modifiquese el articulo 258 de la Ley 1450 de 2011,
modificado por el articulo 162 de la Ley 1753 de 2015, el cual quedara asi:

ARTICULO 258: ENAJENACION DE PARTICIPACIONES MINORITARIAS DE LAS
ENTIDADES ESTATALES. Las entidades estatales de cualquier orden o rama podran
enajenar directamente o a través del colector de activos de la Nacidn, Central de
Inversiones - CISA, Unicamente aquellas participaciones accionarias en las cuales la
propiedad de las mismas haya sido producto de un acto en el que no haya mediado
la voluntad expresa de la entidad publica o que provengan de una dacion en pago y,
siempre y cuando esta participacion no supere el cuarenta y nueve por ciento (49%)

Revive la posibilidad de privatizar Corabastos, la
segunda Central de Abastos mds grande de
Latinoamérica. Y poner en riesgo la alimentacion
de los ciudadanos de Bogota y gran parte del pais.
Cumpliendo con el Interés del exministro de
Agricultura Andrés Felipe Arias, hoy preso por
corrupcion, y también del hoy Ministro de
Defensa Guillermo Botero, quiénes han sido
abanderados de esta propuesta de privatizacion.

Nuevamente nos pretenden presentar la idea de
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de la propiedad accionaria de la sociedad. En todo caso, y previo a enajenar las
mismas, la entidad propietaria de la participacidn accionaria debera comprobar que
la propiedad accionaria que ostenta fue producto de un acto en el que no medid la
voluntad expresa de la entidad publica o que provino de una dacién en pago. Cuando
la entidad opte por enajenar la participacion en una sociedad debera dar aplicacion
al régimen societario al que se encuentra sometida.

En el evento en que las entidades a que se refiere este articulo opten por enajenar
directamente su participacién en una empresa, la valoracion de la participacion
debera contar con las siguientes aprobaciones: i) Las entidades que hacen parte del
sector central del orden nacional deberan contar con la no objecion del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, i) Las entidades que hacen parte del sector
descentralizado del orden nacional deberan contar con la aprobacién de la junta
directiva de la respectiva entidad, v, iii) las entidades territoriales de cualquier orden
deberan contar con la aprobacion del representante de la respectiva entidad.

En los casos en que las entidades a que se refiere este articulo decidan adelantar el
proceso de enajenacion a través de CISA, este se efectuara conforme al modelo de
valoracidn y al procedimiento establecido por CISA, teniendo en cuenta las
condiciones de mercado. Es este caso, la entidad estatal y CISA podran suscribir un
convenio / contrato interadministrativo en el cual se pactara entre otros: i) El valor y
forma de pago de la remuneracion de CISA, que podra ser descontado del valor de la
venta. ii) Los métodos de valoracion, que se adelantaran siguiendo al efecto el modelo
de valoracion y el procedimiento establecido por CISA, para lo cual esta Ultima podra
contratar a un tercero que desarrolle actividades de banca de inversion con el fin de
que adelante y/o apoye el proceso de valoracidn.

Las entidades a que hace referencia este articulo podran, a través de CISA, enajenar
las acciones que hubieren adquirido con anterioridad a la expedicion de esta Ley o
aquellas que adquieran posteriormente.

que un Estado mas pequefio es mejor para la
economia, pero no porgue gaste menos, sino
porque participe poco en la garantia de derechos,
mientras que los mismos se convierten en
negocio para los grupos econdmicos que
concentran la riqueza. Esta idea se materializa en
el articulo 45 2 que permite la enajenacion de las
participaciones minoritarias del Estado en
determinadas empresas.

Una de estas empresas es Corabastos, donde el
Estado tiene una participacion de 47% distribuido
entre el Ministerio de Agricultura, La
Gobernacién de Cundinamarca y la Alcaldia de
Bogotd, a pesar de que la participacion es
minoritaria la direccion de esta central sigue
siendo estatal, es decir 4 de los 7 miembros de la
junta directiva son designados por el Estado, por
lo que, el derecho a la alimentacion, y a la
seguridad alimentaria se ha venido garantizando.

El articulo al que hago alusion le da la posibilidad
al Gobierno Nacional, a los gobernadores y
alcaldes, de enajenar participaciones sin que
dichas decisiones pasen por el Congreso, las
Asambleas Departamentales, y los Consejos
Municipales.
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ARTICULO 549, PROYECTOS DE GASTO PUBLICO TERRITORIAL. Para garantizar el
cumplimiento de las metas de cobertura previstas en el presente Plan, y con el
proposito de financiar proyectos de inversion que conlleven cofinanciacion nacional,
o0 de asegurar la prestacion de servicios publicos domiciliarios se podran autorizar
vigencias futuras ordinarias o excepcionales durante el dltimo afio de gobierno de los
mandatarios de las entidades territoriales, con sujecion a lo dispuesto en las Leyes
819 de 2003 y 1483 de 2011 o las normas que le sean aplicables.

Este es un articulo que genera alta preocupacion,
pues como ha sido demostrado en mdltiples
estudios académicos, en el Ultimo afio de
mandato los gobernantes suelen aumentar el
gasto con miras a obtener su reeleccion o la de
uno de sus benefactores. Si bien se modificd la
redaccion del articulo para hacer menos evidente
la situacion, puesto que en la primera propuesta
se estipulaba que solo se podria contratar con
vigencias futuras durante 2019, y ahora se
permite para el Ultimo afio del periodo de
cualquier mandatario, no deja de significar un
riesgo. En especial si esto se aplica o se extrapola
como una puerta abierta a la posible
supeditacion de vigencias futuras para la
construccion del metro en Bogotd, a sabiendas
que el Gobierno Nacional de turno ha venido
demostrando complacencia con el proyecto de
metro elevado del actual alcalde de Bogota.

PARAGRAFO PRIMERO. Tratindose de proyectos de inversion que conlleven
cofinanciacidn con recursos del orden nacional, para la aprobacidn de las vigencias
futuras por parte de asambleas y concejos no se requerira concepto previo y
favorable del Departamento Nacional de Planeacion y, la declaracidn de importancia
estratégica deberd hacerse para el caso de las vigencias futuras ordinarias, con
fundamento en estudios técnicos de ingenieria a nivel de prefactibilidad, y para
vigencias futuras excepcionales, con fundamento en estudios técnicos a nivel de
factibilidad.

PARAGRAFO SEGUNDO. Las Empresas Industriales y Comerciales del Estado, las
Empresas de Servicios Pablicos Domiciliarios mixtas y oficiales, que tengan régimen
presupuestal de empresas industriales y comerciales del Estado, podran en cualquier
tiempo autorizar la asuncion de compromisos de vigencias futuras que superen el
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respectivo periodo de gobierno, con cargo al presupuesto de gastos y que estén
relacionados con la adquisicion de bienes y servicios necesarios para los procesos de
produccion, trasformacion y comercializacion requeridos para el cumplimiento de su
objeto social, incluida la compra de energia y la compra y transporte de gas y los
gastos de operacion comercial e inversion, previa autorizacion del CONFIS o de las
Juntas Directivas, cuando dicha funcidn les sea delegada por tal organismo.

EI CONFIS o las Juntas Directivas, en aplicacion del presente articulo, podran otorgar
estas autorizaciones siempre y cuando se cumplan los siguientes requisitos:

a) Desarrollen su objeto social en competencia con otros agentes o se desempefien
en mercados regulados;

b) Cuenten con practicas de buen gobierno corporativo que garanticen, entre otros,
la proteccidon de sus accionistas minoritarios e inversionistas, la transparencia y
revelacion de informacion, el cumplimiento de los deberes y responsabilidades de los
6rganos sociales y administradores en materia presupuestal y financiera y una politica
de dividendos o trasferencias y constitucion de reservas, derivadas de cddigos de
buen gobierno corporativo adoptados en cumplimiento de estipulaciones
estatutarias o legales que definirdn su contenido minimo.

ARTICULO 58°. FONDO NACIONAL PARA EL DESARROLLO DE LA INFRAESTRUCTURA | Si bien el FONDES tiene como objeto la inversion
- FONDES. Modifiquese el articulo 144 de la Ley 1753 de 2015 que quedara asi: y financiamiento de proyectos de infraestructura,
ARTICULO 144. FONDO NACIONAL PARA EL DESARROLLO DE LA INFRAESTRUCTURA. | la habilitacién para que el mismo invierta en
FONDES. El Fondo Nacional para el Desarrollo de la Infraestructura - FONDES, serd | activos representados en acciones de empresas
administrado por la Financiera de Desarrollo Nacional y/o la entidad que defina el | de servicios publicos mixtas u oficiales puede
Gobierno nacional, de conformidad con la reglamentacion expedida para el efecto y | desnaturaliza su funcién, mas cuando se estaria
en los términos del contrato que se suscriba. destinando fondos publicos para financiar
El objeto del FONDES serd la inversion y financiamiento de proyectos de | actividad privada, lo que deberia mantenerse es
infraestructura, asi como la inversion en el capital social de empresas de servicios | la vocacion por medio de la cual fue creado
publicos mixtas u oficiales y su patrimonio estara constituido, entre otras, por las
siguientes fuentes:

a) Cuando el Gobierno nacional lo defina, los recursos producto de la enajenacion de
la participacion accionaria de la Nacidn, recibidos en virtud de un proceso regulado
por la Ley 226 de 1995;

b) Los rendimientos que genere el Fondo;

¢) Los recursos que obtenga el fondo a través de sus propias operaciones de crédito
publico y de tesoreria;

d) Los demas recursos que se dispongan para el efecto.

El Gobierno nacional reglamentara la administracion y funcionamiento del FONDES,
asi como los demds asuntos necesarios para su financiamiento y el cabal
cumplimiento de su objeto, sin perjuicio del cumplimiento de lo dispuesto por el
articulo 124 del Estatuto Organico del Presupuesto.

PARAGRAFO. Los recursos resultantes de la enajenacion de la participacion accionaria
de la Nacién sefialados en este articulo, mientras se incorporan al Presupuesto
General de la Nacidén, se mantendran en una cuenta especial e independiente
administrada por el Tesoro Nacional. EI Gobierno nacional reglamentara el
procedimiento por el que se decidiran los términos y plazos en que los recursos de
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esta cuenta especial seran incorporados en el Presupuesto General de la Nacién, asi
como la transferencia de los mimos del Tesoro Nacional a los administradores.

ARTICULO 66°. RENTAS EXENTAS A PARTIR DEL ANO GRAVABLE 2019. Interprétese
con autoridad el primer inciso del articulo 235-2 del Estatuto Tributario, modificado
por el articulo 79 de la Ley 1943 de 2018, y entiéndase que las rentas exentas de las
personas naturales comprenden las de los articulos 126-1, 126-4, 206 y 206-1 del
Estatuto Tributario y las reconocidas en convenios internacionales, desde el 1° de
enero de 2019 inclusive.

Este es uno de los articulos que no lograron
aprobar por medio de la ley de financiamiento,
por ende dado que el objeto del mismo es
complementario a la reforma tributaria
subrepticia que pretenden aprobar, este articulo
deberia ser discutido por medio de un proyecto
de ley a parte.

SUBSECCION 3

LEGALIDAD PARA LA PROTECCION SOCIAL

ARTICULO 76°. COMPETENCIAS DE INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE LA
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD RESPECTO DE LA COMPOSICION DE
CAPITAL O DEL PATRIMONIO DE LAS EPS. Todo acto juridico sin consideracion a su
naturaleza, de nacionales o extranjeros que tenga por objeto o efecto la adquisicion
directa o indirecta del diez por ciento (10%) o mas de la composicion de capital o del
patrimonio de una Entidad Promotora de Salud, ya se realice mediante una o varias
operaciones de cualquier naturaleza, simultaneas o sucesivas o aquellas por medio
de las cuales se incremente dicho porcentaje, requerira, so pena de ineficacia de
pleno derecho, la aprobacion del Superintendente Nacional de Salud, quien

No se acogid la propuesta realizada, para que en
esas transacciones intervengan las
superintendencia de sociedades, la
superintendencia de industria y comercio, la
Procuraduria y la Contraloria General de la
Republica. Se deja esta definicion en cabeza ni
siquiera de una institucidn, sino de un
funcionario, el superintendente de salud. La
flexibilizacion de estos parametros no constituye

examinara la idoneidad, responsabilidad y caracter de las personas interesadas en
adquirirlas. El Superintendente, ademds, se cerciorara que el bienestar publico sera
fomentado con dicha transaccion.

El Superintendente Nacional de Salud verificara que el interesado o potencial
adquirente haya acreditado como minimo los siguientes requisitos, para obtener la
aprobacion:

a) El origen de los recursos objeto del acto o negocio juridico.

b) Tener un patrimonio equivalente a, por lo menos, 1.3 veces el capital que se
compromete a aportar en el negocio o acto juridico, incluyendo este dltimo.

¢) Que por lo menos una tercera parte de los recursos con los que se realiza el negocio
0 acto juridico, sean propios y no producto de operaciones de endeudamiento u otras
andlogas.

En todo caso, el Superintendente Nacional de Salud, mediante acto administrativo
motivado, negard la aprobacion de que trata el presente articulo, cuando el
interesado o potencial adquirente, o alguno de sus socios, cuando aplique, se
encuentren incursos en alguna o varias de las siguientes situaciones:

1. Haber sido condenado por delitos relacionados con el manejo de recursos publicos.
2. Haber sido condenado por delitos contra el patrimonio econdmico, lavado de
activos, enriquecimiento ilicito y los establecidos en los Capitulos Segundo del Titulo
X, Primero del Titulo XV y Segundo del Titulo XIII del Libro Segundo del Cédigo Penal
y las normas que los modifiquen o sustituyan.

3. Haber sido objeto de declaracion de extincion de dominio, por incurrir en las
causales previstas en el articulo 16 de la Ley 1708 de 2014 o disposiciones que la
modifican o sustituyan.

4. Haber sido sancionado por infringir las normas legales o reglamentarias sobre la
integracion vertical y de posicion dominante.

un compromiso claro del Gobierno Nacional con
la lucha contra la corrupcion en el sector salud y
la necesidad de extremar la vigilancia y control
como medidas regulatorias minimas para la
operacion del sistema.
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PARAGRAFO PRIMERO. El Gobierno nacional adecuara, en lo pertinente, las normas
vigentes sobre la habilitacion y la permanencia de las Entidades Promotoras de Salud.
PARAGRAFO SEGUNDO. El Ministerio de Salud y Proteccion Social establecera los
parametros necesarios para definir el beneficiario real de la transferencia, asi como
su identificacion.

PARAGRAFO TERCERO. El presente articulo aplicard a la inversion extranjera en
Entidades Promotoras de Salud sin perjuicio de lo establecido en régimen de la
inversion de capitales del exterior en el pais.

ARTICULO 79°. PROGRAMA DE SANEAMIENTO FISCAL Y FINANCIERO. Se entiende
por Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero de Empresas Sociales del Estado, un
programa integral, institucional, financiero y administrativo, que tiene por objeto
restablecer la solidez econdémica y financiera de estas Empresas y asegurar la
continuidad, la calidad y la oportunidad en la prestacidn del servicio publico de salud,
respetando, en todo caso, lo sefialado por el articulo 24 de la Ley 1751 de 2015.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico definird los parametros generales de
adopcidn, seguimiento y evaluacidn de los programas a que hace referencia este
articulo y tendra a cargo la viabilidad y evaluacion de los mismos.

Las Empresas Sociales del Estado categorizadas en riesgo medio o alto, deberan
adoptar un programa de saneamiento fiscal y financiero, con el acompafiamiento de
la direccion departamental o distrital de salud, conforme a la reglamentacion y la
metodologia que defina el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Las Empresas Sociales del Estado cuyos Programas de Saneamiento Fiscal y Financiero
se encuentren en proceso de viabilidad o debidamente viabilizados por el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, a la fecha de entrada en vigencia de la presente Ley,
no seran objeto de categorizacion del riesgo hasta tanto el Programa no se encuentre
culminado.

Los recursos que destine la Nacidn, las entidades territoriales, las Leyes 1608 de 2013,
1797 de 2016 y demas disposiciones, se podran aplicar conforme a la reglamentacion

Se adopta en su redaccion la inclusion del articulo
24 de la ley estatutaria en salud que establece
que los Hospitales Publicos deben ser medidos
por su rentabilidad social y no financiera. No
obstante no se incorpora ademds del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, al Ministerio de
Salud y Proteccion Social en este proceso, para la
definicion de los nuevos pardmetros.

definida por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

PARAGRAFO PRIMERO. Las Empresas Sociales del Estado que hayan sido remitidas
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a la Superintendencia Nacional de
Salud, antes de la entrada en vigencia de la presente ley y que en virtud de la
competencia establecida en el articulo 80 de la Ley 1438 de 2011, sean categorizadas
en riesgo medio o alto por el Ministerio de Salud y Proteccidn Social, podran presentar
un nuevo Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero ante el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

PARAGRAFO SEGUNDO. Las fundaciones que sean categorizadas en riesgo medio o
alto por el Ministerio de Salud y Proteccion Social podran adoptar un Programa de
Saneamiento Fiscal y Financiero en las condiciones establecidas en el presente
articulo, de conformidad con la reglamentacién que para el efecto expida el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y acceder a los recursos del Programa de
Saneamiento Fiscal y Financiero de que trata la Ley 1608 de 2013 y demds normas.
PARAGRAFO TERCERO. El incumplimiento de lo dispuesto en el presente articulo
genera responsabilidad disciplinaria y fiscal para los representantes legales y
revisores fiscales, de las entidades territoriales y de las Empresas Sociales del Estado,
segun corresponda.

TEXTO PROPUESTO EN SEGUNDO DEBATE DEL P.L. 311 DE 2019 C., 227 DE 2019 S.
pag. 414

PARAGRAFO CUARTO. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico remitira a la
Superintendencia Nacional de Salud la informacién de las Empresas Sociales del
Estado que, de acuerdo con las evaluaciones realizadas por el Ministerio incumplan
el Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero, para que la Superintendencia
Nacional de Salud adelante las actuaciones a que haya lugar, de conformidad con el
marco de sus competencias.

ARTICULO 812, INSTRUMENTOS DE LA INTERVENCION. Adicionese el literal x) al
articulo 48 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, asi: x) Establecer normas
para la gestion, por parte de las sociedades administradoras, de los fondos de
pensiones voluntarias y en particular reglas relativas a las sociedades que administran

La modificacion de este articulo del Estatuto
Organico del Sistema Financiero, deberd pasar
por el Congreso de la Republica en un proyecto
de Ley ya sea independiente o como parte del
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fondos de pensiones, constitucion y régimen general del fondo, operaciones del
fondo, prohibiciones y limitaciones, sanciones, aspectos financieros, normas
reguladoras de los planes de pensiones, control del fondo de pensiones, disposiciones
relativas a la intervencion, disolucion, liquidacion o quiebra de los fondos de
pensiones y de las sociedades que los administran, régimen de inversion de estos
fondos y el gobierno corporativo de dichas sociedades.

Para todos sus efectos, se entendera que los fondos de pensiones voluntarias
corresponden a los fondos de jubilacion e invalidez a que se refiere el presente
Estatuto.

Proyecto de Reforma Pensional.

ARTICULO 822, CARACTERISTICAS DEL SISTEMA GENERAL DE PENSIONES.
Modifiquese el literal j) del articulo 13 de la Ley 100 de 1993, el cual quedara asi:

j) no podra reconocerse simultaneamente a ningtn afiliado, pension de invalidez y de
vejez, aln si la pensidn de invalidez es de origen laboral. Para evitar concurrencia
entre las pensiones, el beneficiario podra optar por la pension mas favorable. No
obstante lo anterior, se respetaran los derechos adquiridos con anterioridad a la
vigencia de la presente Ley.

La inconstitucionalidad de este articulo irrespeta
los derechos de cotizacion y de seguros de la
poblacion. Quitarles la pensién de invalidez de
origen laboral a los trabajadores, atenta contra su
seguridad social.

Si son dos fondos diferentes de cotizacién no se
justifica que sean incompatibles

SUBSECCION 4
LEGALIDAD DE LA PROPIEDAD

ARTIiCULO 85°. NATURALEZA Y ORGANIZACION DE LA GESTION CATASTRAL. La
gestion catastral es un servicio publico que comprende un conjunto de operaciones
técnicas y administrativas orientadas a la adecuada formacion, actualizacion,
conservacion y difusion de la informacion catastral, asi como los procedimientos del
enfoque catastral multipropdsito que sean adoptados.

La gestion catastral serd prestada por: i) Una autoridad catastral nacional que regulara

La gestion Catastral no puede ser un Servicio
Publico, debe seguirse manteniendo como una
FUNCION PUBLICA.

Abrir la puerta para que entidades privadas
administren la funcion catastral es permitir y
promover la legalizacion del despojo

la gestidn catastral, y estard a cargo del Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC;
ii) Por gestores catastrales, encargados de adelantar la formacion, actualizacion,
conservacion y difusion catastral, asi como los procedimientos del enfoque catastral
multipropdsito adoptados para el efecto; v iii) Por operadores catastrales, quienes
desarrollaran labores operativas relativas a la gestion catastral.

El Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC sera la maxima autoridad catastral
nacional y prestador por excepcion del servicio publico de catastro, en ausencia de
gestores catastrales habilitados. En su rol de autoridad catastral, el IGAC mantendra
la funcién reguladora y ejecutora en materia de gestion catastral, agrologia,
cartografia, geografia y geodesia.

Con el fin de garantizar el adecuado cumplimiento de los estdndares de rigor y
pertinencia de la gestion catastral, el Instituto Geografico Agustin Codazzi —IGAC,
convocara una instancia técnica asesora que asegure la idoneidad de la regulacion
técnica bajo su responsabilidad.

El IGAC, a solicitud de parte, y previo cumplimiento de las condiciones juridicas,
técnicas, econdmicas y financieras, definidas en el respectivo marco regulatorio,
habilitara como gestores catastrales para la prestacion del servicio catastral a las
entidades publicas nacionales o territoriales, incluyendo, entre otros, esquemas
asociativos de entidades territoriales.

Los gestores catastrales podran adelantar la gestion catastral para la formacion,
actualizacién y conservacion catastral, asi como los procedimientos del enfoque
catastral multipropdsito que sean adoptados, directamente o mediante la
contratacion de operadores catastrales.

Los operadores catastrales son las personas juridicas, de derecho publico o privado,
que mediante contrato con uno o varios gestores catastrales, desarrollan labores
operativas que sirven de insumo para adelantar los procesos de formacion,
actualizacion y conservacion catastral, asi como los procedimientos del enfoque
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catastral multipropdsito que sean adoptados, conforme a la regulacion que para el
efecto expida el Gobierno nacional. Los operadores catastrales deberan cumplir con
los requisitos de idoneidad que defina el Gobierno nacional. El IGAC sera gestor
catastral por excepcion, en ausencia de gestores catastrales habilitados.

La Superintendencia de Notariado y Registro - SNR o la entidad que haga sus veces,
ejercera las funciones de inspeccion, vigilancia y control al ejercicio de la gestion
catastral que adelantan todos los sujetos encargados de la gestién catastral
incluyendo los gestores y operadores catastrales, asi como los usuarios de este
servicio.

La custodia y gestion de la informacion catastral corresponde al Estado a través del
Instituto Geografico Agustin Codazzi -IGAC, quien promovera su produccion y
difusion. La informacion generada por los gestores catastrales en ejercicio de sus
funciones deberd ser registrada, en los términos y condiciones definidos por la
autoridad reguladora, en el Sistema Nacional de Informacion Catastral - SINIC, el cual
sera el instrumento para la gestion de la informacion catastral y debe ser
interoperable con otros sistemas de informacion de acuerdo con los criterios que para
el efecto defina la autoridad reguladora. La informacion registrada en el sistema se
considera oficial para todos los fines.

En todo caso, los gestores y operadores catastrales actuaran dando estricto
cumplimiento a las disposiciones contenidas en las Leyes 1581 de 2012 y 1712 de
2014, o las normas que las modifiquen, complementen o adicionen.

Los departamentos podran apoyar financiera, técnica y administrativamente a los
municipios que asuman su gestion catastral y promoveran la coordinacidn entre
gestores catastrales, asociaciones de municipios y municipios para la prestacion del
servicio publico catastral en su jurisdiccion.

PARAGRAFO PRIMERO. Conservaran su condicion de gestor catastral aquellas
entidades que, a la promulgacion de la presente Ley, sean titulares de catastros
descentralizados o mediante delegacion ejerzan la gestion sin necesidad de tramite
adicional alguno. Respecto de los catastros descentralizados, a la fecha de entrada en
vigencia de la presente Ley, éstos conservaran su calidad de autoridades catastrales
por lo cual podran promover, facilitar y planear el ejercicio de la gestion catastral en
concordancia con la regulacidn nacional en materia catastral sin perjuicio de las
competencias legales de la SNR, del IGACy de la ANT.

PARAGRAFO SEGUNDO. Los gastos asociados a la gestion catastral constituyen gastos
de inversion, sin perjuicio de los gastos de funcionamiento que requieran los gestores
catastrales para desarrollar sus funciones.

SUBSECCION 5
LEGALIDAD EN MATERIA DE INFRAESTRUCTURA

ARTICULO 120°. VIGENCIAS FUTURAS DE LA NACION Y LAS ENTIDADES ESTATALES
DEL ORDEN NACIONAL PARA PROYECTOS DE ASOCIACION PUBLICO PRIVADA. |Lla vigencia futura conlleva no solamente
Adicionese el siguiente paragrafo al articulo 26 de la Ley 1508 de 2012: problemas de corrupcion sino  también
PARAGRAFO. Las entidades estatales del orden nacional que cuenten con recursos | problemas de deuda.

propios o fondos especiales destinados al desarrollo de proyectos de infraestructura,
podran destinar estos recursos para el desarrollo de proyectos de Asociacion Publico
Privada - APP, sin que estos sean contabilizados dentro del limite anual de
autorizaciones de vigencias futuras establecido por el Consejo Nacional de Politica
Econdmica y Social - CONPES para el desarrollo de dichos proyectos. Sin perjuicio de
lo anterior, la solicitud de autorizacién de vigencia futuras al Consejo de Politica Fiscal
- CONFIS para proyectos de Asociacion Pablico Privada debera estar acompafiada de
un andlisis de disponibilidad y sostenibilidad de los ingresos propios o de la fuente de
ingreso del respectivo fondo publico durante el periodo que demande la ejecucion
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del proyecto, de conformidad con los compromisos de pago proyectados.

SUBSECCION 6
LEGALIDAD - OTRAS DISPOSICIONES

ARTiCULO 140 ESTRATEGIA DE CARCELES DEL ORDEN NACIONAL. La Nacion podra
adelantar gestiones para la creacion, fusion, supresion, direccion, organizacion,
administracion, sostenimiento y vigilancia de carceles para personas detenidas
preventivamente; sin perjuicio de la responsabilidad que hoy le asiste a las entidades
territoriales, de acuerdo con el articulo 17 de la Ley 65 de 1993. Lo anterior, teniendo
en cuenta las siguientes disposiciones: a) Las entidades territoriales identificaran
predios para la localizacion de las carceles, sobre los cuales la USPEC y el INPEC
realizaran una evaluacion a fin de establecer la viabilidad operativa de los mismos.
Los predios identificados como viables deberdn ser incorporados a los instrumentos
de planeacion territorial que correspondan con el uso del suelo requerido para la
localizacion del equipamiento. b) Las entidades territoriales podran identificar,
adquirir, habilitar y ceder a titulo gratuito al INPEC, el suelo con urbanismo y servicios
publicos para la construccion de los establecimientos de reclusién nacionales, sin
perjuicio de la facultad que les asiste para construir, administrar y operar carceles del
orden territorial. c) Las entidades territoriales podran convenir entre ellas la
habilitacion de suelo para la construccion de establecimientos de reclusion, asi como
su operacion y mantenimiento conjunto. Igualmente, podran celebrar convenios con
la USPEC para la construccion, operacion y mantenimiento de centros de reclusion. d)
Habilitese a la USPEC a realizar gestiones para la construccidn conjunta de ciudadelas
judiciales, establecidas en el articulo 21 de la Ley 65 de 1993.

PARAGRAFO. Las disposiciones establecidas en el presente articulo, podran
desarrollarse mediante el esquema de asociacion publico privado, concesion u otras
formas de contratacion establecidas en la ley.

El paragrafo de este articulo le abre la puerta la
privatizacion de los centros carcelarios, que
podran ser construidos y administrados mediante
concesion. Nuevamente, el gobierno de Dugue
aplica la regla del neoliberalismo. Reducir el
Estado y abrir un mercado nuevo. En este caso, el
mercado carcelario.

ARTICULO 148°. UNIDAD DE INVESTIGACION Y ACUSACION - UIA DE LA
JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ - JEP. El Estado, por intermedio del Gobierno
Nacional, garantizara la autonomia administrativa, técnica y presupuestal de la
Unidad de Investigacion y Acusacion - UIA de la Jurisdiccidn Especial para la Paz, para
lo cual podrd hacer uso del plan de inversiones para la paz, contenido en el articulo 3
del Acto Legislativo 01 de 2016.

Con el fin de garantizar el funcionamiento y autonomia administrativa, técnica y
presupuestal de la Unidad de Investigacion y Acusacidn - UIA, el Director ejercerd de
manera exclusiva e independiente todas las funciones que correspondan para
determinar la estructura y funcionamiento de la Unidad de Investigacion y Acusacion
- UIA de la Jurisdiccion Especial para la Paz.

PARAGRAFO. E| Director de la Unidad de Investigacién y Acusacién - UIA en desarrollo
de tal facultad, asignara la planta de personal que corresponda a cada dependencia,
podra variarla cuando lo considere necesario y establecera el manual de requisitos y
funciones de cada uno de los empleos.

La unidad de investigacion y acusacion de la Jurisdiccion Especial para la Paz se
identificara como una seccion en el Presupuesto General de la Nacion.

En ejercicio de estas atribuciones, el Director de la Unidad de Investigacion Acusacion
- UIA, no podra crear, con cargo al Tesoro, obligaciones que excedan el monto global
fijado asignado en el Presupuesto a la unidad de investigacion y acusacion de la JEP.

Este articulo puede conducir a Ia
desnaturalizacion de la Jurisdiccion Especial de
paz, en tanto parece separarse en la practica a
esta unidad, del resto de la jurisdiccion.

Este articulo se suma a esa “fijacion genuina del
gobierno y del partido al cual pertenece” de
introducirle palos a la rueda del funcionamiento
tranquilo de la JEP, en esta caso intentando
afectar la autonomia presupuestal de la JEP, sin
que ni siquiera lo detenga el temor a incursionar
en evidentes vicios de inconstitucionalidad: La
UIA es parte de la JEP; asilo determina el articulo
7 transitorio del acto legislativo 01 de 2017 al
decir que la JEP estd compuesta por “la
Jurisdiccion estara compuesta por la Sala de
Reconocimiento Verdad, de Responsabilidad y de
Determinacion de los Hechos y Conductas, la Sala
de Definicion de las situaciones juridicas, salas
que desarrollaran su trabajo conforme a criterios
priorizacion elaborados a partir la gravedad y
representatividad los delitos y del grado de
responsabilidad en los mismos; la Sala de
Amnistia o Indulto; el Tribunal para la Paz; la
Unidad Investigacion y Acusacion, y la Secretaria
La Jurisdiccion contara ademds con un
Presidente.

SECCION I,

PACTO POR EL EMPRENDIMIENTO, LA FORMALIZACION Y LA PRODUCTIVIDAD: UNA ECONOMIA DINAMICA, INCLUYENTE Y
SOSTENIBLE QUE POTENCIE TODOS NUESTROS TALENTOS
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ARTICULO 173°. CREDITO FISCAL PARA INVERSIONES EN PROYECTOS DE
INVESTIGACION, DESARROLLO TECNOLOGICO E INNOVACION O VINCULACION DE
CAPITAL HUMANO DE ALTO NIVEL. Adicidnese al Libro Primero, Titulo |, Capitulo X
del Estatuto Tributario el articulo 256-1, asi:

ARTICULO 256-1. CREDITO FISCAL PARA INVERSIONES EN PROYECTOS DE
INVESTIGACION, DESARROLLO TECNOLOGICO E INNOVACION O VINCULACION DE
CAPITAL HUMANO DE ALTO NIVEL. Las inversiones que realicen las Micro, Pequeiias
y Medianas empresas en proyectos calificados como de Investigacion, Desarrollo
Tecnoldgico e Innovacion, de acuerdo con los criterios y condiciones definidas por el
Consejo Nacional de Beneficios Tributarios en Ciencia, Tecnologia e Innovacion -
CNBT, podran acceder a un crédito fiscal por un valor del 50% de la inversion realizada
y certificada por el CNBT aplicable para la compensacion de impuestos nacionales. El
crédito fiscal aqui establecido no generara saldo a favor susceptible de devolucion,
excepto Unicamente respecto de lo previsto en los paragrafos 3 y 4 del presente
articulo.

Igual tratamiento serd aplicable a la remuneracion correspondiente a la vinculacién
de personal con titulo de doctorado en las Mipymes, que se realice con posterioridad
a la expedicion de la presente ley, siempre y cuando se cumplan con los criterios y
condiciones definidos por el CNBT para tal fin y su vinculacién esté asociada al
desarrollo de actividades de +D+i. El crédito fiscal corresponde al 50% de la
remuneracion efectivamente pagada durante la vigencia fiscal y debera solicitarse
cada afio una vez demostrada la vinculacion del personal con titulo de doctorado.
Para el caso de titulos de doctorado obtenidos en el exterior, se deberan cumplir los
requisitos de convalidacidn previstos en la normatividad vigente, de manera previa a
su vinculacion.

PARAGRAFO 1. Los proyectos presentados y calificados bajo la modalidad de crédito
fiscal no podran acceder a la deduccion y descuento definido en el articulo 158-1y
256 del Estatuto Tributario, respectivamente. Igual tratamiento aplica para la
remuneracion derivada de la vinculacion del nuevo personal con titulo de doctorado.

Tal y como se ha venido mencionando, la
reduccion de impuestos no es un tipo de estimulo
que se viabilice la actividad econdémica, ademas
de que lo que se esta hablando en el presente
articulo tiene que ver con deducciones sobre el
impuesto a la renta, cuando dichas inversiones no
necesariamente tienen que ser las determinantes
de la renta gravable, por ende, es un exabrupto
que por supuesto tendra consecuencias en la
desigualdad.

PARAGRAFO 2. El CNBT definira el cupo maximo de inversiones que podra certificar
bajo esta modalidad, el cual hara parte del cupo establecido en el paragrafo 1 del
articulo 158-1 del Estatuto Tributario.

ARTICULO 174°. DERECHOS DE PROPIEDAD INTELECTUAL SOBRE RESULTADOS DE
PROGRAMAS Y PROYECTOS DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION Y DE
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES FINANCIADOS CON
RECURSOS PUBLICOS. En los casos de proyectos de investigacion y desarrollo de
ciencia, tecnologia e innovacidon y de tecnologias de la informacién y las
comunicaciones, adelantados con recursos publicos, el Estado como titular de los
derechos de propiedad intelectual derivados de estos proyectos podra ceder dichos
derechos a través de la entidad financiadora, y autorizara su transferencia,
comercializacion y explotacion a quien adelante y ejecute el proyecto, sin que ello le
constituya dafio patrimonial. Las condiciones de esta cesion seran fijadas en el
respectivo contrato o convenio.

En todo caso, el Estado, a través de la entidad financiadora, se reserva el derecho de
obtener una licencia no exclusiva y gratuita de estos derechos de propiedad
intelectual por motivos de interés publico. Asi mismo, en caso de presentarse motivos
de seguridad y defensa nacional, el titular de los derechos de propiedad intelectual
debera ceder a titulo gratuito y sin limitacion alguna al Estado, los derechos de
propiedad intelectual que le correspondan. Los derechos de propiedad intelectual a
ceder, asi como sus condiciones de uso, seran fijados en el respectivo contrato o
convenio.

PARAGRAFO. Cuando en el respectivo contrato o convenio se defina que el titular de
derechos de propiedad intelectual es quien adelante y ejecute el proyecto, y este
realice la explotacion de dichos derechos, obteniendo ganancias econdmicas, debera
garantizar al Estado, a través de la entidad financiadora, un porcentaje de las
ganancias netas obtenidas en la explotacion de la propiedad intelectual de la cual es
titular, porcentaje que debera ser acordado por mutuo acuerdo con el Estado, a

Este articulo resulta preocupante en términos de
que la propiedad intelectual sobre patentes
puede ser un mecanismo de mejoramiento de la
productividad del pais, sin embargo, dicho
resultado depende de la difusion de la tecnologia,
no obstante, con la posibilidad de ceder dichos
avances, lo que se hace es crear barreras en
algunos mercados financiadas con recursos
publicos.
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través de la entidad financiadora. El Estado a través de la entidad financiadora, debera
invertir los dineros obtenidos, en programas y proyectos de Ciencia, Tecnologia e
Innovacidn y de tecnologias de la informacidn y las comunicaciones.

ARTICULO 175°. DEDUCCION POR DONACIONES E INVERSIONES EN INVESTIGACION,
DESARROLLO TECNOLOGICO E INNOVACION. Modifiquese el articulo 158-1 del
Estatuto Tributario, modificado por el articulo 91 de la Ley 1819 de 2016, el cual
quedara asi:

ARTICULO 158-1. DEDUCCION POR DONACIONES E INVERSIONES EN INVESTIGACION,
DESARROLLO TECNOLOGICO E INNOVACION. Las inversiones que se realicen en
investigacion, desarrollo tecnoldgico e innovacion, de acuerdo con los criterios y las
condiciones sefialadas por el Consejo Nacional de Beneficios Tributarios en Ciencia,
Tecnologia e Innovacion - CNBT, seran deducibles en el periodo gravable en que se
realicen. Lo anterior, no excluye la aplicacion del descuento de que trata el articulo
256 del Estatuto Tributario cuando se cumplan las condiciones y requisitos alli
previstos.

El mismo tratamiento previsto en este articulo serd aplicable en los siguientes casos:
i) a las donaciones que se realicen por intermedio de las Instituciones de Educacion
Superior o del Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el
Exterior - ICETEX dirigidas a programas de becas o créditos condonables que sean
aprobados por el Ministerio de Educacién Nacional, y que beneficien a estudiantes de
estratos 1, 2 y 3 a través de becas de estudio total o parcial, o créditos condonables
que podran incluir manutencion, hospedaje, transporte, matricula, Utiles y libros, de
acuerdo a la reglamentacidn expedida por el Gobierno Nacional respecto de las
condiciones de asignacion y funcionamiento de los programas de becas y créditos
condonables a los que hace referencia el presente articulo, ii) a las donaciones
recibidas por el Fondo Nacional de Financiamiento para la Ciencia, la Tecnologia y la
Innovacion, Fondo Francisco José de Caldas, y que sean destinadas al financiamiento

Este articulo iguala el tratamiento fiscal para los
donantes de ICETEX y para las inversiones en
investigacion,  desarrollo  tecnoldgico e
innovacidn. El negocio para los grandes capitales
es claro, por un lado, se fortalece
financieramente al ICETEX y por lo tanto el
esquema del acceso al derecho de la educacion
via endeudamiento del estudiante; y por el otro,
se reciben incentivos fiscales por haber
fortalecido esta institucion.

Ademads, el articulo considera sujeto de
beneficios a quienes contraten a profesionales
con doctorado

de Programas y/o Proyectos de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, de acuerdo con los
criterios y las condiciones sefialadas por el Consejo Nacional de Beneficios Tributarios
en Ciencia, Tecnologia e Innovacidn - CNBT, y iii) a la remuneracion correspondiente
a la vinculacion de personal con titulo de Doctorado en las empresas contribuyentes
de renta, que se realice con posterioridad a la expedicidn de la presente ley, siempre
y cuando se cumplan con los criterios y condiciones definidos por el CNBT para tal fin
y su vinculacion esté asociada al desarrollo de actividades de +D+i. Para el caso de
titulos de Doctorado obtenidos en el exterior, se deberan cumplir los requisitos de
convalidacion previstos en la normatividad vigente, de manera previa a su
vinculacion.

PARAGRAFO 1. EI Consejo Nacional de Beneficios Tributarios en Ciencia, Tecnologia
e Innovacion - CNBT definira anualmente un monto maximo total de la deduccion
prevista en el presente articulo y del descuento establecido en el articulo 256 del
Estatuto Tributario y del crédito fiscal por inversiones en CTel, asi como el monto
maximo anual que individualmente pueden solicitar las empresas como deduccion y
descuento por inversiones o donaciones de que trata el Paragrafo 2 del articulo 256
del Estatuto Tributario, efectivamente realizadas en el afio. El Gobierno nacional
definira mediante reglamento que un porcentaje especifico del monto maximo total
de la deduccion de que trata el presente articulo y del descuento de que trata el
articulo 256 del Estatuto Tributario, se invierta en proyectos de investigacion,
desarrollo tecnoldgico e innovacion en pequefias y medianas empresas - Pymes.
Cuando se presenten proyectos en CT+l que establezcan inversiones superiores al
monto sefialado anteriormente, el contribuyente podrd solicitar al CNBT Ia
ampliacion de dicho tope, justificando los beneficios y la conveniencia del mismo. En
los casos de proyectos plurianuales, el monto maximo establecido en este inciso se
mantendra vigente durante los afios de ejecucion del proyecto calificado, sin perjuicio
de tomar en un afio un valor superior, cuando el CNBT establezca un monto superior
al mismo para dicho afio.
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PARAGRAFO 2. Los costos y gastos que dan lugar a la deduccion de que trata este
articulo y al descuento del articulo 256 del Estatuto Tributario, no podran ser
capitalizados ni tomados como costo o deduccion nuevamente por el mismo
contribuyente.

PARAGRAFO 3. Los contribuyentes del impuesto sobre la renta y complementarios
que hayan accedido al beneficio contemplado en el articulo 158-1 del Estatuto
Tributario antes de 31 de diciembre de 2016 en un proyecto plurianual, conservaran
las condiciones previstas al momento de obtener la aprobacién por parte del CNBT
respecto del proyecto correspondiente. Las inversiones en los proyectos de qué trata
este Paragrafo, no se someten a lo previsto en el articulo 256 del Estatuto Tributario.

PARAGRAFO 4. La deduccién prevista por la remuneracién de personal con titulo de
doctorado se causara cuando dicho personal no esté vinculado a los proyectos a los
que hace mencion el presente articulo en su primer inciso.

SECCION Il

PACTO POR LA EQUIDAD: POLITICA SOCIAL MODERNA CENTRADA EN LA FAMILIA, EFICIENTE, DE CALIDAD Y CONECTADA A

MERCADOS

SUBSECCION 1
EQUIDAD EN LA EDUCACION

ARTICULO 1892, FONDO DE FINANCIAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA.
Modifiquese el articulo 59 de la Ley 1753 de 2015, el cual quedara asi:

ARTICULO 59. FONDO DE FINANCIAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA. El
Fondo de Financiamiento de la Infraestructura es una cuenta especial del Ministerio de
Educacion Nacional sin personeria juridica, cuyo objeto es la viabilizacion y financiacion
de proyectos para la construccion, mejoramiento, adecuacion, ampliaciones y dotacion

Reduce la responsabilidad del estado en la
financiacion de la estructura educativa y por
lo tanto desnaturaliza el derecho a la
educacion. A la vez que reduce Ia
responsabilidad del estado en el goce
efectivo de los derechos de los ciudadanos,
es una via para que los grandes capitales

de infraestructura educativa fisica y digital de cardcter publico en educacidn inicial,
preescolar, educacion basica y media, en zonas urbanas y rurales, incluyendo residencias
escolares en zonas rurales dispersas, asi como los contratos de interventoria asociados a
tales proyectos.

Con cargo a los recursos administrados por el Fondo de Financiamiento de la
Infraestructura Educativa, se asumiran los costos en que se incurra para el manejo y
control de los recursos y los gastos de operacion del fondo.

El Fondo de Financiamiento de la Infraestructura Educativa serd administrado por una
junta cuya estructura y funcionamiento seran definidos por el Gobierno nacional.

Los recursos del Fondo de Financiamiento de la Infraestructura Educativa para educacion
inicial, preescolar, béasica y media provendran de las siguientes fuentes:

a) Los provenientes del recaudo establecido en el articulo 11 de la Ley 21 de 1982,
destinados al Ministerio de Educacion Nacional.

b) Las partidas que se le asignen en el Presupuesto Nacional y estén contenidas en el
Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gastos de Mediano Plazo.

¢) Los rendimientos financieros derivados de la inversion de sus recursos.
Asi mismo, los proyectos de infraestructura educativa que se desarrollen a través del
Fondo podran contar con recursos provenientes de:

d) El Sistema General de Regalias destinados a proyectos especificos de infraestructura
educativa, para los casos en que el OCAD designe al Ministerio de Educacion Nacional
como ejecutor de los mismos.

tributen menos, con la excusa de estar
aportando a la educacion del pais.
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e) Los recursos de cooperacion internacional o cooperacion de privados que este gestione
0 se gestionen a su favor.

f) Aportes de los departamentos, distritos y municipios y de esquemas asociativos
territoriales: regiones administrativas y de planificacion, las regiones de planeacion y
gestion, las asociaciones de departamentos, las areas metropolitanas, las asociaciones de
distritos especiales, las provincias administrativas y de planificacidn, las asociaciones de
municipio y la Regidn administrativa de Planificacion Especial - RAPE.

g) Participacion del sector privado mediante proyectos de Asociaciones Publico-Privadas.
h) Obras por impuestos.

En caso de que un proyecto priorizado por la Junta Administradora involucre cualquiera
de los recursos de que tratan los literales d), e), f), g) y h) del presente articulo, con cargo
al Fondo de Financiamiento de la Infraestructura Educativa se podran constituir
patrimonios auténomos que se regiran por normas de derecho privado en donde podran
confluir todas las fuentes de recursos con las que cuenten los proyectos. Dichos
Patrimonios Auténomos, podran celebrar operaciones de crédito interno o externo a su
nombre, para lo cual la Nacidn podra otorgar los avales o garantias correspondientes.

PARAGRAFO 1. Todo proyecto sufragado por el Fondo de Financiamiento de la
Infraestructura Educativa debera contemplar obligatoriamente los ajustes razonables
para acceso a la poblacion con discapacidad de que trata la Ley Estatutaria 1618 de 2013
o la que la modifique o sustituya.

PARAGRAFO 2. El Ministerio de Educacién Nacional disefiara mecanismos para fortalecer
la gestion y gobernanza del Fondo, incluyendo la participacion de representantes de
entidades territoriales en la Junta Directiva; mejorar la coordinacion y articulacion con los
territorios; definir criterios de priorizacion para la estructuracion y ejecucion de proyectos,

con énfasis en iniciativas de zonas rurales dispersas y propender por un sistema adecuado
de rendicion de cuentas.

PARAGRAFO 3. El Fondo levantara la informacion y elaborara el diagndstico de la
infraestructura educativa a nivel nacional.

PARAGRAFO 4. El régimen de contratacién del Fondo de Financiamiento de
Infraestructura Educativa estara orientado por los principios que rigen la contratacion
publica y las normas dirigidas a prevenir, investigar y sancionar actos de corrupcion. La
seleccién de sus contratistas estara precedida de procesos competitivos, regidos por los
estandares y lineamientos que establezca Colombia Compra Eficiente, los cuales deberan
incorporar condiciones tipo, asi como elementos para evitar la concentracién de
proveedores y para promover la participacion de contratistas locales. Los procesos de
contratacion deberdn tener especial acompafiamiento de los drganos de control.

ARTiCULO 1902. AVANCE EN EL ACCESO EN EDUCACION SUPERIOR PUBLICA. El Gobierno
nacional avanzara en un proceso gradual para el acceso, permanencia y graduacion en la
educacion superior publica de la poblacidn en condiciones de vulnerabilidad, incluida la
rural, que sea admitida en una institucion de educacion superior pUblica, de formacion
técnica profesional, tecnoldgica y universitaria. Para este fin, podran establecerse apoyos
para pago de matricula a través del ICETEX y subsidios de sostenimiento con cargo a
programas del Ministerio de Educacion Nacional, el Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social y otras fuentes.

Establece que serd el ICETEX la institucion a
través de la cual se avanzara en la cobertura
y sostenimiento de la educacion superior.
Anuncia de esta forma la intencidon de
fortalecer esta entidad en lugar de
reformarla profundamente, en contravia de
lo acordado con los estudiantes
universitarios.

ARTICULO 195°. BECAS POR IMPUESTOS. Adicidnese el siguiente articulo al Estatuto
Tributario, el cual quedara asi:

ARTICULO 257-1. BECAS POR IMPUESTOS. Las universidades publicas o privadas
contribuyentes del impuesto sobre la renta y complementarios podran celebrar convenios
con Coldeportes para asignar becas de estudio y manutencidn a deportistas talento o

Propusimos la eliminacion de este articulo
por considerar que hace parte de los mas de
20 articulos incluidos en el PND orientados a
modificar el Estatuto Tributario de manera
arbitraria en vez de proponer un proyecto de
ley, discutido de manera amplia y
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reserva deportiva, por las que recibiran a cambio titulos negociables para el pago del | democratica, que cumpla estos fines.
impuesto sobre la renta.
Las Universidades Privadas podran recibir
Coldeportes reglamentara en un plazo no mayor a seis (6) meses de la expedicion de la | descuentos en el impuesto a la renta a
presente ley el mecanismo de seleccion, evaluacion y seguimiento de los deportistas | cambio de becar deportistas. El gobierno
beneficiados, asi como los criterios de inclusion y de exclusion del programay los criterios | termina, por otra via, pagando las matriculas
técnico-deportivos aplicables para el concepto de manutencion. de las universidades mas costosas, en lugar
Los descuentos de los que trata este articulo y en su conjunto los que tratan los articulos | de fortalecer financieramente las becas y el
255, 256 y 257 del Estatuto Tributario no podran exceder en un 30% del impuesto sobre | acceso a la universidad publica.

la renta a cargo del contribuyente en el respectivo afio gravable.
Los beneficiarios principales de este articulo
serian las instituciones de educacion
superior de cardcter privado y sin dnimo de
lucro y no precisamente los y las deportistas.
De acuerdo con un estudio de la DIAN si las
instituciones de educacidn superior de
caracter privado hubieran pagado renta en
2009, el recaudo seria de alrededor de 300
mil millones de pesos. No tenemos datos a
hoy dia pero consideramos que tendria que
ser muchisimo mas.

Lo mas pertinente es que estos recursos se
recauden y se giren directamente a las
instituciones y entidades que dirigen la
politica publica del deporte.

El Gobierno pretende solventar la reduccion
de mas del 9% para los Deportes aprobada en
su Proyecto de Presupuesto General para la

Nacion de 2019, con becas condicionadas a
la exencion del impuesto sobre la renta de
algunas instituciones de educacién superior
privadas.

Al respecto presentaremos una propuesta de
modificacion ~ que  reglamente el
otorgamiento de becas para deportistas en
las instituciones de educacion superior que
no estén atadas a los intereses de los
privados.

SUBSECCION 2
EQUIDAD EN EL TRABAJO

ARTICULO 196°. PRACTICAS LABORALES. Ademds de lo previsto en el articulo 15 de la | Establece como sujetos de practicas laborales a
Ley 1780 de 2016, las practicas laborales podran desarrollarse por estudiantes de | los profesionales que estan a punto de culminar
educacion superior de posgrado, de educacion para el trabajo y desarrollo humano, de | su ciclo formativo de posgrado.

formacion profesional integral del SENA, asi como de toda la oferta de formacion por
competencias Este articulo entrega la fuerza laboral
especializada de los profesionales a las
PARAGRAFO PRIMERO. El tiempo de la practica laboral que el estudiante realice para | empresas, en el marco de reducidos salarios, so
optar a su titulo de profesional, tecnolégico o técnico cuenta como experiencia | pretexto de la obtencion de experiencia laboral.
profesional, sin perjuicio de las disposiciones vigentes en la materia. En la practica regala mano de obra
PARAGRAFO SEGUNDO. Las practicas laborales realizadas durante los veinticuatro (24) | especializada, que no recibira los salarios
meses anteriores a la entrada en vigencia de la presente Ley, seran tenidas en cuenta | acordes a sus conocimientos, su formacion y las
al momento de contabilizar el tiempo de experiencia profesional. labores que desempefie.

Ademas Reduce aun mads las posibilidades de
espacios laborales de practica a los aprendices
del SENA, al ponerlos a competir con los
estudiantes de postgrados, precarizando las
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condiciones laborales que hoy solo cubre el 30%
de los actuales aprendices, al tiempo que obliga
a los estudiantes de postgrado de la educacion
superior a realizar précticas profesionales con
un salario minimo, lo cual solo favorece a los

empresarios;  generando  confusion e
incoherencia en las normas actuales que
regulan la materia, las cuales tienen

particularidades tanto para el SENA, como para
la educacion superior.

ARTICULO 197°. PISO DE PROTECCION SOCIAL PARA PERSONAS CON INGRESOS
INFERIORES A UN SALARIO MINIMO. Las personas que tengan relacién contractual
laboral o por prestacion de servicios, por tiempo parcial y que en virtud de ello perciban
un ingreso mensual inferior a un (1) Salario Minimo Mensual Legal Vigente - SMLMV
deberan vincularse al Piso de Proteccion Social que estard integrado por: i) el Régimen
Subsidiado del Sistema General de Seguridad en Salud, ii) el Servicio Social
Complementario de Beneficios Econémicos Periddicos - BEPS como mecanismo de
proteccion en la vejez yiii) el Seguro Inclusivo que amparara al trabajador de los riesgos
derivados de la actividad laboral y de las enfermedades cubiertas por BEPS.

En estos eventos el aporte al programa de los Beneficios Econdmico Periddicos — BEPS
debera ser asumido enteramente por el empleador o el contratante y correspondera
al 15% del ingreso mensual del trabajador o contratista. De este monto se destinara el
1% para financiar el Fondo de Riesgos Laborales, con el fin de atender el pago de la
prima del Seguro Inclusivo.

Sin perjuicio de lo anterior, las personas que no tengan una vinculacion laboral 0 no
hayan suscrito un contrato de prestacion de servicios y no tengan capacidad de pago
para cubrir el monto total de la cotizacion al Sistema Integral de Seguridad Social

No soluciona el problema de formalizacion y de
empleabilidad.

Profundiza la inestabilidad laboral, al no crear
una regulacion fuerte frente a la seguridad
social.

Incluir los BEPS como un pilar mas del sistema
pensional no soluciona ni ayuda a la proteccién
de la vejez.

Se ha visto que los articulos incluidos buscan
hacer esta reforma por debajo de la discusion
nacional, por lo cual se solicita que las
modificaciones y acciones en materia pensional
sean discutidas toda en los proyectos de
reforma.

podran afiliarse y/o vincularse bajo la modalidad del piso de proteccion social de que
trata este articulo y seran los responsables de realizar el aporte al programa BEPS y el
pago del seguro inclusivo. En todo caso, las personas deberan cumplir con los requisitos
de acceso o pertenencia a los diferentes componentes del piso de proteccion social.

PARAGRAFO PRIMERO. En ningtin caso el ahorro en el mecanismo de los Beneficios
Econdmicos Periddicos podra ser inferior al tope minimo establecido para ese Servicio
Social Complementario.

PARAGRAFO SEGUNDO. El Gobierno nacional reglamentard la materia; asi mismo
podra establecer mecanismos para que los vinculados al programa BEPS realicen
ahorros en este servicio social complementario de forma conjunta con la adquisicién
de bienes y servicios, y para que los trabajadores dependientes cobijados por el
presente articulo tengan acceso al sistema de subsidio familiar.

PARAGRAFO TERCERO. Los empleadores o contratantes que a la entrada en vigencia
de la presente Ley cuenten con trabajadores o contratistas afiliados al sistema de
seguridad social en su componente contributivo, y que con el propésito de obtener
provecho de la reduccion de sus aportes en materia de seguridad social desmejoren las
condiciones econdémicas de dichos trabajadores o contratistas mediante la
implementacion de uno o varios actos o negocios juridicos artificiosos que conlleve a
su afiliacion al piso minimo de proteccion social, independientemente de cualquier
intencidn subjetiva adicional, serdn objeto de procesos de fiscalizacidn preferente en
los que podran ser sancionados por la Unidad de Gestion de Pensiones y Parafiscales -
UGPP por no realizar en debida forma los aportes a seguridad social que le
correspondan, una vez surtido el debido proceso y ejercido el derecho a la defensa a
que haya lugar.

PARAGRAFO CUARTO. Una vez finalizado el periodo de ahorro en el mecanismo de
Beneficios Econdmicos Periddicos — BEPS, el ahorrador tendra derecho a elegir si recibe
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la anualidad vitalicia o la devolucion del valor ahorrado, caso en el cual no habra lugar
al pago del incentivo periddico, conforme a la normatividad vigente.

ARTICULO 198°. SISTEMA NACIONAL DE CUALIFICACIONES. Créase el Sistema Nacional
de Cualificaciones -.SNC como un conjunto de politicas, instrumentos, componentes y
procesos necesarios para alinear la educacion y formacion a las necesidades sociales y
productivas del pais y que promueve el reconocimiento de aprendizajes, el desarrollo
personal y profesional de los ciudadanos, la insercién o reinsercion laboral y el
desarrollo productivo del pais. Son componentes del SNC: el Marco Nacional de
Cualificaciones - MNC, los subsistemas de aseguramiento de la calidad de la educacién
y la formacidn, de normalizacién de competencias y de evaluacion y certificacion de
competencias, el esquema de movilidad educativa y formativa, asi como la plataforma
de informacion del SNC.

Se crea el Marco Nacional de Cualificaciones - MNC, para clasificar y estructurar las
cualificaciones en un esquema de ocho (8) niveles ordenados y expresados en términos
de conocimientos, destrezas y aptitudes, de acuerdo con la secuencialidad y
complejidad de los aprendizajes que logran las personas en las diferentes vias de
cualificacion.

Se crea el Esquema de Movilidad Educativa y Formativa, para facilitar la movilidad de
las personas entre las diferentes vias de cualificacion que son la educativa, la formacion
para el trabajo y el reconocimiento de aprendizajes previos para la certificacion de
competencias, con el fin de promover las rutas de aprendizaje, las relaciones con el
sector productivo y el aprendizaje a lo largo de la vida.

Como una via de cualificacion dentro del Sistema Nacional de Cualificaciones, se crea
el Subsistema de Formacion para el Trabajo. Esta formacion se estructurara en diversos
niveles de complejidad, desde los iniciales hasta los mas avanzados, de acuerdo con las
necesidades del sector productivo. Sus oferentes son el Servicio Nacional de
Aprendizaje - SENA, las Instituciones de Educacidn para el Trabajo y Desarrollo Humano
—ETDH- y las Instituciones de Educacion Superior con oferta de formacion para el

La creacidn de este sistema afecta de forma
integral TODO el sistema educativo colombiano,
por cuanto borra las caracteristicas de cada uno
de los tres elementos del sistema que
estructuran el actual servicio educativo: la
educacion formal, formacion para el trabajo y
desarrollo humano, y educacién informal,
desconociendo y/o eliminando las respectivas
normas que lo estructuran y regulan, la ley 115
de 1994, la ley 30 de 1992, ley 119 de 1994, ley
749 del 2002 y ley 1064 del 2006.

El sistema educativo quedaria sometido a ser un
subsistema de un sistema de evaluacion que por
otra parte implicard la posible desaparicion de
las actuales pruebas de calidad, como las
pruebas saber, ECAES, y la institucionalidad y
razon de ser del ICFES. Se desconocerian y/o
eliminarian también las leyes relacionadas con
la calidad de la educacidn en Colombia como
son la Leyes 1324 2009 y 1188 de 2008.

Para el caso del SENA, genera un alto impacto
negativo a los trabajadores colombianos, en
tanto que la formacion profesional que se
imparte quedaria dirigida a una evaluacién de
cualificaciones y no a la formacion ocupacional

trabajo que formen por competencias y cumplan los requisitos y mecanismos que para
tal fin se establezcan.

PARAGRAFO PRIMERO. El Gobierno nacional, con el liderazgo del Ministerio de
Educacion Nacional y del Ministerio del Trabajo, establecera la estructura, las
condiciones y mecanismos del Subsistema de formacion para el trabajo y de sus
procesos de aseguramiento de calidad. Para ello, se definiran las competencias de cada
uno de estos dos ministerios. El Ministerio del Trabajo reglamentara la oferta y los
niveles de la ETDH y el SENA en lo relacionado con la formacion para el trabajo.

PARAGRAFO SEGUNDO. Los programas de formacion para el trabajo por competencias
seran estructurados con base en el subsistema de normalizacion de competencias y el
Marco Nacional de Cualificaciones.

PARAGRAFO TERCERO. Las condiciones y mecanismos para la acreditacién de las
entidades publicas certificadoras de competencias laborales, seran reglamentadas por
el Ministerio del Trabajo.

PARAGRAFO CUARTO. El Gobierno nacional reglamentard lo dispuesto en el presente
articulo.

que necesita el pais, con referencia a la
Clasificacion Nacional de Ocupaciones.

ARTICULO 2022. PROMOCION DE LOS BENEFICIOS ECONOMICOS PERIODICOS. En el
evento en que los afiliados al Sistema General de Pensiones obtengan como prestacion
sustituta una devolucion de saldos o indemnizacion sustitutiva de vejez, estos recursos
seran trasladados al mecanismo de los Beneficios Econdmicos Periddicos para el
reconocimiento de una anualidad vitalicia en las condiciones legales vigentes, excepto
en el evento en que el afiliado manifieste su decision de recibir dicha prestacion, dentro
de los cuatro (4) meses siguientes a la notificacion personal del documento o acto que
la define. Correspondera a Colpensiones con antelacion al reconocimiento de la

Las asociaciones de pensionados y de adultos
mayores han solicitado repetidamente al
congreso que en vista de la Reforma Pensional
de 2020, no sea incluido ninguno articulo sobre
pensiones en el PND.

incluir los beneficios econdmicos
(BEPs) como mecanismo de

Pues al
periodicos
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indemnizacion sustitutiva o la devolucion de saldos en el Régimen de Ahorro Individual,
brindar de manera obligatoria a los afiliados, asesoria respecto de los Beneficios
Econdmicos Periddicos. El Gobierno nacional reglamentard la materia y las
especificaciones para la entrega de informacion por parte de las administradoras de
fondos de pensiones y de asesoria y asistencia técnica al afiliado.

PARAGRAFO. Los colombianos que residen en el exterior y no estén cotizando al
Sistema de Seguridad Social Colombiano pueden voluntariamente vincularse al
Programa de Beneficios Econdmicos Periddicos — BEPS. El Gobierno nacional
reglamentara el procedimiento administrativo para hacer efectiva la participacion al
programa.

“proteccion” de la vejez dentro de este piso, se
destruye el sentido de dignidad que implica esta
exigencia del movimiento obrero que fue
recogida Ultimamente por la OIT en sus
recomendaciones sobre politica publica en
temas laborales.

Este articulo desconoce los principios de
universalidad, progresividad y solidaridad
consagrados en la ley estatutaria de salud y en
el bloque de constitucionalidad establecido en
el pacto de derechos sociales econdmicos y
culturales de la Observacion 14 del afio 2000 de
Naciones Unidas

ARTICULO 205°. TERMINACION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO LABORAL. E|
Ministerio del Trabajo podrd dar por suspendido o terminado, mediante mutuo
acuerdo, un procedimiento administrativo sancionatorio por violacion de normas
laborales, diferentes a las relativas a la formalizacién laboral. La terminacién por mutuo
acuerdo estara condicionada a que los investigados reconozcan el incumplimiento de
las normas laborales o de seguridad social integral, y garanticen la implementacién por
parte de los empleadores investigados, de medidas dirigidas a corregir las causas por
las cuales se dio inicio a la actuacién administrativa.

Se suspendera el procedimiento cuando los investigados reconozcan el incumplimiento
de las normas y se comprometan a implementar las medidas correctivas mediante un
plan de mejoramiento que contenga plazos razonables, no superiores a un (1) afio, el
cual debera ser aprobado por el Ministerio del Trabajo. Una vez se implemente el plan
de mejoramiento en su totalidad, se dara por terminado el procedimiento.

Este articulo bien podria titularse “Impunidad
Empresarial”. Pese a que una de las funciones
principales de la inspeccion laboral conforme al
Convenio 81 y 129 de la OIT, ratificados por
Colombia es la de “a) velar por el cumplimiento
de las disposiciones legales relativas a las
condiciones de trabajo y a la proteccion de los
trabajadores en el ejercicio de su profesion,
tales como las disposiciones sobre horas de
trabajo, salarios, seguridad, higiene y bienestar,
empleo de menores y demds disposiciones
afines” (Articulo 3), este articulo recientemente
introducido al PND pretende que el Estado
renuncie a la sancion de la violacion de derechos
de los trabajadores y organizaciones sindicales,

Si la suspension por mutuo acuerdo se suscribiere en la etapa de averiguacion
preliminar no habra lugar a sancidn alguna; si se suscribiera entre la formulacién de
cargos y la presentacion de descargos, la sancidn tendra una rebaja de la mitad; y si se
suscribiera entre el periodo probatorio y la presentacion de alegatos, la sancion tendra
una rebaja de una tercera parte. Si no se diere cumplimiento al plan de mejoramiento,
se levantara la suspension y se continuara con las etapas restantes del procedimiento,
sin que proceda reduccion alguna en la sancion.

El Gobierno nacional reglamentara lo atinente a lo estipulado en el presente articulo.

que haga caso omiso al desconocimiento de
normas laborales y que, por el sdlo
reconocimiento de tales violaciones no utilice su
facultad sancionatoria ante la promesa de la
empresa de corregir sus conductas.

Nétese que el Unico tipo de incumplimientos
laborales que se excluye es el relacionado con la
formalizacion laboral, pues éstas ya son
susceptibles de arreglo similar mediante los
acuerdos de formalizacién laboral creados con
laley 1610 de 2013, de forma tal que un caso de
violacién a la libertad sindical, trabajo infantil,
desconocimiento de normas de riesgos
laborales, salud y seguridad en el trabajo o
cualquier otra que implicase en la realidad la
consumacion de una violacion laboral bien
podrian quedar impunes con esta nueva norma.
Por otro lado, la suspension o archivo de la
investigacion, como esta contemplada en este
articulo puede darse pese a que no se haya
reparado el dafio, a que no haya compensacion
por la vulneracidn, aunque no haya garantias de
no reincidencia; simplemente por aceptacion
del infractor y promesa de mejora, asi como
tampoco hay claridad de la participacion del
trabajador o sindicato querellante en el acuerdo
de suspension o cierre sino que se menciona un
mutuo acuerdo que sugiere acuerdo entre el
ministerio y la empresa investigada, tal y como
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ocurre en los acuerdos de formalizacién laboral
donde no se garantiza la participacion de la
organizacion ni de los destinatarios de la
formalizacion sino que se realiza entre director
territorial y empresa.

ARTICULO 206°. FONDO PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA INSPECCION, VIGILANCIA
Y CONTROL DEL TRABAJO Y LA SEGURIDAD SOCIAL - FIVICOT. Créase el Fondo para el
Fortalecimiento de la Inspeccidn, Vigilancia, y Control del Trabajo y la Seguridad Social
- FIVICOT, como una cuenta especial de la Nacién, sin personeria juridica, adscrita al
Ministerio del Trabajo, cuyos recursos se destinaran a fortalecer la Inspeccion,
Vigilancia y Control del Trabajo y la Seguridad Social.

El Fondo estard conformado por las multas que se impongan a partir del 1ro de enero
de 2020, por la violacion de las disposiciones relativas a las condiciones de trabajo, asi
como a la proteccion de los trabajadores en el ejercicio de su profesion y del derecho
de libre asociacion sindical. Las multas impuestas por el Ministerio del Trabajo en
relacidon con el Sistema General de Riesgos Laborales, que hacen parte de la
financiacion del Fondo de Riesgos Laborales no perteneceran a este fondo.

PARAGRAFO. La funcion de cobro coactivo de las multas a las que hace referencia el
presente articulo, le correspondera a la Direccion de Inspeccidn, Vigilancia, Control y
Gestion Territorial del Ministerio del Trabajo, o a la dependencia que haga sus veces.
El Gobierno nacional reglamentara lo dispuesto en el presente articulo.

El cambio de destino de las multas por violacion
de las disposiciones relativas a condiciones de
trabajo, presenta dos falencias graves:

i) Mediante este articulo se le estan arrebatando
al SENA recursos cercanos a $20.000 millones
de pesos que venia recolectando por las multas
ocasionadas por la violacion a las condiciones
de trabajo y a la libertad sindical; estos recursos
se han venido recolectando por el SENAy se han
aplicado para fortalecer la entidad y asumir
funciones como la agencia publica de empleo,
(Antiguo SENALDE), el observatorio laboral, la
clasificacion nacional de ocupaciones y el
fortalecimiento del sistema nacional de
formacion para el trabajo dentro del SENA, y los
estudios piloto para el marco nacional de
cualificaciones, procesos que serian afectados si
la entidad es privadas de los mismos.

Durante la ultima década las metas de
formacion que se imponen a nuestra entidad
son muy elevadas, superando 5,000.000 de

aprendices en todas las modalidades, los costos
de materiales de formacion, las necesidades de
contratacion, construcciones y adecuaciones,
ademds del cumplimiento riguroso a la
normatividad vigente del SST, ademas de las
exigencias derivadas del proceso de paz,
requieren de recursos crecientes que permitan
dar respuesta oportuna a nuestros usuarios y
comunidades, lo que hace contradictoria
cualquier propuesta que afecte negativamente
la financiacion del Servicio Nacional de
Aprendizaje.

La financiacion de Ministerio del trabajo debe
buscarse por otra via sin afectar lo que viene
funcionando bien.

ii) Inspeccion del Trabajo del Ministerio del
Trabajo ha mostrado total ineficiencia para la
investigacion del incumplimiento de normas
laborales, para la culminacion de los procesos y
para la imposicion de multas, entre otras se ha
evidenciado falta de recursos para la inspeccion,
personal insuficiente (nimero de inspectores en
relacion de 1 por cada 45mil trabajadores), falta
de recursos administrativos para inspeccion,
entre otras, y agregarles la nueva labor de
colector de las multas y cobro coactivo sera
profundizar en la ineficiencia de la Inspeccion y
adicionar una tarea a un sistema que ya no da
abasto.
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SUBSECCION 3

EQUIDAD PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL

SUBSECCION 4
EQUIDAD EN LA SALUD

ARTiCULO 2342, COMPETENCIAS DE LOS DEPARTAMENTOS EN LA PRESTACION DE
SERVICIOS DE SALUD. Adicionense los siguientes numerales al articulo 43 de la Ley
715 de 2001, asi:

43.2.9. Garantizar la contratacion y el seguimiento del subsidio a la oferta, entendido
como la cofinanciacion de la operacion de la prestacion de servicios y tecnologias
efectuada en zonas alejadas o de dificil acceso, a través de instituciones publicas o
infraestructura publica administrada por terceros ubicadas en esas zonas, que sean
monopolio en servicios trazadores y no sostenibles por venta de servicios, de
conformidad con los criterios establecidos por el Gobierno nacional. Los subsidios a
la oferta se financiaran con recursos del Sistema General de Participaciones y con los
recursos propios de la entidad territorial.

43.2.10. Realizar la verificacion, control y pago de los servicios y tecnologias no
financiados con cargo a la UPC de los afiliados al régimen subsidiado de su
jurisdiccion, prestados hasta el 31 de diciembre de 2019.

43.2.11 Ejecutar los recursos que asigne el Gobierno nacional para la atencion de la
poblacion migrante y destinar recursos propios, si lo considera pertinente.

Se persiste en la modificacion de la ley 715 de
2001, se persiste en menguar los recursos
destinados a la salud publica del sistema general
de participaciones, reduciéndolos al 10%, se
persiste en destinar una suma pirrica del 2% para
el subsidio a la oferta de los casi 900 hospitales
publicos del pais.

Esta objecion aplica para los articulos 234 y 235

ARTICULO 2352. DESTINACION Y DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA
GENERAL DE PARTICIPACIONES PARA SALUD. Modifiquese el articulo 47 de la Ley
715 de 2001, el cual quedara asi:

Se persiste en la modificacion de la ley 715 de
2001, se persiste en menguar los recursos
destinados a la salud publica del sistema general

ARTICULO 47. DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE
PARTICIPACIONES. Los recursos del Sistema General en Participaciones en salud se
destinaran y distribuiran en los siguientes componentes:

1. EI 88% para el componente de aseguramiento en salud de los afiliados al Régimen
Subsidiado.

2. E110% para el componente de salud publica y el 2% para el subsidio a la oferta.
PARAGRAFO 1. La informacion utilizada para determinar la asignacion de los recursos
sera suministrada por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -
DANE; el Ministerio de Salud y Proteccion Social; el Departamento Nacional de
Planeacion - DNP; el Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC, conforme a la que
generen en ejercicio de sus competencias y acorde con la reglamentacion que se
expida para el efecto.

PARAGRAFO 2. Los recursos destinados a salud publica que no se comprometan al
cierre de cada vigencia fiscal, se utilizaran para cofinanciar los programas de interés
en salud publica de que trata el numeral 13 del articulo 42 de la Ley 715 de 2001, o
las normas que las sustituyan, modifiquen o adicionen.

de participaciones, reduciéndolos al 10%, se
persiste en destinar una suma pirrica del 2% para
el subsidio a la oferta de los casi 900 hospitales
publicos del pas.

Esta objecion aplica para los articulos 234 y 235

ARTICULO 2362. DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS DE ASEGURAMIENTO EN SALUD.
Modifiquese el articulo 48 de la Ley 715 de 2001, el cual quedara asi:

ARTICULO 48. DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS DE ASEGURAMIENTO EN SALUD. Los
recursos del Sistema General de Participaciones destinados al componente de
aseguramiento en salud del régimen subsidiado seran asignados a distritos,
municipios y areas no municipalizadas asi:
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Los recursos de este componente se dividiran por el total de la poblacidon pobre
afiliada al régimen subsidiado en el pais en la vigencia anterior, con el fin de estimar
un per capita nacional. El valor per capita resultante se multiplicara por la poblacién
pobre afiliada al régimen subsidiado en cada ente territorial. La poblacién afiliada
para los efectos del presente célculo sera la del afio anterior a aquél para el cual se
realiza la distribucion. El resultado sera la cuantia que correspondera a cada distrito,
municipio o dreas no municipalizadas de los departamentos.

La poblacion pobre afiliada al régimen subsidiado de las areas no municipalizadas de
los departamentos de Amazonas, Guainia y Vaupés hara parte del célculo de los
recursos del departamento estos serdn asignados sin situacion de fondos.

ARTICULO 2392, SOSTENIBILIDAD FINANCIERA DEL SISTEMA GENERAL DE
SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD. Con el fin de contribuir a la sostenibilidad financiera
del Sistema General de Seguridad Social en Salud — SGSSS, el Gobierno nacional
definira los criterios y los plazos para la estructuracion, operacion y seguimiento del
saneamiento definitivo de las cuentas de recobro relacionadas con los servicios y
tecnologias de salud no financiados con cargo a la UPC del régimen contributivo. Los
servicios y tecnologias en salud objeto de este saneamiento deben cumplir los
siguientes requisitos:

a) Que hayansido prestados con anterioridad a la entrada en vigor de la presente
Ley.

b) Que en los eventos en que se hubieren prestado con posterioridad a la
entrada en vigencia de la Ley 1753 de 2015, la solicitud de pago se haya
presentado dentro de los términos a que hace referencia el articulo 73 de la
Ley 1753 de 2015.

¢) Que la obligacion derivada de la prestacion del servicio o tecnologia no se
encuentre afectada por caducidad y/o prescripcion.

Este articulo referidos a lo que el gobierno ha
denominado el acuerdo de punto final para saldar
las deudas del sector salud, contintan referidos
solo a las deudas de lo denominado tecnologias y
tratamientos que no estan con cargo a la UPC o
No PBS, es decir, al descreme del alto costo, en
ninguna parte se menciona como se saldaran las
deudas referidas a lo PBS o con cargo a la UPC, y
las correspondientes las a EPS liquidadas distintas
a CAPRECOM. Estas billonarias sumas las cargan a
la deuda publica via presupuesto general de la
nacion. Lo colombianos vamos a terminar
asumiendo todas estas deudas producto de una
politica publica de salud mal disefiada,
implementada y que pretenden perpetuar y
profundizar en este plan de desarrollo.

d

Que hayan sido prescritos a quien le asistia el derecho, por un profesional de
la salud o mediante un fallo de tutela, facturadas por el prestador o proveedor
y suministradas al usuario. Para demostrar el cumplimiento de este requisito
se podran utilizar los medios de prueba establecidos en el Codigo General del
Proceso que sean conducentes y pertinentes para acreditar la efectiva
prestacion del servicio, de acuerdo a la reglamentacion que emita el
Ministerio de Salud y Proteccion Social.

e

Que no se trate de insumos que no observen el principio de integralidad

f) Que no se trate de recobros involucrados en investigacion por la Contraloria
General de la Republica, la Fiscalia General de la Nacion y/o la
Superintendencia Nacional de Salud.

Que no correspondan a uno de los criterios definidos en el articulo 15 de la
Ley 1751 de 2015.

8

Las cuentas de recobro que cumplan los requisitos enlistados podran ser objeto de
reconocimiento y pago por parte de la Administradora de los Recursos de Sistema de
Seguridad Social en Salud — ADRES, una vez se cumplan las siguientes condiciones:

1. Como requisito indispensable para presentar la solicitud a través de este
mecanismo la entidad recobrante y la ADRES suscribiran un contrato de transaccion
en el que la primera se obligue como minimo a:

1.1
1.2 Renunciar a instaurar o desistir de cualquier accion judicial o administrativa
relacionada con la solicitud de pago elevada;

1.3 Renunciar expresamente al cobro de cualquier tipo de interés y otros gastos,
independientemente de su denominacion sobre las cuentas presentadas, al momento
de radicarlas por este mecanismo;

Aceptar los resultados producto del proceso de verificacidn y control;
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1.4 No celebrar negocio juridico alguno asociado a los valores que se reconozcan;

1.5  Revelar y depurar en sus estados financieros los resultados del proceso de
verificacion y control.

2. La entidad interesada debera someter las cuentas objeto de la solicitud a un
proceso de auditoria especial. Las condiciones, metodologia detallada y tablas de
referencia en que se realizard dicha auditoria deberan ser informadas a las entidades
interesadas de forma previa a la firma del contrato de transaccion. Los costos de esta
auditoria deberan ser sufragados por la entidad recobrante. El Ministerio de Salud y
Proteccidn Social fijard los términos y condiciones para el cumplimiento de esta
obligacién.

3. El monto a pagar por servicios y tecnologias de salud no financiadas con cargo
a la UPC que resulten aprobados en el proceso de auditoria, seran reconocidos
conforme a la metodologia de valores que para el efecto defina el Ministerio de Salud
y Proteccion Social.

4, La ADRES compensara los valores que resulten a favor de las EPS o IPS con las
obligaciones que la entidad le adeude como producto del proceso de reintegro de
recursos.

5. La ADRES aprobara los valores a pagar a la entidad recobrante.

Para financiar los valores aprobados por este mecanismo y las deudas reconocidas en
el proceso liquidatario de CAPRECOM y los contratos de salud del FOMAG liquidados
en la vigencia 2019, seran reconocidos como deuda publica y podran ser pagadas con
cargo al servicio de deuda publica del Presupuesto General de la Nacidn o mediante
operaciones de crédito publico. De atenderse con operaciones de crédito publico, la

Direccion General de Crédito Pablico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico administrara, en una cuenta independiente, el cupo de emision de
deuda que se destine a la atencidn de las obligaciones de pago originadas en este
articulo. Las operaciones de crédito publico no implican operacion presupuestal y solo
debera presupuestarse para efectos de su redencion y pago de intereses. Para los
efectos previstos en este inciso la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro
Nacional estara facultada para realizar las operaciones necesarias en el mercado
monetario y de deuda publica.

PARAGRAFO PRIMERO. La ADRES podra adelantar directamente o contratar con un
tercero la auditoria del presente articulo.

PARAGRAFO SEGUNDO. El resultado del saneamiento de que trata el presente
articulo debera reflejarse en los estados financieros de las entidades involucradas,
dando cumplimiento a las normas de contabilidad, de informacion financiera y demas
instrucciones vigentes sobre la materia, de tal forma que los estados financieros
reflejen la realidad econdmica de estas entidades. La Superintendencia Nacional de
Salud implementara un sistema de seguimiento que permita que el saneamiento se
vea reflejado en los estados financieros de |as Entidades Promotoras de Salud - EPS y
de las Instituciones Prestadoras de Servicios - IPS. Los responsables de las
Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud publicas que en el marco de este
mecanismo apliquen lo dispuesto en el presente paragrafo, no incurriran en falta
disciplinaria, fiscal o penal.

El incumplimiento de esta obligacion dara lugar a las sanciones contenidas en la Ley
1949 de 2019. Los representantes legales, administradores, contadores y revisores
fiscales que ordenen, toleren, hagan o encubran falsedades en los balances, incurriran
en las sanciones previstas en la Ley 599 de 2000, asi como fraudes y los demas
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relacionados que se configuren de acuerdo a su ocurrencia.

PARAGRAFO TERCERO. Para el pago de los servicios y tecnologias no financiados con
recursos de la UPC indicados en el literal ¢ del articulo 73 de la Ley 1753 de 2015,
podran ser reconocidos con cargos los instrumentos de deuda publica definidos en el
presente articulo.

PARAGRAFO CUARTO. Los beneficiarios de este mecanismo cederan su titularidad,
cuando tengan deudas asociadas a la prestacion de servicios y tecnologias no
financiados con la UPC del régimen contributivo, a los agentes del Sistema General de
Seguridad Social en Salud - SGSSS que hayan prestado o suministrado dichos servicios,
tales como las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud, quienes a su vez
priorizaran las deudas laborales, en caso de tenerlas. Como requisito para la cesion
de su titularidad las EPS deberan acreditar haber surtido la conciliacion de las cuentas
a pagar.

PARAGRAFO QUINTO. En caso de controversias judiciales la actualizacién de los
valores resultantes tendra en cuenta Unicamente el indice de Precios al Consumidor
- IPCsin lugar a intereses de mora.

PARAGRAFO SEXTO. Para el tramite de presentacion, registro, aprobacion o
reconocimiento de valores recobrados mediante factura o cualquier documento que
soporte el cobro por este mecanismo, se tendra en cuenta lo dispuesto en Ley 599 de
2000 en términos de configuracion de conductas relacionadas con la comision de
falsedades, inconsistencias, adulteraciones o cualquier situacion fraudulenta o
irregular constitutiva de una sancion penal, y seran puestas en conocimiento de la
autoridad competente por parte de la persona que lo conozca.

ARTICULO 2402. SANEAMIENTO FINANCIERO DEL SECTOR SALUD EN LAS ENTIDADES
TERRITORIALES. Para efectos de lograr el saneamiento definitivo de las cuentas de
servicios y tecnologias en salud no financiadas por la UPC del régimen subsidiado
prestados hasta el 31 de diciembre de 2019, deberan cumplirse las siguientes reglas:

1. Para determinar las deudas por servicios y tecnologias en salud no financiadas con
cargo a la UPC de los afiliados al régimen subsidiado, la entidad territorial debera
adelantar el proceso de auditoria que le permita determinar si es procedente el pago.

En este proceso la entidad territorial verificara que los servicios y tecnologias en salud
no financiados con cargo a la UPC hayan sido prescritas por parte de un profesional
de la salud u ordenados mediante un fallo de tutela facturadas por el prestador o
proveedor y suministradas al usuario, para lo cual deberan acogerse a la
reglamentacion que expida el Ministerio de Salud y Proteccion Social en virtud del
literal d) del articulo anterior.

Las entidades territoriales deberan adoptar lo dispuesto por la Nacién para el proceso
de auditoria y posterior pago de los servicios y tecnologias en salud no financiadas
con cargo a la UPC del régimen contributivo.

2. No seran objeto de saneamiento las obligaciones caducadas o prescritas, aquellas
que correspondan a insumos recobrados sin observancia del principio de integralidad,
los cobros o recobros que se encuentren involucrados en investigacidn por la
Contraloria General de la Replblica, la Fiscalia General de la Nacién y/o la
Superintendencia Nacional de Salud o sus referentes territoriales, ni los servicios y
tecnologias en salud en los que se advierta alguno de los criterios definidos en el
articulo 15 de la Ley 1751 de 2015.

En el paragrafo tercero, como respuesta a las
propuestas elaboradas por la sociedad civil, se
establece en el marco del saneamiento de estas
deudas la priorizacion de aquellas que son
laborales por parte de las Instituciones
prestadoras de servicios de salud y las ESE, no
obstante no se obliga a que se trasparenten las
mismas y no se especifica cudles serfan los
mecanismos sancionatorios que se aplicarian a
las instituciones que no cumplan con este
mandato.
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3. las entidades territoriales podran disponer de las siguientes fuentes de
financiacion: rentas cedidas, excedentes de las rentas cedidas, saldos de las cuentas
maestras del régimen subsidiado en salud, excedentes del Sistema General de
Participaciones de Salud Publica, excedentes y saldos no comprometidos con destino
a la prestacion de servicios en lo no cubierto con subsidios a la demanda del Sistema
General de Participaciones, los recursos de transferencias realizadas por el Ministerio
de Salud y Proteccion Social con cargo a los recursos del Fondo de Solidaridad y
Garantias - FOSYGA de vigencias anteriores y los excedentes del Fondo Nacional de
Pensiones de las Entidades Territoriales - FONPET del sector salud financiados con
Lotto en linea, sin perjuicio de los usos ya definidos en la ley y del Sistema General de
Regalias cuando lo estimen pertinente.

4. la entidad territorial creard un fondo al cual deberd transferir los recursos
mencionados en el anterior numeral para financiar las obligaciones de que trata el
presente articulo.

5. La entidad territorial debera ajustar su Marco Fiscal de Mediano Plazo en el curso
de la vigencia 2019, en lo referente a la propuesta de ingresos y gastos requerido para
dar cumplimiento al saneamiento de las deudas por servicios y tecnologias en salud
no financiadas con cargo a la UPC del régimen subsidiado.

6. Cuando se trate de servicios y tecnologias en salud prestados con anterioridad a la
entrada en vigencia de la Resolucion 1479 de 2015 del Ministerio de Salud y
Proteccion Social, los recobros por dichos servicios y tecnologias deberan ser
radicadas por la Entidad Promotora de Salud ante la entidad territorial, para lo cual
tendran un plazo maximo de nueve (9) meses a partir de la entrada en vigencia de la
presente Ley.

7. Cuando se trate de servicios prestados con posterioridad a la entrada en vigencia
de la Resolucion 1479 de 2015 del Ministerio de Salud y Proteccion Social, los cobros
por servicios y tecnologias no financiados con cargo a la UPC deberan reconocerse a
través de los modelos establecidos en el capitulo | y Il de la mencionada resolucion.
Para ello, las Entidades Promotoras de Salud tendran que trasladar todas las facturas
a la entidad territorial, antes del 31 de diciembre de 2019, so pena de entenderse
subrogado en la posicion de la entidad territorial.

8. Los servicios y tecnologias no financiados con cargo a la UPC prestados con
posterioridad a la entrada en vigencia de la presente Ley y hasta el 31 de diciembre
de 2019, deberan ser recobrados a las entidades territoriales dentro de los seis (6)
meses siguientes a su prestacion. De lo contrario, no podran ser objeto del
saneamiento dispuesto en este articulo.

Cumplidas las reglas sefialadas en los numerales anteriores, la entidad territorial
procederd a suscribir los acuerdos de pago con las EPS e IPS de acuerdo con la
disponibilidad de recursos del fondo constituido segtn lo dispuesto en los numerales
3y 4 de este articulo.

La Nacidn podra cofinanciar el pago de las deudas de los servicios y tecnologias en
salud no financiadas con cargo a la UPC del régimen subsidiado que agoten el
procedimiento descrito en este articulo, siempre y cuando se cumplan las siguientes
condiciones:

a) Que se hayan agotado las fuentes de financiacion con las que cuenta la entidad
territorial para el pago de estas obligaciones. Para el efecto el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, con el apoyo del Ministerio de Salud y Proteccidn Social y del
Departamento Nacional de Planeacion, evaluara el esfuerzo fiscal de las entidades
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territoriales para el pago de estos pasivos y definird el monto a financiar premiando
a aquellas que hayan realizado mayores esfuerzos.

b) Que la entidad territorial suscriba un contrato de transaccion con la entidad
acreedora que incluya como minimo:

i) La renuncia expresa de la entidad que esté realizando el cobro o recobro a instaurar
o desistir de cualquier accion judicial o administrativa relacionada con la solicitud de
pago elevada.

i) La obligacion de la entidad territorial y la entidad que esta realizando el recobro de
revelary depurar en sus estados financieros los resultados del proceso de verificacion
y control.

iii) La renuncia expresa de la entidad que esté realizando el cobro o recobro a
cualquier tipo de interés y otros gastos, independientemente de su denominacion
sobre las cuentas presentadas, al momento de radicarlas por este mecanismo.

Para cofinanciar el pago de las deudas de los servicios y tecnologias en salud no
financiadas con cargo a la UPC del régimen subsidiado, autoricese al Gobierno
nacional para realizar operaciones de crédito en las vigencias 2019 y 2020. La
Direccidn General de Crédito Piblico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, administrara, en una cuenta independiente, el cupo de emision de
deuda que se destine a la atencion de las obligaciones de pago originadas en este
articulo. Para los efectos previstos en este inciso, la Direccion General de Crédito
Publico y Tesoro Nacional estara facultada para realizar las operaciones necesarias en
el mercado monetario y de deuda publica. Las operaciones de crédito publico no
implican operacion presupuestal y solo debera presupuestarse para efectos de su
redencion y pago de intereses. El Gobierno nacional reglamentara los términos y
condiciones en los cuales operara la cofinanciacion de la Nacion.

Dentro de los seis (6) meses siguientes a la fecha de las operaciones de crédito publico
de que trata el inciso anterior, se deberd contratar una auditoria que valide los pagos
efectuados, la cual serd financiada con los recursos que la Nacion asigne para tal fin.
En el evento que la entidad territorial incumpla la obligacion de contratar la auditoria,
la totalidad del valor de la cofinanciacion sera reintegrado con los recursos propios
de la entidad territorial. El reintegro comprendera los intereses moratorios causados
desde la fecha del pago por parte de la Nacion, calculados a una tasa igual al doble
del interés bancario corriente.

En el evento en que la auditoria concluya que hubo pagos improcedentes, la Nacion
realizard el proceso de reintegro de recursos por pago de lo no debido.

PARAGRAFO PRIMERO. Los servicios y tecnologfas en salud no financiadas con cargo
a la UPC que resulten aprobados mediante lo definido en el presente articulo no
podran exceder el valor maximo definido por el Gobierno nacional.

PARAGRAFO SEGUNDO. El resultado de los procesos de saneamiento de que trata el
presente articulo deberd reflejarse en los estados financieros de las entidades
involucradas, dando cumplimiento a las normas de contabilidad, de informacién
financiera y demas instrucciones vigentes sobre la materia, de tal forma que los
estados financieros reflejen la realidad econémica de estas entidades. La
Superintendencia Nacional de Salud implementara un sistema de seguimiento que
permita que el saneamiento se refleje en los estados financieros de las EPS y de las
IPS.

El incumplimiento de esta obligacion dard lugar a las sanciones contenidas en la Ley
1949 de 2019. Los representantes legales, administradores, contadores y revisores
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fiscales que ordenen, toleren, hagan o encubran falsedades cometidas en los
balances, incurrirdn en las sanciones previstas en la Ley 599 de 2000, asi como fraudes
y los demas relacionados que se configuren de acuerdo con su ocurrencia.

PARAGRAFO TERCERO. Los beneficiarios, a través de los instrumentos de crédito
publico, cederan su titularidad, cuando tengan deudas asociadas a la prestacion de
servicios y tecnologias no financiados con la UPC del régimen subsidiado, a los agentes
del Sistema General de Seguridad Social en Salud - SGSSS que hayan prestado o
suministrado dichos servicios, tales como las Instituciones Prestadoras de Servicios
de Salud, quienes a su vez priorizaran las deudas laborales, en caso de tenerlas. Como
requisito para la cesion de su titularidad, las EPS deberdn acreditar haber surtido la
conciliacion de las cuentas a pagar.

PARAGRAFO CUARTO. Los responsables de las Instituciones Prestadoras de Servicios
de Salud publicas que en el marco de este mecanismo apliquen lo dispuesto en el
presente articulo, no incurriran en falta disciplinaria, fiscal o penal.

PARAGRAFO QUINTO. Para el tramite de presentacion, registro, aprobacion o
reconocimiento de valores del cobro o recobro mediante factura o cualquier
documento que soporte el cobro por este mecanismo, se tendrd en cuenta lo
dispuesto en Ley 599 de 2000 en términos de configuracion de conductas
relacionadas con la comision de falsedades, inconsistencias, adulteraciones o
cualquier situacién fraudulenta o irregular constitutiva de una sancién penal, y seran
puestas en conocimiento de la autoridad competente por parte de la persona que lo
conozca.

ARTICULO 2412, GIRO DIRECTO. La Administradora de los Recursos del Sistema
General de Seguridad Social en Salud - ADRES en nombre de las Entidades Promotoras

En cuanto al giro directo, se deja a
discrecionalidad del Ministerio de Salud vy

de Salud y demas Entidades Obligadas a Compensar, podra realizar el giro directo de
los recursos de las Unidades de Pago por Capitacion - UPC de los regimenes
contributivo y subsidiado destinadas a la prestacion de servicios de salud, a todas las
instituciones y entidades que presten dichos servicios y que provean tecnologias
incluidas en el plan de beneficios, asi como a los proveedores, de conformidad con
los porcentajes y condiciones que defina el Ministerio de Salud y Proteccion Social.
También se podra aplicar giro directo de los recursos asociados al pago de los servicios
y tecnologias de salud no financiados con recursos de la UPC para los regimenes
contributivo y subsidiado, segun lo dispuesto en el presente articulo.

PARAGRAFO PRIMERO. La informacion de este mecanismo sera de consulta pblica.

PARAGRAFO SEGUNDO. Sin perjuicio de las funciones de Inspeccion Vigilancia y
Control de la Superintendencia Nacional de Salud, el Ministerio de Salud y Proteccién
Social realizard el seguimiento permanente a la oportunidad del giro de los recursos,
asi como a su programacion, destinacion y ejecucion por las Entidades
Administradoras de Planes de Beneficios, instituciones prestadoras y proveedores de
tecnologias en salud, Ultimos responsables de estos procesos.

PARAGRAFO TERCERO. Lo dispuesto en el presente articulo en lo referente a los
servicios y tecnologias no financiadas con cargo a la UPC del régimen subsidiado
comenzara a operar a partir del 1 de enero de 2020.

PARAGRAFO CUARTO. No estaran sujetas a lo dispuesto en este articulo las EPS
adaptadas del Estado y aquellas que en su desempefio financiero cumplan con el
patrimonio adecuado.

Proteccidn Social que deberd definir los
porcentajes y condiciones del mismo, es decir, se
retrocede en avances legales que se tenian
respecto al giro directo para el régimen
subsidiado como forma de mantener el flujo de
recursos a los hospitales publicos y el giro directo
cuando las EPS estén sometidas a medidas de
vigilancia especial. El giro directo ha sido uno de
los instrumentos centrales adoptados por los
anteriores gobiernos para facilitar el flujo de
recursos en el sistema de salud, con este articulo
se retrocede en una discusion zanjada en el pais
sobre la conveniencia de esta medida, y retrotrae
estas definiciones a reglamentaciones del
Ministerio de Salud derogando medidas legales
que habian establecido los dos parametros
resefiados.

ARTICULO 2432, INCENTIVOS A LA CALIDAD Y LOS RESULTADOS EN SALUD. EI

Se refieren a los incentivos monetarios a la
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Ministerio de Salud y Proteccion Social disefiara e implementara un mecanismo de
pago por resultados en salud, el cual tendra como minimo un sistema de informacion,
seguimiento y monitoreo basado en indicadores trazadores.

Para efecto de lo dispuesto en este articulo, la Administradora de los recursos del
Sistema General de Seguridad Social en Salud — ADRES, podra girar los recursos que
se determinen por este mecanismo a las Entidades Promotoras de Salud - EPS 0 a las
Instituciones Prestadoras de Salud - IPS, en funcion de los resultados en salud.

Los recursos destinados para el mecanismo de pago por resultado, seran los
equivalentes a los asignados en cumplimiento del articulo 222 de la Ley 100 de 1993
a la entrada en vigencia de la presente Ley. El Ministerio de Salud y Proteccion Social
establecera la variacion de estos recursos, que en todo caso deberan tener en cuenta
la suficiencia de la UPC.

Adicionalmente se estableceran incentivos de reconocimiento social y empresarial
por resultados con calidad para los distintos actores del sistema de salud.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social podrad con cargo a los recursos del
mecanismo, contratar a un tercero independiente que evalle el cumplimiento de
dichos resultados.

calidad del sistema de salud, este es un articulo
que parte de la premisa ideoldgica que si a los
actores del sistema, que en este caso son las IPS
y EPS se les da recursos financieros, esto los
estimulara a garantizar una mejor prestacion del
servicio de salud. Esta medida es absurda desde
el punto de vista financiero, dado que EPS e IPS
en el actual modelo reciben cuantiosos recursos
por hacer lo que hacen, las EPS reciben el 10% de
la UPC y esto no ha garantizado que presten un
mejor servicio. No se cuentan con sistemas de
informacion que den cuenta de la calidad de la
prestacion de servicios, y todos estos
dependerian de la informacion suministrada por
los propios agentes que buscan ser premiados,
esto derivara en la emergencia de un conjunto de
maniobras para hacerse a estos recursos, como
ha ocurrido con el sistema de salud en Colombia,
cuando ante la emergencia del mecanismo de
recobro del No Pos, en el 2011 fue ampliamente
conocido por la opinidn publica que las EPS se
cartelizaron para hacer recobros fraudulentos de
servicios que deberian cubrir en el marco del plan
obligatorio de salud con los recursos
correspondientes a la UPC. Esta medida no sélo
es absurda desde el punto de vista financiero,
sino que crea un incentivo a la corrupcion en el
sector salud.

Se insiste en que la poblacion pobre es quien
debe solidarizarse para financiar el sistema, esto

ARTICULO 2442, SOLIDARIDAD EN EL SISTEMA DE SALUD. Los afiliados al Régimen
Subsidiado en el Sistema General de Seguridad Social en Salud son las personas sin
capacidad de pago para cubrir el monto total de la cotizacion. La poblacion que sea
clasificada como pobre o vulnerable segun el Sistema de Identificacion de Potenciales
Beneficiarios de Programas Sociales —SISBEN, recibira subsidio pleno y por tanto no
deberd contribuir. Los afiliados al Régimen Subsidiado de salud que, de acuerdo al
SISBEN, sean clasificados como no pobres o no vulnerables deberan contribuir
solidariamente al sistema, de acuerdo a su capacidad de pago parcial, definida segun
el mismo SISBEN.

El recaudo de la contribucion se efectuard por los canales que defina el Ministerio de
Salud y Proteccion Social, recursos que se giraran a la Administradora de los Recursos
del Sistema General de Seguridad Social en Salud — ADRES, donde haran unidad de
caja para el pago del aseguramiento.

La base gravable serd la Unidad de Pago por Capitacion — UPC del Régimen Subsidiado.
El Ministerio de Salud y Proteccidn Social fijara unas tarifas progresivas entre el 1% y
el 15%, de acuerdo con la capacidad de pago parcial, las cuales se aplicaran a grupos
de capacidad similar.

Cuando se identifiquen personas afiliadas al Régimen Subsidiado con capacidad de
pago para cubrir el monto total de la cotizacion deberan afiliarse al Régimen
Contributivo.

Les correspondera a las alcaldias municipales garantizar que los afiliados al régimen
subsidiado en salud cumplan con los requisitos legales para pertenecer a dicho
régimen, sin perjuicio de las competencias de la Unidad de Gestion Pensional y
Parafiscales - UGPP.

es el descreme de la poblacion de bajos recursos
para financiar un sistema de salud fundamentado
en el fortalecimiento de oligopolios que se
ocupan del descreme del alto costo. En ese
sentido creardn un subsistema de salud dentro
del régimen subsidiado donde obligan a pagar a
la poblacion subsidiada para ser atendidos, es
decir , supeditan la atencidn de las personas de
bajos recursos a su capacidad de pago. Esto parte
de la premisa ideoldgica de que parte de la crisis
financiera del sistema se da por los evasores de
contribuciones al sistema, lo cual puede ser
cierto, pero esto deberia ser solucionado con
reformas tributarias que redefinan las fuentes de

financiacion  del  sistema y  medidas
administrativas que eviten la evasion de
impuestos, no vulnerando el derecho

fundamental a la salud de la poblacion con menos
recursos, en contravencion a la ley estatutaria y el
bloque de constitucionalidad. Ademas tampoco
es cierto que la crisis financiera del sistema
responda a esta situacion, la intermediacion
financiera de las EPS, los mecanismos de recobro
de las tecnologias que no estan con cargo de la
UPC, el mantener la figura del recobro podria ser
lo que da cuenta del mayor desfalco del sistema,
alli es donde se tiene que intervenir para lograr la
sostenibilidad financiera del sistema.
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En caso de que se determine que el subsidio en salud se obtuvo mediante engafio
sobre las condiciones requeridas para su concesion o callando total o parcialmente la
verdad, se compulsara copia del expediente a la Fiscalia General de la Nacion.

PARAGRAFO. Los afiliados al Régimen Subsidiado del Sistema General de Seguridad
Social en Salud podran adquirir un seguro para proteger su ingreso de subsistencia en
momentos de enfermedad, seglin las condiciones que defina el Ministerio de Salud y
Proteccion Social.

SUBSECCION 5
EQUIDAD EN LOS TERRITORIOS

SUBSECCION 6

EQUIDAD EN LOS SERVICIOS PUBLICOS

SUBSECCION 7

EQUIDAD PARA LA EFICIENTE PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE ENERGIA EN LA COSTA CARIBE

ARTICULO 310°. MEDIDAS DE SOSTENIBILIDAD FINANCIERA DEL FONDO
EMPRESARIAL. Autoricese a la Nacidn para que directa o indirectamente adopte
medidas de financiamiento al Fondo Empresarial de la SSPD, incluyendo créditos y
garantias, los cuales podran ser superiores a un afio. No se requerird la constitucion
de garantias ni contragarantias cuando la Nacion otorgue estos créditos o garantias,
y las operaciones estaran exentas de los aportes al Fondo de Contingencias creado
por Ley 448 de 1998. Los términos para desarrollar estas autorizaciones se rigen por
lo dispuesto en este Capitulo. El Gobierno nacional reglamentara la materia.
PARAGRAFOQ. Hardn parte de las medidas autorizadas de sostenibilidad del Fondo
Empresarial, la provision de recursos de la Nacion y otras entidades estatales con
recursos liquidos y en especie (tales como acciones), incluyendo sus frutos.

Este capitulo junto con el articulo nuevo sobre el
objeto busca asegurar la prestacion eficiente del
servicio pUblico domiciliario de energia eléctrica
para la Costa Caribe colombiana.

lgualmente, el paragrafo del articulo busca
blindar juridicamente a la Nacidn, a Ia
Superintendencia  de  Servicios  Publicos
Domiciliarios o a el Fondo Empresarial sera
responsable, en el marco de sostener que
ninguna de las actuaciones adelantadas por éstas
entidades  puedan interpretarse  como
reconocimiento de responsabilidad por la

situacion de |a Electrificadora del Caribe S.A.

ARTICULO 311°. SOBRETASA POR KILOVATIO HORA CONSUMIDO PARA
FORTALECER AL FONDO EMPRESARIAL EN EL TERRITORIO NACIONAL. A partir de la
expedicion de la presente Ley y hasta el 31 de diciembre de 2022, créase una
sobretasa nacional de cuatro pesos moneda legal colombiana ($4 COP) por kilovatio
hora de energia eléctrica consumido, que sera recaudada por los comercializadores
del servicio de energia eléctrica y girada al Fondo Empresarial de la Superintendencia
de Servicios Publicos Domiciliarios. La sobretasa sera destinada al pago de las
obligaciones financieras en las que incurra el Fondo Empresarial para garantizar la
prestacion del servicio de energia eléctrica de las empresas de energia eléctrica en
toma de posesion en el territorio nacional. El hecho generador sera el kilovatio hora
consumido, y los responsables del pago de esta sobretasa seran los usuarios de los
estratos 4, 5y 6, los usuarios comerciales e industriales y los no regulados del servicio
de energia eléctrica. La Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
reglamentara el procedimiento para dar cumplimiento a lo previsto en este articulo.

ARTICULO 312°. CONTRIBUCION ADICIONAL A LA CONTRIBUCION DEFINIDA EN EL
ARTICULO 85 DE LA LEY 142 DE 1994 PARA EL FORTALECIMIENTO DEL FONDO
EMPRESARIAL. A partir del 1° de enero de 2020 y hasta el 31 de diciembre de 2022
se autoriza el cobro de una contribucion adicional a la regulada en el articulo 85 de la
Ley 142 de 1994. Dicha contribucion se cobrara a favor del Fondo Empresarial de la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios - SSPD. Las reglas aplicables a
esta contribucion seran las siguientes:

1. La base gravable es exactamente la misma que la base de la contribucidn de que
trata el articulo 85 de la Ley 142 de 1994, o cuando corresponda las normas que lo
modifiquen, sustituyan o adicionen.

2. Los sujetos pasivos son todas las personas vigiladas por la SSPD.

3. El sujeto activo de esta contribucion sera la SSPD.

4. La tarifa sera del 1%.

La siguiente explicacion es para los articulos
relativos a Electricaribe.

Se trata verdaderamente de una obligacién
constitucional. Y como se trata de la prestacion
de un servicio publico domiciliario que debe ser
prestado, se requiere que para poder solicitar un
crédito para el funcionamiento de Electricaribe
de una garantia para la nacidn. Necesitamos
como gobierno de una facultad del Congreso para
que mediante el fondo empresarial de la
Superintendencia de Servicios Publicos podamos
crear una especie de Fogafin que ayude a las
empresas de servicios publicos domiciliarios
cuando se encuentren en problemas financieros.
Por otro lado, lo del crédito y lo del fondo es para
poder mejorar a la compafiia con el objetivo de
vender la compafiia, porque se requieren hacer
unas inversiones muy grandes que la Nacién no
se puede permitir. Para lo anterior tenemos que
tomar el pasivo pensional y pagarlo, pero ademas
sacarlo de la compaifiia. La idea es que la compre
un privado que preste el servicio como Ila
constitucion lo impone. La idea es que no
tengamos hacer las inversiones grandes, sino solo
aquellas que nos permitan venderla.

Cuando iniciamos la ley de financiamiento el
pasivo que significa Electricaribe no estaba
contabilizado, luego esta situacion es
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5. El hecho generador es el estar sometido a la vigilancia de la SSPD. verdaderamente complicada, donde se necesita
del apoyo de todos.

El recaudo obtenido por esta contribucion adicional se destinara en su totalidad al | Igualmente, Se busca es aumentar por dos afios a
Fondo Empresarial de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios. El | los estratos altos el precio del consumo de
traslado de los recursos de las cuentas de la Superintendencia al Fondo Empresarial | energia eléctrica (estratos 4 a 6). En general, lo
de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios estara exento del | que se busca es que por el consumo se cobre un
gravamen a los movimientos financieros. poco mas entre 600 a 2000 pesos mas. Bajo este
método podriamos recaudar hasta 250.000
millones de pesos al afio.

Lo que se busca es una especie de Fogafin que
salga a respaldar aquellas empresas de servicios
publicos domiciliaros que estan a punto de
quiebra; es decir, aquella empresa que esté en
problemas. La idea es que el “Fogafin” sea el
Fondo Empresarial de la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios. Se debe generar
muchos recursos a este fondo para poder salvar
de aqui en adelante a las Empresas de Servicios
Publicos Domiciliarios.

Por otro lado, se debe colocar en perspectiva los
articulos que se han tratado. Aprobando estos
articulos seria de 180.000 y 200.000 millones de
pesos, lo cual de por si es insuficiente, porque el
déficit hasta hoy es de 1.8 hillones de pesos; el
cual va en aumento.

Asimismo, se debe tocar un tema sensible,
referente a que en la Costa Caribe las tasas de

energia son las mas bajas en comparacion con las
demas regiones del pais. Por lo anterior, la
solidaridad funciona de mejor manera si uno se
ayuda a uno mismo, lo que quiere decir que las
tasas deben subir para que esta region también
se ayude.

Se debe saber que el pasivo pensional de
Electricaribe vale 1.2 billones de pesos. Por esto,
el primer articulo permite endeudar a la Nacion
para poder obtener préstamos con el objetivo de
salvar la compafiia del descalabro financiero y
poder venderla pronto. Esto permite empezar a
solucionar el problema de forma inmediata. El
segundo articulo no es el mecanismo legal
necesario para cumplir con ese pasivo pensional,
que el Presidente de la RepuUblica prometid
honrar.

El tercer articulo es la sobretasa la cual es
absolutamente necesaria, para poder dotar al
Fondo Empresarial de la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios. Se debe confesar
que igual la sobretasa que se estd proponiendo es
muy pequefia. Entonces hay que hacer un gran
esfuerzo, para sacar este tema adelante

Finalmente, Es importante no olvidar que se han
intento varios intentos de solucién, pero que no
se han consolidado. Esta propuesta a la que se ha
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llegado es la Unica que se ve posible. Es mas, una
vez se empiece a desarrolla esta propuesta, lo
que se tiene que hacer con el mercado energético
de la Costa Caribe es seccionarlo.

Estos articulos son de naturaleza transitoria
porque es para atender una situacion
excepcional. Si no encontramos operadores
mediante estas reformas, lo que va a pasar es que
toca sacar los recursos para ayudar a Electricaribe
del Presupuesto General de la Nacion.
Adicionalmente, la idea no es nacionalizarla
porque de acd en adelante se tendria que poner
a competir los recursos, por ejemplo, de la
educacion, con dicha entidad nacionalizada.

Igualmente, siendo conscientes de la situacion de
EPM, la cual tiene en estos momentos una
restriccion de caja muy grande por Hidroituango,
se hace realmente necesarias estas reformas que
se estan discutiendo. Logicamente no es idea
estar en esta situacion, pero lo mejor es que se
venda esta empresa para poder mejorar el
mercado energético de la Costa Caribe.

En resumidas cuentas, con el fin de adoptar un
esquema de solucion de largo plazo que garantice
la prestacion del servicio de energia eléctrica en
los departamentos de la Costa Atlantica se hace
necesario incluir en la Ley del Plan un capitulo

adicional.

Este capitulo encuentra su justificacion en las
bases del PND en particular aquella relacionada
con los servicios publicos y la competitividad del
pais.

De otra parte, los articulos incluidos buscan:

1. Permitir que la Nacién asuma los pasivos
pensional y prestacional de Electricaribe S.A.
ES.P.

2. Permitir el fondeo de la operacidon de
Electricaribe S.A. ES.P. por parte del Fondo
Empresarial.

3. Salvaguardar la prestacion del servicio publico
en la Costa Caribe.

4, Facilitar la adopcion de los mecanismos
necesarios para lograr las prestaciones del
servicio de energia eléctrica en el Caribe en
condiciones de continuidad, calidad y eficiencia.
5. Crear el régimen legal para que la Costa Caribe
cuente con un régimen transitorio especial en
materia tarifaria del servicio de energia.

6. Se crean fuentes adicionales de recursos para
el Fondo Empresarial de la SSPD.

ARTICULO 313°. SOSTENIBILIDAD DEL SERVICIO PUBLICO MEDIANTE LA ASUNCION | La siguiente explicacion es para los articulos
DE PASIVOS. Con el fin de asegurar la prestacion eficiente y sostenible del servicio | relativos a Electricaribe.
publico de distribucidn y comercializacion de electricidad en la Costa Caribe del pais,




GACETA DEL CONGRESO 287

Martes, 30 de abril de 2019

en desarrollo del articulo 365 de la Constitucion Politica, autoricese a la Nacion a
asumir directa o indirectamente el pasivo pensional y prestacional, asi como el pasivo
de Electrificadora del Caribe S.A. E.S.P. asociado al Fondo Empresarial de la siguiente
manera: i) el pasivo pensional y prestacional correspondiente a la totalidad de las
pensiones y cesantias, ciertas o contingentes, pagaderas a los pensionados de
Electrificadora del Caribe S.A. E.S.P. y a las obligaciones convencionales, ciertas o
contingentes, adquiridas por la causacion del derecho a recibir el pago de la pension
convencional de jubilacion y/o legal de vejez; ii) el pasivo de Electrificadora del Caribe
S.A. E.S.P. con el Fondo Empresarial correspondiente a las obligaciones en las cuales
el Fondo haya incurrido o incurra, incluyendo garantias emitidas.

PARAGRAFO PRIMERO. Para viabilizar el desarrollo de esta Subseccién, autoricese a
la Nacion para constituir patrimonios autonomos, fondos necesarios para tal efecto,
0 una 0 mas sociedades por acciones cuyo objeto principal sea adelantar las
operaciones actualmente adelantadas por Electrificadora del Caribe S.A. E.S.P., para
lo cual sus patrimonios podran estar integrados, entre otros, por los activos de
Electrificadora del Caribe S.A. E.S.P. Estas sociedades que el Gobierno nacional decida
constituir seran empresas de servicios publicos domiciliarios, sometidas a la Ley 142
de 1994 y demas normas complementarias, vinculadas al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, con domicilio en la Costa Caribe. Su denominacion y demas requisitos
de estructura organica seran definidos por el Gobierno nacional. Los activos de éstos
podran incluir, entre otras, rentas, tasas, contribuciones, recursos del Presupuesto
General de la Nacion, y las demas que determine el Gobierno nacional tales como los
derechos litigiosos, cuentas por cobrar de la Nacidn y otras entidades pdblicas a
Electrificadora del Caribe S.A. E.S.P. y/o a los causantes de |a necesidad de la toma de
posesion.

PARAGRAFO SEGUNDO. Para la gestion y el pago del pasivo pensional y prestacional,
la Nacién — Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, mediante la
celebracion de un contrato de fiducia mercantil, constituird el patrimonio auténomo

Se trata verdaderamente de una obligacion
constitucional. Y como se trata de la prestacion
de un servicio publico domiciliario que debe ser
prestado, se requiere que para poder solicitar un
crédito para el funcionamiento de Electricaribe
de una garantia para la nacién. Necesitamos
como gobierno de una facultad del Congreso para
que mediante el fondo empresarial de la
Superintendencia de Servicios Publicos podamos
crear una especie de Fogafin que ayude a las
empresas de servicios publicos domiciliarios
cuando se encuentren en problemas financieros.
Por otro lado, lo del crédito y lo del fondo es para
poder mejorar a la compaiiia con el objetivo de
vender la compaiiia, porque se requieren hacer
unas inversiones muy grandes que la Nacion no
se puede permitir. Para lo anterior tenemos que
tomar el pasivo pensional y pagarlo, pero ademas
sacarlo de la compaiiia. La idea es que la compre
un privado que preste el servicio como la
constitucion lo impone. La idea es que no
tengamos hacer las inversiones grandes, sino solo
aquellas que nos permitan venderla.

Cuando iniciamos la ley de financiamiento el
pasivo que significa Electricaribe no estaba
contabilizado, luego esta situacion es
verdaderamente complicada, donde se necesita
del apoyo de todos.

Igualmente, Se busca es aumentar por dos afios a

— FONECA cuyo objeto sera recibir y administrar los recursos que se transfieran, asi
como, pagar el pasivo pensional y prestacional, como una cuenta especial, sin
personeria juridica, cuyos recursos seran administrados por quien determine el
Gobierno nacional. Los recursos y los rendimientos de este fondo tendran destinacion
especifica para pagar el pasivo pensional y prestacional, asi como los gastos de
administracién del patrimonio auténomo. Los recursos que el FONECA pueda recibir
como consecuencia de un proceso de vinculacion de capital para la operacién de la
prestacion del servicio de energia eléctrica en la Costa Caribe, se transferiran
directamente al patrimonio auténomo sin que se requiera operacion presupuestal
para tales efectos.

PARAGRAFO TERCERO. La Nacion, el Fondo Empresarial o cualquier entidad del orden
nacional, podran llevar a cabo los actos necesarios para cumplir con los objetivos aqui
planteados, incluyendo, entre otros, la cancelacion de garantias y la condonacion de
obligaciones y los demas modos de extincidn de las obligaciones.

La asuncién de los pasivos en los términos de esta Subseccidn no requerira
autorizaciones adicionales a las aqui previstas.

PARAGRAFO CUARTO. Ninguna actuacion por parte de la Nacidn, la SSPD o el Fondo
Empresarial desplegada para el cumplimiento de lo dispuesto en los articulos de esta
Subseccion, podrd interpretarse como reconocimiento de su responsabilidad por la
situacion de Electrificadora del Caribe S.A. E.S.P. ni como una renuncia a obtener
cualquier indemnizacion frente a los responsables de los perjuicios causados, lo
anterior teniendo en cuenta la situacion financiera y operativa de la citada que dieron
origen al proceso de toma de posesion que se adelanta por la SSPD, con el fin de
salvaguardar la prestacion del servicio de energia eléctrica en los 7 departamentos de
la Costa Atlantica.

ARTICULO 314°, TERMINOS Y CONDICIONES DE LAS MEDIDAS DE SOSTENIBILIDAD.

los estratos altos el precio del consumo de
energia eléctrica (estratos 4 a 6). En general, lo
que se busca es que por el consumo se cobre un
poco mas entre 600 a 2000 pesos mas. Bajo este
método podriamos recaudar hasta 250.000
millones de pesos al afio.

Lo que se busca es una especie de Fogafin que
salga a respaldar aquellas empresas de servicios
publicos domiciliaros que estan a punto de
quiebra; es decir, aquella empresa que esté en
problemas. La idea es que el “Fogafin” sea el
Fondo Empresarial de la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios. Se debe generar
muchos recursos a este fondo para poder salvar
de aqui en adelante a las Empresas de Servicios
Publicos Domiciliarios.

Por otro lado, se debe colocar en perspectiva los
articulos que se han tratado. Aprobando estos
articulos seria de 180.000 y 200.000 millones de
pesos, lo cual de por si es insuficiente, porque el
déficit hasta hoy es de 1.8 hillones de pesos; el
cual va en aumento.

Asimismo, se debe tocar un tema sensible,
referente a que en la Costa Caribe las tasas de
energia son las mas bajas en comparacion con las
demds regiones del pais. Por lo anterior, la
solidaridad funciona de mejor manera si uno se
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Como contraprestacion por la asuncion de los pasivos la Nacién — Ministerio de
Hacienda y Crédito PUblico directa o indirectamente adquirira una o mas cuentas por
cobrar a cargo de Electrificadora del Caribe S.A. E.S.P. EI CONPES determinara: a) el
monto de las cuentas por cobrar con base en el concepto previo emitido por la
Direccion General de Regulacion Econdmica de la Seguridad Social del MHCP, a partir
de la informacién que reciba del agente interventor de Electricaribe S.A. E.S.P., en
cuanto al pasivo pensional y al pasivo prestacional, y de la SSPD en cuanto al pasivo
asociado al Fondo Empresarial. b) los mecanismos para actualizar dichos montos
hasta la fecha efectiva de la asuncidn del pasivo previsto en esta Subseccion.

El Gobierno nacional reglamentara los términos y condiciones de la asuncién de
pasivos y aquellos aspectos conexos de la vinculacion de capital privado, publico o
mixto, a través de uno o varios oferentes, a la solucion estructural de la prestacion
del servicio publico de energia eléctrica en la Costa Caribe en el marco de esta
Subseccion. La eventual insuficiencia de las fuentes de pago de las deudas de
Electrificadora del Caribe S.A. E.S.P. con la Nacion o el Fondo Empresarial, se
entenderdn como gastos necesarios para asegurar la prestacion eficiente del servicio
publico de distribucidn y comercializacion de electricidad en la Costa Caribe del pais.
En consecuencia, dicha gestidn no se enmarcara en lo dispuesto por el articulo 6 de
la Ley 610 de 2000 para servidores y contratistas del Estado o las normas que la
modifiquen, por cuanto obedecen al cumplimiento de los cometidos y de los fines
esenciales del Estado. Lo anterior sin perjuicio de las reclamaciones que pueda
instaurar la nacion y otras entidades publicas para el cobro de las indemnizaciones
que correspondan contra Electrificadora del Caribe S.A. E.S.P. y/o a los causantes de
la necesidad de la toma de posesion.

Los documentos relacionados con la asuncion de la deuda y el desarrollo del objeto
de esta ley inciden en la estabilidad macroecondmica y financiera del pais y se
consideraran estudios técnicos de valoracion de los activos de la Nacién. En caso de
que la asuncidn de los pasivos de los que trata el articulo anterior, se de en virtud de

ayuda a uno mismo, lo que quiere decir que las
tasas deben subir para que esta region también
se ayude.

Se debe saber que el pasivo pensional de
Electricaribe vale 1.2 billones de pesos. Por esto,
el primer articulo permite endeudar a la Nacién
para poder obtener préstamos con el objetivo de
salvar la compaiiia del descalabro financiero y
poder venderla pronto. Esto permite empezar a
solucionar el problema de forma inmediata. El
segundo articulo no es el mecanismo legal
necesario para cumplir con ese pasivo pensional,
que el Presidente de la Republica prometio
honrar.

El tercer articulo es la sobretasa la cual es
absolutamente necesaria, para poder dotar al
Fondo Empresarial de la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios. Se debe confesar
queigual la sobretasa que se esta proponiendo es
muy pequefia. Entonces hay que hacer un gran
esfuerzo, para sacar este tema adelante

Finalmente, Es importante no olvidar que se han
intento varios intentos de solucion, pero que no
se han consolidado. Esta propuesta a la que se ha
llegado es la Unica que se ve posible. Es mas, una
vez se empiece a desarrolla esta propuesta, lo
que se tiene que hacer con el mercado energético
de la Costa Caribe es seccionarlo.

un proceso de vinculacidn de capital privado, publico o mixto, el Consejo de Ministros
0 una comisién conformada por dicho 6rgano, podrd determinar un valor de
referencia a partir del cual se habilita la asuncion de pasivos para el caso en que ello
esté ligado a un proceso de vinculacidn de capital, que estard sujeto a reserva. El
Gobierno nacional podra decidir que dicha reserva se levante en cualquier momento
del curso del proceso de vinculacion de capital, 0 en un momento posterior.

La cuenta por cobrar que corresponda al pasivo pensional y al pasivo prestacional
tendra prelacion sobre la parte de la cuenta por cobrar que corresponda al pasivo
asociado al Fondo Empresarial. Por tratarse de medidas de salvamiento, estas cuentas
por cobrar tendrdn prelacion en su pago sobre todos los pasivos a cargo de
Electrificadora del Caribe S.A. E.S.P.

PARAGRAFO PRIMERO. Sin perjuicio de las cuentas por cobrar y las acciones
indemnizatorias a las que haya lugar, una vez asumidos los pasivos, para viabilizar la
sostenibilidad de las nuevas empresas prestadoras de servicios publicos, la Nacion-
MHCP, o quien ésta determine, sera el tnico deudor frente a los acreedores de las
deudas asumidas, sin que se predique solidaridad.

PARAGRAFO SEGUNDO. El reconocimiento y pago de los derechos pensionales y
prestacionales que sea asumido directa o indirectamente por la Nacién de
conformidad con esta Ley, seguirdn rigiéndose por las normas vigentes sobre la
materia. En todo caso para garantizar el derecho fundamental a la seguridad social y
la sostenibilidad del Fondo Empresarial, la Nacién-MHCP sera el garante subsidiario
de dichos pasivos.

Estos articulos son de naturaleza transitoria
porque es para atender una situacion
excepcional. Si no encontramos operadores
mediante estas reformas, lo que va a pasar es que
toca sacar los recursos para ayudar a Electricaribe
del Presupuesto General de la Nacion.
Adicionalmente, la idea no es nacionalizarla
porque de acd en adelante se tendria que poner
a competir los recursos, por ejemplo, de la
educacion, con dicha entidad nacionalizada.

Igualmente, siendo conscientes de la situacion de
EPM, la cual tiene en estos momentos una
restriccion de caja muy grande por Hidroituango,
se hace realmente necesarias estas reformas que
se estan discutiendo. Logicamente no es idea
estar en esta situacion, pero lo mejor es que se
venda esta empresa para poder mejorar el
mercado energético de la Costa Caribe.

En resumidas cuentas, con el fin de adoptar un
esquema de solucidn de largo plazo que garantice
la prestacion del servicio de energia eléctrica en
los departamentos de la Costa Atlantica se hace
necesario incluir en la Ley del Plan un capitulo
adicional.

ARTICULO 315°, PRESERVACION DEL SERVICIO. Para la preservacion del servicio son
aplicables al desarrollo de esta Subseccion, los articulos 38 y 61 de la Ley 142 de 1994.
En consecuencia, los actos juridicos mediante los cuales se implemente el objeto de

Este capitulo encuentra su justificacion en las
bases del PND en particular aquella relacionada
con los servicios publicos y la competitividad del
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esta subseccidn no se afectaran como consecuencia de la ineficacia que pueda
declararse respecto de los demas actos relacionados con la toma de posesion o
liquidacion de Electrificadora del Caribe S.A. E.S.P. Esto incluye los actos necesarios
para asegurar la continuidad en la prestacion del servicio publico domiciliario, en
razon a la situacién de la empresa al momento de la intervencion incluyendo una
eventual capitalizacion de Electrificadora del Caribe S.A. E.S.P. (o las sociedades
creadas en el marco de la toma de posesion), la cual se autoriza mediante lo aqui
dispuesto, el pago por parte de uno o varios particulares a Electrificadora del Caribe
S.A. ES.P. o cualquier solucidn empresarial que se adopte para garantizar la
prestacion del servicio de energia eléctrica en el corto, mediano y largo plazo.

Para efectos del proceso de vinculacion de capital que se efectle en desarrollo de
esta Subseccion, no causaran tasa, contribucion o impuestos de cualquier orden, los
siguientes actos: (a) Las actuaciones llevadas a cabo por entidades publicas o por
particulares, o los efectos percibidos por las mismas, en desarrollo de lo previsto en
los articulos anteriores de esta Subseccion, excluyendo las actividades para la
operacion de Electricaribe S.A. E.S.P. o la operacion de las sociedades que se creen
para la prestacion del servicio publico de electricidad en el Costa Caribe; (b) La
constitucion y la realizacion de aportes a las sociedades que se lleguen a constituir
como parte del proceso de adopcidn de medidas para asegurar la prestacion eficiente
del servicio publico de distribucion y comercializacién de electricidad en la Costa
Caribe; y (c) La enajenacion de acciones de los vehiculos juridicos que se desarrollen
o0 constituyan en el marco del proceso de adopcidn de medidas para asegurar la
prestacion eficiente del servicio publico de distribucion y comercializacion de
electricidad en la Costa Caribe para la vinculacion de un inversionista.

Electrificadora del Caribe S.A. E.S.P. podra realizar, mediante documento privado, un
listado individualizado de los bienes inmuebles que considere transferir a terceros,
incluyendo los vehiculos que se constituyan en el marco del proceso de toma de
posesion de Electrificadora del Caribe S.A. E.S.P. Dicho listado sera el titulo suficiente

pais.
De otra parte, los articulos incluidos buscan:

1. Permitir que la Nacion asuma los pasivos
pensional y prestacional de Electricaribe S.A.
E.S.P.

2. Permitir el fondeo de la operacion de
Electricaribe S.A. E.S.P. por parte del Fondo
Empresarial.

3. Salvaguardar la prestacion del servicio publico
en la Costa Caribe.

4. Facilitar la adopcion de los mecanismos
necesarios para lograr las prestaciones del
servicio de energia eléctrica en el Caribe en
condiciones de continuidad, calidad y eficiencia.
5. Crear el régimen legal para que la Costa Caribe
cuente con un régimen transitorio especial en
materia tarifaria del servicio de energia.

6. Se crean fuentes adicionales de recursos para
el Fondo Empresarial de la SSPD.

para llevar a cabo la tradicidon de los inmuebles, la cual se perfeccionara con la
inscripcion de dicho listado en las respectivas oficinas de instrumentos publicos.
El registro de cualquiera de estos actos no causara el impuesto de registro.

PARAGRAFO PRIMERO. Cualquier transferencia de activos que Electrificadora del
Caribe S.A. E.S.P. lleve a cabo a favor de cualquier vehiculo juridico que se desarrolle
o constituya en el marco del proceso de toma de posesion de esta sociedad, no estara
sujeta a las normas sobre la transferencia de establecimientos de comercio
establecida en los articulos 525 y siguiente del Cédigo de Comercio.

PARAGRAFO SEGUNDO. Las disposiciones tributarias a las que se refiere este articulo,
no se aplicaran a las actividades propias de la operacion y la prestacion del servicio
publico de energia por parte de Electricaribe S.A. E.S.P. o de las sociedades que se
creen para la prestacion del servicio publico de electricidad en el Costa Caribe.

ARTICULO 316°. ACTIVIDADES RELACIONADAS CON LA PRESTACION DEL SERVICIO
PUBLICO DE ENERGIA ELECTRICA. Sustittyase el articulo 74 de la Ley 143 de 1994 por
el siguiente:

Las empresas que se constituyan con posterioridad a la vigencia de esta Ley con el
objeto de prestar el servicio publico de electricidad y que hagan parte del sistema
interconectado nacional no podran tener mas de una de las actividades relacionadas
con el mismo con excepcion de la comercializacion que puede realizarse en forma
combinada con una o ambas de las actividades de generacion y distribucidn. Esta
disposicion aplicara también para las empresas que tengan el mismo controlante o
entre las cuales exista situacion de control en los términos del articulo 260 del Codigo
de Comercio y el articulo 45 del Decreto 2153 de 1992, o las normas que las
modifiquen o adicionen.

La Comision de Regulacion de Energia y Gas establecera la regulacion diferencial que

Las mismas objeciones que los anteriores
articulos
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fuere pertinente para la promocion de la competencia y la mitigacion de los conflictos
de interés en los casos de que trata el presente articulo y en los casos en que la
integracion existiere previamente a la expedicion de la presente Ley.

PARAGRAFO PRIMERO. La Comision de Regulacion de Energia y Gas deberd adoptar
medidas para la adecuada implementacidn de lo dispuesto en el presente articulo,
procurando porque la concurrencia de actividades de comercializacion, generacion y
distribucion en una misma empresa o en empresas con el mismo controlante o entre
las cuales exista situacion de control, se adelante en condiciones que busquen
proteger a los usuarios finales de los efectos de posibles conflictos de interés y
conductas anticompetitivas, entre otras.

PARAGRAFO SEGUNDO. Ninguna empresa de servicios publicos domiciliarios que
desarrolle en forma combinada la actividad de generacién de energia, y/o la de
comercializacion y/o la de distribucion, que represente mas del 25% del total de la
demanda del Sistema Interconectado Nacional, podra cubrir con energia propia o con
energia de filiales o empresas controladas, mas del 40% de la energia requerida para
atender la demanda de su mercado regulado. Esta restriccion sdlo serd aplicable a
contratos bilaterales que no provengan de procesos competitivos. El Gobierno
Nacional o la Comision de Regulacion de Energia y Gas cuando esté delegada esta
funcidn, previo estudio técnico, podra establecer un porcentaje inferior a este 40%.

ARTICULO 317°. REGIMEN TRANSITORIO ESPECIAL PARA ASEGURAR LA |Llas mismas objeciones que los anteriores
SOSTENIBILIDAD DE LA PRESTACION EFICIENTE DEL SERVICIO. Con el fin de asegurar | articulos

la prestacion eficiente y sostenible del servicio publico domiciliario de energia
eléctrica en la Costa Caribe, teniendo en cuenta el estado de Electricaribe S.A. E.S.P.
al momento de su intervencidn, autoricese al Gobierno Nacional para establecer un
régimen transitorio especial en materia tarifaria para las actividades de distribucion y
comercializacion del actual mercado de Electrificadora del Caribe S.A. E.S.P. o las
empresas derivadas de Electrificadora del Caribe S.A. E.S.P. que se constituyan en el

marco del proceso de toma de posesion de esta sociedad para las regiones en las se
preste el servicio publico. Para estos efectos, los limites en la participacion de la
actividad de comercializacion de energia eléctrica podran ser superiores hasta en diez
puntos porcentuales adicionales al limite regulatorio corriente.

Este régimen regulatorio especial deberd establecer que la variacion en las tarifas
para ésta region sea al menos igual a la variacion porcentual de tarifas del promedio
nacional, en la medida en que refleje, como minimo, las inversiones realizadas, el
cumplimiento de las metas de calidad y de reduccion de pérdidas. El Gobierno
nacional definira el plazo maximo de aplicacion del este régimen transitorio especial.

PARAGRAFO PRIMERO. Con recursos provenientes del sistema general de regalias se
podran financiar inversiones en infraestructura eléctrica, como aportes que no
incidiran en la tarifa.

PARAGRAFO SEGUNDO. Las entidades estatales que sean deudoras de Electricaribe
S.A. E.S.P. deberan tomar las medidas necesarias para cumplir con las obligaciones
que se derivan del servicio publico de energia. El incumplimiento por parte de
cualquier entidad estatal de sus deberes como usuarios de servicios publicos,
especialmente en lo relativo a la incorporacion en los respectivos presupuestos de
apropiaciones suficientes y al pago efectivo de los servicios utilizados, es causal de
mala conducta para sus representantes legales y los funcionarios responsables,
sancionable con destitucion.

SUBSECCION 8
EQUIDAD EN MATERIA AMBIENTAL

Ningun articulo por destacar

SUBSECCION 9
EQUIDAD EN MATERIA MINERA
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ARTICULO 3292, MONTO DE LAS REGALIAS PARA RECONOCIMIENTOS DE
PROPIEDAD PRIVADA. Establézcanse como regalia, por la explotacion de recursos
naturales no renovables de propiedad privada, sobre el valor de la produccion en boca
o borde de mina, los siguientes porcentajes:

Este articulo le modifica las tarifas de regalias a
las explotaciones mineras en los predios de
reconocimiento de propiedad privada, dejando
de lado la deuda social histdrica que tienes estds
propiedades con el pais, como por ejemplo
Mineros S.A que le adeuda al pais mas de 100.000
millones de pesos.

Los reconocimientos de propiedad privada son
adjudicaciones o asignaciones directas que
tienen origen en el siglo XIX y que le daban
propiedad al beneficiario sobre el cielo y el
infierno, es decir, el suelo y el subsuelo. Estas
propiedades fueron reafirmadas por medio de
varias leyes, y bajo determinadas condiciones. De
tal forma que hoy existen 53 reconocimientos de
propiedad privada, de los cuales 27 se concentran
en manos de Mineros S.A quien suma un total de
36.904 hectareas y 9084 metros cuadrados. Y
cuyos mayores accionistas son el Grupo
Scotiabank y el Grupo Aval (de Sarmiento
Angulo).

Lo que nos preocupa de este articulo es que dado
que el inciso segundo del articulo 127 de la ley
685 del 2001 nunca fue regulado, y con relacion
a las sentencias de la Corte Constitucional, el
Concejo de Estado y los Conceptos de la
Contraloria General de la Republica quiénes
realizaron explotaciones mineras en predios de

Reconocimiento de propiedad privada debian
haber pagado por concepto de regalias el 4% del
valor de la produccién en boca de mina, en el
caso de las explotaciones de oro, y no el 0,4%
como lo ha venido haciendo. Ademas, debe
quedar claro que en este tipo de propiedad el
cobro de un impuesto y una regalia no son
excluyentes, y que eliminar alguno de los dos u
obviar la deuda social que se tiene con los
municipios que deben recibirlos no es otra cosa
que regalarle dinero a uno de los hombres mas
ricos del pais, y a un grupo financiero extranjero,
en detrimento del erario.

Otro elemento problematico de este articulo es
que reduce las regalias para las explotaciones de
carbon a cielo abierto que se realizan en RPP:
mayores a 3 millones de toneladas de 10% (Ley
488 de 1998) a 5%; y las menores de 3 millones
de toneladas de 5% (Ley 488 de 1998) a 2,5%. Lo
que claramente significa una reduccion radical
para RPP como el de la Loma.

SECCION IV
FACULTADES EXTRAORDINARIAS

ARTICULO 330°. FACULTADES EXTRAORDINARIAS PARA LA MODIFICACION DE LA
ESTRATEGIA DE MONITOREO, SEGUIMIENTO Y CONTROL AL USO DE LOS RECURSOS
DEL SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES. De conformidad con lo establecido en
el articulo 150 numeral 10 de la Constitucion Politica, en concordancia con el articulo
356 de la Constitucion Politica, revistese al Presidente de la Republica de precisas

Desde el primer periodo de Alvaro Uribe y desde
que Alberto Carrasquilla lo acompafio como
Ministro de Hacienda y ahora fungiendo la misma
responsabilidad bajo la direccion de Ivan Dugue
ha sido bandera de los mismos la modificacion al
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facultades extraordinarias, por el término de seis (6) meses, contados a partir de la
fecha de publicacién de la presente ley para modificar la Estrategia de Monitoreo,
Seguimiento y Control al uso de los recursos del Sistema General de Participaciones
contenida en el Decreto Ley 028 de 2008.

SGP, mds que en vias de mejorar su
administracion en pro de reducir el componente
no auténomo del Gasto, puesto, que esto
significa que la politica contra-ciclica no puede
reducir los gastos fijos asignados para derechos
fundamentales como la salud, la educacion y el
saneamiento basico.

Asi, nos preocupa que las caracteristicas anti-
democraticas de este gobierno se reflejen en una
reforma que reduzca la garantia de derechos, por
tanto, mds que facultades extraordinarias
pedimos un proyecto de ley que discuta el tema
de cara al pais, y garantizando la participacion de
los actores mas afectados.

ARTICULO 331°. MODERNIZACION Y EFICIENCIA DE LAS ENTIDADES PUBLICAS DEL
SECTOR FINANCIERO. De conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral
10, de la Constitucion Politica, revistase al Presidente de la Republica de precisas
facultades extraordinarias, por el término de seis (6) meses, contados a partir de la
fecha de publicacion de la presente Ley, para:

Fusionar entidades publicas del sector financiero, tales como, Aseguradoras Publicas
y Fiduciarias Publicas como FONADE y FINDETER con el fin de evitar duplicidades;
crear una entidad de la Rama Ejecutiva del orden nacional, asi como, cambiar la
adscripcion o vinculacion de las entidades financieras que se requieran para este
efecto.

Asi, nos preocupa que las caracteristicas anti-
democraticas de este gobierno se reflejen en una
reforma que reduzca la garantia de derechos, por
tanto, mas que facultades extraordinarias
pedimos un proyecto de ley que discuta el tema
de cara al pais, y garantizando la participacion de
los actores mas afectados.

ARTICULO 332°. REESTRUCTURACION DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA. De conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral 10, de la
Constitucion Politica, revistase al Presidente de la Republica de precisas facultades

Asi, nos preocupa que las caracteristicas anti-
democraticas de este gobierno se reflejen en una
reforma que reduzca la garantia de derechos, por

extraordinarias, por el término de seis (6) meses, contados a partir de la fecha de
publicacion de la presente Ley, para:

Reestructurar jerdrquica y funcionalmente la Contraloria Delegada para el Sector
Defensa, Justicia y Seguridad, la Contraloria Delegada para el Sector Social, la
Contraloria Delegada para el Sector Infraestructura Fisica y Telecomunicaciones,
Comercio Exterior y Desarrollo Regional, la Contraloria Delegada para Investigaciones,
Juicios Fiscales y Jurisdiccion Coactiva, la Gerencia de Gestion Administrativa y
Financiera, la Contraloria Delegada para la Participacion Ciudadana, la Unidad de
Investigaciones Especiales contra la Corrupcidn y la Unidad Delegada para el
Posconflicto, y crear la Direccion de Informacion, Andlisis y Reaccion Inmediata, en la
Contraloria General de la Republica, para lo cual podra desarrollar la estructura de la
entidad, creando nuevas dependencias, modificar o establecer sus funciones y su
planta de personal creando los empleos a que haya lugar.

PARAGRAFO PRIMERO. La Gerencia Administrativa y Financiara tiene la funcion de
dirigir y controlar las actividades y procesos de contratacién administrativa, para lo
cual ordenara el gasto y suscribird los actos, contratos y convenios requeridos para el
funcionamiento de la entidad.

PARAGRAFO SEGUNDO. El Fondo de Bienestar Social de la Contraloria General de la
Republica podra contratar seguro de vida colectivo con cobertura general, para los
servidores de la Contraloria General de la Republica.

tanto, mas que facultades extraordinarias
pedimos un proyecto de ley que discuta el tema
de cara al pais, y garantizando la participacion de
los actores mas afectados. Mas cuando esta
entidad se ha destacado por producto
importantes estudios e informes técnicos, que
controvierten el modelo extractivista, ademas de
las exenciones tributarias que beneficia a la élite
financiera nacional.

ARTICULO 334°. SUPRESION, FUSION O MODIFICACION DE CONSEJOS, COMITES E
INSTANCIAS DE COORDINACION O DIRECCION. De conformidad con lo establecido
en el articulo 150, numeral 10, de la constitucion politica, revistese al Presidente de
la Republica de precisas facultades extraordinarias, por el término de seis (6) meses,
contados a partir de la fecha de publicacion de la presente Ley, para:

Suprimir, fusionar o modificar consejos, comités y demas instancias de direccién o
coordinacion que requieran norma con fuerza de Ley.

Este articulo resulta peligroso en el sentido en
que el mismo es complementario a articulos
como el 45, implicando que le dard margen
completo al Gobierno Nacional para realizar las
modificaciones pertinentes para garantizar por
ejemplo sus propuestas de enajenacion de
acciones en determinadas empresa, por lo mismo
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este articulo es un cheque en blanco.

ARTICULO 3372, EXONERACION DE APORTES. Adicidnese un inciso al paragrafo 2 del
articulo 114-1 del Estatuto Tributario, asi:

Las entidades de que trata el articulo 19-4 del Estatuto Tributario conservan el
derecho a la exoneracion de que trata este articulo.

Como se ha mencionado en mudltiples ocasiones
durante este documento no estoy de acuerdo con
este tipo de propuestas, que deberia se presentado
bajo una reforma tributaria, mas cuando este articulo
convierte un paragrafo transitorio en permanente,
aun cuando existen entidades del Régimen Tributario
Especial que no deberian ser exoneradas, puesto que
las contribuciones parafiscales, son un derecho de los
trabajadores.

ARTICULO 3382. TASA POR LA REALIZACION DE LA CONSULTA PREVIA. El interesado
en que se adelante una consulta previa debera pagar al Ministerio del Interior- Fondo
de la Direccién de Consulta Previa que se constituya como patrimonio auténomo a
través de un contrato de fiducia mercantil, una tasa por los servicios de coordinacion
para la realizacion de la consulta previa y por el uso y acceso a la informacion sobre
presencia de comunidades. Los recursos del cobro de esta tasa entraran al Fondo de
la Direccion de Consulta Previa y seran utilizados para sufragar los servicios a los que
hace referencia el presente articulo.

De conformidad con el articulo 338 de la Constitucion Politica, la tasa incluira:

a) Los costos de honorarios de los profesionales necesarios para realizar la ruta
metodoldgica y la preconsulta, asi como, los costos de vidticos y gastos de viaje de
traslado de los mencionados profesionales.

b) Los costos de honorarios de los profesionales necesarios para el desarrollo del
procedimiento de consulta previa, asi como, los costos de viaticos y gastos de viaje
de traslado de los mencionados profesionales.

El gobierno sigue buscando meter via PND todos
los proyectos de ley que le han sido negados por
el Congreso.

En este caso un articulo peligroso que regula la
Consulta Previa sin pasar por un debate nacional,
y que no es concertado con las comunidades
quienes se verian afectadas.

c) Los costos correspondientes al uso y acceso a la informacion sobre presencia de
comunidades.

Los costos sefialados en el literal b) del presente articulo se calcularan de conformidad
con la ruta metodoldgica acordada entre las partes y la preconsulta. A este calculo se
adicionard un porcentaje del 1% del valor inicial para imprevistos.

El costo sefialado en el literal c) del presente articulo correspondera al 1% del valor
final de los componentes a) y b).

El Ministerio del Interior debera fijar anualmente el valor de los honorarios y viticos
de los profesionales contratados para llevar a cabo el procedimiento de la consulta
previa.

La tarifa serd liquidada en dos etapas. En una primera se determinara el valor de los
costos sefialados en el literal a) que debera ser pagada antes del inicio del tramite.
Una segunda correspondiente a los numerales b) y c) dentro de los quince (15) dias
habiles siguientes al acuerdo de la ruta metodoldgica.

ARTICULO 3432, APOYO Y FORTALECIMIENTO A LA ATENCION FAMILIAR. Las
entidades encargadas de la proteccion de las familias, en especial aquellas que
desarrollan programas y estrategias para la inclusion social, ofrecerdn servicios de
promocion, prevencion, acompaiiamiento, asistencia y asesoria a las familias en el
marco de sus competencias y sujeto a su disponibilidad presupuestal, en linea con lo
dispuesto por la Politica Publica Nacional de Apoyo y Fortalecimiento a las Familias.
El ICBF a través de sus Centros Zonales prestard el servicio de asistencia y asesoria a
las familias con dificultades en sus dindmicas relacionales, brindando atencién y
orientacion para el acceso a su oferta de promocion y prevencion.

PARAGRAFO. La entidad que lidere la implementacion de la Politica Publica Nacional
de Apoyo y Fortalecimiento a las Familias, en articulacion con las entidades
territoriales y las demds entidades del Gobierno nacional segun sus competencias,
formulard las orientaciones técnicas para estos servicios.

Una politica de familia, de un gobierno cuyo
concepto desconoce la diversidad y multiplicidad
de formas, restringiria los derechos de proteccion
y el enfoque de derechos.
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ARTICULO 3449, POLITICA PUBLICA DEL SECTOR CAMPESINO. El Gobierno nacional
construira una politica publica para la poblacién campesina. El proceso de elaboracion
de dicha politica se realizara a partir de la recoleccién de insumos de diferentes
espacios de participacion que incluyan a las organizaciones campesinas, la academia
y las entidades especializadas en el tema campesino, se tendran en cuenta los
estudios de la Comision de Expertos del campesinado, entre otros.

El proceso sera liderado por el Ministerio de Agricultura con el acompafiamiento del
Ministerio del interior y el Departamento Nacional de Planeacion.

PARAGRAFO. Una vez sancionada la presente Ley se iniciara la construccién de la ruta
de elaboracidn de la politica publica politica publica del sector campesino.

Preocupa de sobremanera que el Gobierno
incumpla los acuerdos a los que ha llegado con
los sectores vulnerables.

En este caso incluye parcialmente y modificado el
articulo Acordado el 12 de abril con la mesa
Campesina del Cauca frente a la Politica Publica
de Reconocimiento de  Derechos  del
Campesinado

Eliminando por completo el sentido del acuerdo
y las garantias que en estas acordadas,
vinculaban de forma real a las y los campesinos.

ARTICULO 346°. REAJUSTE DE PENSIONES. Adicionese un paragrafo al articulo 14 de
la Ley 100 de 1993, asi:

PARAGRAFO 2. En cumplimiento de la garantia estatal de las pensiones, el Gobierno
nacional desarrollara mecanismos de cobertura para atenuar el impacto del
incremento anual del salario minimo, para todas las modalidades de pension que son
reconocidas en el Sistema General de Pensiones.

Este articulo se ha eliminado dos veces durante
las reuniones de subcomision antes del primer
debate. Busca cubrir el desajuste del incremento
del Salario Minimo, principalmente en la
modalidad de Pension por Retiro Programado,
donde se pueden encontrar cerca del 80 0 90%
de los usuarios de AFP.

Se ha buscado meter dos veces esta proposicion
de manera escondida. La primera en el borrador
para Primer debate y fue eliminado durante las
subcomisiones. Luego nuevamente se elimind
una proposicion hecha para el texto de segundo
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debate. Aun asi, el Gobierno insiste en obedecer
a los fondos privados de pensiones en una
peticion que llevan afios, para no asumir ese
costo.

Por ultimo, el Ministerio de Hacienda tuvo que
haber dado el aval, pues este articulo tiene
impacto fiscal.

Del Honorable Congresista,
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CERTIFICACION

En mi condicion de Secretario General de la Comisién Tercera del Senado, me
permito certificar al honorable Senador WILSON NEBER ARIAS CASTILLO,
la no aceptacion de la radicacion de su ponencia debido a que el expediente fue
enviado a la oficina de Leyes del Senado el dia 26 de abril de 2019, fecha en la
cual se recibié ponencia para segundo debate. Igualmente, por ser anunciado en
el dia de ayer en horas de la tarde, y luego, en el dia de hoy en horas de la tarde,
con posterioridad a la solicitud de radicacion presentada por el Senador ponente,

doctor Arias.

Secretario General Comi

A ¢:
SGOITTA

on Tercera

Bogota D.C., 30 de abril de 2019

5:40 p.m.

Sotes

CONCEPTOS

CONCEPTO MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 227 DE 2019 SENADO, 311 DE 2019 CAMARA
por la cual se expide el Plan Nacional de desarrollo 2018-2022
"Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”
Bogota D.C., abril 29 de 2019

Sefior Presidente

Honorable Senado de la Repuablica
Ernesto Macias

Carrera 7 No. 7 - 68

Ciudad

Asunto; Plan Macicnal de Desarrollo

Aranceles

Facultades constitucionales

Respetado Sefior Senador:

El suscrito Ministro de Comercio, Industria y Turismo, se permite presentar algunas
consideraciones en torno al proyecto de ley por el que se pretends adoptar el Plan
Macional de Desarrollo 2018-2022, particularmente sobre los articulos 279 y 282 relativos
a fijacion de tasas arancelarias para el sector textil.

El presente concepto contiene: |) el Plan de Trabajo Integral para el sector, que contempla
acciones en dos frentes; medidas para sumentar |2 productividad v medidas en materia de
comercio exterior; 1) las medidas de comercio exterior adoptadas y los resultados
obtenides. En esta parte se hard especial énfasis en que las decisiones en materia
arancelaria o aduanera, que responden a desafios particulares de una parte de la cadena,
no pueden gererar graves afectaciones al resto de participantes de la misma; iii) los
graves impactos econdmicos que pueden presentarse en caso de que entren en vigencia
las medidas arancelarias propuestas para el sector textil; iv) los fundamentos juridicos que
dan cuenta de la inscontitucionalidad de los articulos sobre aranceles propuestos y v) una
proposicion sustitutiva.

1. Plan de Trabajo Integral Sector Textil y Confecciones

El sector textil debe znalizarse integralmente, es decir, teniende en consideracién todos
los factores y participantes de la cadena comercial. De esta manera, las medidas que se
tomen dentro del sector, en el marco de la dindmica de comercio exterior, deben estar
siempre dirigidas @ lograr el mayor bienestar vy las menores afectaciones posibles para
todos los integrantes de la ecuacidn, teniendo en especial consideracién a los
consumidores, Es por este que las acciones relacionadas con el comercio exterior dei
sector textil, suelen emprenderse en ambas direcciones: tanto para abrirle oportunidades
de exportacion a la cadenz, que le permita acceder en condiciones preferenciales a otros
mercados de Interés; como para evitar la afectacion de la industriz genzrada por
Importaciones subfacturadas, objeto de contrabando y/o cualquier otrz practica ilegal.
Adicionalments, no se pueden dejer atrds las estrategias orientadas a aumentar la
competitividad v productividad de nuestras empresas.,

reenbolso.

Restablecimien
to de la Cadena
productiva del
algodon
Impulsn de la
produccitn de algoddn

del pais.

en diferentes regiones |

Tres mesas del
Consejo  Consultivo
de Alto Nivel (30 de
octubre, 4 de
diciembre y 13 de
marza) coordinadas
par  Minagricultura
y el MinCIT.

Desde  Colombia
Productiva se busca
que las
agremiaciones  de
glgodoneros 8

presenten  a  la |

convocatoria de
“Calidad para
exportar”, con el fin
de que puedan
certificar el algodon
en “Belter Cotton
Initiative”, con el
fin de que

incrementen el
precio de su
producto un 15 y
un 20%.

Inversién al sector promedio anual
2018: $ 28,300 millones de pesos,

Inversion Programa Apoyo a la siembra 2019:

* $2.400 millones Apocyo a la Semilla

+ %300 milones en replicacion  de
paquete tecnolégico y  alianzas de
cadena.

+ Impactos 2019: Beneficiarios: 573 y
Hectareas: 20,000

Agricultura por contrato,

Avance en disefio para gue el contrato
Forward entre a participar en la Estrategia
Coseche Venda a la Fija (Minagricultura —
Bolsa Mercantil).

Més Algodn FAD,

Plan de accidn y presupuestos para la
certificacion del algoddn, en el marco del
proyecto

Acceso a semilla v fertilizacion
Se esta trabajando de la mano con el
Ministerio de Agricultura, un documento para
facilitar el acceso a semilla y fertilizacion

Plan de accidn con el Centro de Productividad

| la cadena y marca del algoddn colombiano.

Encadenamient
os productivos
e inclusivos

| B

Desarrollado por
Mipymes e
Inexmoda.

Encadenamientos Productivos

348 micro y pequefias empresas en
formalizacion empresarial y productividad,

+ B6 eventos de negocios realizados con
2,087 mipymes del sector beneficiadas y
$64.000 milones  generados  en
expectativas de negocio.

Programa

i

Programa de Encadenamientos Inclusivos

+ Fueron atendidas 105 empresas ancla y |

Beneficiard a por o menos 400 victimas |
del conflicte v tendrd alcance en Bogotd,

orientado @ | .

Productiva:  $1.810.740.800 vy

| | promaover la |
i vinculacién de Ias| Medellin, Bucaramanga, Valledupar y|
g Tumaco.
| mem ol - Para el desarrolle de  este |
conflicty  amacdo programa, se cuentan con recursos |
| como operarios el por  $2.374.196.627  (Colombia
i sector. (En alianza |

con Inexmoda vy Contrapartida $316.536.627).

I | Propais). |
i Compralo |+ De 2011 hesta|e Actualmente, la estrategia dél_(jn;b_ier'rﬂ
| 2018 se dtsarro]ldl para  incentivar la  insercién  de |
nuestro i i
| el Programa | proveedores  colombianos  en  cadenas
| | Compre | Iocales, regicnales y globales de valor es !
| | Colombiane. En e Compra o Nuestro.
| marco  de  este | o Objetive: conectar la  oferta
| programa se t demanda, para  mejorar  la
| realizaron 85 | comerc itn de las empresas |
i ruedas v | celombiznas, |
| encuentros de | o Se desarrollé una rueda de negocios
negocios en los que | en el marco de Colombiatex:
! participaron  2.087 - participacion de 18 compradores y
I empresarios (Iel! 75 vendesores, gue lograron 225
sector, | citas con expectativas de negodio
| l por $12.605 millones de pesos.
i Colombia Programa en | = Atencidn a 240 empresas del sector Textil -
! | R : 5 e
Transforma marcha para el Confeccidn  en Oundmamarca.‘ ﬁfnt Dr.u.?,
| Mod | fortatecimiento  de | Valle del Cauca, Santander, Atidntico v Eje
i i ;ad% del | la productividad en | cafetero
Ejorar capac 3 | =
| secor paa PYMES del Sector. |
| vesarrcllo de productos | | |
| £on alto valor | | | Gmeasame |
[~ Programa |- Implementacion del [« En 2018, 17 empresas atenddas en
i Fabricas de f Programa dal .i;:ti:)m.:a, Ca{:faI; guln:i:amm::a,‘ N*:lmlg; |
empresas i Santander y Valle del Cauca, (mas de
Prl}dl.l_f.‘ti'l.‘]dad sector en | horas de asesoria personalizada). !
| mejarar la
| productividad y las

mejoramiento I |
continue, efidencia |

capacidades de 2 G |
energética, calidad, | i

industria colomblana

|
|
|
‘ comercial y talento

1 estrategia

i humana. - i |
! Colombia + 18 empresas de [+ A la fecha las empresas han contado con |
l Productiva | Antiogquia, Caldas, i 1.019 horas de asesoria personalizada para |

l Cundinamarca, Narlei mejorar  procesos,  optimi recursas, |
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o de Santander y Valle | disminuir costos y tiempos de produccion y — - + 10 empresas con al menos una nueva |
del Cauca, entrega, mejorar calidad y ventas, a través eoleccién con productos con valor
de asistencia técnica en: productividad, agregada.
gestion  comercial, calidad,  eficiencia + Un plan estratégico actualizado.
energética y productividad laboral i)
Financiacion « Bancoldex desembolsd créditos por $1,2
" "Programa de | Apoyar a las MiPymes |+ Se han atendido a la fecha 21 empresas de bilones entre. agosto de 2010 v junio del
Centros de en su proceso de | manufactura textl y 34 de comercializacidn 2018, beneficiando @ ?.?'8,06 empresais que
Transformacién adopcion  estratégica textil. De estas empresas, ya culmind el mnla.ron con Fir;;nma”mlen.o pai.adcap.tzl.ge
< 4 de la tecnologia para |  proceso Geoagrotech S.A.S; la cual, después irabajo (§699;128 mikanes) ¥ modchizacion
Digital que con la innovacién | de 3 meses de Implementacion de una industrial ($456.834 millones}.
Empresarial tecnologica sean mds | solucitn TIC, consiguid dos nueves clientes, :
productivas ¥ + El 30 de noviembre de 2018, Banonﬂ:!gx ¥
fe. competitivas. Colombia Productiva, expudieron una linea
Programa Aldea | A trvés de INNpulsa, |« A la  fecha: se estd  hadendo de .cmdum de !-noda:nszaqon '"d”smat ¥
se busca acompafiar a acompanami de 7 prendedores, con capital de trabajo para micro y peq.uer\as
los emprendedores recursos que asclenden a los $220 miliones, empresas del sector. Con cupo aer&?mmado
innovadores  en  su e Casos de éxito: True Shapers y Verdi de $4.000 mlilonm:.\-I CON CUPO MAxime por
| proceso de Design, los cuales han logrado ventas por empresamd?sdsofmﬂlnnez. 2019 se utilizaron
maduracién ¥ | mds de $2.000 millones e ingresaron sus ’ Ia L:wT;':m e| |g: nlgcums
crecimiento con | productos a paises como Estados Unidos, | inand --a| |'-1< < de crédito.
servicios de asesoria Panama, México, entre otros. | asigandos a la linea de © X
especializada.
o + Desde 2013, Colombia Productiva ha
i - g - S - invertide  $5.198.892.629  (incluyendo
Implamentacié « Innpulsa ha_ invertido |« Disefo de wna linea de productos aportes de los aliados) en programas
| nde $15.376 millones en | especializados en dotaciones para bomberos especificos para el sector Textl -
1549  beneficarios | gecarrgliada por las empresas del Clister i : . s
estrategias del Sistema Moda | i oo o e Confeccién, sin contar con intervenciones
cliister en el ubicados  en 20 va]:: de;l Er:y;"ﬁ;n:s{;z";‘;s}_?:;"retem' transversales en las gue se benefida e
" departamentos  del | oSl 3 200D 0 d : Fil ividad
sector textil paf: Aporte iNNpulsa: § 220.229.615 ps [a'g; e ';"‘": ff D'M::;';'dar
| Beneficiarios: 13 empresas del clister textil — (‘ -}' S Jouuigu:ag Sl
.5 clisteres | confeccion de Risaralda. i . __| Fabricas de productividad (2013).
fortalecidos:  Cauca, Fortalecimiento |« Bl SENA  realizd | » 100.000 op(-'.ranosed adlqull:jeron . los
. e l. o . g i i imientos ] ici
Nore ce Sariander » Foraecer of Cister Moda.medente o | ol | (ool Dol Soeeimies pes e et
Qlumd:o, Tolima vy des_arrnllu de pmductos_signmca:ivamenle humano del para  amplisr vy de esta manera, lograron optimizar mejor
Risaralda, mejorados  en su disefio  desde  la fortalecer los centros los recursos disponibles.
perspectiva del disefio (Desing Thinking y sector de formacién
* Desarrolizron en | Lego Serious Play) y comercializacién para adecuar los procesos | » Adicionalments 97 instruclores del SENA se
conjunta con la incrementar las ventas de las empresas farmacion certificaron en Lean Manufacturing.
ANDI, el "Estudio de usuarias finales. relacionados con el '
cierre dg brechas de | Valor del provecto: $210.000.000 sector textil
innwacu?n ¥ | Aporte iNNpulsa: $105.000.000 1 confeccién  durante
tecnologia”, que | Beneficiarios: New Castle SAS, Aviles Confecci | el periodo de 2010 a
arroja  proyectos  a | ones, inversiones Javar Ltda, Praxedis de | 2018,
impulsar. Artunduaga, Cata Fit SAS, German. i
Resultados: | » Adicionalmente,
« 10 empresas implementan la . desde o 2016 al
metodologia Design Thinking y . 2018, el Ministerio
[ ———— I lego Serious Play en disefio. SR =
e de Comercio. en — o o ]
conjunto  con el L | - I PP
SENA implementaron o : .
el programa de B. Medidas de comercio exterior
formacion  dual en
Lean Manufacturing. . . = ;
Tramites La estrategia “Estado | Las intervenciones de mayor impacto gue Como parte de las medidas relacionadas con el comercio exerior del sector, hemos

emprendido acciones concretas en ambas direcciones: tanto para abrirle oportunidades de

Simple, Colombia Agil” d ¢ P I
exportacion a la cadena, que le permita acceder en condiciones preferenciales a otros

le ha ahorrado al pais

benefician el sector, se concentran en las

simplificados siguientes teméticas:

que benefician | .c;  de 4500 | A Trémites relacionados con  Comercio mercados de interés; como para evitar la afectacién de la industria generada por
el sector textil | milones de pesos, Exterior, principaimente en maleria de importaciones subfacturadas, objeto de contrabando y/o cualquier otra practica ilegal.
. gracias a las 342 sistemas espedales para importacion y
intervenciones exportacion con seis intervenciones que
realizadas a la fecha, se enfocan principalmente  en  la s :
) optimizacidn de los sep:ﬂ'cios prestados a i__I“‘uatl"’a i Hitos Rggql_tados AR
» Desde septiembre través de la Ventanilla Unica de Comercio Medidas Anti- |+ Dos mesas a nivel [ Como resultado de las mesas de Alto
de 2018 a marzo Exterior - VUCE en e drea de contrabando central  de  Alto | Nivel:
] de 2019, se han Importacién, y en los  programas Nivel para el |
| realizado 392 especiales del importacién - exportacion: sector. A la fecha | 1. Se  identificaron  estructuras  y
intervenciones  en 1. Registro de Impartacién a través de la se han realizado 8 organizaciones____ dedicadas al
total, entre Ventanilla Unica de Comercic Exterior mesas. contrabando, el lavade de actives y la
tramites y normas: —VUCE «  Primer Comité financiacidn de actividades ilicitas.
Tipos de 2. Cancelaciones para los Registros y Local . Se¢  destaca la operacion
intervenciones: Licencias 09 lmliﬂ"ltddﬁﬂ a través de Anticontrabando estratégica de lucha contra el
. 25?. . IEame‘r‘rIreJ?ta?lLlftE Unica de Comercio para el Sector, con contrabando de textiles, realizada
eliminaciones = , -
- 74 | 3. Licencia de Importacidn a través de la ;' ap%vo ol £l pasado Sﬁ:" c:'atrj:'z;miﬂ e:;i
virtualizaciones Yentanilla Unica de Comercio Exterior s;r:;:n; " ggir:rc‘\:: vincmwzs m.n e
- 4l VUCE 1 T
simplificaciones 4. Medificaciones para los Registros y M“a".as de empresas. IMETEX y PROINTEXCO
Licencias de Importacion a través de Medeltin. por delitos  de  contrabando,
fa Ventanila Unica de Comrzrcuc! concierto para delinguir,
Exterior - VUCE enriquecimiento flicito, falsedad de
5. Solicitud de autorizacion de B material piblico, fraude procesal.
programas de Bienes de Capital,
Repuestos y Servicios en el marco de 2. Se comparte informacion a la DIAN,
los  Sistemas  Especiales  de POLFA, UIAF para que se tomen las
Importacion — Exportacidn, medidas correspondientes.
6. Solicitud  de  autorizacion  de
programas de materias  primas e 3, Se analizan situaciones imegulares de
Insumos mercancias importadas al amparo del
B. Registro Unico Tributario, v tributacidn en :’mgrame {’Ian Valle;p. lo que ha dado
general, con la simplificacén de la ugar a varios operativos conjuntos con
obtencidn del RUT por cuenta de la DIAN la DIAN y a una reforma en el rnarcl?
normativo  vigente, que  permitica
C. Ventanilla Virtual de Trémites: en la que aplicar  sanciones de suspension y
| se virtualizaron los tramites requeridos cancelacion de |2 autorizacion  del
por los empleados y empleadores en usuario del Plan Vallejo.

materia  laboral,  haciendo
principalments a los siguientes;

referencia
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- « 90 acciones de control, 439.671 unidades | | dispensas para insumos  gue
aprehendidas, avaluadas en | | permiten la exportacicn de encajes,
1.059.139.498 millones de pesos en blondas, vestidos de bafio y ropa |
2018 (17% més que en 2017), Fewece interior. En lo corndo de 2019 se

" Aprovechamient | ¥ El sistema moda se |« Acciones desde el punto de vista ¢ han aprobedo 3.
priofizd como  uno acceso_a mercados, Colombla concluyé | o : - : . |
DCiZIAe?I:ia:I‘:O: de  los  nueve los procesos de  profundizacion  que Pr':iﬂ'l'“)':l-‘:'l'l & L“'IBQIC Las -».Veg?s En P‘J?IH'E : . 3 l
3 sectores con mayor adelantaba con Guatemala y Costa Rica, Comercial trade shows™ feria | «  Negacios spot: US§ 742.098
vigentes potencial en el con lo cual se amplia el portafolio de textl mds grande | »  Expectativas de negocios: US$ B35.500 |
ambito industrial o productos con preferencias para exportar del mundo. *+  Presupuesto en cofinanciacion de stands '
manufacturero de la hacia estos destinos, » Rueda de Negodos exportadores: US §19.233
Politica de o Guatemala: incorpora 320 de Dotacidn .
Aprovechamiento, subpartidas  del sector textl - HUleIgra En Rueda de dotacion hotelera |
Con las  regiones confecciones (acceso preferencia a * B Capital- Inexmoda |« Empresas exportadoras de Sistema Moda
con ventaja un mercado gue Importa mas de * Ruedas de Negocio invitadas: 20
| comparativa, USD 800 miliones). ACE 72 + Empresas compradoras invitadas con
| trabajamos en o Costa Rica: Primera ctapa de « IFLS: feria de cuero. apoyo econdmico: 76
| identificacion ¥ profundizacién para trajes de bafio, » Bogotd Fashion | »  Negocios durante el evento: USS 130.000
seguimiento de ropa interior y ropa de bebé. En los Week. ‘ para Sistema Moda
| barreras a 1a primeros  siete meses desde la » Colombia a un Clic. |« Presupuesto invertido en invitacion de
| exportacion. | entrada  en  vigenca de la compradores: US 2.028.000 para SM
| profundizacién (agosto de 2018), se
han exportado USD 2,5 millones en En Inexmoda
estos productos, » Empresas compradoras invitadas con
+  Acciones desde el punto de vista de la apoyo econdmico: 6
normativa de origen. Colombia suscribio | +  Negocios durante el evento: US§ 346.100
Acuerdos con el Tridngulo Norte y Costa *  Expectativas de negocios: US$ 221.000
Rica que permiten |2 acumulacion de | + Presupuesto invertido en invitaddn de
origen para exportar producios del sector compradaores: US$ 8,640
textil-confeccionss a mercados de Europa |
en condiciones preferenciales. En Rueda ACE 72
+ Empresas exportadoras de SM invitadas |
Los esquemas dg “escaso  abasto” | ‘ y apoyadas econdmicamente; 14
previstos en Acuerdos como el de Mé + Empresas compradoras invitadas: 5
y___Mercosur,  permiten  Mexibilizar (Brasil y Argentina)
requisitos  especificos de  origen + Negocios durante el evento:
negociados en dichos Acuerdos para el U5$176.000
sector y garantizar 2l acceso a esos I + Presupuesto invertido en invitacion de
mercados con los beneficios derivados de compradores: US§ 26,500
las preferencias arancelarias:
o México: 49 de las 46 dispensas IFLS
aprobadas han sido utilizadas por |- Empresas compradoras  invitadas  de
| exportadores colombianos (ej. ropa 1 Sistema Moda: 59
| interior, vestides de bafio vy | » Exportadores invitados de Sistema Moda:
camisetas). l 177
© Mercosur: se han aprobado 8 | = MNegocios durante el evemto: US$
| e . el
1623451
Bogota Fashion Week
» Empresas exportadoras  de  Sistema Esta medida se prorrogd mediante el Decreto 1786 de 2017, el cual se encuentra
| Moda: 52. actualmente vigente y ha logrado su objetivo de reducir la subfacturacion.
| »  Empresas compradoras: 37.
| = Compras durante el evento: US$201.000, Por su parte, en lo que respecta a la politica aduanera, mediante el Decreto 1745 de 2016
»  Expectativas de negocio: US$645.000. se adoptaron umbrales de precios para los capitulos 61 y 62, por debajo de los cuales la
*Financiado por la Alcaldia de Bogotd, DIAN hace un control mas estricto, para fortalecer el control aduanero y evitar la
Con estos recursos se invitaron los subfacturacion, el fraude aduanero y otros ilicitos relacionados. Con el Decreto 436 de
compradores. 2018, se amplid la cobertura al establecer umbrales para los precios de las importaciones
Colombia a un Clic de fibras, hilados, tejidos, confecciones y calzado, independientemente del pais de origen.
En el marce del proyecto Colombia a un Clic,
se han capacitado y acompafiado las Como resultado de lo anterior, el precio promedio de importacion pasé de US$10,8 por
siguientes empresas del sector, Ademds, se kilo en 2012 a US$14,3/xilo en 2018, para un crecimiento de 32,4%.
estd adelantando capacitacién con Amazon,
Dafiti, Linio y Mercado Libre para que las Adicionalmente, se redujeron sustancialmente las importaciones por debajo del umbral
empresas aprovechen estos marketplaces. arancelario. En efecto, mientras que en 2012 las importaciones por debajo del umbral
«  Empresas capacitadas: 545, arancelario de US$10 por kilo era de 12,8%, hoy en dia sélo el 3 ?%__:ngrlasa a precios
«  Empresas con cuentas onling en Amazon menores o iguales al umbral arancelario. En otras palabras, gl 96,3% dc_a Ia_s lrnport‘aclones
(vendiendo): 10. | de confecciones ingresa a precios mayores a US$10 por kilo. En el siguiente graﬁco‘se
»  Empresas con cuenta abierta: 33, evidencia como las impnfta_ciunes con precios inferiores a US$ 10 por kilo s han reducido
|« Empresa que han solicitado invitacion sustancialmente desde el afio 2013.
S para apertura de cuenta: 9.
II. Resultados de las lidas arancelarias y ad as vi ¥ prop de

medida comercial.

Las cifras que ha arrojado el sector textilero, una vez aplicadas las medidas aduaneras v
arancelarias que se expondrén a continuacidn, son sobreszlientes, particularmente en
contener el contrabando técnico y su impacto sobre la industria nacional.

En materia de politica arancelaria, en enero de 2013, ef Gobierno adoptd el Decreto 074
de 2013 que establecid aranceles mixtos a la importacidn de confecciones v calzado, sin
importar su precio o pals de procedencia.

El afio siguiente, los aranceles mixtos establecidos mediante el Decreto 456 de 2014
fueron hallados incompatibles con las obligaciones de nuestro pais en la Organizacidn
Mundial del Comercio -OMC-, Luego del fallo que declard como contrarias 2l Acuerdo del
GATT las medidas que se habian tomado para combatir la subfacturacidn de las
importaciones provenientes de Asia, se expidio el Decrato 1744 del 2016, que establecio
para las confecciones los aranceles médximos consolidados por Colombia ante la OMC
(40%) para precios menores o iguales a US$10 por kilo. Para los precios superiores
restablecio el Arancel de Nacién mas Faverecida (NMF) que es de 15%.

dec con precios inferiores al umbral arancelario,

2012 - 2019
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USS Mk OF

Se ha argumentado que los importadores para eludir el umbral arancelario declaran sus
importaciones a un centave de délar mas. No obstante, las cifras demuestras que sélo el
0,17% de las importaciones ingresa a precios mayores 2 US$10 por kilo y menores [
iguales a US$10,5 por kilo y el 18,2% de las importaciones ingresa con precios entre
USs10/kilo y US$15/kilo,

Aunque la normatividad en materia de confecciones vigente entre 2013 y 2016 fue
derogada a partir del fallo de la OMC, es importante resaltar que las medidas de control
aduanero a las importaciones de confecciones, implementadas mediante los umbrales
aduaneros a partir del Decreto 1745 de diciembre de 2016 y modificaciones posteriores,
han tenido resultados positives respecto a la subfacturacion_de importaciones y fueron
encontradas de acuerdo a la OMC por el reciente fallo del Grupo Especial emitido el 10 de
octubre de 2018. Mientras que en 2012 el 7,7% de las importaciones ingresaba a precios
menores o iguales al umbral aduanero, este porcentaje se redujo al 0,18% en 2018.

Importaci de por debajo del umbral aduanero, 2015-2018
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Fusnite:

A. Medidas de defensa comercial planteadas por este Gobierno.

Por otro lado, en materla de comercio internacional, existen mecanismos para corregir las
distorsiones o practicas desleales que causen un perjuicio a la industria nacional y le
impida competir en condiciones de igualdad.

En desarrollo de dichos mecanismos, en lo corrido de este Gobierno se han impuesto 5
derechos antidumping en diferentes sectares, de los 21 que estan vigentes, y una medida
de salvaguardia lo que demuestra nuastra voluntad de hacer uso de estos instrumentos,
Es decir, las medidas impuestas por este Gobierno representan el 27% del total de las
medidas de defensa cornercial vigentes,

Adicionalmente, desde noviembre de 2018, el Ministeric de Comercio, Industria y Turismo
planted la posibilidad de corregir esta distorsidn de las importaciones asidticas yfo
africanas mediante una medida de defensa comercial. Para tal efecto, el Ministerio ha
presentado un andlisis del comportamiento de las importaciones asidticas, vy ha
manifestado su voluntad de iniciar de oficio una investigacion de defensa comercial, ya
sea una medida antidumping de oficio o una medida de salvaguardia por solicitud del
sector.

Ahora bien, para adelantar una investigacidn antidumping de oficio, se hace necesario
contar con la informacién financiera y econdmica sobre el dafio ocasionado a las empresas
del sector productivo interesadas en participar en este proceso. Con el animo de avanzar
en este propdsito, el Ministerio ha celebrado reuniones los dias 1°, y 22 de febrero y 18 de
marzo de 2019 con representantes de la Camara Colombizna de Confecciones y Afines.
Adicionaimente, la entidad remitic dos solicitudes de informacidn (Radicado No. 2-2019-
000690 del 17-01-2019 y el Radicade No. 2-2019-006443 del 13/03/2019), con el fin de
acopiar los elementos financieros y econdmicos que permitan adelantar el proceso de
investigacion oficiosa y evaluar el dafio en el sector productivo. A la fecha no hemos
recibido respuesta a dicha peticion.

El Ministerio de Comercio ha invitado en varias oportunidades a la industria nacional a
hacer uso de las medidas de defensa comercial establecidas en la OMC para corregir
cualquier desequilibrio, pero en el marco de este mecanismo no han allegado la
indispensable para comprobarlo ante las avtoridades correspondientes.

Para avanzar es necesario el suministro de la informacion que permita demostrar la
existencia de dano economico y financiero en |a rama de produccién nacional y relacién
causal entre la practica desleal y el dafio identificado.

A manera de ejemplo, dos casos recientes son las medidas comerciales impuestas a las
importaciones de denim y de barras de acero. Desde agosto de 2017, las importaciones de
denim originarias de China tienen derechos antidumping a solicitud de los dos Unicos
productores nacionales (Coltejer v Fabricato) que en la actualidad corresponden a un
precio base se US$4.12/Kilo. En el caso de importaciones de acero se impuso una medida
de salvaguardia en la forma de un arancel de 8,5%, adicional al arancel vigente (10%), en
el marco del Decreto 1407 de 1999. Esta solicitud de investigacion se adelantd en un
procedimiento abreviado que establece este decreto, en un término 2 meses y medio.

III. Graves impactos bmicos que pueden p tarse en caso de que
entren en vigencia las medidas ar ias prop para el sector textil.

Los anteriores avances dan cuenta de Ia diligencia y transparencia de la institucionalidad.
Si ésta se rompe y si se toman medidas politizadas para favorecer a una sola parte del
sector, no silo se perderian los avances esgrimidos, sino que, ademds, se podrian en
riesgo las exportaciones, las inversiones, el empleo, y el bienestar de otros miembros del
sector. Asimismo, se incentivaria el contrabando, lo que generaria consecuencias de dificil
recuperacion.

Expedir los articulos sobre aranceles, tal y como estan propuestos, afectaria directamente
a los consumidores que deben ser tenidos en cuenta en la cadena o ecuacién del sector.
El vestuario es el cuarto rubro con mayor peso en la canasta familiar (indice del precio al
consumidor), después de los alimentos, vivienda y transporte y estd por encima del gasto
en salud y educacion, por ello un incremento en los aranceles de las confecciones tiene un
efecto regresivo al impactar la poblacion de menores ingresos. Se estima que el efecto del
incremento de 10 puntos porcentuales del arancel de las confecciones sobre el IPC es de
0.5 puntes porcentuzles. Este inevitable aumento en los precios, significa un
encarecimiento de aproximadamente un 25% de los precios en el vestuario, afectando a
47 millones de colombianes y beneficiando una sola parte del sector.

Asimismo, el incremento en el arancel puede aumentar el ingreso ilegal de este tipo de
productos, pues se estaria ampliando el margen de rentabilidad del contrabando abierto
del sector. Con esta propuesta se le daria una ventaja de cerca de 50% en precios al
contrabando (arancel mds IVA mds descuento del ddlar callejero) por lo cual se puede
prever una importante caida en las ventas del comercio formal y por ende de la
produccidn nacional, tal come lo sefiala el concepto emitido por la DIAN, que se adjunta.

Por su parte, la aprobacidn de estos articulos contradeciria o suscrito por el pais en los
diferentes acuerdos comerciales vigentes en el marco internacional, generando una

viclacién a los mismos y exponiendo a la nacién al incumplimiento de tratados
internacionales, posibles demandas vy retaliaciones. De hecho, Colombia podria exponerse
a que importantes socios comerciales tomen decisiones similares o adopten medidas de
retorsidn en otros sectores, afectando asi la internacionalizacidn de |a economia nacional y
el aumento de las exportaciones.

Por otro lado, se romperia con el equilibro y la estructura de los procesos de
industrizlizacion textilera, en los que se debe tener en cuenta que la materia prima que se
puede producir en el pais es apenas dal 40%. Alrededor del 60% de las materias primas
del sector (fibras, hilado y filamentos) son importadas, lo cual encarece los costos frente a
paises que cuentan con materia prima local.

En politica arancelaria, Colombia establecid los criterios generales de asignacion de
aranceles en la Reforma Estructural Arancelaria (REA) de noviembre de 2010. Para el
ambito industrial se establecid que las materias primas y bienes de capital no producidos
se les asigna un arancel de 0%, cubriendo aproximadamente 3,600 subpartidas
arancelarias, Esto con el proposito de reducir costos de produccion e impulsar la
competitividad del sector productivo. El ambito de aplicacion se revisa anualmente ce
acuerdo con el Registro de Productores Nacionales. Las materias primas y bienes de
capital con registro de produccidn nacional se les asigna un arancel de 5% 6 10% de
acuerdo al grado de elaboracion. Los bienes de consumo, independientemente de si tienen
o no produccion nacional, se les asigna un arancel de 15%. De este tratamiento general
se excluyen al sector automotor (que tienen aranceles de 35%) y al sector de
confecciones que tiene aranceles de 40% para precios inferiores o iguales a US310/Kg que
abarca el grueso de la produccidn nacional.

Consecuentermnente, los insumos de las confecciones como hilados y textiles, al ser
materias primas, tienen aranceles de 0% para los no producidos a nivel nacional y entre
5% y 10% para los que son producidos. Para el Gobierno Nacional es importante
preservar la integracidn vertical de la produccién nacional de hilos con el fin de cumplir
normas de origen en las confecciones para aprovechar las preferencias de los tratados de
libre comercio. Asimismo, conservar el empleo en la cadena productiva. Si se rompe con
dicha- integracion, se pondria en riesgo la competitividad, productividad y empleos
relacionados

Por tanto, la proposicidn presentada en el Plan Nacional de Desarrolio 2018-2022, relativos
a la fijacidn de tasas arancelarias para el sector textil son de inconveniencia manifiesta.
Tal es el nivel de riesge e inconveniencia para el sector textil, el comercio, las industrias y
la ecanomia del pais que me permito presentar este texto ante el Congreso de la
Republica, manifestando, ademas, la inconstitucionalidad de las medidas que se pretenden
adoptar,

IV. Fundamentos juridicos que demuestran la inscontitucionalidad de los
articulos sobre aranceles propuestos en el proyecto de ley del Plan Nacional de
Desarrollo.
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A. Funciones del Cong de la
Nacional:

y del Gobierno

Los articulos 279 y 282 del proyecto del Plan Nacional de Desarrallo establecen:

“Articulo 279°, Se establecera un arancel de treinta y siete punto
nueve por ciento (37.9%) a las importaciones de productos clasificados
en los capitulos 61 y 62 del Arancel de Aduanas Nacional, cuando el
precio FOB declarado sea inferior o igual a 20 ddlares de los Estados
Unidos de América por kile bruto.”

“Articulo 282°. Se establecerd un arancel del 10% ad valorem, mas
tres dalares de los Fstados Unidos de América por kilogramo brute, para
precios por kilogramo a partir de los 20 ddlares USD, en los capitulos 61
y 62 del Arancel de Aduanas Nacional.”

Trata su contenido del establecimiento de aranceles a las importaciones de los productos
clasificados en los capitulos 61 y 62 del Arancel de Aduanas Nacional.

Estos serian a todas luces inconstitucionales, pues desbordarian la atribucién legislativa
del articule 150, numeral 19, literal ¢) de la Constitucién Politica que sdlo permite al
Congreso de la Replblica dictar normas generales, sefialar objetivos y criterios, e invadiria
las competencias del articulo 189, numeral 25 de la misma, en cuanto a la facultad del
Gobierno Nacional de modificar aranceles.

La Gnica excepcion a lo anterior es que las normas proyectadas apuntaran de manera
principal a un objetivo fiscal o de recaudo de ingresos para el Estado, caso en el cual si es
competencia del Congrese adoptarla. No obstante, este no es el caso. Luego de leer los
fundamentos de la proposicion presentada por el honorable Representante, se evidencia
que los fines que se persiguen son exclusivos de la politica comercial y nada tienen que
ver con la politica fiscal o tributaria. Los argumentos expuestos estan relacionados con la
sostenibilidad y crecimiento de la industria textilera, el contrabando, la proteccién al sector
textil, crecimientoe de empleos, entre otros. No se enuncia la finalidad fiscal o tributaria, ni
el recaudo de ingresos para el Estado que se persigue con la proposicién. Tampoco, coma
se vera mas adelante, se presentan los argumentos en la "parte general” o las bases del
Plan Nacional de Desarrollo, lo que irfa en contra del principio de unidad de materia.

La competencia para la adopcion de normas en materia arancelaria estd dada por las
siguientes normas:

1. Elarticulo 150, numeral 19, literal ¢} de la Constitucion Politica establece:

"‘Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las
siguientes funciones (...):

19. Dictar las normas generales, y sefalar en ellas Ios objetivos y
criterios a los cuales debe sujetarse el Gobierno para los siguientes
efectos (...):

¢) Modificar, por razones de politica comercial los aranceles,
tarifas y demas disposiciones concernientes al régimen de
aduanas”

Es funcitn del Congreso de la Replblica dictar las normas generales y sefialar los objetivos
y criterios a los que debe sujetarse el Gobierno Nacional para efectos de modificar, por
razones de politica comercial, los aranceles y tarifas del régimen de aduanas.

2. Asuturno, el articulo 189, numeral 25 también de la Constitucion prescribe:

"Corresponde al Presidente de la Replblica como Jefe de Estado, Jefe
del Gobierna y Suprema Autoridad Administrativa (...):

25, Organizar el Crédito Publico; reconocer la deuda nacional y
arreglar su servicio; modificar_los _aranceles, tarifas y demads
disposiciones concernientes al régimen de aduanas; regular el
comercio exterior; y ejercer la intervencion en las actividades
financiera, bursatil, aseguradora y cualquier otra relacionada con el
manejo, aprovechamiento e inversion de recursos provenientes del
ahorro de terceros de acuerdo con la ley.” (Subrayado fuera del
texto),

Es decir que le corresponde al Presidente de la Republica meodificar los aranceles de
aduanas,

3. El articulo 154, segundo inciso, parte pertinente, dispone:

“MNo obstante, sélo podran ser dictadas o reformadas por iniciativa del
gobierno las leyes a que se refieren los {...) literales a, b y e del numeral
19 del articulo 150; (...} v las que decreten exenciones de impuestos,
contribuciones o tasas nacionales.”

Son de iniciativa privativa del gobierno las leyes de criterios generales relativas al crédito
plblico, el comercio exterior v el régimen de cambio internacional, asi como el salarial de
los empleados plblicos v aguellas que decreten exenciones tributarias.

4. La Asamblea Nacional Constituyente, respecto de la funcién legislativa sobre las
leyes marco manifesto:

"I, La ley marco. Con base en los argumentos de orden técnico en la
reforma constitucional de 1968 se operd una transferencia de soberania_
de la rama legisiativa al érgano_Ejecutive en materia de erédito plblico,
deuda nacional y su servicio, cambio internacional y comercio exterior,
los aranceles, las tarifas y demas disposiciones concernientes al régimen
de aduanas. Esa redistribucion de materias se concretd en el articulo 76,
numeral 22 de la Constitucion vigente. La farmula juridica que se disefid

para hacer operativa la nueva categoria, se fundd en la técnica de la “ley
cuadro” o “ley marco”, (...

Ademas, para constrediir al Congreso a moverse dentro de limites mas
estrechos, en materia legislativa los proponentes de la reforma ubicaron,
en el centro del debate, la cuestion de saber si la rama legislativa tenia
la aptitud necesaria, la preparacion suficiente y la capacidad técnica
requerides para hacer frente al cimulo de necesidades vy
responsabilidades que brotan de una sociedad en evolucidn y de un
Estado planificador en materias de suyo especializadas que demanda, en
uno y otro caso, soluciones rapidas, adecuadas y técnicas, so pena de
que la sociedad se estanque, anquilose v desactualice.

A raiz de ese proceso y, al tenor del articulo 79 de nuestra Carta, las_
camaras después de gue votan una ley marco son reemplazadas por el

gobierno. A partir de ese instante las facultades de iniciativa y de

decision respecto de las materias enumeradas en el articulo 76, numeral

22, quedan en manos del gobierno que, por esa via, se convierte en el

organo competente, investido de facultades legislativas para expedir,

modificar y derogar la legislacion dentro del marco normative que le

trazd el Congreso y que se complementa a través del reglamento. Se

supone que las camaras vuelven a quedar habilitadas, en el ejercicio de

esa potestad legislativa, cuando al gobierno le interesa una nueva norma_
cuadro para moverse dentro de limites mucho mas amplios de los que

inicialmente le fueron atribuidos. (...)

hilvanar reflexiones de diversa naturaleza. A la luz de la técnica fiscal se
trata de contribuciones gque exclusivamente compete establecer a los
organos de representacion ciudadana. Hunden sus raices en el principio

representacion. Ese principio sembré los pilares de la Camara de los
Comunes que es considerada, en el mundo de las instituciones politicas
como la "madre de los parlamentos.” (...)

Y en el caso extremo de que al amparo de una ley marco se adopten por
reglamento decisiones que indirectamente impliquen algin tipo de
obligacion para los particulares, o que contengan cldusulas comerciales
que toguen con aspectos a los cuales se refiere el articulo 76 numeral
18, la intromision de una rama en otra tiene repercusiones méas
complejas. Es evidente que, en tales eventos las facultades asignadas al
ejecutivo, mediante normas cuadro, estarian lejos de cefiirse tanto al
mandato constitucional como a los principios generales que autorizan al
gobierno a regular los detalles y los aspectos relativos a su aplicacién
dentro de esos parametros. Las materias que he mencionado involucran
cuestiones de fondo y fundamentales, pues afectan los intereses de la
Nacién en su conjunto. (...)

Los tratadistas coinciden en afirmar que la determinacion de los
principios fundamentales por el Parlamento significa dictar las normas
generales a partir de las cuales el Ejecutivo puede legislar. Cuando la
rama legisltativa define principios generales estructura un marco.
Entonces, el Jefe de Gobierno queda investido de facultades para crear
situaciones juridicas dentro de las pautas que previamente le han
trazado” (Subrayado fuera del texto). (Ponencia: La funcién legislativa.
Ponentes: Alvaro Echeverry Uruburu, Antonio Galan, Arture Mejia Borda,
Luis Guillermo Mieto Roa, Rosemberg Pabdn Pabén, Alfonso Palacio
Rudas, Herando Yepes Arcila. Gaceta Constitucional No. 51, paginas 2 y
siguientes).

El Constituyente de 1991 tuvo en cuenta la técnica de las leyes marco gue se adoptd en ol
régimen constitucional anterior con la reforma de 1968, en el sentido de gue habla una
transferencia de soberania de la rama Legislativa a la Ejecutiva en materia de aranceles y
comercio exterior, entre otras, que constrefiia al Congreso a moverse entre limites mas
estrechos, de manera gque dictada la ley marco el gobiemo quedaba envestide de
facultades legislativas, que aguel solo recuperaria si el Gobierno estuviera interesado en
otra ley marco.

El mismo drgano dejd planteadas controversias mas complejas, como es el caso de los
aranceles que implicarian una carga fiscal y que deberian obedecer al principio de que no
hay impuesto sin representacion,

5. La Corte Constitucional, en sentencia C-510 de 1992, Magistrado Ponente, Doctor
Eduardo Cifuentes Mufioz, que declard inconstitucional el Decreto 2183 de 1991,
considerd;

“La naturaleza excapcional de las leyes marco - segin la regla general en
las materias de competencia del Congrese la extension o densidad
normativas, son asuntos librados a su soberana discrecion -, unidos a una
atenta consideracion del nuevo texto del articulo 150-19-c, explicados a
la luz de los debates y penencias que condicionaron la competencia del
Gobierne a la existencia de razones de politica comercial, obligan
definitivamente a excluir la posibilidad de que a través de los decretos
que desarrollen la ley marco respectiva se puedan alcanzar finalidades de
orden fiscal reivindicadas en favor del Congreso en virtud de la
mencionada restriccién. Si a través del arancel de aduanas, ya se trate de
su establecimiento o modificacion, se busca de mansra primera y
principal un objetivo fiscal o de recaudo de ingresos para el Estado, ello
sélo se podra hacer por ley y en ejercicio de la competencia tributaria del
Congreso (CP articulo 150-12)."

La Corte distinguid entre los aranceles definidos por el Gobierno come consecuencia de la
ley marco y la existencia de razones de politica comerdial, de aquellos que de manera
principal tienen un objetivo fiscal o de recaudo de ingresos para el Estado, los cuales sdlo
podrian fijarse por ley, en ejercicio de la competencia tributaria del Congreso.
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6. La misma Corporacion en sentencia C-353 de 1997, Magistrado Ponente Doctor
Jorge Arange Mejiz, que declard exequibles las disposiciones de la Ley 218 de
1995, excepto el paragrafo del articulo 19, considerd:

“El Presidente y el Congreso de la Repiblica, en materia arancelaria,
tienen facultades complementarias. El Presidente de la Repiblica es el
llamado a modificar los aranceles, tarifas y demas disposiciones
concernientes al régimen de aduanas (articulo 189, numeral 25), pero
con sujecion a la ley marco que dicte el Congreso de la Replblica
(articulo 150, numeral 19, literal c.), en la que, por razones de politica

defender a los consumidores e incentivar la competitividad de los
productos nacionales,”

Mas adelante, precisa:

"Surge entonces la cuestion acerca de cuando es el Gobierno, y cuando el
Congresoe, quien decide variar 12 tarifa del arancel. Como se ha sefialado,
en esta sentencia dicho problema también fue solucionado por la Corte.
En la sentencia C-510 de 1992 esta Corporacion dispuso que son
compelencia exclusiva del Congreso aquellos asuntos que ingresen “en la
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comercial, se determina la fijacién de aranceles, tarifas y demds

drbita de lo politice”, persigan “finalidades impositivas”, tengan un
disposiciones concernientes al régimen de aduanas.”

“caracter fiscal”, es decir que se utilice como "fuente de exaccién fiscal” y
busquen de manera “primera, principal [0] preponderante”, objetivos de
Mas adelante, al referirse a las competencias del Congreso para modificar decretos estirpe fiscal o el “recaudo de ingresos para el Estado.”
dictados con fundamento en Estado de Emergencia Econdmica, sostuvo:
La Corte mantiene la diferencia entre los aranceles fijados por el Gobierno v aquellos
"La circunstancia anlerior permite sostener que el Congreso s puede determinados por el Congreso, en los términos de la sentencia C-510 de 1992,
modificar las normas dictadas por el Presidente en ejercicio de los poderes
excepcionales, como se ha explicado. No hay razén al sostener que esta
materia (la relativa a los aranceles) escapa a la competencia del Congreso
en ejercicio de las facultades que le confiere el inciso sexto del articulo i. En materia arancelaria, corresponde al Congreso dictar normas generales,
215 de la Constitucian.” objetivos y criterios a los que debe sujetarse el gobierno.

8. De todo lo anterior, se concluye:

En consecuencia, el Presidente tiene la facultad de modificar los aranceles con sujecion a iil. Es facultad del Presidente de la Repiblica modificar los aranceles.
la ley marco y por razones de politica comercial. Pero, en el caso del Estado de : : s s e
Emergencia Econdmica, el Congreso puede modificar las normas dictadas por el iii. Las leyes en materia arancelaria, en general, son de iniciativa privativa del
Presidente. gobierno.

7. La Corte Constitucional en sentencia C-798 de 2004, Magistrado Ponente Doctor iv.. Constitucionalmente la principal funcion del Congreso de Ia Repiblica frente al

Manuel José Cepeda Espincsa, que declard exequible algunas expresiones del régimen arancelario es el de la expedicidn de una ley marco,

paragrafo 32 del articulo 14 de la Ley 7 de 1991, considerd: - . T ; ”

v, La jurisprudencia constitucional ha interpretado que la modificacion de los
aranceles cumple dos propdsitos, a saber: uno eminentemente fiscal, es decir,
de recaudo tributario y, el segundo, del manejo de l2 politica comercial. Con
respecto a esta Ultima funcidn ha precisado que aguellos pueden servir como
barreras o estimulos al comercio internacional y a la produccidn nacional.

'De los pdrrafos citados se puede concluir que la Constitucion, al limitar
los objetivos por los cuales el Gobierno puede modificar las tarifas
arancelarias a aguellos de politica comercial (i) prohibe que estas
medidas, al no ser adoptadas por el Congreso, estén determinadas por
“finalidades impositivas”, tengan un “caracter fiscal”, es decir, que se
utilicen como “fuente de exaccion fiscal” y persigan de manera “primera,
principal [o] preponderante” objetivos de orden fiscal, en especial el
"recaudo de ingresos para el Estado”; y en sentido contrario, (i) permite
que dichas medidas consulten diversos objetivos de caracter econdmico
relacionados de alguna manera directa o indirecta con el comercio
exterior tales como “favorecer la produccién nacional [,] promaover la
estabilidad econdmica [a través del] aumento o disminucidn de los
aranceles, la contraccion o ampliacién de las importaciones [que] pueden
afectar el nivel general de precios y los movimientos de la oferta vy la
demanda”, estimular el crecimiento econdmico, proteger la industria
nacional, promover la inversidn, controlar los precios domésticos,

vi. La misma jurisprudencia ha sefialade que corresponde exclusivamente al
Gobierno Nadonal la modificacion de aranceles con objeto de dar mangjo de la
politica comercial del Estado colombiano. Asi mismo, gue corresponde al
Congreso de la Repiiblica la modificacion de la regulacion arancelaria en cuanto
tributos e ingreso del Fstado.

=

ii. De los fundamentos de la proposicidn, se desprende que el Congreso de la
Repiblica optaria por la regulacion de la politica comercial del Fstado. La
argumentacién del ponente apunta a la proteccion solamente de la industria
textil nacional.

viil. La proposicién tiene un vicio de procedimiento insalvable como lo es la falta de
competencia de este drgano para modificar la tarifa de los aranceles como
instrumento de politica comercial.

b} Por su parte, en la fase de aprobacion del proyecto de Ley del Plan
por parte del Congreso de la Replblica se tendran en cuenta las
siguientes condiciones: (i) con fundamento en el informe que elaboren
las comisiones conjuntas de asuntos econdmicos, cada Camara discutira
y evaluara el Plan en sesion plenaria; (i) el Congreso podrd modificar el
B. Plan Nacional de Desarrollo, facultades y p il proyecto de ley. En primer lugar, los desacuerdos con el contenido de la
parte general, si los hubiere, no serén cbstaculo para que el Gobierno

La Constitucion Politica de Colombia define el Plan Macional de Desarrollo y delimita su
alcance.

La Corte Constitucional, al analizar el contenido de los articulos 339, 341 y 342 de la
Constitucion  Nacional, asi como el procedimiento para la elaboracion y aprobacidn
establecido en los articulos 13 y siguientes de la Ley Organica del Plan Nacional de
Desarrollo, establecio:

ejecute las politicas propuestas en lo que sea de su competencia y, en
segundo lugar, la modificacién del Plan de Inversiones Plblicas procede
siempre y cuando se mantenga el equilibrio financiero y cualquier
incremento en las autorizaciones de endeudamiento solicitadas en el
proyecto gubernamental o cualquier inclusién de proyectos de inversion
no contemplados en él, requerird el visto bueno del Gobierno Nacional;
y (iif) si el Congreso no aprueba el Plan Nacional de Inversiones Piblicas

"2.2. Asi mismo, la Carta Politica se refiere a la naturaleza juridica de la
ley por la cual se aprueba el Plan Nacional de Desarrollo, que es una ley
ordinaria, de trdmite especial y diferente de Iz Ley Organica del Plan de
Desarrollo[9]. Las especificidades constitucionales en relacién con la
elaboracidn y trémite de la Ley del Plan de Desarrollo se refieren a lo
siguiente:

2} La iniciativa para la elaboracién del Plan corresponde al Gobierno
Nacional, “por cuanto éste dispone de todos los elementos de juicio y de
los instrumentos para elaborar los planes y programas respectivos10].
En esta fase del Plan, el Gobierno deberd atender los siguientes
requisitos especificos: (7) elaborar el Plan con participacién activa de las
autoridades de planeacion de las entidades territoriales y del Consejo
Superior de la Judicatura; (i) someter el proyecto correspondiente al
concepto del Consejo Nacional de Planeacién; (iifuna vez oida la opinion
del Consejo, efectuar las enmiendas que considere pertinentes,
¥ (iv) presentar el proyecto a consideracion del Congreso, dentro de los
seis meses siguientes a la iniciacion del respectivo periodo presidencial,

Como se aprecia, Ia etapa de elzboracidn del Plan Nacional de Desarrollo
o, sl se quiere, de preparacidn del proyecto de Ley del Plan, estd
conformada por varias exigencias que deben ser atendidas por el
Gobierno Nacional antes de presentarlo a consideracion del Congreso de
la Repiblica. En este aspecto la Corte Constitucional ha considerado que
los requisitos previstos en la fase previa tigne cardcter vinculante vy son
de obligatorio cumplimiento para el Ejecutivo, Sobre el particular expresd
que “ese trdmite previo, fijade directamente por la Constitucién, aungue
no hace parte del que se surte en el seno mismo de las cimaras
legislativas, es requisito indispensable, de obligatoria observancia, para
la validez de la ley mediante la cual se adopte el Plan Nacional de
Desarrollo, por lo cual los vidos gue surjan en esa elapa repercuten
necesariamente en la inconstitucionalidad de la ley que se apruebe sobre
la base del proyecto irregularmente preparado”[11].

en un término de tres meses después de presentado, el Gobierno podra
ponerlo en vigencia mediante decreto con fuerza de ley.

Se consagran entonces ciertas restricciones para la aprobacion del Plan
de Desarrollo por parte del Congreso de la Replblica, las cuales aluden
tanto a la fijacion de un término preciso para discutir y aprobar el
proyecto de ley, como a la exigenciz de obtener el visto bueno del
Gobierno  Macional  para  incrementar las  autorizaciones  de
endeudamiento solicitadas en el proyecto gubernamental o incluir
proyectos de inversidn no contemplados en 1.7

Ademas de lo anterior, la Corte Constitucional, en la Sentencia C-305 de 2004 establecid:

"Tanto la Constitucién como la Ley Orgénica fijan algunos limites a esta
libertad congresional: uno primero es el que surge de los articulos 342
de la Carta y 22 de la Ley 152 de 1994, normas que indican que el
Congreso puede modificar dnicamente “el Plan de Inversiones”; al paso
que el articulo 23 de esta ditima ley sefiala que durante el trémite
legislativo Gobierno puede modificar “cualquiera de las partes del Plan
Nacional de Desarrollo”. De esta manera, es més amplia la facultad de
introducir  modificaciones que se le reconoce al Gobierno que al
Congreso, pues este Ultimo sdlo puede hacerlo en materia de "Plan de
Inversiones”, distineidn que resulta del hecho de que el Ejecutivo de
turno ha sido elegido con fundamento en un programa de gobierno
concreto propuesto a los electores, por lo cual la posibilidad de llevarlo a
ejecucion debe serle respetada.”

Cuatro afios después, el mismo Tribunal, indicd en la Sentencia C-539 de 2008:

"En buena medida la Ley del Plan Nacional de Desarrolio constituye la
concrecion legislativa del programa de gobierno propuesto por el primer
mandatario, de ahi que sean explicables las restricciones gue impone la
Carta de 1991 al Congreso durante el trémite de esta ley. En primer
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lugar, cabe recordar que de conformidad con el segundo inciso del

articulo 154

constitucional, la ley que aprueba el Plan Nacional de Desarrollo e

inversiones pablicas cuenta con iniciativa gubernamental exclusiva. A lo

anterior se afiade que la libertad de configuracion del Congreso de la

Repiblica durante el trémite de esta ley cuenta con una doble

restriccion. Por una parte, &l Gltimo inciso del articulo 341 constitucional

ha sido entendido en el sentido que por iniciativa de los congresistas sdlo
puede ser modificado el Plan de Inversiones, es decir, que le esta

Iterar la Parte General del

©o_adicionar_los _propdsitos vy

Plan_y por ende modificar, enmendar
objetivos nacionales de largo plazo, las metas v prioridades de la accion
estatal a mi 0 plazo v las estrategias y orientaciones generales de la
politica _econdmica, social v _ambiental contenidos en el proyecto
presentado por el Gobierne.” (Subrayado fuera del texto).

Mas adelante y en concordancia con lo previamente establecido indict, en la Sentencia
Sentencia C-105 de 2016:

“De conformidad con la sentencia C-094 de 1996, la ley mediante la cual

se aprueba el Plan Nacional de Desarrollo e Inversiones slo puede ser

dictada o reformada por el Congreso a iniciativa del gobierno, y las

modificaciones gue introduzca deben cumplir dos condiciones: (i) tener_
el aval del gobierno; y (i) si se trata de modificaciones al plan de

inversiones, deben mantener el equilibrio financiero. Tratandose de una

ley de iniciativa gubernamental, la Corte ha seialado de manera general

que el Congreso puede intreducir modificaciones a este tipo de proyectos

siempre que se trate de adiciones, supresiones o modificaciones que no

alteren sustancialmente el sentido de la iniciativa gubernamental. Si las
modificaciones propuestas tienen el alcance de alterar sustancialmente la

iniciativa gubernamental, en ese evento se requiere el aval del gobierng”

(Subrayado fuera del texto).

Disposiciones superiores y manifestaciones del Alto Tribunal destacan la importancia de
cumplir a cabalidad el procedimiento para la preparacion, examen y aprobacion del Plan
Nacional de Desarrollo. Tanto al Congreso de la Repiblica como 2l Gobierno Nacional se le
imponen precisas y perentorias funciones y formalidades que de no cumplirse podrian
repercutir necesariamente en la inconstitucional de las normas adoptadas.

En uno y otro caso deben surtirse distintas etapas. Por ejemplo, al Gobierno Nacional le
corresponde elaborar el Plan y presentarlo a las instancias que la Constitucidn y la Ley le
exigen, entre estas el Consejo Nacional de Planeacion y el de Politica Econdmica y Social —
Conpes-. ¥, al Congreso de la Replblica le asiste aprobarlo e incluso modificarlo, en este
dltimo caso con sujecion a sus funciones, previa consulta y concertacién con el Gobierno
MNacional, evitando alterar el equilibrio financiero y los propdsitos gubernamentales.

Resulta de la mayor importancia entonces llevar a cabo las exigencias previstas en el
ordenamiento juridico para evitar afectar la constitucionalidad del Plan que eventualmente
se adopte.

Ahora, también conforme a las normas citadas, el Plan Nacional de Desarrolio no es otra
cosa que la formulacién de los programas que el Goblerno desarrollara durante el periodo
de cuatro (4) afios para el que fuera elegido. Erge, lo que se pretenda adoptar por este
medio debe cumplir con las finalidades que aquel proyecte se cumplan en tal lapso y
obedecer a politicas plblicas que guarden relacion con la naturaleza juridica de la norma.
Sobre esto se ha pronunciado la Corte Constitucional, como se expone mas adelante.

Asi Ias cosas, se ha propuesto notar la naturaleza juridica del Plan Nacional de Desarrolio,
las facultades, prohibiciones y competencias para su preparacion y aprobacién y exponer
Ias manifestaciones de la Corte Constitucional al respecto.

De manera comedida y respetuosa se requigre por tanto que las definiciones en materia
arancelaria surtan el procedimiento que la Constitucion y la Ley han previsto para ella.
Esto es, con absoluto apego y respeto al marco institucional y no con limitacion del
gjercicio del Comité de Asuntos Aduaneros, Arancelarios y de Comercio Exterior (AAA) y
del Consejo Superior de la Politica Exterior Colombiana.

Resulta contradictorio con los preceptos constitucionales y con la naturaleza de la ley del
Plan Nacional de Desarrollo fijar tarifas arancelarias sin considerar los estudios,
valoraciones y exdmenes realizados por el Gobiermo Nacional y en contravencidn del
derecho de igualdad al no invelucrar a todos los actores de la cadena ni valerse de la
opinién de otros sectores.

Lo anterior, toda vez que las proposiciones presentadas no esldn acompanadas de cifras,
datos, andlisis o estudios que determinen su conveniencia, por ejemplo, en materia de
afectacion de indicadores de la economia nacional, de reduccién o aumento de
contrabando, vulneracién a los acuerdos comerciales suscritos con otros paises, entre
otros. Y estos, con sujecion a la misma naturaleza de la Ley del Plan debian haberse
consignado en su parte general, la cual es preparada de manera exclusiva por el Gobierno
Nacional,

C. La unidad de materia en la Ley del Plan Nacional de Desarrolio.

El articulo 158 de la Constitucion Politica establece: "Todo proyecto de ley debe referirse a
una misma materia y seran inadmisibles las disposiciones o modificaciones que no se
relacionen con ella. El Presidente de la respectiva comision rechazard las iniciativas gue no
se avengan con este precepto, pero sus decisiones seran apelables ante la misma
comision. La ley que sea objeto de reforma parcial se publicard en un solo texto que
incorpere las medificaciones aprobadas.”

Sobre la connotacidn de este principio en la Ley de! Plan Nacional de Desarrolio, la Corte
Constitucional ha establecido:

“5.1. El criterio de corroboracion para evaluar una eventual infraccidn al
principio de unidad de materia parte siempre de identificar el objeto
transversal de la norma qgue se revisa. Sobre este aspecto normativo, la
Corte Constitucional ha entendido que "para ejercer el control de
constitucionalidad por vulneracién del principio de unidad de materia
debe determinarse cual o cudles son los nicleos tematicos de una ley
para inferir si una norma especifica tiene vinculacion objetiva y razonable
con ellos o si por el contrario gravita al interior de la ley, sin vinculos ni
ejes de referencia que la articulen de manera armonica y coherente con
los ejes materiales desarrollados por el legislador."[30]

"5.2. La ley aprobatoria del plan nacional de desarrollo cubre por su
naturaleza en materia de politicas pdblicas, un ndmero amplio y genérico
de temas que corresponden a la variedad de planes y programas a los
que se supedita el Gobierno Nacional durante un cuatrienio. Sin
embargo, tal amplitud tematica no implica que el principio de unidad de
materia no deba aplicarse de manera estricta al andlisis de
constitucionalidad del contenido especifico del Plan Nacional de
Desarrollo. Consecuente con esa particularidad, la Corte ha desarrollado
una jurisprudencia constante en cuanto al contenido del principio de
unidad de materia aplicado a la Ley aprobatoria del Plan Nacional de
Desarrollo:

"[L]os planes de desarrollo deben incorporar normas instrumentales. Asi,
la Constitucién establece que la ley del plan debe contener no sélo los
objetivos generales y las inversiones plblicas que piensan adelantarse
sino también "las medidas necesarias para impulsar el cumplimiento de
los mismos" (CP art. 150 ord. 4°). En ese mismo sentido, la Ley 152 de
1994 o Ley Orgénica del Plan sefiala que la parte general del plan de
desarrollo debe incuir no sélo los objetivos y metas nacionales y
sectoriales de largo y mediano plazo sino también "los procedimientos y
mecanismos generales para lograrlos” (art. 5° lit. ), y afade que el plan
de inversiones debe incluir "la especificacion de los mecanismos idéneos
para su ejecucidon” (art. 62 lit. d).

"Por consiguiente, es propio de la ley del plan comprender normas
destinadas a permitir que se cumplan los objetivos y metas sefialados en
la parte general y que efectivamente se adelanten las inversiones
programadas en la programacion de las inversiones, Esto deriva de una
cualidad especial de la ley del plan pues, segin la Carta, "sus mandatos
constituiran mecanismos idoneos para su ejecucion” (CP art. 341) por lo
cual es perfectamente natural que en estas leyes se incluyan normas
instrumentales, esto es, disposiciones destinadas a permitir la puesta en
marcha del propio plan de desarrollo."[31]

“5.3. En efecto, por virtud de la sentencia C-305 de 2004, la Corte se
pronuncié sobre el alcance y fundamento del principio de unidad de

materia en la ley del plan nacional de desarrollo, en los siguientes
términos:

"[E)l principio de identidad temética o unidad de materia en el tramite
del proyecto de Ley del Plan de Desarrollo Econdmico y Social reviste
connotaciones particulares, que se derivan de la naturaleza especial de la
Ley del Plan y de la funcién de planeacion en sf misma considerada. En
efecto, aunque la iniciativa para la presentacion del respectivo proyecto
es gubernamental, por disefio constitucional la funcién de planeacion
involucra no solamente al Congreso de la Replblica, sino también a
diversas instancias administrativas nacionales y territoriales y a la Rama
Judicial."[32]

5.4, Come regla general, la Corte ha sefialado que la relacion de unidad
tematica entre el plan de desarrollo como un todo y una disposicion
especifica, se desprende de la conexidad logica que puede existir entre
los postulados de la parte general del plan con las normas que
desarrollan esos postulados procurando llevarlos a la realidad. En ese
sentido, esta Corporacién ha sefialado que las "disposiciones de caracter
instrumental que no sean inequivocamente efectivas para la realizacion
de los programas y proyectos contenidos en la parte general del plan, o
que de manera autdnoma no establezcan condiciones suficientes para la
materializacién de las metas y objetivos trazados en el plan, vulneran el
principio de unidad de materia."[33]

“En consonancia con lo anterior, la Corte ha dicho que “las disposiciones
contenidas en la Ley del Plan que tengan un caracter simplemente
normativo, no presupuestal, no son por esa sola razon
inconstitucionales; empero, en virtud de los principios de coherencia y de
unidad de materia, deben estar en una relacién de conexidad teleologica
directa e inmediata con la Parte General y programatica de la Ley del
Plan. Por lo tanto, dicha Ley no pueds contener cualquier norma juridica,
ni su expedicién es el momento de ejercer la potestad legislativa general
reconocida al Congreso de la Replblica, sin ninguna relacion con los
objetivos y metas de la funcién de planificacion."[34]

“5,5, En sentencia C-016 de 2016, la Corte fijé los criterios
jurisprudenciales a partir de los cuales se evalla si una medida contenida
en el Plan Nacional de Desarrollo desconoce el principio de unidad de
materia. Por considerarlas de suma pertinencia para la resolucion del
problema juridico en cuestion, a continuacion se transcriben in
extenso las reglas jurisprudenciales fijadas en la providencia judicial en
cita:

"a) El principic de unidad de materia en la ley aprobatoria del Plan
Nacional de Desarrollo impane la conexién o vinculo entre los objetivos o
metas contenidos en la parte general del Plan y los instrumentos creados
por el legislador para alcanzarios. (...)
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“b) El principio de unidad de materia impone gue exista una conexion
teleoldgica estrecha entre los objetivos, metas y estrategias generales
del Plan, y las disposiciones instrumentales gue contiene. (...)

"¢) La conexion estrecha que exige el principio de unidad de materia
entre las metas y propésitos del plan y las disposiciones instrumentales
contenidas en la ley, asi como el correlative incremento de la severidad
del juicio de constitucionalidad a cargo de esta Corte, se apoya en varias
razones.

“En primer lugar, seguir los esténdares de juzgamiento previstos para
otro tipo de leyes privaria -por el caracter multitematico de la Ley del
Plan- de todo efecto Gtil al articulo 158, quedando las disposiciones de
ese tipo de ley inmunes a los mandatos que contiene y a las finalidades
que persigue.[35] Adicionalmente, teniendo en cuenta que el caracter
dictl que usualmente caracteriza este juicio se explica por la
importancia de proteger el principio democratico que se concreta en la
libertad de configuracion del Congreso de la Republica, incrementar la
intensidad del control cuando se trata de la ley del Plan se justifica
debido a que dicho principio "se encuentra notoriamente
mermado”[36] en tanto (i) la iniciativa es gubernamental, (i) las
posibilidades de modificacién del proyecto por parte del Congreso se
encuentran limitadas y (iii) el término para la aprobacién del Plan es
reducido.

“A tales razones, considera la Corte, las acompafa una adicional. En
efecto, la especial posicion que en el sistema de fuentes tiene la ley del
Plan asi como su particular eficacia normativa, exige asegurar que los
mandatos en ella contenidos se relacionen directamente con la funcion
de planeacion. Se trata de una ley que no solo se erige en criterio para
determinar la validez de otras leyes, sino que también tiene la aptitud de
aplicarse inmediatamente puesto que sus mandatos constituyen
mecanismos idoneos para su ejecucion. Esa aplicacion prevalente e
inmediata debe encontrarse subordinada a que, en realidad, las normas
instrumentales persigan de manera inequivoca los propositos del Plan.

)

“d) La fijacion del contenido del principio de unidad de materia en los
anteriores términos se traduce en un control judicial mas estricto
encaminado a establecer, no cualquier tipo de conexidn entre la parte
general del Plan con las disposiciones instrumentales que lo componen,
sino un vinculo directo y no simplemente eventual o mediato. El estandar
de juzgamiento se hace mas riguroso y demanda de la Corte un especial
cuidado a efectos de evitar que, al amparo de la naturaleza
tematicamente abierta de la ley del Plan, terminen incorporandose
disposiciones extrafias a los propositos de la planeacion. (...)

“e) El control judicial de las leyes aprobatorias del Plan Nacional de
Desarrcllo se ha encontrado orientado por las pautas antes descritas. En
su aplicacién, la Corte ha sostenido, por ejemplo, que violaban el
principio de unidad de materia normas incluidas en ese tipo de leyes
(i que definian "la estructura y el funcionamiento de ciertas
corporaciones regionales”, en tanto no tenian como proposito “planificar
y priorizar las acciones pdblicas y la ejecucion del presupuesto plblico
durante un cuatrienio, sino definir aspectos de eleccién y configuracion
de esas corporaciones que no estan inescindiblemente ligados al espiritu
de la ley v a los planes y programas propuestos'[37] (C-795 de
2004)[38); (i) que regulaban el contrato de condiciones uniformes en
servicios plblicos v le conferfan facultades sancionatorias a las empresas
de esa naturaleza dado que ninguno de los objetivos, programas, metas
y estrategias del Plan hacian referencia a tal materia[39] (C-539 de
2008); (iil) y que preveian la adquisicidn de predios, estudios, disefios,
construccion vy dotacién de la Nueva Sede del Congreso de la
Repiblica en tanto la parte general del Plan no aludia al mejoramiento
de la planta fisica del Congreso[40] {C-539 de 2008)."1

La cita jurisprudencial precisa la forma en que debe darse cumpiimiento al prlincipio de
unidad de materia en la Ley del Plan Nacional de Desarrollo y en sintesis puntualiza:

1. Los articulos del Plan Maclonal de Desarrollo deben responder a los ejes
tematicos establacidos por el Gobierno Nacional en las bases, lo gue la
Corte denomina como “parte general”,

2. Esta claro que esta Ley cubre diversos asuntos y materias. Empero, tal
amplitud tematica no le faculta ni al Congreso ni al Gobiemo incluir
articulos gue no hayan sido debidamente considerados en los
fundamentos del Plan.

3. los articulos del Plan Nacional de Desarrolle deben ser de caracter
instrumental. Por tanto, aquellos que no sean inequivocamente efectivos
para la realizacion de programas y proyectos contenidos en la parte
general del plan -bases-, o que de manera autdnoma no establezcan
condiciones suficientes para la materializacion de las metas y objetivos
trazados en el plan, vulneran el principio de unidad de materia.

4. Por tanto, dicha Ley no puede contener cualquier norma juridica, ni
tampoco es posible ejercer la potestad legislativa general reconccida al
Congreso de la Republica, sin ninguna relacion con los objetivos y metas
de la funcion de planificacian,

wn

. El principio de unidad de materia impone que exista una conexion
estrecha entre los objetivos, metas y estrategias generales del Plan, y las
disposiciones instrumentales que contiene,

1 Corte Constitucional, Sentencia C-092 de 2018, Magistrado Ponente: Alberto Rojas Rios.

6. El control constitucional sobre el contenido del Plan debe ser estricto.

7. La aplicacion de las normas del Plan debe estar subordinada a que
persigan de manera inequivoca sus propdsitos.

Corolario de lo anteriormente expuesto, los articulos 279 y 282 incorporados en el
proyecto del Plan Macional de Desarrollo por miembros de la Camara de Representantes
sin examen del Gobierno Nacional, no guardan relacion alguna con la parte general,

Precisamente en ese acapite no se contempla medida alguna respecto de politicas
arancelarias y menos reducidas a un solo sector. Normas de esta naturaleza imponen la
realizacion de sendos estudios econdmicos que demuestren que no generan afectacion a
la poblacion en general y que examinen si es el Congreso de la Replblica el competente
para adoptarlas. Ni uno ni otro asunto ha sido revisado,

Razones de inconveniencia y fundamentalmente de inconstitucionalidad advierten la
necesidad de revisar el contenido de los articulos proyectados, mismos que como ya se
puso de presente MO compaginan en absoluto con ninguno de los capitulos preparados
coma bases del Plan Nacional de Desarrollo,

En este orden, los articulos propuestos resultan inconvenientes y ademds contrarios al
ordenamiento juridico superior. No han cumplido las ritualidades que exige su adopcién, al
tiempo que ne guardan relacidn alguna con los fundamentos y propdsitos del Plan
Nacional de Desarrollo,

Ademds, en los términos expuestos, no es competencia del Congreso de la Replblica
medificar la tarifa arancelaria cuando se trata de instrumentos de politica eomercial, pues
esta labor le corresponde, salvo excepciones que no aplican en este caso, al Gobierno
Nacional. A aquel se fe impone la formulacién y adopcidn de criterios, lineamientos y
pardmetros generales respecto de como este Oltimo podria ajustar el arancel2.

V. Proposicion sustitutiva:

Teniendo en cuenta los argumentos de inconveniencia e inconstitucionalidad presentados,
en gracia de discusion, se presenta la siguiente redaccion con el fin de sustituir los
articulos 279 y 282 del Proyecto de Ley 311 de 2019 Cémara y 227 de 2019 Senado "Por
el cual se expide el Flan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por
la Equidad®, por lel siguiente articulo propuesto:

“Articulo XX0( El Gobierno Macional, bajo la coordinacion del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo promovera acciones prioritarias de politica para el sector de la
confeccidn con el propdsito de impulsar la formalizacién y crecimiento de la industria.

2 Seccidén Tercera del Consejo de Estado, Sentencia 26 de marzo de 2014. Sala Plena del Consejo de Estado,
Sentencias de fecha 13 de marzo de 2018 [Actor: Mercedes Benz Colombia 5.4.) v 21 de marzo de 2018
{Actor: Glaxosmithkline Colombla $.A). Core Suprema de Justicia, Sala Penal, Sentencia 5P-65132018
(51885}, 17 de octubre 17 2018. Cédige Penal. Articulo 428, Abuso de funcion piblica. Cadige Penal. Artieuls
413, Prevaricato por accitn.

Dentro de las medidas, que deberdn ser anunciadas a mas tardar (3) tres meses
después de la entrada de la vigencia de la presente ley en documento especial sobre
Politica para la promocién de Confecciones, el Gobierno Macional deberd incluir al
menos los siguientes asuntos:

1. Evaluacién de la politica de aranceles y umbrales aduaneros, para de esta
manera realizar los ajustes necesarios,

2. Inclusion pricritaria y en condiciones preferenciales de las empresas del sector
de confecciones en los programas de Colombia Productiva del Ministerio de
Comercio Industria y Turismo.

3. Establecimiento de lineas de crédito Bancoldex para la modernizacidn de
maguinaria y equipo del sector de confecciones y para la consolidacion de
cadenas de proveedores para firmas comercializadoras de confecciones en el
pais.

4, la DIAN y ¢ Ministeric de Comercio, Industria y Turismo deberan iniciar
gestiones de control posterior relacionadas con el origen de las importaciones.
Para tales efectos, deberdn visitar a las mayores empresas importadoras de
confecciones de paises con TLC con Colombia para verificar la autenticidad del
origen que certifican los importadores. Las empresas que no puedan justificar
adecuadamente el origen de las importaciones, seran investigadas de forma
inmediata por la DIAN, de conformidad con la normativa tributaria y aduanera
vigente.

5. La DIAN y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo haran un seguimiento
a las importaciones de paises desde los cuales sistematicamente se importan
prendas a precios especialmente bajos (menos de US ¢ 10 délares el kilo). Si
hay indicios de practicas desleales y con la informacion que provea el sector
preductive atendiendo la normatividad vigente, iniciard las investigaciones de
defensa comercial pertinentes hacia estos paises.

6. Para estimular las exportaciones y la diversificacion productiva, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Plblico y el Ministerio de Comercio, Industria v Turismao,
estudiaran la posibilidad de establecer un Certificado de Reembaolso Tributario
'CERT' para el sector.

Paragrafo: Los resultados de las anteriores acciones seran  reportados
trimestraimente al Congreso de la Repiblica y a un comité donde estaran
representados todas las entidades mencionadas en los puntos anteriores y
representantes de los diferentes grupos de productores y comercializadores en el
pais. Dicho comité estara presidido por el Ministro de Comercio, Industria y
Turismo.”

El suscrito se encuentra a entera disposicion para discutir, ampliar, precisar,
complementar o ajustar los argumentos esgrimidos con fundamento en el ordenamiento
juridico, ademas de manifestar el inmenso interés del Gobierno Macional en proyectar
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