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TEXTOS DE PLENARIA

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA BASES Y PLAN PLURIANUAL AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 311 DE 2019 CI'\MARA, 227 DE 2019 SENADO,
por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 "Pacto por

Colombia, Pacto por la Equidad”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

TiTULO I
PARTE GENERAL
ARTICULO 1°. OBJETIVOS DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO. El Plan Nacional
de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, pacto por la equidad”, que se expide por medio
de la presente Ley, tiene como objetivo sentar las bases de legalidad, emprendimiento y
equidad que permitan lograr la igualdad de oportunidades para todos los colombianos, en
concordancia con un proyecto de largo plazo con el que Colombia alcance los Objetivos de
Desarrollo Sostenible al 2030.

ARTICULO 2°. PARTE INTEGRAL DE ESTA LEY. El documento denominado “Bases del Plan
Nacional de Desarrollo 2018 - 2022: Pacto por Colombia, pacto por la equidad”, elaborado por
el Gobierno nacional con la participacion del Consejo Superior de la Judicatura y del Consejo
Nacional de Planeacion, y construido desde los territorios, con las modificaciones realizadas en
el trdmite legislativo, es parte integral del Plan Nacional de Desarrollo, y se incorpora a la
presente Ley como un anexo.

ARTICULO 3°. PACTOS DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO. El Plan Nacional de
Desarrollo estd compuesto por objetivos de politica publica denominados pactos, concepto
que refleja la importancia del aporte de todas las facetas de la sociedad en la construccion de
una Colombia equitativa.

El Plan se basa en los siguientes tres pactos estructurales:

1. Legalidad. El Plan establece las bases para la proteccion de las libertades individuales y
de los bienes publicos, para el imperio de la Ley y la garantia de los derechos humanos, para
una lucha certera contra la corrupcién y para el fortalecimiento de la Rama Judicial.

2. Emprendimiento. Sobre el sustento de la legalidad, el Plan plantea expandir las
oportunidades de los colombianos a través del estimulo al emprendimiento, la formalizacion
del trabajo y las actividades econdmicas, y el fortalecimiento del tejido empresarial en las
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ciudades y en el campo.

3. Equidad. Como resultado final, el Plan busca la igualdad de oportunidades para todos,
por medio de una politica social moderna orientada a lograr la inclusion social y la inclusion
productiva de los colombianos, y que se centra en las familias como los principales vehiculos
para la construccion de lazos de solidaridad y de tejido social.

El logro de estos objetivos requiere de algunas condiciones habilitantes que permitan acelerar
el cambio social. Por lo tanto, el Plan contempla los siguientes pactos que contienen estrategias
transversales:

4. Pacto por la sostenibilidad: producir conservando y conservar produciendo.

5. Pacto por la ciencia, la tecnologia y la innovacion: un sistema para construir el conocimiento
de la Colombia del futuro.

6. Pacto por el transporte y la logistica para la competitividad y la integracion regional.

7. Pacto por la transformacion digital de Colombia: Gobierno, empresas y hogares conectados
con la era del conocimiento.

8. Pacto por la calidad y eficiencia de los servicios publicos: agua y energia para promover la
competitividad y el bienestar de todos.

9. Pacto por los recursos minero-energéticos para el crecimiento sostenible y la expansion de
oportunidades.

10. Pacto por la proteccién y promocion de nuestra cultura y desarrollo de la economia
naranja.

11. Pacto por la construccién de paz: cultura de la legalidad, convivencia, estabilizacion y
victimas.

12. Pacto por la equidad de oportunidades para grupos indigenas, negros, afros, raizales,
palenqueros y Rrom.

13. Pacto por la inclusién de todas las personas con discapacidad.

14. Pacto por la equidad de las mujeres.

15. Pacto por una gestion publica efectiva.

Asi mismo, el Plan integra una vision territorial basada en la importancia de conectar territorios,
gobiernos y poblaciones. Esto se ve reflejado los siguientes pactos:

16. Pacto por la descentralizacion: conectar territorios, gobiernos y poblaciones.

17 - 25. Pacto por la productividad y la equidad en las regiones:

. Regidn Pacifico: Diversidad para la equidad, la convivencia pacifica y el desarrollo
sostenible.

. Region Caribe: Una transformacion para la igualdad de oportunidades y la equidad.

. Seaflower Regién: Por una regidn prospera, segura y sostenible.

. Regién Central: Centro de innovacién y nodo logistico de integracion productiva

nacional e internacional.

. Region Santanderes: Eje logistico, competitivo y sostenible de Colombia.

. Region Amazonia: Desarrollo sostenible por una Amazonia viva.

. Eje Cafetero y Antioquia: Conectar para la competitividad y el desarrollo logistico
sostenible.

. Region Llanos - Orinoquia: Conectar y potenciar la despensa sostenible de la region

con el pais y el mundo.

. Regidn Océanos: Colombia, potencia bioceanica.

TiTULO II

CAPITULO I
PLAN DE INVERSIONES Y PRESUPUESTOS PLURIANUALES

ARTICULO 4°. PLAN NACIONAL DE INVERSIONES PUBLICAS 2019-
2022. El Plan Nacional de Inversiones Publicas 2019-2022 se estima en un valor de mil
noventa y seis, coma uno ($1.096,1) billones, a pesos constantes de 2018, el cual

incluye el componente Plan Plurianual de Inversiones para la Paz de forma transversal
y que se estima en un valor de treinta y siete coma uno ($37,1) billones, a pesos
constantes de 2018.

Tabla I. Fuentes que Financian el PND 2019-2022

Cifras en billones de pesos de 2018

Total PND
Fuentes de financiacion
Billones de pesos de 2018 | Participacion

PGN 352,2 32,1%
SGP 169,3 15,4%
Territoriales 115,7 10,6%
EICE 57,8 5,3%
SGR 33,7 3,1%
Cooperacion 4,1 0,4%
Privados 363,2 33,1%
Total 1.096,1 100%

Fuente: Direccion de Inversiones y Finanzas Publicas — DNP.

Tabla II. Distribucion por Pactos del PND

Miles de
Pacto/Linea millones de
pesos de
2018
I. Pacto por la legalidad: seguridad efectiva y justicia
transparente para que todos vivamos con libertad y en 132.776
democracia.
Seguridad, autoridad y orden para la libertad: defensa 63.616
nacional, seguridad ciudadana y colaboracién ciudadana. )
Imperio de la ley y convivencia: justicia accesible, oportuna y 57.477
en toda Colombia, para todos. )

Alianza contra la corrupcion: tolerancia cero con los 3.163
corruptos.
Colombia en la escena global: Politica exterior responsable, 682
innovadora y constructiva.
Participalc_ién ciud_adana: promoviendo el dia’logo, la inclusion 7.026
democratica y la libertad de cultos para la equidad.
Otros 811
II. Pacto por el empr imi , 1a for iony la
productividad: una economia dinamica, incluyente y 27.183
que potencie todos nuestros
Eptorqo para crecer: fo_rmalizacién, emprendimiento y 10.563
dinamizacién empresarial.
Transformacion empresarial: desarrollo productivo, 1.488
innovacién y adopcidn tecnoldgica para la productividad. i
Un mundo de posibilidades: aprovechamiento de mercados 58
internacionales y atraccion de inversiones productivas.
Estado simple: menos tramites, regulacion clara y mas 656
competencia
Campo con progreso: una alia_nza para dinamizar el desarrollo y 12.054
la productividad de la Colombia rural.
Turismo: el propésito que nos une. 1.903
Otros. 461
III1. Pacto por la equidad: politica social moderna

centrada en la familia, eficiente, de calidad y 510.124

conectada a mercados.
Primero las nifias y los nifios: desarrollo integral desde la 31.245
primera infancia hasta la adolescencia. i
Salud para todos con calidad y eficiencia, sostenible por todos. 157.840
Educacion de calidad para un futuro con oportunidades para 216.004
todos.
Alianza por la seguridad alimentaria y la nutricion: 192
ciudadanos con mentes y cuerpos sanos.
Vivienda y entornos dignos e incluyentes. 46.470
Trabajo decente, acceso a mercados e ingresos dignos: 31.786
acelerando la inclusion productiva. i
Juyentud naranja: todos los talentos cuentan para construir 75
pais.
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Dignidad y felicidad para todos los adultos mayores. 5.564 Colombia se conecta: masificacion de la banda ancha e 3344
Deporte y recreacién para el desarrollo integral de los 10.577 inclusion digital de todos los colombianos.
individuos, para la convivencia y cohesion social. ) Hacia una sociedad digital e industria 4.0: por una relacién
Que nadie se quede atras: acciones coordinadas para la 7.757 mas eficiente, efectiva y transparente entre mercados, 14.679
reduccién de la pobreza. ' ciudadanos y Estado.
Herramientas para una politica social moderna y conectada a 343 VIIL Pacto por la calidad y eficiencia de servicios
mercados. publicos: agua y energia para promover la 45.383
Otros, 2270 competitividad y el bi de todos.
- —— " - Energia que transforma: hacia un sector energético més
v. :i‘:::e':s;:irs::zi?e'mfad' producir conservando y 12.672 innovador, competitivo, limpio y equitativo. 24673
- - P 7 Agua limpia y saneamiento basico adecuado: hacia una
i:::ic;rneqsbit;ogi?rl;ggztldos con la sostenibilidad y la mitigacion 1.833 gestion responsable, sostenible y equitativa. 20687
Biodiversidad y riqueza natural: activos estratégicos de la 2.241 otros. " T =
Nacién. . IX. Pacto por los recursos minero-energéticos para el
Colombia resiliente: conocimiento y prevencién para la gestion 3.345 :rtz::tnsﬁl;:%::stemble y la expansion de 97.876
del riesgo de desastres y la adaptacion al cambio climético. i D P o mi - - m " |
Instituciones ambientales modernas, apropiacion social de la s:csig'[ro o minero energético con responsabilidad ambiental y 12.812
biodiversidad y manejo efectivo de los conflictos 5.253 * — -
socioambientales. Seguridad energética para el desarrollo productivo. 85.064
V. Pacto por la Ciencia, la Tecnologia y la I ion: un X. Pacto por la proteccion y promocit'in de nu_estra 6.028
sistema para construir el conocimiento de la Colombia del 21.201 cultura y desarrollo de la ec naranja.
futuro. Todos somos cultura: la esencia de un pais que se transforma 6.002
Desarrollo de sistemas nacionales y regionales de innovacion desde los territorios.
N 46 " . -
integrados y eficaces. Colombia naranja: desarrollo del emprendimiento de base
Tecnologia e investigacion para el desarrollo productivo y 21.155 artistica, creativa y tecnol6gica para la creacion de nuevas 26
social. ’ industrias.
VI. Pacto por el transporte y la logistica para la 66.213 XI. Pacto por la Construccién de Paz: Cultura de la 10.431(*)
competitividad y la integracién regional. - legalidad, convivencia, estabilizacion y victimas.
Gobernanza e Institucionalidad moderna para el transporte y 3533 XII. Pacto por la dad de oportunidades para grupos
la logistica eficientes y seguros. . indigenas, negros, afros, raizales, palenqueros y Rrom.| 29.000(**)
Movilidad urbano-regional sostenible para la equidad, la 6.339 - —
competitividad y la calidad de vida. - XIII. Pacto por la inclusion de todas las personas con 834
Corredores estratégicos intermodales: red de transporte 56.342 _discapacidad. _ —
nacional, nodos logisticos y eficiencia modal. - A||an;a por Ig inclusion y la dignidad de todas las personas 834
VII. Pacto por la transfori ion digital de Colombia: con discapacidad. —— - -
Gobierno, empresas y hogares conectados con la era 18.023 XIV. Pacto por la de las mujeres. 5.400(**)
del conocimi XV. Pacto por una gestion publica efectiva. 8.296
Transformacién de la administracion publica. 2.320 I. Pacto por la Legalidad: seguridad efectiva y justicia
Gasto publico efectivo. 5.976 transparente para que todos vivamos con libertad y en 1.125,6
XVI. Pacto por la Descentralizacion: conectar territorios, 57.496 democraga. — -
gobiernos y poblaciones. - Inversiones con recursos de cooperacion Internacional para la 8114
/
Politicas e inversiones para el desarrollo, el ordenamiento y 207 Paz (ppr demand_a). "
fortalecimiento de la asociatividad. 3.20 Seguridad, autoridad y orden para la libertad: defensa 81
Estimular tanto la productividad como la equidad, a través de 44.603 NaC|orl\aI, segurld.ad cludadana y colabt?raclloln cmdazljana.
la conectividad y los vinculos entre la ciudad y el campo. ) Impzrlo dela Iiya decrelchog humanots,d]ustlaa accesible, 305,9
Desarrollo urbano y Sistema de Ciudades (SC) para la 2.450 BEo Loy fn Tode LR, BE 0 DReE. - "
sostenibilidad, la productividad y la calidad de vida. B Partlape;c_lon uudadana: promoviendo el dlalogo, la inclusion 02
Gobiernos territoriales capaces y efectivos: fortalecimiento democraica y la libertad _de_cultos para la enL_udad_.’
institucional y modernizacion para la descentralizacién 3.245 I1. Pacto por el Empr iento, la Form iony la
efectiva y responsable. Productividad: una economia dinamica, incluyente y 2.508,2
Instrumentos e informacion para la toma de decisiones que 1.991 y que potencie todos nuest‘r'os -
promueven el desarrollo regional. . Inversiones con recursos de cooperacion Internacional para la 4608
4
Gasto privado transversal al Plan Nacional de Desarrollo y 81.587 Paz (por demanda). — —
otros. - Entorno para crecer: formalizacion, emprendimiento y 312
Total General 1.096.1 dinamizacion empresarial. 4
096,

Campo con progreso: una alianza para dinamizar el desarrollo y 2.016,2
la productividad de la Colombia rural. T
III. Pacto por la Equidad: politica social moderna centrada
(**) Estos valores NO SUMAN al total del Plan Plurianual de Inversiones por ser en la familia, eficiente, de calidad y conectada a mercados. 18.114,0
recursos transversales entre los diferentes pactos.

(*) Los recursos de este pacto hacen parte de los $37,1 billones del Plan Plurianual de
Inversiones para la Paz.

Fuente: Direccion de Inversiones y Finanzas Plblicas — DNP Inversiones con recursos de cooperacion Internacional para la 2.088,9
- ) o o Paz (por demanda). i
En cumpimgllento Qeltartlculcz 3 Qel 'Q'Cto LeglsI?tn{lthI del 7 dEJU:IOAde I2016 Eorl gl cuall Fortalecimiento de las capacidades institucionales en
d"' se elsl a ecent_lns dru:nAen osd]u; |c|os parla taC| itar y_§sedgu|rar ?I‘::Tp elmen ai'on ve transversalizacion del enfoque de género dentro de las 58
esarrollo normativo del Acuerdo Final para la terminacién del conflicto y la construccion entidades de los niveles nacional y territorial desde el Sector
de una paz estable y duradera”, se incluye el Plan Plurianual de Inversiones para la Paz Presidencia,
por un valor de treinta y siete coma uno ($37,1) billones como un componente del Plan Pri | — | iFos: d o int | desde |
Plurianual de Inversiones del Plan Nacional de Desarrollo. rimero las ninas y los ninos: desarrolio integral desde fa 475,0
primera infancia hasta la adolescencia.
Salud para todos con calidad y eficiencia, sostenible por todos. 3.719,2
Tabla III. Plan Plurianual de Inversiones para la Paz Educacion de calidad para un futuro con oportunidades para 9.596,2
todos. T
3 Miles de Alianza por la seguridad alimentaria y la nutricion: ciudadanos 443
Pacto/Linea millones con mentes y cuerpos sanos. !
de 2018 Vivienda y entornos dignos e incluyentes. 882,9




Pagina 4

Jueves, 2 de mayo de 2019

Fuente: Direccion de Inversiones y Finanzas Plblicas — DNP.

PARAGRAFO PRIMERO. Los recursos identificados como fuentes de entidades
territoriales para financiamiento del Plan Nacional de Inversiones Pblicas 2019- 2022,
corresponde a estimaciones de gastos de los niveles departamental, distrital y municipal
en el marco de su autonomia, para la articulacion de politicas, estrategias y programas
nacionales con los territoriales, segln los mecanismos de ejecucion definidos en el
presente Plan.

PARAGRAFO SEGUNDO. Apruébese como parte integral de la presente Ley e
incorpérese como anexo el documento “Plan Plurianual de Inversiones” incluido el
componente especial para la Paz.

PARAGRAFO TERCERO. Como parte integral del Plan Plurianual de Inversiones se incluyen
de manera transversal las proyecciones indicativas acordadas en el marco de las consultas
previas con los grupos étnicos por veintinueve ($29) billones, estimadas para los pueblos
indigenas en diez ($10) billones, los cuales se destinaran para el cumplimiento de los acuerdos
que corresponden al Capitulo de los pueblos indigenas, y para las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras por valor de diecinueve ($19) billones, considerando
el Plan Macroeconémico y el Marco Fiscal de Mediano Plazo del Gobierno nacional de acuerdo
con todas las fuentes del presente Plan Plurianual de Inversiones y seran sujetos de control
fiscal por el 6rgano competente.

PARAGRAFO CUARTO. El Gobierno nacional tiene el propdsito de cumplimiento de lo
pactado en los acuerdos con la Minga social por la defensa de la vida, el territorio, la
democracia, la justicia y la paz logrado 6 de abril de 2019.

ARTICULO 5°. RECURSOS FINANCIEROS, PRESUPUESTOS PLURIANUALES Y

Trabajo decente, acceso a mercados e ingresos dignos: 7718 competitividad y el bienestar de todos.
acelerando la inclusién productiva. !
Dignidad y felicidad para todos los adultos mayores. 99,8
Deporte y recreacion para el desarrollo integral de los 4302 lI)nversmngl.'s con drecursos de cooperacién Internacional para la 2,7
individuos, para la convivencia y cohesién social. ! az (Ror lemanda). . — .
IV. Pacto por la Sostenibilidad: producir conservando y Energia que transforma: hacia un sector energético mas 991,7
conservar produciendo. 2133 innovador, competitivo, limpio y equitativo. '
Sectores comprometidos con la sostenibilidad y la mitigacion Agua limpia y saneamiento bésico adecuado: hacia una gestion 1.320,7
56,6 ,
del cambio climético. / responsable, sostenible y equitativa.
Biodiversidad y riqueza natural: activos estratégicos de la 394 IX. Pacto por los Recursos Minero-energéticos para el 1,5
Nacién. G rec yla de Oport
Instituciones ambientales modernas, apropiacion social de la Desarrollo minero energético con responsabilidad ambiental y 1,5
biodiversidad y manejo efectivo de los conflictos 117,3 social.
socioambientales. X. Pacto por la Proteccién y Promocion de Nuestra
J " . 177,9
V. Pacto por la Ciencia, la Tec giayla I i6n: un Cultura y Desarrollo de la Ec Naranja.
sistema para construir el conoci de la Colombia del 167,7 Todos somos cultura: la esencia de un pais que se transforma 1746
futuro. desde los territorios. !
Tecnologia e investigacion para el desarrollo productivo y 167.7 Colombia naranja: desarrollo del emprendimiento de base
social. ! artistica, creativa y tecnoldgica para la creacion de nuevas 33
VI. Pacto por el Transporte y la Logistica para la 689 industrias.
Competitividad y la Integracion Regional. 4 XI. Pacto por la Construccion de Paz: Cultura de la 10.431
Gobernanza e Institucionalidad moderna para el transporte y 140 ! d, C ia, Estabilizacion y Victimas.
la logistica eficientes y seguros. 4 Inversiones con recursos de cooperacion Internacional para la 7287
Movilidad urbano-regional sostenible para la equidad, la 333 Paz (por demanda). '
competitividad y la calidad de vida. 4 Inversiones aprobadas por OCAD PAZ. 2.852,3
Corredores estratégicos intermodales: red de transporte 215 Acciones efectivas para la politica de estabilizacion:
nacional, nodos logisticos y eficiencia modal. ! intervencion coordinada en zonas estratégicas con seguridad, 5.229,2
VIIL. Pacto por la Transformacion Digital de Colombia: justicia y equidad.
Gobierno, empresas y hogares conectados con la era del 44,1 Mayor coordinacion y eficiencia del Estado para la 395 3
conocimiento. estabilizacion. !
Colombia se conecta: masificacion de la banda ancha e 287 Instrumentos y herramientas que orientan la inversion y el gasto
inclusion digital de todos los colombianos. ! eficiente para la estabilizacion, la construccion de paz y la cultura 11,3
Hacia una sociedad digital e industria 4.0: por una relacion de la legalidad.
mas eficiente, efectiva y transparente entre mercados, 154 Reparacion: Colombia atiende y repara a las victimas. 1.213,6
ciudadanos y Estado. XIII. Pacto por la Inclusion de todas las Personas con 225
VIII. Pacto por la Calidad y Eficiencia de Servicios Discapacidad. 4
Publicos: agua y energia para promover la 2.335,2 XV. Pacto por una Gestion Publica Efectiva. 0,6
Transformacién de la administracion publica. 0,6 CONSISTENCIA FISCAL DEL PLAN NACIONAL DE INVERSIONES PUBLICAS. El valor
XVI. Pacto por la Descentralizacién: conectar territorios, total de los gastos que se realicen para la ejecucion del presente planlflnanmados €ON recursos
gobiernos y poblaciones 1.873,4 del Presupuesto General de la Nacion, no podran superar en ninglin caso el monto de los
. N - : 5 recursos disponibles de conformidad con el Plan Macroecondmico y el Marco Fiscal de Mediano
Polltlca§ e inversiones para gl ‘desarrollo, el ordenamiento y 35,7 Plazo (MFMP) del Gobierno nacional.
fortalecimiento de la asociatividad.
Estimular tanto la productividad como la equidad, a través de 1.693,4 Las metas de los programas contempladas en el Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022 se
la conectividad y los vinculos entre la ciudad y el campo. ajustaran de acuerdo con las disponibilidades fiscales que se establezcan en el Marco Fiscal
Desarrollo urbano y Sistema de Ciudades (SC) para la 1252 de Mediano Plazo (MFMP), en el Marco de Gasto de Mediano Plazo (MGMP) y en los
sostenibilidad, la productividad y la calidad de vida. i Presupuestos Generales de la Nacion aprobados para cada vigencia, segun lo sefialado en los
Instrumentos e informacién para la toma de decisiones que 191 articulos 4 y 5 de la Ley 1473 de 2011.
promueven el desarrollo regional. ! . ;
Total general 37.083,4 CAPITULO IT MECANISMOS DE EJECUCION DEL PLAN

SECCION I.
PACTO POR LA LEGALIDAD: SEGURIDAD EFECTIVA Y JUSTICIA TRANSPARENTE
PARA QUE TODOS VIVAMOS CON LIBERTAD Y EN DEMOCRACIA.

SUBSECCION 1.
LEGALIDAD PARA EL SECTOR AMBIENTAL Y MINERO ENERGETICO

ARTICULO 6°. ACCESO A RECURSOS GENETICOS Y PRODUCTOS DERIVADOS. Las
personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, que a la entrada en vigencia de la
presente Ley hayan realizado o se encuentren realizando actividades de investigacion con fines
de prospeccidn bioldgica, que contemple actividades de acceso a recursos genéticos y/o sus
productos derivados sin contar con la autorizacion del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible - MADS, tendran dos afios a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, para
solicitar ante dicha entidad, el Contrato de Acceso a Recursos Genéticos y sus Productos
Derivados.

El Ministerio citado podra otorgar este contrato, aun cuando los especimenes utilizados para
las actividades de acceso a recursos genéticos o sus productos derivados sefialadas en el inciso
anterior no cuenten con los permisos de colecta. Con base en este contrato el Instituto
Alexander Von Humboldt registrara la coleccion bioldgica de los especimenes. También
registrara por una sola vez, dentro de los dos afios siguientes a la entrada en vigencia de la
presente Ley, las colecciones bioldgicas existentes, que no puedan acreditar el material
obtenido en el marco de actividades de recoleccion, de proyectos de investigacion cientifica
y/o practicas docentes universitarias finalizadas, aun cuando las mismas no acrediten los
permisos de colecta.
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Desde la radicacion de la solicitud y hasta la celebracion y perfeccionamiento del Contrato de
Acceso a Recursos Genéticos y/o sus Productos Derivados o hasta la denegacion del tramite,
el solicitante podra continuar accediendo al recurso genético y/o sus productos derivados.

PARAGRAFO. El uso de fauna silvestre en el marco de la investigacion cientifica no comercial,
no constituye hecho generador de la tasa compensatoria de que trata el articulo 42 de la Ley
99 de 1993.

ARTICULO 7°. ELIMINADO.

ARTICULO 8°. CONFLICTOS SOCIOAMBIENTALES EN AREAS PROTEGIDAS DEL
SISTEMA NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS - SINAP. Las autoridades ambientales, en
coordinacion con otras entidades publicas y en el marco de sus funciones podran celebrar
acuerdos con poblacidén campesina en condicion de vulnerabilidad, que habite, ocupe o realice
usos tradicionales asociados a la economia campesina en areas protegidas del SINAP que
deriven su sustento de estos usos y que puedan ser reconocidos por las entidades que
suscriben los acuerdos con una relacion productiva artesanal y tradicional con el area
protegida, con el objeto de contribuir a la atencion de los conflictos de uso, ocupacién y
tenencia que se presenten en estas areas. Estos acuerdos permitirdn generar alternativas de
usos compatibles con los objetivos de conservacion del area, ordenar y regular los usos
asociados a la economia campesina, para mejorar el estado de conservacion de las éareas,
definir actividades productivas acordes con los objetivos de conservacion del area protegida y
las condiciones de vida de la poblacion, garantizando sus derechos fundamentales.

Estos acuerdos podran ser celebrados hasta tanto la concurrencia de las distintas entidades
del Estado permita atender estos conflictos por uso, ocupacion y tenencia con alternativas
diferenciales, integrales y definitivas.

Lo previsto en este articulo no modifica el régimen de propiedad de las areas, ni su régimen de
proteccién ambiental.

ARTICULO 9°. MEDIDAS TENDIENTES A DINAMIZAR PROCESOS DE SANEAMIENTO
AL INTERIOR DE LAS AREAS DEL SISTEMA DE PARQUES NACIONALES
NATURALES. Para efectos del saneamiento y recuperacion ambiental de las areas del Sistema
de Parques Nacionales Naturales de Colombia - SPNN, Parques Nacionales Naturales de
Colombia podra adelantar las siguientes medidas:

1. Saneamiento automatico: En los eventos en que el Estado adquiera inmuebles ubicados al
interior de las areas del SPNN por motivos de utilidad publica, operara el saneamiento
automatico de vicios en los titulos y la tradicion, incluso los que surjan con posterioridad al
proceso de adquisicion. Lo anterior, sin perjuicio de las acciones indemnizatorias que procedan

segun la ley.

El saneamiento automatico de que trata este numeral, no aplicara respecto de los vicios que
pudieran derivarse de la adquisicion de inmuebles en territorios colectivos de comunidades
étnicas, afrocolombianas o raizales.

2. Compra de mejoras: Parques Nacionales Naturales de Colombia u otra entidad publica
podran reconocer mejoras realizadas en predios al interior de las areas del SPNN con
posterioridad a la declaratoria del drea protegida y anteriores al 30 de noviembre de 2016, de
acuerdo con la reglamentacion que se expida para el efecto.

Este reconocimiento solo aplica para las personas previamente caracterizadas que retinan las
siguientes condiciones: i) que no sean propietarios de tierras; ii) que se hallen en condiciones
de vulnerabilidad o deriven directamente del uso de la tierra y de los recursos naturales su
fuente basica de subsistencia; y iii) siempre y cuando las mejoras no estén asociadas a cultivos
ilicitos, 0 a su procesamiento o comercializacion, asi como a actividades de extraccion ilicita
de minerales.

Para proceder al reconocimiento y pago de indemnizaciones o mejoras en los términos de este
articulo, seréd necesario contar con la disponibilidad presupuestal correspondiente.

ARTICULO 10°. COORDINACION INTERINSTITUCIONAL PARA EL CONTROL Y
VIGILANCIA CONTRA LA DEFORESTACION Y OTROS CRIMENES AMBIENTALES.
Créase el Consejo Nacional de Lucha contra la Deforestacion y otros crimenes ambientales
asociados - CONALDEF para la defensa del agua, la biodiversidad y el medio ambiente,
conformado por el Consejero Presidencial para la Seguridad Nacional, el Ministro de Defensa
Nacional, el Ministro de Justicia y del Derecho, el Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
quien lo preside, el Procurador General de la Nacion y el Fiscal General de la Nacion. Debera
participar el Ministro de Relaciones Exteriores, de existir acciones en zonas fronterizas o que
involucren extranjeros, asi como los Ministros de Agricultura y Desarrollo Rural, Transporte y
Minas y Energia, cuando los asuntos a tratar correspondan a sus competencias.

Para el logro de su objetivo el Consejo ejercera las siguientes funciones:

1. Proponer la politica, planes, programas y estrategias de lucha contra la deforestacion y
otros delitos ambientales asociados, asi como definir y coordinar las medidas
interinstitucionales para su control.

2. Adoptar mediante acuerdo su propio reglamento y dictar las normas necesarias para el
debido cumplimiento de sus funciones y proponer al Gobierno la expedicion de las que fueren

de competencia de éste.

3. Evaluar avances en la lucha contra la deforestacion y otros crimenes ambientales
asociados.

4. Mantener contactos con Gobiernos o entidades extranjeras en asuntos de su competencia
y adelantar gestiones ante los mismos con el fin de coordinar la accién con la de otros Estados
y de obtener la asistencia que fuere del caso.

5. Las demas relacionadas con su objetivo.

El Consejo contara con dos coordinaciones que constituiran instancias técnicas de articulacion
y evaluacion para el estudio y sugerencia de acciones y politicas que permitan el logro de sus
funciones:

La Coordinacién de Monitoreo y Andlisis de la Informacion para efectos de analizar, valorar y
hacer seguimiento a las acciones de control y prevencion de la deforestacion y otros crimenes
ambientales asociados, integrada por delegados del Consejero Presidencial de Seguridad
Nacional, del Ministro de Defensa Nacional, del Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
del Director del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales - IDEAM — Sistema
de Monitoreo de Bosques y Carbono y del Fiscal General de la Nacion.

La Coordinacién Interinstitucional para la unificacion de esfuerzos y acciones en la lucha contra
la deforestacion y otros crimenes ambientales asociados, conformada por delegados del
Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible, del Ministro de Defensa Nacional y del Fiscal
General de la Nacién, asi como el Director de la Corporaciéon Auténoma Regional -0 su
delegado- de la zona para la que se planeen las intervenciones, en su calidad de autoridad
ambiental.

PARAGRAFO PRIMERO. Las acciones operativas y operacionales se desarrollaran de
conformidad con la misién constitucional asignada a las Fuerzas Militares y la Policia Nacional,
por conducto del Ministerio de Defensa Nacional, y de acuerdo con la Politica de Defensa y
Seguridad para la Legalidad, el Emprendimiento y la Equidad que establece que el agua, la
biodiversidad y el medio ambiente son interés nacional principal y prevalente, en coordinacion
con las autoridades ambientales y judiciales competentes.

PARAGRAFO SEGUNDO. El Estado colombiano se obliga a partir de la presente Ley a
establecer y ejecutar politicas publicas en el territorio nacional, encaminadas a concretar
acciones para detener la deforestacion e implementar las nuevas estrategias de reforestacion
y forestacion. Las anteriores politicas publicas se deben desarrollar y ejecutar en el marco de

la legalidad, emprendimiento y equidad.

ARTICULO 11°, RECURSOS PARA LA CONSERVACION DE LOS PARAMOS. Los
recursos de que tratan los articulos 43 y 45 de la Ley 99 de 1993, modificados por la Ley 1930
de 2018, que le correspondan a las Corporaciones Autdnomas Regionales y a los municipios y,
que sean destinados a la conservacion de los paramos, constituyen rentas propias de estas
autoridades por lo que no ingresaran al Fondo Nacional Ambiental — FONAM.

Los recursos que le correspondan a Parques Nacionales Naturales ingresaran ala subcuenta
para la administracion y manejo del Sistema de Parques Nacionales del FONAM. En todo caso
los recursos de los que trata este articulo se destinaran exclusivamente a la preservacion,
restauracion, uso sostenible y generacion de conocimiento de los paramos.

AR:TfCULO 12°, AUTORIZACI'()N AMBIENTAL PARA PLANTAS DE PROCESAMIENTO
MOVILES PARA LA OBTENCION DE ORO LIBRE DE MERCURIO. El Gobierno nacional a
través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible reglamentara la autorizacion
ambiental diferencial para la operacion de plantas de procesamiento méviles para la obtencion
de oro libre de mercurio. En la reglamentacion se debera tener en cuenta entre otras cosas, el
uso de los recursos naturales renovables que se requieren para el proceso de beneficio, la
duracién de la misma, velando por conservar el ambiente.

ARTICULO 13°. REQUERIMIENTO DE PERMISO DE VERTIMIENTO. Solo requiere
permiso de vertimiento la descarga de aguas residuales a las aguas superficiales, a las aguas
marinas o al suelo.

ARTICULO 14°. TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES. Los prestadores de
alcantarillado estaran en la obligacion de permitir la conexion de las redes de recoleccion a las
plantas de tratamiento de aguas residuales de otros prestadores y de facturar esta actividad
en la tarifa a los usuarios, siempre que la solucion represente menores costos de operacion,
administracion, mantenimiento e inversion a los que pueda presentar el prestador del servicio
de alcantarillado. EI Gobierno nacional reglamentara la materia.

Adicionalmente, la disposicién de residuos liquidos no domésticos a la red de alcantarillado sin
tratamiento podra ser contratada entre el suscriptor y/o usuario y el prestador del servicio
publico domiciliario de alcantarillado siempre y cuando este Ultimo tenga la capacidad en
términos de infraestructura y tecnologia para cumplir con los parametros y los valores limites
maximos permisibles en los vertimientos puntuales.

ARTICULO 15°. FUNCIONES DE LA SUPERINTENDENCIA. Modifiquese el numeral 8 y
adicidnense los numerales 34, 35 y 36 al articulo 79 de la Ley 142 de 1994, asi:
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8. Solicitar documentos, inclusive contables y financieros, a los prestadores, entidades
publicas, privadas o mixtas, auditores externos, interventores o supervisores y privados, entre
otros, que tengan informacion relacionada con la prestaciéon de los servicios publicos
domiciliarios. Adicionalmente, practicar las visitas, inspecciones y pruebas que sean necesarias
para el cumplimiento de sus funciones, en la oportunidad fijada por la Superintendencia.

34. Sancionar a los prestadores de servicios publicos y vigilados, auditores externos y otras
entidades con naturaleza publica, privada o mixta, que tengan informacion relacionada con los
servicios publicos domiciliarios, cuando no atiendan de manera oportuna y adecuada las
solicitudes y requerimientos que la Superintendencia realice en ejercicio de sus funciones.

35. En los casos en los que lo considere necesario para el ejercicio de las funciones de
inspeccion, vigilancia y control, encargar a terceros especializados la toma de muestras de
calidad del agua en cualquier lugar del drea de prestacion del servicio y del sistema que sea
técnicamente posible, y contratar un laboratorio para el analisis de las mismas. Los resultados
que arrojen las muestras tomadas por la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios,
podran ser utilizados como prueba, dentro de los procesos administrativos sancionatorios que
adelante contra prestadores objeto de su vigilancia, y para cualquier otro fin que sea pertinente
dentro en el ejercicio de las funciones de la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios.

36. Corresponde a la Superintendencia de Servicios PUblicos Domiciliarios, en desarrollo de
sus funciones de inspeccion y vigilancia, establecer, administrar, mantener y operar el Sistema
Unico de Informacion - SUI de los servicios publicos domiciliarios que se nutra con la
informacion de los prestadores, auditores externos, entidades publicas, particulares,
interventores y/o supervisores relacionados con la prestacion de los servicios publicos
domiciliarios. El SUI podra interoperar con otras plataformas publicas y privadas vy,
adicionalmente, podra compartir informacion, inclusive aquella que tenga el caracter de
confidencial o reservado, garantizando la reserva y confidencialidad de la misma.

ARTICULO 16°. FORTALECIMIENTO DEI: EJERCICIO DE LAS FUNCIONES DE LA
SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS. Modifiquese el
articulo 227 de la Ley 1753 del 2015, el cual quedard asi:

ARTICULO 227. FORTALECIMIENTO DEL EJERCICIO DE LAS FUNCIONES DE LA
SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS. En la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios seguira funcionando, con vocacién de permanencia, el Fondo
Empresarial creado por la Ley 812 del 2003, a través de un patrimonio auténomo cuyo
ordenador del gasto sera el Superintendente de Servicios Publicos Domiciliarios.

Este Fondo podra financiar a las empresas en toma de posesion para: 1) pagos para la
satisfaccion de los derechos de los trabajadores que se acojan a los planes de retiro voluntario
y en general las obligaciones laborales y, 2) apoyo para salvaguardar la prestacion del servicio.

Igualmente, podra contratar y/o apoyar el pago de las actividades profesionales requeridas en
areas financieras, técnicas, legales y logisticas a la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios y a la empresa objeto de toma de posesidn, asi como los estudios necesarios para
determinar la procedencia de dicha medida y las medidas preventivas de acuerdo con lo
establecido en la Ley 142 de 1994.

Asi mismo, de forma excepcional el Fondo podrd apoyar con recursos a las empresas
prestadoras de servicios publicos objeto de la medida de toma de posesion para asegurar la
viabilidad de los respetivos esquemas de solucion a largo plazo sin importar el resultado en el
balance del Fondo de la respectiva operacion, siempre y cuando asi lo soliciten ante la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios y acrediten:

1. Incapacidad presente y futura de pago de los recursos entregados previamente a titulo de
financiacion, con cargo a los recursos del Fondo Empresarial soportada con las modelaciones
financieras y demas elementos que lo demuestren,

2. Contar con un esquema de solucion de largo plazo que cumpla con los criterios que para
el efecto establezca la Superintendencia de Servicios PUblicos Domiciliarios, y

3. Elesquema de solucion de largo plazo a que hace referencia el numeral anterior solo pueda
ser cumplible con la entrega de los recursos mencionados por parte del Fondo, los cuales se
consideraran como un ingreso no constitutivo de renta ni ganancia ocasional para las empresas
en toma de posesion.

Lo anteriormente sefialado también serd aplicable a las empresas que a la entrada en vigencia
de la presente Ley se encuentren en toma de posesion.

Los recursos del Fondo Empresarial estaran conformados por las siguientes fuentes:

a) Los excedentes de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, de la Comision
de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico (CRA), de la Comision de Regulacion de
Energia y Gas (CREG);

b) El producto de las multas que imponga esta Superintendencia;

¢) Los rendimientos que genere el Fondo Empresarial y que se obtengan por la inversion de
los recursos que integran su patrimonio;

d) Los recursos que obtenga a través de las operaciones de crédito interno o externo que se
celebren a su nombre, y los que reciba por operaciones de tesoreria;

e) Los rendimientos derivados de las acciones que posea el Fondo o su enajenacion los cuales
no estaran sometidos al impuesto sobre la renta y complementarios; y,
f) Los demas que obtenga a cualquier titulo.

El financiamiento por parte del Fondo Empresarial a las empresas intervenidas podra
instrumentarse a través de contratos de mutuo, otorgamiento de garantias a favor de terceros,
o cualquier otro mecanismo de caracter financiero que permita o facilite el cumplimiento del
objeto del Fondo Empresarial.

Para las operaciones pasivas de crédito interno o externo del literal d) se requerird el
cumplimiento de los requisitos legales ordinarios establecidos para las operaciones de crédito;
cuando dichas operaciones de crédito estén dirigidas al desarrollo del giro ordinario de las
actividades propias del objeto del Fondo Empresarial para el otorgamiento de la garantia de la
Nacién no serd necesario la constitucion de las contragarantias a favor de la Nacién
normalmente exigidas, ni los aportes al Fondo de Contingencias; para los créditos otorgados
directamente por la Nacién — Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico no serd necesario el
otorgamiento de garantias a su favor.

ARTICULO 17°. ACUERDOS SOBRE DERECHOS PATRIMONIALES. Modifiquese el
articulo 183 de la Ley 23 de 1982, el cual quedara asi:

ARTICULO 183. ACUERDOS SOBRE DERECHOS PATRIMONIALES. Los acuerdos sobre
derechos patrimoniales de autor o conexos, deberan guiarse por las siguientes reglas.

Los derechos patrimoniales de autor o conexos pueden transferirse, o licenciarse por acto
entre vivos, quedando limitada dicha transferencia o licencia a las modalidades de explotacion
previstas y al tiempo y dmbito territorial que se determinen contractualmente.

La falta de mencién del tiempo limita la transferencia o licencia a cinco (5) afios, y la del ambito
territorial, al pais en el que se realice la transferencia o licencia.

Los actos o contratos por los cuales se transfieren, parcial o totalmente, los derechos
patrimoniales de autor o conexos deberan constar por escrito como condicion de validez.

Todo acto por el cual se enajene, transfiera, cambie o limite el dominio sobre el derecho de
autor, o los derechos conexos, asi como cualquier otro acto o contrato que implique
exclusividad, debera ser inscrito en el Registro Nacional del Derecho de Autor, para efectos de
publicidad y oponibilidad ante terceros.

Sera ineficaz toda estipulacion en virtud de la cual el autor transfiera de modo general o
indeterminable la produccion futura, o se obligue a restringir su produccion intelectual o a no
producir.

Sera ineficaz toda estipulacion que prevea formas de explotacion o modalidades de utilizacion
de derechos patrimoniales de autor o conexos, que sean inexistentes o desconocidas al tiempo
de convenir la transferencia, autorizacion o licencia.

ARTICULO 18°. DEFINICIONES. Adicidnese un paréagrafo al articulo 14 de la Ley 142 de
1994, asi:

PARAGRAFO. Las actividades que inciden determinantemente en la correcta prestacion de
los servicios publicos se podran asimilar a alguna de las actividades principales o
complementarias que componen las cadenas de valor de los servicios publicos. En
consecuencia, quienes desarrollen tales nuevas actividades quedaran sometidos a la
regulacion, inspeccion, vigilancia y control por parte de las Comisiones de Regulacion
respectivas y la Superintendencia de Servicios PUblicos Domiciliarios, respectivamente. La
Superintendencia de Servicios PUblicos Domiciliarios definira cuando aplica dicha asimilacion y
la obligacion de constituirse como Empresas de Servicios PUblicos Domiciliarios.

ARTICULO 19°. CONTRIBUCIONES ESPECIALES A FAVOR DE LA COMISION DE
REGULACION DE ENERGIA Y GAS - CREG, DE LA COMISION DE REGULACION DE
AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO CRA Y DE LA SUPERINTENDENCIA DE
SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS - SSPD. Modifiquese el articulo 85 de la Ley 142
de 1994, el cual quedara asi:

ARTICULO 85. CONTRIBUCIONES ESPECIALES A FAVOR DE LA CQMISION DE REGULACION
DE ENERGIA Y GAS - CREG, DE LA COMISION DE REGULACION DE AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO BASICO CRA Y DE LA SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS - SSPD. Con el fin de financiar los gastos de funcionamiento e inversion de
la CREG, la CRA y la SSPD, y en general recuperar los costos del servicio, las personas
prestadoras y entidades sujetas a la regulacion, inspeccién, vigilancia y control de las
respectivas entidades, seran sujetos pasivos del pago de las contribuciones especiales anuales
descritas en el presente articulo, cuyas tarifas seran determinadas por las entidades
respectivas y las cuales no podran ser superiores al uno por ciento (1%) de las respectivas
bases gravables. Los elementos de las contribuciones a que hace referencia el presente articulo
seran:

1. Base gravable: La base gravable de cada sujeto pasivo se determinara con base en los
costos y gastos totales devengados de acuerdo con la técnica contable menos los impuestos,

GACETA DEL CONGRESO 293




GACETA DEL CONGRESO 293

Jueves, 2 de mayo de 2019

Pagina 7

tasas, contribuciones y los intereses devengados a favor de terceros independientes, del afio
inmediatamente anterior al de la fecha de liquidacion, este resultado se denomina costos y
gastos totales depurados. Este valor se multiplicard por la divisién de los ingresos por
actividades ordinarias reguladas y el total de ingresos por actividades ordinarias, conforme a
los estados financieros de la vigencia fiscal anterior a la cual se haga su cobro. La base gravable
descrita se calculara para cada sujeto pasivo asi:

Base gravable = (Costos y Gastos totales depurados) * (Total ingresos actividades ordinarias
y sus actividades complementarias de servicios sujetas a inspeccion vigilancia, control y
regulacion devengados en el periodo) / (Total de ingresos de actividades ordinarias
devengados en el periodo).

Se entenderd que es un tercero independiente siempre que no cumpla con alguno de los
criterios de vinculacion previstos en el Articulo 260-1 del Estatuto Tributario.

2. Tarifa: La tarifa de cada contribucion especial se determinara por cada uno de los sujetos
activos de la contribucion de manera independiente, tomando el valor del presupuesto neto
de la entidad correspondiente en el afio a financiar, incluidos la totalidad de gastos de
funcionamiento e inversion, el cual se dividira por la suma de las bases gravables determinadas
para los sujetos pasivos conforme a los estados financieros de la vigencia fiscal anterior.

Tarifa de contribucién de sujeto activo= (Presupuesto a financiar de sujeto activo) / (Suma de
bases gravables de sujetos pasivos)

3. Hecho generador. El hecho generador de cada contribucion especial por parte de los
sujetos pasivos, sera la prestacion de los servicios sometidos a inspeccion, control, vigilancia
y la venta de sus bienes vigilados o regulados.

4. Sujetos pasivos. Los sujetos pasivos de la contribucion especial son las personas
prestadoras de servicios publicos domiciliarios, conforme a los articulos 15 y 16 de la Ley 142
de 1994, y todos aquellos que inciden directa o indirectamente en la prestacion de los servicios
publicos domiciliarios; las personas prestadoras de la cadena de combustibles liquidos y las
personas prestadoras del servicio de alumbrado publico. Traténdose de la CREG también lo
seran las personas prestadoras a que hace referencia el articulo 61 de la Ley 812 de 2003 y
el Decreto 4299 de 2005, o las normas que lo modifiquen, sustituyan o deroguen, con
excepcion de los distribuidores minoristas en estacion de servicio en un municipio ubicado en
zona de frontera.

PARAGRAFO 1. El Gobierno nacional reglamentarad las caracteristicas y condiciones
especiales que se requieran para la determinacion de las contribuciones especiales a que hace
referencia el presente articulo, asi como los asuntos relacionados con la declaracion,

administracion, fiscalizacion, el célculo, cobro, recaudo y aplicacion del anticipo y demas
aspectos relacionados con obligaciones formales y de procedimiento. Las sanciones e intereses
por el incumplimiento de las obligaciones formales y sustanciales relacionadas con la
contribucién especial seran las mismas establecidas en el Estatuto Tributario para el impuesto
sobre la renta y complementarios.

PARAGRAFO 2. EIl manejo de los recursos del pago de las contribuciones especiales de la
CRA y la CREG a que hace referencia el presente articulo se realizara de acuerdo con los
mecanismos previstos en los articulos 72 de la Ley 142 de 1994 y 21 de la Ley 143 de
1994. En el evento de existir excedentes de la contribucion especial de la CREG provenientes
de las actividades reguladas de combustibles liquidos, debido a recursos no ejecutados en el
periodo presupuestal, dichos excedentes seran compensados al pago de la contribucion
especial de cada empresa del sector de combustibles liquidos en la siguiente vigencia fiscal.

PARAGRAFO 3. Los sujetos pasivos objeto de la presente contribucion estan obligados a
reportar a mas tardar el 30 de abril de cada vigencia la informacién requerida para el calculo
de la tarifa y la liquidacion de la contribucion especial en el formato que para el efecto defina
la CRA, la CREG y la SSPD a través del SUL.

El no reporte de informacién, en las condiciones de oportunidad, calidad e integralidad
definidos por la SSPD, generara la imposicion de las sanciones a que hubiere lugar.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Para la vigencia de 2019 el plazo para el cargue de la
informacion serd el 31 de julio.

ARTICULO 20°. SANCIONES. Modifiquese el numeral 81.2 del articulo 81 de la Ley 142 de
1994, el cual quedara asi:

81.2 Multas desde 1 hasta 100.000 salarios minimos legales mensuales vigentes al momento
de la imposicién de la sancién, a favor del Fondo Empresarial creado por la Ley 812 de 2003. El
monto de la multa se graduara teniendo en cuenta: 1) el impacto de la infraccion sobre la
buena marcha del servicio plblico prestado, 2) el factor de reincidencia considerando el afio
inmediatamente anterior a la fecha de imposicion de la sancién; y 3) La situacion financiera
de la empresa, para lo cual, se efectuard un andlisis de los estados financieros del prestador
con corte al 31 de diciembre del afio inmediatamente anterior a la fecha de imposicion de la
sancion. Si la infraccion se cometié durante varios afios, el monto méaximo que arriba se indica
se podra multiplicar por dicho nimero de afios. Si el infractor no proporciona la informacion
necesaria que se le solicite, para determinar el monto de la multa a imponer, dentro de los
treinta (30) dias siguientes al requerimiento formulado, se le aplicaran las otras sanciones
previstas en este articulo.

La multa a imponer a una persona natural que colabore, facilite, autorice, ejecute o tolere
conductas violatorias del régimen de los servicios publicos domiciliarios sera de 1 hasta 1.500
salarios minimos legales mensuales vigentes al momento de la imposicién de la sancién. El
monto de la multa se graduara teniendo en cuenta:

1) El impacto de la infraccion sobre la buena marcha del servicio publico prestado y/o sobre
el oportuno y efectivo ejercicio de la funcién de inspeccion, vigilancia y control a cargo de
la Superintendencia; 2) La persistencia en la conducta infractora; 3) El factor de
reincidencia considerando el afio inmediatamente anterior a la fecha de imposicion de la
sancion; 4) La colaboracion del investigado en el desarrollo de las funciones de inspeccion,
control y vigilancia a cargo de la Superintendencia, y 5) El grado de participacion de la persona
implicada.

La facultad para imponer sanciones por la violacién al régimen de los servicios publicos
domiciliarios caducara a los cinco (5) afios de producida la conducta, los cuales se contaran a
partir del dia siguiente de ocurrido el hecho generador de la sancién o de la Ultima infraccion,
si la conducta se prolonga en el tiempo.

ARTfCULOI 21°, TARIFA DE COBROS POR LOS SERVICIOS TECNICOS DE
PLANEACION DE LA UPME. La Unidad de Planeacién Minero Energética —UPME, en los
términos del literal i) del articulo 16 de la Ley 143 de 1994, podra cobrar a aquellas personas
naturales o juridicas que utilicen o soliciten los servicios técnicos de planeacion y asesoria
relacionados con las actividades de:

a. Evaluacion de proyectos de eficiencia energética y fuentes no convencionales de energia y
gestion eficiente de la energia, para acceder a los incentivos tributarios;

b. Evaluacion de proyectos del sector energético para acceder a la linea de redescuento con
tasa compensada de la Financiera de Desarrollo Territorial S.A. - FINDETER.

c. Emision de conceptos sobre las conexiones al Sistema Interconectado Nacional, en el marco
de la expansion de generacion y transmision de energia, de conformidad con la delegacion
efectuada por el Ministerio de Minas y Energia.

El sistema y método de calculo de la tarifa incluira:

@ El valor total de los honorarios de los profesionales requeridos para la realizacion de la
tarea propuesta. Para este fin se estimara el nimero de profesionales/mes o contratistas/mes
y se aplicaran las categorias y tarifas de honorarios de contratos de la UPME.

b) El valor total de los vidticos y gastos de viaje de los profesionales que se ocasionen para

el estudio, la expedicion, el seguimiento y/o el monitoreo del servicio técnico de planeacion y
demas instrumentos de control y manejo establecidos en la ley, las resoluciones internas y los
reglamentos. Para este fin, sobre el estimativo de visitas a la zona del proyecto se calculara
el monto de los gastos de viaje necesarios, valorados de acuerdo con las tarifas del transporte
publico y la escala de vidticos aplicable a la UPME.

Las tarifas que se cobraran por concepto de la prestacion de los servicios de planeacion y
asesoria descritos correspondera a una tasa hasta de:

- El 1% de los beneficios tributarios solicitados por el usuario solicitante, en el caso de la
evaluacion de los proyectos de eficiencia energética y fuentes no convencionales de energia y
gestion eficiente de la energia;

- El 1% del valor de los proyectos del sector energético a financiar con la linea de redescuento
con tasa compensada de la Financiera de Desarrollo Territorial S.A. - FINDETER.

- 50 SMLMV por solicitud de conexion al Sistema Interconectado Nacional.

Los recursos que se recauden por concepto del cobro de los citados servicios técnicos de
planeacion y asesoria de que trata el presente articulo, seran depositados en un patrimonio
auténomo que la UPME constituira a través de un contrato de fiducia mercantil que se
someterd a las normas del derecho privado. Dichos recursos seran utilizados para sufragar los
costos relacionados con la emisién de conceptos técnicos, la evaluacion y el seguimiento en
que deba incurrir la UPME para la prestacion de estos servicios.

ARTICULO 22°. VIGENCIA FONDOS ELECTRICOS. El Fondo de Apoyo Financiero para la
Energizacion de Zonas Rurales Interconectadas — FAER creado por el articulo 105 de la Ley 788
de 2002, el Programa de Normalizacién de Redes Eléctricas — PRONE creado por el articulo 1
de la Ley 1117 de 2006 y el Fondo de Apoyo Financiero para la Energizacion de las Zonas No
Interconectadas — FAZNI de que trata el articulo 82 de la Ley 633 de 2000, tendran vigencia
hasta el 31 de diciembre de 2030.

Estos fondos recibiran recursos de conformidad con las condiciones y tarifas que se encuentran
vigentes a la fecha de expedicion de la presente Ley.

ARTICULO 23°. LICENCIA AMBIENTAL TEMPORAL PARA LA FORMALIZACION
MINERA. Las actividades de explotacion minera que pretendan obtener su titulo minero bajo
el marco normativo de la formalizacion de mineria tradicional o en virtud de la formalizacion
que ocurra con posterioridad a las declaratorias y delimitaciones de areas de reserva especial
0 que pretendan ser cobijadas a través de alguno de los mecanismos para la formalizacion
bajo el amparo de un titulo minero en la pequefia mineria, deberan tramitar y obtener licencia
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ambiental temporal para la formalizacion minera.

Para el efecto, dentro de los tres meses siguiente a la firmeza del acto administrativo que
autoriza el subcontrato de formalizacién, que aprueba la devoluciéon de areas para la
formalizacion o que declara y delimita el drea de reserva especial de que trata el articulo 31 de
la Ley 685 de 2001, se debera radicar por parte del interesado el respectivo Estudio de Impacto
Ambiental junto con la solicitud de licencia ambiental temporal para la formalizacién minera.

Una vez radicado el Estudio de Impacto Ambiental, la autoridad ambiental, dentro de los treinta
(30) dias siguientes, se pronunciara, mediante acto administrativo, sobre la viabilidad o no de
la licencia ambiental temporal para la formalizacion minera, la cual tendra vigencia por el
término de duracion del tramite de formalizacion minera y dos (2) meses adicionales después
de otorgado el contrato de concesion minera o la anotacion del subcontrato en el Registro
Minero Nacional, término en el cual debera presentarse por el interesado la solicitud de licencia
ambiental global o definitiva.

La autoridad ambiental que otorga la licencia ambiental temporal para la formalizacion minera,
debera hacer seguimiento y control a los términos y condiciones establecidos en ella y en caso
de inobservancia de los mismos procederd a requerir por una sola vez al interesado, para que
en un término no mayor a treinta (30) dias subsane las faltas encontradas. Vencido este
término, la autoridad ambiental se pronunciard, y en el evento en que el interesado no subsane
la falta o no desvirtte el incumplimiento, comunicara tal situacién a la autoridad minera dentro
de los cinco (5) dias siguientes, a efectos de que dicha entidad proceda de manera inmediata
al rechazo de la solicitud de formalizacién de mineria tradicional o a la revocatoria del acto
administrativo de autorizacion del subcontrato de formalizacion minera, de delimitacion y
declaracion del Area de Reserva Especial o el de la aprobacion de la devolucion de areas para
la formalizacion. De la actuacion que surta la autoridad minera se correra traslado a la Policia
Nacional, para lo de su competencia.

No obstante lo anterior, una vez otorgado el contrato de concesién minera o realizada la
anotacion en el Registro Minero Nacional del subcontrato de formalizacion, su titular debera
tramitar y obtener ante la autoridad ambiental competente la correspondiente licencia
ambiental global o definitiva que ampare la actividad. Este tramite deberd cefiirse a los
términos y condiciones establecidos en el Titulo VIII de la Ley 99 de 1993 y sus normas
reglamentarias. En todo caso, el acto administrativo de inicio del tramite de la licencia
ambiental global antes mencionado, extenderd la vigencia de la licencia ambiental temporal
para la formalizacion hasta que la autoridad ambiental competente se pronuncie sobre la
viabilidad o no de la licencia ambiental global o definitiva. El incumplimiento de los términos y
condiciones aqui descritos seran causal de rechazo de la solicitudes de formalizacion de mineria
tradicional o del subcontrato de formalizacion minera o de revocatoria de los actos
administrativos de aceptacion de la devolucién de &reas para la formalizacion o del de

declaracion y delimitacién del Area de Reserva Especial o de caducidad del contrato de
concesion minera, seglin sea el caso; asi como de la imposicion de las medidas preventivas y
sancionatorias consagradas en la Ley 1333 de 2009.

En todo caso, tanto las autoridades ambientales competentes como la autoridad minera
deberan observar de manera estricta el cumplimiento de los plazos establecidos en las normas
que regulan los procesos del presente articulo.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible debera expedir los términos de referencia
diferenciales para la elaboracion del estudio de impacto ambiental de la licencia ambiental
temporal para la formalizacién minera, teniendo en cuenta la particularidad de los procesos
de formalizacion de que trata el presente articulo. Las autoridades ambientales competentes
cobraran los servicios de seguimiento ambiental que se efectden a las actividades mineras
durante la implementacion de la licencia ambienta temporal para la formalizacion minera de
conformidad con lo dispuesto en la Ley 633 de 2000, sin perjuicio del cobro del servicio de
evaluacion que se deba realizar para la imposicion del instrumento de manejo y control
ambiental que ampare la operacion de estas actividades.

Las solicitudes de formalizacion de mineria tradicional que presentaron plan de manejo
ambiental no requeriran presentar el estudio de impacto ambiental, por lo tanto, la licencia
ambiental temporal para la formalizacidn se otorgara con fundamento en el mencionado plan.
En el evento en que el plan de manejo ambiental haya sido aprobado, este sera el instrumento
de manejo y control ambiental que amparara el proceso.

Las solicitudes de formalizacion de mineria tradicional que no hayan presentado plan de
manejo ambiental, las areas de reserva especial declaradas y delimitadas, los subcontratos de
formalizacién autorizados y aprobados, y las devoluciones de areas aprobadas para la
formalizacién antes de la expedicion de la presente ley, tendran un plazo de tres (3) meses
para presentar el estudio de impacto ambiental y la solicitud de licencia ambiental temporal
para la formalizacion, contado a partir del dia siguiente a la entrada en vigencia de los términos
de referencia diferenciales para la elaboracion del estudio de impacto ambiental de la licencia
ambiental temporal para la formalizacion minera por parte del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

ARTICULO 24°. CESION DE DERECHOS MINEROS. La cesién de derechos emanados de
un titulo minero requerira solicitud por parte del beneficiario del titulo, acompafiada del
documento de negociacion de la cesion de derechos. Esta solicitud debera ser resuelta por la
Autoridad Minera en un término de sesenta (60) dias, en los cuales verificara los requisitos de
orden legal y econdémico a que alude el articulo 22 de la Ley 1753 de 2015 o aquella que la
sustituya o modifique. En caso de ser aprobada la cesion se inscribird en el Registro Minero
Nacional el acto administrativo de aprobacion.

ARTICULO 25°, SISTEMA DE CUADRICULA EN LA TITULACION MINERA. La
implementacion del sistema de cuadriculas se llevara a cabo de acuerdo con las normas de
informacién geoespacial vigentes y los lineamientos que para el efecto defina la autoridad
minera nacional.

Todas las solicitudes y propuestas se evaluaran con base en el sistema de cuadricula minera
implementado por la autoridad minera nacional. Por lo anterior no se permitira la superposicion
de propuestas sobre una misma celda, con excepcion de las concesiones concurrentes. Se
entiende por celda el cuadro definido por la autoridad minera nacional como una unidad de
medida para la delimitacion del area de las solicitudes y contratos de concesidn minera.

Los titulos mineros otorgados con anterioridad a la entrada en operacién del sistema de
cuadricula o el que haga sus veces, migrard a este sistema manteniendo las condiciones y
coordenadas en las fueron otorgados, para lo cual se atendera la metodologia que para el
efecto establezca la autoridad minera nacional.

ARTICULO 26°. PRORROGAS DE LOS CONTRATOS DE CONCESION MINERA DEL
DECRETO 2655 DE 1988. Los contratos de concesion de mineria suscritos en vigencia del
Decreto 2655 de 1988 podran prorrogarse. Para el efecto, minimo seis (6) meses antes de
vencerse el periodo de explotacion y encontrandose a paz y salvo con todas las obligaciones
derivadas del contrato, el concesionario podra solicitar la prérroga hasta por treinta (30) afios,
la cual no serd automética.

La Autoridad Minera Nacional determinara si concede o no la prorroga, teniendo en cuenta la
conveniencia de la misma para los intereses del Estado, de acuerdo con los criterios que para
el efecto establezca dicha autoridad. Adicionalmente, podra establecer nuevas condiciones
contractuales y pactar nuevas contraprestaciones adicionales a las regalias.

Perfeccionada la prérroga, en los términos del articulo 77 de la Ley 685 de 2001 o la norma
que la sustituya o modifique, el contrato prorrogado deberd cumplir con las normas
ambientales vigentes. Las labores de explotacion no se suspenderan mientras se perfeccione
el nuevo contrato y se adecuen los instrumentos ambientales del contrato inicial, de acuerdo
con lo que determine la autoridad ambiental.

ARTICULO 27°. LIQUIDACI()N DE CONTRATOS DE CONCESION MINERA. Los
contratos de concesion minera de cualquier régimen deberan ser liquidados de mutuo acuerdo
a su terminacion y dentro del término fijado en el respectivo contrato, o dentro del que
acuerden las partes para el efecto. De no existir tal término, la liquidacion se realizara dentro
de los doce (12) meses siguientes a la expedicion del acto administrativo que declare su
terminacion.

En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidacion del contrato previa
notificacién o convocatoria por parte de la autoridad minera, o las partes no lleguen a un
acuerdo, la entidad liquidara el contrato en forma unilateral mediante acto administrativo
debidamente motivado dentro de los dos (2) meses siguientes a la convocatoria o a la falta de
acuerdo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 141 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Vencido el plazo anteriormente establecido
sin la realizacion de la liquidacion, la autoridad minera podra liquidar el contrato en cualquier
tiempo dentro de los dos (2) afios siguientes de mutuo acuerdo o unilateralmente, sin perjuicio
de lo previsto en el articulo 141 ibidem.

En el evento en que el concesionario minero presente salvedades en la liquidaciéon por mutuo
acuerdo, la liquidacion unilateral solo procedera en los aspectos que no hayan sido objeto de
acuerdo.

ARTICULO 28°. SERVIDUMBRE MINERA. El procedimiento para la imposicion de
servidumbres mineras sera el previsto en la Ley 1274 de 2009.

ARTICULO 29°. LIBERACION DE AREAS. Las reas que hayan sido objeto de una solicitud
minera y que por cualquier causa queden libres, sélo podran ser objeto de propuesta de
contrato de concesion trascurridos quince (15) dias después de la firmeza del acto
administrativo de rechazo o desistimiento o cualquiera otro que implique la libertad del area.

El area que haya sido objeto de un contrato de concesion minera, que termine por cualquier
causa, solo se podra desanotar del Catastro Minero Nacional dentro de los quince (15) dias
siguientes a la suscripcion del acta de liquidacion bilateral o a la liquidacién unilateral del
mismo. En el caso de los titulos mineros que no son objeto de liquidacion se seguiran las reglas
de este articulo sobre solicitudes mineras. El acto administrativo a que se refiere el inciso
primero de este articulo, el que establece la liquidacion del contrato, o el que da por terminado
el titulo minero, deberan ser publicados en la pagina electrénica de la Autoridad Minera o en
el medio que hiciere sus veces dentro de los cinco (5) dias siguientes a la ejecutoria o firmeza
del acto. Dentro de este dltimo término debera inscribirse en el Registro Minero Nacional.

ARTiCU,LO 30°. REPORTE DE INFORMACION AL MINISTERIO DE MINAS Y
ENERGIA. El Ministerio de Minas y Energia en su calidad de administrador de los recursos
destinados al pago de subsidios, a la ampliacién de cobertura y a la mejora de calidad, entre
otros, para la asignacién'de dichos recursos, ademas de la informacion reportada por los
prestadores al Sistema Unico de Informacion - SUI, podra solicitar directamente a los
prestadores del servicio plblico de energia la informacion que requiera, efectuar visitas,
adelantar auditorias y realizar todas las gestiones necesarias para verificar la destinacion de los
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recursos asignados.

PARAGRAFO. El Ministerio de Minas y Energia debera presentar un informe anual al Congreso
de la Republica sobre los recursos destinados para pago de subsidios y la destinacion de los
mismos para mejorar la ampliacion, calidad y cobertura.

ARTICULO 31°. FORTALECIMIENTO DE LA FISCALIZACI()N, SEGUIMIENTO Y
CONTROL DE ACTIVIDADES MINERAS. Las labores de exploracion y explotacion que se
desarrollen a través de las figuras de reconocimientos de propiedad privada, autorizaciones
temporales, areas de reserva especial declaradas y delimitadas por la autoridad minera
nacional, solicitudes de legalizacion y formalizacion minera y mecanismos de trabajo bajo el
amparo de un titulo minero seran objeto de fiscalizacion.

Para la fiscalizacién de las actividades mineras que se desarrollan en los reconocimientos de
propiedad privada, los beneficiarios deberan presentar en el mes de noviembre de cada afio,
un informe de las labores mineras ejecutadas en dicha anualidad y el programa de las que se
realizaran en la siguiente. Asi mismo, deberan cumplir con las normas de seguridad e higiene
minera, con la declaracion de produccién de minerales y con la liquidacion y pago de las
regalias de manera trimestral. La autoridad minera establecerd el detalle de la informacion a
presentar y los requisitos para su entrega.

Los beneficiarios de autorizaciones temporales deberan contar con la aprobacion por parte de
la autoridad minera, de un Plan de Trabajo de Explotacion para la ejecucion de sus actividades
mineras y para su fiscalizacion. Los términos de referencia para la elaboracion, contenido,
evaluacion y aprobacion de este Plan se expediran por la autoridad minera.

Mientras obtienen el contrato de concesion minera, las actividades mineras realizadas en las
Areas de Reserva Especial declaradas, en las solicitudes de legalizacion y de formalizacion
minera, y en las devoluciones de areas para la formalizacion minera, seran objeto de
fiscalizacion respecto del cumplimiento de los reglamentos de seguridad e higiene minera y el
pago de las regalias que genere la explotacion. Las Areas de Reserva Especial que cuenten
con condiciones de seguridad e higiene minera y con instrumento ambiental diferencial, luego
de su declaratoria, podran ejecutar operaciones mineras sin restriccion. El incumplimiento de
las obligaciones establecidas en este inciso ocasionara la suspension inmediata de las
actividades de explotacion y el rechazo de la solicitud o la terminacién de la declaratoria de
Area de Reserva Especial.

El incumplimiento de las obligaciones sefialadas en los incisos segundo y tercero del presente
articulo, seran objeto de multa en los términos previstos por los articulos 115 y 287 de la Ley
685 de 2001, sin perjuicio de las sanciones que, de acuerdo con la normativa ambiental, sean
aplicables.

ARTICULO 32°. SECRETARIA TECNICA DEL OCAD PAZ. El Departamento Nacional de
Planeacion ejercera la Secretaria Técnica del OCAD PAZ.

ARTICULO 33°. CAUSALES PARA ADELANTAR EL PROCEDIMIENTO CORRECTIVO Y
SANCIONATORIO. Modifiquese el literal a) del articulo 113 de la Ley 1530 de 2012, el cual
quedara asi:

a) Incumplir con la destinacion legal de los recursos del Sistema General de Regalias.

SUBSECCION 2
LEGALIDAD PARA LA TRANSPARENCIA DE LAS FINANZAS PUBLICAS

ARTICULO 34°. FUNCIONAMIENTO DEL FONDO DE ESTABILIZACION DE PRECIOS
DE LOS COMBUSTIBLES - FEPC. Para garantizar el funcionamiento y sostenibilidad del
Fondo de Estabilizacion de Precios de los Combustibles —FEPC- el Ministerio de Hacienda y
Crédito Plblico, como administrador del FEPC, podra realizar directamente o a través de
entidades especializadas, el disefio, gestion, adquisicion y/o celebracion de instrumentos y/o
contratos de cobertura financiera sobre los precios del petréleo o de los combustibles liquidos
en el mercado internacional, o sobre la tasa de cambio del peso colombiano por el ddlar
estadounidense.

PARAGRAFO PRIMERO. Las decisiones de coberturas financieras previstas en este articulo
deberan ser evaluadas de forma conjunta y en contexto con la funcién del FEPC, no por el
desempefio de una operacién individual sino como parte de una estrategia de estabilidad de
los precios internos de los combustibles y de sostenibilidad del FEPC. En algunos periodos
determinados por condiciones adversas del mercado, se podran observar operaciones cuyos
resultados sean iguales a cero o negativos por la naturaleza propia de las coberturas.

PARAGRAFO SEGUNDO. Los actos o contratos que se ejecuten para el control del riesgo de
mercado y de crédito resultante de las operaciones o de la estrategia implementada segtn lo
previsto en el presente articulo, se sujetaran a las normas del derecho privado aplicables a las
mismas.

ARTICULO 35°. OBLIGACIONES A CARGO DEL FONDO DE ESTABILIZACION DE
PRECIOS DE LOS COMBUSTIBLES - FEPC. Las obligaciones derivadas de las cuentas por
cobrar constituidas por la Nacion al Fondo de Estabilizacion de Precios de los Combustibles -
FEPC creado por el articulo 69 de la Ley 1151 de 2007, prorrogado por el articulo 267 de la Ley
1753 de 2015, las cuales fueron autorizadas por la ley en contrapartida de la emision de bonos
u otros titulos de deuda publica, se entenderan extintas a partir del 31 de diciembre de 2019.

Para dar cumplimiento a lo establecido en el presente articulo, el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico realizara las operaciones necesarias para la extincién de la deuda de la que
trata el presente articulo, y de sus respectivos intereses.

ARTICULO 36°. PRECIO DE LOS COMBUSTIBLES LiQUIDOS A ESTABILIZAR. El
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Ministerio de Minas y Energia, o la entidad
delegada, establecerd la metodologia de célculo del valor del ingreso al productor de los
combustibles liquidos y biocombustibles, asi como las tarifas y margenes asociados a la
remuneracion de toda la cadena de transporte, logistica, comercializacién y distribucion de
dichos combustibles que hacen parte del mercado regulado. El Ministerio de Hacienda y Crédito
PUblico podra determinar el mecanismo de estabilizacion de los precios de referencia de venta
al publico de los combustibles regulados, asi como los subsidios a los mismos, que se haran a
través del Fondo de Estabilizacion de Precios de los Combustibles - FEPC. El mecanismo de
estabilizacidn previsto por el FEPC no afectara los impuestos de caracter territorial.

PARAGRAFO PRIMERO. Las compensaciones al transporte, los subsidios, los incentivos
tributarios y el mecanismo de estabilizacién de precios, podran reconocerse y entregarse de
manera general, focalizada o directa al consumidor final en la forma que determine el Gobierno
nacional mediante el uso de nuevas tecnologias.

PARAGRAFO SEGUNDO. Dado que el sector de biocombustibles tiene relacién directa con
el sector agricola y tiene un efecto oxigenante en los combustibles liquidos, el porcentaje de
biocombustibles dentro de la mezcla de combustibles liquidos deberd ser regulado por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
y el Ministerio de Minas y Energia

ARTICULO 37°. ADMINISTRACION EFICIENTE DE RECURSOS PUBLICOS.
Modifiquese el articulo 149 de la Ley 1753 de 2015, el cual quedara asi:

ARTICULO 149. ADMINISTRACION EFICIENTE DE RECURSOS PUBLICOS. Los recursos
provenientes del Presupuesto General de la Nacion transferidos a entidades financieras no
podran tener como objeto proveerlas de fondos sino atender los compromisos y obligaciones
en desarrollo del objeto de las apropiaciones presupuestales.

En consecuencia, los saldos de recursos girados a entidades financieras que no se encuentren
respaldando compromisos u obligaciones del Presupuesto General de la Nacion deberan ser
reintegrados a la entidad estatal respectiva, de conformidad con la reglamentacion que expida
el Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico. Los saldos asi reintegrados podran ser requeridos
nuevamente para gastos referentes al cumplimiento de su objeto, sin que implique operacion

presupuestal alguna.

Los rendimientos financieros originados con recursos de la Nacién deben consignarse en la
Direccién General de Crédito Publico y Tesoro Nacional, con excepcion de aquellos
rendimientos en los que la Ley haya determinado especificamente su tratamiento.

Cuando los negocios fiduciarios utilicen la creacion de subcuentas, subprogramas,
subproyectos, o cualquier otra modalidad de clasificacion, deberan implementar de manera
temporal la unidad de caja, sin afectar los derechos de los beneficiarios del negocio juridico,
para buscar eficiencia en el manejo de los recursos que les sitta la Nacion.

PARAGRAFO 1. Ademas de lo dispuesto en los incisos primero y segundo del articulo 261 de
la Ley 1450 de 2011, las entidades estatales del orden nacional que administren contribuciones
parafiscales y los érganos de prevision y seguridad social que administren prestaciones sociales
de cardcter econémico, podran formar parte del Sistema de Cuenta Unica Nacional.

PARAGRAFO 2. La Direccién General de Crédito Pblico y Tesoro Nacional podra administrar
excedentes de liquidez de entidades estatales de cualquier orden a través de depdsitos en
administracion, de conformidad con la reglamentacion que expida el Ministerio de Hacienda y
Crédito PUblico.

PARAGRAFO 3. Lo establecido en el inciso segundo de la presente disposicién aplicara de
manera especial para los recursos del Fondo de Reserva para la Estabilizacién de la Cartera
Hipotecaria - FRECH de que tratan los articulos 48 y 49 de la Ley 546 de 1999 y el articulo 88
de la Ley 1151 de 2017, asi como para los recursos del Subsidio de Vivienda de Interés Social
Rural - SVISR depositados por el Banco Agrario, de conformidad con lo establecido en el
Capitulo 1 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1071 de 2015 y sus normas
modificatorias.

ARTICULO 38°. ADMINISTRACION DE ACTIVOS Y PASIVOS FINANCIEROS. El
Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico, a través de la Direccion General de Crédito Publico y
Tesoro Nacional serd la encargada de administrar los activos y pasivos financieros de la Nacion
de forma directa y los activos financieros de los demas entes publicos por delegacion de las
entidades respectivas.

Para tal efecto, faclltese a la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para que realice las siguientes operaciones: compra
y venta de titulos valores emitidos por la Nacién, el Banco de la RepUblica, Fondo de Garantias
de Instituciones Financieras - FOGAFIN, entidades sujetas al control y vigilancia de la
Superintendencia Financiera de Colombia y otros gobiernos y tesorerias; compra de deuda de
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la Nacién; compras con pacto de retroventa, operaciones repo, simultaneas y transferencia
temporal de valores con entidades publicas y con entidades financieras sujetas al control y
vigilancia de la Superintendencia Financiera de Colombia; depdsitos remunerados e inversiones
financieras en entidades sujetas al control y vigilancia de la Superintendencia Financiera de
Colombia; depésitos a término y compras de titulos emitidos por entidades bancarias y
financieras del exterior; inversiones en instrumentos del mercado monetario administrados por
entidades financieras del exterior; operaciones de cubrimiento de riesgos; préstamos
transitorios a dicha Direccién General cuyo plazo se podra prorrogar antes de su vencimiento,
depdsitos en administracion de recursos de las entidades estatales de cualquier orden, eventos
que no implican unidad de caja; préstamos de titulos valores a la citada Direccidn a tasas de
mercado; y las demds que autorice el Gobierno nacional.

PARAGRAFO PRIMERO. Las operaciones de las que trata este articulo, asi como los actos
y contratos necesarios para su ejecucion, se sujetaran a las normas de derecho privado y se
podran atender con cargo al servicio de la deuda si lo apropiado por los rendimientos de la
colocacion de los excedentes de la Direccion General de Crédito Plblico y Tesoro Nacional,
fuera insuficiente.

PARAGRAFO SEGUNDO. En el manejo de los excedentes de liquidez, la Direccién General
de Crédito Publico y Tesoro Nacional podra otorgar créditos de tesoreria hasta por el plazo de
un afio a las entidades descentralizadas del orden nacional, de conformidad con los criterios
técnicos y condiciones que establezca el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

ARTICULO 39°. ORIENTACION DEL GASTO A RESULTADOS. Modifiquese el articulo 148
de la Ley 1753 de 2015, el cual quedara asi:

ARTICULO 148. PRESUPUESTO ORIENTADO A RESULTADOS. La programacion presupuestal
debe orientarse a resultados, promover el uso eficiente y transparente de los recursos publicos
y establecer una relacion directa entre el ingreso, el gasto y los bienes y servicios entregados
a la ciudadania. Para el efecto, el presupuesto debe clasificarse mediante programas definidos
que seran insumo para la elaboracion de los planes de desarrollo y los planes plurianuales de
inversion.

La informacién sobre programacion y ejecucion presupuestal de los recursos de inversion de
las entidades publicas del orden nacional y territorial debe reportarse a través del sistema de
informacion unificada establecido para tal fin, de acuerdo con los lineamientos definidos para
el efecto por el Departamento Nacional de Planeacion.

El presupuesto orientado a resultados y la clasificacion por programas aplicard a la Nacion, a
las entidades territoriales y, a todas las fuentes de financiacion del gasto publico, de acuerdo
con cada uno de los Planes de Desarrollo Territorial - PDTS vigentes.

ARTi(;ULO 40°. SANEAMIENTO CONTABLE DE LOS ESTADOS FINANCIEROS DE LA
NACION. Con el fin de lograr el saneamiento contable de los estados financieros de la Nacién,
el Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico hara los registros contables para depurar y castigar
los saldos derivados de embargos judiciales por procesos ejecutivos decretados en contra de
las diferentes entidades publicas, antes del 28 de febrero de 1995 y que recayeron contra el
Tesoro Nacional — Cuenta Cajero del Banco de la Republica.

ARTICULO 41°. SANEAMIENTO DE TIiTULOS DE BIENES INMUEBLES DE LA NACION
Y ENTIDADES EXTINTAS O INEXISTENTES DEL ORDEN NACIONAL. Los bienes
inmuebles cuyos titulos de propiedad actualmente figuren en cabeza de entidades,
establecimientos publicos, empresas industriales o comerciales del orden nacional, ya extintas
o inexistentes o aparezcan asignados de manera indefinida o genérica a nombre de la Nacion
o el Estado colombiano, o cualquier expresion equivalente en su momento, se inscribiran por
las autoridades registrales a titulo de asignacion a nombre del Ministerio y/o Departamento
Administrativo cabeza del Ultimo sector al que pertenecié o debi6 pertenecer la entidad en
ellos mencionada o al Ministerio cuyas funciones estén relacionadas con el objeto o destino
del respectivo bien.

Para lo anterior, el Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico determinara mediante acto
administrativo motivado el Ministerio y/o Departamento Administrativo al que serd asignado el
inmueble. Si el inmueble no se requiere para la prestacién de algin servicio a cargo del
Gobierno nacional serd asignado a la Central de Inversiones S.A. - CISA. En caso de no poderse
determinar la entidad a la que pertenecia o el sector al cual estaba destinado el uso del bien,
la titularidad del mismo quedara en cabeza del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
mientras se efectta la asignacion mencionada. El registro de este acto no generara impuestos,
tasas o contribuciones.

PARAGRAFO. Se exceptuta de lo dispuesto en este articulo los bienes baldios rurales.

ARTICULO 42° DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. Modifiquese el paragrafo 5 del
articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, el cual quedara asi:

PARAGRAFO 5. Los acuerdos marco de precios a que se refiere el inciso 2 del literal a) del
numeral 2 del presente articulo, permitiran fijar las condiciones de oferta para la adquisicion
o suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion
a las entidades estatales durante un periodo de tiempo determinado, en la forma, plazo y
condiciones de entrega, calidad y garantia establecidas en el acuerdo.

La seleccién de proveedores como consecuencia de la realizacion de un acuerdo marco de

precios, le dara a las entidades estatales que suscriban el acuerdo, la posibilidad que mediante
ordenes de compra directa, adquieran los bienes y servicios ofrecidos.

En consecuencia, entre cada una de las entidades que formulen érdenes directas de compra y
el respectivo proveedor, se constituira un contrato en los términos y condiciones previstos en
el respectivo acuerdo.

El Gobierno nacional sefialara la entidad o entidades que tendran a su cargo el disefio,
organizacion y celebracion de los acuerdos marco de precios. El reglamento establecerd las
condiciones bajo las cuales el uso de acuerdos marco de precios, se hara obligatorio para
todas las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica.

Los Organismos Auténomos, las Ramas Legislativa y Judicial y las entidades territoriales en
ausencia de un acuerdo marco de precios disefiado por la entidad que sefiale el Gobierno
nacional, podran disefiar, organizar y celebrar acuerdos marco de precios propios.

ARTICULO 43°. TRANSPARENCIA EN CONTRATACION DE MiNIMA CUANTIA.
Adicidnese el paragrafo 3 al articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, asi:

PARAGRAFO 3. En aquellos eventos en que las entidades estatales deban contratar bienes o
servicios de caracteristicas técnicas uniformes que se encuentren en un acuerdo marco de
precios y cuyo valor no exceda del diez por ciento (10%) de la menor cuantia, las entidades
deberan realizar la adquisicion a través de la Tienda Virtual del Estado Colombiano, siempre
que el bien o servicio esté disponible por ese medio.

Las entidades que no se encuentren obligadas a hacer uso del acuerdo marco de precios
igualmente podran utilizar esta figura antes que la seleccién por minima cuantia.

ARTICULO 44°. INHABILIDAD POR INCUMPLIMIENTO REITERADO. Modifiquese el
articulo 90 de la Ley 1474 de 2011, el cual quedara asi:

ARTICULO 90. INHABILIDAD POR INCUMPLIMIENTO REITERADO. Quedara inhabilitado el
contratista que incurra en alguna de las siguientes conductas:

a) Haber sido objeto de imposicidn de cinco (5) 0 mas multas durante la ejecucion de uno o
varios contratos, con una o varias entidades estatales, durante los Ultimos tres (3) afios.

b) Haber sido objeto de declaratorias de incumplimiento contractual en por lo menos dos (2)
contratos, con una o varias entidades estatales, durante los Ultimos tres (3) afios.

¢) Haber sido objeto de imposicion de dos (2) multas y un (1) incumplimiento durante una
misma vigencia fiscal, con una o varias entidades estatales.

La inhabilidad se extendera por un término de tres (3) afios, contados a partir de la publicacion
del acto administrativo que impone la inscripcion de la Gltima multa o incumplimiento en el
Registro Unico de Proponentes, de acuerdo con la informaciép remitida por las entidades
publicas. La inhabilidad pertinente se hara explicita en el Registro Unico de Proponentes cuando
a ello haya lugar.

PARAGRAFO. La inhabilidad a que se refiere el presente articulo se extendera a los socios de
sociedades de personas a las cuales se haya declarado esta inhabilidad, asi como a las
sociedades de personas de las que aquellos formen parte con posterioridad a dicha declaratoria.

ARTICULO 45°. ENAJENACION DE PARTICIPACIONES MINORITARIAS DE LAS
ENTIDADES ESTATALES. Modifiquese el articulo 258 de la Ley 1450 de 2011, modificado
por el articulo 162 de la Ley 1753 de 2015, el cual quedara asi:

ARTICULO 258: ENAJENACION DE PARTICIPACIONES MINORITARIAS DE LAS ENTIDADES
ESTATALES. Las entidades estatales de cualquier orden o rama podran enajenar directamente
0 a través del colector de activos de la Nacion, Central de Inversiones - CISA, (inicamente
aquellas participaciones accionarias en las cuales la propiedad de las mismas haya sido
producto de un acto en el que no haya mediado la voluntad expresa de la entidad publica o
que provengan de una dacion en pago y, siempre y cuando esta participacion no supere el
cuarenta y nueve por ciento (49%) de la propiedad accionaria de la sociedad. En todo caso, y
previo a enajenar las mismas, la entidad propietaria de la participacion accionaria debera
comprobar que la propiedad accionaria que ostenta fue producto de un acto en el que no medid
la voluntad expresa de la entidad publica o que provino de una dacion en pago. Cuando la
entidad opte por enajenar la participacion en una sociedad deberd dar aplicacion al régimen
societario al que se encuentra sometida.

En el evento en que las entidades a que se refiere este articulo opten por enajenar
directamente su participacion en una empresa, la valoracion de la participacion debera contar
con las siguientes aprobaciones: i) Las entidades que hacen parte del sector central del orden
nacional deberan contar con la no objecién del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, ii)
Las entidades que hacen parte del sector descentralizado del orden nacional deberan contar
con la aprobacion de la junta directiva de la respectiva entidad, y, iii) las entidades territoriales
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de cualquier orden deberdn contar con la aprobacion del representante de la respectiva
entidad.

En los casos en que las entidades a que se refiere este articulo decidan adelantar el proceso
de enajenacion a través de CISA, este se efectuara conforme al modelo de valoracion y al
procedimiento establecido por CISA, teniendo en cuenta las condiciones de mercado. Es este
caso, la entidad estatal y CISA podran suscribir un convenio / contrato interadministrativo en el
cual se pactara entre otros: i) El valor y forma de pago de la remuneracién de CISA, que podra
ser descontado del valor de la venta. ii) Los métodos de valoracion, que se adelantaran
siguiendo al efecto el modelo de valoracion y el procedimiento establecido por CISA, para lo
cual esta Ultima podra contratar a un tercero que desarrolle actividades de banca de inversion
con el fin de que adelante y/o apoye el proceso de valoracion.

Las entidades a que hace referencia este articulo podran, a través de CISA, enajenar las
acciones que hubieren adquirido con anterioridad a la expedicion de esta Ley o aquellas que
adquieran posteriormente.

ARTICULO 46°. EXTENSION DE LA MEDIDA CAUTELAR. Adicidnese el siguiente
paragrafo al articulo 100 de la Ley 1708 de 2014, asi:

PARAGRAFO. La extension de la medida cautelar a que se refiere este articulo aplica aunque
los bienes no hayan sido plenamente individualizados por la Fiscalia General de la Nacion. Los
efectos de este articulo aplicaran a los procesos iniciados antes de la entrada en vigencia de la
presente Ley. En consecuencia, el administrador del FRISCO estara habilitado para solicitar a
las autoridades con funciones de registro, la inscripcién de las medidas cautelares a los bienes
donde opere el fendmeno, siempre que la medida cautelar recaiga en el 100% de la
participacion accionaria.

ARTICULO 47°. DEL FONDO ADAPTACION. Modifiquese el articulo 155 de la Ley 1753 de
2015, el cual quedara asi:

ARTICULO 155. DEL FONDO ADAPTACION. El Fondo Adaptacion, creado mediante Decreto-
Ley 4819 de 2010, hara parte del Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres en los
términos de la Ley 1523 de 2012.

Los contratos que celebre el Fondo Adaptacion para ejecutar los recursos destinados al
programa de reduccion de la vulnerabilidad fiscal ante desastres y riesgos climaticos, se regiran
por el derecho privado. Lo anterior, con plena observancia de lo dispuesto en el articulo 13 de
la Ley 1150 de 2007, sin perjuicio de la facultad de incluir las clausulas excepcionales a que se
refieren los articulos 14 a 18 de la Ley 80 de 1993 y de aplicar lo dispuesto en los articulos 11

y 17 de la Ley 1150 de 2007, a partir del 1 de enero de 2020 los procesos contractuales que
adelante el Fondo Adaptacion se regiran por lo previsto por la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150
de 2007.

Con el proposito de fortalecer y contribuir a la reduccion de la vulnerabilidad fiscal del Estado,
el Fondo Adaptacion podra estructurar y ejecutar proyectos integrales de reduccion del riesgo
y adaptacion al cambio climatico, en el marco del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres o del Plan Nacional de Adaptacion y de la Politica Nacional de Cambio Climético, o
su equivalente, en coordinacion con los respectivos sectores.

PARAGRAFO. Seré responsabilidad de las entidades del orden nacional y territorial
beneficiarias de los proyectos a cargo del Fondo Adaptacion, garantizar su sostenibilidad y la
puesta en marcha de los mecanismos juridicos, técnicos, financieros y operacionales
necesarios para su adecuada implementacion.

ARTICULO 48°. REGIMEN PATRIMONIAL. Adiciénese el literal f) al numeral 2 del articulo
319 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, asi:

) Cuando de acuerdo con consideraciones técnicas referidas a la suficiencia de una reserva, la
Junta Directiva del Fondo de Garantias de Instituciones Financieras lo considere necesario,
podra adoptar un plan para incrementarla de manera temporal. Para dicha finalidad, con base
en estos criterios, podra incrementar la prima por encima del limite previsto en el articulo 323
de este Estatuto.

ARTICULO 49°. GARANTIAS PARA BONOS HIPOTECARIOS PARA FINANCIAR
CARTERA VIS SUBSIDIABLE Y PARA TITULOS EMITIDOS EN PROCESOS DE
TITULARIZACION DE CARTERA VIS SUBSIDIABLE.

Modifiquese el inciso primero del articulo 30 de la Ley 546 de 1999, el cual quedara asi:

Garantias para bonos hipotecarios para financiar cartera VIS subsidiable y para titulos emitidos
en procesos de titularizacion de cartera VIS subsidiable. El Gobierno nacional, a través del
Fondo Nacional de Garantias - FNG, otorgard garantias para los bonos hipotecarios para
financiar cartera VIS subsidiable y para titulos emitidos en procesos de titularizacion de cartera
VIS subsidiable, que emitan los establecimientos de crédito, en los términos y con las
condiciones que sefiale el Gobierno nacional.

ARTICULO 50°. CALCULO DE VALORES EN UVT. A partir del 1 de enero de 2020, todos
los cobros, sanciones, multas, tasas, tarifas y estampillas, actualmente denominados y
establecidos con base en el salario minimo mensual legal vigente (SMMLV), deberan ser
calculados con base en su equivalencia en términos de la Unidad de Valor Tributario — UVT.
En adelante, las actualizaciones de estos valores también se haran con base en el valor de la

UVT vigente.

PARAGRAFO. Los cobros, sanciones, multas, tasas, tarifas y estampillas, que se encuentren
ejecutoriados con anterioridad al 1 de enero de 2020 se mantendran determinados en SMMLV.

ARTICULO 51°. TRANSFERENCIA DE PARTICIPACIONES EN ORGANISMOS
INTERNACIONALES. Autoricese al Banco de la Republica para transferir al Gobierno nacional
las participaciones (aportes, contribuciones y suscripciones) en organismos internacionales
que no constituyan activos de reservas internacionales y los pasivos relacionados con las
mismas. Esta operacion se efectuara por el valor en libros en la fecha de la operacion, con
cargo al patrimonio del Banco de la RepUblica.

ARTICULO 52°. GASTOS DE PERSONAL DE ENTIDADES PUBLICAS DEL ORDEN
NACIONAL. Las modificaciones a los gastos de personal de las entidades publicas nacionales
no podran afectar programas y servicios esenciales a cargo de la respectiva entidad. Asi
mismo, deberan guardar consistencia con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, el Marco de Gasto
de Mediano Plazo del respectivo sector, y garantizar el cumplimiento de la regla fiscal
establecida en la Ley 1473 de 2011. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico verificard el
cumplimiento de estas condiciones y otorgara la viabilidad presupuestal.

ARTICULO 53°. MARCO FISCAL DE MEDIANO PLAZO PARA ENTIDADES
TERRITORIALES. Adiciénese el literal h) y un parégrafo al articulo 5 de la Ley 819 de 2003,
asi:

h) Incorporar en su Marco Fiscal de Mediano Plazo el andlisis de la situacion financiera de las
entidades del sector descentralizado y hacer ejercicios de simulacién sobre el impacto que
puedan tener los resultados de dichas entidades en las finanzas de la entidad territorial y en
los indicadores de las normas de responsabilidad fiscal territorial.

PARAGRAFO. El Marco Fiscal de Mediano Plazo de las entidades territoriales deberd contener
la descripcion de las estrategias e instrumentos para garantizar su cumplimiento. Los concejos
municipales y asambleas departamentales al aprobar el presupuesto y el plan de inversiones
del plan de desarrollo tendran en cuenta que éstos sean consistentes con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo de la entidad territorial.

ARTICULO 54°. NO APROBADO.

ARTICULO 55°, PAGO DE SENTENCIAS O CONCILIACIONES EN MORA. Durante la
vigencia de la presente Ley, la Nacidon podra reconocer como deuda publica las obligaciones
de pago originadas en sentencias o conciliaciones debidamente ejecutoriadas y los intereses
derivados de las mismas, que se encuentren en mora en su pago a la fecha de expedicion de

la presente Ley. Este reconocimiento operard exclusivamente para las entidades que hagan
parte del Presupuesto General de la Nacion y por una sola vez. En estos casos, dichas
obligaciones de pago seran reconocidas y pagadas bien sea con cargo al servicio de deuda del
Presupuesto General de la Nacion o mediante la emision de Titulos de Tesoreria TES Clase B.

Para el cumplimiento de lo sefialado en este articulo y con el objetivo de suministrar la respectiva
liquidez, la Direccion General de Crédito Pblico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda
y Crédito PUblico administrara, en una cuenta independiente el cupo de emisién de TES que
se destine a la atencion de las obligaciones de pago originadas en sentencias o conciliaciones
ejecutoriadas, y los intereses derivados de las mismas. Para estos efectos, la Direccién General
de Crédito PUblico y Tesoro Nacional estara facultada para realizar las operaciones necesarias
en el mercado monetario y de deuda publica.

En todo caso, las entidades de las que trata el inciso primero de este articulo deberan tener
en cuenta:

1. La veracidad, oportunidad, verificacién de los requisitos para el pago de las obligaciones,
asi como la responsabilidad de adelantar las gestiones pertinentes radica exclusivamente en
cada una de las entidades, sin que implique responsabilidad alguna para las demas entidades
que participan en el proceso de pago de las sentencias o conciliaciones, de conformidad con
lo que para el efecto defina el Gobierno nacional. El incumplimiento de lo dispuesto en este
numeral acarreara las sanciones penales, disciplinarias y fiscales a que haya lugar.

2. El cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 262 de la Ley 1819 de 2016.

3. Podran celebrar acuerdos de pago o conciliaciones extrajudiciales con los beneficiarios
finales, respecto de los montos adeudados.

4. La responsabilidad por el pago de las obligaciones es exclusivamente de la entidad. El
Gobierno nacional reglamentara la materia.

PARAGRAFO PRIMERO. La emision de Titulos de Tesoreria TES Clase B de que trata el
presente articulo no implica operacion presupuestal y solo debe presupuestarse para efectos
del pago de intereses y la redencién de los titulos.

PARAGRAFO SEGUNDO. Las entidades del Presupuesto General de la Nacion de las que
trata el presente articulo deberan suscribir con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico los
acuerdos de pago para asumir el principal e intereses de los titulos con cargo a sus presupuestos
de gasto y procederan con los registros contables que sean del caso para extinguir dichas
obligaciones.
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ARTICULO 56°. AUTORIZACION PARA EL USO DE RECURSOS DE MAYOR RECAUDO.
Los recursos incorporados en el presupuesto bienal del Sistema General de Regalias a través
del articulo 7 de la Ley 1942 de 2018, no estaran limitados por lo dispuesto en el articulo 40
de la misma Ley.

ARTICULO 57°. FONDO DIAN PARA COLOMBIA. Créase un patrimonio auténomo
denominado Fondo DIAN para Colombia, administrado por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Plblico o por la entidad o entidades que ésta decida, y para el efecto estas entidades se
encuentran facultadas para celebrar el respectivo contrato de fiducia mercantil. Este Fondo
tendra por objeto la financiacion y/o la inversion del programa de modernizacion de la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN. En desarrollo de su propésito el mencionado
patrimonio auténomo podra:

1. Recibir total o parcialmente aportes del Gobierno nacional para financiar o cofinanciar los
proyectos de desarrollo acordes con la finalidad del patrimonio auténomo.

2. Administrar todo tipo de bienes muebles y/o inmuebles de propiedad de la DIAN y
comercializarlos a fin de destinarlos al objeto del fondo.

3. Aceptar donaciones del sector publico o privado, nacional e internacional, con el propésito
de realizar las actividades del patrimonio.

4. Suscribir convenios o contratos con entidades puUblicas para desarrollar su propdsito.

5. Celebrar operaciones de financiamiento interno o externo, a nombre de patrimonio
auténomo para lo cual la Nacién o las Entidades Territoriales podran otorgar los avales o
garantias correspondientes. Para el otorgamiento de la garantia de la Nacién no sera necesario
la constitucién de las contragarantias a favor de la Nacion ni de la realizacion de aportes al
Fondo de Contingencias.

Cumplido el propésito del Fondo DIAN para Colombia, este podra ser liquidado. El Gobierno
nacional reglamentara la materia.

ARTICULO 58°. FONDO NACIONAL PARA EL DESARROLLO DE
INF(FAESTRUCTURA FONDES. Modifiquese el articulo 144 de la Ley 1753 de 2015 que
quedqara asl:

ARTICULO 144. FONDO NACIONAL PARA EL DESARROLLO DE LA INFRAESTRUCTURA.
FONDES. El Fondo Nacional para el Desarrollo de la Infraestructura - FONDES, serd
administrado por la Financiera de Desarrollo Nacional y/o la entidad que defina el Gobierno
nacional, de conformidad con la reglamentacion expedida para el efecto y en los términos del
contrato que se suscriba.

El objeto del FONDES serd la inversion y financiamiento de proyectos de infraestructura, asi

como la inversién en el capital social de empresas de servicios publicos mixtas u oficiales y su
patrimonio estara constituido, entre otras, por las siguientes fuentes:

a) Cuando el Gobierno nacional lo defina, los recursos producto de la enajenacion de la
participacion accionaria de la Nacion, recibidos en virtud de un proceso regulado por la Ley
226 de 1995;

b) Los rendimientos que genere el Fondo;

¢) Los recursos que obtenga el fondo a través de sus propias operaciones de crédito pUblico y
de tesoreria;

d) Los demas recursos que se dispongan para el efecto.

El Gobierno nacional reglamentara la administracion y funcionamiento del FONDES, asi como
los demas asuntos necesarios para su financiamiento y el cabal cumplimiento de su objeto, sin
perjuicio del cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 124 del Estatuto Organico del
Presupuesto.

PARAGRAFO. Los recursos resultantes de la enajenacion de la participacion accionaria de la
Nacion sefialados en este articulo, mientras se incorporan al Presupuesto General de la Nacion,
se mantendran en una cuenta especial e independiente administrada por el Tesoro Nacional.
El Gobierno nacional reglamentara el procedimiento por el que se decidiran los términos y
plazos en que los recursos de esta cuenta especial seran incorporados en el Presupuesto
General de la Nacion, asi como la transferencia de los mimos del Tesoro Nacional a los
administradores.

ARTICULO 59°. EFICIENCIA EN LA ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS DEL
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. Las cesantias
definitivas y parciales de los docentes de que trata la Ley 91 de 1989 seran reconocidas y
liquidadas por la Secretaria de Educacién de la entidad territorial y pagadas por el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Las pensiones que pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio seran
reconocidas por el citado Fondo, mediante la aprobacion del proyecto de resolucion por parte
de quien administre el Fondo, el cual debe ser elaborado por el Secretario de Educacion de la
Entidad Territorial certificada correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente. El
acto administrativo de reconocimiento de la pension se hara mediante resolucion que llevara
la firma del Secretario de Educacion de la entidad territorial.

Para el pago de las prestaciones econdémicas y los servicios de salud, el Fondo debera aplicar
el principio de unidad de caja con el fin de lograr mayor eficiencia en la administracion y pago

de las obligaciones definidas por la ley, con excepcion de los recursos provenientes del Fondo
Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales — FONPET. En todo caso, el Fondo debe
priorizar el pago de los servicios de salud y de las mesadas pensionales de los maestros.

Los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio solo podran destinarse
para garantizar el pago de las prestaciones econdmicas, sociales y asistenciales a sus afiliados
docentes, pensionados y beneficiarios. No podra decretarse el pago de indemnizaciones
econdmicas por via judicial o administrativa con cargo a los recursos del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

PARAGRAFO. La entidad territorial sera responsable del pago de la sancién por mora en el
pago de las cesantias en aquellos eventos en los que el pago extemporaneo se genere como
consecuencia del incumplimiento de los plazos previstos para la radicacion o entrega de la
solicitud de pago de cesantias por parte de la Secretaria de Educacion territorial al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. En estos eventos el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio sera responsable Ginicamente del pago de las cesantias.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Para efectos de financiar el pago de las sanciones por mora
a cargo Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio causadas a diciembre de 2019,
factltese al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para emitir Titulos de Tesoreria que seran
administrados por una o varias sociedades fiduciarias publicas; asi mismo, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico definira la operacion, las reglas de negociacion y pago de los
mismos. El Consejo Directivo del FOMAG efectuara la adicion presupuestal de los recursos de
los que trata el presente paragrafo.

La emision de bonos o titulos no implica operacion presupuestal alguna y solo debe
presupuestarse para efectos de su redencion.

ARTICULO 60°. PROHIBICION DE TRANSFERENCIAS Y LIQUIDACIéN DE
EMPRESAS INEFICIENTES. Adiciénese el siguiente paragrafo al articulo 14 de la Ley 617
de 2000:

PARAGRAFO. Las entidades territoriales podran incluir dentro de sus planes de inversion,
partidas destinadas a fortalecer la reserva técnica de las empresas operadoras de juegos de
loteria tradicional o de billetes. También podran hacerlo para el desarrollo e implementacion
de un plan de desempefio y/o estrategia comercial; el cual debera contar con la aprobacion
previa del Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar, en el que se determinara la viabilidad
de la empresa y la rentabilidad de la inversion.

ARTICULO 61°. CONDICIONES DE OPERACION EN LINEA Y EN TIEMPO REAL DE
LOS JUEGOS LOCALIZADOS. Modifiquese el articulo 14 de la Ley 1393 de 2010, el cual

quedara asi:

ARTICULO 14. CONDICIONES DE OPERACION EN LINEA Y EN TIEMPO REAL DE LOS JUEGOS
LOCALIZADOS. Los operadores de Juegos de Suerte y Azar Localizados que cumplan con las
condiciones de conectividad y confiabilidad establecidos por la entidad administradora del
monopolio pagaran a titulo de derecho de explotacion el doce por ciento (12%) sobre los
ingresos brutos menos el monto de los premios pagados calculados sobre la totalidad de los
elementos de juego autorizados en el contrato de concesion.

Una vez dispuesta la obligacion de conectividad, se presumira ilegal la maquina que no lo esté
y ademas de las sanciones por ilegalidad correspondiente, serd objeto del respectivo decomiso.

PARAGRAFO 1. Entiéndase por ingresos brutos la totalidad del valor registrado en el contador
de entrada de las maquinas del contrato de concesion.

Para el caso de Bingos, los ingresos brutos son el total del valor de los cartones vendidos en
el periodo de liquidacion.

PARAGRAFO 2. En ninglin caso el impuesto del IVA formara parte de la base para el calculo
de los derechos de explotacion previstos en el siguiente articulo.

ARTICULO 62°. PLAN DE PREMIOS Y RENTABILIDAD MiNIMA ANUAL. Modifiquese
el articulo 24 de la Ley 643 de 2001, el cual quedara asi:

ARTICULO 24. PLAN DE PREMIOS Y RENTABILIDAD MINIMA ANUAL. El Gobierno nacional
fijard la estructura del plan de premios del juego de apuestas permanentes o chance que
regira en todo el pais.

La rentabilidad minima anual del juego de chance para cada concesionario, serd el valor
pagado por concepto de derechos de explotacion en el afio inmediatamente anterior, para lo
cual, la tnica referencia son los ingresos brutos del juego.

Para los pliegos de condiciones, la legalizacion y la tasacion de las garantias anuales de los
contratos de concesion, el valor contractual sera el 12% de los ingresos brutos del juego de
chance de los Ultimos 5 afios. La garantia de cumplimiento se constituird por los
concesionarios, por periodos sucesivos de un (1) afio durante la vigencia de los contratos de
concesion, con base en el valor del contrato por cada afio, con la obligacion de obtener la
correspondiente prorroga con anticipacion al vencimiento de la garantia en la etapa respectiva.
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Cuando el monto de los derechos de explotacion, de un afio, resulte inferior al valor absoluto
pagado durante el afio inmediatamente anterior, el concesionario estara obligado al pago de
la diferencia a titulo de compensacién contractual.

No habra lugar a conceptos, ni actos administrativos que varien los derechos de explotacion,
la rentabilidad minima ni el valor de los contratos.

ARTICULO 63°. PROHIBICION DE GRAVAR EL MONOPOLIO RENTISTICO.
Modifiquese el articulo 49 de la Ley 643 de 2001, el cual quedara asi:

ARTICULO 49. PROHIBICION DE GRAVAR EL MONOPOLIO RENTISTICO. En las concesiones o
autorizaciones para operar juegos de suerte y azar, en las cuales el precio pagado por el
aportador incluye el IVA, de pleno derecho, se efectuard el ajuste del valor del contrato
respectivo en caso de incremento en la tarifa de este impuesto.

La suscripcion, ejecucién y liquidacion de los contratos para la operacion de todas las
modalidades de juegos de suerte y azar, los puntos de venta, las agencias, establecimientos
de comercio donde ellos operan, los premios y, en general todos los actos de la operacion
comercial de la actividad de juegos de suerte y azar, no pueden estas gravados con ningdn
impuesto directo o indirecto, tasas, contribuciones fiscales o parafiscales, estampillas, ni tarifas
diferenciales por concepto de impuestos de caracter municipal, distrital o departamental.

ARTICULO 64°. CREDITOS DE TESORERIA DE CORTO PLAZO. En las Empresas
Industriales y Comerciales del Estado y en las Sociedades de Economia Mixta que tengan
régimen de Empresa Industrial y Comercial del Estado, que desarrollen su objeto social en
mercados en competencia, y que tengan una calificacion de crédito minimo de A+ (Col) podran
celebrar créditos de tesoreria de corto plazo previa aprobacién de su Junta Directiva, sin
superar el 10% de los ingresos de explotacion de la vigencia en curso y sin requerirse concepto
de otro érgano y entidad.

PARAGRAFO. Los créditos de tesoreria de corto plazo, no servirdn para modificar el
presupuesto de la vigencia en curso, ni para soportar adiciones al presupuesto de gastos.

ARTICULO 65°. OPERACIONES FINAGRO. Adiciénese los numerales 6 y 7 al articulo 10
de la Ley 16 de 1990 modificado por el articulo 4 del Decreto 2371 de 2015 e incorporado
en el articulo 230 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, el cual quedara asi:

6. Transferir recursos al fondo de microfinanzas rurales hasta en un 20% de su patrimonio
técnico conforme a las directrices de su junta directiva.

7. Realizar operaciones de redescuento con entidades microfinancieras no vigiladas por la
Superintendencia Financiera de Colombia, sujeto a los limites aplicables a las cooperativas de
ahorro y crédito vigiladas por la superintendencia de economia solidaria y a los limites
aplicables a las cooperativas de ahorro y crédito vigiladas por la Superintendencia de Economia
Solidaria y a las operaciones que en desarrollo de este articulo reglamente la Comision Nacional
de Crédito Agropecuario. La junta directiva de FINAGRO autorizara los cupos a cada entidad
precio estudios de riesgos realizados por FINAGRO a cada entidad no vigilada.

ARTICULO 66°. RENTAS EXENTAS A PARTIR DEL ANO GRAVABLE 2019. Interprétese
con autoridad el primer inciso del articulo 235-2 del Estatuto Tributario, modificado por el
articulo 79 de la Ley 1943 de 2018, y entiéndase que las rentas exentas de las personas
naturales comprenden las de los articulos 126-1, 126-4, 206 y 206-1 del Estatuto Tributario y
las reconocidas en convenios internacionales, desde el 1° de enero de 2019 inclusive.

ARTICULO 67°. TARIFA ESPECIAL PARA DIVIDENDOS O PARTICIPACIONES
RECIBIDAS POR SOCIEDADES NACIONALES. Modificar el paragrafo 3 del articulo 50 de
la Ley 1943 de 2018 que adiciond el articulo 242-1 del Estatuto Tributario referido a la tarifa
especial para dividendos o participaciones recibidas por sociedades nacionales, el cual quedara
asi:

PARAGRAFO 3. Los dividendos que se distribuyen dentro de los grupos empresariales o
dentro de sociedades en situacion de control debidamente registrados ante la Camara de
Comercio, no estaran sujetos a la retencion en la fuente regulada en este articulo. Lo anterior,
siempre y cuando no se trate de una entidad intermedia dispuesta para el diferimiento del
impuesto sobre los dividendos.

ARTICULO 68°. MOVILIZACION DE CARTERA. A partir de la expedicion de la presente
Ley, las entidades estatales o publicas del orden nacional con excepcion de las entidades
financieras de caracter estatal, las Empresas Industriales y Comerciales del Estado, las
Sociedades de Economia Mixta y las entidades en liquidacion, deberan vender la cartera con
mas de ciento ochenta (180) dias de vencida al colector de activos de la Nacion, Central de
Inversiones (CISA), para que este las gestione.

Respecto de la cartera de naturaleza coactiva, las entidades de que trata este articulo, al igual
que las de orden territorial, podran enajenarla a CISA, quien para su recuperacion podra aplicar
sus politicas de descuento y podra dar aplicacion al mecanismo de notificacion electronica de
que trata el articulo 566-1 del Estatuto Tributario, que también aplicara para cualquier acto
derivado del procedimiento establecido en el articulo 823 del referido Estatuto y demés normas
que lo complementen o modifiquen. Se entenderd que los titulares de datos personales
autorizan expresamente la notificacion a través de este medio, de conformidad con lo previsto
en el articulo 56 de la Ley 1437 de 2011.

CISA en su condicién de colector de activos publicos de la Naci6n, tendra acceso a las bases
del Registro Unico Tributario (RUT) y el Registro Unico Nacional de Transito (RUNT) para
obtener la informacion de correo electronico de los deudores.

En los eventos en que la cartera sea de imposible recudo por la prescripcion o caducidad de
la accidn, por la pérdida de fuerza ejecutoria del acto administrativo que le dio origen o por la
inexistencia probada del deudor o su insolvencia demostrada y por tanto no sea posible ejercer
los derechos de cobro o bien porque la relacion costo-beneficio al realizar su cobro no resulta
eficiente; las entidades estatales o publicas del orden nacional, podran realizar la depuracion
definitiva de estos saldos contables, realizando un informe detallado de las causales por las
cuales se depura y las excluira de la gestion. El Gobierno nacional reglamentara la materia. Los
recursos obtenidos por esta venta seran girados por los plazos fijados por CISA atendiendo sus
disponibilidades de caja asi: i) Al Tesoro Nacional en el caso de las entidades que hacen parte
del presupuesto nacional; y ii) directamente a los patrimonios auténomos de remanentes y a
las entidades pertenecientes al sector descentralizado del nivel nacional, cobijados por lo
dispuesto en el articulo 238 de la Ley 1450 de 2011, asi como los fondos especiales cuya ley
de creacion incluya ingresos de capital por venta de bienes propios de las entidades a las que
estan adscritos como fuentes de recursos.

CISA causara para efectos fiscales los ingresos que genere el cobro de cartera, solamente
cuando se produzca el recaudo efectivo o se produzca su enajenacion.

ARTICULO 69°. AEROPUERTO DEL CAFE — AEROCAFE. Los recursos destinados al
desarrollo del Proyecto del Aeropuerto del Café — AEROCAFE, seran ejecutados a través de un
patrimonio auténomo que para tal efecto constituya la Aerondutica Civil.

El patrimonio auténomo podra recibir aportes del Gobierno nacional, del departamento de
Caldas y de sus municipios; y aceptar donaciones del sector publico o privado, nacional e
internacional. Asi mismo, podra celebrar operaciones de financiamiento interno o externo a
nombre del patrimonio auténomo para lo cual la Nacion o las entidades territoriales podran
otorgar los avales o garantias respectivas, hasta por el monto de los aportes que cada uno se
haya comprometido.

El régimen de contratacion y administracion de sus recursos se regira por el derecho privado,
con plena observancia de los principios de transparencia, economia, igualdad y publicidad,
definidos por la Constitucion y la Ley. El control fiscal de los recursos lo ejercerd la Contraloria
General de la Republica.

La administracion del patrimonio auténomo presentara informes sobre los avances y resultados

de la gestion de los recursos al menos una vez al afio, que se remitiran a la Aeronautica Civil
para ser publicados en su pagina web.

ARTICULO 70°. ADMINISTRACION DEL IMPUESTO AL TURISMO. lLos recursos
recaudados por concepto del impuesto con destino al turismo de que trata el articulo 4 de la
Ley 1101 de 2006, o la norma que la modifique, adicione o sustituya, no serviran de base en
el proceso de programacion para la financiacion de otros programas del sector en el
Presupuesto General de la Nacion.

ARTICULO 71°. DECLARACION Y PAGO NACIONAL. Modifiquese el articulo 344 de la
Ley 1819 de 2016, el cual quedara asi:

ARTICULO 344. DECLARACION Y PAGO NACIONAL. Las administraciones departamentales,
municipales y distritales deberan adoptar y exigir a los contribuyentes presentar la declaracion
del impuesto de Industria y Comercio en el formulario Gnico nacional disefiado por la Direccion
General de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En el evento en que los municipios o distritos establezcan mecanismos de retencion en la fuente
del impuesto de industria y comercio, tales formularios seran adaptados a partir del formulario
Unico nacional por cada entidad.

Para efectos de la presentacion de la declaracion y el pago, los municipios y distritos podran
suscribir convenios con las entidades financieras vigiladas por la Superintendencia Financiera
de Colombia, con cobertura nacional, de tal forma que los sujetos pasivos puedan cumplir con
sus obligaciones tributarias desde cualquier lugar del pais, y a través de medios electrénicos
de pago, sin perjuicio de remitir la constancia de declaracién y pago a la entidad territorial sujeto
activo del tributo. La declaracion se entendera presentada en la fecha de pago siempre y
cuando, el pago se haya realizado dentro del término establecido, y se remita dentro de los
15 dias habiles siguientes a dicha fecha.

Las administraciones departamentales, municipales y distritales deberan permitir a los
contribuyentes del impuesto de industria y comercio y de los demas tributos por ellas
administrados, el cumplimiento de las obligaciones tributarias desde cualquier lugar del pais,
incluyendo la utilizaciéon de medios electronicos.

Las administraciones departamentales, municipales y distritales deberan armonizar la
clasificacion de actividades econdmicas de sus registros de informacion tributaria (RIT) y de
las tarifas del impuesto de industria y comercio a la Clasificacion de Actividades Econdmicas
que adopte o que se encuentra vigente por parte de la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales - DIAN para efectos del control y determinacion de los impuestos y demas
obligaciones tributarias.
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PARAGRAFO. Lo dispuesto en el presente articulo se aplicara en relacion con las declaraciones
que deban presentarse a partir de la vigencia 2020.

ARTICULO 72°. INSPECCION Y VIGILANCIA. Modifiquese el articulo 14 de la Ley 432 de
1998, el cual quedara asi:

ARTICULO 14. INSPECCION Y VIGILANCIA. De conformidad con la reglamentacion especial
que al efecto expida el Gobierno nacional, el Fondo Nacional del Ahorro - FNA estara sometido
a la inspeccion y vigilancia de la Superintendencia Financiera de Colombia.

ARTICULO 73°. POLITICA DE USO Y APROVECHAMIENTO DEL ESPACIO PUBLICO.
El Gobierno nacional acompafiard a los entes territoriales en la formulacién de la politica de
uso y aprovechamiento del espacio publico, a fin de procurar alternativas para los vendedores
informales en el marco del principio de la confianza legitima y del derecho al trabajo. También
promovera su acceso a la seguridad social, segiin su capacidad de pago, y su acceso a los
programas de Beneficios Econdmicos Periddicos (BEPS), promoviendo la capacitacion y
desarrollo de proyectos productivos.

PARAGRAFO. Los Concejos Municipales y Distritales podran reglamentar, previo estudio de
impacto fiscal, que parte del cobro para el uso y aprovechamiento del espacio publico se podra
destinar a programas de ahorro para la vejez.

ARTICULO 74°. MECANISMO PARA FACILITAR LA ADMINISTRACION DE BIENES.
Adicidnense los siguientes paragrafos al articulo 92 de la Ley 1708 de 2014, los cuales
quedaran as:

PARAGRAFO 3°. En los casos de venta masiva de bienes, el administrador del FRISCO podra
expedir acto administrativo que servird de titulo traslaticio de dominio del bien a favor del
comprador, el cual deberd inscribirse en el evento en que los bienes sean sujetos a registro.
Lo anterior, sin perjuicio de las acciones de verificacion que puedan adelantarse para establecer
el origen licito de los recursos que destine el comprador para la adquisicion.

PARAGRAFO 4°. Cuando el administrador del FRISCO emplee la enajenacion temprana podra
expedir acto administrativo que servira de titulo traslaticio de dominio del bien a favor del
FRISCO y tendra las mismas consecuencias fijadas en el articulo 18 de la Ley 793 de 2002.

PARAGRAFO 5°. Sin perjuicio de la comercializacion individual de los bienes, el administrador
del FRISCO podra, con el apoyo de expertos, adoptar mediante acto administrativo,
metodologias fundamentales en factores econométricos para la valoracion de activos urbanos
con informacion catastral disponible, que sean susceptibles de enajenacion a través de ventas

masivas.

PARAGRAFO 6°. Serd causal de terminacion anticipada de los contratos de arrendamiento
suscritos por el FRISCO, i) Condiciones no acordes al mercado, de acuerdo con los estudios
técnicos que para el caso determine el administrador en su metodologia; ii) La destinacion
definitiva de los inmuebles de conformidad con lo previsto en esta Ley; iii) Los contratos
celebraos que no se acojan a las condiciones establecidas en la metodologia de administracion
del FRISCO.

Configurada la causal de terminacién anticipada, el administrador del FRISCO podra ejercer
las facultades de policia administrativa previstas en esta Ley para la recuperacion del activo. En
todo caso, el administrador del FRISCO, no podra celebrar contratos de arrendamiento con el
afectado dentro del proceso de extincion de dominio o sus familiares dentro del cuarto grado
de consanguinidad, segundo de afinidad y primero civil.

ARTICULO 75°. ENAJENACION TEMPRANA, CHATARRIZACION, DEMOLICION Y
DESTRUCCION. Adiciénese un paragrafo al articulo 93 de la Ley 1708 de 2014, el cual
quedara asi:

PARAGRAFO. Cuando se trate de bienes inmuebles rurales en proceso de extincion de dominio
que no tengan la vocacion descrita en el articulo 91 de la presente Ley, la entidad beneficiaria
de dichos inmuebles comunicara tal situacion y el administrador del FRISCO quedara habilitado
para enajenarlos tempranamente.

Los recursos que se obtengan de la comercializacion de esto predios seran entregados en su
totalidad al Gobierno nacional, para ser destinados a los programas de generacion de acceso
a tierra administrados por este.

SUBSECCION 3
LEGALIDAD PARA LA PROTECCION SOCIAL

ARTICULO 76°. COMPETENCIAS DE INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE LA
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD RESPECTO DE LA COMPOSICION DE
CAPITAL O DEL PATRIMONIO DE LAS EPS. Todo acto juridico sin consideracion a su
naturaleza, de nacionales o extranjeros que tenga por objeto o efecto la adquisicion directa o
indirecta del diez por ciento (10%) o mas de la composicion de capital o del patrimonio de una
Entidad Promotora de Salud, ya se realice mediante una o varias operaciones de cualquier
naturaleza, simultdneas o sucesivas o aquellas por medio de las cuales se incremente dicho
porcentaje, requerird, so pena de ineficacia de pleno derecho, la aprobacion del
Superintendente Nacional de Salud, quien examinara la idoneidad, responsabilidad y caracter
de las personas interesadas en adquirirlas. El Superintendente, ademas, se cerciorara que el

bienestar publico sera fomentado con dicha transaccion.

El Superintendente Nacional de Salud verificara que el interesado o potencial adquirente haya
acreditado como minimo los siguientes requisitos, para obtener la aprobacion:

a) El origen de los recursos objeto del acto o negocio juridico.

b) Tener un patrimonio equivalente a, por lo menos, 1.3 veces el capital que se compromete
a aportar en el negocio o acto juridico, incluyendo este Ultimo.

¢) Que por lo menos una tercera parte de los recursos con los que se realiza el negocio o
acto juridico, sean propios y no producto de operaciones de endeudamiento u otras analogas.

En todo caso, el Superintendente Nacional de Salud, mediante acto administrativo motivado,
negara la aprobacion de que trata el presente articulo, cuando el interesado o potencial
adquirente, o alguno de sus socios, cuando aplique, se encuentren incursos en alguna o varias
de las siguientes situaciones:

1. Haber sido condenado por delitos relacionados con el manejo de recursos publicos.

2. Haber sido condenado por delitos contra el patrimonio econémico, lavado de activos,
enriquecimiento ilicito y los establecidos en los Capitulos Segundo del Titulo X, Primero del
Titulo XV y Segundo del Titulo XIII del Libro Segundo del Cddigo Penal y las normas que los
modifiquen o sustituyan.

3. Haber sido objeto de declaracion de extincion de dominio, por incurrir en las causales
previstas en el articulo 16 de la Ley 1708 de 2014 o disposiciones que la modifican o sustituyan.

4. Haber sido sancionado por infringir las normas legales o reglamentarias sobre la integracion
vertical y de posicién dominante.

PARAGRAFO PRIMERO. El Gobierno nacional adecuara, en lo pertinente, las normas
vigentes sobre la habilitacién y la permanencia de las Entidades Promotoras de Salud.

PARAGRAFO SEGUNDO. El Ministerio de Salud y Proteccién Social establecerd los parametros
necesarios para definir el beneficiario real de la transferencia, asi como su identificacion.

PARAGRAFO TERCERO. El presente articulo aplicara a la inversion extranjera en Entidades
Promotoras de Salud sin perjuicio de lo establecido en régimen de la inversion de capitales del
exterior en el pais.

ARTICULO 77°. CONTRIBUCION DE VIGILANCIA A FAVOR DE LA
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD. Modifiquese el articulo 98 de la Ley 488 de 1998,
el cual quedard asi:

ARTICULO 98. CONTRIBUCION DE VIGILANCIA A FAVOR DE LA SUPERINTENDENCIA
NACIONAL DE SALUD. La contribucién de vigilancia a favor de la Superintendencia Nacional de
Salud tendrd como fin apoyar el cubrimiento de los costos y gastos que ocasione el
funcionamiento e inversién de dicha Superintendencia, la cual deberan cancelar anualmente
las personas juridicas de derecho privado y derecho publico sometidos a Inspeccion, Vigilancia
y Control - IVC de acuerdo con la ley o el reglamento.

La contribucién impuesta se causara el primer dia calendario de enero. Si una entidad no
permanecié bajo IVC durante todo el afio anterior a la causacion, pagara la contribucion, con
base en los ingresos operacionales del sector obtenidos durante el tiempo que estuvo activa.

La contribucién se fijara por parte de la Superintendencia Nacional de Salud conforme a los
siguientes criterios:

1. El total de las contribuciones apoyara el presupuesto anual de funcionamiento e inversion
de la Superintendencia.

2. Con base en los ingresos operacionales del sector causados a 31 de diciembre del afio
inmediatamente anterior, la Superintendencia Nacional de Salud, mediante resolucion,
establecera anualmente la tarifa de la contribucion a cobrar que no podra ser superior al cero
coma dos por ciento (0,2%) de dichos ingresos.

3. La contribucién deberd pagarse en los plazos que para tal efecto determine la
Superintendencia Nacional de Salud. De conformidad con el articulo 3 de la Ley 1066 de 2006,
los responsables de la contribucion aqui establecida que no las cancelen oportunamente
deberan liquidar y pagar intereses moratorios a la tasa prevista en el Estatuto Tributario.

PARAGRAFO PRIMERO. Los recursos que administra la ADRES e INDUMIL, los prestadores
de servicios de salud con objeto social diferente, los profesionales independientes, las EPS e
IPS Indigenas, las Empresas Sociales del Estado acreditadas, asi como las Instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud y los Hospitales Universitarios debidamente acreditados
quedaran exonerados del pago de contribucion de vigilancia a favor de la Superintendencia
Nacional de Salud.

PARAGRAFO SEGUNDO. La implementacion de esta disposicion se hara a partir del 01 de
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enero de 2020, la liquidacion y recaudo de la tasa correspondiente a la anualidad 2019 se
regira por lo dispuesto en el articulo 98 de la Ley 488 de 1998.

ARTICULO 78°. DIAGNOSTICO, PREVENCION Y CONTROL DE LA SALMONELLA.
Autoricese al Gobierno Nacional para que dentro del Plan Plurianual de Inversiones se asigne
con cargo al Presupuesto General de la Nacion, recursos con destino al Instituto Colombiano
Agropecuario —ICA- para el diagndstico, prevencion y control de SALMONELLA ENTERITIDES
Y TYPHIMURIUM a nivel de los productores.

ARTICULO 79°. PROGRAMA DE SANEAMIENTO FISCAL Y FINANCIERO. Se entiende
por Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero de Empresas Sociales del Estado, un
programa integral, institucional, financiero y administrativo, que tiene por objeto restablecer
la solidez econdmica y financiera de estas Empresas y asegurar la continuidad, la calidad y la
oportunidad en la prestacion del servicio publico de salud, respetando, en todo caso, lo
sefialado por el articulo 24 de la Ley 1751 de 2015.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico definira los parametros generales de adopcion,
seguimiento y evaluacion de los programas a que hace referencia este articulo y tendrd a
cargo la viabilidad y evaluacién de los mismos.

Las Empresas Sociales del Estado categorizadas en riesgo medio o alto, deberan adoptar un
programa de saneamiento fiscal y financiero, con el acompafiamiento de la direccion
departamental o distrital de salud, conforme a la reglamentacion y la metodologia que defina
el Ministerio de Hacienda y Crédito Pblico.

Las Empresas Sociales del Estado cuyos Programas de Saneamiento Fiscal y Financiero se
encuentren en proceso de viabilidad o debidamente viabilizados por el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, a la fecha de entrada en vigencia de la presente Ley, no seran objeto de
categorizacion del riesgo hasta tanto el Programa no se encuentre culminado.

Los recursos que destine la Nacion, las entidades territoriales, las Leyes 1608 de 2013, 1797
de 2016 y demas disposiciones, se podran aplicar conforme a la reglamentacion definida por
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

PARAGRAFO PRIMERO. Las Empresas Sociales del Estado que hayan sido remitidas por el
Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico a la Superintendencia Nacional de Salud, antes de la
entrada en vigencia de la presente ley y que en virtud de la competencia establecida en el
articulo 80 de la Ley 1438 de 2011, sean categorizadas en riesgo medio o alto por el Ministerio
de Salud y Proteccion Social, podran presentar un nuevo Programa de Saneamiento Fiscal y
Financiero ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

PARAGRAFO SEGUNDO. Las fundaciones que sean categorizadas en riesgo medio o alto
por el Ministerio de Salud y Proteccién Social podran adoptar un Programa de Saneamiento
Fiscal y Financiero en las condiciones establecidas en el presente articulo, de conformidad con
la reglamentacion que para el efecto expida el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y
acceder a los recursos del Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero de que trata la Ley
1608 de 2013 y demds normas.

PARAGRAFO TERCERO. El incumplimiento de lo dispuesto en el presente articulo genera
responsabilidad disciplinaria y fiscal para los representantes legales y revisores fiscales, de las
entidades territoriales y de las Empresas Sociales del Estado, segtin corresponda.

PARAGRAFO CUARTO. El Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico remitira a la
Superintendencia Nacional de Salud la informacion de las Empresas Sociales del Estado que, de
acuerdo con las evaluaciones realizadas por el Ministerio incumplan el Programa de
Saneamiento Fiscal y Financiero, para que la Superintendencia Nacional de Salud adelante las
actuaciones a que haya lugar, de conformidad con el marco de sus competencias.

ARTICULO 80°. AUTORIZACION PARA EL USO DE LOS RECURSOS DE LAS
ENTIDADES TERRITORIALES. Las entidades territoriales podran destinar al saneamiento
fiscal y financiero de las empresas Sociales del Estado categorizadas en riesgo medio o alto
de la red de prestacion de servicios de salud de su departamento, incluidas aquellas que no
sean de su propiedad, los recursos dispuestos para este fin por la normatividad vigente y las
demas que en adelante los dispongan. En todo caso, los citados recursos se podran disponer
siempre y cuando no sean requeridos para el saneamiento de aquellas ESE de propiedad de
la entidad territorial. Los términos y condiciones para la transferencia y uso de los recursos se
deben consignar en un documento debidamente firmado por las partes.

ARTICULO 81°. ELIMINADO.
ARTICULO 82°. ELIMINADO.
ARTICULO 83°. ELIMINADO.

ARTICULO 84°. CONSERVACION DE BOSQUES EN LA REGION DE LA AMAZONIA. De
los recursos provenientes del impuesto al carbono, concretamente del rubro “Colombia en
Paz”, se destinard el 15% exclusivo para la conservacion de los bosques de la region de la
Amazonia; toda vez que ésta region contienen la mayor extension de bosques a nivel nacional,
constituyendo al territorio como un centro de desarrollo econdémico y ambiental sostenible
para el pais, por la biodiversidad que alberga. Con su preservacion coadyuva en forma positiva
a revertir el desequilibrio ecoldgico que existe actualmente por el impacto de las actividades

humanas sobre el entorno.

SUBSECCION 4
LEGALIDAD DE LA PROPIEDAD

ARTICULO 85°, NATURALEZA Y ORGANIZACION DE LA GESTION CATASTRAL. La
gestion catastral es un servicio pablico que comprende un conjunto de operaciones técnicas y
administrativas orientadas a la adecuada formacion, actualizacion, conservacion y difusion de
la informacion catastral, asi como los procedimientos del enfoque catastral multipropdsito que
sean adoptados.

La gestion catastral sera prestada por: i) Una autoridad catastral nacional que regulara la
gestion catastral, y estard a cargo del Instituto Geogréfico Agustin Codazzi - IGAC; ii) Por
gestores catastrales, encargados de adelantar la formacién, actualizacion, conservacién y
difusion catastral, asi como los procedimientos del enfoque catastral multipropésito adoptados
para el efecto; y iii) Por operadores catastrales, quienes desarrollaran labores operativas
relativas a la gestion catastral.

El Instituto Geogréfico Agustin Codazzi - IGAC sera la maxima autoridad catastral nacional y
prestador por excepcién del servicio publico de catastro, en ausencia de gestores catastrales
habilitados. En su rol de autoridad catastral, el IGAC mantendré la funcidn reguladora y
ejecutora en materia de gestion catastral, agrologia, cartografia, geografia y geodesia.

Con el fin de garantizar el adecuado cumplimiento de los estandares de rigor y pertinencia de
la gestion catastral, el Instituto Geografico Agustin Codazzi —~IGAC, convocara una instancia
técnica asesora que asegure la idoneidad de la regulacion técnica bajo su responsabilidad.

El IGAC, a solicitud de parte, y previo cumplimiento de las condiciones juridicas, técnicas,
econdmicas y financieras, definidas en el respectivo marco regulatorio, habilitara como
gestores catastrales para la prestacion del servicio catastral a las entidades pUblicas nacionales
o territoriales, incluyendo, entre otros, esquemas asociativos de entidades territoriales.

Los gestores catastrales podran adelantar la gestion catastral para la formacion, actualizacion
y conservacion catastral, asi como los procedimientos del enfoque catastral multipropdsito que
sean adoptados, directamente o mediante la contratacion de operadores catastrales.

Los operadores catastrales son las personas juridicas, de derecho publico o privado, que
mediante contrato con uno o varios gestores catastrales, desarrollan labores operativas que
sirven de insumo para adelantar los procesos de formacion, actualizacion y conservacion
catastral, asi como los procedimientos del enfoque catastral multipropdsito que sean

adoptados, conforme a la regulacion que para el efecto expida el Gobierno nacional. Los
operadores catastrales deberan cumplir con los requisitos de idoneidad que defina el Gobierno
nacional. El IGAC serd gestor catastral por excepcion, en ausencia de gestores catastrales
habilitados.

La Superintendencia de Notariado y Registro - SNR o la entidad que haga sus veces, ejercera
las funciones de inspeccidn, vigilancia y control al ejercicio de la gestion catastral que adelantan
todos los sujetos encargados de la gestion catastral incluyendo los gestores y operadores
catastrales, asi como los usuarios de este servicio.

La custodia y gestion de la informacion catastral corresponde al Estado a través del Instituto
Geografico Agustin Codazzi -IGAC, quien promovera su produccion y difusion. La informacion
generada por los gestores catastrales en ejercicio de sus funciones debera ser registrada, en
los términos y condiciones definidos por la autoridad reguladora, en el Sistema Nacional de
Informacion Catastral - SINIC, el cual sera el instrumento para la gestion de la informacion
catastral y debe ser interoperable con otros sistemas de informacion de acuerdo con los
criterios que para el efecto defina la autoridad reguladora. La informacion registrada en el
sistema se considera oficial para todos los fines.

En todo caso, los gestores y operadores catastrales actuaran dando estricto cumplimiento a
las disposiciones contenidas en las Leyes 1581 de 2012 y 1712 de 2014, o las normas que las
modifiquen, complementen o adicionen.

Los departamentos podran apoyar financiera, técnica y administrativamente a los municipios
que asuman su gestion catastral y promoveran la coordinacién entre gestores catastrales,
asociaciones de municipios y municipios para la prestacion del servicio publico catastral en su
jurisdiccion.

PARAGRAFO PRIMERO. Conservaran su condicién de gestor catastral aquellas entidades
que, a la promulgacion de la presente Ley, sean titulares de catastros descentralizados o
mediante delegacion ejerzan la gestion sin necesidad de tramite adicional alguno. Respecto
de los catastros descentralizados, a la fecha de entrada en vigencia de la presente Ley, éstos
conservaran su calidad de autoridades catastrales por lo cual podran promover, facilitar y
planear el ejercicio de la gestion catastral en concordancia con la regulacion nacional en
materia catastral sin perjuicio de las competencias legales de la SNR, del IGAC y de la ANT.

PARAGRAFO SEGUNDO. Los gastos asociados a la gestion catastral constituyen gastos de
inversion, sin perjuicio de los gastos de funcionamiento que requieran los gestores catastrales
para desarrollar sus funciones.
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ARTICULO 86°. GESTION CATASTRAL A CARGO DE LA AGENCIA NACIONAL DE
TIERRAS - ANT. La Agencia Nacional de Tierras - ANT en su calidad de gestor catastral, de
acuerdo con los estandares y las especificaciones técnicas determinadas por el Instituto
Geografico Agustin Codazzi - IGAC, levantara los componentes fisico y juridico del catastro,
necesarios para los procesos de ordenamiento social de la propiedad o los asociados al
desarrollo de proyectos estratégicos del orden nacional priorizados por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural.

La Agencia Nacional de Tierras - ANT incorporara la informacion levantada en el suelo rural de
su competencia y alimentara con dicha informacion el sistema de informacion que el Instituto
Geografico Agustin Codazzi - IGAC defina para el efecto. Para el levantamiento de los demas
componentes, asi como la informacién correspondiente al suelo urbano, el gestor catastral o
el Instituto Geografico Agustin Codazzi -IGAC deberan coordinar con la Agencia Nacional de
Tierras - ANT para completar la intervencién integral catastral. En este caso se procurara el
levantamiento de la informacién en campo con un Unico operador catastral. La Agencia
Nacional de Tierras - ANT no tendrd a su cargo la conservacion catastral.

AI}TfCULO 87°. INFRACCIONES AL REGIMEN DE PRESTACION DEL SERVICIO
PUBLICO DE GESTION CATASTRAL. Los propietarios, ocupantes, tenedores o poseedores,
titulares de derechos reales o quien tenga cualquier relacion factica o juridica con el predio,
se encuentran obligados a permitir la entrada de los operadores del catastro a las diferentes
unidades prediales cuando se les requiera, a suministrar informacion veraz y (til, asi como a
participar en las actividades derivadas del proceso de gestion catastral multipropésito; en igual
sentido, les corresponde solicitar la anotacion, modificacion o rectificacion de la informacion
predial de su interés, no hacerlo serd considerado una infraccién al régimen de gestion
catastral.

De otra parte, los gestores y operadores del servicio plblico de catastro seran sujetos del
siguiente régimen de infracciones:

1) No suministrar informacién oportunamente, o no suministrar informacion requerida por el
Instituto Geografico Agustin Codazzi -IGAC, relacionada con el Sistema Nacional de
Informacion Catastral.

2) Incumplir los procedimientos, protocolos o requisitos previstos por el Instituto Geografico
Agustin Codazzi -IGAC para el suministro y consolidacion de la informacion catastral.

3) Efectuar modificaciones en el Sistema Nacional de Informacién Catastral sin el
cumplimiento de los requisitos documentales de orden técnico o juridico, fijados por el Instituto
Geografico Agustin Codazzi -IGAC.

4) Efectuar modificaciones catastrales por fuera de los términos establecidos en los
estandares, metodologias y procedimientos definidos por el Instituto Geografico Agustin
Codazzi -IGAC.

5) Exigir requisitos adicionales a los sefialados para la ejecucion de trémites o servicios
catastrales.

6) No adelantar las labores de formacion, conservacion y actualizacion catastral, pese a haber
sido habilitado para el efecto, por el Instituto Geografico Agustin Codazzi -IGAC.

7)  Aplicar incorrectamente o no aplicar las metodologias, los estandares, metodologias y
procedimientos técnicos definidos por el Instituto Geografico Agustin Codazzi -IGAC en el
desarrollo de las actividades propias del catastro.

8) Atrasar injustificadamente la validacion de documentos en el Sistema Nacional de
Informacion Catastral.

9) Realizar modificaciones catastrales sin los respectivos soportes.
10) Presentar desactualizacion injustificada de la gestion catastral.

11) Incumplir los estdndares en la entrega adecuada y oportuna de informacion a los
ciudadanos y en la atencion de los tramites relacionados con la gestion catastral.

12) No cargar la informacion, o cargarla de manera incompleta, inoportuna y/o no veraz, al
Sistema Nacional de Informacion Catastral.

13) Incumplir las disposiciones contenidas en la presente Ley, la normativa proferida por el
Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC en ejercicio de su funcién regulatoria, las
instrucciones y drdenes impartidas por la Superintendencia de Notariado y Registro y demas
leyes, decretos y reglamentos que regulen la gestion catastral.

PARAGRAFO. Las infracciones establecidas en el presente articulo podran ser aplicables al
Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC cuando ejerza funciones de gestor catastral por
excepcion, salvo las conductas relacionadas con la causal décima (10) de este articulo, para
lo cual la Superintendencia de Notariado y Registro, o quien haga sus veces, se abstendra de
sancionar al IGAC por un término de cuatro (4) afios contados a partir de la entrada en vigencia
de la presente Ley.

ARTICULO 88°. REGIMEN SANCIONATORIO. La comision de las infracciones previstas

en el articulo anterior, sin perjuicio de la responsabilidad penal, fiscal o disciplinaria, dara lugar
a la imposicion por parte de la Superintendencia de Notariado y Registro, o quien haga sus
veces, de las siguientes sanciones:

1) Multa entre veinticinco (25) y doscientos cuarenta y un mil seiscientos cuarenta y cinco
(241.645) Unidades de Valor Tributario - UVT. Si la infraccion se cometié durante varios afios,
el monto maximo de la multa se podra aumentar hasta en ciento veinte mil ochocientos
veintitrés (120.823) unidades de valor tributario - UVT, por cada afio adicional que dure la
infraccion.

2) Suspension temporal de la habilitacion en todas o algunas de las actividades que
comprenden el servicio de gestion catastral.

3) Revocatoria de la habilitacion como gestor catastral.

La Superintendencia de Notariado y Registro, o quien haga sus veces, seguira el procedimiento
administrativo general previsto en el Titulo III de la Ley 1437 de 2011 o las disposiciones que
hagan sus veces.

Dentro de los criterios de atenuacion se tendran en cuenta las condiciones socioecondmicas
del infractor aqui previstas, asi como las contempladas en la Ley 1437 de 2011. Seran
atenuantes especificas para la imposicion de sanciones las siguientes conductas y situaciones:

1) Informar de manera voluntaria a la Superintendencia de Notariado y Registro, o quien haga
sus veces, la infraccion antes de la notificacion del auto de apertura de investigacion.

2) Que las inconsistencias en el ejercicio de la prestacion del servicio de gestion catastral no
afecten la veracidad de la informacion.

3) Corregir o mitigar por su cuenta las inconsistencias en la informacion catastral antes de la
notificacion del auto de préctica de pruebas.

La sancion la impondra la Superintendencia de Notariado y Registro, o quien haga sus veces,
seglin el grado de impacto en la gestién catastral y el factor de reincidencia y los demas
agravantes contemplados en la Ley 1437 de 2011.

La Superintendencia de Notariado y Registro, o quien haga sus veces, podrd imponer las
medidas preventivas que determine necesarias y proporcionales, como la suspension inmediata
de todas o algunas de las actividades del infractor. Cuando la sancion sea la de suspension o
revocatoria de la gestion catastral, el Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC asumira
temporalmente su ejercicio hasta cuando se habilite un gestor catastral, directamente o a
través de untercero.

ARTICULO 89°. ELIMINADO

ARTiCULO 90°. INEMBARGABILIDAD, IMPRESCRIPTIBILIDAD E
INALIENABILIDAD. Modifiquese el articulo 10 de la Ley 397 de 1997, el cual quedara asi.

ARTICULO 10. INEMBARGABILIDAD, IMPRESCRIPTIBILIDAD E INALIENABILIDAD. Los bienes
de interés cultural de propiedad de entidades publicas son inembargables, imprescriptibles e
inalienables.

Excepcionalmente podran enajenarse a particulares bienes de interés cultural de propiedad de
entidades publicas, previo concepto favorable del Consejo Nacional de Patrimonio Cultural o
de los respectivos consejos departamentales o distritales de patrimonio cultural, segtn el caso,
en los siguientes eventos:

1. Cuando el bien de interés cultural se encuentre en el marco del régimen de propiedad
horizontal y la entidad publica sea propietaria de una o varias unidades de vivienda, comercio
o industria, y la enajenacion se requiera para garantizar la integridad y proteccion del
inmueble.

2. Cuando la entidad plblica sea propietaria del derecho proindiviso o cuota sobre bienes
inmuebles, asi como derechos fiduciarios en fideicomisos que tienen como bien(es)
fideicomitido(s) inmuebles enajenacion se requiera para garantizar la integridad y proteccion
del inmueble.

3. Cuando el bien de interés cultural haya sido objeto de extincién de dominio.

4. Cuando el bien de interés cultural tenga uso comercial, de servicios o industrial y la entidad
publica no pueda usarlo o mantenerlo, de forma que el bien tenga riesgo de deterioro.

5. Cuando la enajenacion se haga a instituciones de educacion superior o a entidades de
derecho privado sin animo de lucro que desarrollen de forma principal actividades culturales o
de defensa del patrimonio cultural.

En todos los casos previstos en este articulo, el respectivo bien mantendra su condicion de
bien de interés cultural y quien lo adquiera estara obligado a cumplir las normas aplicables en
el régimen especial de proteccion.

Dentro de los titulos juridicos de enajenacion a particulares y/o entidades publicas se incluye el
aporte fiduciario. En todo caso la enajenacion se regira por el régimen de contratacion que
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cobije a la respectiva entidad publica enajenante y demas normas aplicables.

PARAGRAFO. El Ministerio de Cultura podra autorizar la enajenacion o el préstamo de bienes
de interés cultural del ambito nacional entre entidades publicas. Los municipios, los
departamentos, las autoridades de los territorios indigenas y de las comunidades negras de
que trata la Ley 70 de 1993, seran las encargadas de dar aplicacion a lo previsto en este
paragrafo respecto de los bienes de interés cultural declarados por ellas.

Las autoridades sefialadas en este paradgrafo podran autorizar a las entidades publicas
propietarias de bienes de interés cultural para darlos en comodato a entidades privadas sin
animo de lucro de reconocida idoneidad, hasta por el término de cinco (5) afios prorrogables
con sujecion a lo previsto en el articulo 355 de la Constitucion Politica, celebrar convenios
interadministrativos y de asociacion en la forma prevista en los articulos 95 y 96 de la Ley 489
de 1998 o en las normas que los modifiquen o sustituyan, y en general, celebrar cualquier tipo
de contrato, incluidos los de concesion y alianzas publico-privadas, que impliquen la entrega de
dichos bienes a particulares, siempre que cualquiera de las modalidades que se utilicen se
dirijan a proveer y garantizar lo necesario para la proteccion, recuperacion, conservacion,
sostenibilidad y divulgacion de los mismos, sin afectar su inalienabilidad, imprescriptibilidad e
inembargabilidad.

ARTICULO 91°. REGISTRO UNICO DE PREDIOS Y TERRITORIOS ABANDONADOS -
RUPTA. Adiciénese a la Ley 387 de 1995 un nuevo articulo, el cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO. La inscripcién en el Registro Unico de Predios y Territorios Abandonados
— RUPTA, creado por la Ley 387 de 1995, procedera de oficio, o por solicitud del interesado y
debera realizarse dentro de los dos (2) afios siguientes al hecho victimizante, salvo fuerza
mayor o caso fortuito.

La cancelacion en el RUPTA procedera en cualquier tiempo respecto de medidas individuales
0 colectivas, de oficio o por solicitud del beneficiario de la medida o del propietario del predio.
Una vez recibida la solicitud, o iniciado el tramite de oficio, la Unidad Administrativa Especial
de Gestidn de Restitucion de Tierras Despojadas, comunicara dicho tramite a través del medio
mas eficaz a quienes puedan verse directamente afectados por la decision, a fin de que puedan
intervenir en el trdmite administrativo para aportar las pruebas que se pretendan hacer valer.
La referida Unidad tendra un término de sesenta (60) dias contados a partir del momento en
que acometa el estudio para decidir sobre la inclusion o cancelacion en el RUPTA. Este término
podrd ser prorrogado hasta por treinta (30) dias, cuando existan o sobrevengan
circunstancias que lo justifiquen. EI Gobierno nacional reglamentara este procedimiento
administrativo especial, en armonia con la Ley 1448 de 2011.

ARTICULO 92°. CONCEPTO DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL. De conformidad con
lo previsto en el articulo 91 de la Ley 388 de 1997, la vivienda de interés social es aquella que
se desarrolla para garantizar el derecho a lavivienda de los hogares de menores ingresos, que
cumple con los estandares de calidad en disefio urbanistico, arquitectonico y de construccion
sostenible, y cuyo valor no exceda ciento treinta y cinco salarios minimos mensuales legales
vigentes (135 SMMLV). Excepcionalmente, para las aglomeraciones urbanas definidas por el
CONPES y cuya poblacion supere un millén (1.000.000) de habitantes, el Gobierno nacional
podra establecer como precio maximo de la vivienda de interés social la suma de ciento
cincuenta salarios minimos mensuales legales vigentes (150 SMMLV). Para el caso de los
municipios que hacen parte de dichas aglomeraciones, el valor aplicard (nicamente para
aquellos en que el Gobierno nacional demuestre presiones en el valor del suelo, que generan
dificultades en la provision de vivienda de interés social. El valor maximo de la Vivienda de
Interés Prioritario, sera de noventa salarios minimos mensuales legales vigentes (90 SMMLV).

Tratdndose de programas y/o proyectos de renovacién urbana, la vivienda de interés social
podra tener un precio superior a los ciento treinta y cinco salarios minimos mensuales legales
vigentes (135 SMMLV), sin que este exceda los ciento setenta y cinco salarios minimos
mensuales legales vigentes (175 SMMLV). La vivienda de interés prioritario en renovacion
urbana podrd tener un precio superior a los noventa salarios minimos mensuales legales
vigentes (90 SMMLYV), sin que este exceda los ciento diez salarios minimos mensuales legales
vigentes (110 SMMLV).

PARAGRAFO PRIMERO. Los proyectos de Vivienda de Interés Social implementaran las
medidas establecidas por el Gobierno nacional para el ahorro de agua y energia, entre las que
se incluyen la iluminacion y ventilacién natural, de acuerdo con las condiciones climaticas.
Asimismo, los proyectos de vivienda, de equipamiento (recreacion, deporte, salud, educacion)
y de espacio publico implementaran los criterios de sostenibilidad establecidos por el CONPES
3919 de 2018.

PARAGRAFO SEGUNDO. En ninglin caso se podran otorgar subsidios por encima del tope
de recursos previstos en el Marco Fiscal de Mediano Plazo y en el Marco de Gasto del sector.

PARAGRAFO TERCERO. Los recursos correspondientes a subsidios familiares de vivienda
urbana que sean objeto de renuncia por parte de su beneficiario, que se venzan, o que
correspondan a aquellos recuperados mediante actuaciones administrativas, deberan ser
incorporados en el presupuesto del Fondo Nacional de Vivienda (Fonvivienda), y seran
destinados a la financiacion o cofinanciacion de programas o proyectos de vivienda de interés
social, a la construccion y/o dotacion de equipamientos publicos colectivos y/o a la
infraestructura de servicios publicos domiciliarios. Lo anterior, independientemente de la
vigencia presupuestal en la que hayan sido asignados los subsidios.

Los mencionados recursos podran ser transferidos directamente, total o parcialmente, a
cualquiera de los patrimonios auténomos en los que sea fideicomitente el Fonvivienda, o la
entidad que indique el Gobierno nacional.

Respecto de los subsidios familiares de vivienda urbana que se encuentren sin aplicar,
Fonvivienda podra proceder a su vencimiento sin que se requiera surtir previamente el proceso
a que se refiere el paragrafo 1 del articulo 8 de la Ley 1537 de 2012.

En todo caso, los recursos del Presupuesto General de la Nacion asignados a Fonvivienda y
que se incorporen a patrimonios auténomos en los cuales dicha entidad sea Fideicomitente,
independiente del rubro presupuestal de los referidos recursos, podran ser destinados para la
construccion y/o dotacion de equipamientos publicos colectivo y/o infraestructura de servicios
plblicos domiciliarios, incluida la adquisicion de predios para esos propdsitos, para los
proyectos de vivienda de interés social y prioritaria que se ejecuten en el marco de los
patrimonios autonomos. La entidad aportante de los recursos definird los porcentajes de los
recursos aportados que pueden ser destinados a estos propdsitos.

PARAGRAFO CUARTO. Cuando la entidad otorgante de subsidios familiares de vivienda
100% en especie - SFVE advierta el acaecimiento de una causal para su restitucion, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 21 de la Ley 1537 de 2012, adelantara un procedimiento
administrativo para lograr la restitucion formal del titulo de dominio del bien inmueble y, con
el fin de lograr la restitucion material, se podran incoar las acciones policivas a que haya lugar,
segUn los términos y condiciones dispuestos en la legislacion vigente.

Sin perjuicio de lo anterior, una vez surtido el proceso administrativo, por virtud de la ley e
independientemente del negocio juridico suscrito para que el hogar beneficiario se convirtiera
en propietario de la vivienda, la entidad otorgante del SFVE o los fideicomisos en los cuales
esta sea fideicomitente, podran convertirse en titulares del derecho de dominio de las viviendas
restituidas, para lo cual solo se requerira la inscripcion del acto administrativo correspondiente
en el folio de matricula inmobiliaria de la vivienda.

Cuando, en virtud de acreditacion emitida por autoridad competente, se determine que las
viviendas han sido utilizadas como medio o instrumento para la ejecucion de actividades
ilicitas, podran ser restituidas por parte de la entidad otorgante, para ser asignadas a otros
hogares que se encuentren en las condiciones sefialadas en el articulo 12 de la Ley 1537 de
2012, alin en el evento en que no se cuente con decision judicial.

Las viviendas que sean objeto de restitucion de acuerdo con lo establecido en el presente
articulo podran ser transferidas a Fonvivienda o a patrimonios auténomos constituidos por la
entidad otorgante de los subsidios, hasta el momento en que sean transferidas a un nuevo
hogar beneficiario.

En el caso de solicitarse renuncias al Subsidio Familiar de Vivienda en Especie - SFVE, la
restitucion del titulo de dominio del bien inmueble procedera con la sola inscripcién del acto
administrativo que acepta la renuncia en el folio de matricula inmobiliaria, sin ser necesaria la
resciliacion de la escritura publica de transferencia. En estos casos, el titulo de dominio se
establecerd en la entidad otorgante del SFVE o los fideicomisos en las cuales ésta sea
fideicomitente.

ARTICULO 93°. TRAMITE DE REPARTO NOTARIAL. Modifiquese el articulo 15 de la Ley
29 de 1973, el cual quedara asi:

ARTICULO 15. TRAMITE DE REPARTO NOTARIAL. El trémite de reparto notarial para los actos
que involucren la constitucion de propiedad horizontal, constitucion o levantamiento de
gravamenes, adquisicion o trasferencia del derecho de propiedad y adquisicion o transferencia
de inmuebles donde comparezcan las entidades financieras del Estado de orden nacional que
otorguen o que otorgaron el crédito para la adquisicion de vivienda, cuando en el circulo de
que se trate haya mas de una notaria, se asignaran eficientemente entre las que exista, de tal
modo que la administracion no establezca privilegios a favor de ningun notario. EI mecanismo
mediante el cual se dard cumplimiento a lo anterior deberd ser auditado anualmente por un
tercero independiente, con criterios de eficiencia y transparencia.

ARTICULO 94°. SEGURIDAD JURIDICA EN EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL. El
principio de seguridad juridica debera estar inmerso en las acciones y actuaciones urbanisticas,
a fin de propender por la inversion y estabilidad a mediano y largo plazo del sector edificador.

El otorgamiento de una licencia urbanistica en cualquiera de sus modalidades crea derechos y
obligaciones de caracter particular para el titular de la licencia, y de caracter colectivo para la
comunidad en general y las entidades territoriales correspondientes.

Para los titulares de las licencias urbanisticas, el otorgamiento de una licencia reconoce
derechos de construccion y desarrollo, ya sea parcelando, urbanizando o construyendo en los
predios objeto de la misma; y, genera para su titular una serie de deberes en los términos y
condiciones autorizados en el acto administrativo que la adopta.

En los eventos en que la licencia urbanistica comprenda obligaciones de cesién de areas para
espacio publico, o construccion de equipamiento publico, se entenderd que la licencia
urbanistica reconoce derechos colectivos al espacio publico de las areas de cesion que surgen
como consecuencia del proyecto urbanistico licenciado y de las obras de infraestructura en
servicios publicos y vias de la malla vial arterial que se ejecuten por efecto de la concesion de
la licencia.
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PARAGRAFO. El acto administrativo que adopte la concertacién ambiental en el proceso de
formulacion de un plan parcial se sujetara a las determinantes ambientales incorporadas en
el tramite de revision o modificacion de los planes de ordenamiento territorial.

SUBSECCION 5
LEGALIDAD EN MATERIA DE INFRAESTRUCTURA

ARTICULO 95°. FONDO DE CONTINGENCIAS Y TRASLADOS. Modifiquese el articulo 35
de la Ley 1753 de 2015, el cual quedara asi:

ARTICULO 35. FONDO DE CONTINGENCIAS Y TRASLADOS. El Fondo de Contingencias de las
Entidades Estatales creado por la Ley 448 de 1998 es el mecanismo de primera instancia
autorizado para atender el pago de las obligaciones contingentes que contraigan las entidades
sometidas al régimen obligatorio de contingencias contractuales del Estado, en cuanto se trate
de riesgos comprendidos por este Fondo. Lo anterior sin perjuicio de la aplicacion de los
mecanismos alternativos para la atencién de las obligaciones contingentes, de acuerdo con los
lineamientos que para el efecto defina el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, los cuales
podran contemplar la posibilidad de que dichos mecanismos se pacten contractualmente.

PARAGRAFO 1. Las obligaciones contingentes que son atendidas por el Fondo mantendran
su naturaleza y condicion de contingentes, siempre y cuando estén aprobadas en el respectivo
plan de aportes y hasta el monto estipulado en este, sin que su cobertura quede condicionada
al momento de la realizacion de los aportes al Fondo.

Asi mismo, con cargo a los recursos del Fondo de Contingencias se podran atender los intereses
asociados a las obligaciones contingentes, exclusivamente dentro de los plazos establecidos
en cada contrato. Se podran cubrir con plazos adicionales las contingencias que se presenten
en las concesiones viales de cuarta generacion 4G.

PARAGRAFO 2. La entidad que administre el Fondo de Contingencias de las Entidades
Estatales podrd, previa solicitud de la entidad aportante, transferir recursos de uno a otro
riesgo del mismo u otro proyecto de la misma entidad, con la finalidad de atender las
obligaciones contingentes amparadas. Dicha transferencia debera contar con la aprobacion
previa del plan de aportes por parte de la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro
Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, siempre y cuando cumpla los siguientes
requisitos: (i) cuando la entidad aportante determine a través del seguimiento que el riesgo
ha disminuido totalmente, caso en el que el valor a transferir serd el 100% del saldo de la
subcuenta; o (ii) cuando la entidad aportante determine a través del seguimiento que el riesgo
ha disminuido parcialmente, caso en el cual el valor a transferir sera el exceso del saldo en la
subcuenta.

ARTICULO 96°. FONDO DE CONTINGENCIAS DE LAS ENTIDADES ESTATALES.
Modifiquese el articulo 2 de la Ley 448 de 1998, el cual quedara asi:

ARTICULO 2. FONDO DE CONTINGENCIAS DE LAS ENTIDADES ESTATALES. El Fondo de
Contingencias de las Entidades Estatales es una cuenta especial sin personeria juridica
administrada por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Los recursos, asi como los asuntos
relacionados con pasivos del Fondo, seran administrados por la Direccion General de Crédito
Publico y Tesoro Nacional.

ARTICULO 97°. APROBACION Y SEGUIMIENTO DE LA VALORACION DE LAS
CONTINGENCIAS. Adicionese un paragrafo al articulo 6 de la Ley 448 de 1998, asi:

PARAGRAFO. Las entidades territoriales y sus descentralizadas deberan crear su propio fondo
de contingencias; para tal efecto determinaran las metodologias de valoracién segun el tipo
de pasivo contingente previsto en el articulo 3 de la Ley 819 de 2003, las condiciones de cada
entidad y deberan incluir en sus presupuestos de servicio de deuda, las apropiaciones
necesarias. Los aportes realizados al Fondo se entenderan ejecutados una vez transferidos al
mismo y sélo podran ser reembolsados al presupuesto de la entidad aportante como recursos
de capital cuando se verifique en forma definitiva la no realizacién de los riesgos previstos.

La aprobacion y seguimiento de las valoraciones de las que trata el presente paragrafo
solamente se efectuaran por parte de la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional
cuando los aportes al fondo de contingencias de las entidades estatales se deriven de
contingencias relacionadas con riesgos contractuales, providencias que impongan condenas o
aprueben conciliaciones, y garantias, en los casos en los que se cuente con participacion de
recursos publicos de orden nacional y/o haya asuncion de obligaciones contingentes por parte
de la Nacion o las entidades descentralizadas del orden nacional.

ARTICULO 98°. BIENES INMUEBLES FISCALES. Los bienes inmuebles fiscales de
propiedad de entidades publicas del orden nacional y territorial podran utilizarse como medio
de pago, garantia o fuente de financiacion para adelantar la formulacion, estructuracion y
ejecucion de proyectos inmobiliarios que tengan como propésito o consecuencia resolver
necesidades en materia de infraestructura para sedes administrativas, o misionales de
entidades publicas, incluyendo instalaciones militares y carcelarias, asi como de defensa y
seguridad del Estado, y en consecuencia se entendera que los respectivos inmuebles se
requieren para el ejercicio de sus funciones.

En los proyectos inmobiliarios que se adelanten para resolver necesidades del sector defensa,
y se desarrollen a través de otros organismos del Presupuesto General de la Nacidn, que
involucren o no mecanismos como la fiducia mercantil, podran disefiarse procesos de seleccion

de contratistas entre aspirantes a contratar que cuenten con el respaldo de paises con los
cuales el Ministerio de Defensa Nacional hubiere firmado acuerdos o convenios. Los contratos
que se celebren con el alcance descrito en este inciso son de defensa y seguridad del Estado
para todos los efectos y en especial para lo dispuesto en el articulo 33 de la Ley 996 de 2005,
o la norma que lo modifique, adicione o sustituya.

Si los proyectos a que se refiere este articulo son encargados para su ejecucion a un particular,
la remuneracion, total o parcial podra hacerse con los aportes, en dinero o en especie, segin
el mecanismo juridico disefiado para tal fin.

El Ministerio de Defensa Nacional y la Policia Nacional podran suscribir convenios con entidades
publicas o privadas que les permitan recibir aportes para fortalecer las capacidades de la Fuerza
PUblica en &reas en donde se concentre la infraestructura critica, productiva y de desarrollo.

ARTICULO 99°. ESTRUCTURACION DE PROYECTOS POR PARTE DE LA AGENCIA
NACIONAL INMOBILIARIA “VIRGILIO BARCO VARGAS". La estructuracion y ejecucion
de los proyectos inmobiliarios que lleve a cabo la Agencia Nacional Inmobiliaria “Virgilio Barco
Vargas”, se podra realizar sin requerir desembolso de recursos publicos y de acuerdo con la
normativa aplicable al mecanismo fiduciario utilizado por la Agencia, como si se tratara de una
asociacion publico-privada de iniciativa privada.

Los recursos que se generen en los proyectos inmobiliarios que se desarrollan mediante
contratos de fiducia mercantil, provenientes del intercambio u operacion predial que realice la
Agencia Nacional Inmobiliaria “Virgilio Barco Vargas”, asi como del ejercicio de su actividad,
harén parte de los proyectos que se adelanten por este mecanismo y se ejecutaran y
administraran a través de los respectivos patrimonios auténomos, sin operacion presupuestal
alguna por parte de la Agencia.

ARTICULO 100°. INFRAESTRUCTURA INMOBILIARIA PARA LA ADMINISTRACION
PUBLICA. La Agencia Nacional Inmobiliaria Virgilio Barco Vargas, en desarrollo de su
objeto de construir o gestionar, mediante Asociaciones Publico Privadas o contratacion de
obras, inmuebles destinados a entidades oficiales del orden nacional o territorial y a otros usos
complementarios que pueda tener el mismo proyecto, podrd suscribir contratos de tracto
sucesivo ya sea de arrendamiento o con cualquier otro compromiso contractual, por el mismo
plazo que la Asociacién Publico Privada o vehiculo contractual de ejecucién del proyecto
inmobiliario requiera para la financiacion del mismo y recuperacion de la inversion antes de la
reversion del inmueble a la misma Agencia cuando a ello hubiere lugar.

ARTICULO 101°. VIGENCIAS FUTURAS AGENCIA NACIONAL INMOBILIARIA
VIRGILIO BARCO VARGAS. La autorizacion de compromisos de vigencias futuras de
cualquier naturaleza para atender gastos de proyectos en que participa la Agencia Nacional

Inmobiliaria Virgilio Barco Vargas, no estard sujeta al limite de autorizaciones para
comprometer vigencias futuras.

ARTICULO 102°. FORTALECIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA FiSICA DE LAS
ENTIDADES DEL ESTADO. Con el propdsito de modernizar, tecnificar y consolidar la
institucionalidad de las entidades publicas, el Gobierno nacional podra apropiar recursos para
que dentro del Plan Plurianual de Inversiones y con cargo al Presupuesto General de la Nacion,
a partir de la vigencia de la presente Ley se corrija la deficiencia en la capacidad de la
infraestructura fisica de las instalaciones.

En concurrencia con los recursos que aporte el sector publico del orden nacional, también se
tendran como fuente los procedentes del sector privado en alianza con Asociaciones Publico —
Privadas y los de cooperacion internacional, con el objetivo de lograr la eficiencia en las
inversiones.

ARTICULO 103°. PLANES ,DE MOVILIDAD SOSTENIBLE Y SEGURA PARA
MUNICIPIOS, DISTRITOS Y AREAS METROPOLITANAS. Modifiquese el articulo 1 de la
Ley 1083 de 2006, el cual quedaré asi:

ARTfCULO 1. PLANES DE MOVILIDAD SOSTENIBLE Y SEGURA PARA MUNICIPIOS, DISTRITOS
Y AREAS METROPOLITANAS. Los municipios y distritos que deben adoptar planes de
ordenamiento territorial en los términos del literal a) del articulo 9 de la Ley 388 de 1997,
formularan, adoptaran y ejecutaran planes de movilidad. Los planes de movilidad sostenible y
segura daran prelacion a los medios de transporte no motorizados (peatdn y bicicleta) y al
transporte publico con energéticos y tecnologias de bajas o cero emisiones.

En todo caso, los planes de movilidad deberan determinar objetivos y metas de movilidad
sostenible, articulados con los respectivos planes de ordenamiento territorial, cuyo total
cumplimiento deberd garantizarse mediante la formulacién y ejecucidn de estrategias,
programas y proyectos.

Cualquier municipio que esté fuera de esta obligacion podra formular, adoptar y ejecutar su
plan de movilidad en el marco de los objetivos y metas de movilidad sostenible y segura, en
especial capitales departamentales, municipios con nodos de comercio exterior, con intensidad
turistica, o con altos indices de contaminacion o siniestralidad.

Las &reas metropolitanas definidas por el articulo 319 de la Constitucion Politica de Colombia
y que se encuentren legalmente conformadas, deberan formular, adoptar y ejecutar planes de
movilidad sobre la totalidad del territorio de los municipios que la conforman. Los planes de
movilidad metropolitanos deberan formularse, adoptarse y ejecutarse con los mismos
parametros definidos para los municipios y distritos; asi mismo, deberan garantizar
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concordancia con el nivel de prevalencia tanto de los planes integrales de desarrollo
metropolitano como de los planes estratégicos de ordenamiento territorial metropolitano
definidos por la Ley 1625 de 2013, que le corresponda a cada area metropolitana.

Los contenidos de los planes de desarrollo municipal y distrital de que trata la Ley 152 de
1994, deben armonizarse con los objetivos y metas de los planes de movilidad.

Los municipios y distritos que integran y hacen parte del territorio de un area metropolitana,
deben armonizar igualmente sus planes de desarrollo con el plan de movilidad de la respectiva
area metropolitana, en los términos del presente articulo.

La formulaciéon de los planes de movilidad sostenible y segura deberd enmarcarse en la
estrategia para la implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en Colombia.

PARAGRAFO. El Ministerio de Minas y Energia y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, dentro de los seis (6) meses siguientes a la promulgacion de esta Ley, establecera
mediante reglamentacion la definicion de energéticos de bajas o cero emisiones, teniendo
como criterio fundamental su contenido de componentes nocivos para la salud y el medio
ambiente. El Ministerio de Transporte y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
expediran la reglamentacion de tecnologias vehiculares de bajas o cero emisiones. Las
definiciones y reglamentaciones deberan ser actualizadas de manera cuatrienal considerando
los constantes avances en los energéticos y en las tecnologias.

ARTICULO 104°. ELIMINADO.

ARTICULO 105°. OTRAS FUENTES DE FINANCIACION PARA LOS SISTEMAS DE
TRANSPORTE. Modifiquese el articulo 33 de la Ley 1753 de 2015, el cual quedara asi:

ARTICULO 33. OTRAS FUENTES DE FINANCIACION PARA LOS SISTEMAS DE TRANSPORTE.
Con el objeto de contribuir a la sostenibilidad de los sistemas de transporte, a la calidad del
servicio y de su infraestructura, incrementar la seguridad ciudadana, la atencién y proteccion
al usuario, al mejoramiento continuo del sistema y contar con mecanismos de gestion de la
demanda, las entidades territoriales podran establecer recursos complementarios a los
ingresos por recaudo de la tarifa al usuario, que podran ser canalizados a través de fondos de
estabilizacion y subvencion. Las fuentes podran ser las siguientes:

1. Recursos propios territoriales. Las autoridades de los departamentos, municipios, distritos
o areas metropolitanas podran destinar recursos propios, incluyendo rentas y recursos de
capital. La decision anterior se adoptara mediante decreto municipal, distrital o mediante
acuerdo metropolitano, el cual deberd contener como minimo la destinacién de los recursos,
la fuente presupuestal y la garantia de la permanencia en el tiempo de los recursos, asi como

contar con concepto del CONFIS territorial o quien haga sus veces, y estar previstos en el
Marco de Gasto de Mediano Plazo territorial con criterios de sostenibilidad fiscal.

2. Contribucion por el servicio de parqueadero o de estacionamiento en via. Los drganos
territoriales podran establecer una contribucion a las tarifas al usuario de parqueaderos fuera
de via o estacionamientos en via y podran destinar recursos obtenidos por esta fuente para la
sostenibilidad y calidad de sus sistemas de transporte. El hecho generador del tributo
corresponde al uso del servicio de parqueaderos fuera de via o estacionamiento en via, los
sujetos activos seran los municipios, distritos y areas metropolitanas. Seran sujetos pasivos
los usuarios del servicio gravado.

Correspondera a las asambleas o concejos pertinentes definir los elementos del tributo y el
sistema y método para definir los costos, y los responsables del cobro, declaracién y
consignacion de los recursos recaudados, de manera que el tributo se ajuste a las condiciones
locales.

Debera cobrarse a todos aquellos usuarios que los estudios técnicos recomienden,
considerando las vulnerabilidades de siniestralidad vial y la promocidn de energéticos y
tecnologias de cero o bajas emisiones.

3. Estacionamiento en via publica. Las autoridades territoriales podran destinar para la
sostenibilidad y calidad de sus sistemas de transporte, una parte de los recursos que se hayan
obtenido de las contraprestaciones econdmicas percibidas por el uso de vias pUblicas para
estacionamiento.

4. Infraestructura nueva para minimizar la congestion. Las autoridades territoriales que
hayan adoptado plan de movilidad podréan establecer precios publicos diferenciales por acceso
o uso de infraestructura de transporte nueva construida para minimizar la congestion. Las
autoridades territoriales podran destinar recursos obtenidos por esta fuente para la
sostenibilidad y calidad de sus sistemas de transporte.

El precio sera fijado teniendo en cuenta el tipo de via o zona; los meses, dias u horas
determinadas de uso; y el tipo de servicio del vehiculo, el nimero de pasajeros o el tipo de
vehiculo.

Debera cobrarse a todos aquellos usuarios que los estudios técnicos recomienden,
considerando las vulnerabilidades de siniestralidad vial y la promocion de energéticos y
tecnologias de cero o bajas emisiones.

5 Areas con restriccion vehicular. Las autoridades territoriales podran definir areas de
congestion en las que sea necesario condicionar o restringir espacial o temporalmente el

transito vehicular. El acceso a estas areas podra generar contraprestaciones o precios publicos
a favor de la entidad territorial, quien definira su tarifa y condiciones con base en estudios
técnicos, con fundamento en el tipo de via o zona; los meses, dias u horas determinadas de
uso; y el tipo de servicio del vehiculo, el nimero de pasajeros o el tipo de vehiculo, entre otros.
Las autoridades territoriales podran destinar recursos obtenidos por esta fuente para la
sostenibilidad y calidad de sus sistemas de transporte.

6. Las entidades territoriales podran destinar un porcentaje hasta del 60% del recaudo
correspondiente a la entidad territorial por concepto de multas de transito para el
funcionamiento sostenible de sus sistemas de transporte publico masivo y colectivo o
transporte no motorizado. Dicho porcentaje debera ser definido y soportado por un anélisis
técnico y financiero que identifique los costos y gastos financiados por el concepto de multas,
los programas y proyectos que se pueden financiar y los indicadores de seguimiento a los
objetivos de seguridad vial.

7 Las autoridades territoriales podran modificar las tarifas de los servicios de transporte
publico complementario a partir de la aplicacién de factores tarifarios que permitiran obtener
recursos para la sostenibilidad de otros servicios colectivos o masivos que operen en su
jurisdiccion.

8. Derecho real accesorio de superficie en infraestructura de transporte. Una entidad publica
denominada superficiante, titular absoluta de un bien inmueble fiscal o de uso publico
destinado a la Infraestructura de Transporte conforme a lo establecido en el articulo 4 de la
Ley 1682 de 2013, podrd otorgar el derecho real de superficie de origen contractual,
enajenable y oneroso, a un tercero denominado superficiario, por un plazo maximo de treinta
(30) afios, prorrogables hasta maximo veinte (20) afios adicionales.. El superficiario tendra la
facultad, conforme a la normatividad de ordenamiento territorial del lugar donde se ubique el
bien inmueble y las disposiciones urbanisticas vigentes, de realizar y explotar por su exclusiva
cuenta y riesgo, construcciones o edificaciones en areas libres aprovechables con todos los
atributos de uso, goce y disposicion de las mismas, a fin de que tales desarrollos puedan
soportar gravamenes y limitaciones al dominio, sin afectar el uso publico, la prestacion del
servicio de transporte, ni restringir la propiedad del inmueble base del superficiante.

El derecho real de superficie se constituye mediante contratos elevados a escritura publica
suscritos entre el titular del inmueble base y los terceros que seran superficiarios, los cuales
contendran la delimitacion del area aprovechable, el plazo de otorgamiento del derecho, las
condiciones de reversion de las construcciones, las causales de terminacion del contrato, las
obligaciones de las partes y la retribucién que corresponde al superficiante, debiendo ademas
inscribirse ante la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos en el folio de matricula
inmobiliaria del predio sobre el cual se confiere el derecho real de superficie, en el que debera
realizarse una anotacion de este como derecho accesorio, identificandose el area conferida al

superficiario y los linderos de la misma y las construcciones, ademas deberan registrarse los
actos juridicos que se efecttien en relacion con el derecho real de superficie.

La cancelacion de la constitucion de este derecho real accesorio de superficie procedera
mediante escritura publica suscrita por las partes constituyentes, que sera objeto de registro
en el folio de matricula inmobiliaria correspondiente y ante la Oficina de Registro competente.

Para otorgar el derecho real de superficie el superficiante debera contar con un estudio técnico,
financiero y juridico, que valide y determine las condiciones y beneficios financieros y
econdmicos que se generan a partir de su implementacion y para la seleccion del superficiario
el superficiante deberd sujetarse a las reglas propias de contratacion que le apliquen a la
entidad publica que actle en tal calidad.

9. Ademas de las anteriores fuentes de financiacion y pago, se podran utilizar recursos de
otras fuentes como valor residual de concesiones, valorizacion, subasta de norma urbanistica,
herramientas de captura del valor del suelo, sobretasa a la gasolina o al ACPM, cobro o aportes
por edificabilidad adicional y mayores valores de recaudo futuro generados en las zonas de
influencia de proyectos de renovacion urbana asi como recursos obtenidos a través de ingresos
no operacionales.

ARTICULO 106°. SOSTENIBILIDAD DE SISTEMAS DE TRANSPORTE. Modifiquese el
articulo 14 de la Ley 86 de 1989, el cual quedara asi:

ARTICULO 14. SOSTENIBILIDAD DE SISTEMAS DE TRANSPORTE. Los sistemas de transporte
colectivo y masivo deben ser sostenibles basados en la calidad en la prestacion del servicio y
en el control de la ilegalidad y la informalidad por parte de las entidades territoriales. Para ello
las tarifas que se cobren por la prestacion del servicio, sumadas a otras fuentes de pago de
origen territorial si las hubiere, deberan ser suficientes para cubrir los costos de operacion,
administracion, mantenimiento, y reposicion de los equipos. En ningln caso el Gobierno
nacional podra realizar transferencias para cubrir los costos de operacion, administracion y
mantenimiento.

Los contratos de concesidn y operacion deben contemplar el concepto de sostenibilidad, y para
el efecto se podran realizar las modificaciones contractuales a que haya lugar.

ARTICULO 107°. APOYO A LOS SISTEMAS DE TRANSPORTE. El Gobierno nacional podra
apoyar técnica o financieramente la implementacion de sistemas de transporte publico
colectivo o masivo terrestres, maritimos o fluviales en cualquiera de las jurisdicciones del
territorio nacional, en sus etapas de disefio, ejecucion u operacion. Lo anterior de conformidad
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y lo establecido en el articulo 14 de la Ley 86 de 1989 y
en la Ley 310 de 1996.
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Los sistemas de transporte cofinanciados por la Nacion deberan ser soluciones de transporte
que cumplan condiciones de calidad, utilizar eficientemente los recursos, incorporar
energéticos y tecnologias vehiculares de cero o bajas emisiones y facilitar el acceso a personas
con discapacidad o movilidad reducida, contemplar herramientas que contribuyan a la gestion
del tréafico e involucran en los disefios la integracion operacional de los sistemas de transporte
con los terminales de transporte habilitados por el Ministerio de Transporte, aeropuertos,
puertos y pasos de frontera segin sea el caso, siempre que estas infraestructuras se
encuentren ubicadas dentro de la jurisdiccion donde operan los sistemas de transporte; asi
como contar con medidas orientadas a incrementar el uso de medios no motorizados y con
empresas administradoras integrales encargadas de la operacion.

Estos sistemas podran ser: i) Sistemas Integrados de Transporte Masivo - SITM entendidos
como aquellos que cuentan con infraestructura segregada para su uso exclusivo y cuyos
agentes operadores y de recaudo sean concesionados o publicos; ii) Sistemas Estratégicos de
Transporte Publico - SETP como servicios de transporte colectivo integrados; iii) Sistemas
Integrados de Transporte Publico - SITP conformados por mas de un modo o medio de
transporte publico integrados operacional y tarifariamente entre si; iv) Sistemas Integrados
de Transporte Regional - SITR.

Dentro de los Sistemas de Transporte podrd existir un subsistema de transporte
complementario el cual atendera la demanda de transporte publico que no cubra el sistema
de transporte masivo, integrado, estratégico o regional.

La estructuracion de los sistemas de transporte se realizara con autonomia por parte de las
entidades territoriales, de conformidad con las necesidades propias de la ciudad o region. En
caso de pretender la cofinanciacion del Gobierno nacional se debera involucrar a las entidades
competentes de la Nacion durante la elaboracion de los estudios.

Las autoridades territoriales podran realizar acciones que conduzcan a la sostenibilidad, calidad
y cobertura de los sistemas de transporte publico para lo cual pueden recurrir a la
complementacion, integracion y articulacion de las diferentes modalidades y servicios
autorizados, haciendo uso de herramientas como los convenios de colaboracion empresarial,
acuerdos comerciales y todas aquellas acciones contra el transporte ilegal.

El servicio de transporte automotor mixto podrd complementar o alimentar los sistemas de
transporte para brindar conectividad entre las zonas rurales y urbanas.

Para la integracion con el transporte intermunicipal de pasajeros de corta distancia, las
autoridades territoriales, junto con el Ministerio de Transporte y la sociedad titular del sistema
de transporte, segun sea el caso, podran aplicar las herramientas indicadas, para iniciar,

terminar o hacer paradas intermedias de sus recorridos en nodos del sistema de transporte o
en las terminales de transporte intermunicipal habilitadas por el Ministerio de Transporte,
incluidas las de operacion satélite periférica, para lo cual deberan disponer de la infraestructura
o sefializacion necesaria que permita la integracion. En todo caso, los vehiculos de transporte
intermunicipal que cubran rutas de media y larga distancia deberan iniciar y terminar sus
recorridos en las terminales de transporte intermunicipales habilitadas para tal fin.

PARAGRAFO PRIMERO. Es deber de las autoridades locales, entes gestores, concesionarios
de operacion y de recaudo, asi como de las empresas operadoras del servicio de transporte,
suministrar cualquier tipo de informacion solicitada por el Gobierno nacional.

PARAGRAFO SEGUNDO. Se podran realizar proyectos bajo esquemas de asociaciones
publico-privadas, de conformidad con la Ley 1508 de 2012 o la norma que lo modifique o
sustituya, para el desarrollo de sistemas de transporte publico colectivo o masivo o de algunos
de sus componentes o unidades funcionales, con recursos de cofinanciacion de la Nacién. Dicha
cofinanciacion sera de hasta el 70% del menor valor que resulte entre 1) los desembolsos de
recursos publicos solicitados para la ejecucion del proyecto y 2) el valor estimado del costo y
la financiacion de las actividades de disefio, preconstruccion y construccion del proyecto. Dicho
porcentaje sera certificado por parte de la Entidad Territorial Beneficiaria de los recursos de
cofinanciacion.

PARAGRAFO TERCERO. El Ministerio de Transporte reglamentaré la definicion de transporte
intermunicipal de corta, media y larga distancia. Basados en la calidad de la prestacion del
servicio y en el control de la ilegalidad y la informalidad por parte de las autoridades
competentes.

PARAGRAFO CUARTO. Las autoridades territoriales conjuntamente con el Ministerio de
Transporte, segun sea el caso, podran promover mecanismos de organizacion entre los
sistemas de transporte publico colectivo o masivo y las empresas de transporte intermunicipal
de pasajeros de corta distancia.

ARTICULO 108°. COFINANCIACION DE SISTEMAS DE TRANSPORTE. Modifiquese el
articulo 2 de la Ley 310 de 1996, el cual quedara asi:

ARTICULO 2. COFINANCIACION DE SISTEMAS DE TRANSPORTE. La Nacién y sus entidades
descentralizadas podran realizar inversiones dentro del Marco Fiscal de Mediano Plazo con un
minimo del 40% y hasta por un 70% en proyectos de sistemas de transporte publico colectivo
0 masivo, con dinero a través de una fiducia, o en especie de acuerdo con la reglamentacion
que para el efecto expida el Ministerio de Transporte.

Las inversiones financiables podran ser el servicio de deuda; infraestructura fisica; sistemas
inteligentes de transporte; y adquisicion total o parcial de vehiculos nuevos o material rodante
nuevo con estandares de bajas o cero emisiones, sin afectar el monto inicial de los recursos
aprobados en el CONPES que dio origen a cada proyecto; que garanticen accesibilidad para
poblacién en condicién de discapacidad o movilidad reducida. La adquisicion, operacion y
mantenimiento de los activos cofinanciados son responsabilidad del ente territorial o de quien
éste delegue. Las disposiciones de este articulo tendran vocacién de permanencia en el tiempo.

El Ministerio de Transporte verifica el cumplimiento de los siguientes requisitos:

1) Que exista o se constituya una sociedad titular de caracter plblico que se encargue de la
gestion del sistema de transporte. Esta sociedad debera implementar los lineamientos de
gobierno corporativo emitidos por el Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico para tal fin.

2) Que el proyecto respectivo tenga estudios de factibilidad técnica, ambiental, legales y

financieros, aprobados por la entidad territorial que soporten, para las fases de planeacion,

construccion, operacion y seguimiento, lo siguiente:

. Definicion del esquema operacional y financiero

. Definicion del esquema institucional

. Aplicacién de medidas para controlar y minimizar la ilegalidad

. Evaluacion social y econdmica

. Definicién de estrategias para su sostenibilidad, mantenimiento y actualizacion
Identificacion de fuentes de pago para alimentar el fondo de estabilizacion tarifaria

. Analisis de la viabilidad fiscal
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3) Que el proyecto respectivo cuente con un documento CONPES, que defina el sistema de
transporte, asi como las entidades encargadas de su disefio, construccion y operacién con el
cronograma respectivo, a partir del cual se autorizaran los desembolsos de manera progresiva
de acuerdo con las necesidades y logros del proyecto, en especial aquellos hitos relacionados
con la sostenibilidad operacional del sistema.

4) Que el sistema de transporte sea coherente con los objetivos del plan de movilidad
adoptado en los casos ordenados por la ley, el plan de ordenamiento territorial y el plan de
desarrollo territorial.

5) Que el proyecto propuesto esté debidamente registrado en el Banco de Proyectos de
Inversion Nacional, y cumpla los requisitos establecidos en las disposiciones vigentes sobre la
materia.

6) Que esté formalmente constituida una autoridad de transporte del sistema de transporte
propuesto.

PARAGRAFO PRIMERO. Los estudios ambientales, técnicos, legales o financieros que sean
realizados por parte de las entidades territoriales o quien estas deleguen hacen parte de su
autonomia territorial; el Gobierno nacional, brindara el acompafiamiento técnico necesario sin
que esto implique su validacion o aprobacion a los estudios realizados.

Los estudios a los que hace alusion este paragrafo deberan realizarse bajo el marco de la
estrategia para la implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en Colombia.

PARAGRAFO SEGUNDO. Para el caso de cofinanciacion de sistemas transporte, el CONFIS
podra autorizar vigencias futuras de acuerdo con el respectivo cupo sectorial para el desarrollo
de Asociaciones Publico — Privadas.

ARTICULO 109°. CONCESIONES PORTUARIAS SOBRE NUEVOS EMPLAZAMIENTOS.
Tratandose de concesiones portuarias entiéndase como puerto Greenfield el nuevo
emplazamiento portuario construido en aguas profundas, es decir con profundidades naturales
iguales o mayores a 17 metros en marea cero, que requieren el desarrollo de toda la
infraestructura complementaria de accesos maritimos y terrestres o fluviales, asi como la
conectividad con otros modos de transporte y de comunicaciones con el resto del pais y el
mundo. Para este tipo de concesiones, el financiamiento de las inversiones requeridas en
accesos y conectividad podra ser contemplado en el Plan de Negocio del concesionario, y el
plazo inicial de la concesion podra ser hasta de 40 afios, de conformidad con el paragrafo 1
del presente articulo.

PARAGRAFO PRIMERO. El plazo de concesion podra ser prorrogado hasta por el plazo
inicialmente pactado, siempre que se cuente con el concepto previo y favorable del CONPES,
si fuere necesario para que, en condiciones razonables de operacion, los titulares de los
contratos de concesion portuaria recuperen el valor de las inversiones hechas o para estimular
a éstos a prestar el servicio plblico portuario y deberan soportarse en el modelo financiero
que establezca el tiempo que se requiera para la recuperacion de las inversiones efectuadas.

PARAGRAFO SEGUNDO. Las condiciones de prérroga y reversion seran las mismas
contempladas en el articulo 8 de la Ley 1 de 1991 o aquel que lo modifique o complemente.

ARTICULO 110°. CAMBIO EN LAS CONDICIONES DE LA CONCESION. Modifiquese el
articulo 17 de la Ley 1 de 1991, el cual quedara asi:

ARTICULO 17. CAMBIO EN LAS CONDICIONES DE LA CONCESION. Para que una sociedad
portuaria pueda cambiar las condiciones en las cuales se le aprob6 una concesién portuaria,
debe obtener permiso previo y escrito de la entidad concedente, que solo lo
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otorgara si con ello no se infiere perjuicio grave e injustificado a terceros, y si el cambio no es
de tal naturaleza que desvirte los propdsitos de competencia en los que se inspiran los
procedimientos descritos en los articulos 9, 10, 11y 12, de esta Ley. En el caso que ocurran
modificaciones sustanciales podra variarse la metodologia de la contraprestacion que se paga
a la Nacion. Se entiende por modificacion sustancial a la concesion portuaria, el plazo, como
la modificacién en la ubicacion, linderos y/o extension zona de uso publico otorgada en
concesion.

PARAGRAFO PRIMERO: La entidad concedente efectuard el estudio de las solicitudes de
modificacion a los contratos de concesién portuaria y establecerd, en cada caso y conforme
las disposiciones contractuales, si lo pretendido con la solicitud implica una modificacion
sustancial de la concesion portuaria, caso en el cual debera surtirse el procedimiento que para
tal efecto se establece en el articulo 2.2.3.3.3.5 del Decreto 1079 de 2015, o aquel que lo
sustituya, modifique o complemente.

ARTICULO 111°, INTERVENCION DE LA RED VIAL, FLUVIAL Y AEROPUERTOS
REGIONALES. El Instituto Nacional de Vias - INVIAS y la Unidad Administrativa Especial de
Aeronautica Civil podran apoyar la financiacion de proyectos para la intervencion de la red vial,
fluvial y los aeropuertos regionales de competencia de las entidades territoriales, previo a los
criterios de priorizacion definidos por el Gobierno nacional y de acuerdo con lo previsto en el
Marco Fiscal de Mediano Plazo y con el Marco de Gasto del correspondiente sector.

En virtud del apoyo a las entidades territoriales, el INVIAS y la Unidad Administrativa Especial
de Aeronautica Civil podran adquirir, materiales, equipos, y la mano de obra requerida para
su ejecucion y podran concurrir en la cofinanciacién entidades de carécter privado. En todo
caso, el INVIAS y la Aerondutica civil adoptaran las medidas requeridas para la ejecucion de
los recursos, entre otros, en convenio con los municipios.

ARTICULO 112°. PARTICIPACION DE ENTIDADES DE NATURALEZA PUBLICA O
MIXTA. Modifiquese el paragrafo del articulo 8 de la Ley 1508 de 2012, el cual quedara asi:

PARAGRAFO. Podran ser contratantes de esquemas de Asociacion Plblico Privada bajo el
régimen previsto en la presente Ley, las Empresas Industriales y Comerciales del Estado, las
Sociedades de Economia Mixta en las que el Estado tenga participacion superior al cincuenta
por ciento (50%), sus filiales y las Sociedades entre Entidades PUblicas con participacion
mayoritaria del Estado superior al cincuenta por ciento (50%) y las empresas de servicios
publicos domiciliarios oficiales o mixtas.

En el caso en que las entidades a que se refiere el inciso anterior decidan optar por esquemas
de Asociacion Publico Privada bajo el régimen previsto en la presente ley, dichas empresas o
sociedades deberan dar cumplimiento a lo previsto en la misma y sujetarse a las disposiciones

particulares que les sean aplicables en materia contractual y presupuestal.

Cuando las entidades a que se refiere el primer inciso del presente paragrafo decidan no
acogerse a los esquemas de Asociacion PUblico Privada bajo el régimen previsto en la presente
ley, podran contratar esquemas de participacion privada en infraestructura conforme a su
régimen de contratacion, incluyendo la utilizacion, cuando a ello haya lugar, de la concesion
de que trata el numeral 4 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993.

Lo anterior, sin perjuicio de que las entidades a las que se refiere el primer inciso de este
paragrafo puedan presentar oferta para participar en los procesos de seleccion de esquemas
de asociacién publico privada regidos por esta Ley, siempre que cumplan con los requisitos
establecidos para el efecto en el respectivo proceso de seleccion.

ARTICULO 113°. CELEBRACION DE CONTRATOS DE OBRA PUBLICA. Modifiquese el
articulo 205 de la Ley 1753 de 2015, el cual quedara asi:

ARTICULO 205. CELEBRACION DE CONTRATOS DE OBRA PUBLICA EN INFRAESTRUCTURA
CONCESIONADA. El Instituto Nacional de Vias - INVIAS y la Unidad Administrativa Especial de
Aeronautica Civil - Aerocivil podran, excepcionalmente, celebrar y ejecutar contratos de obra
publica para realizar obras complementarias sobre infraestructura concesionada, sin que sea
necesaria la desafectacion de la infraestructura a intervenir, con el fin de garantizar la
continuidad de la prestacion del servicio en condiciones de seguridad, transitabilidad,
funcionalidad y/o seguridad de la infraestructura de transporte; impedir el deterioro de la
infraestructura o la afectacion de la comunidad; y mitigar el riesgo de pérdida del patrimonio
vial.

El objeto de dichos contratos de obra publica no podra comprender obras o inversiones que
cambien sustancialmente el alcance del proyecto. La qealizacién de la obra publica debera ser
pactada mediante convenio a celebrarse entre el INVIAS o la Aerocivil y la entidad publica a
cargo del contrato de concesion. En estos convenios se definird la fuente de financiacion y
entidad responsable de la ejecuciéon y mantenimiento de la obra, asi como las demas
condiciones necesarias para el efecto. Previamente, la entidad estatal concedente de la
infraestructura y el concesionario, deberan acordar los términos en que este colaborara y
apoyara la realizacion de dichas obras.

PARAGRAFO. La infraestructura de transporte-modo carretero a cargo de la Nacion,
construida a partir de la fecha de expedicion de la presente Ley, entendiéndose tanto la
concesionada como no concesionada debera garantizar la adecuada disponibilidad de zonas
de servicios complementarios como: estaciones de combustible, zonas de descanso, servicios
sanitarios y de alimentacion para los usuarios de las carreteras.

ARTICULO 114°. DESTINACION DE APORTES DE LA AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA - ANI EN  SITUACIONES DE REVERSION DE
INFRAESTRUCTURA POR TERMINACION ANTICIPADA. Cuando por la terminacion
anticipada del contrato de concesion, se efectlie la reversion de infraestructura, se podran
destinar parcial o totalmente los aportes previstos para la Agencia Nacional de Infraestructura
que habrian de ser transferidos a los concesionarios en las vigencias anuales sucesivas
respetando la anualidad correspondiente, asi como los ingresos provenientes de los peajes
previstos en el modelo financiero como ingresos de los concesionarios, para dar continuidad a
las obras, garantizar la transitabilidad, funcionalidad y seguridad de la infraestructura de
transporte revertida, asi como para atender necesidades del sector transporte.

Para ello, el Ministerio de Transporte y sus entidades adscritas y vinculadas podran
reprogramar vigencias futuras autorizadas en los diferentes proyectos de inversion en la
vigencia en la cual ocurra la reversion.

ARTICULO 115°. AVALES Y GARANTIAS EN EL MARCO DE LA COFINANCIACION DE
SISTEMAS DE TRANSPORTE. La Nacion podra otorgar los avales o garantias a las
operaciones de financiamiento que realicen las entidades en el marco de la cofinanciacion de
la que trata el inciso 2 del articulo 14 de la Ley 86 de 1989, modificada por el articulo 31 de la
Ley 1753 de 2015. En estos eventos, las entidades estatales podran utilizar para la
constitucion de las contragarantias a favor de la Nacion, entre otras, los flujos correspondientes
a las vigencias futuras aprobadas por la instancia correspondiente.

PARAGRAFO PRIMERO. Para la constitucion de las contragarantias a favor de la Nacion, se
podran otorgar como contragarantia los flujos correspondientes a las vigencias futuras de las
entidades de los ordenes nacionales o territoriales aprobados por las instancias
correspondientes.

PARAGRAFO SEGUNDO. En lo no previsto en el presente articulo se aplicara lo dispuesto en
el Decreto 1068 de 2015 y demas normas vigentes.

ARTICULO 116°. CONTRIBUCION ESPECIAL DE VIGILANCIA PARA LA
SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE. Modifiquese el articulo 36 de la Ley 1753 de
2015, el cual quedara asi:

ARTICULO 36. CONTRIBUCION ESPECIAL DE VIGILANCIA PARA LA SUPERINTENDENCIA DE
TRANSPORTE. La Superintendencia de Transporte como establecimiento publico con
personeria juridica, cobrara una contribucion especial de vigilancia, la cual, junto con las
multas impuestas en ejercicio de sus funciones, tendran como destino el presupuesto de la

Superintendencia. La contribucion sera cancelada anualmente por todas las personas naturales
y/o juridicas que estén sometidas a su vigilancia, inspeccion y/o control de acuerdo con la ley o
el reglamento.

La contribucion especial de vigilancia se fijara por parte de la Superintendencia de Transporte
conforme a los siguientes criterios:

1. Con base en los ingresos brutos derivados de la actividad de transporte que perciba el
sujeto supervisado durante el periodo anual anterior, la Superintendencia de Transporte,
mediante resolucion, establecera la tarifa de la contribucion a cobrar que no podra ser superior
al cero coma veintiuno por ciento (0,21%) de dichos ingresos brutos.

2. La contribucién debera cancelarse anualmente, en el plazo que para tal efecto determine
la entidad y sera diferencial dependiendo de si la supervision es integral, objetiva o subjetiva.

PARAGRAFO 1. Para efectos del presente articulo, se entenderd por ingresos brutos
derivados de la actividad de transporte, todos aquellos que recibe el supervisado por las
actividades relacionadas con el transito, transporte, su infraestructura o sus servicios conexos
y complementarios, durante el periodo anual anterior, sin restarle las contribuciones, gastos,
costos, tributos, descuentos y deducciones.

PARAGRAFO 2. Para concesiones y otras formas de asociaciones publico privadas se
entendera por ingresos brutos derivados de la actividad de transporte, aquellos ingresos del
concesionario en virtud del contrato, y que se liquidaran teniendo en cuenta los ingresos brutos
ordinarios y extraordinarios determinados con base en las normas establecidas para el
impuesto sobre la renta y complementarios fijadas en el estatuto tributario y su
reglamentacion, diferentes de los ingresos recibidos con fuente Presupuesto General de la
Nacion, entidades territoriales u otros fondos publicos.

PARAGRAFO 3. Los concesionarios de puertos de servicio privado pagaran la contribucion
especial de vigilancia teniendo en cuenta como base de liquidacion, la cifra resultante de
multiplicar las toneladas movilizadas en el afio inmediatamente anterior por la tarifa calculada
anualmente por la Superintendencia de Transporte para cada tipo de carga de acuerdo con la
metodologia establecida en los planes de expansion portuaria y demas normas concordantes.

PARAGRAFO 4. Para efectos del control en el pago de la contribucién aqui prevista, la
Superintendencia de Transporte reglamentard la inscripcion y registro de los operadores
portuarios, maritimos y fluviales.

ARTICULO 117°. PROTECCION DE USUARIOS DE TRANSPORTE AEREO. La
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Superintendencia de Transporte es la autoridad competente para velar por la observancia de
las disposiciones sobre proteccion al usuario del transporte aéreo, asi como para adelantar las
investigaciones e imponer las sanciones o medidas administrativas a que haya lugar por las
infracciones a las normas aeronduticas en lo referente a los derechos y deberes de los usuarios
del transporte aéreo, excluyendo aquellas disposiciones relacionadas con la seguridad
operacional y seguridad de la aviacion civil; cuya competencia permanecera en la Unidad
Administrativa Especial de Aerondutica Civil. Las multas impuestas por la Superintendencia de
Transporte tendran como destino el presupuesto de ésta.

PARAGRAFO. Los cargos y recursos de la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil
para la proteccién de usuarios del modo de transporte aéreo seran trasladados a la
Superintendencia de Transporte. En todo caso, el Gobierno nacional garantizara que la
Superintendencia de Transporte cuente con el presupuesto necesario para la proteccion de los
usuarios del sector.

ARTICULO 118°. PROTECCION AL TURISTA. Modifiquese el pardgrafo 2 y adiciénese un
paragrafo transitorio al articulo 25 de la Ley 1558 de 2012 el cual quedara asi:

PARAGRAFO 2. Las reclamaciones que se susciten en desarrollo de la prestacion y
comercializacion del servicio del transporte aéreo, seran resueltas por la Superintendencia de
Transporte como Unica entidad competente del sector, dando aplicacién al procedimiento
sancionatorio del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
y demés normas concordantes.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Las investigaciones iniciadas con anterioridad a la entrada en
vigencia de esta ley seguirdn en cabeza de la Unidad Administrativa Especial de Aerondutica
Civil y culminaran de conformidad con el régimen juridico y procedimiento con el cual se
iniciaron.

ARTICULO 119°. REPROGRAMACION DE VIGENCIAS FUTURAS DEL SECTOR
TRANSPORTE. Con el fin de atender gastos prioritarios del Sector Transporte y mantener la
consistencia fiscal del Presupuesto General de la Nacion, las entidades que conforman el Sector
podran recomponer el presupuesto a través de la reprogramacion de los compromisos
realizados con cargo a vigencias futuras, autorizadas en los diferentes proyectos de inversion.

El Gobierno nacional hara los ajustes necesarios mediante decreto anual, debidamente
motivado, sin cambiar, en todo caso, el monto total de gasto de inversion del sector para la
vigencia fiscal, aprobado por el Congreso.

ARTICULO 120°. VIGENCIAS FUTURAS DE LA NACION Y LAS ENTIDADES

ESTATALES DEL ORDEN NACIONAL PARA PROYECTOS DE ASOCIACION PUBLICO
PRIVADA. Adicionese el siguiente paragrafo al articulo 26 de la Ley 1508 de 2012:

PARAGRAFO. Las entidades estatales del orden nacional que cuenten con recursos propios
o fondos especiales destinados al desarrollo de proyectos de infraestructura, podran destinar
estos recursos para el desarrollo de proyectos de Asociacion Publico Privada - APP, sin que
estos sean contabilizados dentro del limite anual de autorizaciones de vigencias futuras
establecido por el Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social - CONPES para el desarrollo
de dichos proyectos. Sin perjuicio de lo anterior, la solicitud de autorizacién de vigencia futuras
al Consejo de Politica Fiscal - CONFIS para proyectos de Asociacion Publico Privada debera estar
acompanada de un andlisis de disponibilidad y sostenibilidad de los ingresos propios o de la
fuente de ingreso del respectivo fondo publico durante el periodo que demande la ejecucion
del proyecto, de conformidad con los compromisos de pago proyectados.

ARTICULO 121°. REQUISITOS PARA PROYECTOS DE ASOCIACION PUBLICO
PRIVADA QUE REQUIEREN DESEMBOLSOS DE RECURSOS PUBLICOS EN
ENTIDADES TERRITORIALES. Modifica el numeral 6, 7 y el paragrafo 2 del articulo 27 de
la Ley 1508 de 2012, asi:

6. La autorizacion por parte de la Asamblea o Concejo respectivo, para asumir obligaciones
con cargo al presupuesto de vigencias futuras para proyectos de Asociacion Plblico Privada
podra efectuarse en cualquier momento y superar el periodo de gobierno del respectivo
gobernador o alcalde. El plazo de dicha autorizacién no podra exceder el plazo previsto en el
articulo 6 de la ley 1508 de 2012.

7. Las vigencias futuras que se expidan deberan cumplir las normas vigentes que regulan la
materia y los parametros previstos en el presente articulo, incluyendo la aprobacion previa de
la valoracion de riesgos y pasivos contingentes por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

Estas vigencias futuras podran ser aprobadas en el Gltimo afio de gobierno, hasta por el plazo
de duracion de proyecto respectivo.

PARAGRAFO 2. Para la presentacion de estos proyectos al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico se debera contar con la validacion financiera por parte de alguna de las entidades
financieras publicas de segundo piso o estructuradoras publicas del orden nacional.

Se exceptiian de la mencionada validacion, aquellos proyectos que han sido estructurados por
una estructuradora publica del orden nacional o el Departamento Nacional de Planeacion.

ARTICULO 122°. ASOCIACIONES PUBLICO-PRIVADAS PARA ESCENARIOS

PUBLICOS. Para el tramite de asociaciones plblico privadas de iniciativa privada para la
construccion, administracion, mantenimiento y adecuacion de escenarios publicos tales como
estadios, coliseos deportivos, centros de convenciones o similares, los tiempos para la
evaluacion se podran reducir hasta la mitad.

ARTICULO 123°, EVALUACION DE LOS PROYECTOS DE ASOCIACION PUBLICO
PRIVADA DE INICIATIVA PRIVADA. El articulo 19 de la Ley 1882 de 2018 quedara asi:

ARTICULO 19. EVALUACION DE LOS PROYECTOS DE ASOCIACION PUBLICO PRIVADA DE
INICIATIVA PRIVADA. Los originadores de proyectos de Asociacion Publica Privada de iniciativa
privada, asumiran por su propia cuenta y riesgo, el costo estimado de su revision y/o
evaluacion en la etapa de factibilidad.

Para el efecto, el originador debera aportar, seglin corresponda:

a) El equivalente a 500 SMLMV en caso de proyectos cuyo presupuesto estimado de
inversion sea inferior a 400.000 SMLMV, calculado en precios constantes al momento en que
la entidad publica competente una vez finalizada la etapa de prefactibilidad manifiesta que el
proyecto es de su interés, o

b) El equivalente al 0,1% del presupuesto estimado de inversion para proyectos cuyo
presupuesto estimado de inversion sea igual o superior a

400.000 SMLMV, calculado en precios constantes al momento en que la entidad publica
competente una vez finalizada la etapa de prefactibilidad manifiesta que el proyecto es de su
interés.

La administracién y manejo de los recursos aportados por el originador destinados a la revision
y/o evaluacién del proyecto en etapa de factibilidad se realizard a través de un patrimonio
auténomo que constituira el originador. Los costos que genere la administracion de dicho
patrimonio auténomo deberan ser cubiertos por el originador de la iniciativa privada.

La entidad estatal encargada de la revision y/o evaluacion del proyecto sera la beneficiaria del
patrimonio auténomo y la encargada de autorizar la celebracion de los contratos requeridos
para el efecto, asi como autorizar los pagos a que hubiere lugar en desarrollo de los mismos.

El costo estimado de la evaluacion del proyecto en la etapa de factibilidad debera girarse al
patrimonio auténomo en el plazo establecido por la entidad al momento de pronunciarse sobre
el mismo una vez finalizada la etapa de prefactibilidad. En caso de que el originador no
consigne el valor de la evaluacion del proyecto la entidad estatal no adelantara su respectiva
evaluacion.

Finalizada la evaluacion del proyecto, se procedera a la liquidacion del patrimonio auténomo y
sus excedentes si los hubiere seran consignados a orden del tesoro nacional.

ARTICULO 124°. SISTEMA DE RECAUDO Y SISTEMA DE GESTION Y CONTROL DE
FLOTA DE TRANSPORTE. Los sistemas de transporte que sean cofinanciados con recursos
de la nacién, adoptaran un sistema de recaudo centralizado, asi como un sistema de gestion
y control de flota, que integre los subsistemas de transporte complementario y de transporte
masivo, integrado, estratégico o regional, utilizando mecanismos que asi lo permitan, en
especial el sistema de recaudo unificado, el cual permitira el pago electrénico y en efectivo
validado por medios electronicos, y los sistemas de compensacion entre operadores, de
conformidad con lo dispuesto por la autoridad de transporte competente de acuerdo con los
resultados de los estudios técnicos.

Se entiende como recaudo centralizado, aquel sistema mediante el cual se recaudan los dineros
por concepto de la tarifa al usuario del sistema de transporte, los cuales se administran a través
de un patrimonio auténomo o cualquier otro esquema de administracion de recursos
autorizado y administrado por una entidad vigilada por la Superintendencia Financiera de
Colombia, constituido por el agente recaudador el cual estara sujeto a la auditoria permanente
e irrestricta de la autoridad de transporte correspondiente.

Los sistemas de recaudo centralizado, de control de flota y de informacién y servicio al usuario,
se constituyen en la herramienta tecnoldgica que controla la calidad, la cobertura y la
continuidad del servicio del respectivo sistema de transporte, que debera ser interoperable y
suministrar informacion para que las autoridades definan politicas de movilidad, incluyendo
demanda, oferta, tarifa y derechos de participacion de los agentes. La totalidad de la
informacion recolectada es propiedad del ente territorial o quien este delegue, teniendo libre
acceso a las bases de datos.

En los sistemas de transporte masivos, ni los operadores o empresas de transporte, ni sus
vinculados econdémicos podran participar en la operacion y administracion de sistema de
recaudo, salvo que se trate de una entidad pUblica. Vinculados econdmicos entendidos como
tales los que se encuentren en los supuestos previstos por los articulos 450 a 452 del Estatuto
Tributario.

Para los sistemas estratégicos de transporte publico una entidad publica, o el agente operador
de transporte o sus vinculados podran operar el sistema de recaudo centralizado, caso en el
cual el Ministerio de Transporte reglamentard las condiciones, garantizando la estabilidad
juridica de los actos administrativos expedidos a la entrada en vigencia de la presente ley por
las entidades territoriales.
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Cuando existan dos o mas agentes operadores de transporte, estos y sus vinculados
econdmicos podran participar en la operacion y administracion del sistema de recaudo,
siempre y cuando todos ellos conformen un Unico agente recaudador; cuando no se logre la
participacion de todos los operadores de transporte en el agente de recaudo, la entidad
territorial, el ente gestor o quien estos deleguen debera adjudicar la operacion del servicio de
recaudo centralizado mediante licitacién publica o convenio interadministrativo.

La autoridad competente cancelara las habilitaciones correspondientes a las empresas de
transporte masivo, integrado, estratégico, regional o complementario que no se integren al
sistema de recaudo centralizado siempre y cuando los sistemas a integrar hayan sido
cofinanciados con recursos de la Nacion.

PARAGRAFO PRIMERO. La entidad territorial, el ente gestor o quien estos deleguen podra
ostentar la calidad de operador del sistema de recaudo, del sistema de control y gestion de flota
y del sistema de informacion al usuario, siempre y cuando los estudios asi lo recomienden. En
todo caso se garantizara la estabilidad juridica de los actos administrativos expedidos a la
entrada en vigor de la presente ley por las entidades territoriales. EI Gobierno Nacional
reglamentara las condiciones técnicas, operativas y de seguridad de los sistemas de recaudo
en el pais.

PARAGRAFO SEGUNDO. Los agentes recaudadores de transporte publico podran ser
habilitados por la autoridad competente para que ademas de recaudar la tarifa del servicio de
transporte publico, en sus diferentes modalidades, puedan recaudar el precio de otros
productos o servicios afines o conexos a la movilidad. Para el efecto en el patrimonio auténomo
0 esquema financiero constituido para el recaudo centralizado se deberan generar subcuentas
por cada concepto de pago.

ARTICULO 125°. NUEVAS FUENTES DE MATERIALES PARA MANTENIMIENTO,
MEJORAMIENTO Y REHABILITACION DE VIAS TERCIARIAS Y PARA EL PROGRAMA
“COLOMBIA RURAL".En el evento que no utilicen fuentes de material titulado y licenciado
ambientalmente para el mantenimiento, mejoramiento y rehabilitacion de vias terciarias;
previo a la ejecucion de las obras, la entidad territorial definird conjuntamente con la autoridad
ambiental regional y la autoridad minera competentes, la ubicacion y el volumen estimado de
las fuentes de material requerido para el mantenimiento, mejoramiento y rehabilitacion de vias
terciarias y del programa “Colombia Rural” en el respectivo municipio. Con base en esta
informacion la autoridad ambiental, una vez otorgada la autorizacién temporal por parte de la
autoridad minera competente, procedera a pronunciarse, en un término maximo de dos (2)
meses sobre la viabilidad de la licencia ambiental a estas fuentes de materiales, cuya vigencia
no podra ser inferior a la de la autorizacién minera.

PARAGRAFO. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible expedir los términos de
referencia para la elaboracion del estudio de impacto ambiental de la licencia ambiental de
que trata el presente articulo, dentro del mes siguiente a la expedicion de la presente ley.

ARTICULO 126°. PRIORIZAFI(')N PARA PROYECTOS DE INVEBSI(')N' EN AGUA
POTABLE, SANEAMIENTO BASICO, VIAS TERCIARIAS Y ENERGIA ELECTRICA. A
partir de la expedicion de la presente Ley y durante su vigencia, el Organo Colegiado de
Administracion y Decision PAZ — OCAD PAZ garantizard la priorizacion de proyectos para
mejorar los indices de cobertura de agua potable, saneamiento basico, desarrollo de vias
terciarias y generacion y ampliacion de cobertura del servicio pUblico de energia eléctrica hasta
por la suma de uno punto cinco billones de pesos discriminados asi: quinientos mil millones
de pesos para agua y saneamiento basico, quinientos mil millones de pesos para vias terciarias
y quinientos mil millones de pesos para generacion y ampliacion y cobertura del servicio
plblico de energia eléctrica. La presente partida corresponde al bienio 2019-2020 del
Presupuesto del Sistema General de Regalias y se mantendra en similar proporcion para el
bienio 2021-2022.

La contratacion de proyectos para el desarrollo de vias terciarias, se realizara atendiendo las
normas vigentes, en particular las leyes 1682 de 2013 y 1882 de 2018, y aquellas que las
modifiquen o sustituyan.

En la financiacion de las iniciativas de desarrollo de qué trata este articulo podran concurrir
diferentes fuentes o mecanismos, entre otros, recursos provenientes de Asociaciones Publico
- Privadas - APP, obras por impuestos y otros aportes del Presupuesto General de la Nacion.

Para definir la priorizacion de los proyectos de que trata el inciso primero del presente articulo,
se tendran en cuenta los criterios establecidos en el Decreto Ley 413 del 2018.

Lo dispuesto en el presente articulo guardara concordancia con el mecanismo de hoja de ruta
establecido en el articulo 282 de la presente ley.

ARTICULO 127°. PERMISOS ESPECIALES Y TEMPORALES DE VEHICULOS
COMBINADOS DE CARGA (VCC). El Instituto Nacional de Vias concedera permisos
especiales, individuales o colectivos, temporales, con una vigencia maxima de dos (2) afios,
para el transporte de carga divisible por las vias nacionales, concesionadas o no, con vehiculos
combinados de carga, de conformidad con los criterios técnicos y juridicos, determinados por
el Ministerio de Transporte y el Instituto Nacional de Vias, relativos a la seguridad vial,
infraestructura, movilidad y logistica. Tales permisos se concederan por el Instituto Nacional
de Vias hasta tanto se establezca la regulacion que especifique los criterios definitivos para la
operacion de los vehiculos combinados de carga siempre y cuando los estudios técnicos
determinen su viabilidad.

Cuando el permiso verse sobre vias concesionadas, se debera contar con el concepto previo de
la Agencia Nacional de Infraestructura.

ARTICULO 128°. VEHICULOS CON MATRICULA EXTRANJERA EN ZONAS DE
FRONTERA CUYO MODELO NO SUPERE EL ANO 2016. Los residentes de las Unidades
Especiales de Desarrollo Fronterizo - UEDF de que trata el articulo 4 de la Ley 191 de 1995,
propietarios o tenedores de vehiculos, motocicletas y embarcaciones fluviales menores, de
matricula del pais vecino, cuyo modelo no supere el afio 2016, que al 19 de agosto de 2015
hubieren ingresado y se encuentren circulando en la jurisdiccion de los departamentos al que
pertenecen las UEDF, deberan proceder al registro de dichos bienes ante los municipios de la
UEDF o ante las autoridades locales que estos deleguen, dentro de los tres (3) meses siguientes
al vencimiento del plazo de que trata el siguiente inciso, con el fin de poder circular de manera
legal dentro de la jurisdiccion de ese departamento.

Dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes a la promulgacién de la presente Ley, el
municipio de la UEDF informara a los interesados el procedimiento para adelantar el registro
de que trata el presente articulo, el cual debera contener como minimo la siguiente informacion:

1. La identificacion del propietario o tenedor, indicando el nimero de identificacion
correspondiente.

2. La individualizacion del bien objeto de registro, indicando cuando aplique para el tipo de
bien, el nimero VIN, el nimero de serie de motor, o el nimero de serie que identifique el
bien, el nimero de placa.

3. Declaracion del propietario o tenedor en la que manifieste:

3.1. Ser residente en la Unidad Especial de Desarrollo Fronterizo en la que esta realizando el
registro correspondiente;

3.2. Que el origen del bien objeto de registro es legal.

Esta declaracién se entendera prestada bajo la gravedad del juramento con la firma del
registro correspondiente.

4. Para vehiculos y motocicletas debera acreditar la existencia del Certificado de Revision
Técnico — mecanica y del Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito, vigentes.

Los bienes que hayan sido objeto del registro de que trata el presente articulo, no deberan
ser sometidos al tramite de internacion temporal previsto en el Decreto 2229 de 2017 o en las

normas que lo modifiquen.

PARAGRAFO PRIMERO. El Registro de que trata el presente articulo debera exhibirse ante
las autoridades que lo requieran como documento que acredita la circulacion legal permanente
del bien, dentro de la jurisdiccion del respectivo departamento.

PARAGRAFO SEGUNDO. El registro de que trata el presente articulo no determina la
propiedad cuando este sea adelantado por el poseedor. Asi mismo, no subsana irregularidades
en su posesion o eventuales hechos ilicitos que se hayan presentado en su adquisicion, y su
disposicion se encuentra restringida a la circulacion del bien dentro de la jurisdiccion del
departamento en donde se hizo el registro.

PARAGRAFO TERCERO. La Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales podra aprehender
y decomisar los bienes de que trata el presente articulo en los siguientes casos: i) Cuando los
vehiculos, motocicletas y embarcaciones fluviales menores, de matricula del pais vecino, no
cuenten con el registro dentro de los plazos y términos aqui sefialados y ii) cuando se
encuentren vehiculos, motocicletas y embarcaciones fluviales menores, de matricula del pais
vecino, por fuera de la jurisdiccion del departamento que fuera sefialada en el Registro, de
que trata este articulo.

ARTICULO 129°. INTERNACION TEMPORAL DE VEHICULOS CON MATRICULA
EXTRANJERA EN ZONAS DE FRONTERA CUYO MODELO SEA ANO 2017 Y
SIGUIENTES. Lo previsto en el articulo anterior no aplica para vehiculos, motocicletas y
embarcaciones fluviales menores, de matricula del pais vecino, cuyo modelo sea posterior al
afio 2016. En consecuencia, los bienes cuyo modelo sea 2017 y posteriores, dentro de los tres
(3) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente Ley deberan cumplir los requisitos
previstos en el Decreto 2229 de 2017, modificado por el Decreto 2453 de 2018, so pena de la
aprehensién y decomiso realizada por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales.

ARTICULO 130°. IMPUESTO DE VEHICULOS AUTOMOTORES PARA VEHICULOS DE
MATRICULA EXTRANJERA EN ZONAS DE FRONTERA. Los vehiculos, motocicletas y
embarcaciones fluviales menores, de matricula de un pais vecino inscritos en el registro de
que trata el articulo 128 de esta Ley, y aquellos que se hayan acogido a la medida de
internacion temporal de que trata el articulo anterior, causaran anualmente, en su totalidad,
y a favor de las Unidades Especiales de Desarrollo Fronterizo, el impuesto de vehiculos
automotores de que trata la Ley 488 de 1998. El Ministerio de Transporte fijard la tabla de
avallio de los vehiculos a que se refiere el presente articulo.

SUBSECCION 6
LEGALIDAD - OTRAS DISPOSICIONES
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ARTICULO 131°, REQUISITOS PARA LA CREACION DE DISTRITOS. Modifiquese el
articulo 8 de la Ley 1617 de 2013, el cual quedara asi:

ARTICULO 8. REQUISITOS PARA LA CREACION DE DISTRITOS. La ley podré decretar la
conformacion de nuevos distritos, siempre que se cumplan las siguientes condiciones:

1. Contar por lo menos con quinientos mil (500.000) habitantes, segun certificacion expedida
por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE, de acuerdo con el ltimo
censo realizado por esta entidad o estar ubicado en zonas costeras, ser capital de
departamento, municipio fronterizo o contar con declaratoria de Patrimonio Histdrico de la
Humanidad por parte de la Unesco.

2. Presentar un documento con la sustentacion técnica del potencial para el desarrollo de
puertos o para el desarrollo de actividades turisticas, industriales, o econdmicas de gran
relevancia y/o culturales, que acredite la capacidad institucional, de gestion y financiacién para
el desarrollo de dicha vocacion.

3. Presentar un andlisis de la capacidad fiscal que demuestre su suficiencia para asumir las
necesidades institucionales y estructura administrativa asociada a la conformacion de
localidades.

4. Presentar los resultados de la diligencia de deslinde efectuada por el Instituto Geografico
Agustin Codazzi -IGAC de conformidad con lo establecido en el articulo 10 de la Ley 1617 de
2013.

5. Contar con concepto previo y favorable sobre la conveniencia de crear el nuevo distrito,
emitido por las Comisiones Especiales de Seguimiento al Proceso de Descentralizacion y
Ordenamiento Territorial del Senado de la Republica y la Camara de Representantes, y la
Comision de Ordenamiento Territorial como organismo técnico asesor, o el organismo que
haga sus veces, concepto que serd sometido a consideracion de las Plenarias del Senado de
la Republica y de la Camara de Representantes, respectivamente.

6. Contar con concepto previo y favorable de los concejos municipales.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Los distritos conformados con anterioridad a la entrada en
vigencia de la presente Ley continuaran sometiéndose a sus respectivas normas de creacion;
Los municipios que hayan iniciado el trdmite para convertirse en Distritos antes del 30 de abril
de 2019, seguiran rigiéndose por las normas constitucionales o legales con que iniciaron.

ARTICULO 132°. FUSION Y DENOMINACION. Fusidnese el Departamento Administrativo
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion — COLCIENCIAS, en el Ministerio de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion, el cual continuara con la misma denominacion y como organismo principal de la
Administracion Publica del Sector Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién tendra como domicilio principal la ciudad de
Bogotd D.C., y cumplira los objetivos sefialados en el acto de creacién contenido en la Ley
1951 de 2019.

El Gobierno nacional, en ejercicio de las competencias permanentes conferidas mediante la
Ley 489 de 1998, adoptaré la estructura interna y la planta de personal que requiera el
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion para su funcionamiento. Los actuales servidores
de la planta de personal del Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
continuaran ejerciendo las atribuciones a ellos asignadas, bajo la misma estructura y
percibiendo la misma remuneracion, hasta tanto sean incorporados a la planta de personal
adoptada de conformidad con lo dispuesto en el presente articulo.

Dentro de lo seis (6) meses siguientes a la expedicion de la presente Ley, el Director del
Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion debera ordenar y ejecutar
las medidas administrativas necesarias, asi como la adecuacién y operacién de los sistemas
contables, financieros, de tesoreria, almacenes y demas servicios de apoyo, para asegurar la
correcta puesta en funcionamiento del Ministerio. Los acuerdos, contratos y convenios vigentes
al momento de la expedicidn de esta Ley, suscritos por el Departamento Administrativo de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion se entienden subrogados al Ministerio de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion, quien continuara con su ejecucion en los mismos términos y condiciones, sin que
para ello sea necesaria la suscripcion de documento adicional alguno.

A partir de la fecha de expedicion de la presente Ley, se entienden transferidos los derechos
y bienes muebles e inmuebles, asi como subrogadas las obligaciones en las que sea parte el
Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion al Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, en los mismos términos y condiciones bajo las cuales se encuentran
pactadas.

Los procedimientos administrativos, las acciones constitucionales y, en general, todos los
procesos judiciales en los que sea parte el Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion continuaran siendo atendidos por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion.

El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion continuara a cargo del Fondo Nacional de
Financiamiento para la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion, Fondo Francisco José de Caldas
y cumpliendo las funciones que en relacion con los demés fondos le fueron asignadas por la

Constitucion y la Ley al Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion —
COLCIENCIAS.

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, todas las referencias que hagan las
normas vigentes al Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, se
entenderan efectuadas al Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Para todos los efectos legales, el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién creado
mediante la Ley 1951 de 2019, sustituye al Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion.

ARTICULO 133°. OBJETIVOS GENERALES Y ESPECIFICOS DEL MINISTERIO DE
CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION. Modifiquese el articulo 2 de la Ley 1951 de 2019,
el cual quedara asi:

ARTICULO 2. OBJETIVOS GENERALES Y ESPECIFICOS. Por medio de la presente Ley se
reconocen y actualizan los derechos de los ciudadanos y los deberes del Estado en materia del
desarrollo del conocimiento cientifico, tecnoldgico y de innovacion, que consolidan los avances
hechos por las Leyes 29 de 1990 y 1286 de 2009, mediante los siguientes objetivos generales
y especificos:

OBJETIVOS GENERALES:
1. Formular la politica publica de ciencia, tecnologia e innovacion del pais.

2. Establecer estrategias de transferencia y apropiacion Social de la Ciencia, la Tecnologia, la
Innovacion para la consolidacion de una sociedad basada en el conocimiento.

3. Impulsar el desarrollo cientifico, tecnoldgico y la innovacion de la Nacion, programados en
la Constitucién Politica de 1991 y en el Plan Nacional de Desarrollo, de acuerdo con las
orientaciones trazadas por el Gobierno nacional.

4. Garantizar las condiciones necesarias para que los desarrollos cientificos, tecnoldgicos e
innovadores, se relacionen con el sector productivo y favorezcan la productividad y la
competitividad.

5. Velar por la consolidacion y fortalecimiento del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion - SNCTI.

OBJETIVOS ESPECIFICOS.

1. Fortalecer una cultura basada en la generacion, apropiacion y divulgacion del conocimiento
y la investigacion cientifica, el desarrollo tecnoldgico, la innovacién y el aprendizaje
permanente.

2. Definir las bases para la formulacion de un Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion.

3. Incorporar la Ciencia, Tecnologia e Innovacién, como ejes transversales de la politica
econdmica y social del pais.

4. Fortalecer el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion - SNCTI, otorgando al
nuevo Ministerio el liderazgo que conlleve a la 6ptima articulacion de las organizaciones publicas
y privadas, regionales, nacionales e internacionales, que permitan el desarrollo de una
sociedad del conocimiento.

5. Definir las instancias e instrumentos administrativos y financieros por medio de los cuales
se promueve la destinacion de recursos publicos y privados al fomento de la Ciencia,
Tecnologia e Innovacion.

6. Fortalecer la capacidad de transferencia de la tecnologia producida en las universidades y
centros de investigacion y desarrollo tecnoldgico en beneficio del sector productivo nacional,
a través del mejoramiento de la conectividad de las redes académicas de investigacion y
educacion.

7. Articular y optimizar las instancias de liderazgo, coordinacion y ejecucion del Gobierno
nacional y la participacion de los diferentes actores de la politica de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion.

8. Fortalecer el desarrollo regional a través de politicas integrales de descentralizacién de
las actividades cientificas, de desarrollo tecnoldgico y de innovacion.

9. Fortalecer la internacionalizacion de las actividades cientificas, de desarrollo tecnoldgico y
de innovacion, de acuerdo con las dinamicas internacionales.

10. Orientar el fomento de actividades de ciencia, tecnologia e innovacion hacia el
mejoramiento de la competitividad, estableciendo vinculos desde el Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion - SNCTI, con otros sistemas tales como el Sistema Nacional
de Innovacion Agropecuaria - SNIA, el Sistema Nacional Ambiental - SINA, el sistema educativo,
entre otros, en el marco del Sistema Nacional de Competitividad - SNC.

GACETA DEL CONGRESO 293




GACETA DEL CONGRESO 293

Jueves, 2 de mayo de 2019

Pagina 25

11.  Establecer disposiciones generales que conlleven al fortalecimiento del conocimiento
cientifico y el desarrollo de la innovacién para el efectivo cumplimiento de la presente Ley.

ARTICULO 134°. LIBERTAD RELIGIOSA, DE CULTOS Y CONCIENCIA. El Gobierno
nacional con la coordinacién del Ministerio del Interior, emprendera acciones que promuevan
la articulacion intersectorial, interinstitucional y territorial para la garantia y goce efectivo del
ejercicio del derecho a la libertad religiosa, de cultos y conciencia en el territorio nacional. Para
el efecto, promoverad e impulsara la participacion de los representantes de las entidades
religiosas, el reconocimiento de las mismas, la garantia del libre ejercicio de estos derechos y
realizara las acciones que permitan determinar el impacto social de las organizaciones y
entidades religiosas, conforme a la Constitucion y la Ley.

ARTICULO 135°, FUNCIONES DE LOS MUNICIPIOS. Adiciénese el siguiente paragrafo
al articulo 6 de la Ley 1551 de 2012 el cual quedara asi:

PARAGRAFO 5. Los denominados convenios solidarios de que trata el paragrafo 3 del presente
articulo también podran ser celebrados entre las entidades del orden nacional y los organismos
de accién comunal para la ejecucion de proyectos incluidos en el respectivo Plan Nacional de
Desarrollo.

ARTICULO 136°. RESERVA LEGAL DE LAS ESTRATEGIAS DE DEFENSA JURIDICA
NACIONAL E INTERNACIONAL. Las estrategias de defensa juridica nacional e internacional
gozaran de reserva legal conforme lo dispuesto en los literales ) y h) y el paragrafo del articulo
19 de la Ley 1712 de 2014, o la norma que los modifique, adicione o sustituya.

Las estrategias de defensa juridica nacional e internacional son los documentos, conceptos,
lineamientos e informacién a los que acuden la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado y/o las entidades publicas encargadas de hacer efectiva la defensa juridica del Estado
y de proteger sus intereses litigiosos.

La reserva cubrird todas las etapas de la controversia o del proceso respectivo. Podran
publicarse parcialmente documentos y piezas de informacion cuya revelacion no afecte la
estrategia de defensa o los intereses legitimos del Estado.

PARAGRAFO PRIMERO. Cuando la publicacion de los acuerdos o contratos producto del uso
de los mecanismos alternativos de arreglo directo o negociaciones en materia de conflictos de
inversion en el dmbito internacional, pueda incidir en la gestion de otros procesos o acuerdos,
estos podran ser materia de reserva.

PARAGRAFO SEGUNDO. El término de la reserva sobre las estrategias de defensa juridica

nacional e internacional del Estado, podra extenderse por el término maximo autorizado en la
ley.

PARAGRAFO TERCERO. La reserva no abarcaré aquellos documentos e informes que
constituyan prueba necesaria a favor de quien los solicita y que se encuentren en poder del
Estado en ejercicio de una funcién prevista en el ordenamiento juridico.

ARTiCULO 137°. C’ONTRIBUCI('JN ESPECIAL PARA LAUDOS ARBITRALES DE
CONTENIDO ECONOMICO. Créase la contribucion especial para laudos arbitrales de
contenido econdmico a cargo de la persona natural o juridica o el patrimonio auténomo a cuyo
favor se ordene el pago de valor superior a setenta y tres (73) salarios minimos legales
mensuales vigentes. Estos recursos se destinaran a la financiacion del sector Justicia y de la
Rama Judicial.

Seran sujetos activos de la contribucion especial, el Consejo Superior de la Judicatura,
Direccién Ejecutiva de Administracion Judicial, o quien haga sus veces, con destino al Fondo
para la Modernizacién, Descongestion y Bienestar de la Administracion de Justicia La
contribucién especial se causa cuando se haga el pago voluntario o por ejecucion forzosa del
correspondiente laudo.

La base gravable de la contribucion especial sera el valor total de los pagos ordenados en el
correspondiente laudo, providencia o sentencia condenatoria. La tarifa serd el dos por ciento
(2%). En todo caso, el valor a pagar por concepto del impuesto no podra exceder de mil
(1.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.

La entidad pagadora, ya sea persona natural o entidad publica o privada, en el momento en
que efectie pagos totales o parciales de las cuantias ordenadas en el laudo arbitral, deberda
retener en la fuente la totalidad de la contribucién especial causada con el respectivo pago.
La retencidn practicada debera ser incluida y pagada en la respectiva declaracion mensual de
retenciones en la fuente del agente retenedor, de acuerdo con las normas que regulan la
retencion en la fuente contenidas en el Estatuto Tributario. En el evento de que el pagador no
tenga la calidad de agente retenedor, el perceptor del pago debera autorretener el monto de la
contribucién especial causada de acuerdo con las disposiciones establecidas sobre el particular
en el Estatuto Tributario.

Esta contribucion no aplica para laudos arbitrales internacionales.

PARAGRAFO. El Gobierno nacional debera girar en la primera quincena de cada semestre al
Fondo para la Modernizacion, Descongestién y Bienestar de la Administracion de Justicia, el
monto recaudado por concepto de la contribucion especial para laudos arbitrales de contenido
econémico.

ARTICULO 138°. REGISTRO UNICO DE DECISIONES JUDICIALES EN MATERIA
PENAL Y JURISDICCIONES ESPECIALES. Créase el Registro Unico de Decisiones
Judiciales en Materia Penal y jurisdicciones especiales, administrado por la Policia Nacional -
Direccion de Investigacion Criminal e Interpol.

El administrador garantizara a la Fiscalia General de la Nacion y demas autoridades judiciales,
el acceso, consulta y actualizacion al Registro asi como la proteccion del derecho del habeas
data de los ciudadanos. Este registro contendra los antecedentes penales, requerimientos,
anotaciones, sentencias y demas decisiones judiciales que hagan transito a cosa juzgada,
proferidas por la Jurisdiccion Ordinaria, la Justicia Penal Militar, la Jurisdiccion Especial para la
Paz y demas jurisdicciones especiales reconocidas por la Constitucion Politica.

El Gobierno nacional reglamentara las materias necesarias para garantizar el funcionamiento
del registro y el proceso de actualizacion de la informacion.

PARAGRAFO PRIMERO. El Consejo Superior de la Judicatura, la Justicia Penal Militar, la
Jurisdiccion Especial para la Paz, la Fiscalia General de la Nacion deberan actualizar el sistema
de informacién de acuerdo con los parametros y protocolos que para tal efecto disponga el
administrador del registro. Con este fin en un término de doce (12) meses, adoptaran las
soluciones administrativas y tecnoldgicas necesaria para garantizar el suministro, registro y
actualizacion de la informacién a través de canales seguros que garanticen su integridad,
seguridad y confiabilidad.

PARAGRAFO SEGUNDO. El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario y demas Centros
Carcelarios como ejecutores de las decisiones judiciales, deberan actualizar y proporcionar la
informacion necesaria, de acuerdo con los parametros y protocolos que para tal efecto
disponga el administrador del registro.

PARAGRAFO TERCERO. Los registros referidos en los articulos 166, 167, 299, 305A y 320
de la Ley 906 de 2004 formaran parte del registro que trata el presente articulo.

ARTICULO 139°, ARMONIZACION DEL PLAN DECENAL DEL SISTEMA DE JUSTICIA
CON LOS PLANES NACIONALES DE DESARROLLO. Con el objeto de promover la
coordinacion, eficiencia, eficacia y modernizacién en la administracion de justicia y en las
funciones de los organismos de control, el Ministerio de Justicia y del Derecho, el
Departamento Nacional de Planeacion, el Consejo Superior de la Judicatura, la Fiscalia General
de la Nacion, el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, la Contraloria General
de la Republica, la Procuraduria General de la Nacion y la Defensoria del Pueblo o quienes
hagan sus veces, concurrirdn para adelantar las armonizaciones necesarias al Plan Decenal del
Sistema de Justicia en concordancia con los Planes Nacionales de Desarrollo, de acuerdo con

las prioridades que dichas entidades identifiquen en el sistema de justicia, y teniendo en cuenta
el proceso continuo de planeacion que comprende la formulacion, la aprobacion, la ejecucion,
el seguimiento y la evaluacion.

ARTICULO 140°. ESTRATEGIA DE CARCELES DEL ORDEN NACIONAL. La Nacién podra
adelantar gestiones para la creacion, fusion, supresion, direccion, organizacion, administracion,
sostenimiento y vigilancia de carceles para personas detenidas preventivamente; sin perjuicio
de la responsabilidad que hoy le asiste a las entidades territoriales, de acuerdo con el articulo
17 de la Ley 65 de 1993. Lo anterior, teniendo en cuenta las siguientes disposiciones:

a) Las entidades territoriales identificaran predios para la localizacion de las cérceles, sobre
los cuales la USPEC y el INPEC realizaran una evaluacion a fin de establecer la viabilidad
operativa de los mismos. Los predios identificados como viables deberan ser incorporados a
los instrumentos de planeacion territorial que correspondan con el uso del suelo requerido para
la localizacién del equipamiento.

b) Las entidades territoriales podran identificar, adquirir, habilitar y ceder a titulo gratuito al
INPEC, el suelo con urbanismo y servicios publicos para la construccion de los establecimientos
de reclusion nacionales, sin perjuicio de la facultad que les asiste para construir, administrar y
operar carceles del orden territorial.

¢) Las entidades territoriales podran convenir entre ellas la habilitacion de suelo para la
construccién de establecimientos de reclusion, asi como su operacién y mantenimiento
conjunto. Igualmente, podran celebrar convenios con la USPEC para la construccion, operacion
y mantenimiento de centros de reclusion.

d) Habilitese a la USPEC a realizar gestiones para la construccion conjunta de ciudadelas
judiciales, establecidas en el articulo 21 de la Ley 65 de 1993.

PARAGRAFO PRIMERO. Las disposiciones establecidas en el presente articulo, podran
desarrollarse mediante el esquema de asociacion publico privado, concesion u otras formas de
contratacion establecidas en la ley.

PARAGRAFO SEGUNDO. El Gobierno nacional tendra en cuenta el analisis de impacto fiscal
que se genera con la implementacion de la medida y sefialara la correspondiente fuente
sustitutiva.

PARAGRAFO TERCERO. Con el fin de garantizar la financiacién de la politica carcelaria para
personas detenidas preventivamente y condenadas por contravenciones que impliquen
privacion de la libertad, las entidades territoriales podran crear un fondo de infraestructura
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carcelaria con ingresos provenientes de las siguientes fuentes:

1. Contribucién especial de obra publica establecida en el articulo 6 de la Ley 1106 de 2006.
2. Las tasas y sobretasas de seguridad de que trata el articulo 8 de la Ley 1421 de 2010.

ARTICULO 141°. COMPORTAMIENTOS RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO DE
LA NORMATIVIDAD QUE AFECTAN LA ACTIVIDAD ECONOMICA. Adicidnese un
paragrafo nuevo al articulo 92 de la Ley 1801 de 2016, Cddigo Nacional de Policia y
Convivencia, el cual quedara asi:

PARAGRAFO 7°. Para efecto de la aplicacion del numeral 16 del presente articulo, sobre
comportamientos relacionados con desarrollar la actividad econémica sin cumplir cualquiera
de los requisitos establecidos en la normatividad vigente, el mismo se debera interpretar y
aplicar Unicamente teniendo en cuenta los requisitos de apertura y funcionamiento que se
establecen en el articulo 87 de la Ley 1801 de 2016.

En todo caso, el control de uso reglamentado del suelo y las disposiciones de ubicacion,
destinacion o finalidad, para la que fue construida la edificacion, es exclusiva de los Inspectores
de Policia de conformidad con el numeral 12 del presente articulo. No procedera la medida de
suspension temporal de actividades.

ARTICULO 1420, DISPOSITIVOS DE ESCANEO PARA LA VIGILANCIA FRONTERIZA
Y NACIONAL. El Gobierno nacional, a través del Ministerio de Defensa Nacional y la Policia
Nacional o por intermedio de los 6rganos que este determine, en desarrollo de la estrategia
de politica publica sobre la consolidacién de control institucional de los territorios, que enfrente
la criminalidad y las economias ilegales, implementard y dispondra de los mecanismos e
inversiones necesarias que permitan la adquisicion a cualquier titulo de equipos e
infraestructura tecnoldgica que facilite y coadyuve a la vigilancia movil fronteriza y nacional,
buscando con ello, salvaguardar la Seguridad y Defensa Nacional del Estado, controlar los
pasos de frontera, luchar contra las economias ilegales, defender y proteger a la poblacion civil
y las estructuras militares del Estado frente a eventuales ataques terroristas, combatir el trafico
de drogas, armas, explosivos, el contrabando y combatir la trata de personas, entre otras
conductas delictivas.

Los equipos, infraestructura o software que se adquieran deberan facilitar y permitir de manera
estacionaria, movil o remota, el rastreo, escaneo, deteccion y transmision de imagenes que
faciliten el control, vigilancia y lucha contra las conductas antijuridicas antes referidas o para
cualquier otra que llegare a ser considerada de importancia para la defensa y seguridad
nacional y deberdn permitir entre otros aspectos, (deteccion de objetos y personas) y
visualizacién de rayos X, gamma, neutrones, retrodispersion u otras tecnologias, que permitan
a la transmision de las imagenes detectadas por los dispositivos que llegaren a ser adquiridos

para las finalidades previamente mencionadas.

ARTICULO 143°. ACCESO A LA INFORMACION. La Contraloria General de la Reptblica
para el cumplimiento de sus funciones, tendrd acceso sin restricciones a los sistemas de
informacion o bases de datos de las entidades publicas y privadas que dispongan o administren
recursos y/o ejerzan funciones publicas.

La reserva legal de informacion o documentos no le sera oponible a la Contraloria General de
la Republica y se entendera extendida exclusivamente para su uso en el marco de sus funciones
constitucionales y legales.

PARAGRAFO PRIMERO. Cada entidad deberd disponer de lo necesario para garantizar el
suministro oportuno y en tiempo real de la informacion requerida por la Contraloria General
de la Republica.

PARAGRAFO SEGUNDO. Ademas de las sanciones ya previstas en la ley, la Contraloria
General de la Republica podra suspender en el ejercicio del cargo, hasta por el término de 180
dias y con el fin de impulsar el correcto ejercicio del control fiscal, a los servidores publicos
que impidan o entorpezcan el acceso a la informacion, previo agotamiento del procedimiento
legal administrativo correspondiente, en el cual se garantizara el derecho al debido proceso.
El Contralor General de la RepUblica reglamentard la materia.

ARTICULO 144°. TARIFA DE CONTROL FISCAL. La liquidacion y recaudo de la Tarifa de
Control Fiscal a la que se refiere el articulo 4 de la Ley 106 de 1993, sera de competencia del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a partir de la presente vigencia fiscal.

ARTICULO 145°. RECURSOS PARA EL FONDO BIENESTAR DE LA CONTRALORFA
GENERAL DE LA REPUBLICA. Adicidnese un paragrafo al articulo 91 de la Ley 106 de 1993,
el cual quedara asi:

PARAGRAFO. Sin perjuicio de lo dispuesto en el presente articulo, la Contraloria General de
la Republica podra destinar recursos de su presupuesto, para la ejecucion directa de planes y
programas o el desarrollo de actividades de bienestar social para los servidores de la entidad,
lo cual realizaré en coordinacioén con el Fondo de Bienestar Social.

ARTICULO 146°. PLAN DECENAL DEL MINISTERIO PUBLICO. Con el objeto de
promover la coordinacion, eficiencia, eficacia y modernizacion del Ministerio Publico, la
Procuraduria General de la Nacién coordinara con la Defensoria del Pueblo, las personerias
distritales y municipales y la Vicepresidencia de la Republica, la elaboracion del Plan decenal
del Ministerio PUblico, el cual debera formularse dentro de los dos (2) afios siguientes a la
promulgacion de esta ley. La secretaria técnica a cargo de la elaboracién y seguimiento del

plan estara a cargo del Instituto de Estudios del Ministerio Publico, y la Procuraduria General de
la Nacion presentard sus avances anualmente al Congreso de la Republica.

El Plan debe contener, por lo menos, los objetivos interinstitucionales, un plan de accion para
lograrlos, las metas interinstitucionales, las actividades y la definicion de los mecanismos de
seguimiento dirigidas a preservar el interés general, luchar contra la corrupcion y la efectividad
de los derechos en Colombia.

Las entidades y organismos del Gobierno nacional, las universidades y los centros de
investigacion y las organizaciones de trabajadores, podran formular recomendaciones.

PARAGRAFO. Las personerias distritales y municipales, oficinas de control interno
disciplinario de todas las entidades publicas u érganos internos de control disciplinario estaran
obligadas a reportar la informacién de todos los procesos que adelanten como operadores
disciplinarios al Sistema de Informacion Misional de la Procuraduria General de la Nacion, o el
que haga sus veces, en el marco exclusivo de las leyes 734 de 2002 y 1952 de 2019, de forma
que habra un sistema unificado del registro disciplinario. Este sistema sera coordinado por la
Procuraduria General de la Nacion como supremo director del Ministerio PUblico y para lo cual
dispondra las medidas necesarias para la adopcion y uso del sistema de informacion en cada
una de las entidades y dependencias enunciadas.

ARTICULO 147°. PRORROGA CODIGO GENERAL DISCIPLINARIO. Prorréguese hasta
el 1 de julio de 2021 la entrada en vigencia de la Ley 1952 de 2019.

ARTICULO 148°. UNIDAD DE INVESTIGACION Y ACUSACION - UIA DE LA
JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ - JEP. El Estado, por intermedio del Gobierno
Nacional, garantizara la autonomia administrativa, técnica y presupuestal de la Unidad de
Investigacion y Acusacion - UIA de la Jurisdiccion Especial para la Paz, para lo cual podra hacer
uso del plan de inversiones para la paz, contenido en el articulo 3 del Acto Legislativo 01 de
2016.

Con el fin de garantizar el funcionamiento y autonomia administrativa, técnica y presupuestal
de la Unidad de Investigacion y Acusacion - UIA, el Director ejercerd de manera exclusiva e
independiente todas las funciones que correspondan para determinar la estructura y
funcionamiento de la Unidad de Investigacion y Acusacion - UIA de la Jurisdiccién Especial
para la Paz.

PARAGRAFO. El Director de la Unidad de Investigacion y Acusacion - UIA en desarrollo de
tal facultad, asignara la planta de personal que corresponda a cada dependencia, podra variarla
cuando lo considere necesario y establecera el manual de requisitos y funciones de cada uno
de los empleos.

La unidad de investigacion y acusacion de la Jurisdiccion Especial para la Paz se identificara
como una seccion en el Presupuesto General de la Nacion.

En ejercicio de estas atribuciones, el Director de la Unidad de Investigacion Acusacion - UIA,
no podra crear, con cargo al Tesoro, obligaciones que excedan el monto global fijado asignado
en el Presupuesto a la unidad de investigacion y acusacion de la JEP.

ARTICULO 149°. CUENTAS DE DEPOSITO EN EL BANCO DE LA REPUBLICA. No seran
susceptibles de medidas cautelares por parte de cualquier autoridad judicial o administrativa
las cuentas de depdsito en el Banco de la Republica, salvo aquellas derivadas de la adopcion
de institutos de salvamento y proteccion de la confianza publica y/o de la toma de posesion y
liquidacion forzosa administrativa establecidos en el Estatuto Orgénico del Sistema Financiero y
de las contempladas en el articulo 6 de la Ley 964 de 2005.

ARTICULO 150°. BICENTENARIO DE LA INDEPENDENCIA NACIONAL. Modifiquese el
articulo 13 de la Ley 1916 de 2018, el cual quedara asi:

ARTICULO 13. Para efectos de la conmemoracion del Bicentenario de la Campaifia Libertadora
de 1819 en todo el territorio nacional y sin perjuicio de las asignaciones que definan las
entidades territoriales comprendidas en esta Ley u otros sujetos de derecho publico o privado,
se crea un fondo cuenta sin personeria juridica denominado Fondo del Bicentenario.

Este Fondo estara adscrito al Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica —
Vicepresidencia de la Republica y se integra con los siguientes recursos:

. Recursos que se le asignen en el Presupuesto General de la Nacion.
. Recursos que se le asignen del Presupuesto de las entidades territoriales.

. Recursos que el Ministerio de Cultura designe para la finalidad sefialada.

AW ON =

. Recursos que otras entidades nacionales destinen para la conmemoracion del
Bicentenario de la Campafia Libertadora de 1819 a través de los convenios
interadministrativos con el Ministerio de Cultura mediante los cuales podran transferirse
los recursos indicados.

5. Aportes de Cooperacion Internacional.
6. Donaciones, transferencias o aportes en dinero que reciba.

7. Los recursos derivados de las operaciones que se realicen con los recursos del Fondo.
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Para la vigencia de 2019 se hardn las asignaciones presupuestales necesarias para el
funcionamiento del fondo cuenta sin menoscabo de las apropiaciones existentes en entidades
nacionales que se transfieran al mismo.

PARAGRAFO PRIMERO. Como conmemoracion del Bicentenario de la Independencia de
Colombia el Banco de la Republica emitird, por una sola vez, monedas conmemorativas de
dichas efemérides.

PARAGRAFO SEGUNDO. Los recursos del fondo cuenta establecidos en este articulo podran
manejarse en un patrimonio auténomo.

PARAGRAFO TERCERO. El fondo cuenta establecido en el presente articulo tendra vigencia
hasta el 31 de diciembre de 2022.

ARTl'ZCULO'151°. LIQUIDACIéN DE SOCIEDADES NO OPERATIVAS SUJETAS A LA
INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE LA SUPERINTENDENCIA DE
SOCIEDADES. Las sociedades mercantiles sujetas a la supervision de la Superintendencia de
Sociedades, que no renueven su matricula mercantil por un término de tres (3) afios 0 que no
envien la informacion requerida por dicha Superintendencia durante el mismo término, se
presumiran como no operativas y, podran ser declaradas de oficio como disueltas por la
Superintendencia de Sociedades, salvo demostracion en contrario de su parte.

PARAGRAFO. El Gobierno nacional establecera y reglamentara la aplicacion del procedimiento
objeto del presente articulo.

ARTICULO 152°. TARIFAS A FAVOR DE LAS CAMARAS DE COMERCIO. Modifiquese el
articulo 124 de la Ley 6 de 1992, el cual quedara asi:

ARTICULO 124. TARIFAS A FAVOR DE LAS CAMARAS DE COMERCIO. El Gobierno nacional
fijara el monto de las tarifas que deban sufragarse en favor de las Camaras de Comercio por
concepto de las matriculas, sus renovaciones, cancelaciones e inscripciones de los actos, libros
y documentos que la ley determine efectuar en el registro mercantil, asi como el valor de los
certificados que dichas entidades expidan en ejercicio de sus funciones.

Para el sefialamiento de los derechos relacionados con la obligacion de la matricula mercantil y
su renovacion, el Gobierno nacional establecerd tarifas diferenciales en funcién del monto de
los activos o de los ingresos de actividades ordinarias del comerciante o del establecimiento
de comercio, seguin sea el caso, con base en el criterio mas favorable para la formalizacion de
las empresas.

Las cuotas anuales que el reglamento de las Camaras de Comercio sefiale para los
comerciantes afiliados son de naturaleza voluntaria.

PARAGRAFO. Los derechos relacionados con la obligacion de la matricula mercantil y su
renovacion en el caso de personas naturales que realicen una actividad comercial, seran
establecidos en funcion del monto de los activos o de los ingresos relacionados con el desarrollo
de su actividad comercial.

ARTICULO 153°. ABOGACIA DE LA COMPETENCIA. Modifiquese el articulo 7 de la Ley
1340 de 2009, el cual quedara asi:

ARTEICULO 7°. ABOGACIA DE LA COMPETENCIA. Ademés de las disposiciones consagradas en
el articulo segundo del Decreto 2153 de 1992, la Superintendencia de Industria y Comercio
podra rendir concepto previo, a solicitud o de oficio, sobre los proyectos de regulacion estatal
que puedan tener incidencia sobre la libre competencia en los mercados. Para estos efectos
las autoridades deberan informar a la Superintendencia de Industria y Comercio los actos
administrativos que pretendan expedir. El concepto emitido por la Superintendencia de
Industria y Comercio en este sentido no sera vinculante. Sin embargo, si la autoridad
respectiva se aparta de dicho concepto, la misma debera manifestar de manera expresa dentro
de las consideraciones de la decisién los motivos por los cuales se aparta.

ARTICULO 154°. TRANSFORMACION DIGITAL PUBLICA. Las entidades estatales del
orden nacional deberan incorporar en sus respectivos planes de accion el componente de
transformacion digital siguiendo los estandares que para este propdsito defina el Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones. En todos los escenarios la transformacion
digital debera incorporar los componentes asociados a tecnologias emergentes, definidos
como aquellos de la Cuarta Revolucion Industrial, entre otros.

Las entidades territoriales podran definir estrategias de ciudades y territorios inteligentes, para
lo cual deberan incorporar los lineamientos técnicos en el componente de transformacion
digital que elabore el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones.

Los proyectos estratégicos de transformacion digital se orientaran por los siguientes principios:

1. Uso y aprovechamiento de la infraestructura de datos publicos, con un enfoque de apertura
por defecto.

2. Aplicacién y aprovechamiento de estandares, modelos, normas y herramientas que
permitan la adecuada gestion de riesgos de seguridad digital, para generar confianza en los
procesos de las entidades publicas y garantizar la proteccion de datos personales.

3. Plena interoperabilidad entre los sistemas de informacion publicos que garantice el
suministro e intercambio de la informacién de manera &gil y eficiente a través de una
plataforma de interoperabilidad. Se habilita de forma plena, permanente y en tiempo real
cuando se requiera, el intercambio de informacién de forma electrénica en los estandares
definidos por el Ministerio TIC, entre entidades publicas. Dando cumplimiento a la proteccién
de datos personales y salvaguarda de la informacion.

4. Optimizacién de la gestion de recursos publicos en proyectos de Tecnologias de la
Informacion a través del uso de los instrumentos de agregacion de demanda y priorizacion de
los servicios de nube.

5. Promocion de tecnologias basadas en software libre o cddigo abierto, lo anterior, sin perjuicio
de la inversién en tecnologias cerradas. En todos los casos la necesidad tecnoldgica debera
justificarse teniendo en cuenta analisis de costo-beneficio.

6. Priorizacion de tecnologias emergentes de la Cuarta Revolucion Industrial que faciliten la
prestacion de servicios del Estado a través de nuevos modelos incluyendo, pero no limitado a,
tecnologias de desintermediacion, DLT (Distributed Ledger Technology), anlisis masivo de
datos (Big data), inteligencia artificial (AI), Internet de las Cosas (I0T), Robdtica y similares.

7. Vingulacién de todas las interacciones digitales entre el Estado y sus usuarios a través del
Portal Unico del Estado colombiano.

8. Implementacion de todos los tramites nuevos en forma digital o electrénica sin ninguna
excepcion, en consecuencia, la interaccion del Ciudadano-Estado sélo sera presencial cuando
sea la Gnica opcion.

9. Implementacion de la politica de racionalizacion de tramites para todos los tramites,
eliminacion de los que no se requieran, asi como en el aprovechamiento de las tecnologias
emergentes y exponenciales.

10. Inclusion de programas de uso de tecnologia para participacion ciudadana y gobierno
abierto en los procesos misionales de las entidades publicas.

11. Inclusién y actualizacion permanente de politicas de seguridad y confianza digital.
12. Implementacion de estrategias publico-privadas que propendan por el uso de medios de

pago electronicos, siguiendo los lineamientos que se establezcan en el Programa de
Digitalizacion de la Economia que adopte el Gobierno nacional.

13. Promocion del uso de medios de pago electrdnico en la economia, conforme a la estrategia
que defina el Gobierno nacional para generar una red masiva de aceptacién de medios de
pago electrénicos por parte de las entidades publicas y privadas.

PARAGRAFO. Los tramites y servicios que se deriven de los anteriores principios podran ser
ofrecidos tanto por personas juridicas privadas como publicas, incluyendo a la entidad que
haga las veces de articulador de servicios ciudadanos digitales, o la que defina el Ministerio
TIC para tal fin.

ARTICULO 155°. GOBIERNO DIGITAL COMO POLITICA DE GESTION Y DESEMPENO
INSTITUCIONAL. Modifiquese el articulo 230 de la Ley 1450 de 2011, el cual quedara asi:

ARTICULO 230. GOBIERNO DIGITAL COMO POLITICA DE GESTION Y DESEMPENO
INSTITUCIONAL. Todas las entidades de la administracion pulblica deberan adelantar las
acciones que sefiale el Gobierno nacional a través del Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones para la implementacion de la politica de Gobierno Digital.

Esta politica liderada por el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
contemplara como acciones prioritarias el cumplimiento de los lineamientos y estandares para
la integracion de tramites al Portal Unico del Estado Colombiano, la publicacion y el
aprovechamiento de datos publicos, la adopcion del modelo de territorios y ciudades
inteligentes, la optimizacién de compras publicas de tecnologias de la informacion, la oferta y
uso de software publico, el aprovechamiento de tecnologias emergentes en el sector publico,
incremento de la confianza y la seguridad digital y el fomento a la participacion y la democracia
por medios digitales.

El Gobierno implementara mecanismos que permitan un monitoreo permanente sobre el uso,
calidad, nivel de satisfaccion e impacto de estas acciones.

ARTICULO 156°. INFRACCIONES POSTALES. Modifiquese el articulo 37 de la Ley 1369
de 2009, el cual quedara asi:

ARTICULO 37. INFRACCIONES POSTALES. Constituyen las infracciones a este ordenamiento
las siguientes:

1 Prestar el Servicio de correo sin estar legalmente habilitado para ello.

2. La suspension total o parcial de la prestacion del Servicio Postal Universal por parte
del operador postal oficial.

3. La utilizacién de oferta o anuncio de servicios que corresponden de manera exclusiva
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al Operador Postal Oficial o Concesionario de Correo.
4. El incumplimiento en la implementacion, actualizacion o aplicacion de los sistemas de
administracion y mitigacion de riesgos por parte de los operadores postales de pago.
5. No cumplir los operadores postales de pago en todo tiempo con los requisitos
patrimoniales fijados por el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones
que deben respaldar la operacion o cualquier situacion que afecte su capacidad de responder
por sus obligaciones y pueda poner en riesgo los recursos recibidos del publico.
6. Cualquier forma de violacion a la libertad y confidencialidad de los envios postales.

La prestacion de servicios postales sin la debida inscripcion en el registro de Operadores
Postales del Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones.

8. No pagar la contraprestacion periodica.

9. No pagar oportunamente la contraprestacion periddica.

10. Pagar la contraprestacion periédica fijando como base para su calculo ingresos
inferiores a los realmente percibidos por concepto de prestacion de servicios postales.

11. El incumplimiento de uno o més indicadores técnicos y de calidad de los servicios
postales.

12. La negativa, obstruccién o resistencia a ser inspeccionado dentro de la visita
administrativa para esclarecer hechos por la prestacion del servicio.

13. La actuacion destinada a ocasionar fraude en el franqueo.

14. No cumplir el Operador de Servicios Postales con la obligacién de divulgar, en sitio
visible en todos los puntos de atencidn al publico, las condiciones de prestacion de cada
servicio postal.

15. No cumplir el Operador de Servicios Postales con la obligacion de divulgar, en la pagina
web de la empresa y/o en medio de comunicacion escrito, las condiciones de prestacion de
cada servicio postal.

16. La demora por parte de los Operadores de Servicios Postales, en facilitar la informacion
requerida por el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, con el
objeto de cumplir con las funciones asignadas.

17. La consolidacién de objetos postales por parte del operador con el fin de evadir la
contraprestacion fijada en esta ley.

18. Cualquiera otra forma de incumplimiento o violacién de las disposiciones legales,
reglamentarias o contractuales o regulatorias en materia de servicios postales.

ARTICULO 157°. SANCIONES POSTALES. Modifiquese el articulo 38 de la Ley 1369 de
2009, el cual quedara asi:

ARTICULO 38. SANCIONES POSTALES. Previo el tramite del procedimiento administrativo
sefialado en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y

con la plenitud de las garantias constitucionales, el Ministro de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones o su delegado podra imponer las siguientes sanciones:

1. Amonestacion escrita. La cual podra ser publicada por un término de un (1) afio en el
registro de operadores postales.

2, Multa de hasta cuatrocientos (400) salarios minimos legales mensuales vigentes.

3. Suspension de operaciones hasta por dos (2) meses.

4. Cancelacion del titulo habilitante para la prestacion de servicios postales y su

eliminacion del Registro de Operadores Postales.

PARAGRAFO. Se podré declarar la caducidad del Contrato de Concesién al Operador Postal
Oficial o Concesionario de Correo, de acuerdo con los requisitos legales aplicables, cuando se
constante la ocurrencia de cualquiera de las causales previstas en los numerales 1, 2, 3,4,7,8,9,
10,12,13, del articulo 37 de la presente Ley.

ARTICULO 158°. GRADUACION DE LAS SANCIONES POSTALES. Modifiquese el articulo
39 de la Ley 1369 de 2009, el cual quedara asi:

ARTICULO 39. GRADUACION DE LAS SANCIONES POSTALES. Para definir las sanciones se
aplicaran los criterios consagrados en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

En el procedimiento administrativo sancionador que adelante el Ministerio de Tecnologias de
la Informacién y las Comunicaciones, podran tenerse como factores atenuantes, los siguientes
criterios:

1. Cuando, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion del acto mediante el
cual se formulan cargos, el investigado acredite que se ha producido el cese de los actos u
omisiones que dieron lugar al inicio de la actuacion administrativa, la sancion administrativa
podra reducirse hasta en las tres cuartas partes de la que resultare pertinente imponer.

2, Cuando, dentro de los quince (15) dias siguientes a la notificacion del acto mediante
el cual se formulan cargos, el investigado acredite que se ha producido el cese de los actos u
omisiones que dieron lugar al inicio de la actuacion administrativa, la sancién administrativa
podra reducirse hasta en la mitad de la que resultare pertinente imponer.

3 Cuando, hasta antes de la culminacién del periodo probatorio, el investigado acredite
que se ha producido el cese de los actos u omisiones que dieron lugar al inicio de la actuacion
administrativa, la sancién administrativa podra reducirse hasta en la tercera parte de la que
resultare pertinente imponer.

ARTICULO 159°. RECURSOS DEL FONTIC PARA INSPECCION, VIGILANCIA Y
CONTROL. El Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, o quien haga
sus veces, deberd transferir a la Superintendencia de Industria y Comercio los recursos para
el ejercicio de la funcidon de inspeccion, vigilancia y control en materia de comunicaciones
adelantada por esta Entidad.

ARTICULO 160°. REDES Y SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES. El manejo,
tratamiento o procesamiento de informacién no configuran, por si mismos, la provision de
redes y servicios de telecomunicaciones que se rige por la Ley 1341 de 2009, aunque se
soporten en redes y servicios de telecomunicaciones.

Cuando en un mismo negocio juridico se involucre la provision de redes y servicios de
telecomunicaciones, y el manejo, tratamiento o procesamiento de informacion, deberad
realizarse la separacion contable de los ingresos derivados del manejo, tratamiento o
procesamiento de informacion y de los ingresos derivados de la provision de redes y servicios
de telecomunicaciones que se rigen por la Ley 1341 de 2009, respectivamente.

ARTICULO 161°. PRODUCCION Y CONTENIDO LOCAL EN SERVICIOS DE VIDEO
BAJO DEMANDA. Los servicios bajo demanda (Suscription Video on Demand -SVOD-) que
se prestan a través de Internet (Over the Top-OTT-), deberan disponer, para los usuarios en
Colombia, de una seccion facilmente accesible para el usuario en la que se incluyan obras
audiovisuales de origen nacional.

EI Gobierno nacional expedira, dentro de los doce meses siguientes a la expedicion de la
presente Ley, los aspectos necesarios para dar cumplimiento al presente articulo teniendo en
cuenta las disposiciones de los tratados internacionales firmados por Colombia.

ARTICULO 162°. SISTEMA ESTADISTICO NACIONAL. Modifiquese el articulo 160 de la
Ley 1753 de 2015, el cual quedard asi:

ARTICULO 160. SISTEMA ESTADISTICO NACIONAL. Créase el Sistema Estadistico Nacional,
en adelante SEN, con el objetivo de suministrar a la sociedad y al Estado, estadisticas oficiales
nacionales y territoriales de calidad. El SEN utilizara los lenguajes y procedimientos comunes,
respetando los estandares estadisticos internacionales y los objetivos del cddigo de buenas
practicas en materia estadistica. Ademas, el SEN optimizara el uso de los registros
administrativos producidos por todas las entidades que lo conforman y contribuird con la
transparencia, pertinencia, interoperabilidad, acceso, oportunidad y coherencia de las
estadisticas del pais, con un enfoque diferencial.

El Sistema Estadistico Nacional - SEN estara integrado por las entidades que produzcan y
difundan estadisticas o sean responsables de registros administrativos, asi:

1. Pertenecientes a las Ramas del Poder Publico, en todos los niveles de la estructura estatal,
central o descentralizada por servicios o territorialmente; del orden nacional, departamental,
municipal y distrital.

2. Los drganos, organismos o entidades estatales independientes o auténomos de control.
3. Las personas juridicas, pUblicas o privadas, que presten servicios pUblicos.

4. Cualquier persona juridica o dependencia de persona juridica que desempefie funcion
publica o de autoridad publica.

5. Personas juridicas que posean, produzcan o administren registros administrativos en el
desarrollo de su objeto social, que sean insumos necesarios para la produccion de estadisticas
oficiales.

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE sera el ente rector y por tanto
el coordinador y regulador del SEN. EI DANE establecera las condiciones y caracteristicas que
deberdn cumplir las estadisticas oficiales en Colombia, respetando los estandares
internacionales que usen las entidades productoras de estadisticas. Dichas condiciones y
caracteristicas seran consignadas en el Plan Estadistico Nacional y otros actos administrativos
proferidos por el DANE, los cuales seran de obligatorio cumplimiento para los miembros del
SEN.

El Plan Estadistico Nacional se expedira cada cinco (5) afios, previa concertacion y socializacion
a los integrantes del SEN; tendra un enfoque diferencial y se actualizara cuando el DANE lo
considere pertinente previo aval del Consejo Asesor Técnico del Sistema Estadistico Nacional
del que habla el paragrafo 3 de este articulo. El Gobierno nacional reglamentara las demas
disposiciones relacionadas con el Plan Estadistico Nacional y las condiciones que garanticen el
intercambio de informacion y la calidad de las estadisticas de que trata este articulo.

PARAGRAFO 1. Para la produccion y difusion de estadisticas oficiales y de conformidad con
la Ley 1266 de 2008 y la Ley 1712 de 2014, los integrantes del SEN deberan poner a disposicion
del DANE, de manera inmediata y de forma gratuita, las bases de datos completas de los
registros administrativos que sean solicitados por el departamento, para lo cual no sera
oponible la reserva legal, especialmente la contenida en el Estatuto Tributario. EI DANE
garantizara la reserva y confidencialidad de la informacion en concordancia con el articulo 50
de la Ley 79 de 1993. Los integrantes del SEN que incumplan u obstaculicen los requerimientos
de informacion realizados por el DANE, asociados a la entrega de bases de datos de los
registros administrativos, estaran sujetos a las sanciones y multas sefialadas en el articulo 6°
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de la Ley 79 de 1993.

PARAGRAFO 2. Con el fin de garantizar y contribuir al fortalecimiento de la calidad y
coherencia de la informacién de que trata este articulo, los integrantes del SEN atenderan las
obligaciones derivadas de las evaluaciones y requisitos de calidad estadistica establecidos por
el DANE. Adicionalmente, los integrantes del SEN podran intercambiar informacion estadistica,
hasta el nivel de microdato, de forma gratuita y oportuna, de acuerdo con la reglamentacion
que para el efecto expida el Gobierno nacional. Las entidades que hagan parte del intercambio
de informacion deben salvaguardar la confidencialidad y reserva de la misma.

PARAGRAFO 3. Con el fin de asesorar y evaluar el desarrollo del SEN y la produccion
estadistica nacional, créase el Consejo Asesor Técnico del Sistema Estadistico Nacional como
6rgano de caracter consultivo. El Gobierno nacional reglamentara los principios, la composicién
y funcionamiento de este consejo.

PARAGRAFO 4. Con el fin de garantizar una plena identificacion y caracterizacion de la oferta
de informacion estadistica en el pais, los miembros del SEN estaran obligados a reportar la
creacion, actualizacion y cualquier otra novedad en la produccion y difusion de informacion
estadistica o registros administrativos en el sistema informatico que defina para este efecto el
DANE y de acuerdo con la periodicidad establecida en el Plan Estadistico Nacional. Este sistema
informatico contendrd los metadatos de las operaciones estadisticas y de los registros
administrativos para aprovechamiento estadistico.

PARAGRAFO 5. El Gobierno nacional dispondra de los recursos necesarios para que, bajo la
coordinacion del DANE, las operaciones estadisticas que hacen parte del Sistema Estadistico
Nacional, aumenten su cobertura y difundan sus resultados con desagregacion a nivel territorial
de distritos y municipios que sean capitales de departamentos y los departamentos de
categoria especial. En todo caso, debera surtir una evaluacion de viabilidad técnica a fin de
preservar la reserva estadistica y atributos de calidad de la operacion.

PARAGRAFO 6. El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE brindara
asesoria y asistencia técnica en la formulacion de Planes Estadisticos Territoriales, asi como
en los lineamientos y estandares para la produccion y difusion de informacion estadistica en
los distritos y municipios que sean capitales de departamentos y los departamentos de
categoria especial.

ARTICULO 163°. POTESTAD SANCIONATORIA DEL ICA E INFRACCIONES. El Estado
es el titular de la potestad sancionatoria en materia sanitaria, fitosanitaria, de inocuidad y
forestal comercial y la ejerce, sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades, a
través del Instituto Colombiano Agropecuario — ICA, conforme lo dispuesto en la presente Ley.

Sera infraccion toda accion u omisién que contravenga las disposiciones establecidas en el
ordenamiento juridico en materia sanitaria, fitosanitaria, de inocuidad y forestal comercial, en
especial cuando impida u obstruya el desarrollo o la ejecucién de cualquiera de las siguientes
actividades:

prevencion, erradicacion y manejo de plagas y

~

. Campafias de
enfermedades;
Desarrollo de cuarentena agropecuaria;

Actividades de inspeccion, vigilancia y control sanitario, fitosanitario y de inocuidad;
Diagnostico, la vigilancia epidemioldgica y sanitaria animal y vegetal;

Exportacion e importacion de animales, vegetales, sus productos y sus subproductos y
agroinsumos;

Control técnico de los insumos agropecuarios, material genético animal, vegetal y semillas
para siembra;

Operacién de establecimientos comerciales agropecuarios;

Inscripcion o expedicion de certificados de movilizacion de plantaciones forestales
comerciales.

EYETENEY

BN

PARAGRAFO PRIMERO. La aplicacién del régimen administrativo sancionatorio establecido
en la presente ley, por parte del Instituto Colombiano Agropecuario — ICA, se regira por lo
previsto en el Titulo III de la Ley 1437 de 2011 y demas normas que lo modifiquen, adicionen
o sustituyan. Lo anterior, para asegurar el debido proceso en el tramite.

PARAGRAFO SEGUNDO. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en conjunto con
AGROSAVIA y el ICA, formularan un programa de fomento y apoyo a los sistemas locales de
semillas para el rescate, conservacion, uso, promocion y proteccion de semillas criollas y
nativas.

PARAGRAFO TERCERO. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el ICA rendiran
informe escrito, durante los meses de septiembre y abril de cada afio, a las comisiones quintas
de Senado y Cémara sobre el avance del ICA en el fortalecimiento de sus competencias, en
materia de sanidad, y trazabilidad en materia agropecuaria.

ARTICULO 164°. SANCIONES ADMINISTRATIVAS. Las infracciones a que se refiere la
presente ley serdn objeto de sancidén administrativa por parte del Instituto Colombiano
Agropecuario - ICA, sin perjuicio de las acciones penales y civiles a que haya lugar. Las
sanciones seran las siguientes:

1. Amonestacion escrita o llamado de atencién, con un plazo para que el infractor cese su
incumplimiento.
2. Multa, representada en salarios minimos legales mensuales vigentes, que oscilan de acuerdo

a la gravedad de la conducta, desde un (1) salario hasta diez mil (10.000) salarios minimos
legales mensuales vigentes, para la fecha de ocurrencia de los hechos.

El ICA podra imponer multas sucesivas cuando corrobore que el sancionado ha persistido

en su incumplimiento.

La prohibicion temporal o definitiva de la produccion de especies animales y/o vegetales.

La suspensidn o cancelacién de registros, permisos, certificaciones o autorizaciones

concedidas por el ICA, hasta por el término de dos (2) afios.

5. La suspension o cancelacion, hasta por el término de dos (2) afios, de los servicios que el
ICA preste al infractor.

NS

PARAGRAFO PRIMERO. Dependiendo de la gravedad de la infraccion, el ICA podra imponer
una o varias de las sanciones contempladas en la presente ley, atendiendo a los criterios de
graduacion contenidos en el articulo 50 de la Ley 1437 de 2011. En todo caso, la imposicion
de las sanciones aqui sefialadas no exime al infractor del deber de ejecutar las acciones a que
esté obligado.

PARAGRAFO SEGUNDO. Los actos administrativos expedidos por el ICA que impongan
sanciones pecuniarias, una vez ejecutoriados, prestan mérito ejecutivo y su cobro podra
hacerse a través de la jurisdiccion coactiva.

PARAGRAFO TERCERO. El no pago de la sancién pecuniaria dentro del término de cinco (5)
dias siguientes a la ejecutoria del acto a través del cual se impone la sancién, o el
incumplimiento al acuerdo de pago suscrito con el Instituto Colombiano Agropecuario - ICA,
dara lugar a la liquidacion y pago de intereses moratorios a la tasa prevista para el impuesto
de renta y complementarios.

PARAGRAFO CUARTO. Las sumas recaudadas por concepto de multas ingresaran al Instituto
Colombiano Agropecuario — ICA, y seran considerados como ingresos propios de la Entidad
para financiar los planes y programas de control y vigilancia.

ARTICULO 165°. TASA, SUJETO ACTIVO Y PASIVO Y HECHOS GENERADORES.
Créase la tasa para la recuperacion de los costos de los servicios prestados por el Instituto
Colombiano Agropecuario — ICA, en ejercicio de su funcidn misional, para garantizar y proteger
la sanidad animal, vegetal e inocuidad de la produccién primaria.

El sujeto activo de la tasa creada por la presente ley sera el Instituto Colombiano Agropecuario
—ICA. Tendran la condicién de sujeto pasivo de la tasa, las personas naturales o juridicas que
soliciten cualquiera de los servicios prestados por el Instituto Colombiano Agropecuario — ICA.

Son hechos generadores de la tasa que se crea en la presente ley, los siguientes:

1 Expedicion de registros, autorizaciones, habilitaciones, certificados, licencias,
permisos, remisiones, publicaciones, inscripciones y conceptos en materia sanitaria,
fitosanitaria, de inocuidad y forestal comercial.

2. Realizacion de pruebas de laboratorio analiticas y diagnésticas de enfermedades y
plagas, de verificacion de requisitos técnicos de insumos agropecuarios y semillas y de
deteccion de residuos y contaminantesen productos agropecuarios.

3. Realizacion de inspeccion fisica y cuarentenas agropecuarias para importacion,
exportacion y reexportacion.

PARAGRAFO. La base para la liquidacion de la tasa serd el costo de los servicios
correspondientes a cada uno de los hechos generadores establecidos en el articulo anterior,
conforme lametodologia de calculo que establezca el Gobierno Nacional.

ARTICULO 166°. METODO Y SISTEMA PARA LA DETERMINACION DE LAS TARIFAS.
El Instituto Colombiano Agropecuario — ICA fijard y actualizara anualmente las tarifas de los
servicios que preste, por cada uno de los hechos generadores de la tasa. Las tarifas se fijaran
en salarios minimos legales diarios vigentes y se cobraran como recuperacion de los costos de
los servicios prestados por la entidad, para lo cual se utilizaran el siguiente método y sistema,
teniendo en cuenta los costos administrativos, financieros, directos e indirectos, de operacion
y los costos de los programas de tecnificacion.

A Método

a) Elaboracién y normalizacion de flujogramas para los diferentes procesos con el
propdsito de determinar sus rutinas;

b) Cuantificacion de los materiales, suministros y los demas insumos tecnoldgicos y
de recurso humano utilizados anualmente, en cada uno de los procesos y procedimientos
definidos en el literal anterior. Estos insumos deben incluir unos porcentajes de los gastos de
administracion general del ICA cuantificados siguiendo las normas y principios aceptados de
contabilidad de costos;

c) Valoracion a precios de mercado de los insumos descritos en el literal anterior para
cada uno de los procesos y procedimientos, incluidos los relativos a transporte y
almacenamiento. Cuando uno de los procedimientos deba contratarse con terceros, se tomara
el valor del servicio contratado;

d) Valoracion del recurso humano utilizado directamente en la prestacion del servicio,
tomando como base los salarios y prestaciones de la planta de personal del ICA, asi como el
valor de los contratos que se celebren para el efecto;
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e Cuantificacion de los costos en funcion de los equipos, técnicas y tecnologias
disponibles para la operacion de los servicios;

¥l Estimacion de las frecuencias de utilizacion de los servicios. La frecuencia se entiende
como el nimero de operaciones o ejecuciones de cada uno de los servicios prestados por el
ICA.

B. Sistema de costos

El sistema para definir las tarifas es un sistema de costos estandarizables, en el que la valoracién
y ponderacion de los factores que intervienen en su definicion se realizara por medio de los
procedimientos de costeo técnicamente aceptados.

La tarifa para cada uno de los servicios prestados por el Instituto Colombiano Agropecuario —
ICA, sera el resultado de sumar el valor de los insumos y de los recursos humanos utilizados,
de conformidad con los literales c), d) y ) del articulo anterior de esta ley, divididos cada uno
por la frecuencia de utilizacion de que trata el literal f) del mismo articulo.

PARAGRAFO. El Gobierno nacional podra revisar periédicamente los criterios para la
determinacion de las tarifas considerando mejoras en eficiencia que puedan resultar en
menores costos en la prestacion de los servicios a cargo del ICA, asi como utilizar ponderaciones
regionales para la fijacion de las tarifas.

ARTICULO 167°. PAGO, RECAUDO Y DESTINACION ESPECIFICA DE LOS
RECURSOS. El sujeto pasivo o usuario deberd acreditar el pago de la tarifa correspondiente
al momento de solicitar el servicio al Instituto Colombiano Agropecuario - ICA.

El recaudo de las tarifas de que trata la presente ley estara a cargo del Instituto Colombiano
Agropecuario — ICA, y tendra una destinacion especifica encaminada a la prevencion, control
y la erradicacién de enfermedades y plagas en animales y vegetales y la inocuidad en la
produccién primaria.

PARAGRAFO. Los recursos seran incorporados en el presupuesto del ICA de conformidad con
lo previsto en la Ley Orgénica de Presupuesto y se destinaran a financiar los programas de
prevencion, control y erradicacion.

SECCION II.
PACTO POR EL EMPRENDIMIENTO, LA FORMALIZACION Y LA PRODUCTIVIDAD:
UNA ECONOMIA DINAMICA, INCLUYENTE Y SOSTENIBLE QUE POTENCIE TODOS
NUESTROS TALENTOS

ARTICULO 168°. EMISIONES PARA PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS. E| Gobierno
nacional creard un modelo de emisiones de acciones e instrumentos de crédito, hasta 584.000
unidades de valor tributario - UVT por cada emisor, para pequefias y medianas empresas, en
el cual se estableceran condiciones que faciliten su proceso de emisién. Asi mismo, seran
negociados a través de un sistema autorizado por la Superintendencia Financiera de Colombia,
al cual concurriran inversionistas y emisores, para efectuar operaciones primarias y secundarias
de compra y venta. El Gobierno nacional reglamentard la materia.

ARTICULO 169°. COLOMBIA PRODUCTIVA. Modifiquese el articulo 50 de la Ley 1450 de
2011, modificado por el articulo 11 de la Ley 1753 de 2015, el cual quedara asi:

ARTICULO 50. COLOMBIA PRODUCTIVA. El Programa de Transformacion Productiva, que en
adelante se llamara Colombia Productiva, sera el encargado de promover la productividad, la
competitividad y los encadenamientos productivos para fortalecer cadenas de valor
sostenibles; implementar estrategias publico- privadas que permitan el aprovechamiento de
ventajas comparativas y competitivas para afrontar los retos del mercado global; y, fortalecer
las capacidades empresariales, la sofisticacion, la calidad y el valor agregado de los productos
y servicios, de acuerdo a la politica que defina el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

Los recursos que integraran el patrimonio auténomo son los siguientes:

1. Recursos provenientes del Presupuesto General de la Nacion.

2. Recursos aportados por las entidades nacionales, internacionales, territoriales o por
particulares a través de convenios o transferencias.

3. Donaciones.

4. Recursos de cooperacién nacional o internacional.

5. Rendimientos financieros generados por los recursos entregados, los cuales se reinvertiran
de pleno derecho en el Patrimonio Auténomo.

6. Los dividendos que sean decretados en favor de la Nacién por la Asamblea General de
Accionistas del Banco de Comercio Exterior (Bancdldex).

7. Los demds recursos que obtenga o se le asignen a cualquier titulo.

Este programa serd un patrimonio auténomo con régimen privado y serd administrado
directamente por el Banco de Comercio Exterior (Bancdldex), sus filiales o por la entidad que
defina el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

Todas las referencias que se hayan hecho o que se hagan al Programa de Transformacion
Productiva deben entenderse referidas a Colombia Productiva

ARTICULO 170°. LINEAS DE CREDITO PARA INVERSION EN ACTIVIDADES DE

CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION. Podran destinarse recursos plblicos que
pertenezcan a fondos de Ciencia, Tecnologia e Innovacion para apalancar inversion privada
en actividades de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, haciendo uso de lineas de crédito a través
entidades financieras de segundo piso.

PARAGRAFO. Como apoyo a estas entidades se crearan centros de dinamizacion financiera
que direccionen e incentiven a las empresas para acceder y obtener los recursos publicos
existentes para fines de ciencia, tecnologia e innovacion.

ART]’ZCUI.,O 171°. CONSTITUCION DE EMPRESAS DE DESARROLLOS
TECNOLOGICOS INNOVADORES. Quienes se propongan implementar desarrollos
tecnoldgicos innovadores para realizar actividades propias de las entidades vigiladas por la
Superintendencia Financiera, podran constituir una de estas entidades y obtener un certificado
para operar temporalmente, de acuerdo con las condiciones, requisitos y requerimientos
prudenciales, incluyendo la determinacion o aplicacién de capitales minimos, de acuerdo con
la reglamentacién que para el efecto expida el Gobierno nacional. Dicho certificado de
operacion temporal no excedera de dos (2) afios y podra ser revocado en cualquier momento
por la Superintendencia Financiera.

La Superintendencia Financiera autorizard la constitucion de estas entidades y otorgara el
respectivo certificado de funcionamiento, conforme al procedimiento que se establezca para
el efecto. En desarrollo de esta disposicion, el Gobierno nacional podra determinar los montos
minimos de capital que deberan acreditarse para solicitar la constitucion de las entidades
sometidas al control y vigilancia de la Superintendencia Financiera de Colombia, el cual podra
estar diferenciado en funcién de las operaciones autorizadas por la Superintendencia
Financiera de Colombia, en los términos del numeral 2 del articulo 53 del Estatuto Organico
del Sistema Financiero.

PARAGRAFO PRIMERO. Con sujecion a las condiciones, requisitos y requerimientos
prudenciales que establezca la reglamentacion a la que se refiere el presente articulo, las
entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia podran implementar
desarrollos tecnoldgicos innovadores para probar temporalmente nuevos productos o
servicios, bajo la supervision de dicha Superintendencia, por el término indicado en este
articulo.

PARAGRAFO SEGUNDO. El Gobierno nacional a través de la Comision Intersectorial para la
Inclusion Financiera articulara las medidas y politicas tendientes a desarrollar mecanismos de
financiacion para empresas y emprendedores, con el propdsito de evitar duplicidad y que se
disefien instrumentos adecuados para las diferentes etapas de desarrollo empresarial.

ARTICULO 172°. BIENES INTANGIBLES O DERECHOS DE PROPIEDAD

INTELECTUAL DE LAS ENTIDADES PUBLICAS. La entidad pUblica que sea titular de bienes
intangibles y derechos de propiedad intelectual podra negociar su explotacion comercial.

Los beneficios o regalias que se generen de la explotacion comercial del bien intangible o
derecho de propiedad intelectual de titularidad de la entidad publica, deberan ser destinados
para el apoyo e inversién a los programas, proyectos, actividades e iniciativas de ciencia,
tecnologia e innovacion de la entidad publica. Para lo anterior, la entidad publica podra
suscribir convenios de ejecucion con fondos o fiducias que garanticen dicha destinacion.

Para aquellas entidades publicas que no desarrollen o ejecuten programas, proyectos,
actividades e iniciativas de ciencia, tecnologia e innovacion, los beneficios o regalias que
genere la explotacion comercial de sus bienes intangibles o propiedad intelectual, debera ser
destinada a la promocion de industrias creativas de conformidad con el articulo 2 de la Ley
1834 de 2017.

ARTICULO 173°. CREDITO FISCAL PARA INVERSIONES EN PROYECTOS DE
INVESTIGACION, DESARROLLO TECNOLOGICO E INNOVACION O VINCULACION
DE CAPITAL HUMANO DE ALTO NIVEL. Adicidnese al Libro Primero, Titulo I, Capitulo X
del Estatuto Tributario el articulo 256-1, asi:

ARTICULO 256-1. CRED}TO FISCAL PARA INVERSIONES EN PROYECTOS DE INVESTIGACION,
DESARROLLO TECNOLOGICO E INNOVACION O VINCULACION DE CAPITAL HUMANO DE
ALTO NIVEL. Las inversiones que realicen las Micro, Pequefias y Medianas empresas en
proyectos calificados como de Investigacion, Desarrollo Tecnoldgico e Innovacion, de acuerdo
con los criterios y condiciones definidas por el Consejo Nacional de Beneficios Tributarios en
Ciencia, Tecnologia e Innovacion - CNBT, podran acceder a un crédito fiscal por un valor del
50% de la inversion realizada y certificada por el CNBT aplicable para la compensacion de
impuestos nacionales. El crédito fiscal aqui establecido no generara saldo a favor susceptible
de devolucion, excepto tinicamente respecto de lo previsto en los paragrafos 3 y 4 del presente
articulo.

Igual tratamiento serd aplicable a la remuneracion correspondiente a la vinculacion de personal
con titulo de doctorado en las Mipymes, que se realice con posterioridad a la expedicion de la
presente ley, siempre y cuando se cumplan con los criterios y condiciones definidos por el
CNBT para tal fin y su vinculacion esté asociada al desarrollo de actividades de I+D+i. El crédito
fiscal corresponde al 50% de la remuneracion efectivamente pagada durante la vigencia fiscal
y debera solicitarse cada afio una vez demostrada la vinculacién del personal con titulo de
doctorado. Para el caso de titulos de doctorado obtenidos en el exterior, se deberan cumplir
los requisitos de convalidacion previstos en la normatividad vigente, de manera previa a su
vinculacion.
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PARAGRAFO 1. Los proyectos presentados y calificados bajo la modalidad de crédito fiscal
no podran acceder a la deduccion y descuento definido en el articulo 158-1 y 256 del Estatuto
Tributario, respectivamente. Igual tratamiento aplica para la remuneracion derivada de la
vinculacion del nuevo personal con titulo de doctorado.

PARAGRAFO 2. El CNBT definiré el cupo méximo de inversiones que podra certificar bajo
esta modalidad, el cual hara parte del cupo establecido en el paragrafo 1 del articulo 158-1
del Estatuto Tributario.

PARAGRAFO 3. Las micro, pequefias y medianas empresas que cuenten con créditos fiscales
vigentes superiores a mil UVT (1000 UVT) por inversiones en proyectos calificados como de
Investigacion, Desarrollo Tecnoldgico e Innovacién, de acuerdo con los criterios y condiciones
definidas por el Consejo Nacional de Beneficios Tributarios en Ciencia, Tecnologia e Innovacion
- CNBT, podran solicitar Titulos de Devolucién de Impuestos - TIDIS por el valor del crédito
fiscal.

PARAGRAFO 4. La remuneracion pagada por la vinculacién de personal con titulo de
doctorado en las Mipymes podrd ser solicitada como TIDIS (Titulos de Devolucién de
Impuestos) siempre y cuando se cumplan con los criterios y condiciones definidos por el
Consejo Nacional de Beneficios Tributarios y cuenten con un crédito fiscal vigente superior a
los 1000 UVT.

PARAGRAFO 5. Los créditos fiscales tendran una vigencia de dos afios una vez expedido el
respectivo certificado.

ARTICULO 174°. DERECHOS DE PROPIEDAD INTELECTUAL SOBRE RESULTADOS
DE PROGRAMAS Y PROYECTOS DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION Y DE
TECNOLOGiA§ DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES FINANCIADOS CON
RECURSOS PUBLICOS. En los casos de proyectos de investigacion y desarrollo de ciencia,
tecnologia e innovacion y de tecnologias de la informacion y las comunicaciones, adelantados
con recursos publicos, el Estado como titular de los derechos de propiedad intelectual
derivados de estos proyectos podra ceder dichos derechos a través de la entidad financiadora,
y autorizara su transferencia, comercializacion y explotacion a quien adelante y ejecute el
proyecto, sin que ello le constituya dafio patrimonial. Las condiciones de esta cesion seran
fijadas en el respectivo contrato o convenio.

En todo caso, el Estado, a través de la entidad financiadora, se reserva el derecho de obtener
una licencia no exclusiva y gratuita de estos derechos de propiedad intelectual por motivos de
interés pUblico. Asi mismo, en caso de presentarse motivos de seguridad y defensa nacional,

el titular de los derechos de propiedad intelectual debera ceder a titulo gratuito y sin limitacion
alguna al Estado, los derechos de propiedad intelectual que le correspondan. Los derechos de
propiedad intelectual a ceder, asi como sus condiciones de uso, seran fijados en el respectivo
contrato o convenio.

PARAGRAFO. Cuando en el respectivo contrato o convenio se defina que el titular de derechos
de propiedad intelectual es quien adelante y ejecute el proyecto, y este realice la explotacion
de dichos derechos, obteniendo ganancias econdmicas, debera garantizar al Estado, a través
de la entidad financiadora, un porcentaje de las ganancias netas obtenidas en la explotacion
de la propiedad intelectual de la cual es titular, porcentaje que debera ser acordado por mutuo
acuerdo con el Estado, a través de la entidad financiadora. El Estado a través de la entidad
financiadora, deberd invertir los dineros obtenidos, en programas y proyectos de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién y de tecnologias de la informacién y las comunicaciones.

ARTiCULO 175°. DEDUCCION POR JDONACIONES E INVERSIONES EN
INVESTIGACION, DESARROLLO TECNOLOGICO E INNOVACION. Modifiquese el
articulo 158-1 del Estatuto Tributario, modificado por el articulo 91 de la Ley 1819 de 2016, el
cual quedara asi:

ARTICULO 158-1. DEDUCCION POR DONACIONES E INVERSIONES EN INVESTIGACI()N,
DESARROLLO TECNOLOGICO E INNOVACION. Las inversiones que se realicen en
investigacion, desarrollo tecnoldgico e innovacion, de acuerdo con los criterios y las condiciones
sefialadas por el Consejo Nacional de Beneficios Tributarios en Ciencia, Tecnologia e
Innovacion - CNBT, seran deducibles en el periodo gravable en que se realicen. Lo anterior,
no excluye la aplicacion del descuento de que trata el articulo 256 del Estatuto Tributario cuando
se cumplan las condiciones y requisitos alli previstos.

El mismo tratamiento previsto en este articulo sera aplicable en los siguientes casos: i) a las
donaciones que se realicen por intermedio de las Instituciones de Educacion Superior o del
Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior - ICETEX dirigidas
a programas de becas o créditos condonables que sean aprobados por el Ministerio de
Educacion Nacional, y que beneficien a estudiantes de estratos 1, 2 y 3 a través de becas de
estudio total o parcial, o créditos condonables que podran incluir manutencion, hospedaije,
transporte, matricula, (tiles y libros, de acuerdo a la reglamentacion expedida por el Gobierno
Nacional respecto de las condiciones de asignacion y funcionamiento de los programas de
becas y créditos condonables a los que hace referencia el presente articulo, i) a las donaciones
recibidas por el Fondo Nacional de Financiamiento para la Ciencia, la Tecnologia y la
Innovacion, Fondo Francisco José de Caldas, y que sean destinadas al financiamiento de
Programas y/o Proyectos de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, de acuerdo con los criterios y
las condiciones sefialadas por el Consejo Nacional de Beneficios Tributarios en Ciencia,
Tecnologia e Innovacion - CNBT, y iii) a la remuneracion correspondiente a la vinculacion de

personal con titulo de Doctorado en las empresas contribuyentes de renta, que se realice con
posterioridad a la expedicion de la presente ley, siempre y cuando se cumplan con los criterios
y condiciones definidos por el CNBT para tal fin y su vinculacidn esté asociada al desarrollo de
actividades de I+D+i. Para el caso de titulos de Doctorado obtenidos en el exterior, se deberan
cumplir los requisitos de convalidacion previstos en la normatividad vigente, de manera previa
a su vinculacion.

PARAGRAFO 1. El Consejo Nacional de Beneficios Tributarios en Ciencia, Tecnologia e
Innovacién - CNBT definird anualmente un monto maximo total de la deduccién prevista en el
presente articulo y del descuento establecido en el articulo 256 del Estatuto Tributario y del
crédito fiscal por inversiones en CTel, asi como el monto maximo anual que individualmente
pueden solicitar las empresas como deduccion y descuento por inversiones o donaciones de
que trata el Paragrafo 2 del articulo 256 del Estatuto Tributario, efectivamente realizadas en el
afio. El Gobierno nacional definira mediante reglamento que un porcentaje especifico del
monto maximo total de la deduccion de que trata el presente articulo y del descuento de que
trata el articulo 256 del Estatuto Tributario, se invierta en proyectos de investigacion,
desarrollo tecnolégico e innovacion en pequefias y medianas empresas - Pymes.

Cuando se presenten proyectos en CT+I que establezcan inversiones superiores al monto
sefialado anteriormente, el contribuyente podra solicitar al CNBT la ampliacion de dicho tope,
justificando los beneficios y la conveniencia del mismo. En los casos de proyectos plurianuales,
el monto méximo establecido en este inciso se mantendra vigente durante los afios de
ejecucion del proyecto calificado, sin perjuicio de tomar en un afio un valor superior, cuando
el CNBT establezca un monto superior al mismo para dicho afio.

PARAGRAFO 2. Los costos y gastos que dan lugar a la deduccion de que trata este articulo y
al descuento del articulo 256 del Estatuto Tributario, no podran ser capitalizados ni tomados
como costo o deduccién nuevamente por el mismo contribuyente.

PARAGRAFO 3. Los contribuyentes del impuesto sobre la renta y complementarios que hayan
accedido al beneficio contemplado en el articulo 158-1 del Estatuto Tributario antes de 31 de
diciembre de 2016 en un proyecto plurianual, conservaran las condiciones previstas al
momento de obtener la aprobacion por parte del CNBT respecto del proyecto correspondiente.
Las inversiones en los proyectos de que trata este Paragrafo, no se someten a lo previsto en el
articulo 256 del Estatuto Tributario.

PARAGRAFO 4. La deduccion prevista por la remuneracién de personal con titulo de doctorado
se causara cuando dicho personal no esté vinculado a los proyectos a los que hace mencién el
presente articulo en su primer inciso.

ARTICULO 176°. DESCUENTO PARA INVERSIONES Y DONACIONES REALIZADAS
EN INVESTIGACION, DESARROLLO TECNOLOGICO O INNOVACION. Modifiquese el
articulo 256 del Estatuto Tributario, modificado por el articulo 104 de la Ley 1819 de 2016, el
cual quedara asi:

ARTICULO 256. DESCUENTO PARA INVERSIONES REALIZADAS EN INVESTIGACION,
DESARROLLO TECNOLOGICO O INNOVACION. Las personas que realicen inversiones en
proyectos calificados por el Consejo Nacional de Beneficios Tributarios en Ciencia y Tecnologia
en Innovacién como de investigacion, desarrollo tecnoldgico o innovacion, de acuerdo con los
criterios y condiciones definidas por dicho Consejo, tendran derecho a descontar de su
impuesto sobre la renta a cargo el 25% del valor invertido en dichos proyectos en el periodo
gravable en que se realizd la inversion. Las inversiones de que trata este articulo, podran ser
realizadas a través de los actores reconocidos por COLCIENCIAS de acuerdo con la
normatividad vigente. El Consejo Nacional de Beneficios Tributarios, definira los
procedimientos de control, seguimiento y evaluacidon de los proyectos calificados, y las
condiciones para garantizar la divulgacion de los resultados de los proyectos calificados, sin
perjuicio de la aplicacion de las normas sobre propiedad intelectual, y que ademas serviran de
mecanismo de control de la inversion de los recursos.

PARAGRAFO 1. Para que proceda el descuento de que trata el presente articulo, al calificar el
proyecto se deberd tener en cuenta criterios de impacto ambiental.

PARAGRAFO 2. El mismo tratamiento previsto en este articulo seré aplicable en los siguientes
casos: i) a las donaciones hechas a programas creados por las instituciones de educacion
superior, o del Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior -
ICETEX dirigidas a programas de becas o créditos condonables que sean aprobados por el
Ministerio de Educacion Nacional y que beneficien a estudiantes de estratos 1, 2 y 3 a través
de becas de estudio total o parcial o créditos condonables que podran incluir manutencion,
hospedaje, transporte, matricula, Utiles y libros de acuerdo a la reglamentacién expedida por
el Gobierno Nacional respecto de las condiciones de asignacién y funcionamiento de los
programas de becas y créditos condonables a los que se refiere el presente articulo. ii) a las
donaciones recibidas por el Fondo Nacional de Financiamiento para la Ciencia, la Tecnologia y
la Innovacion, Fondo Francisco José de Caldas, y que sean destinadas al financiamiento de
Programas y/o Proyectos de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, de acuerdo con los criterios y
las condiciones sefaladas por el Consejo Nacional de Beneficios Tributarios en Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (CNBT), y iii) a la remuneracion correspondiente a la vinculacion de
personal con titulo de doctorado en las empresas contribuyentes de renta, que se realice con
posterioridad a la expedicion de la presente ley, siempre y cuando se cumplan con los criterios
y condiciones definidos por el CNBT para tal fin y su vinculacion esté asociada al desarrollo de
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actividades de I+D+i. Para el caso de titulos de Doctorado obtenidos en el exterior, se deberan
cumplir los requisitos de convalidacion previstos en la normatividad vigente, de manera previa
a su vinculacion.

PARAGRAFO 3. El descuento previsto por la remuneracion de personal con titulo de doctorado
se causara cuando dicho personal no esté vinculado a los proyectos a los que hace mencion el
presente articulo en su primer inciso.

PARAGRAFO 4. El descuento aqui previsto se somete a lo establecido en los paragrafos 1y 2
del articulo 158-1 del Estatuto Tributario.

ARTICULO 177°. SISTEMA NACIONAL DE COMPETITIVIDAD E INNOVACION —
SNCI. Créese el Sistema Nacional de Competitividad e Innovacion — SNCI con el objetivo de
fortalecer la competitividad , en el marco de este sistema y a través de la Comision Nacional
de Competitividad e Innovacion, se articularan los siguientes sistemas: el Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion — SNCTI; el Sistema Nacional de Innovacion Agropecuaria —
SNIA; la Comision Intersectorial de Propiedad Intelectual — CIPI; el Consejo Nacional de
Economia Naranja — CNEN; el Sistema Nacional Ambiental — SINA y los demas sistemas,
drganos e instancias relacionadas con competitividad , productividad e innovacion, y coordinar
la elaboracion, implementacion y seguimiento de la agenda Nacional de Competitividad e
Innovacion.

Las distintas instancias regionales, departamentales y territoriales de los sistemas que
coordinan en la Comision Nacional de Competitividad e Innovacion se articularan en las
Comisiones Regionales de Competitividad e Innovacion con el objetivo de fortalecer la
competitividad.

Las comisiones Regionales de Competitividad e Innovacion promoveran la implementacion de
la Agenda Departamental de Competitividad e Innovacion, la cual se articulara con la Agenda
Nacional en el marco del Sistema Nacional de Competitividad e Innovacion.

PARAGRAFO PRIMERO. La coordinacion general y secretaria técnica de la Comision
Nacional de Competitividad e Innovacion estara a cargo del Departamento Administrativo de
la Presidencia de la Republica.

PARAGRAFO SEGUNDO. El Gobierno nacional reglamentara la organizacion, articulacion y
funcionamiento del Sistema Nacional de Competitividad e Innovacion.

ARTICULO 178°. INNOVACION E IMPLEMENTACION DE NUEVAS TECNOLOGIAS EN
PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE. Para la promocién del
emprendimiento, investigacion y desarrollo de nuevas tecnologias e innovacidn en la

infraestructura de transporte, el INVIAS podra incentivar la promocién del uso de nuevas
tecnologias, mediante la cofinanciacion de ejecucion de tramos de prueba, con cargo a los
presupuestos de los respectivos proyectos de infraestructura en desarrollo de los respectivos
contratos.

PARAGRAFO. La regulacion técnica para la implementacion, estandarizacion, seguimiento,
metodologias y protocolos de nuevas tecnologias para la intervencion de la infraestructura de
transporte, se definira por el INVIAS.

ARTICULO 179°. INCENTIVOS A LA GENERACION DE ENERGIA ELECTRICA CON
FUENTES NO CONVENCIONALES - FNCE. Modifiquese el articulo 11 de la Ley 1715 de
2014, el cual quedara asi:

ARTICULO 11. INCENTIVOS A LA GENERACION DE ENERGIA ELECTRICA CON FUENTES NO
CONVENCIONALES - FNCE. Como Fomento a la Investigacion, desarrollo e inversion en el
ambito de la produccién de energia eléctrica con FNCE y la gestion eficiente de la energia, los
obligados a declarar renta que realicen directamente inversiones en este sentido, tendran
derecho a deducir de su renta, en un periodo no mayor de 15 afios, contados a partir del afio
gravable siguiente en el que haya entrado en operacion la inversion, el 50% del total de la
inversion realizada.

El valor a deducir por este concepto en ninglin caso podra ser superior al 50% de la Renta
Liquida del contribuyente, determinada antes de restar el valor de la inversion.

Para los efectos de la obtencion del presente beneficio tributario, la inversion causante del
mismo deberd ser certificada como proyecto de generacion de energia eléctrica a partir de FNCE
por la Unidad de Planeacion Minero Energética - UPME.

ARTICULO 180°. PARTIDAS ARANCELARIAS PARA PROYECTOS DE ENERGIA
SOLAR. Adiciénense las siguientes partidas arancelarias al cuadro del primer inciso del articulo
424 del Estatuto Tributario:

. 85.04.40.90.90 Inversor de energia para sistema de energia solar con paneles.
. 85.41.40.10.00 Paneles solares.
. 90.32.89.90.00 Controlador de carga para sistema de energia solar con paneles.

ARTICULO 181°. DEL ESTABLECIMIENTO DEL SEGURO AGROPECUARIO. Mediante el
cual se modifica el articulo 1 de la Ley 69 de 1993.

ARTICULO 1. DEL ESTABLECIMIENTO DEL SEGURO AGROPECUARIO. Establézcase el seguro

agropecuario en Colombia, como instrumento para incentivar y proteger la produccion de
alimentos, buscar el mejoramiento econdmico del sector agropecuario, promover el
ordenamiento econdémico del sector agropecuario y como estrategia para coadyuvar al
desarrollo global del pais.

El objeto del seguro es la proteccion de la totalidad o parte de las inversiones agropecuarias
financiadas con recursos de crédito provenientes del sistema nacional de crédito agropecuario
o con recursos propios del productor. El seguro agropecuario podra abarcar tanto el dafio
emergente como el lucro cesante, previendo las necesidades de produccion y comercializacion,
y el desarrollo integral del sector econémico primario.

PARAGRAFO PRIMERO. El seguro agropecuario podrd ofrecerse bajo la modalidad de
seguro paramétrico, de manera que el pago de la indemnizacion se hara exigible ante la
realizacion de un indice definido en el contrato de seguro.

Esta modalidad de seguro podra ser tomada por cualquier persona natural o juridica de
derecho privado o de derecho publico. En este Ultimo caso, la entidad de derecho publico podra
actuar como tomador, asegurado y/o beneficiario del seguro agropecuario paramétrico, asumir
el pago de la prima del seguro y disponer de los recursos recibidos por concepto de
indemnizacion para resarcir a las personas o infraestructura afectada por el riesgo amparado
en el seguro. En este Ultimo caso, tal erogacion se entendera como gasto publico social.

PARAGRAFO SEGUNDO. La Comisién Nacional de Crédito Agropecuario definira las
condiciones para acceder al Incentivo al Seguro Agropecuario bajo la modalidad de seguro
paramétrico o por indice, con el fin de garantizar que el disefio del incentivo apoye la politica
de Gestion de Riesgos Agropecuarios trazada por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

ARTICULO 182°. ELIMINADO.

ARTICULO 183°. PRORROGA DE LA LEY 1556 DE 2012. Prorroguese la vigencia de la
Ley 1556 de 2012 y del Fondo Filmico Colombia alli establecido, hasta el 9 de julio de 2032. El
Gobierno nacional promovera la inclusion de las partidas presupuestales necesarias,
convenientes y crecientes a los fines del Fondo Filmico Colombia, teniendo en consideracion
la relacién positiva de los aportes nacionales por la contraprestacion alli establecida y la
inversion real en servicios locales, imagen de pais y otros fines de la referida Ley.

PARAGRAFO .La contraprestacion del Fondo Filmico Colombia establecida en la Ley 1556 de
2012, puede otorgarse igualmente a otros géneros audiovisuales realizados en Colombia
conforme al Manual de Asignacion de Recursos que expide el Comité Promocion Filmica
Colombia. No menos de un cincuenta por ciento (50%) del Fondo Filmico Colombia sera
asignado a obras cinematogréficas, salvo que no haya postulaciones suficientes o avaladas

por el Comité Promocion Filmica Colombia.

ARTICULO 184°, CONTRAPRESTACION Y ESTIMULO A LA PRODUCCION DE OBRAS
AUDIOVISUALES EN COLOMBIA. Modifiquese el articulo 9 de la Ley 1556 de 2012, el cual
quedara asi:

ARTICULO 9. CONTRAPRESTACION Y ESTIMULO A LA PRODUCCION DE OBRAS
AUDIOVISUALES EN COLOMBIA. Las empresas productoras de obras audiovisuales, rodadas
total o parcialmente dentro del territorio colombiano que celebren los Contratos Filmacion
Colombia, tendran una contraprestacion equivalente al cuarenta por ciento (40%) del valor de
los gastos realizados en el pais por concepto de servicios cinematograficos contratados con
sociedades colombianas de servicios cinematograficos y al veinte por ciento (20%) del valor
de los gastos en hoteleria, alimentacion y transporte, siempre y cuando se cumplan las
condiciones establecidas en el manual de asignacion de recursos.

Las obras audiovisuales no nacionales de cualquier género o formato, producidas o
postproducidas en Colombia de manera total o parcial cuando sean previamente aprobadas por
el Comité Promocion Filmica Colombia, daran derecho a la solicitud de un Certificado de
Inversion Audiovisual en Colombia, descontable del impuesto de renta hasta por un valor
equivalente al treinta y cinco por ciento (35%) del valor de la inversidon que realicen en
Colombia.

Para poder acceder al Certificado de Inversion Audiovisual en Colombia debe demostrarse que
la inversion se realizd sobre la contratacion de personas naturales o juridicas colombianas que
provean servicios audiovisuales necesarios para las diversas etapas de la realizacion,
produccién o postproduccién, incluidos servicios de hoteleria, alimentacion y transporte para
la obra respectiva.

PARAGRAFO 1. En el caso de las empresas productoras de obras cinematograficas nacionales,
estas podran o no realizar la contratacion a través de sociedades colombianas de servicios
cinematograficos.

PARAGRAFO 2. El titular o productor cinematografico deberad garantizar integralmente al
personal que contrate o vincule laboralmente en el pais, los derechos y prestaciones sociales
consagrados en la legislacion colombiana.

PARAGRAFO 3. Las obras audiovisuales a las que se refiere este articulo podran optar por la
contraprestacion o el certificado. Ambos mecanismos de estimulo no son compatibles en una
misma obra.

PARAGRAFO 4. El Certificado de Inversion Audiovisual en Colombia es un valor negociable que
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se emite a nombre del productor extranjero responsable del proyecto, el cual puede negociarlo
con personas naturales o juridicas declarantes del impuesto de renta en Colombia. El ingreso
que obtenga el productor extranjero por la transferencia del Certificado no constituye para él
ingreso tributario en Colombia, y no es susceptible de retencion en la fuente en el pais.

PARAGRAFO 5. Para el uso del certificado de inversion audiovisual el Gobierno nacional
reglamentara la materia.

PARAGRAFO 6. EI Comité Promocion Filmica Colombia fijara en los dos Gltimos meses de cada
afio, el monto maximo de Certificados de Inversion Audiovisual en Colombia que podran
otorgarse en el afo calendario siguiente, en perspectiva de las condiciones de sector
audiovisual, asi como el monto minimo de las inversiones requeridas en el pais, el porcentaje
de inversion para la operacion del sistema de evaluacion, seguimiento de proyectos y
otorgamiento de los Certificados sin superar un cinco por ciento (5%), requisitos de inversion,
sectores audiovisuales destinatarios y demas aspectos operativos correspondientes. El manejo
del sistema pertinente de evaluacion, seguimiento de proyectos y emision de los Certificados
podra hacerse, de ser preciso segun decisién del Ministerio de Cultura, mediante un contrato
de asociacion o cooperacion con una entidad sin animo de lucro afin con los propésitos de esta
Ley.

El Manual de Asignacion de Recursos que corresponde expedir al Comité Promocion Filmica
Colombia determinard mecanismos similares de operatividad para el sistema de
contraprestacion del Fondo Filmico Colombia y el de los Certificados de Inversion Audiovisual
en Colombia.

ARTICULO 185°. AREAS DE DESARROLLO NARANJA. Se entiende por Areas de
Desarrollo Naranja -ADN los espacios geograficos que sean delimitados y reconocidos a través
de instrumentos de ordenamiento territorial o decisiones administrativas de la entidad
territorial, que tengan por objeto incentivar y fortalecer las actividades culturales y creativas
previstas en el articulo 2 de la Ley 1834 de 2017. Las ADN basadas en la oferta cultural y
creativa son espacios que operan como centros de actividad econdmica y creativa, contribuyen
a la renovacion urbana y al mejoramiento del area de ubicacion, crean un ambiente propicio
en el que confluyen iniciativas en estos campos, fortalecen el emprendimiento, el empleo
basado en la creatividad, el turismo, la recuperacion del patrimonio cultural construido, la
conservacion medioambiental, la transferencia de conocimientos, el sentido de pertenencia, la
inclusion social y el acceso ciudadano a la oferta cultural y creativa.

Para el desarrollo de cada ADN la autoridad competente podra definir las actividades culturales
y creativas a desarrollar, asi como los beneficios normativos y tributarios respectivos.

Para estimular la localizacion de actividades culturales y creativas en los espacios identificados

y crear un ambiente que permita atraer la inversion para mejoras locativas, se podra promover
la exencion de un porcentaje del impuesto predial por un tiempo establecido, la exencion de
un porcentaje del impuesto por la compra o venta de inmuebles y la exencién del pago del
impuesto de delineacion urbana.

En todo caso, las autoridades competentes deben establecer los procedimientos de
identificacion y registro de los beneficiarios, los procedimientos legales para su operacion y los
mecanismos de control y seguimiento pertinentes.

En la identificacion de los beneficiarios tendra en cuenta a los residentes de la zona y a aquellos
que realizan alli sus actividades culturales y creativas, para buscar un equilibrio con la inversién
publico y privada que se atraiga.

PARAGRAFO. Las inversiones que se realicen en Areas de Desarrollo Naranja - ADN tendran
el mismo beneficio de obras por impuestos previsto en el articulo 71 de la Ley 1943 de 2018,
que adiciona el articulo 800-1 al Estatuto Tributario. Las entidades estales declarantes de renta
y los particulares que participen en asociaciones publico privadas regidas por la Ley 1508 de
2012 para la realizacién de proyectos de economia creativa y que desarrollen infraestructuras
en la forma descrita en el precitado articulo 71, también seran destinatarias de este mecanismo.

Las instancias de evaluacion, viabilizacidn y aprobacion deberan contar con el concepto previo
favorable del Ministerio de Cultura. Esta entidad deberd conformar un banco de proyectos
susceptibles de contar con viabilidad técnica y presupuesta para recibir el amparo de que trata
este articulo y que puedan llevarse a cabo en las ADN que se establezcan.

El Gobierno nacional reglamentara lo previsto en este articulo y tendra la facultad para definir
los topes o montos maximos de los proyectos beneficiarios de obras por impuestos en Areas
de Desarrollo Naranja.

ARTICULO 186°. PROYECTOS DE ECONOMIA CREATIVA. El Ministerio de Cultura podra
realizar una convocatoria anual de proyectos de economia creativa en los campos definidos en
el articulo 2 de la Ley 1834 de 2017, asi como planes especiales de salvaguardia de
manifestaciones culturales incorporadas a listas representativas de patrimonio cultural
inmaterial acordes con la Ley 1185 de 2008, e infraestructura de espectaculos publicos de artes
escénicas previstos en el articulo 4 de la Ley 1493 de 2011, respecto de las cuales las inversiones
o donaciones recibiran similar deduccion a la prevista en el articulo 195 de la Ley 1607 de
2012. Los certificados de inversion que se generen para emparar el incentivo seran a la orden
negociables en el mercado.

El Consejo Nacional de la Economia Naranja establecerd un cupo anual maximo para estos

efectos.

PARAGRAFO PRIMERO. El Ministerio de Cultura podra definir, de considerarlo necesario,
que la convocatoria se realice por intermedio de una entidad sin animo de lucro adscrita a esa
entidad, para lo cual celebrara de manera directa el respectivo convenio. Las inversiones o
donaciones que se canalicen mediante el mecanismo previsto en este articulo deberan cubrir
los costos que la convocatoria demande.

PARAGRAFO SEGUNDO. El Gobierno nacional reglamentard la materia teniendo en
perspectiva las tipologias de proyectos y sectores susceptibles de ser destinatarios del
incentivo, los montos maximos que pueden ser cobijados con el mismo. En el caso de los
proyectos diferentes a los de artes y patrimonio, el incentivo de que trata el presente articulo
solo serd aplicable para proyectos presentados por micro, pequefias y medianas empresas.

ARTICULO 187°. FOMENTO DE LOS MICROCREDITOS. En armonia con las Bases del
“Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, el Gobierno
nacional reglamentard la manera en que se profundicen los microcréditos a través de las
entidades del sector financiero como instrumento de formalizacién de generacion de empleo
e instrumento para combatir el “gota a gota” o “paga diario”.

PARAGRAFO. El Gobierno nacional fomentara el desarrollo de cadenas productivas entre
empresarios MiPymes a través de figuras como la Asociatividad que generen valor agregado al
producto final y permitan mayor innovacion tecnoldgica entre las unidades productivas.

SECCION III

PACTO POR LA EQUIDAD: POLITICA SOCIAL MODERNA CENTRADA EN LA
FAMILIA, EFICIENTE, DE CALIDAD Y CONECTADA A MERCADOS

SUBSECCION 1
EQUIDAD EN LA EDUCACION

AI}T]’ZCULO 188°. FORTALECIMIENTO FINANCIERO DE LA EDUCACION SUPERIOR
PUBLICA. La Ley Anual de Presupuesto para 2020 asignard a la base presupuestal de
funcionamiento de las Instituciones de Educacion Superior Publica un incremento del IPC mas
4 puntos a los recursos de transferencia ordinaria. La Ley Anual de Presupuesto para 2021
asignara a la base presupuestal de funcionamiento de las Instituciones de Educacion Superior
Publica un incremento del IPC mas 4,5 puntos a los recursos de transferencia ordinaria. La Ley
Anual de Presupuesto para 2022 asignard a la base presupuestal de funcionamiento de las
Instituciones de Educacion Superior Publica un incremento del IPC mas 4,65 puntos a los
recursos de transferencia ordinaria. El Ministerio de Educacién Nacional establecerd los

mecanismos de distribucién de estos recursos, con criterios de equidad y fortalecimiento
institucional, entre otros.

La Nacidn asignara recursos de funcionamiento del Presupuesto General de la Nacion a todas
las Instituciones de Educacion Superior que son establecimientos publicos del orden territorial.
Para ello el Ministerio de Educacion Nacional establecera anualmente con estas instituciones,
el mecanismo de inversion en los presupuestos institucionales.

La Nacion financiara proyectos de inversion de las Instituciones de Educacién Superior Publicas
los cuales no haran parte de la base presupuestal, que incluyen saneamiento de pasivos y
aportes adicionales de inversion.

Estos programas incluirdn medidas orientadas al pago de acreencias laborales,
reestructuracion y saneamiento de pasivos, adquisicion de cartera, y estaran precedidos del
estudio que realizara cada Institucion de Educacion Superior Piblica, el cual debera ser
validado por el Ministerio de Educacién Nacional.

Los recursos adicionales para inversion también se podran destinar para el mejoramiento de
la calidad de las Instituciones de Educacion Superior Publicas, de acuerdo con las lineas
definidas por el Ministerio de Educacion Nacional.

El Gobierno nacional adelantara un proceso de revision integral de fuentes y usos de los
recursos de las Instituciones de Educacion Superior publicas con miras a plantear una reforma
al esquema de financiacion de las mismas, que permita la garantia de su financiacién y
sostenibilidad en el mediano y largo plazo.

ARTICULO 189°. FONDO DE FINANCIAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA
EDUCATIVA. Modifiquese el articulo 59 de la Ley 1753 de 2015, el cual quedara asi:

ARTICULO 59. FONDO DE FINANCIAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA. El
Fondo de Financiamiento de la Infraestructura es una cuenta especial del Ministerio de
Educacion Nacional sin personeria juridica, cuyo objeto es la viabilizacion y financiacién de
proyectos para la construccion, mejoramiento, adecuacion, ampliaciones y dotacién de
infraestructura educativa fisica y digital de caracter publico en educacion inicial, preescolar,
educacion basica y media, en zonas urbanas y rurales, incluyendo residencias escolares en
zonas rurales dispersas, asi como los contratos de interventoria asociados a tales proyectos.

Con cargo a los recursos administrados por el Fondo de Financiamiento de la Infraestructura
Educativa, se asumiran los costos en que se incurra para el manejo y control de los recursos y
los gastos de operacion del fondo.
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El Fondo de Financiamiento de la Infraestructura Educativa sera administrado por una junta
cuya estructura y funcionamiento seran definidos por el Gobierno nacional.

Los recursos del Fondo de Financiamiento de la Infraestructura Educativa para educacion
inicial, preescolar, basica y media provendran de las siguientes fuentes:

a) Los provenientes del recaudo establecido en el articulo 11 de la Ley 21 de 1982, destinados
al Ministerio de Educacion Nacional.

b) Las partidas que se le asignen en el Presupuesto Nacional y estén contenidas en el Marco
Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gastos de Mediano Plazo.

¢) Los rendimientos financieros derivados de la inversién de sus recursos.

Asi mismo, los proyectos de infraestructura educativa que se desarrollen a través del Fondo
podran contar con recursos provenientes de:

d) El Sistema General de Regalias destinados a proyectos especificos de infraestructura
educativa, para los casos en que el OCAD designe al Ministerio de Educacion Nacional como
ejecutor de los mismos.

e) Los recursos de cooperacion internacional o cooperacion de privados que este gestione o
se gestionen a su favor.

f) Aportes de los departamentos, distritos y municipios y de esquemas asociativos
territoriales: regiones administrativas y de planificacion, las regiones de planeacion y gestion,
las asociaciones de departamentos, las areas metropolitanas, las asociaciones de distritos
especiales, las provincias administrativas y de planificacion, las asociaciones de municipio y la
Region administrativa de Planificacion Especial - RAPE.

g) Participacion del sector privado mediante proyectos de Asociaciones PUblico- Privadas.

h) Obras por impuestos.

En caso de que un proyecto priorizado por la Junta Administradora involucre cualquiera de los
recursos de que tratan los literales d), e), f), g) y h) del presente articulo, con cargo al Fondo
de Financiamiento de la Infraestructura Educativa se podran constituir patrimonios auténomos
que se regiran por normas de derecho privado en donde podran confluir todas las fuentes de
recursos con las que cuenten los proyectos. Dichos Patrimonios Auténomos, podran celebrar
operaciones de crédito interno o externo a su nombre, para lo cual la Nacién podra otorgar
los avales o garantias correspondientes.

PARAGRAFO 1. Todo proyecto sufragado por el Fondo de Financiamiento de la Infraestructura
Educativa debera contemplar obligatoriamente los ajustes razonables para acceso a la
poblacién con discapacidad de que trata la Ley Estatutaria 1618 de 2013 o la que la modifique
o sustituya.

PARAGRAFO 2. El Ministerio de Educacion Nacional disefiard mecanismos para fortalecer la

gestion y gobernanza del Fondo, incluyendo la participacion de representantes de entidades
territoriales en la Junta Directiva; mejorar la coordinacion y articulacién con los territorios;
definir criterios de priorizacion para la estructuracion y ejecucion de proyectos, con énfasis en
iniciativas de zonas rurales dispersas y propender por un sistema adecuado de rendicién de
cuentas.

PARAGRAFO 3. El Fondo levantard la informacion y elaborara el diagnéstico de la
infraestructura educativa a nivel nacional.

PARAGRAFO 4. El régimen de contratacién del Fondo de Financiamiento de Infraestructura
Educativa estard orientado por los principios que rigen la contratacion publica y las normas
dirigidas a prevenir, investigar y sancionar actos de corrupcion. La seleccion de sus contratistas
estard precedida de procesos competitivos, regidos por los estandares y lineamientos que
establezca Colombia Compra Eficiente, los cuales deberan incorporar condiciones tipo, asi
como elementos para evitar la concentracion de proveedores y para promover la participacion
de contratistas locales. Los procesos de contratacion deberan tener especial acompafiamiento
de los drganos de control.

ARTICULO 190°. AVANCE EN EL ACCESO EN EDUCACION SUPERIOR PUBLICA. El
Gobierno nacional avanzara en un proceso gradual para el acceso, permanencia y graduacion
en la educacion superior publica de la poblacion en condiciones de vulnerabilidad, incluida la
rural, que sea admitida en una institucion de educacion superior publica, de formacion técnica
profesional, tecnoldgica y universitaria. Para este fin, podran establecerse apoyos para pago
de matricula a través del ICETEX y subsidios de sostenimiento con cargo a programas del
Ministerio de Educacién Nacional, el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social y
otras fuentes.

ARTICULO 191°. EXCEDENTES DEL ICETEX. El Ministerio de Educacion Nacional podra
utilizar los excedentes que se generen en el ICETEX a partir de los recursos girados por la
Nacion. En caso de hacerlo, debe destinarlo prioritariamente a atender los subsidios de tasa
de interés, condonacion y manutencion asociados a los créditos educativos; a programas de
alivio de cartera para sus beneficiarios o de fortalecimiento de la educacién superior; al pago
de las obligaciones que el ICETEX haya adquirido con dichos fines; a financiar las renovaciones
o las adjudicaciones de nuevos créditos educativos o para otros objetivos similares.

ARTICULO 192°. ARMONIZACION DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO CON EL
PLAN NACIONAL DECENAL DE EDUCACION 2016-2026. En cumplimiento de lo
ordenado por la Ley General de Educacion (Ley 115 de 1994), la politica educativa del Gobierno
nacional contenida en el presente Plan Nacional de Desarrollo debera armonizarse con los
propdsitos y lineamientos del Plan Nacional Decenal de Educacion 2016-2026. Con el fin de

fortalecer la planeacion educativa en las regiones, los departamentos, distritos y municipios
articularan y armonizaran sus Planes de Desarrollo en materia educativa con lo dispuesto en
el Plan Decenal de Educacion 2016-2026 y en el Plan Nacional de Desarrollo.

ARTICULO 193°. COMISION PARA LA REVISION DEL SISTEMA GENERAL DE
PARTICIPACIONES. Créase una Comision de alto nivel, que se instalara dentro de los dos
(2) meses siguientes contados a partir de la expedicion y entrada en vigencia del presente
Plan Nacional de Desarrollo, y sesionara durante los seis (6) meses siguientes, para elaborar
una propuesta de acto legislativo que incremente real y progresivamente los recursos del
Sistema General de Participaciones.

La Comision estara bajo el liderazgo del Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico y el
Departamento Nacional de Planeacion, y haran parte de ella: el Ministerio de Educacion
Nacional, el Ministerio de Salud y Proteccion Social, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, el Ministerio del Interior, la Federacion Colombiana de Trabajadores de la Educacion,
la Federacion Colombiana de Municipios, Asocapitales y la Federacion Nacional de
Departamentos, agremiaciones, organizaciones y sectores sociales involucrados en las
transferencias del Sistema General de Participaciones.

ARTICULO 194°. CREACION DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
ALIMENTACION ESCOLAR. Créase la unidad administrativa especial de alimentacion
escolar, como una entidad adscrita al Ministerio de Educaciéon Nacional, con autonomia
administrativa, personeria juridica y patrimonio independiente, su domicilio sera la ciudad de
Bogota y contara con la estructura interna y la planta de personal que el Gobierno nacional
establezca en desarrollo de sus facultades; tendra como objeto fijar y desarrollar la politica en
materia de alimentacién escolar; sus objetivos especificos seran: 1) Fortalecer los esquemas
de financiacion del Programa de Alimentacion Escolar 2) Definir esquemas para promover la
transparencia en la contratacion del Programa de Alimentacién Escolar 3) Ampliar su cobertura
y garantizar la continuidad con criterios técnicos de focalizacion 4) Garantizar la calidad e
inocuidad de la alimentacion escolar 5) Proponer modelos de operacion para fortalecer la
territorialidad en esta materia. El patrimonio de la entidad estara integrado por fuentes del
Presupuesto General de la Nacion, fuentes locales y otras fuentes. La Unidad estara
administrada y dirigida por un gerente de libre nombramiento y remocion del Presidente de la
Republica, por un consejo directivo, integrado por el Ministro de Educacion, quien lo presidira,
y por los demas delegados o representantes que indique el Gobierno nacional. La entidad
deberéd entrar en funcionamiento en el afio 2020.

ARTICULO 195°. BECAS POR IMPUESTOS. Adicidnese el siguiente articulo al Estatuto
Tributario, el cual quedara asi:

ARTICULO 257-1. BECAS POR IMPUESTOS. Las personas naturales o juridicas contribuyentes

del impuesto sobre la renta y complementarios podran celebrar convenios con Coldeportes
para asignar becas de estudio y manutencién a deportistas talento o reserva deportiva, por
las que recibiran a cambio titulos negociables para el pago del impuesto sobre la renta.

Coldeportes reglamentara en un plazo no mayor a seis (6) meses de la expedicion de la
presente ley el mecanismo de seleccion, evaluacion y seguimiento de los deportistas
beneficiados, asi como los criterios de inclusion y de exclusion del programa y los criterios
técnico-deportivos aplicables para el concepto de manutencion.

Los descuentos de los que trata este articulo y en su conjunto los que tratan los articulos 255,
256 y 257 del Estatuto Tributario no podran exceder en un 30% del impuesto sobre la renta
a cargo del contribuyente en el respectivo afo gravable.

SUBSECCION 2
EQUIDAD EN EL TRABAJO

ARTICULO 196°. PRACTICAS LABORALES. Ademés de lo previsto en el articulo 15 de la
Ley 1780 de 2016, las practicas laborales podran desarrollarse por estudiantes de educacion
superior de posgrado, de educacién para el trabajo y desarrollo humano, de formacion
profesional integral del SENA, asi como de toda la oferta de formacién por competencias.

PARAGRAFO PRIMERO. El tiempo de la practica laboral que el estudiante realice para optar
a su titulo de profesional, tecnoldgico o técnico cuenta como experiencia laboral, sin perjuicio
de las disposiciones vigentes en la materia.

PARAGRAFO SEGUNDO. Las précticas laborales realizadas durante los veinticuatro (24)
meses anteriores a la entrada en vigencia de la presente Ley, seran tenidas en cuenta al
momento de contabilizar el tiempo de experiencia laboral.

PARAGRAFO TERCERO. Se exceptuan de lo dispuesto en el presente articulo, los
estudiantes de posgrado del sector salud.

PARAGRAFO CUARTO. En el sector publico se generaran oportunidades de practicas
laborales para estudiantes de administracion publica.

ARTICULO 197°. PISO DE PROTECCION SOCIAL PARA PERSONAS CON INGRESOS
INFERIORES A UN SALARIO MiNIMO. Las personas que tengan relacion contractual
laboral o por prestacion de servicios, por tiempo parcial y que en virtud de ello perciban un
ingreso mensual inferior a un (1) Salario Minimo Mensual Legal Vigente - SMLMV deberan
vincularse al Piso de Proteccion Social que estara integrado por: i) el Régimen Subsidiado del
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Sistema General de Seguridad en Salud, ii) el Servicio Social Complementario de Beneficios
Econémicos Periddicos - BEPS como mecanismo de proteccion en la vejez vy iii) el Seguro
Inclusivo que amparard al trabajador de los riesgos derivados de la actividad laboral y de las
enfermedades cubiertas por BEPS.

En estos eventos el aporte al programa de los Beneficios Econdmico Periddicos — BEPS debera
ser asumido enteramente por el empleador o el contratante y correspondera al 15% del
ingreso mensual del trabajador o contratista. De este monto se destinara el 1% para financiar
el Fondo de Riesgos Laborales, con el fin de atender el pago de la prima del Seguro Inclusivo.

Sin perjuicio de lo anterior, las personas que no tengan una vinculacion laboral o no hayan
suscrito un contrato de prestacion de servicios y no tengan capacidad de pago para cubrir el
monto total de la cotizacién al Sistema Integral de Seguridad Social podran afiliarse y/o
vincularse bajo la modalidad del piso de proteccion social de que trata este articulo y seran
los responsables de realizar el aporte al programa BEPS y el pago del seguro inclusivo. En todo
caso, las personas deberan cumplir con los requisitos de acceso o pertenencia a los diferentes
componentes del piso de proteccion social.

PARAGRAFO PRIMERO. En ningln caso el ahorro en el mecanismo de los Beneficios
Econdmicos Periddicos podra ser inferior al tope minimo establecido para ese Servicio Social
Complementario.

PARAGRAFO SEGUNDO. El Gobierno nacional reglamentaré la materia; asi mismo podra
establecer mecanismos para que los vinculados al programa BEPS, realicen ahorros en este
servicio social complementario de forma conjunta con la adquisicion de bienes y servicios, y
para que los trabajadores dependientes cobijados por el presente articulo tengan acceso al
sistema de subsidio familiar.

PARAGRAFO TERCERO. Los empleadores o contratantes que a la entrada en vigencia de la
presente Ley cuenten con trabajadores o contratistas afiliados al sistema de seguridad social
en su componente contributivo, y que con el propdsito de obtener provecho de la reduccion
de sus aportes en materia de seguridad social desmejoren las condiciones econdmicas de
dichos trabajadores o contratistas mediante la implementaciéon de uno o varios actos o
negocios juridicos artificiosos que conlleve a su afiliacion al piso minimo de proteccién social,
independientemente de cualquier intencion subjetiva adicional, seran objeto de procesos de
fiscalizacion preferente en los que podran ser sancionados por la Unidad de Gestion de
Pensiones y Parafiscales - UGPP por no realizar en debida forma los aportes a seguridad social
que le correspondan, una vez surtido el debido proceso y ejercido el derecho a la defensa a
que haya lugar.

PARAGRAFO CUARTO. Una vez finalizado el periodo de ahorro en el mecanismo de
Beneficios Econdmicos Periddicos — BEPS, el ahorrador tendra derecho a elegir si recibe la
anualidad vitalicia o la devolucion del valor ahorrado, caso en el cual no habré lugar al pago
del incentivo periddico, conforme a la normatividad vigente.

ARTICULO 198°. SISTEMA NACIONAL DE CUALIFICACIONES. Créase el Sistema
Nacional de Cualificaciones -.SNC como un conjunto de politicas, instrumentos, componentes
y procesos necesarios para alinear la educacion y formacion a las necesidades sociales y
productivas del pais y que promueve el reconocimiento de aprendizajes, el desarrollo personal
y profesional de los ciudadanos, la insercién o reinsercion laboral y el desarrollo productivo del
pais. Son componentes del SNC: el Marco Nacional de Cualificaciones - MNC, los subsistemas
de aseguramiento de la calidad de la educacion y la formacién, de normalizacion de
competencias y de evaluacion y certificacion de competencias, el esquema de movilidad
educativa y formativa, asi como la plataforma de informacion del SNC.

Se crea el Marco Nacional de Cualificaciones - MNC, para clasificar y estructurar las
cualificaciones en un esquema de ocho (8) niveles ordenados y expresados ~ en términos de
conocimientos, destrezas y aptitudes, de acuerdo con la secuencialidad y complejidad de los
aprendizajes que logran las personas en las diferentes vias de cualificacion.

Se crea el Esquema de Movilidad Educativa y Formativa, para facilitar la movilidad de las
personas entre las diferentes vias de cualificacion que son la educativa, la formacion para el
trabajo y el reconocimiento de aprendizajes previos para la certificacion de competencias, con
el fin de promover las rutas de aprendizaje, las relaciones con el sector productivo y el
aprendizaje a lo largo de la vida.

Como una via de cualificacion dentro del Sistema Nacional de Cualificaciones, se crea el
Subsistema de Formacion para el Trabajo. Esta formacion se estructurard en diversos niveles
de complejidad, desde los iniciales hasta los mas avanzados, de acuerdo con las necesidades
del sector productivo. Sus oferentes son el Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA, las
Instituciones de Educacion para el Trabajo y Desarrollo Humano —ETDH- y las Instituciones de
Educacion Superior con oferta de formacion para el trabajo que formen por competencias y
cumplan los requisitos y mecanismos que para tal fin se establezcan.

PARAGRAFO PRIMERO. El Gobierno nacional, con el liderazgo del Ministerio de Educacion
Nacional y del Ministerio del Trabajo, establecera la estructura, las condiciones y mecanismos
del Subsistema de formacion para el trabajo y de sus procesos de aseguramiento de calidad.
Para ello, se definiran las competencias de cada uno de estos dos ministerios. El Ministerio del
Trabajo reglamentara la oferta y los niveles de la ETDH y el SENA en lo relacionado con la
formacion para el trabajo.

PARAGRAFO SEGUNDO. Los programas de formacion para el trabajo por competencias
seran estructurados con base en el subsistema de normalizacion de competencias y el Marco
Nacional de Cualificaciones.

PARAGRAFO TERCERO. Las condiciones y mecanismos para la acreditacion de las entidades
publicas certificadoras de competencias laborales, seran reglamentadas por el Ministerio del
Trabajo.

PARAGRAFO CUARTO. El Gobierno nacional reglamentara lo dispuesto en el presente
articulo.

ARTICULO 199°. INCLUSION LABORAL. Todos los mecanismos, instrumentos, acciones
y servicios que promuevan la inclusion laboral deberan implementarse a través de la Red de
Prestadores del Servicio Plblico de Empleo. La Unidad Administrativa Especial del Servicio
Plblico de Empleo, como articuladora de la Red, definira los servicios basicos y especializados
de gestion y colocacion de empleo y fijara las reglas para la prestacion de estos servicios, para
contribuir al acceso al empleo formal de las personas que enfrentan barreras, especialmente
la poblacién mas vulnerable.

PARAGRAFO PRIMERO. Las personas juridicas autorizadas que presten servicios de gestion
y colocacién de empleo de que trata el articulo 30 de la Ley 1636 de 2013, tendran que
articularse para garantizar el acceso puUblico y transparente a todas las vacantes ofrecidas por
los empleadores, en la Red de Prestadores del Servicio Publico de Empleo y estas deberan ser
reportadas al Sistema de Informacion administrado por la UAESPE.

PARAGRAFO SEGUNDO. Las personas juridicas y naturales, nacionales o internacionales,
que por su experiencia, representatividad o reconocimiento en modelos de inclusion laboral
puedan aportar conocimientos y herramientas para aumentar el acceso de las personas al
mercado laboral, especialmente de poblacion vulnerable, lo podran hacer a través de asesoria
técnica y alianzas con los prestadores del servicio publico de empleo, previa autorizacion de la
Unidad Administrativa Especial del Servicio Plblico de Empleo.

ARTICULO 200°. GENERACION DE EMPLEO PARA LA POBLACION JOVEN DEL PAJS.
Con el fin de generar oportunidades de empleo para la poblacién joven del pais y permitir
superar las barreras de empleabilidad de este grupo poblacional, las entidades publicas daran
prioridad a la vinculacién de jovenes entre 18 y 28 afios, para lo cual deberan garantizar
cuando adelanten modificaciones a su plana de personal, que el diez por ciento (10%) de los
nuevos empleos no requieran experiencia profesional, con el fin de que sean provistos con
jovenes egresados de programas técnicos, tecnoldgicos y de pregrado. Para la creacion de
nuevos empleos de caracter permanente del nivel profesional, no se exigira experiencia
profesional hasta el grado once (11) y se aplicaran las equivalencias respectivas.

PARAGRAFO PRIMERO. Las entidades puiblicas deberan adecuar sus manuales de funciones
y competencias laborales para permitir el nombramiento de jévenes entre los 18 y 28 afios
graduados y que no tengan experiencia, o para determinar las equivalencias que corresponda,
siempre y cuando cumplan con los requisitos del cargo.

PARAGRAFO SEGUNDO. Las entidades y organismos que creen empleos de caracter
temporal deberan garantizar que el 10% de estos empleos sean asignados para jovenes entre
los 18 y 28 afios.

PARAGRAFO TERCERO. Cuando las entidades publicas vinculen provisionales a sus plantas
de personal deberan dar prioridad a los jovenes entre los 18 y 28 afios para dicha vinculacion.

PARAGRAFO CUARTO. Para el cumplimiento en lo consagrado en el presente articulo,
tendran prioridad los jovenes entre los 18 y 28 afios que estuvieron bajo custodia y proteccion
del Sistema Nacional de Bienestar Familiar.

ARTICULO 201°. INTERVENCION EN ACTIVIDADES FINANCIERA Y ASEGURADORA.
Adicionar un literal r) al articulo 46 del Estatuto Orgénico del Sistema Financiero el cual
quedara de la siguiente manera:

r) Garantizar la suficiencia del Sistema General de Riesgos Laborales, a través de la
actualizacion de las actividades econdmicas y los montos de cotizacion aplicables a estas.

ARTICULO 202°. PROMOCION DE LOS BENEFICIOS ECONOMICOS PERIODICOS. En
el evento en que los afiliados al Sistema General de Pensiones obtengan como prestacion
sustituta una devolucion de saldos o indemnizacion sustitutiva de vejez, estos recursos seran
trasladados al mecanismo de los Beneficios Econdmicos Periddicos para el reconocimiento de
una anualidad vitalicia en las condiciones legales vigentes, excepto en el evento en que el
afiliado manifieste su decision de recibir dicha prestacion, dentro de los seis (6) meses
siguientes a la notificacion personal del documento o acto que la define. Correspondera a
Colpensiones con antelacion al reconocimiento de la indemnizacion sustitutiva o la devolucion
de saldos en el Régimen de Ahorro Individual, brindar de manera obligatoria a los afiliados,
asesoria respecto de los Beneficios Econdmicos Periddicos. El Gobierno nacional reglamentara
la materia y las especificaciones para la entrega de informacién por parte de las
administradoras de fondos de pensiones y de asesoria y asistencia técnica al afiliado.

PARAGRAFO. Los colombianos que residen en el exterior y no estén cotizando al Sistema de
Seguridad Social Colombiano pueden voluntariamente vincularse al Programa de Beneficios
Econdmicos Periddicos — BEPS. El Gobierno nacional reglamentara el procedimiento
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administrativo para hacer efectiva la participacion al programa.
ARTICULO 203°. ELIMINADO.

ARTICULO 204°. FINANCIACION DE OBLIGACIONES PENSIONALES CON
RECURSOS DEL FONPET. Adicional a lo establecido en las normas vigentes, con cargo a los
recursos del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales - FONPET las entidades
territoriales podran pagar las siguientes obligaciones:

1) La deuda con el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG por
concepto del pasivo pensional corriente del Sector Educacion.

2) Las cuotas partes pensionales corrientes de la vigencia en curso, a las entidades publicas
acreedoras.

3) Las mesadas pensionales corrientes de la vigencia a cargo de la administracién central
territorial.

Para determinar la cobertura de los pasivos pensionales, las entidades territoriales podran girar
voluntariamente al FONPET otros recursos que acumulen para el pago de su pasivo pensional.
El Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico determinara las instrucciones operativas para el
recibo de estos recursos que tendran las mismas condiciones de administracion existentes
para la cuenta individual de la entidad territorial.

Los recursos que aporte la Nacion al FONPET, y los que se encuentren pendientes por distribuir
de la Nacion, destinados a financiar obligaciones pensionales, se distribuiran entre todas las
entidades territoriales que no hayan alcanzado el cubrimiento de su pasivo pensional.

Las entidades territoriales que soliciten el retiro de recursos ahorrados en el FONPET, deberan
cumplir con la obligacidn de suministrar la informacion requerida en el articulo 9 de la Ley 549
de 1999, de lo contrario el Fondo podra no autorizar el retiro de los mismos.

ARTICULO 205°. TERMINACION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
LABORAL. El Ministerio del Trabajo podra dar por suspendido o terminado, mediante mutuo
acuerdo, un procedimiento administrativo sancionatorio por violacion de normas laborales,
diferentes a las relativas a la formalizacion laboral. La terminacion por mutuo acuerdo estara
condicionada a que los investigados reconozcan el incumplimiento de las normas laborales o
de seguridad social integral, y garanticen la implementacién por parte de los empleadores
investigados, de medidas dirigidas a corregir las causas por las cuales se dio inicio a la actuacion
administrativa.

Se suspendera el procedimiento cuando los investigados reconozcan el incumplimiento de las
normas y se comprometan a implementar las medidas correctivas mediante un plan de
mejoramiento que contenga plazos razonables, no superiores a un (1) afio, el cual deberd ser
aprobado por el Ministerio del Trabajo. Una vez se implemente el plan de mejoramiento en su
totalidad, se dara por terminado el procedimiento.

Si la suspension por mutuo acuerdo se suscribiere en la etapa de averiguacion preliminar no
habra lugar a sancion alguna; si se suscribiera entre la formulacion de cargos y la presentacion
de descargos, la sancion tendra una rebaja de la mitad; y si se suscribiera entre el periodo
probatorio y la presentacion de alegatos, la sancién tendra una rebaja de una tercera parte. Si
no se diere cumplimiento al plan de mejoramiento, se levantara la suspension y se continuara
con las etapas restantes del procedimiento, sin que proceda reduccion alguna en la sancion.
Este beneficio no procedera en caso de reincidencia de las mismas infracciones.

El Ministerio del Trabajo reglamentara lo atinente a lo estipulado en el presente articulo.

ARTICULO 206°. FONDO PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA INSPECCION,
VIGILANCIA Y CONTROL DEL TRABAJO Y LA SEGURIDAD SOCIAL - FIVICOT. Créase
el Fondo para el Fortalecimiento de la Inspeccion, Vigilancia, y Control del Trabajo y la
Seguridad Social - FIVICOT, como una cuenta especial de la Nacién, sin personeria juridica,
adscrita al Ministerio del Trabajo, cuyos recursos se destinaran a fortalecer la Inspeccion,
Vigilancia y Control del Trabajo y la Seguridad Social.

El Fondo estard conformado por las multas que se impongan por las autoridades
administrativas del trabajo a partir del primero (1) de enero de 2020, por la violacion de las
disposiciones relativas a las condiciones de trabajo, asi como a la protecciéon de los
trabajadores en el ejercicio de su profesion y del derecho de libre asociacion sindical

PARAGRAFO. El Gobierno nacional reglamentard el presente articulo en el plazo maximo de
seis (6) meses.

ARTICULO 207°. OBJETO DEL FONDO DE RIESGOS LABORALES. Adicidnese el literal i)
al articulo 12 de la Ley 1562 de 2012, en los siguientes términos:

1) Compensar a las Administradoras de Riesgos Laborales que asuman el aseguramiento de
riesgos con alta siniestralidad, alto costo operativo, o la combinacién de ambos fenémenos,
mediante una subcuenta de compensacion que sera financiada con el 50% del recaudo
correspondiente a las cotizaciones a cargo de los empleadores y trabajadores independientes
establecido en el articulo 89 del Decreto Ley 1295 de 1994 y las normas que lo modifiquen o
adicionen.

ARTICULO 208°. SERVICIOS DE PROMOCION Y PREVENCION. Modifiquese el segundo
inciso del paragrafo 5 del articulo 11 de la Ley 1562 de 2012, el cual quedara asi:

En caso que se utilice alglin intermediario las ARL podran pagar las comisiones del ramo con
cargo a las cotizaciones o primas, incluidas las de riesgos laborales, o con los rendimientos
financieros de las inversiones de las reservas técnicas, siempre que hayan cumplido sus
deberes propios derivados de la cobertura de las prestaciones del sistema, y los destine como
parte de los gastos de administracion. El Gobierno nacional, con base en estudios técnicos,
determinara el valor méximo de estas comisiones.

SUBSECCION 3
EQUIDAD PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL

ARTICULO 209°. POLITICA DE ATENCION INTEGRAL A LA PRIMERA INFANCIA,
INFANCIA Y ADOLESCENCIA. Modifiquese el literal a) y adicionese un paragrafo al articulo
82 de la Ley 1753 de 2015, el cual quedara asi:

a) Formulacién e implementacion de rutas integrales de atencion que articulen y armonicen la
oferta publica y privada, incluyendo las relacionadas con prevencion de la violencia juvenil y
el consumo de sustancias psicoactivas y estupefacientes.

PARAGRAFO. El Gobierno nacional a través de los agentes del Sistema Nacional de Bienestar
Familiar - SNBF, establecera las condiciones institucionales, técnicas y financieras para la
puesta en marcha de una oferta de atencion especializada a nifios, nifias y adolescentes con
dependencia funcional permanente, y de aquellos que presenten consumo problematico de
sustancias psicoactivas - SPA, en complementariedad y concurrencia con los gobiernos
territoriales y en el marco de sus competencias.

ARTICULO 210°. ACCESO PREFERENTE A LA OFERTA DEL SECTOR DE INCLUSION
SOCIAL Y RECONCILIACION. Los nifios, las nifias y los adolescentes en procesos de
proteccion y las familias en programas de acompafiamiento familiar del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar - ICBF, tendran acceso preferente a la oferta del Sector de Inclusién
Social y Reconciliacion, para la superacion de las condiciones sociales y econdmicas que
incidieron en la vulneracion de sus derechos.

PARAGRAFO. El Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, en articulacién con
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF, adelantarén las acciones correspondientes
para el desarrollo de los instrumentos técnicos y normativos necesarios para garantizar el
acceso preferencial a esta poblacion.

ARTICULO 211°. MEDIDAS DE RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS Y DE
DECLARATORIA DE VULNERACION. Modifiquese el inciso sexto del articulo 103 de la Ley
1098 de 2006, modificado por el articulo 6 de la Ley 1878 de 2018, y adicidnense los siguientes
incisos, asi:

El Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos con el seguimiento tendra una
duracion de dieciocho (18) meses, contados a partir del conocimiento de los hechos por parte
de la autoridad administrativa hasta la declaratoria de adoptabilidad o el cierre del proceso por
haberse evidenciado con los seguimientos, que la ubicacién en medio familiar fue la medida
idonea.

Con el fin de garantizar una atencién con enfoque diferencial, en los casos en que se advierta
que un proceso no puede ser definido de fondo en el término maximo establecido, por las
situaciones facticas y probatorias que reposan en el expediente, el ICBF reglamentard un
mecanismo para analizar el proceso y darle el aval a la autoridad administrativa para la
ampliacién del término.

Cuando se trata de procesos administrativos de restablecimiento de derechos de nifios, nifias,
adolescentes y adultos con discapacidad en los cuales se hubiere superado la vulneracion de
derechos, transitoriamente se continuara con la prestacion del servicio de la modalidad de
proteccién cuando se requiera, hasta tanto la entidad correspondiente del Sistema Nacional
de Bienestar Familiar garantice la prestacion del servicio de acuerdo con sus competencias
legales.

En los casos en que se otorgue el aval, la autoridad administrativa emitird una resolucion
motivada decretando la ampliacién del término y relacionando el acervo documental que
soporta esta decision.

ARTICULO 212°. ESTRATEGIA SACUDETE. El Gobierno nacional, bajo la coordinacién
técnica de la Direccién del Sistema Nacional de Juventud “Colombia Joven”, reglamentard e
implementara la ESTRATEGIA SACUDETE, cuyo objeto es desarrollar, fortalecer y potenciar los
talentos, capacidades y habilidades de los jovenes, a través de la transferencia de
conocimientos y herramientas metodoldgicas, que faciliten la insercion en el mercado
productivo y la consolidacion de proyectos de vida legales y sostenibles.

Las entidades vinculadas a la implementacion de la ESTRATEGIA SACUDETE son: Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, Ministerio de Trabajo, Ministerio de Justicia y del Derecho,
Ministerio de Cultura, Ministerio de Salud y Proteccion Social, Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, Ministerio de Educacion Nacional, Ministerio de Tecnologias de la
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Informacién y las Comunicaciones, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Departamento
para la Prosperidad Social, Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica, SENA, ICBF y COLDEPORTES.

Para el disefio e implementacion de esta estrategia, se podran destinar recursos de las
entidades publicas del orden nacional y territorial, de organismos internacionales de desarrollo,
de convenios de cooperacion internacional y de convenios con organizaciones privadas.

ARTICULO 213°. FOCALIZACION DE LA OFERTA SOCIAL. Para todos los efectos, los
programas del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social focalizarén a la
poblacién que se encuentre en situacion de pobreza y pobreza extrema, utilizando el SISBEN.

El Gobierno nacional definira los lineamientos para la focalizacion de la poblacion victima del
desplazamiento forzado en los programas sociales a nivel nacional y territorial, utilizando como
instrumento de focalizacion el SISBEN.

La poblacion pobre y pobre extrema tendra acceso a programas y proyectos ejecutados por
las entidades del Estado.

PARAGRAFO. Para la caracterizacion e identificacion de necesidades en materia
socioecondmica de la poblacién victima de desplazamiento forzado las entidades territoriales
utilizaran el SISBEN.

ARTICULO 214°. MESA DE EQUIDAD. Créase la Mesa de Equidad como instancia de alto
nivel, de caracter estratégico y decisorio, presidida y convocada por el Presidente de la
Repliblica, con el objetivo de establecer directrices para los sectores y entidades del Gobierno
nacional para la aprobacion de disefios e implementacion de acciones y la destinacion de
recursos de acuerdo con las prioridades territoriales y poblacionales para la reduccion de la
pobreza y la pobreza extrema, el seguimiento de las acciones del Gobierno y la rendicién de
cuentas para asegurar la atencion prioritaria a la poblacion en condicion de pobreza y pobreza
extrema y el cumplimiento de las metas trazadoras en materia de pobreza. La Secretaria
Técnica estard a cargo del Departamento Nacional de Planeacion y el Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social. El Gobierno nacional reglamentara el funcionamiento
de la Mesa.

ARTICULO 215°. ACOMPANAMIENTO FAMILIAR Y SOCIAL EN LOS PROGRAMAS DE
VIVIENDA GRATUITA. Modifiquese el articulo 15 de la Ley 1537 de 2012 que quedara asi:

ARTICULO 15. ACOMPANAMIENTO FAMILIAR Y SOCIAL EN LOS PROGRAMAS DE VIVIENDA
GRATUITA. El Departamento Administrativo para la Prosperidad Social brindara
acompafiamiento familiar a través de la Estrategia Unidos a los hogares en condicion de

pobreza que sean beneficiarios de los programas de vivienda gratuita.

El acompafiamiento social en los proyectos de vivienda ejecutados en el marco de los
programas de vivienda gratuita, en aspectos relacionados con temas de convivencia y el
cuidado de las unidades privadas y las areas comunes serd coordinado por el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio.

A nivel territorial la estrategia de acompafiamiento social deberd ser implementada y ejecutada
por los municipios, distritos y distritos especiales, quienes, junto con entidades privadas
involucradas en los proyectos, deberan reportar al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
la informacidn para el seguimiento al impacto del acompafiamiento social en la calidad de vida
de la poblacion beneficiaria del Programa de Vivienda Gratuita.

ARTICULO 216°. CUENTAS MAESTRAS PARA SERVICIOS DE ATENCION DEL
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR- ICBF. Las personas juridicas o
naturales que defina el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF, de acuerdo a
criterios técnicos basados en el volumen de recursos que reciban en el marco de los contratos
que suscriban para la ejecucion de los objetivos misionales de la entidad, con recursos
provenientes del Presupuesto General de la Nacion, deberan realizar la apertura de Cuentas
Maestras que solo aceptaran operaciones de débito por transferencia electronica a terceros
beneficiarios previamente inscritos de manera formal como receptores de dichos recursos. Asi
mismo, las operaciones de crédito que se hagan a estas cuentas maestras deberan realizarse
via electrénica.

La reglamentacién asociada con la apertura, registro, y demas operaciones autorizadas en las
cuentas maestras, serd establecida de conformidad con la metodologia que para tal efecto
determine el ICBF.

ARTICULO 217°. SUBSIDIO DE SOLIDARIDAD PENSIONAL. Tendran acceso al Subsidio
de la subcuenta de subsistencia del Fondo de Solidaridad Pensional de que trata la Ley 797 de
2003, las personas que dejen de ser madres sustitutas a partir del 24 de noviembre de 2015,
que hayan desarrollado la labor por un tiempo no menor de 10 afios y que no retnan los
requisitos para acceder a una pension.

La identificacion de las posibles beneficiarias de este subsidio la realizara el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF-, entidad que complementara en una porcion que se
defina el subsidio a otorgar por parte de la subcuenta de subsistencia del Fondo de Solidaridad
Pensional.

ARTICULO 218°. PREVENCION DE LA EXPLOTACION SEXUAL DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES - ESCNNA. El Gobierno nacional teniendo como base la Ley 1336 de 2009,

implementara un programa de prevencion y atencion integral para nifios, nifias y adolescentes,
victimas de explotacion sexual y comercial. EI Gobierno nacional en coordinacién con las
entidades territoriales priorizadas desarrollara una estrategia de asistencia técnica para incluir
en los planes de desarrollo de los territorios focalizados, el programa de atencién y prevencion
integral de acuerdo con las dinamicas especificas del territorio.

ARTICULO 219°. ESTAMPILLA PARA EL BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR.
Modifiquese el articulo 1 de la Ley 687 de 2001, el cual quedara asi:

ARTICULO 1°. Autorizase a las asambleas departamentales y a los concejos distritales y
municipales para emitir una estampilla, la cual se llamara Estampilla para el Bienestar del Adulto
Mayor, como recurso de obligatorio recaudo para concurrir con las entidades territoriales en
la construccién, instalacion, mantenimiento, adecuacién, dotacidén y funcionamiento de
Centros de Bienestar, Centros de Proteccion Social, Centros Vida y otras modalidades de
atencién y desarrollo de programas y servicios sociales dirigidos a las personas adultas
mayores, en sus respectivas jurisdicciones. El producto de dichos recursos se destinara en un
70% para la financiaciéon de los Centros Vida y el 30% restante, al financiamiento de los
Centros de Bienestar o Centros de Proteccion Social del adulto mayor, sin perjuicio de los
recursos adicionales que puedan gestionarse a través de otras fuentes como el Sistema General
de Regalias, el Sistema General de Participaciones, el sector privado y la cooperacion
internacional, principalmente.

PARAGRAFO 1. El recaudo de la estampilla sera invertido por la gobernacion, alcaldia o distrito
en los Centros de Bienestar, Centros de Proteccion Social, Centro Vida y otras modalidades de
atencion dirigidas a las personas adultas mayores de su jurisdiccion, en proporcion directa al
niimero de adultos mayores con puntaje SISBEN menor al corte establecido por el programa
y en condicion de vulnerabilidad.

PARAGRAFO 2. De acuerdo con las necesidades de apoyo social de la poblacién adulto mayor
en la entidad territorial, los recursos referidos en el presente articulo podran destinarse en las
distintas modalidades de atencién, programas y servicios sociales dirigidos a las personas
adultas mayores, siempre que se garantice la atencién en condiciones de calidad, frecuencia
y nimero de personas atendidas en los Centros Vida, Centros de Bienestar o Centros de
Proteccion Social, los cuales no debe ser inferiores a las de la vigencia inmediatamente anterior.

PARAGRAFO 3. Los departamentos y distritos reportaran semestralmente, conforme lo
determine el Ministerio de Salud y Proteccion Social o la entidad que haga sus veces, la
informacién sobre la implementacion de la Estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor en
su jurisdiccion.

ARTICULO 220°. CREACION DEL FONDO PARA EL BUEN VIVIR Y LA EQUIDAD DE

LOS PUEBLOS INDIGENAS DE COLOMBIA. Para apoyar el desarrollo con identidad de los
pueblos indigenas de Colombia se crea el FONDO PARA EL BUEN VIVIR Y LA EQUIDAD DE
LOS PUEBLOS INDIGENAS DE COLOMBIA.

La estructura y funcionamiento del Fondo se concertara entre el Departamento Nacional de
Planeacion y la organizacion de la MINGA NACIONAL. Su funcionamiento iniciara en tres (3)
meses.

El Fondo contard con las siguientes lineas:

1. Acceso a los derechos territoriales de los Pueblos Indigenas.

2. Emprendimiento y desarrollo econdmico propio de los Pueblos Indigenas.

3. Fortalecimiento de la institucionalidad de los Pueblos Indigenas de Colombia.

4. Infraestructura y servicios publicos.

5. Empoderamiento de las mujeres, familia y generaciones de los pueblos indigenas.

Los recursos del Fondo estaran constituidos por:

1. Las partidas que se le asignen o incorporen en el presupuesto nacional y los deméas recursos
que aporte el Gobierno nacional.

2. Los aportes a cualquier titulo de las entidades territoriales.

3. Recursos provenientes de operaciones de financiamiento interno o externo, que se celebren
a nombre del Fondo.

4. Donaciones tanto de origen nacional como internacional con el propdsito de desarrollar su
objeto.

5. Empréstitos.

6. Demds recursos que obtenga o se le asignen a cualquier titulo.

El monto inicial del Fondo, sera consultado por parte del Director del Departamento Nacional
de Planeacion al Presidente de la Republica.

ARTICULO 221°. TRAZADOR PRESUPUESTAL. Las entidades estatales del orden nacional
conforme a sus competencias identificaran mediante un marcador presupuestal especial, las
asignaciones presupuestales para los pueblos indigenas, comunidades negras, afros, raizales,
palenqueros y Rrom, con el fin de preparar anualmente un informe de los recursos y los
resultados obtenidos en desarrollo de estos pueblos de la vigencia inmediatamente anterior y
los recursos apropiados para la vigencia en curso.

Este informe deberd ser presentado a més tardar en el mes de abril de cada afio, a las
instancias de concertacion y consulta de nivel nacional de cada uno de estos pueblos y
comunidades.
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ARTICULO 222°. TRAZADOR PRESUPUESTAL PARA LA PAZ. Para cada vigencia fiscal,
las entidades estatales del orden nacional conforme a sus competencias identificardn mediante
un marcador presupuestal especial denominado -Construccién de Paz- las partidas
presupuestales tanto de funcionamiento como de inversion, destinadas a cumplir la
implementacion del Acuerdo de Paz. Esta informacion deberd conformar el proyecto de Ley
del Presupuesto General de la Nacién que se presente al Congreso anualmente, durante el
tiempo de ejecucion del PMI, como un anexo denominado Anexo Gasto Construccion de Paz
PGN.

En la elaboracion del Plan Operativo Anual de Inversiones que prioriza el Departamento
Nacional de Planeacion, se identificaran los proyectos de inversion que dispondran del nuevo
trazador presupuestal a que hace referencia el inciso anterior.

El Departamento Nacional de Planeacion por su parte debera garantizar que los proyectos
formulados para implementar las acciones con ocasion al Plan Marco de Implementacién se
encuentren alineados con la implementacion de la Hoja de Ruta, sean identificados de igual
manera con la denominacién Construccion de Paz.

Las Entidades Estatales del orden nacional conforme a sus competencias deberan reportar
periddicamente el avance de los indicadores estipulados en el Plan Marco de implementacion
en el Sistema de Informacion Integral para el Posconflicto (SIIPO), o el que para estos fines
disponga el Gobierno Nacional, informacién que deberd ser publica. La Consejeria Presidencial
para la Estabilizacién y Consolidacion en articulacion con el Departamento Nacional de
Planeacion estaran a cargo del Sistema.

ARTICULO 223°. TRAZADOR PRESUPUESTAL PARA LA EQUIDAD DE LA MUJER. El
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Departamento Nacional de Planeacion definira un
marcador de la equidad para las mujeres, con el fin de que las entidades que conforman el
Presupuesto General de la Nacion identifiquen las asignaciones presupuestales para la referida
finalidad, preparen y presenten anualmente un informe de los recursos y los resultados
obtenidos en la vigencia inmediatamente anterior, asi como de los recursos apropiados para
la vigencia en curso.

El informe mencionado en el inciso anterior debera presentarse a mas tardar en el mes de abril
ante el Congreso de la Republica. En la elaboracién del Plan Operativo Anual de Inversiones
que prioriza el Departamento Nacional de Planeacion, se identificaran los proyectos de
inversion que dispondran del trazador presupuestal a que hace referencia el inciso anterior.

ARTICULO 2240, SISTEMA NACIONAL DE LAS MUJERES. Créase el Sistema Nacional de
las Mujeres como un conjunto de politicas, instrumentos, componentes y procesos con el fin

de incluir en la agenda de las diferentes ramas del poder publico los temas prioritarios en
materia de avance y garantia de los derechos humanos de las mujeres, con especial énfasis
en el impulso de la transversalidad del enfoque de género y étnico para las mujeres en las
entidades del orden nacional y en la definicion de politicas publicas sobre equidad de género
para las mujeres.

El Sistema estard integrado por representantes del Gobierno nacional, la Comisién Legal para
la Equidad de la Mujer del Congreso de la Republica, la Comisién de Género de la Rama Judicial,
la Procuraduria General de la Nacion y la Defensoria del Pueblo. Podran asistir como invitados
representantes de organismos internacionales, de las secretarias de la mujer del nivel
territorial, representantes de la academia y representantes de organizaciones de la sociedad
civil que cuenten con conocimiento y experticia sobre los derechos de las mujeres. El sistema
también estara integrado por el Observatorio de Asuntos de Genero (OAG), a cargo de la
Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, con el fin de que este Ultimo suministre a
sus integrantes la informacion cuantitativa y cualitativa relevante para el andlisis y discusion
en torno a la garantia de derechos de las mujeres.

El Sistema Nacional de las Mujeres dara insumos para la formulacion de la Politica de Equidad
de Género para las Mujeres y realizara seguimiento a la implementacion del Plan de accion de
dicha politica. En la construccion de esta politica se hard énfasis en las mujeres rurales
teniendo en cuenta un enfoque interseccional.

Asi mismo, el Sistema realizara seguimiento a la politica publica de cuidado que se construira
bajo la coordinacion de la Comision Intersectorial del Sistema de Cuidado, teniendo en cuenta
los enfoques de género e interseccional para el reconocimiento, reduccion y redistribucion del
trabajo doméstico y de cuidado remunerado y no remunerado.

PARAGRAFO TRANSITORIO. El Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Repblica, dentro de los tres (3) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley,
reglamentara el funcionamiento del Sistema.

ARTICULO 225°. RESTITUCION DEL SUBSIDIO Y DEL INMUEBLE OBJETO DEL
SUBSIDIO DE ARRENDAMIENTO. El presunto incumplimiento de las obligaciones de los
beneficiarios del subsidio familiar de vivienda para arrendamiento dara inicio por parte la
entidad otorgante, para la revocatoria de la asignacion del subsidio y la restitucion del
inmueble. Para el efecto se aplicard el siguiente procedimiento:

(i) Se citara a audiencia por parte de la entidad otorgante en la que detallaran los hechos,
acompafados de las pruebas que sustenten la actuacion, enunciando las obligaciones
presuntamente incumplidas, asi como las consecuencias que podrian derivarse. En la misma
citacion se establecerd el lugar, fecha y hora para la realizacion de la audiencia;

(i) En desarrollo de la audiencia se presentaran los hechos, obligaciones presuntamente
incumplidas y los elementos probatorios que dan cuenta del presunto incumplimiento
conforme a la citacion efectuada. Acto seguido, se concedera el uso de la palabra al
beneficiario del subsidio o su representante para que presenten sus descargos, en desarrollo
de lo cual, podrad rendir las explicaciones del caso, aportar pruebas y controvertir las
presentadas por la entidad.

Agotada la etapa anterior, en la misma audiencia, la entidad procedera a decidir sobre el
cumplimiento de las obligaciones del beneficiario del subsidio, la revocatoria del mismo y la
restitucion del inmueble, mediante resolucién motivada, en la que se consigne lo ocurrido en
desarrollo de la audiencia y la cual se entendera notificada en dicho acto publico. Contra la
decision asi proferida sélo procede el recurso de reposicién que se interpondrd, sustentara y
decidira en la misma audiencia. La decisién sobre el recurso se entendera notificada en la
misma audiencia.

En cualquier momento del desarrollo de la audiencia, la entidad otorgante podra suspenderla,
de oficio 0 a peticion de parte. En todo caso, al adoptar la decision de suspension se sefialara
fecha y hora para reanudar la audiencia.

A mas tardar dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la ejecutoria del acto
administrativo, mediante el cual se revoca el Subsidio Familiar de Vivienda y se ordena la
restitucion de la tenencia del inmueble arrendado a su propietario, expedido por la entidad
otorgante, el hogar beneficiario debera suscribir el acta de restitucion de la vivienda, a través
de la cual se deja la constancia de su entrega material, so pena de que se inicien las acciones
policivas y/o judiciales a que haya lugar.

La vivienda debera ser restituida en las mismas condiciones en las que fue entregada, salvo
por el deterioro normal por el transcurso del tiempo y el uso legitimo de la misma. A solicitud
del hogar, este podra contar con acompafiamiento por parte del Ministerio Publico durante el
proceso administrativo descrito.

Para efectos del subsidio de vivienda para arrendamiento, no aplica lo establecido en el articulo
16 de la Ley 820 de 2003.

PARAGRAFO. El procedimiento previsto en este articulo aplicara también para la restitucion
formal del titulo de dominio del bien inmueble objeto del subsidio familiar de vivienda 100%
en especie.

ARTICULO 226°. PROTECCION CONTRA LA PERDIDA DEL VALOR ADQUISITIVO DE
LA MONEDA. Modifiquese el articulo 11 de la Ley 432 de 1998, el cual quedara asi:

ARTICULO 11. PROTECCION CONTRA LA PERDIDA DEL VALOR ADQUISITIVO DE LA MONEDA.
El Fondo Nacional de Ahorro reconocerd y abonard en la cuenta individual de cesantias de cada
afiliado, como minimo un interés equivalente a la variacion anual de la Unidad de Valor Real -
UVR, certificada por el Banco de la Republica, sobre su saldo acumulado de cesantias a 31 de
diciembre del afio inmediatamente anterior, y proporcional por la fraccion de afio que
corresponda al momento de retiro, sobre el monto parcial o definitivo de la cesantia pagada.

Para el efecto, los saldos de Cesantias que administre el Fondo Nacional del Ahorro - FNA se
denominaran en UVR y se reexpresaran en pesos de acuerdo con el valor de la UVR, certificado
por el Banco de la Republica, con base en la fecha de consignaciéon de cada una de las
fracciones.

ARTICULO 227°. INTERESES SOBRE CESANTIAS. Modifiquese el articulo 12 de la Ley
432 de 1998, el cual quedara asi:

ARTICULO 12. INTERESES SOBRE CESANTIAS. El Fondo Nacional del Ahorro reconocera y
abonara en la cuenta de cesantias de cada servidor plblico afiliado, un interés equivalente a
la variacién anual de la Unidad de Valor Real-UVR, certificada por el Banco de la Republica,
sobre las cesantias liquidadas por la entidad nominadora correspondientes al afio
inmediatamente anterior o proporcional por la fraccién de afio que se liquide definitivamente.
No obstante, el célculo del interés tendra en cuenta las fechas en las que fue consignada cada
fraccion.

Para el efecto, los saldos que administre el Fondo Nacional del Ahorro por este concepto se
denominaran en UVR y se reexpresaran en pesos de acuerdo con el valor de la UVR, certificado
por el Banco de la Republica, con base en la fecha de consignacién de cada una de las
fracciones.

PARAGRAFO. El reconocimiento de intereses de que trata el presente articulo no aplicara a los
servidores de las entidades publicas empleadoras del orden departamental y municipal, a
quienes aplica el régimen establecido en el articulo 99 de la Ley 50 de 1990, en lo relacionado
con las fechas de transferencia de cesantias, intereses y demas normas que la reglamenten,
modifiquen o sustituyan.

ARTICULO 228°. FONDO DE ESTABILIZACION DE PRECIOS DE CAFE. Créase el Fondo
de Estabilizacion de Precios del Café como una cuenta especial sin personeria juridica que
tendrd por objeto adoptar una variedad de mecanismos técnicamente idoneos para estabilizar
el ingreso de los productores de café colombiano y protegerlo de precios extremadamente
bajos.
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El Congreso de la Republica definird su estructura, administracion, finalidades, funciones,
recursos para su capitalizacion y funcionamiento, mecanismos y criterios para su
reglamentacion por parte del Gobierno nacional.

ARTICULO 229°. SUBSIDIO DE ENERGIA PARA DISTRITOS DE RIEGO. La Nacion
asignara un monto de recursos destinados a cubrir el valor correspondiente a un porcentaje
del cincuenta por ciento (50%) del costo de la energia eléctrica y gas natural que consuman
los distritos de riego que utilicen equipos electromecénicos para su operacion debidamente
comprobado por las empresas prestadoras del servicio respectivo, de los usuarios de los
distritos de riego y de los distritos de riego administrados por el estado o por las Asociaciones
de Usuarios debidamente reconocidos por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

PARAGRAFO PRIMERO. Para el caso de los usuarios de riego cuya facturacion sea individual,
este beneficio se otorgara solo para aquellos que no posean mas de cincuenta (50) hectareas.

PARAGRAFO SEGUNDO. Para efectos de la clasificacion de los usuarios del servicio de
energia eléctrica y gas natural, segun la Ley 142 de 1994, la utilizacion de estos servicios para
el riego dirigido a la produccién agropecuaria se clasificara dentro de la clase especial, la cual
no pagara contribucion. Ademas, con el objeto de comercializar la energia eléctrica y el gas
natural, los usuarios de los distritos de riego, se clasificaran como usuarios no regulados.

PARAGRAFO TERCERO. El subsidio aqui descrito tendra vigencia a partir del 1 de enero del
afo 2019.

ARTICULO 230°. TARIFA DIFERENCIAL A PEQUENOS PRODUCTORES RURALES. La
Nacién asignara un monto de recursos destinados a cubrir el valor correspondiente a un
porcentaje del cincuenta por ciento (50%) del costo de la energia eléctrica y de gas que
consuman las asociaciones de pequefios productores del campo, que utilicen equipos
electromecanicos o de refrigeracion, para su operacion debidamente comprobado por las
empresas prestadoras del servicio respectivo. Las asociaciones de pequefios productores
deberan realizar la inscripcion ante las secretarias departamentales de agricultura o quien haga
sus veces y esta informacion sera verificada por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

PARAGRAFO PRIMERO. Se entenderd por asociaciones de pequefios productores del
campo, quienes posean activos totales no superiores a los doscientos ochenta y cuatro (284)
SMMLV, en el momento de la solicitud del subsidio, el valor de la tierra no serd computable
dentro de los activos totales. El Gobierno nacional reglamentard la materia.

PARAGRAFO SEGUNDO. Quienes hayan accedido al subsidio de energia y gas, no podran
ser beneficiarios del subsidio consagrado en el presente articulo. A menos de que renuncien
al anterior subsidio.

PARAGRAFO TERCERO. E| Gobierno nacional reglamentard la materia en un término no
mayor de seis (6) meses a partir de la vigencia de la presente Ley.

ARTICULO 231°. CALIFICACION DIFERENCIADA EN COMPRAS PUBLICAS DE
ALIMENTOS. Las entidades publicas descentralizadas del orden nacional y las entidades
territoriales cada vez que requieran productos de origen agropecuario para atender la
demanda de los programas institucionales de servicios de alimentacion deberan establecer en
sus pliegos de condiciones puntajes adicionales y estrategias de ponderacidn que mejoren
las calificaciones de los proponentes cuando presenten contratos de proveeduria suscritos con
productores nacionales. El Gobierno nacional en un plazo méximo de no mas de tres (3) meses
establecerd el esquema de puntajes adicionales, previo andlisis de la Agencia de Contratacion
Colombia Compra Eficiente.

Sin perjuicio de lo anterior, las entidades publicas contratantes deberan adquirir hasta el
cuarenta por ciento (40%) de alimentos procesados o sin procesar, en donde los insumos y
los productos hayan sido adquiridos de productores agropecuarios locales.

Adicionalmente, podra establecerse un diez por cientos (10%) de puntaje adicional, a los
proveedores que realicen el suministro que se pretenda contratar vinculando pequefios
productores.

PARAGRAFO PRIMERO. Para garantizar el derecho a la igualdad de los pequefios
productores, los contratos de proveeduria que se presenten respecto de ellos podran ser
individuales u organizados bajo cualquier esquema asociativo registrado ante las Secretarias
de Agricultura de sus respectivas entidades territoriales.

PARAGRAFO SEGUNDO. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en coordinacién con
Colombia Compra Eficiente desarrollara al menos una guia que serd publicada en los sitios web
de ambas entidades, en el marco de las estrategias de politica definidas por la Cartera del
Sector Agricultura y Desarrollo Rural, que incluiran aproximaciones tedricas, estadisticas o
funcionales del concepto de “pequefio productor” y de lo que se puede considerar “esquema
asociativo de pequefios productores”.

ARTICULO 232°. BIENES QUE SE ENCUENTRAN EXENTOS DEL IMPUESTO.
Adicidnense al articulo 477 del Estatuto Tributario el siguiente bien que tendra la naturaleza
de exento para efectos del impuesto sobre las ventas:

10.06 Arroz para consumo humano (excepto el arroz con cascara o "Arroz Paddy" de la partida
10.06.10.90.00 y el arroz para la siembra de la partida 10.06.10.10.00, los cuales conservan
la calidad de bienes excluidos del IVA)".

SUBSECCION 4
EQUIDAD EN LA SALUD

ARTICULO 233°. COMPETENCIAS EN SALUD POR PARTE DE LA NACION. Adiciénese
el numeral 42.24 al articulo 42 de la Ley 715 de 2001, asi:

42.24. Financiar, verificar, controlar y pagar servicios y tecnologias en salud no financiadas
con cargo a la Unidad de Pago por Capitacion - UPC en el Sistema General de Seguridad Social
en Salud. La verificacion, control y pago de las cuentas que soportan los servicios y tecnologias
de salud no financiados con recursos de la UPC de los afiliados al Régimen Subsidiado
prestados a partir del 1 de enero de 2020 y siguientes, estara a cargo de la Administradora de
los Recursos del Sistema de Seguridad Social en Salud — ADRES, de conformidad con los
lineamientos que para el efecto expida el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

ARTICULO 234°. COMPETENCIAS DE LOS DEPARTAMENTOS EN LA PRESTACION DE
SERVICIOS DE SALUD. Adiciénense los siguientes numerales al articulo 43 de la Ley 715 de
2001, asi:

43.29. Garantizar la contratacion y el seguimiento del subsidio a la oferta, entendido como
la cofinanciacion de la operacion de la prestacion de servicios y tecnologias efectuada en zonas
alejadas o de dificil acceso, a través de instituciones publicas o infraestructura publica
administrada por terceros ubicadas en esas zonas, que sean monopolio en servicios trazadores
y no sostenibles por venta de servicios, de conformidad con los criterios establecidos por el
Gobierno nacional. Los subsidios a la oferta se financiaran con recursos del Sistema General
de Participaciones y con los recursos propios de la entidad territorial.

43.210. Realizar la verificacion, control y pago de los servicios y tecnologias no financiados
con cargo a la UPC de los afiliados al régimen subsidiado de su jurisdiccion, prestados hasta
el 31 de diciembre de 2019.

43.2.11 Ejecutar los recursos que asigne el Gobierno nacional para la atencién de la poblacion
migrante y destinar recursos propios, si lo considera pertinente.

ARTICULO 235°. DESTINACION Y DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA
GENERAL DE PARTICIPACIONES PARA SALUD. Modifiquese el articulo 47 de la Ley 715
de 2001, el cual quedara asi:

ARTICULO 47. DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE
PARTICIPACIONES. Los recursos del Sistema General en Participaciones en salud se destinaran
y distribuiran en los siguientes componentes:

1. El 87% para el componente de aseguramiento en salud de los afiliados al Régimen
Subsidiado.

2. El 10% para el componente de salud publica y el 3% para el subsidio a la oferta.

PARAGRAFO 1. La informacién utilizada para determinar la asignacion de los recursos sera
suministrada por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE; el Ministerio
de Salud y Proteccion Social; el Departamento Nacional de Planeacion - DNP; el Instituto
Geogréfico Agustin Codazzi - IGAC, conforme a la que generen en ejercicio de sus
competencias y acorde con la reglamentacion que se expida para el efecto.

PARAGRAFO 2. Los recursos destinados a salud publica que no se comprometan al cierre de
cada vigencia fiscal, se utilizaran para cofinanciar los programas de interés en salud publica
de que trata el numeral 13 del articulo 42 de la Ley 715 de 2001, o las normas que las
sustituyan, modifiquen o adicionen.

ARTICULO 236°. DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS DE ASEGURAMIENTO EN
SALUD. Modifiquese el articulo 48 de la Ley 715 de 2001, el cual quedara asi:

ARTICULO 48. DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS DE ASEGURAMIENTO EN SALUD. Los
recursos del Sistema General de Participaciones destinados al componente de aseguramiento
en salud del régimen subsidiado serdn asignados a distritos, municipios y &reas no
municipalizadas asi:

Los recursos de este componente se dividiran por el total de la poblacién pobre afiliada al
régimen subsidiado en el pais en la vigencia anterior, con el fin de estimar un per capita
nacional. El valor per cépita resultante se multiplicara por la poblacion pobre afiliada al régimen
subsidiado en cada ente territorial. La poblacion afiliada para los efectos del presente céalculo
sera la del afio anterior a aquél para el cual se realiza la distribucion. El resultado sera la
cuantia que corresponderd a cada distrito, municipio o areas no municipalizadas de los
departamentos.

La poblacién pobre afiliada al régimen subsidiado de las areas no municipalizadas de los
departamentos de Amazonas, Guainia y Vaupés hara parte del calculo de los recursos del
departamento estos seran asignados sin situacion de fondos.

AI'(TiCULO 237°. DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS DEL COMPONENTE DE SALUD
PUBLICA Y SUBSIDIOS A LA OFERTA. Modifiquese el articulo 52 de la Ley 715 de 2001,
el cual quedara asi:
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ARTICULO 52. DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS DEL COMPONENTE DE SALUD PUBLICA Y
DE SUBSIDIO DE OFERTA. Este componente comprende dos subcomponentes: el de acciones
de salud publica y el de subsidio a la oferta. Los recursos correspondientes a estos
subcomponentes se distribuiran asi:

521 El subcomponente de Acciones de Salud Publica, se distribuira a cada entidad territorial
de acuerdo al resultado de la sumatoria de siguientes criterios: poblacion, porcentaje de
pobreza de cada entidad territorial, ruralidad, densidad poblacional y eficiencia administrativa.
Se entenderd como eficiencia administrativa el mayor o menor cumplimiento en metas
prioritarias de salud publica, medidas por indicadores trazadores.

Los departamentos recibiran el 45% de los recursos destinados a este subcomponente para
financiar las acciones de salud pUblica de su competencia, la operacién y mantenimiento de
los laboratorios de salud publica y el 100% de los asignados a las areas no municipalizadas.
Los municipios y distritos recibiran el 55% de los recursos asignados a este componente, con
excepcion del Distrito Capital que recibird el 100%.

El Ministerio de Salud y Proteccién Social debera disefiar e implementar los sistemas de
monitoreo que den cuenta del uso eficiente de los recursos y los resultados en salud, acorde
con las acciones de salud publica priorizadas. Para lo cual los departamentos, distritos y
municipios deberan reportar la informacion que corresponda.

Los departamentos, distritos y municipios podran establecer convenios de asociacion para la
ejecucion de los recursos, en funcidén de los planes territoriales de salud publica de
intervenciones colectivas, en especial los objetivos y metas priorizadas en el respectivo
territorio.

522 El subcomponente de Subsidio a la Oferta se define como una asignacion de recursos
para concurrir en la financiacion de la operacion de la prestacion de servicios y tecnologias
efectuadas por instituciones publicas o infraestructura publica administrada por terceros,
ubicadas en zonas alejadas o de dificil acceso que sean monopolio en servicios trazadores y no
sostenibles por venta de servicios.

Los recursos para financiar este subcomponente de se distribuiran entre los municipios y
distritos certificados y los departamentos con instituciones de prestacion de servicios de que
trata el inciso anterior, de conformidad con los siguientes criterios: poblacion total, porcentaje
de pobreza de cada entidad territorial, ruralidad y densidad poblacional.

ARTICULO 238°. PAGO DE SERVICIOS Y TECNOLOGIAS DE USUARIOS NO
AFILIADOS. Con el propésito de lograr la cobertura universal del aseguramiento, cuando una
persona requiera la prestacion de servicios de salud y no esté afiliada al Sistema General de

Seguridad Social en Salud, la entidad territorial competente, en coordinacion con las Entidades
Promotoras de Salud - EPS y con las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud - IPS
publicas o privadas afiliaran a estas personas al régimen de salud que corresponda, teniendo
en cuenta su capacidad de pago; lo anterior de conformidad con los lineamientos que para el
efecto se expidan.

Los gastos en salud que se deriven de la atencidn a poblacion pobre que no haya surtido el
proceso de afiliacion definido en el presente articulo, seran asumidos por las entidades
territoriales.

ARTICULO 239°. SOSTENIBILIDAD FINANCIERA DEL SISTEMA GENERAL DE
SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD. Con el fin de contribuir a la sostenibilidad financiera del
Sistema General de Seguridad Social en Salud — SGSSS, el Gobierno nacional definira los
criterios y los plazos para la estructuracion, operacion y seguimiento del saneamiento definitivo
de las cuentas de recobro relacionadas con los servicios y tecnologias de salud no financiados
con cargo a la UPC del régimen contributivo. Los servicios y tecnologias en salud objeto de este
saneamiento deben cumplir los siguientes requisitos:

a) Que hayan sido prestados con anterioridad a la entrada en vigor de la presente Ley.
b) Que en los eventos en que se hubieren prestado con posterioridad a la entrada en
vigencia de la Ley 1753 de 2015, la solicitud de pago se haya presentado dentro de los
términos a que hace referencia el articulo 73 de la Ley 1753 de 2015.

o) Que la obligacion derivada de la prestacion del servicio o tecnologia no se encuentre
afectada por caducidad y/o prescripcion.

d) Que hayan sido prescritos a quien le asistia el derecho, por un profesional de la salud
o mediante un fallo de tutela, facturadas por el prestador o proveedor y suministradas al
usuario. Para demostrar el cumplimiento de este requisito se podran utilizar los medios de
prueba establecidos en el Cddigo General del Proceso que sean conducentes y pertinentes
para acreditar la efectiva prestacion del servicio, de acuerdo a la reglamentacion que emita el
Ministerio de Salud y Proteccion Social.

e) Que no se trate de insumos que no observen el principio de integralidad

Vi Que no se trate de recobros involucrados en investigacion por la Contraloria General de
la Republica, la Fiscalia General de la Nacion y/o la Superintendencia Nacional de Salud.

q) Que no correspondan a uno de los criterios definidos en el articulo 15 de la Ley 1751
de 2015.

Las cuentas de recobro que cumplan los requisitos enlistados podran ser objeto de
reconocimiento y pago por parte de la Administradora de los Recursos de Sistema de Seguridad

Social en Salud — ADRES, una vez se cumplan las siguientes condiciones:

1. Como requisito indispensable la entidad recobrante y la ADRES suscriban un contrato
de transaccion en el que la primera se obligue como minimo a:

11 Aceptar los resultados producto del proceso de auditoria;

12 Renunciar a instaurar o desistir de cualquier accion judicial o administrativa relacionada
con la solicitud de pago elevada;
13 Renunciar expresamente al cobro de cualquier tipo de interés y otros gastos,

independientemente de su denominacién sobre las cuentas presentadas, al momento de
radicarlas por este mecanismo;

14 No celebrar negocio juridico alguno asociado a los valores que se reconozcan;

15 Revelar y depurar en sus estados financieros los resultados del proceso de verificacion
y control.

2. La entidad interesada debera someter las cuentas objeto de la solicitud a un proceso
de auditoria. En ningln caso las actuaciones que se cumplan para efectos de lo ordenado en
presente articulo interrumpen, suspenden, o reviven los términos de prescripcion. Las
condiciones, metodologia detallada y tablas de referencia en que se realizara dicha auditoria
deberan ser informadas a las entidades interesadas de forma previa a la firma del contrato de
transaccion. Los costos de esta auditoria deberan ser sufragados por la entidad recobrante. El
Ministerio de Salud y Proteccion Social fijara los términos y condiciones para el cumplimiento
de esta obligacion.

3 El monto a pagar por servicios y tecnologias de salud no financiadas con cargo a la
UPC que resulten aprobados en el proceso de auditoria, seran reconocidos conforme a la
metodologia de valores que para el efecto defina el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

4. La ADRES compensara los valores que resulten a favor de las EPS o IPS con las
obligaciones que la entidad le adeude como producto del proceso de reintegro de recursos.

5. La ADRES aprobara los valores a pagar a la entidad recobrante.

Para financiar los valores aprobados por este mecanismo y las deudas reconocidas en el proceso
liquidatario de CAPRECOM vy los contratos de salud del FOMAG liquidados en la vigencia 2019,
seran reconocidos como deuda publica y podran ser pagadas con cargo al servicio de deuda
publica del Presupuesto General de la Nacion o mediante operaciones de crédito publico. De
atenderse con operaciones de crédito publico, la Direccidén General de Crédito Publico y Tesoro

Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico administrard, en una cuenta
independiente, el cupo de emision de deuda que se destine a la atencién de las obligaciones
de pago originadas en este articulo. Las operaciones de crédito publico no implican operacion
presupuestal y solo debera presupuestarse para efectos de su redencion y pago de intereses.
Para los efectos previstos en este inciso la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro
Nacional estara facultada para realizar las operaciones necesarias en el mercado monetario y
de deuda publica.

PARAGRAFO PRIMERO. La ADRES podra adelantar directamente o contratar con un tercero
la auditoria del presente articulo, contrato en el cual se entenderan incluidas las clausulas
excepcionales establecidas en la Ley 80 de 1993.

PARAGRAFO SEGUNDO. El resultado del saneamiento de que trata el presente articulo
debera reflejarse en los estados financieros de las entidades involucradas, dando cumplimiento
a las normas de contabilidad, de informacion financiera y demds instrucciones vigentes sobre
la materia, de tal forma que los estados financieros reflejen la realidad econémica de estas
entidades. La Superintendencia Nacional de Salud implementara un sistema de seguimiento
que permita que el saneamiento se vea reflejado en los estados financieros de las Entidades
Promotoras de Salud - EPS y de las Instituciones Prestadoras de Servicios - IPS. Los
responsables de las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud publicas que en el marco
de este mecanismo apliquen lo dispuesto en el presente paragrafo, no incurriran en falta
disciplinaria, fiscal o penal.

El incumplimiento de esta obligacion dara lugar a las sanciones contenidas en la Ley 1949 de
2019. Los representantes legales, administradores, contadores y revisores fiscales que
ordenen, toleren, hagan o encubran falsedades en los balances, incurriran en las sanciones
previstas en la Ley 599 de 2000, asi como fraudes y los demas relacionados que se configuren
de acuerdo a su ocurrencia.

PARAGRAFO TERCERO. Para el pago de los servicios y tecnologias no financiados con
recursos de la UPC indicados en el literal ¢ del articulo 73 de la Ley 1753 de 2015, podran ser
reconocidos con cargo a los instrumentos de deuda publica definidos en el presente articulo.

PARAGRAFO CUARTO. Los beneficiarios de este mecanismo cederan su titularidad, cuando
tengan deudas asociadas a la prestacion de servicios y tecnologias no financiados con la UPC
del régimen contributivo, a los agentes del Sistema General de Seguridad Social en Salud -
SGSSS que hayan prestado o suministrado dichos servicios, tales como las Instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud, quienes a su vez priorizaran las deudas laborales, en caso
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de tenerlas. Como requisito para la cesion de su titularidad las EPS deberan acreditar haber
surtido la conciliacion de las cuentas a pagar.

PARAGRAFO QUINTO. Las decisiones judiciales que ordenen el pago de recobros distintos
se indexaran utilizando el Indice de Precios al Consumidor — IPC, sin lugar a intereses de mora.

PARAGRAFO SEXTO. Para el tramite de presentacion, registro, aprobacion o reconocimiento
de valores recobrados mediante factura o cualquier documento que soporte el cobro por este
mecanismo, se tendra en cuenta lo dispuesto en Ley 599 de 2000 en términos de configuracion
de conductas relacionadas con la comision de falsedades, inconsistencias, adulteraciones o
cualquier situacion fraudulenta o irregular constitutiva de una sancién penal, y seran puestas
en conocimiento de la autoridad competente por parte de la persona que lo conozca.

ARTICULO 240°. SANEAMIENTO FINANCIERO DEL SECTOR SALUD EN LAS
ENTIDADES TERRITORIALES. Para efectos de lograr el saneamiento definitivo de las
cuentas de servicios y tecnologias en salud no financiadas por la UPC del régimen subsidiado
prestados hasta el 31 de diciembre de 2019, deberan cumplirse las siguientes reglas:

1. Para determinar las deudas por servicios y tecnologias en salud no financiadas con cargo a
la UPC de los afiliados al régimen subsidiado, la entidad territorial deberé adelantar el proceso
de auditoria que le permita determinar si es procedente el pago.

En este proceso la entidad territorial verificard que los servicios y tecnologias en salud no
financiados con cargo a la UPC hayan sido prescritas por parte de un profesional de la salud u
ordenados mediante un fallo de tutela facturadas por el prestador o proveedor y suministradas
al usuario, para lo cual deberan acogerse a la reglamentacion que expida el Ministerio de Salud
y Proteccidn Social en virtud del literal d) del articulo anterior.

Las entidades territoriales deberan adoptar lo dispuesto por la Nacion para el proceso de
auditoria y posterior pago de los servicios y tecnologias en salud no financiadas con cargo a
la UPC del régimen contributivo.

2. No seran objeto de saneamiento las obligaciones caducadas o prescritas, aquellas que
correspondan a insumos recobrados sin observancia del principio de integralidad, los cobros o
recobros que se encuentren involucrados en investigacion por la Contraloria General de la
Replblica, la Fiscalia General de la Nacion y/o la Superintendencia Nacional de Salud o sus
referentes territoriales, ni los servicios y tecnologias en salud en los que se advierta alguno de
los criterios definidos en el articulo 15 de la Ley 1751 de 2015.

3. Las entidades territoriales podran disponer de las siguientes fuentes de financiacion:

rentas cedidas, excedentes de las rentas cedidas, saldos de las cuentas maestras del régimen
subsidiado en salud, excedentes del Sistema General de Participaciones de Salud Publica,
excedentes y saldos no comprometidos con destino a la prestacion de servicios en lo no
cubierto con subsidios a la demanda del Sistema General de Participaciones, los recursos de
transferencias realizadas por el Ministerio de Salud y Proteccidn Social con cargo a los recursos
del Fondo de Solidaridad y Garantias - FOSYGA de vigencias anteriores y los excedentes del
Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales - FONPET del sector salud
financiados con Lotto en linea, sin perjuicio de los usos ya definidos en la ley y del Sistema
General de Regalias cuando lo estimen pertinente.

4. La entidad territorial creara un fondo al cual debera transferir los recursos mencionados
en el anterior numeral para financiar las obligaciones de que trata el presente articulo.

5. La entidad territorial deberd ajustar su Marco Fiscal de Mediano Plazo en el curso de la
vigencia 2019, en lo referente a la propuesta de ingresos y gastos requerido para dar
cumplimiento al saneamiento de las deudas por servicios y tecnologias en salud no financiadas
con cargo a la UPC del régimen subsidiado.

6. Cuando se trate de servicios y tecnologias en salud prestados con anterioridad a la entrada
en vigencia de la Resolucion 1479 de 2015 del Ministerio de Salud y Proteccion Social, los
recobros por dichos servicios y tecnologias deberan ser radicadas por la Entidad Promotora de
Salud ante la entidad territorial, siempre y cuando no hayan prescrito ni caducado, para lo
cual tendran un plazo méaximo de nueve (9) meses a partir de la entrada en vigencia de la
presente Ley.

7. Cuando se trate de servicios prestados con posterioridad a la entrada en vigencia de la
Resolucion 1479 de 2015 del Ministerio de Salud y Proteccion Social, los cobros por servicios y
tecnologias no financiados con cargo a la UPC deberan reconocerse a través de los modelos
establecidos en el capitulo I y II de la mencionada resolucién. Para ello, las Entidades
Promotoras de Salud tendran que trasladar todas las facturas a la entidad territorial, antes del
31 de diciembre de 2019, so pena de entenderse subrogadas en la posicién de la entidad
territorial.

8. Los servicios y tecnologias no financiados con cargo a la UPC prestados con posterioridad
a la entrada en vigencia de la presente Ley y hasta el 31 de diciembre de 2019, deberan ser
cobrados o recobrados a las entidades territoriales dentro de los seis (6) meses siguientes a
su prestacion. De lo contrario, no podran ser objeto del saneamiento dispuesto en este articulo.

Cumplidas las reglas sefialadas en los numerales anteriores, la entidad territorial procedera a
suscribir los acuerdos de pago con las EPS e IPS de acuerdo con la disponibilidad de recursos
del fondo constituido segun lo dispuesto en los numerales 3 y 4 de este articulo.

La Nacion podra cofinanciar el pago de las deudas de los servicios y tecnologias en salud no
financiadas con cargo a la UPC del régimen subsidiado que agoten el procedimiento descrito
en este articulo, siempre y cuando se cumplan las siguientes condiciones:

a) Que se hayan agotado las fuentes de financiacion con las que cuenta la entidad territorial
para el pago de estas obligaciones. Para el efecto el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
con el apoyo del Ministerio de Salud y Proteccion Social y del Departamento Nacional de
Planeacion, evaluara el esfuerzo fiscal de las entidades territoriales para el pago de estos
pasivos y definird el monto a financiar premiando a aquellas que hayan realizado mayores
esfuerzos.

b) Que la entidad territorial suscriba un contrato de transaccion con la entidad acreedora que
incluya como minimo:

i) La renuncia expresa de la entidad que esté realizando el cobro o recobro a instaurar o
desistir de cualquier accion judicial o administrativa relacionada con la solicitud de pago
elevada.

ii) La obligacion de la entidad territorial y la entidad que esta realizando el recobro de revelar
y depurar en sus estados financieros los resultados del proceso de verificacion y control.

i) La renuncia expresa de la entidad que esté realizando el cobro o recobro a cualquier tipo
de interés y otros gastos, independientemente de su denominacion sobre las cuentas
presentadas, al momento de radicarlas por este mecanismo.

¢) Que el representante legal de la Entidad Territorial certifique los montos resultantes. El
Gobierno nacional podra remitir los resultados de las auditorias a los organismos de control
para lo de su competencia.

Para cofinanciar el pago de las deudas de los servicios y tecnologias en salud no financiadas
con cargo a la UPC del régimen subsidiado, autoricese al Gobierno nacional para realizar
operaciones de crédito en las vigencias 2019 y 2020. La Direccién General de Crédito Publico
y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, administrard, en una cuenta
independiente, el cupo de emision de deuda que se destine a la atencion de las obligaciones de
pago originadas en este articulo. Para los efectos previstos en este inciso, la Direccion General
de Crédito Publico y Tesoro Nacional estara facultada para realizar las operaciones necesarias
en el mercado monetario y de deuda puUblica. Las operaciones de crédito publico no implican
operacion presupuestal y solo debera presupuestarse para efectos de su redencion y pago de
intereses. El Gobierno nacional reglamentara los términos y condiciones en los cuales operara
la cofinanciacion de la Nacion.

PARAGRAFO PRIMERO. Los servicios y tecnologias en salud no financiadas con cargo a la
UPC que resulten aprobados mediante lo definido en el presente articulo no podran exceder
el valor maximo definido por el Gobierno nacional.

PARAGRAFO SEGUNDO. El resultado de los procesos de saneamiento de que trata el
presente articulo debera reflejarse en los estados financieros de las entidades involucradas,
dando cumplimiento a las normas de contabilidad, de informacion financiera y demas
instrucciones vigentes sobre la materia, de tal forma que los estados financieros reflejen la
realidad econdémica de estas entidades. La Superintendencia Nacional de Salud implementara
un sistema de seguimiento que permita que el saneamiento se refleje en los estados financieros
de las EPS y de las IPS.

El incumplimiento de esta obligacion dara lugar a las sanciones contenidas en la Ley 1949 de
2019. Los representantes legales, administradores, contadores y revisores fiscales que
ordenen, toleren, hagan o encubran falsedades cometidas en los balances, incurriran en las
sanciones previstas en la Ley 599 de 2000, asi como fraudes y los demas relacionados que se
configuren de acuerdo con su ocurrencia.

PARAGRAFO TERCERO. Los beneficiarios, a través de los instrumentos de crédito publico,
cederan su titularidad, cuando tengan deudas asociadas a la prestacion de servicios y
tecnologias no financiados con la UPC del régimen subsidiado, a los agentes del Sistema
General de Seguridad Social en Salud - SGSSS que hayan prestado o suministrado dichos
servicios, tales como las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud, quienes a su vez
priorizaran las deudas laborales, en caso de tenerlas. Como requisito para la cesidn de su
titularidad, las EPS deberan acreditar haber surtido la conciliacién de las cuentas a pagar.

PARAGRAFO CUARTO. Los responsables de las Instituciones Prestadoras de Servicios de
Salud publicas que en el marco de este mecanismo apliquen lo dispuesto en el presente
articulo, no incurriran en falta disciplinaria, fiscal o penal.

PARAGRAFO QUINTO. Para el tramite de presentacién, registro, aprobacion o
reconocimiento de valores del cobro o recobro mediante factura o cualquier documento que
soporte el cobro por este mecanismo, se tendrd en cuenta lo dispuesto en Ley 599 de 2000
en términos de configuracion de conductas relacionadas con la comision de falsedades,
inconsistencias, adulteraciones o cualquier situacion fraudulenta o irregular constitutiva de una
sancién penal, y seran puestas en conocimiento de la autoridad competente por parte de la
persona que lo conozca.

ARTICULO 241°. GIRO DIRECTO. La Administradora de los Recursos del Sistema General
de Seguridad Social en Salud - ADRES en nombre de las Entidades Promotoras de Salud y demas
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Entidades Obligadas a Compensar, realizard el giro directo de los recursos de las Unidades de
Pago por Capitacién - UPC de los regimenes contributivo y subsidiado destinadas a la
prestacion de servicios de salud, a todas las instituciones y entidades que presten dichos
servicios y que provean tecnologias incluidas en el plan de beneficios, asi como a los
proveedores, de conformidad con los porcentajes y condiciones que defina el Ministerio de
Salud y Proteccion Social. También aplicara transitoriamente el giro directo de los recursos
asociados al pago de los servicios y tecnologias de salud no financiados con recursos de la
UPC para los regimenes contributivo y subsidiado, segun lo dispuesto en el presente articulo.

PARAGRAFO PRIMERO. La informacién de este mecanismo sera de consulta publica.

PARAGRAFO SEGUNDO. Sin perjuicio de las funciones de Inspeccion Vigilancia y Control de
la Superintendencia Nacional de Salud, el Ministerio de Salud y Proteccion Social realizara el
seguimiento permanente a la oportunidad del giro de los recursos, asi como a su programacion,
destinacion y ejecucion por las Entidades Administradoras de Planes de Beneficios,
instituciones prestadoras y proveedores de tecnologias en salud, tltimos responsables de estos
procesos.

PARAGRAFO TERCERO. Lo dispuesto en el presente articulo en lo referente a los servicios
y tecnologias no financiadas con cargo a la UPC del régimen subsidiado comenzara a operar a
partir del 1 de enero de 2020.

PARAGRAFO CUARTO. No estaran sujetas a lo dispuesto en este articulo las EPS adaptadas
del Estado y aquellas que en su desempefio financiero cumplan con el patrimonio adecuado.

ARTICULO 242°. EFICIENCIA DEL GASTO ASOCIADO A LA PRESTACION DEL
SERVICIO Y TECNOLOGIAS NO FINANCIADOS CON CARGO A LOS RECURSOS DE LA
UPC. Los servicios y tecnologias en salud no financiados con cargo a los recursos de la UPC
seran gestionados por las EPS quienes los financiaran con cargo al techo o presupuesto maximo
que les transfiera para tal efecto la Administradora de los Recursos del Sistema General de
Seguridad Social en Salud - ADRES. El techo o presupuesto maximo anual por EPS se
establecera de acuerdo a la metodologia que defina el Ministerio de Salud y Proteccion Social,
la cual considerara incentivos al uso eficiente de los recursos. En ninguin caso, el cumplimiento
del techo por parte de las EPS deberd afectar la prestacion del servicio. Lo anterior, sin
perjuicio del mecanismo de negociacion centralizada contemplado en el articulo 71 de la Ley
1753 de 2015.

En todo caso, las Entidades Promotoras de Salud - EPS consideraran la regulacion de precios,
aplicaran los valores maximos por tecnologia o servicio que defina el Ministerio de Salud y
Proteccion Social y remitiran la informacion que éste requiera. La ADRES ajustard sus procesos
administrativos, operativos, de verificacion, control y auditoria para efectos de implementar lo

previsto en este articulo.

PARAGRAFO. Las EPS podran implementar mecanismos financieros y de seguros para mitigar
el riesgo asociado a la gestion de los servicios y tecnologias no financiados con cargo a los
recursos de la UPC.

ARTICULO 243°. INCENTIVOS A LA CALIDAD Y LOS RESULTADOS EN SALUD. El
Ministerio de Salud y Proteccion Social disefiara e implementard un mecanismo de pago por
resultados en salud, el cual tendrd como minimo un sistema de informacion, seguimiento y
monitoreo basado en indicadores trazadores.

Para efecto de lo dispuesto en este articulo, la Administradora de los recursos del Sistema
General de Seguridad Social en Salud — ADRES, podra girar los recursos que se determinen
por este mecanismo a las Instituciones Prestadoras de Salud - IPS, en funcién de los resultados
en salud que certifique la EPS.

Los recursos destinados para el mecanismo de pago por resultado, seran los equivalentes a
los asignados en cumplimiento del articulo 222 de la Ley 100 de 1993 a la entrada en vigencia
de la presente Ley. El Ministerio de Salud y Proteccion Social establecera la variacién de estos
recursos, que en todo caso deberan tener en cuenta la suficiencia de la UPC.

Adicionalmente se estableceran incentivos de reconocimiento social y empresarial por
resultados con calidad para las IPS del Sistema de Salud u otros actores del Sistema de
Seguridad Social en Salud.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social podrd con cargo a los recursos del mecanismo,
contratar a un tercero independiente que evallie el cumplimiento de dichos resultados.

ARTICULO 244°. SOLIDARIDAD EN EL SISTEMA DE SALUD. Los afiliados al Régimen
Subsidiado en el Sistema General de Seguridad Social en Salud son las personas sin capacidad
de pago para cubrir el monto total de la cotizacién. La poblacién que sea clasificada como
pobre o vulnerable segin el Sistema de Identificacion de Potenciales Beneficiarios de
Programas Sociales — SISBEN, recibira subsidio pleno y por tanto no debera contribuir. Los
afiliados al Régimen Subsidiado de salud que, de acuerdo al SISBEN, sean clasificados como
no pobres o no vulnerables deberan contribuir solidariamente al sistema, de acuerdo a su
capacidad de pago parcial, definida segtin el mismo SISBEN.

El recaudo de la contribucion se efectuara por los canales que defina el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, recursos que se giraran a la Administradora de los Recursos del Sistema
General de Seguridad Social en Salud — ADRES, donde haran unidad de caja para el pago del

aseguramiento.

La base gravable sera la Unidad de Pago por Capitacion — UPC del Régimen Subsidiado. El
Ministerio de Salud y Proteccion Social fijara unas tarifas progresivas entre el 1% vy el 15%,
de acuerdo con la capacidad de pago parcial, las cuales se aplicaran a grupos de capacidad
similar.

Cuando se identifiquen personas afiliadas al Régimen Subsidiado con capacidad de pago para
cubrir el monto total de la cotizacién deberan afiliarse al Régimen Contributivo.

Les correspondera a las alcaldias municipales garantizar que los afiliados al régimen subsidiado
en salud cumplan con los requisitos legales para pertenecer a dicho régimen, sin perjuicio de
las competencias de la Unidad de Gestién Pensional y Parafiscales - UGPP.

En caso de que se determine que el subsidio en salud se obtuvo mediante engafio sobre las
condiciones requeridas para su concesién o callando total o parcialmente la verdad, se
compulsara copia del expediente a la Fiscalia General de la Nacion.

PARAGRAFO. Los afiliados al Régimen Subsidiado del Sistema General de Seguridad Social
en Salud podran adquirir un seguro para proteger su ingreso de subsistencia en momentos de
enfermedad, segun las condiciones que defina el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

ARTICULO 245°. INTEGRANTES DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL
EN SALUD. Adiciénese el siguiente numeral al articulo 155 de la Ley 100 de 1993, asi:

8. Operadores logisticos de tecnologias en salud y gestores farmacéuticos.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social reglamentara los requisitos financieros y de operacion
de los agentes de los que trata este numeral. La Superintendencia de Industria y Comercio,
en el desarrollo de sus funciones, garantizara la libre y leal competencia econémica, mediante
la prohibicion de actos y conductas de competencia desleal.

ARTICULO 246°. INGRESO BASE DE COTIZACION -IBC DE LOS INDEPENDIENTES.
Los trabajadores independientes con ingresos netos iguales o superiores a 1 salario minimo
legal mensual vigente que celebren contratos de prestacion de servicios personales, cotizaran
mes vencido al Sistema de Seguridad Social Integral, sobre una base minima del 40% del valor
mensualizado del contrato, sin incluir el valor del Impuesto al Valor Agregado (IVA).

Los independientes por cuenta propia y los trabajadores independientes con contratos
diferentes a prestacion de servicios personales con ingresos netos iguales o superiores a un (1)
salario minimo legal mensual vigente efectuaran su cotizacion mes vencido, sobre una base

minima de cotizacion del 40% del valor mensualizado de los ingresos, sin incluir el valor del
Impuesto al Valor Agregado - IVA. En estos casos sera procedente la imputacion de costos y
deducciones siempre que se cumplan los criterios determinados en el articulo 107 del Estatuto
Tributario y sin exceder los valores incluidos en la declaracién de renta de la respectiva
vigencia.

El Gobierno nacional reglamentara el mecanismo para realizar la mensualizacion de que trata
el presente articulo.

PARAGRAFO. Para efectos de la determinacion del ingreso base de cotizacién de los
trabajadores independientes por cuenta propia y para quienes celebren contratos diferentes
de prestacion de servicios personales que impliquen subcontratacion y/o compra de insumos
0 expensas, la Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales - UGPP deberd, atendiendo a los
datos estadisticos producidos por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, por
el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, por el Banco de la Republica, por la
Superintendencia de Sociedades u otras entidades cuyas estadisticas fueren aplicables,
determinar un esquema de presuncion de costos.

No obstante lo anterior, los obligados podran establecer costos diferentes de los definidos por
el esquema de presuncion de costos de la UGPP, siempre y cuando cuenten con los
documentos que soporten los costos y deducciones, los cuales deben cumplir con los requisitos
establecidos en el articulo 107 del Estatuto Tributario y demas normas que regulen las
exigencias para la validez de dichos documentos.

ARTICULO 247°. ELIMINADO.

ARTICULO 248°. ACUERDOS DE PAGO DE SERVICIOS Y TECNOLOGIAS EN SALUD.
Con el fin de garantizar el derecho fundamental a la salud, la ADRES podra, de manera
transitoria y durante la vigencia de la presente Ley, suscribir acuerdos de pago con las EPS
para atender el pago previo y/o acreencias por servicios y tecnologias en salud no incluidas
en el Plan de Beneficios en Salud con cargo a la Unidad de Pago por Capitacion del régimen
contributivo prestados Unicamente hasta el 31 de diciembre de 2019. Estos acuerdos de pago
se registraran como un pasivo en la contabilidad de la ADRES y se reconoceran como deuda
publica y se podran atender ya sea con cargo al servicio de la deuda del Presupuesto General
de la Nacion o mediante operaciones de crédito publico. Este reconocimiento serd por una sola
vez, y para los efectos previstos en este articulo.

De atenderse con operaciones de crédito publico, la Direccion General de Crédito PUblico y
Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico administrard, en una cuenta
independiente, el cupo de emision de deuda que se destine a la atencion de las obligaciones
de pago originadas en este articulo. Para los efectos previstos en este inciso, la Direccion
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General de Crédito Publico y Tesoro Nacional estara facultada para realizar las operaciones
necesarias en el mercado monetario y de deuda publica.

PARAGRAFO PRIMERO. La ADRES sera la entidad responsable de realizar las auditorias
requeridas, asi como el pago a las EPS o a las entidades que estas ordenen, de conformidad
con los acuerdos de pago suscritos. Si durante el proceso de auditoria se llegase a presentar
valores en exceso a los pagados, las EPS deberan proceder al reintegro de los recursos
correspondientes.

PARAGRAFO SEGUNDO. Sin perjuicio de lo previsto en el primer inciso del presente articulo,
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, asi como el Ministerio de Salud y Proteccion Social
deberan asignar en las vigencias presupuestales con posterioridad a la expedicion de la
presente Ley, los recursos suficientes para el pago a las EPS, por las Acreencias adquiridas por
servicios y tecnologias en salud no incluidas en el Plan de Beneficios en Salud con cargo a la
Unidad de Pago por Capitacion del régimen contributivo.

ARTICULO 249°. INTEROPERABILIDAD DE LA HISTORIA CLINICA. El Ministerio de
Salud y Proteccion Social adoptard un mecanismo electrénico que desarrolle la
interoperabilidad de la historia clinica. Dicho mecanismo deberd garantizar que todos los
prestadores de servicios de salud publicos y privados, y demas personas naturales o juridicas
que se relacionen con la atencién en salud, compartan los datos vitales definidos por el
Gobierno nacional para dar continuidad a la atencion en salud, los cuales deberan cumplir los
estandares que se establezcan para el efecto.

El mecanismo electrénico de interoperabilidad garantizard la autenticidad, integridad,
disponibilidad y fiabilidad de los datos y deberd utilizar las técnicas necesarias que minimicen
el riesgo a la suplantacion, alteracion, pérdida de confidencialidad y cualquier acceso indebido
0 no autorizado a la misma, de conformidad con la Ley 1581 de 2012 y las normas que la
modifiquen, adicionen o sustituyan.

PARAGRAFO. A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley el Gobierno nacional,
debera en un término de doce (12) meses adoptar la reglamentacion que estime necesaria
para el desarrollo del presente articulo.

ARTICULO 2500, FASE DE REHABILITACION. Modifiquese el articulo 3 de la Ley 1471 de
2011, el cual quedara asi:

ARTICULO 3. FASE DE REHABILITACION. La Fase de Rehabilitacién Inclusiva - FRI del Sistema
de Rehabilitacion Integral -SRI del Ministerio de Defensa Nacional, comprende elementos
terapéuticos, educativos y de gestién que permiten alcanzar la autonomia de las personas con
discapacidad y de otras poblaciones del sector defensa definidas en esta ley, para desarrollar

un nuevo proyecto de vida, con miras a la inclusion al medio familiar, laboral y social.

Son beneficiarios de la Fase Inclusion: Miembros de la Fuerza Publica con discapacidad, sean
estos activos, retirados, pensionados, beneficiarios mayores de edad con discapacidad de los
miembros de la Fuerza Publica, veteranos, veteranos de Corea, miembros de la Fuerza Plblica
activos o retirados que accedan a la Jurisdiccion Especial para la Paz - JEP, miembros de la
Fuerza Publica que se encuentren en transicion a la vida civil o en proceso de retiro, lesionados
bajo las circunstancias previstas en los literales a, b, ¢, d del articulo 24 del Decreto 1796 de
2000 sin importar el porcentaje de pérdida de capacidad psicofisica otorgado por la junta
Médico laboral, victimas militares y de policia conforme a lo definido en el articulo 3 de la Ley
1448 de 2011, personal civil con discapacidad del Ministerio de Defensa Nacional y de las
Fuerzas Militares, y personal no uniformado con discapacidad de la Policia Nacional vinculados
con anterioridad a la vigencia de la Ley 100 de 1993, que se encuentren en servicio activo o
retirado de la institucion, soldados regulares que hayan adquirido una discapacidad durante la
prestacion de su servicio militar obligatorio y, en general, poblaciones del sector seguridad y
defensa que requieran de esta fase.

Sera requisito para acceder a los servicios provistos en la Fase de Inclusion, que los titulares de
los derechos de esta Ley estén afiliados y con los servicios activos al sistema de salud de las
Fuerzas Militares o de la Policia Nacional o al Sistema General de Seguridad Social en Salud,
segln sea el caso, siempre que no implique erogacion presupuestal adicional.

Los recursos que se destinen y asignen para dar cumplimiento a lo dispuesto en este articulo,
deberan ser consistentes con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano
Plazo del Sector Defensa.

SUBSECCION 5
EQUIDAD EN LOS TERRITORIOS

ARTICULO 251°. ESQUEMAS ASOCIATIVOS TERRITORIALES -EAT. La conformacion y
registro de las asociaciones de departamentos, distritos, municipios; regiones de planificacion
y gestion de que trata la Ley 1454 de 2011, se adelantara conforme al siguiente procedimiento:
i) Expedicion de la ordenanza departamental, acuerdo municipal y/o distrital de cada una de
las entidades territoriales interesadas, autorizando al gobernador o alcalde para conformar el
correspondiente  Esquema Asociativo Territorial - EAT; ii) Suscripcion del convenio
interadministrativo con las entidades territoriales por medio del cual se conforma el respectivo
EAT; iii) Documento de los estatutos que regularan la conformacion y funcionamiento del EAT
de acuerdo con la ley 1551 de 2012, incluyendo la descripcion del patrimonio y aportes de las
entidades que conforman el respectivo EAT; iv) Adopcion de un plan estratégico de mediano
plazo que contenga las objetivos, metas y lineas de accion para el cual se conforma el EAT.

Una vez conformado, el EAT debera registrar el convenio de conformacion y sus estatutos en
el Registro de Esquemas Asociativos Territoriales que para el efecto ponga en funcionamiento
el Gobierno nacional, quien podra definir los requisitos, condiciones y procedimiento para el
suministro de la informacion a que haya lugar.

Las entidades territoriales a través de los EAT conformados segUn el procedimiento descrito
anteriormente y constituidos como persona juridica de derecho plblico, podran presentar
proyectos de inversion de impacto regional a los Organos Colegiados de Administracion y
Decisién - OCAD, y ser designados como sus ejecutores, conforme a la normativa vigente y
aplicable. Para la presentacion del proyecto, este debera contar con concepto favorable de los
alcaldes o gobernadores, seglin sea el caso, de las entidades territoriales conformantes del
EAT.

Sin perjuicio de lo establecido en la Ley 1454 de 2011 y la Ley 136 de 1994 y las normas que
las modifiquen, complementen o reglamenten, los EAT podran prestar servicios publicos,
desempefiar funciones administrativas propias o las que las entidades territoriales o el nivel
nacional le deleguen, ejecutar obras de interés del ambito regional, cumplir funciones de
planificacion o ejecutar proyectos de desarrollo integral. Para tal fin deberan cumplir con las
condiciones de experiencia, idoneidad y los demas requisitos dispuestos en las normas
vigentes y aplicables, incluyendo la Ley 142 de 1994 y las que la modifiquen o sustituyan. Los
EAT podran, igualmente, asociarse con operadores autorizados por la autoridad competente
para la prestacion de los correspondientes servicios.

Los EAT conformados con anterioridad a la vigencia de la presente Ley continuaran
sometiéndose a sus respectivas normas de conformacién y funcionamiento, hasta tanto el
Gobierno nacional habilite el referido sistema de registro. Una vez habilitado, los EAT ya
conformados tendran un plazo méaximo de un (1) afio para registrase. Sin perjuicio de lo
anterior, los EAT que busquen acceder a los recursos de los OCAD y asumir las competencias
definidas en el presente articulo deberan estar registrados en el sistema en mencion.

ARTICULO 2520, PACTOS TERRITORIALES. La Nacion y las entidades territoriales podran
suscribir pactos regionales, departamentales y funcionales. Los pactos regionales son acuerdos
marco de voluntades suscritos entre la Nacion y el conjunto de departamentos que integran
las regiones definidas en las bases del Plan Nacional de Desarrollo- "Pacto por Colombia - pacto
por la equidad”, cuyo propdsito es articular politicas, planes y programas orientados a la gestion
técnica y financiera de proyectos de impacto regional conforme a las necesidades de los
territorios, a fin de promover el desarrollo regional.

Los pactos departamentales son acuerdos marco de voluntades que podran ser suscritos entre

la Nacién y cada uno de los departamentos priorizados para el desarrollo de las estrategias
diferenciadas a las que hacen referencia las bases de la presente Ley, cuyo propdsito es
articular politicas, planes y programas orientados a la gestion técnica y financiera de proyectos
conforme a las necesidades de los territorios, a fin de promover, entre otras cosas, la
superacion de la pobreza, el fortalecimiento institucional de las autoridades territoriales y el
desarrollo socioecondmico de las comunidades.

Los pactos funcionales son acuerdos marco de voluntades que podran ser suscritos entre la
Nacion y los municipios que tengan relaciones funcionales de acuerdo con la metodologia que
para el efecto defina el Departamento Nacional de Planeacion, cuyo propdsito es articular
politicas, planes y programas orientados a la gestion técnica y financiera de proyectos
conforme a las necesidades de los territorios, a fin de promover, entre otras cosas, el desarrollo
subregional.

Los esquemas asociativos de entidades territoriales previstos en la Ley 1454 de 2011, podran
igualmente suscribir pactos territoriales seglin corresponda.

Las iniciativas o proyectos de inversion que hacen parte de los Contratos Plan piloto, los
Contratos Plan para la Paz y el Posconflicto; asi como en la Hoja de Ruta para la estabilizacion;
identificados por el Departamento Nacional de Planeacién como de impacto regional, podran
incorporarse a los Pactos Territoriales, y deberan articularse con las lineas programaticas y
proyectos de impacto regional priorizados, en los términos y condiciones que para el efecto
defina el Departamento Nacional de Planeacion.

El Departamento Nacional de Planeacion coordinara el proceso de transicion y articulacion de
los Contratos Plan hacia el modelo de Pactos Territoriales y definird los aspectos operativos
correspondientes. En adelante la Nacion, las entidades territoriales y los esquemas asociativos
de entidades territoriales previstos en la Ley 1454 de 2011, solo podran suscribir pactos
territoriales. Se mantendran como mecanismos para la ejecucion de esta nueva herramienta
los Contratos Especificos y el Fondo Regional para los Contratos Plan, en adelante Fondo
Regional para los Pactos Territoriales, cuya operacion se orientara a facilitar la ejecucion de
los Pactos Territoriales y de los Contratos Plan vigentes. Los Contratos Plan suscritos en virtud
de lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 1454 de 2011, se mantendran vigentes por el
término de duracién pactado entre las partes, que en todo caso, no podré superar el 31 de
diciembre de 2023.

PARAGRAFO. Dentro del marco de la conmemoracién del Bicentenario de la Independencia
de Colombia se celebrara por parte del Gobierno nacional un pacto territorial con las entidades
territoriales afines a la mencionada celebracion.
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ARTICULO 253°. CONCURRENCIA DE RECURSOS PARA LA FINANCIACION DE
INICIATIVAS DE GASTO EN DIFERENTES JURISDICCIONES. Las entidades territoriales
podran financiar de manera conjunta y concertada iniciativas de gasto por fuera de su
jurisdiccion, y en especial para la ejecucion de proyectos de inversion con impacto regional,
siempre y cuando este beneficie a las entidades territoriales que financian la iniciativa de
propuesta.

ARTICULO 2540, CEDULA RURAL. Con el proposito de formalizar la actividad de produccion
agropecuaria, promover la inclusion financiera, controlar el otorgamiento de créditos, subsidios,
incentivos o apoyos estatales a las actividades agropecuarias y rurales; asi como obtener
informacion de la produccion agropecuaria que facilite la adopcién de politicas publicas para
este sector, créase la cédula rural.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en coordinacion con el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, reglamentaréd todos los aspectos requeridos para el funcionamiento y
operacion de este mecanismo.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural podra delegar en otras entidades publicas la
administracion y operacion de la cédula rural.

Los recursos que se destinen y asignen para la implementacion, administracion y operacion
de la cédula rural deberan ser consistentes con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco
de Gasto del Sector de Agricultura y Desarrollo Rural.

PARAGRAFO. El Gobierno nacional tendra en consideracion las experiencias existentes en los
procesos de cedulacion rural, con el propdsito de evitar duplicidades, precisar los alcances y
enriquecer los procesos.

ARTICULO 255°. SERVICIO PUBLICO DE ADECUACION DE TIERRAS. Modifiquese el
articulo 3° de la Ley 41 de 1993 asi:

ARTICULO 3. SERVICIO PUBLICO DE ADECUACION DE TIERRAS. El servicio piblico de
adecuacion de tierras - ADT comprende la construccion de obras de infraestructura destinadas
a dotar a un area determinada con riego, drenaje, o proteccion contra inundaciones,
reposicion de maquinaria; asi como las actividades complementarias de este servicio para
mejorar la productividad agropecuaria. Esto (ltimo de acuerdo con la reglamentacion del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, de conformidad con lo dispuesto en el literal d)
sobre costos del articulo “Sistema y método para la determinacion de las tarifas”.

ARTICULO 256°. CREACI(')I! DE LA TASA, HECHO GENERADOR, SUJETO PASIVO Y
ACTIVO DEL SERVICIO PUBLICO DE ADECUACION DE TIERRAS. Adicionese el

siguiente articulo a la Ley 41 de 1993.

ARTICULO 16A. QREACI(')N DE LA TASA, HECHO GENERADOR, SUJETO PASIVO Y ACTIVO
DEL SERVICIO PUBLICO DE ADECUACION DE TIERRAS. Créase la tasa del servicio publico de
Adecuacion de Tierras para recuperar los costos asociados a su prestacion y que se constituyen
como la base gravable para la liquidacion. Estos costos se determinaran, a través del sistema
y método tarifario establecido en la presente ley.

Seran hechos generadores de la tasa del servicio publico de ADT los siguientes:

1. Suministro de agua para usos agropecuarios;
2. Drenaje de aguas en los suelos;
3. Proteccidn contra inundaciones;
4. Desarrollo de actividades complementarias para mejorar la productividad agropecuaria.

La entidad publica propietaria del distrito que preste el servicio plblico de ADT, sera sujeto
activo de la tasa del Servicio Publico de Adecuacion de Tierras y todo usuario de los Distritos
de Adecuacion de Tierras sera sujeto pasivo.

ARTICULO 257°. SISTEMA Y METODO PARA LA DETERMINACION DE LAS TARIFAS.
Adicidnese el siguiente articulo a la Ley 41 de 1993.

ARTICULO 16B. SISTEMA Y METODO PARA LA DETERMINACION DE LAS TARIFAS. El sistema
y método para la fijacion de las tarifas que se cobraran como recuperacion de los costos
asociados a la prestacion del servicio publico de adecuacion de tierras, es el siguiente:

1) Sistema: Para la definicién de los costos sobre cuya base haya de calcularse la tarifa de
adecuacion de tierras, se aplicara el siguiente sistema:

a) Tarifa Fija: se calcula a partir de la sumatoria de los costos de administracion y de la
proporcion de los costos de operacion y conservacion que establezca el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, dividida sobre el area del distrito de Adecuacion de Tierras. Para
establecer el valor que le corresponde pagar a cada usuario por concepto de esta tarifa, se
multiplica por el &rea beneficiada de cada predio.

b) Tarifa Volumétrica o de aprovechamiento: se calcula a partir de la sumatoria de la
proporcién de los costos de operacion y conservacion, mas el costo por utilizaciéon de aguas
que el distrito de Adecuacion de Tierras cancela a la autoridad ambiental competente, dividida
por el volumen de agua anual derivado en bocatoma. Para establecer el valor que le
corresponde pagar a cada usuario por concepto de esta tarifa, se multiplica por el volumen

del agua entregado a cada usuario.

¢) Tarifa por prestacion de actividades para mejorar la productividad agropecuaria: se
calcula a partir de la sumatoria de los costos fijos y variables de las actividades
complementarias para mejorar la productividad agropecuaria, dividido entre el nimero de
beneficiados por dichas actividades. Esta tarifa se cobrard Unicamente a los usuarios del
distrito de Adecuacion de Tierras que soliciten al prestador del servicio publico la prestacion
de dichas actividades.

d) Tarifa para reposicion de maquinaria: se calcula a partir del valor anual de depreciacion
de la maquinaria, dividido sobre el area total del distrito de Adecuacién de Tierras. Para
establecer el valor que le corresponde pagar a cada usuario por concepto de esta tarifa, se
multiplica por el drea de cada predio.

Para el célculo de las tarifas se utilizara:

1. El presupuesto anual de costos asociados a la prestacion del servicio publico de adecuacion
de tierras, elaborado por el prestador del servicio publico.

II. El registro general de usuarios actualizado.
II1. El plan de adecuacion de tierras proyectado.

2) Método: Definicién de los costos asociados a la prestacion del servicio pUblico de Adecuacion
de Tierras, sobre cuya base se hard la fijacion del monto tarifario de la tasa del servicio publico:

a) Costos de administracion del distrito. Comprenden la remuneracion del personal
administrativo, costos generales, costos de facturacion, arriendos, vigilancia, servicios
publicos, seguros, impuestos y costos no operacionales relacionados con la administracion del
respectivo distrito.

b) Costos de operacion del distrito. Comprenden la remuneracion del personal operativo,
energia eléctrica para bombeo, costos de operacién y mantenimiento de vehiculos, maquinaria
y equipo, y movilizacién del personal de operacion del distrito.

¢) Costos de conservacion. Comprenden la remuneracion del personal de conservacion y los
costos de la conservacion, limpieza, reparacion y reposicion de infraestructura y equipos del
distrito.

d) Costos de actividades complementarias para mejorar la productividad agropecuaria.
Comprenden los costos asociados al fortalecimiento organizacional y extension agropecuaria;

promocion de practicas adecuadas para el uso del agua en el riego; apoyo a la produccién
agropecuaria; investigacion, innovacion, transferencia tecnoldgica y transformacion;
comercializacion; manejo eficiente del agua y suelo; aprovechamiento de los materiales
resultantes del mantenimiento y conservacion del distrito de adecuacion de tierras.

e) Costo de la Tasa por Utilizacion de Aguas -TUA. De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 43 de la Ley 99 de 1993 y el Decreto 1076 de 2015 o las disposiciones que hagan sus
veces. Se calcula a partir del volumen de agua medido que se utiliza para la prestacion del
servicio de riego a los usuarios del Distrito de riego.

f) Costos de Reposicion de Maquinaria. Son los costos en que se incurre para reemplazar la
maquinaria del distrito destinada para la prestacion del servicio plblico de adecuacion de
tierras a los usuarios, una vez haya cumplido su vida (til.

PARAGRAFO PRIMERO. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural fijard mediante
resolucion, antes del 31 de diciembre de cada afio y para la vigencia siguiente, la tarifa fija, la
tarifa volumétrica y la tarifa para reposicion de maquinaria del servicio publico de riego, con el
fundamento en el método y sistema establecidos en la presente Ley. Asimismo, fijara
anualmente la proporcion de los costos de operacion y conservacion para las tarifas fija y
volumétrica para cada distrito de Adecuacion de Tierras, teniendo en cuenta su naturaleza, asi
como los sistemas de captacion y distribucion del agua.

PARAGRAFO SEGUNDO. El valor a pagar por el administrador del Distrito de Adecuacion de
Tierras por concepto de la Tasa por Utilizacion de Aguas - TUA sera con cargo a cada usuario
del servicio y debe calcularse proporcionalmente al area beneficiada de cada uno por el servicio
prestado.

PARAGRAFO TERCERO. En el caso de las asociaciones de usuarios, la factura del servicio
plblico de adecuacién de tierras constituye titulo ejecutivo y en consecuencia, su cobro se
hara conforme con las reglas de procedimiento establecidas en el Codigo General del Proceso.

ARTICULO 258°. FONDO DE ADECUACION DE TIERRAS. Modifiquese el articulo 16 de
la Ley 41 de 1993 asi:

ARTICULO 16. FONDO DE ADECUACION DE TIERRAS. Créase el Fondo Nacional de Adecuacion
de Tierras -FONAT como una unidad administrativa de financiamiento del Subsector de
Adecuacion de Tierras, cuyo objetivo es financiar los estudios, disefios y construccion de las
obras de riego, avenamiento, reposicion de maquinaria y las actividades complementarias al
servicio de ADT para mejorar la productividad agropecuaria, esto ultimo de acuerdo con la
reglamentacion del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, de conformidad con lo
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dispuesto en el literal d) sobre costos del articulo "Sistema y método para la determinacion de
las tarifas”.

El Fondo funcionara como una cuenta separada en el presupuesto de la Agencia de Desarrollo
Rural - ADR, quien lo manejara y su representante legal sera el Presidente de dicha Agencia.

ARTICULO 259°. ENTIDAD RESPONSABLE INSPECCI(’)N, VIGILANCIA Y CONTROL
DE ADT. Adicidnese el siguiente articulo de la Ley 41 de 1993.

ARTICULO 16C. ENTIDAD RESPONSABLE INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE ADT. El
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural serd la entidad responsable de adelantar labores de
inspeccion, vigilancia y control de la prestacion del servicio puiblico de adecuacion de tierras
conforme lo dispuesto en la ley.

PARAGRAFO. Para el ejercicio de estas funciones, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural organizara dentro de su estructura interna, una dependencia encargada de conocer de
los procesos sancionatorios en primera y segunda instancia, de conformidad con el
procedimiento aplicable contenido en la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO 260°. INFRACCIONES EN LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE
ADT. Adicidnese el siguiente articulo de Ley 41 de 1993.

ARTICULO 16D. INFRACCIONES EN LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE ADT. Serén
infractores del servicio publico de adecuacién de tierras los usuarios y operadores en la
prestacion de este servicio publico. Las infracciones seran las siguientes:

1. No suministrar oportunamente a las autoridades la informacion y los documentos
necesarios para el ejercicio de la inspeccion, vigilancia y control.

2. No suministrar oportunamente a la asamblea general de la asociacién de usuarios la
informacion y documentos relevantes para la administracion del distrito de adecuacion de
tierras.

3. Extraviar, perder o dafiar bienes del distrito de adecuacion de tierras o de la asociacion de
usuarios que se tengan bajo administracion o custodia.

4. Asumir compromisos sobre apropiaciones presupuestales inexistentes en exceso del saldo
disponible de apropiacion o que afecten el presupuesto de la asociacion de usuarios sin contar
con las autorizaciones pertinentes.

5. Llevar de forma indebida los libros de registro de ejecucion presupuestal de ingresos y

gastos, asi como los libros de contabilidad financiera.

6. Efectuar inversion de recursos publicos en condiciones que no garantizan seguridad,
rentabilidad y liquidez.

7. Omitir o retardar injustificadamente el ejercicio de las funciones que le son propias de su
naturaleza.

8. Extraviar, perder o dafiar maquinaria, equipos técnicos necesarios para la debida operacion
y conservacion del distrito de adecuacion de tierras.

9. Extraviar, perder o dafiar informacion administrativa financiera, técnica o legal relacionada
con la operacion del distrito de adecuacion de tierras.

10. Alterar, falsificar, introducir, borrar, ocultar o desaparecer informacién de cualquiera de
los sistemas de informacion del distrito de adecuacion de tierras o permitir el acceso a ella a
personas no autorizadas.

11. Recibir dadivas o beneficios por la prestacion del servicio publico de adecuacion de tierras
que no correspondan a las tarifas establecidas legalmente.

12. No asegurar por el valor real los bienes del distrito de adecuacion de tierras que tenga bajo
custodia.

13. Obtener o beneficiarse de la prestacion del servicio plblico de adecuacion de tierras de
forma irregular, clandestina o a través de la alteracion de los mecanismos de medicién y
control.

ARTICULO 261°. SANCIONES A LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO - ADT.
Adicidnese el siguiente articulo a la Ley 41 de 1993.

ARTICULO 16E. SANCIONES A LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO ADT. Las sanciones
sefialadas en este articulo se impondran como principales o accesorias a los responsables de
las infracciones en calidad de operadores o usuarios del servicio plblico de adecuacién de
tierras y demas disposiciones vigentes que las adicionen, sustituyan o modifiquen, las cuales
se incorporaran atendiendo a la graduacion establecida en el articulo 50 de la Ley 1437 del
2011 o las disposiciones legales que hagan sus veces.

Las sanciones contenidas en el presente articulo, sin perjuicio de las sanciones penales y
demas a que hubiere lugar, se impondran al infractor de acuerdo con la gravedad de la

infraccion mediante resolucién motivada.
1. Multas pecuniarias hasta por 241.644,6 UVT.

2. Suspension temporal de la autorizacion para ejercer la funcién de prestador del servicio
publico de adecuacion de tierras.

3. Revocatoria de la autorizacion para ejercer la funcion de prestador del servicio publico de
adecuacion de tierras.

4. Inhabilidad hasta por veinte (20) afios para ejercer la funcién de prestador del servicio
publico de adecuacion de tierras.

PARAGRAFO PRIMERO. Los actos administrativos que impongan sanciones pecuniarias
prestaran mérito ejecutivo y su cobro podra realizarse a través de jurisdiccion coactiva.

PARAGRAFO SEGUNDO. En caso que la entidad prestadora del servicio pUblico de adecuacion
de tierras tenga un contrato de administracion delegada sobre un distrito de propiedad del
Estado y sea sancionada en los términos de los numerales 3 y/o 4, se terminara inmediata y
unilateralmente el contrato.

ARTICULO 262°. VIVIENDA RURAL EFECTIVA. El Gobierno nacional disefiara un plan
para la efectiva implementacion de una politica de vivienda rural. A partir del afio 2020 su
formulacion y ejecucion estara a cargo del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, por lo
que serd esa entidad la encargada de coordinar y liderar la ejecucion de los proyectos de
vivienda y mejoramiento de vivienda encaminados a la disminucion del déficit habitacional
rural.

Para este efecto el Gobierno nacional realizard los ajustes presupuestales correspondientes,
respetando tanto el Marco de Gasto de Mediano Plazo, asi como el Marco Fiscal de Mediano
Plazo, y reglamentard la materia.

PARAGRAFO PRIMERO. A partir del afio 2020 el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
a través del Fondo Nacional de Vivienda “Fonvivienda”, administrard y ejecutara los recursos
asignados en el Presupuesto General de la Nacién en inversion para vivienda de interés social
urbana y rural, en los términos del articulo 6 de la Ley 1537 de 2012 o la norma que lo
modifique, sustituya o complemente, asi como los recursos que se apropien para la
formulacion, organizacion, promocion, desarrollo, mantenimiento y consolidacion del Sistema
Nacional de Informacion de Vivienda, tanto urbana como rural.

ARTICULO 263°. REDUCCION DE LA PROVISIONALIDAD EN EL EMPLEO PUBLICO.
Las entidades coordinaran con la Comisién Nacional del Servicio Civil — CNSC la realizacion de
los procesos de seleccion para el ingreso a los cargos de carrera administrativa y su
financiacion; definidas las fechas del concurso las entidades asignaran los recursos
presupuestales que le corresponden para la financiacion, si el valor del recaudo es insuficiente
para atender los costos que genere el proceso de seleccidn, de acuerdo con lo sefialado en el
articulo 9 de la Ley 1033 de 2006.

Los procesos de seleccion para proveer las vacantes en los empleos de carrera administrativa
en los municipios de quinta y sexta categoria seran adelantados por la CNSC, a través de la
Escuela Superior de Administracion Publica - ESAP, como institucion acreditada ante la CNSC
para ser operador del proceso. La ESAP asumiré en su totalidad, los costos que generen los
procesos de seleccion.

PARAGRAFO PRIMERO. Las entidades plblicas deberan adelantar las convocatorias de
oferta publica de empleo en coordinacion con la CNSC y el Departamento Administrativo de la
Funcién Publica.

PARAGRAFO SEGUNDO. Los empleos vacantes en forma definitiva del sistema general de
carrera, que estén siendo desempefiados con personal vinculado mediante nombramiento
provisional antes de diciembre de 2018 y cuyos titulares a la fecha de entrada en vigencia de
la presente Ley le falten tres (3) afios 0 menos para causar el derecho a la pension de
jubilacion, seran ofertados por la CNSC una vez el servidor cause su respectivo derecho
pensional.

Surtido lo anterior los empleos deberan proveerse siguiendo el procedimiento sefialado en la
Ley 909 de 2004 y en los decretos reglamentarios. Para el efecto, las listas de elegibles que se
conformen en aplicacion del presente articulo tendran una vigencia de tres (3) afos.

El jefe del organismo deberd reportar a la CNSC, dentro de los dos (2) meses siguientes a la
fecha de publicacion de la presente Ley, los empleos que se encuentren en la situacion antes
sefialada.

Para los demas servidores en condiciones especiales, madres, padres cabeza de familia y en
situacion de discapacidad que vayan a ser desvinculados como consecuencia de aplicacion de
una lista de elegibles, la administracion debera adelantar acciones afirmativas para que en lo
posible sean reubicados en otros empleos vacantes o sean los Ultimos en ser retirados, lo
anterior sin perjuicio del derecho preferencial de la persona que estd en la lista de ser
nombrado en el respectivo empleo.
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ARTICULO 264°. INFRAESTRUCTURA PARA PROYECTOS TURISTICOS ESPECIALES
— PTE. Modifiquese el articulo 18 de la Ley 300 de 1996, cuyo texto sera el siguiente:

ARTICULO 18. INFRAESTRUCTURA PARA PROYECTOS TURISTICOS ESPECIALES — PTE. Son
el conjunto de acciones técnica y juridicamente definidas y evaluadas que estan orientadas a
la planeacién reglamentacion, financiacion y ejecucion de la infraestructura que se requiere
para el desarrollo de proyectos turisticos de gran escala en areas del territorio nacional en la
que teniendo en cuenta su ubicacion geografica, valores culturales y/o ambientales y/o sociales,
asi como la factibilidad de conectividad, se convierten en sitios de alta importancia estratégica
para el desarrollo 0 mejoramiento del potencial turistico del pais.

La definicién de lo que debe entenderse por Proyecto Turistico Especial de Gran Escala, asi
como la determinacion, delimitacion, reglamentacion, priorizacion y aprobacion de los sitios
en los cuales se desarrollara la infraestructura para Proyectos Turisticos Especiales — PTE, asi
como de sus esquemas de financiacion y ejecucion corresponde al Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo quien adelantara dichas acciones en coordinacion con los alcaldes
municipales y distritales de los territorios incluidos; los Proyectos Turisticos Especiales y la
ejecucion de su infraestructura constituyen determinante de superior jerarquia en los términos
del articulo 10 de la Ley 388 de 1997.

Quedan excluidos del desarrollo de esta infraestructura, las areas del Sistema de Parques
Nacionales Naturales y los Parques Naturales Regionales. Cuando los proyectos en referencia
incluyan o afecten las demas éreas del Sistema Nacional de Areas Protegidas - SINAP sus
areas de influencia o sus areas con funcién amortiguadora segun corresponda, o Bienes de
Interés Cultural del ambito nacional, debera tener en cuenta la reglamentacion sobre
zonificacion y régimen de usos vigentes para cada una de estas areas, expedidas por las
autoridades competentes.

En todo caso, para la ejecucion de la infraestructura de los Proyectos Turisticos Especiales —
PTE de gran escala localizado en suelo rural donde estos se puedan desarrollar se requerira
tramitar previamente ante la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — el Plan de Manejo
Ambiental que incluya de manera detallada las medidas y actividades para prevenir, mitigar,
corregir o compensar los posibles impactos ambientales que se puedan generar con la
ejecucion de dicha infraestructura. De ser necesario, la ANLA previo concepto de la autoridad
ambiental regional correspondiente, otorgara los permisos ambientales para el uso de los
recursos naturales requeridos para la ejecucion y funcionamiento de dicha infraestructura
turistica.

En el acto administrativo que determine el desarrollo del proyecto de infraestructura para el
Proyecto Turistico Especial se hara el anuncio del proyecto para los efectos del paragrafo 1
del articulo 61 de la Ley 388 de 1997.

Los recursos para la adquisicion de los predios pueden provenir de terceros y se podra aplicar
el procedimiento previsto en los articulos 63 y siguientes de la Ley 388 de 1997.

Las entidades publicas podran participar en la ejecucion de los Proyectos mediante la
celebracion de, entre otros, contratos de fiducia con sujecion a las reglas generales y del
derecho comercial, sin las limitaciones y restricciones previstas en el numeral 5 del articulo 32
de la Ley 80 de 1993.

ARTICULO 265°. ARTICULACION DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO CON EL
PLAN ESPECIAL PARA EL DESARROLLO DE BUENAVENTURA. A través del presente
Plan Nacional de Desarrollo, se garantiza la inclusion y articulacion del plan integral especial
para el desarrollo de Buenaventura y las llamadas “inversiones prioritarias”, seguin los términos
de articulo 5 paragrafos 4 y 5 y del articulo 10 de la Ley 1872 de 2017.

ARTICULO 266°. SUBCUENTA PACTO POR EL CHOCO - TUMACO. Créase una
Subcuenta dentro del Fondo para el Desarrollo del Plan Todos Somos PAZcifico, denominada
PACTO POR EL CHOCO - TUMACO, que tendra como objeto promover el desarrollo sostenible
en las tres (3) cuencas hidrogréficas principales del Departamento del Chocd (Atrato, Sanjuan
y Baudd y Tumaco), y en especial: a) La recuperacion de la navegabilidad y de la actividad
portuaria; b) La adecuacién y conservacion de tierras; c) La generacién y distribucion de
energia; d) La ejecucion de obras de infraestructura y saneamiento basico; e) El fortalecimiento
de las politicas de comunicacion; f) La seguridad alimentaria; g) El fomento y promocién del
turismo; h) La explotacion acuicola sostenible; i) Proyectos de desarrollo social. El Gobierno
nacional tendra seis (6) meses a partir de la expedicion de la presente Ley para reglamentar
la operacion y funcionamiento de esta Subcuenta.

ARTICULO 267°. RECONOCIMIENTO COSTOS DE TRANSPORTE. Durante la vigencia
de la presente Ley, la Nacion, a través del Ministerio de Minas y Energia, sin perjuicio de lo
establecido en el articulo 55 de la Ley 191 de 1995, podra reconocer el costo del transporte
terrestre de los combustibles liquidos derivados del petrdleo que se suministre desde las
plantas de abastecimiento ubicados en el departamento de Narifio hasta la capital de dicho
departamento y sus demas municipios.

ARTICULO 268°. ZONA ECONOMICA Y SOCIAL ESPECIAL — ZESE PARA LA GUAIJIRA,
NORTE DE SANTANDER Y ARAUCA. Créese un régimen especial en materia tributaria para
los departamentos de La Guajira, Norte de Santander y Arauca, para atraer inversion nacional
y extranjera y asi contribuir al mejoramiento de las condiciones de vida de su poblacion y la
generacion de empleo.

Este régimen aplica a las sociedades comerciales que se constituyan en la ZESE, dentro de los
tres (3) afios siguientes a la entrada en vigencia de la presente Ley, bajo cualquiera de las
modalidades definidas en la legislacion vigente o las sociedades comerciales existentes que
durante ese mismo término se acojan a este régimen especial y demuestren un aumento del
15% del empleo directo generado, tomando como base el promedio de los trabajadores
vinculados durante los dos Ultimos afios, el cual se debe mantener durante el periodo de
vigencia del beneficio, y cuya actividad econdmica principal consista en el desarrollo de
actividades industriales, agropecuarias o comerciales.

El beneficiario debera desarrollar toda su actividad econdmica en la ZESE y los productos que
prepare o provea podran ser vendidos y despachados en la misma o ser destinados a lugares
del territorio nacional o al exterior.

La tarifa del impuesto sobre la renta aplicable a los beneficiarios de la ZESE sera del 0%
durante los primeros cinco (5) afios contados a partir de la constitucion de la sociedad, y del
50% de la tarifa general para los siguientes cinco (5) afios.

Cuando se efectlien pagos o abonos en cuenta a un beneficiario de la ZESE, la tarifa de
retencion en la fuente se calculara en forma proporcional al porcentaje de la tarifa del impuesto
sobre la renta y complementarios del beneficiario.

PARAGRAFO PRIMERO. Durante los diez (10) afios siguientes los beneficiarios de la ZESE
enviaran antes del 30 de marzo del afio siguiente gravable a la Direccién Seccional respectiva
o la que haga sus veces de la Unidad Administrativa Especial de Impuestos y Adunas Nacionales
— DIAN, los siguientes documentos, los cuales esta entidad verificara con la declaracion de
impuesto sobre la renta correspondiente.

1. Declaracién juramentada del beneficiario ante notario publico, en la cual conste que se
encuentra instalado fisicamente en la jurisdiccion de cualquiera de los departamentos a los
que se refiere el presente articulo y que se acoge al régimen de la ZESE.

2. Certificado de Existencia y Representacion Legal.

3. Las sociedades constituidas a la entrada en vigencia de la presente Ley, ademas deben
acreditar el incremento del 15% en el empleo directo generado, mediante certificacion de
revisor fiscal o contador publico, segun corresponda en la cual conste el promedio de
empleos generados durante los dos Ultimos afios y las planillas de pago de seguridad social
respectivas.

PARAGRAFO SEGUNDO. El Gobierno nacional reglamentard cualquiera de los asuntos y
materias objeto de la ZESE para facilitar su aplicacion y eventualmente su entendimiento, y
podra imponer las sanciones administrativas, penales, disciplinarias, comerciales y civiles

aplicables y vigentes tanto a las sociedades como a sus representantes en caso de que se
compruebe que incumplen las disposiciones aqui previstas.

PARAGRAFO TERCERO. El presente articulo no es aplicable a las empresas dedicadas a la
actividad portuaria o a las actividades de exploraciéon y explotacion de minerales e
hidrocarburos.

PARAGRAFO CUARTO. El presente articulo no es aplicable a las sociedades comerciales
existentes que trasladen su domicilio fiscal a cualquiera de los Municipios pertenecientes a los
Departamentos de que trata este articulo.

PARAGRAFO QUINTO. Extiéndanse los efectos del presente articulo a aquellas ciudades
capitales cuyos indices de desempleo durante los cinco (5) Ultimos afios anteriores a la
expedicion de la presente Ley hayan sido superiores al 14%.

ARTICULO 269°. REDUCCION DE LA VULNERABILIDAD FISCAL DEL ESTADO
FRENTE A DESASTRES. Modifiquese el articulo 220 de la Ley 1450 de 2011, el cual quedara
asi:

ARTICULO 220. REDUCCION DE LA VULNERABILIDAD FISCAL DEL ESTADO FRENTE A
DESASTRES. El Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico disefiara una estrategia para la gestion
financiera, el aseguramiento y la mitigacion ante riesgos de desastres de origen natural y/o
antropico no intencional. Dicha estrategia estara orientada a la reduccion de la vulnerabilidad
fiscal del Estado.

PARAGRAFO 1. Como parte de la estrategia de la que trata el inciso primero, el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico evaluard, entre otros, la estructuracién y/o implementacién de
mecanismos de proteccion financiera de diversa indole, incluyendo mecanismos de
aseguramiento que permitan aprovechar los beneficios de la diversificacion, asi como la
formulacién de esquemas, mandatos o incentivos que promuevan y/o posibiliten en las
entidades estatales la gestion financiera del riesgo de desastres de origen natural y/o antrépico
no intencional.

PARAGRAFO 2. El Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico podra, con cargo a los recursos
del Presupuesto General de la Nacion gestionar, adquirir y/o celebrar con entidades nacionales
y/o extranjeras los instrumentos y/o contratos que permitan el aseguramiento y/o cubrimiento
de dichos eventos.

PARAGRAFO 3. La modalidad de seleccion para los instrumentos y/o contratos de los que
trata el presente articulo se contrataran en forma directa; y se someteran a la jurisdiccion que
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decidan las partes.

ARTICULO 270°. OBLIGACION DE PRONTO PAGO EN CONTRATOS Y

ACTOS MERCANTILES. El Gobierno nacional establecera las condiciones para reglamentar
el pago en plazos justos de operaciones comerciales derivadas de actos mercantiles entre
particulares con los objetivos de promover la competitividad empresarial, mejorar la liquidez
de las empresas proveedoras y reducir las demoras en el pago una vez se ha finalizado la
provision de los bienes y servicios.

ARTICULO 271°. TRANSFERENCIA DE ZONAS FRANCAS DE FRONTERA A
ENTIDADES TERRITORIALES. Con el propdsito de incentivar el desarrollo industrial, el
crecimiento econdmico de los territorios de frontera, los flujos de inversion extranjera directa
y las cadenas de valor global para el aumento de la productividad, el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, transferira a titulo gratuito las Zonas Francas localizadas en municipios
de frontera a los entes territoriales donde ellas se ubican, esta transferencia implicara el
derecho real de dominio y posicidn sobre el predio, sus construcciones, instalaciones y obras
de infraestructura, sin restriccion alguna del uso, goce y disposicion de esos derechos, salvo la
relativa a la destinacion del predio, para un Gnico y exclusivo del regimenes de Zona Francas,
el cual no podra ser modificado si no por reglamentacion expresa del Gobierno Nacional, en
virtud de lo previsto en el articulo 4 de la Ley 1004 de 2005. Esta prevision sera de aplicacion
a las transferencias realizadas en virtud del articulo 258 de la Ley 1753 de 2015.

ARTICULO 272°. BIENES QUE NO CAUSAN EL IMPUESTO. Modifiquese el numeral 13
del articulo 424 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

13. El consumo humano y animal, vestuario, elementos de aseo y medicamentos para uso
humano o veterinario, materiales de construccién que se introduzcan y comercialicen a los
departamentos de Amazonas, Guainia, Guaviare, Vaupés y Vichada, siempre y cuando se
destinen exclusivamente al consumo dentro del mismo departamento. El Gobierno nacional
reglamentara la materia para garantizar que la exclusién del IVA se aplique en las ventas al
consumidor final.

ARTICULO 273°. BIENES QUE SE ENCUENTRAN EXENTOS DEL IMPUESTO. Adiciénese
el numeral 6 al articulo 477 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi.

6. Las bicicletas y sus partes; motocicletas y sus partes y motocarros y sus partes, que se
introduzcan y comercialicen en los departamentos de Amazonas, Guainia, Guaviare, Vaupés y
Vichada, siempre y cuando se destinen exclusivamente al consumo dentro del mismo
departamento y las motocicletas y motocarros sean registrados en el departamento. También
estaran exentos los bienes indicados anteriormente que se importen al territorio aduanero
nacional y que se destinen posteriormente exclusivamente a estos departamentos.

El Gobierno nacional reglamentara la materia con el fin que la exencién del IVA se aplique en
las ventas al consumidor final y para que los importadores de las referidas mercancias ubicados
fuera de los citados territorios, puedan descontar a su favor en la cuenta corriente del IVA, el
valor total del mismo, pagado en la nacionalizacién y las compras nacionales a que hubiere
lugar, cuando éstas mercancias se comercialicen con destino exclusivo al consumo en los
referidos departamentos.

ARTICULO 274°. ARANCEL A LAS IMPORTACIONES. Se establecera un arancel de treinta
y siete punto nueve por ciento (37.9%) a las importaciones de productos clasificados en los
capitulos 61 y 62 del Arancel de Aduanas Nacional, cuando el precio FOB declarado sea inferior
o igual a 20 dodlares de los Estados Unidos de América por kilo bruto.

ARTICULO 275°. ARANCEL DE ADUANAS NACIONALES. Se establecera un arancel del
10% ad valorem, mas tres ddlares de los Estados Unidos de América por kilogramo bruto, para
precios por kilogramo a partir de los 20 délares USD, en los capitulos 61 y 62 del Arancel de
Aduanas Nacional.

ARTICULO 276°. TRANSFERENCIA DE DOMINIO DE BIENES INMUEBLES FISCALES
ENTRE ENTIDADES. Los bienes inmuebles fiscales de propiedad de las entidades publicas
del orden nacional de caracter no financiero, que hagan parte de cualquiera de las Ramas del
Poder Pdblico, asi como de los érganos auténomos e independientes, que no los requieran
para el ejercicio de sus funciones, podran ser transferidos a titulo gratuito a las entidades del
orden nacional y territorial con el fin de atender necesidades en materia de infraestructura y
vivienda, sin importar el resultado de la operacion en la entidad cedente. Cuando la entidad
territorial no necesite dicho inmueble, la Nacién aplicard lo dispuesto en el articulo 163 de la
Ley 1753 de 2015.

Las entidades territoriales podran igualmente ceder a titulo gratuito a entidades del orden
nacional bienes inmuebles fiscales de su propiedad, sin importar el resultado de la operacion
en el patrimonio de la entidad cedente.

Transferido el inmueble la entidad receptora serd la encargada de continuar con el
saneamiento y/o titulacion del mismo.

PARAGRAFO. En cualquier caso la transferencia a titulo gratuito de la que se habla en este
articulo, mantendra, en concordancia con el POT, el uso del suelo que posee el inmueble
transferido.

ARTICULO 277°. CESION A TiTULO GRATUITO O ENAJENACION DE BIENES
FISCALES. Modifiquese el articulo 14 de la Ley 708 de 2001, el cual quedara asi:

ARTICULO 14. CESION A TITULO GRATUITO O ENAJENACION DE DOMINIO DE BIENES
FISCALES. Las entidades publicas podran transferir mediante cesion a titulo gratuito la
propiedad de los bienes inmuebles fiscales o la porcion de ellos, ocupados ilegalmente con
mejoras y/o construcciones de destinacion econdmica habitacional, siempre y cuando la
ocupacion ilegal haya sido efectuada por un hogar que cumpla con las condiciones para ser
beneficiario del subsidio de vivienda de interés social y haya ocurrido de manera ininterrumpida
con minimo diez (10) afios de anterioridad al inicio del procedimiento administrativo. La cesion
gratuita se efectuara mediante resolucién administrativa, la cual constituira titulo de dominio
y una vez inscrita en la correspondiente Oficina de Registro de Instrumentos Publicos, sera
plena prueba de la propiedad.

En ningUin caso procedera la cesion anterior tratandose de inmuebles con mejoras construidas
sobre bienes de uso publico o destinados a la salud y a la educacion. Tampoco procedera
cuando se trate de inmuebles ubicados en zonas insalubres o zonas de alto riesgo no mitigable
0 en suelo de proteccion, de conformidad con las disposiciones locales sobre la materia.

PARAGRAFO 1. Para bienes inmuebles fiscales ocupados ilegalmente con mejoras que no
cuenten con destinacion econdmica habitacional, procedera la enajenacion directa del predio
fiscal por su valor catastral vigente a la fecha de la oferta. El Gobierno nacional reglamentara
la materia.

PARAGRAFO 2. Para los procesos de cesion a titulo gratuito o enajenacion de dominio de
bienes fiscales, no aplicaran las restricciones de transferencia de derecho real o aquella que
exige la residencia transcurridos diez (10) afios desde la fecha de la transferencia, establecidas
en el articulo 21 de la Ley 1537 de 2012.

PARAGRAFO 3. En las resoluciones administrativas de transferencia mediante cesion a titulo
gratuito, se constituird patrimonio de familia inembargable.

PARAGRAFO 4. La cesién de la que trata el presente articulo solo procedera siempre y cuando
el beneficiario asuma y acredite el cumplimiento de las obligaciones fiscales pendientes de
pago con la entidad territorial, generadas por el inmueble a titular por concepto de impuesto
predial.

PARAGRAFO 5. Las administraciones municipales o distritales podran suprimir de los
registros y cuentas de los contribuyentes de su jurisdiccion mediante los procedimientos de
saneamiento contable, las deudas a cargo del cedente por conceptos de tributos a la propiedad
raiz respecto al bien cedido en el marco de este articulo.

ARTICULO 278°. INSTRUMENTO PARA LA FINANCIACION DE LA RENOVACION
URBANA. Los municipios de categorias especial, 1 y 2, que gestionen sus propios catastros
directamente o a través de esquemas asociativos territoriales y que cumplan con criterios de
eficiencia en el recaudo del impuesto predial definidos por el Gobierno nacional, podran
financiar infraestructura urbana vinculada a los proyectos estratégicos de renovacion urbana
contemplados en sus planes de ordenamiento territorial y planes de desarrollo territorial, a
través de la titularizacion de la totalidad o parte de los mayores valores de recaudo futuro del
impuesto predial que se genere en las zonas de influencia de los respectivos proyectos
estratégicos de renovacion urbana durante el periodo necesario para cubrir el monto de la
emision.

Para estos efectos, el mayor valor del recaudo futuro del impuesto predial que se genere en
las zonas de influencia de los respectivos proyectos estratégicos de renovacion urbana se
cedera como aporte de la entidad territorial a los patrimonios auténomos autorizados por el
articulo 121 de la Ley 1450 de 2011, los cuales podran realizar la respectiva titularizacion y
ejecutar el proyecto de renovacion urbana, sin sujecion a la limitacién prevista en el articulo
76 de la Ley 617 de 2000. Tales recursos se consideraran como un menor valor del ingreso
por concepto de impuesto predial, se descontaran de la capacidad de endeudamiento y por
ende no se reflejaran en el presupuesto de gastos de la entidad territorial.

Para la autorizacion de la titularizacion del recaudo futuro del impuesto predial y del aporte al
fideicomiso de las rentas a ceder para el desarrollo de los proyectos, por parte de los concejos
municipales o distritales, las entidades territoriales deberan aplicar los procedimientos que
defina el Gobierno nacional para el control de riesgos, definicion de proyecto estratégico,
validacion de la necesidad del instrumento, y validacion de la insuficiencia de los demés
instrumentos de captura de valor autorizados para financiar parte de la infraestructura urbana
vinculada a proyectos estratégicos de renovacion urbana; asi como los criterios de eficiencia
en el recaudo del impuesto predial.

PARAGRAFO. Los procesos de titularizacion de que trata el presente articulo quedaran
excluidos de la autorizacion del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a que hace referencia
el inciso 2 del articulo 3 de la Ley 358 de 1997.

ARTICULO 279°. DOTACIQN DE SOLUCIONES ADECUADAS DE AGUA PARA
CONSUMO HUMANO Y DOMESTICO, MANEJO DE AGUAS RESIDUALES Y RESIDUOS
SOLIDOS EN AREAS URBANAS DE DIFICIL GESTION Y EN ZONAS RURALES. Los
municipios y distritos deben asegurar la atencién de las necesidades basicas de agua para
consumo humano y doméstico y de saneamiento basico de los asentamientos humanos de
areas urbanas de dificil gestién, y en zonas rurales, implementando soluciones alternativas
colectivas o individuales, o mediante la prestacion del servicio pulblico domiciliario de
acueducto, alcantarillado o aseo, de acuerdo con los esquemas diferenciales definidos por el
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Gobierno nacional y la reglamentacion vigente en la materia.

Con el fin de orientar la dotacion de infraestructura basica de servicios publicos domiciliarios
o de soluciones alternativas, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio establecerd lo que
debe entenderse por asentamientos humanos rurales y viviendas rurales dispersas que hacen
parte del componente rural del Plan de Ordenamiento Territorial. Las autoridades ambientales
y sanitarias y la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios definiran criterios de
vigilancia y control diferencial para quienes, de acuerdo con sus competencias provean el
servicio de agua potable.

No obstante, este uso debera ser inscrito en el Registro de Usuarios del Recurso Hidrico, bajo
el entendido que la autorizacion en el presente inciso, sustituye la respectiva concesion. Las
soluciones individuales de saneamiento basico para el tratamiento de las aguas residuales
domesticas provenientes de viviendas rurales dispersas que sean disefiados bajo los
parametros definidos en el reglamento técnico del sector de agua potable y saneamiento
basico no requeriran permiso de vertimientos al suelo; no obstante deberan ser registro de
vertimientos al suelo que para tales efectos reglamente el Gobierno nacional. Esta excepcion
no aplica para hacer vertimientos directos de aguas residuales a cuerpos de aguas
superficiales, subterraneas o marinas.

La infraestructura de agua para consumo humano y doméstico o de saneamiento basico en
zonas rurales, podra ser entregada de manera directa para operacion y mantenimiento, como
aporte bajo condicion, a las comunidades organizadas beneficiadas con la infraestructura, de
acuerdo con la reglamentacion que para tal efecto expida el Gobierno nacional.

PARAGRAFO PRIMERO. El uso del agua para consumo humano y doméstico en vivienda
rurales dispersas debera hacerse con criterios de ahorro y uso eficiente del recurso hidrico,
teniendo en cuenta los mddulos de consumo establecidos por la autoridad ambiental
competente.

PARAGRAFO SEGUNDO. Las excepciones que en el presente articulo se hace en favor de las
viviendas rurales dispersas no aplican a otros usos diferentes al consumo humano y doméstico,
ni a parcelaciones campestres o infraestructura de servicios publicos o privados ubicada en
zonas rurales. Tampoco aplica a los acueductos que se establezcan para prestar el servicio de
agua potable a viviendas rurales dispersas.

ARTICULO 280°. DESTINACION DE LOS RECURSOS DE LA PARTICIPACION DE
AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO EN LOS DISTRITOS Y MUNICIPIOS.
Modifiquese el literal h) del articulo 11 de la Ley 1176 de 2007, el cual quedara asi:

h) Adquisicién de los equipos requeridos y pago del servicio de energia por concepto de la
operacion de los sistemas de acueducto y alcantarillado en los municipios de categoria 5° y 6°
que presten directamente estos servicios, conforme a la reglamentacion que establezca el
Gobierno nacional, siempre y cuando estos costos no estén incluidos en las tarifas cobradas a
los usuarios.

ARTICULO 281°. HOJA DE RUTA UNICA. Créase la Hoja de Ruta para la implementacién
de la politica de estabilizacion como una herramienta que articule los instrumentos derivados
del Acuerdo Final, (Plan de Accién de Transformacion Regional, Planes Nacionales Sectoriales,
Planes Integrales de Sustitucion y Desarrollo Alternativo, Planes Integrales de Reparacion
Colectiva, y el Plan Marco de Implementacion cuando haya lugar) los planes de las Zonas
Estratégicas de Intervencion Integral donde coincidan territorial y temporalmente los planes y
programas sectoriales y territoriales, asi como con los mecanismos de financiacién y de
ejecucion para garantizar la concurrencia de entidades, de recursos y consolidar la accion
coordinada del Gobierno nacional, las autoridades locales, la participacion del sector privado y
la cooperacion internacional, entre otros, en los 170 municipios que componen las 16
subregiones PDET definidas en el Decreto Ley 893 de 2017. La coordinacion de la Hoja de
Ruta estarad a cargo de la Consejeria para la Estabilizacion y la Consolidacion, o quien haga
sus veces, con el acompafiamiento técnico del Departamento Nacional de Planeacion y la
Agencia para la Renovacion del Territorio. Esta Hoja de Ruta deberd tener un acuerdo de
inversion y cronograma de ejecucion anualizado por cada subregion, en el cual se identifiquen
los proyectos, responsables, compromisos, fuentes de financiacién y recursos apropiados en
las entidades competentes del orden nacional y en las entidades territoriales, de acuerdo con
sus competencias y autonomia. Los proyectos definidos como de impacto regional podran ser
gestionados a través de los pactos territoriales, en concordancia con el articulo 252 de la
presente Ley.

La Consejeria para la Estabilizacién y la Consolidacion dara los lineamientos para la articulacion
de los acuerdos y proyectos de inversion incluidos en la Hoja de Ruta, asi como para la
planeacién de largo plazo, de acuerdo con las metas del Plan Nacional de Desarrollo y los
compromisos del Plan Marco de Implementacion - PMI.

La Consejeria para la Estabilizacion y la Consolidacion, o el funcionario que designe el
Presidente de la Republica, formara parte del OCAD PAZ con voz y voto. Los proyectos que se
financien con cargo a los recursos del OCAD PAZ, deben orientarse al desarrollo de las
inversiones previstas en la Hoja de Ruta en los municipios PDET, promoviendo la eficiencia en
la utilizacién de los recursos publicos y complementando la oferta interinstitucional del
Gobierno nacional.

PARAGRAFO PRIMERO. Los planes para las Zonas Estratégicas de Intervencion Integral -

ZEII, creadas mediante la Ley 1941 de 2018, en las zonas en que coincidan con PDET, deberan
coordinarse con la Consejeria para la Estabilizacion y la Consolidacion y construirse a partir de
los resultados de los procesos participativos de los Planes de Accion para la Transformacion
Regional.

PARAGRAFO SEGUNDO. Los recursos destinados a la financiacion de las Zonas Estratégicas
de Intervencion Integral - ZEII, en ningln caso podran comprometer los recursos definidos
por el Plan Marco de Implementacion para los PDET.

PARAGRAFO TERCERO. Los proyectos contemplados en la Hoja de Ruta se implementaréan
en articulacion con las entidades nacionales y territoriales. Para el efecto las entidades
territoriales gozaran de plena autonomia legal para alinear sus instrumentos de planeacion a
lo previsto en la Hoja de Ruta y los lineamientos generados por la Consejeria para la
Estabilizacién y la Consolidacion.

PARAGRAFO CUARTO. Para el cumplimiento e implementacion de la politica de
estabilizacién, en especial lo contemplado en el presente articulo, con la expedicion de la
presente Ley, la Agencia de Renovacion del Territorio cambiard su adscripcion del Sector
Agricultura y Desarrollo Rural al sector Presidencia de la Republica. En desarrollo de lo anterior,
el desarrollo y ejecucion del Programa Nacional de Sustitucion de Cultivos Ilicitos, se efectuara
por parte de la Agencia de Renovacion del Territorio. Con base en las facultades permanentes
que se asisten al Gobierno nacional, dentro de los seis meses siguientes a la expedicion de la
presente Ley, se procederan a efectuar los arreglos institucionales a que haya lugar.

ABTiCULO 282°. FORTALECIMIENTO DEL FONDO DE REPARACION PARA LAS
VICTIMAS DE LA VIOLENCIA. Los recursos liquidos derivados de los bienes extintos que no
hayan sido entregados por las FARC EP en los términos del articulo 2 del Decreto Ley 903 de
2017, tendran como destinacion el Fondo de Reparacion para las Victimas de la Violencia al
que se refiere la Ley 1448 de 2011, a excepcion de los predios rurales de los que trata el inciso
segundo del articulo 91 de la Ley 1708 de 2014.

La Fiscalia General de la Nacion determinara los bienes que se encuentran vinculados a
procesos de extincion de dominio que no correspondan al inventario de que trata el Decreto
Ley 903 de 2017.

PARAGRAFO. Los recursos liquidos que ingresen al Fondo de Reparacién para las Victimas
en cumplimiento de este articulo seran destinados a la reparacion colectiva administrativa de
las victimas en el marco de lo establecido en la Ley 1448 de 2011.

ARTICULO 283°. ADMINISTRACION Y DESTINACION DE BIENES. Adicionar un

paragrafo al articulo 91 de la Ley 1708 de 2017, modificada por el articulo 22 de la Ley 1849
de 2017, asi:

PARAGRAFO 4. Los predios rurales donde se desarrollen o vayan a desarrollar proyectos
productivos por parte de la poblacion en proceso de reincorporacion seran transferidos
directamente por la Sociedad de Activos Especiales a los beneficiarios de estos proyectos que
indique la Agencia Nacional de Reincorporacion, en los plazos que defina el Gobierno Nacional.
En estos casos se configurara una excepcion frente a la obligacion de transferir todos los
bienes rurales a la Agencia Nacional de Tierras. Se excluyen de esta prevision los bienes a que
se refiere el articulo 144 de la presente Ley.

ARTICULO 284°. RENTA BASICA. Modifiquese el articulo 8 del Decreto Ley 899 de 2017,
asi:

ARTICULO 8. RENTA BASICA. La renta bésica es un beneficio econdmico que se otorgara a
cada uno de los integrantes de las FARC-EP, una vezsurtido el proceso de acreditacion y
trénsito a la legalidad y a partir de la terminacion de las Zonas Veredales Transitorias de
Normalizacion y durante veinticuatro (24) meses, siempre y cuando no tengan un vinculo
contractual, laboral, legal y reglamentario, o un contrato de cualquier naturaleza que les genere
ingresos. Este beneficio econdmico equivaldra al 90% del Salario Minimo Mensual Legal
Vigente en el momento de su reconocimiento.

Una vez cumplidos los veinticuatro (24) meses anteriormente sefialados, se otorgara una
asignacion mensual equivalente al 90% del Salario Minimo Mensual Legal Vigente, sujeta al
cumplimiento de la ruta de reincorporacion, la cual se compone de: Formacion Académica,
Formacion para el Trabajo y Desarrollo Humano, Acompafiamiento Psicosocial, Generacion de
Ingresos, entre otros componentes que dispongan el Gobierno nacional. Este beneficio no serd
considerado fuente de generacion de ingresos y su plazo estara determinado por las normas
en materia de implementacion del Acuerdo Final para la Terminacidon del Conflicto y el
Establecimiento de una Paz Estable y Duradera contenidas en este Plan Nacional de Desarrollo.
Las condiciones y términos para el reconocimiento de este beneficio seran establecidas por el
Gobierno nacional.

PARAGRAFO. Para aquellos integrantes de las FARC-EP privados de la libertad que sean
beneficiados con indulto o amnistia, en el marco del Acuerdo Final para la Terminacion del
Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera, el desembolso de la renta basica
se realizara a partir del mes siguiente de aquel en que recupere su libertad y una vez se
realicen los tramites administrativos correspondientes.

ARTICULO 285°. AMPLIACION DE LAS OBRAS POR IMPUESTOS. El mecanismo
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dispuesto en el articulo 71 de la Ley 1943 de 2018 se priorizara para beneficiar a los municipios
definidos en el Decreto 893 de 2017 o la reglamentacién que lo modifique o sustituya.

La Agencia de Renovacion del Territorio - ART efectuara una priorizacion de las iniciativas para
conformar el banco de proyectos de que trata el inciso tercero del articulo 71 de la Ley 1943
de 2018, de conformidad con la identificacion y priorizacion que se haya dado en el Plan de
Accion para la Trasformacion regional- PATR o la Hoja de Ruta correspondiente.

SUBSECCION 6
EQUIDAD EN LOS SERVICIOS PUBLICOS

ARTICULO 286°. INVFRSIéN DE RECURSOS PUBLICOS EN INFRAESTRUCTURA
CONCESIONADA EN AREAS DE SERVICIO EXCLUSIVO. La Nacidn y las entidades
territoriales podran continuar celebrando y ejecutando contratos para realizar obras
complementarias que no correspondan a inversiones obligatorias del concesionario en Areas
de Servicio Exclusivo, con el objeto de garantizar la efectiva prestacion del servicio publico
domiciliario de energia eléctrica, o su prestacion en condiciones eficientes, sin que por ello se
entienda afectado el respectivo contrato de concesion.

La entidad interesada en realizar las obras debera informar a la entidad concedente del Area
de Servicio Exclusivo su propdsito para que este ultimo informe lo pertinente al concesionario.
La entidad estatal concedente y el concesionario podran acordar los términos en que este
ultimo colaborara y apoyara la realizacion de las obras, sin que ello implique afectacion alguna
al contrato de concesion.

En todo caso, las inversiones en obras complementarias de las que trata el presente articulo
seran de propiedad de la Nacion y/o de las entidades territoriales, seglin corresponda.

ARTICULO 287°. SERVICIO PUBLICO DOMICILIARIO DE ENERGIA ELECTRICA EN
ZONAS NO INTERCONECTADAS — ZNLI. El Servicio Plblico Domiciliario de Energia Eléctrica
en ZNI es el transporte de energia eléctrica desde la barra de entrega de energia de un
Generador al Sistema de Distribucién hasta el domicilio del usuario final, incluida su conexion
y medicién. El suministro de energia eléctrica a un domicilio mediante soluciones individuales
de generacion también se considera, servicio plblico domiciliario de energia eléctrica en ZNI.

Los recursos del Fondo de Apoyo Financiero para la Energizacion de las Zonas No
Interconectadas - FAZNI, y del Fondo de Apoyo Financiero para la Energizacion de las Zonas
Rurales Interconectadas — FAER se podran utilizar para la reposicion de los activos necesarios
para la prestacion de este servicio.

El Fondo de Energias no Convencionales y Gestion Eficiente de la Energia - FENOGE podra
financiar proyectos de gestion eficiente de la energia y sistemas individuales de
autogeneracion con FNCE en ZNI y en el Sistema Interconectado Nacional, incluyendo el
mantenimiento y reposicion de equipos y la transferencia del dominio de los activos a los
beneficiarios de los respectivos proyectos. Estas soluciones no seran objeto de asignacion de
subsidios de los que trata el articulo 99 de la Ley 142 de 1994.

ARTICULO 288°. SOLUCIONES ENERGETICAS PARA PROYECTOS DEL FONDO DE
APOYO FINANCIERO PARA LA ENERGIZACION DE LAS ZONAS NO
INTERCONECTADAS - FAZNI. Las entidades territoriales o entes prestadores del servicio
que soliciten recursos del FAZNI y/o al Instituto de Planificacion y Promocién de Soluciones
Energéticas para las Zonas No Interconectadas - IPSE para la implementacion de soluciones
energéticas, deberan ejecutar directa o indirectamente su administracion, operacion y
mantenimiento, garantizando su sostenibilidad, durante el tiempo que se indique en el
respectivo contrato. Si transcurridos seis (6) meses a la terminacion de la implementacion de
la solucién energética, la entidad territorial o el prestador del servicio no recibe la
infraestructura y no ha gestionado su administracion, operacion y mantenimiento, quien haga
las veces de entidad contratante dara por terminado unilateralmente el respectivo contrato o
carta compromisoria e iniciara la blsqueda de prestadores del servicio u operadores de red de
la region que estén debidamente inscritos en el Sistema Unico de Informacion -SUI, para que
se encarguen de la administracion, operacion y mantenimiento de la solucién energética,
segun el procedimiento que para el efecto defina el Ministerio de Minas y Energia.

La entidad territorial o el prestador que solicite el proyecto y no reciba la solucion energética
para su administracion, operacion y mantenimiento, garantizando su sostenibilidad, no podra
volver a acceder a recursos de FAZNI y/o del IPSE, por los siguientes cuatro afios al no recibo
de la solucion. En caso de que la entidad territorial o el prestador del servicio subsanen la
situacion descrita, la entidad administradora de los recursos del FAZNI o el IPSE si son recursos
de dicha entidad podra modificar o exceptuar el cumplimiento de la medida a la que hace
referencia este articulo, de conformidad con los requerimientos que para tal fin establezca el
Ministerio de Minas y Energia. Dichos requerimientos podran incluir, entre otros, el pago de
una compensacion a favor de la entidad administradora del FAZNI o del IPSE, segin
corresponda, por parte de la entidad territorial o del prestador incumplido, o periodos de
moratoria diferentes a los aca dispuestos para el acceso a los recursos.

Aquellas entidades territoriales o entes prestadores del servicio que se comprometieron a
recibir la infraestructura para la administracion, operacién y mantenimiento de las soluciones
energéticas con recursos del FAZNI o con recursos del IPSE, con antelacion a la presente ley
y que aun no lo han hecho, tendran seis (6) meses a partir de la entrada en vigencia de esta
ley, para recibirlas e iniciar su administracion, operacion y mantenimiento. Transcurrido dicho

plazo, si la entidad territorial o el ente prestador del servicio no inicia la administracion,
operacion y mantenimiento del proyecto, se aplicaran las medidas dispuestas en este articulo.

ARTICULO 289°. TRANSFERENCIAS DEL SECTOR ELECTRICO. Modifiquese el articulo
54 de la Ley 143 de 1994, el cual quedara asi:

ARTICULO 54. Los autogeneradores, las empresas que vendan excedentes de energia
eléctrica, asi como las personas juridicas privadas que entreguen o repartan, a cualquier titulo,
entre sus socios y/o asociados, la energia eléctrica que ellas produzcan, estan obligados a
cancelar la transferencia en los términos que trata el articulo 45 de la Ley 99 de 1993, que serd
calculada sobre las ventas brutas por generacién propia, de acuerdo con la tarifa que sefiale
la Comisién de Regulacion de Energia y Gas para el efecto. Para la liquidacion de esta
transferencia, las ventas brutas se calculardn como la generacién propia multiplicada por la
tarifa que sefiale la Comision de Regulacién de Energia y Gas para el efecto.

Para el caso de la energia producida a partir de fuentes no convencionales a las que se refiere
la Ley 1715 de 2014, cuyas plantas con potencia nominal instalada total supere los 10.000
kilovatios, deberan cancelar una transferencia equivalente al 1% de las ventas brutas de
energia por generacion propia de acuerdo con la tarifa que para ventas en bloque sefiale la
Comision de Regulacion de Energia y Gas — CREG. Los recursos recaudados por este concepto
se destinaran asi:

a. 60% se destinara en partes iguales a las comunidades étnicas ubicadas en el area de
influencia del proyecto de generacion para la ejecucién de proyectos de inversion en
infraestructura, servicios publicos, saneamiento basico y/o de agua potable, asi como en
proyectos que dichas comunidades definan, siempre que incidan directamente en su calidad
de vida y bienestar.

En caso de no existir comunidades étnicas acreditadas por el Ministerio del Interior en el
respectivo territorio, el porcentaje aqui establecido se destinara a los municipios ubicados en
el area del proyecto para inversion en infraestructura, servicios publicos, saneamiento basico
y/o agua potable en las comunidades del area de influencia del proyecto.

b. 40% para los municipios ubicados en el area del proyecto que se destinara a proyectos de
inversion en infraestructura, servicios publicos, saneamiento bésico y/o de agua potable
previstos en el plan de desarrollo municipal.

PARAGRAFO 1. Para efectos de la liquidacion y pago de la transferencia, se entendera que
el area de influencia serd la establecida en el Estudio de Impacto Ambiental y en la licencia
ambiental que expida la autoridad ambiental competente.

PARAGRAFO 2, En caso de comunidades étnicas, la transferencia se hara a las comunidades
debidamente acreditadas por el Ministerio del Interior, que se encuentren ubicadas dentro del
area de influencia del proyecto de generacidn, en los términos que defina el Gobierno nacional.

PARAGRAFO 3. Se exceptuia de las transferencias establecidas en este articulo, a la energia
producida por la que ya se paguen las transferencias por generacion térmica o hidroeléctrica,
establecidas en el articulo 45 de la Ley 99 de 1993 o las normas que lo modifiquen o adicionen.

PARAGRAFO 4. La tarifa de la transferencia de que trata el presente articulo se incrementaré
a 2% cuando la capacidad instalada de generacion eléctrica a partir de fuentes no
convencionales de energia renovables, reportada por el Centro Nacional de Despacho, sea
superior al 20% de la capacidad instalada de generacion total del pais.

ARTICULO 290°, NUEVOS AGENTES. La Comision de Regulacién de Energia y Gas - CREG,
en el marco de la funcién de garantizar la prestacion eficiente del servicio publico, de promover
la competencia, evitar los abusos de posicion dominante y garantizar los derechos de los
usuarios, dentro de la regulacion sobre servicios de gas combustible, energia eléctrica y
alumbrado publico, incluira:

1. Definicién de nuevas actividades o eslabones en la cadena de prestacion del servicio, las
cuales estaran sujetas a la regulacion vigente.

2. Definicion de la regulacion aplicable a los agentes que desarrollen tales nuevas actividades,
los cuales estaran sujetos a la regulacion vigente.

3. Determinacion de la actividad o actividades en que cada agente de la cadena puede
participar.

4. Definicion de las reglas sobre la gobernanza de datos e informacion que se produzca como
resultado del ejercicio de las actividades de los agentes que interactéan en los servicios
publicos.

5. Optimizacion de los requerimientos de informacion y su validacion a los agentes de los
sectores regulados.

PARAGRAFO PRIMERO. No obstante, lo dispuesto en el articulo 126 de la Ley 142 de 1994,
la CREG podra modificar las formulas tarifarias durante su vigencia cuando ello sea
estrictamente necesario y motivado en la inclusion de nuevos agentes, actividades o
tecnologias, cumpliendo con los criterios establecidos en dicho articulo para la implementacion
de la regulacion.

PARAGRAFO SEGUNDO. El objeto de las Empresas de Servicios Publicos Domiciliarios, junto
con sus actividades complementarias, en lo que tiene que ver con la prestacion de los servicios
de que trata la Ley 142 de 1994, continuara siendo prevalente con respecto a las demas
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actividades desarrolladas por aquellas en los términos de lo dispuesto en los articulos 99 y
siguientes del Cédigo de Comercio.

PARAGRAFO TERCERO. Las competencias establecidas en este articulo podran ser asumidas
por el Presidente de la Republica o por el Ministerio de Minas y Energia segun a quien
corresponda la funcion delegada en la CREG.

ARTICULO 291°. PROGRAMA DE ENERGIZACION PARA LA REGION PACIFICA. Se
dara continuidad y financiacion al programa de energizacion para zonas rurales apartadas y
dispersas de la region pacifica para el periodo 2018 - 2022, a través del fondo creado en el
articulo 185 de la Ley 1753 de 2015.

AI,{Tl'ICULO 292°, EDIFICIOS PERTENECIENTES A LAS ADMINISTRACIONES
PUBLICAS. Modifiquese el articulo 30 de la Ley 1715 de 2014, el cual quedara asi:

ARTICULO 30. EDIFICIOS PERTENECIENTES A LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS. El
Gobierno nacional, y el resto de administraciones publicas, en un término no superior a un afio,
a partir del 1 de junio de 2019, realizaran la auditoria energética de sus instalaciones y
estableceran objetivos de ahorro de energia a ser alcanzadas a través de medidas de eficiencia
energética y de cambios y/o adecuaciones en su infraestructura. Tales objetivos deberan
implicar para el primer afio un ahorro en el consumo de energia de minimo 15% respecto del
consumo del afio anterior y a partir del segundo afio con metas escalonadas definidas a partir
de la auditoria y a ser alcanzadas a mas tardar en el afio 2022. Para tal efecto, cada entidad
deberda destinar los recursos (presupuesto) necesarios para cumplir con tales medidas de
gestion eficiente de la energia.

ARTICULO 293°. PROYECTOS DE EXPANSION DE REDES DE GLP. El Ministerio de
Minas y Energia fomentara la promocion y cofinanciacion de proyectos de expansion de redes
de GLP para conectar a los usuarios donde sea técnica y econémicamente viable y priorizara
los municipios con niveles altos e intermedios de Necesidades Basicas Insatisfechas,
municipios rurales y zonas de dificil acceso.

PARAGRAFO PRIMERO. El Ministerio de Minas y Energia definira los términos y condiciones
para la asignacion de recursos publicos destinados a la ampliacién de cobertura del servicio
publico domiciliario de gas combustible, entre las que se incluiran las condiciones de eficiencia
econdmica incluidas en el Plan indicativo de expansion de cobertura de gas combustible
elaborado por la UPME.

PARAGRAFO SEGUNDO. El Ministerio de Minas y Energia definiré los términos y condiciones
para la asignacion de recursos del Fondo Especial Cuota de Fomento de Gas Natural (FECFGN)
destinados a la ampliacion de cobertura del servicio pablico domiciliario de gas combustible,

entre la que se incluirén las condiciones de eficiencia econdmica incluidas en el Plan Indicativo
de Expansion de cobertura de gas combustible elaborado por la UPME.

ARTICULO 294°. GESTION DEL SERVICIO PUBLICO DOMICILIARIO DE GAS
COMBUSTIBLE EN ZONAS APARTADAS SIN SERVICIO. De conformidad con las
competencias establecidas en el articulo 8 de la Ley 142 de 1994 y el Decreto 381 de 2012, y
las normas que lo sustituyan o lo complementen, el Ministerio de Minas y Energia dirigira la
forma en que se podran gestionar los recursos que sociedades decidan aportar para extender
el uso de gas natural distribuido por redes y/o gas licuado de petréleo distribuido por redes a
cabeceras municipales que no cuenten con el servicio respectivo y/o a centros poblados
diferentes a la cabecera municipal, como por ejemplo las veredas, los corregimientos, caserios
y/o inspecciones de policia, que no cuenten con el servicio respectivo. Para el efecto, la persona
juridica debera depositar los recursos mencionados en una fiducia mercantil que la misma
deberd contratar, a través de la cual se aportaran los recursos a empresas prestadoras de
servicios publicos domiciliarios que ejecuten proyectos dirigidos a la prestacion del servicio
publico de gas combustible. Los aportes de estos recursos se regiran por lo establecido en el
numeral 87.9 del articulo 87 de la Ley 142 de 1994.

Por otra parte, la Comision de Regulacion de Energia y Gas, CREG, establecera los mecanismos
para que los valores de los recursos de que trata este articulo, y que sean entregados a titulo
de aporte a las empresas seleccionadas, no se incluyan en el célculo de las tarifas
correspondientes, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 126 de la Ley 142 de 1994, de
tal forma que el usuario final se beneficie durante el periodo tarifario correspondiente. Las
empresas de servicios publicos que resulten seleccionadas y que reciban estos aportes deberan
solicitar la aprobacion de las tarifas por parte de la CREG, una vez reciban los recursos.

ARTICULO 295°, SUBSIDIOS PARA COMBUSTIBLES LiQUIDOS,
BIOCOMBUSTIBLES Y GLP. Los subsidios a nivel nacional para los combustibles liquidos,
biocombustibles y Gas combustible, se revisaran con el fin de establecer una metodologia
eficiente que garantice un precio competitivo y la mejor sefial de consumo para los usuarios,
sostenibilidad fiscal y la pertinencia de su ajuste gradual, sin que exista concurrencia de
subsidios entre estos. Asi mismo, se hara una revision al Fondo de Estabilizacién de Precios
de los Combustibles - FEPC a fin de establecer una metodologia que posibilite una estructura
con sostenibilidad fiscala largo plazo. El Ministerio de Minas y Energia revisara los subsidios de
transporte de combustibles liquidos, gas combustible y crudo, asi como lo de transporte en
zonas especiales y diésel marino. El Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico, el Ministerio de
Transporte y el Ministerio de Minas y Energia revisaran el esquema de sobretasa que aplican
los municipios para considerar los nuevos energéticos que se incorporaran a la matriz para
movilidad.

Los subsidios a nivel nacional para los combustibles liquidos, biocombustibles y Gas

combustible para los departamentos ubicados para la zona de frontera continuaran rigiéndose
por el articulo 220 de la Ley 1819 de 2016.

ARTICULO 296°. MATRIZ ENERGETICA. En cumplimiento del objetivo de contar con una
matriz energética complementaria, resiliente y comprometida con la reduccién de emisiones
de carbono, los agentes comercializadores del Mercado de Energia Mayorista estaran obligados
a que entre el 8y el 10% de sus compras de energia provengan de fuentes no convencionales
de energia renovable, a través de contratos de largo plazo asignados en determinados
mecanismos de mercado que la regulacion establezca. Lo anterior, sin perjuicio de que los
agentes comercializadores puedan tener un porcentaje superior al dispuesto en este articulo.

El Ministerio de Minas y Energia, o la entidad a la que este delegue, reglamentara mediante
resolucion el alcance de la obligacion establecida en el presente articulo, asi como los
mecanismos de seguimiento y control, sin perjuicio de la funcién sancionatoria de la
Superintendencia de Servicios Plblicos Domiciliarios — SSPD. Las condiciones de inicio y
vigencia de la obligacion seran definidas en dicha reglamentacion.

ARTICULO 297°. SUBSIDIOS DE ENERGIA ELECTRICA Y GAS. Los subsidios
establecidos en el articulo 3 de la Ley 1117 de 2006, prorrogados a su vez por el articulo 1 de
la Ley 1428 de 2010, ademés por el articulo 76 de la Ley 1739 de 2014 y por el articulo 17 de
la Ley 1753 de 2015 se prorrogan, como maximo, hasta el 31 de diciembre de 2022.

PARAGRAFO. Buscando la eficiencia de los recursos presupuestales destinados para financiar
subsidios de energia eléctrica y gas a usuarios de menores ingresos, se implementaran medidas
que permitan el cruce entre la estratificacion y la informacion socioecondmica de los usuarios
como parametro de focalizacion del subsidio.

ARTICULO 298°. EQUIDAD REGIONAL EN LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE
ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio solicitara
a la Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico el inicio de una actuacion
administrativa en el marco de lo establecido en el numeral 14 del articulo 73 de la Ley 142 de
1994, cuando cuente con estudios que indiquen que es necesario para garantizar condiciones
de equidad regional en la prestacion de los servicios publicos de acueducto y/o alcantarillado
de dos 0 mas municipios, orientada a incrementar la cobertura, disminuir los costos en la
prestacion o mejorar la calidad.

El Gobierno nacional reglamentara la oportunidad, alcance y contenido de los estudios que
deben soportar dicha solicitud, y definira los criterios de participacion accionaria en la creacion
de nuevas empresas.

ARTICULO 299°. ZONAS DIFERENCIALES PARA EL TRANSPORTE. Modifiquese el

articulo 182 de la Ley 1753 de 2015, el cual quedara asi:

ARTICULO 182. ZONAS DIFERENCIALES PARA EL TRANSPORTE. Para garantizar las
condiciones de accesibilidad y seguridad, promover la formalizacién del servicio de transporte
publico y garantizar a los pobladores los servicios de transito, el Ministerio de Transporte
podra crear zonas diferenciales para el transporte y el transito. Dichas zonas estaran
constituidas por un municipio y/o grupos de municipios, donde no existan sistemas de
transporte cofinanciados por la Nacion, y cuya vocacion rural o caracteristicas geograficas,
econdmicas, sociales, étnicas u otras propias del territorio impidan la normal prestacion de los
servicios de transporte o transito en las condiciones de la normativa vigente y aplicable. La
extension geografica de la zona diferencial sera determinada por el Ministerio de Transporte.

El Ministerio de Transporte y los gobiernos locales, en forma coordinada, podran expedir
reglamentos de caracter especial y transitorio en materia de servicio de transporte publico o
servicios de transito con aplicacion exclusiva en estas zonas.

Los actos administrativos expedidos conforme a lo determinado como Zonas Estratégicas para
el Transporte - ZET, con anterioridad a la presente Ley, se entenderan sujetos a lo establecido
en este articulo para las Zonas Diferenciales de Transporte y mantendran su vigencia.

PARAGRAFO. En o relacionado con el transporte escolar, el Ministerio de Educacién Nacional
acompanara al Ministerio de Transporte en el proceso de caracterizacion de las zonas
diferenciales para el transporte dando prioridad a zonas rurales o de frontera, con el fin que
las autoridades territoriales en el marco de sus competencias, puedan garantizar el acceso
efectivo de la poblacion al sistema de educacion.

ARTICULO 300°. INSERCION DE LOS SISTEMAS FERROVIARIOS. La zona de
proteccion, la zona de seguridad, asi como las franjas de retiro obligatorio o drea de reserva o
de exclusion de los sistemas ferroviarios seran definidas por la entidad encargada de la
administracion o gestion de dicha infraestructura o por la ejecutora del proyecto, dependiendo
del tipo de sistema ferroviario a ser desarrollado, previa justificacion técnica. Dichas zonas
deberdn ser aprobadas por el Ministerio de Transporte o la Comisién de Regulacion de
Infraestructura y Transporte -CRIT.

En todos los casos, la zona de proteccion y las franjas de retiro obligatorio o las areas de
reserva o de exclusion no podran ser inferiores al Galibo Libre de Obstaculos - GLO.

El Ministerio de Transporte definira los paréametros técnicos y de seguridad, bajo los cuales
operen, disefien y construyan los cruces de carreteras u otras vias de comunicacion, con lineas
férreas existentes o que se proyecte construir. Para la fijacion de estos parémetros se tendran
en cuenta, entre otras, las condiciones de trafico, seguridad y tecnologia.
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PARAGRAFO PRIMERO. El Ministerio de Transporte asumird las funciones que se asignan
en el presente articulo, hasta tanto la CRIT entre en funcionamiento.

PARAGRAFO SEGUNDO. El Instituto Nacional de Vias podréd permitir a las entidades
territoriales la intervencion de la totalidad o parte de las fajas de los corredores férreos, o los
derechos de via de los mismos de su propiedad, o su eventual transferencia de dominio para
la construccion de infraestructura de sistemas urbanos de transporte publico masivo de
pasajeros de otros modos de transporte. Lo anterior, cuando se cumplan las siguientes
condiciones: (i) que el proyecto a ser ejecutado sobre un corredor férreo haya sido declarado
de importancia estratégica nacional; (ii) que el proyecto sea cofinanciado por la Nacion; (iii)
que sobre el corredor actualmente no sea posible el transito férreo; y, (iv) que no haga parte
de los planes de reactivacion de la red férrea nacional.

Para el efecto se deberd suscribir un convenio interadministrativo en el que se definan los
términos y condiciones de la respectiva intervencion, incluyendo la obligacion de la entidad
territorial de compensar con la administracion, operacion y/o mantenimiento de otro corredor
férreo nacional, que haga parte de un proyecto declarado de importancia estratégica nacional.
La compensacion se dara por: (i) el permiso de intervencion y la modificacion del respectivo
modo de transporte y/o (ii) la eventual transferencia de dominio de las areas a que haya lugar
a la respectiva entidad territorial, realizada mediante acto administrativo inscrito en la oficina
de registro de instrumentos puiblicos.

ARTICULO 301°. SUBVENCIONES RUTAS SOCIALES SATENA. Modifiquese el articulo
240 de la Ley 1753 de 2015, el cual quedara asi:

ARTICULO 240. SUBVENCIONES RUTAS SOCIALES SATENA. Con el fin promover la prestacion
del servicio de transporte aéreo en las regiones de dificil acceso y conectividad, el Gobierno
nacional podra otorgar subvenciones a Satena S.A., a través del presupuesto del Ministerio de
Defensa Nacional, para la prestacion del servicio publico esencial de transporte aéreo, en
aquellas rutas sociales en las cuales Satena S.A. sea el (inico operador.

La Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil determinara las rutas y el Gobierno
nacional las condiciones de estas subvenciones, que en ninguin caso podran ser superiores al
déficit que registre la empresa como resultado de atender las denominadas rutas sociales en
las cuales opere de manera exclusiva.

Esta subvencion tendrd una vigencia del 1 de enero al 31 de diciembre de cada anualidad y
estara sujeta a la disponibilidad presupuestal del Ministerio de Defensa Nacional.

ARTICULO 302°. OTRAS FUENTES DE FINANCIACION PARA LA SOSTENIBILIDAD

DE INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE. Para el financiamiento de la infraestructura,
las entidades del sector transporte podran implementar estrategias de financiacion, tales como
enajenacion directa de activos, cobro por derechos por uso de la infraestructura de los distintos
modos de transporte de su competencia. Los recursos obtenidos se destinaran al sector
transporte, previa incorporacion presupuestal.

Con el mismo fin, el sector transporte podra obtener ingresos a través de publicidad en la
infraestructura o anexidades existentes, en los distintos modos de transporte propiedad de la
Nacion administrada por obra publica o concesion.

ARTICULO 303°. COFINANCIACION DE SISTEMAS DE TRANSPORTE MASIVO QUE
SE CONECTEN CON LOS AEROPUERTOS. Créese una Tasa que coadyuve a la financiacion
de sistemas de transporte publico de pasajeros del modo férreo, de alimentacion eléctrica,
que brinden conexién directa con los aeropuertos.

El Ministerio de Transporte establecera la tarifa de la Tasa bajo los siguientes pardametros.

El hecho generador es la prestacion efectiva del servicio plblico de transporte masivo de
pasajeros del modo férreo conectado con el modo aéreo, siempre y cuando exista una
infraestructura operativa que dé derecho al usuario a acceder a la infraestructura intermodal y
a usar el servicio férreo.

Seran sujetos activos las autoridades de transporte del municipio, distrito o érea metropolitana,
encargados de la prestacion del servicio plblico de transporte férreo.

Seran sujetos pasivos los usuarios del transporte publico férreo que tengan como origen o
destino el aeropuerto.

La metodologia para fijar la tarifa es la de recuperacion de costos y gastos para construccion,
operacion y mantenimiento de la infraestructura adicional necesaria para llegar al aeropuerto.
La recuperacion de costos y gastos se debe calcular en valor presente a la tasa de descuento
del proyecto.

ARTICULO 304°. DESTINACION DE MULTAS Y SANCIONES. Modifiquese el articulo 160
de la Ley 769 de 2002, el cual quedara asi:

ARTICULO 160. DESTINACION DE MULTAS Y SANCIONES. De conformidad con las normas
presupuestales respectivas, el recaudo por concepto de multas y sanciones por infracciones
de transito, se destinara a la ejecucion de los planes y proyectos del sector movilidad, en
aspectos tales como planes de transito, transporte y movilidad, educacion, dotacion de

equipos, combustible, seguridad vial, operacion e infraestructura vial del servicio de transporte
plblico de pasajeros, transporte no motorizado, y gestion del sistema de recaudo de las
multas, salvo en lo que corresponde a la Federacion Colombiana de Municipios.

PARAGRAFO. En lo que se refiere al servicio de transporte publico las entidades territoriales
que cuenten con sistemas de transporte cofinanciados por la Nacidn priorizaran la financiaciéon
de estos sistemas.

ARTICULO 305°. FONDO NACIONAL DE MODERNIZACION DEL PARQUE
AUTOMOTOR DE CARGA. Créase el Fondo Nacional de Modernizacion del Parque Automotor
de Carga, como un patrimonio auténomo constituido mediante la celebracién de un contrato
de fiducia mercantil por parte del Ministerio de Transporte, con el objeto de financiar el
programa de modernizacion del parque automotor de carga.

El Fondo se financiara con: i) el saldo de los recursos pendientes por ejecutar del “Programa
de Promocion para la Reposicidn y Renovacion del Parque Automotor de Carga”; ii) los recursos
provenientes del pago efectuado por los interesados dentro del proceso de normalizacion del
registro inicial de vehiculos de carga y/o del pago de un porcentaje del valor comercial del
vehiculo nuevo de carga, que reglamente el Gobierno nacional como requisito para su
matricula inicial; iii) los recursos aportados por particulares y organismos multilaterales; vy, iv)
los recursos que de manera subsidiaria aporte el Gobierno nacional de acuerdo con el marco
de gasto del sector y el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

ARTICULO 306°. CONTRIBUCION DE LAS CONCESIONES AL FUNCIONAMIENTO DE
LA AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA - ANI Y LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE AERONAUTICA CIVIL. De los recursos percibidos por
la Nacién por concepto de las concesiones férreas y aéreas se destinara un porcentaje para el
funcionamiento de estas entidades, de la siguiente manera:

En las concesiones férreas y aéreas, el Gobierno nacional definira y aplicara una formula que
permita repartir porcentualmente los recursos recaudados por el uso de la infraestructura de
cada uno de los modos para los gastos de funcionamiento de la Agencia Nacional de
Infraestructura y la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil. EI porcentaje restante
por concepto de recaudo por uso de la infraestructura, serd destinado a financiar la
construccion, mantenimiento y operacion de cada modo, segun corresponda.

PARAGRAFO. En todo caso, el porcentaje sefialado en este articulo no podra ser superior al
15% por modo para la financiacion del presupuesto del funcionamiento de la ANI.

ARTICULO 307°. ACCESO A LAS TIC Y DESPLIEGUE DE LA INFRAESTRUCTURA.
Modifiquese el paragrafo primero del articulo 193 de la Ley 1753 de 2015, el cual quedara asi.

PARAGRAFO 1. Los alcaldes podran promover las acciones necesarias para implementar la
modificacion de los planes de ordenamiento territorial y demas normas distritales o municipales
que contengan barreras al despliegue de infraestructura para la prestacion de servicios de
telecomunicaciones. El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
priorizara a aquellas entidades territoriales que hayan levantado tales barreras, incluyéndolas
en el listado de potenciales candidatos a ser beneficiados con las obligaciones de hacer que el
Ministerio puede imponer a los proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones
mdviles, como mecanismo de ampliacién de cobertura de servicios de telecomunicaciones.
Para constatar la inexistencia y remocion de las barreras en mencion, el alcalde debera solicitar
a la Comisién de Regulacion de Comunicaciones o a quien haga sus veces que, en ejercicio de
las facultades que le confiere el presente articulo, constate si las barreras ya fueron levantadas.
Una vez la Comisién de Regulacién de Comunicaciones acredite que la respectiva entidad
territorial no presenta barreras al despliegue de infraestructura de telecomunicaciones, el
Ministerio de Tecnologias de la Informacién incluird al municipio en el listado antes
mencionado.

ARTICULO 308°. EXPANSION DE LAS TELECOMUNICACIONES. Modifiquese el articulo
194 de la Ley 1753 de 2015, el cual quedara asi:

ARTICULO 194. EXPANSION DE LAS TELECOMUNICACIONES. El Gobierno nacional, a través
del Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones - MinTIC, disefiaré e
implementard planes, programas y proyectos que promuevan en forma prioritaria el acceso y
el servicio universal a las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones - TIC.
Igualmente, en coordinacion con la Autoridad Nacional de Television - ANTV, o quien haga sus
veces, se promovera el disefio o implementacion de planes, programas y proyectos para el
desarrollo de la Television Digital Terrestre - TDT y Direct to Home - DTH para que éstas
lleguen a todo el territorio nacional. Para el efecto:

1. EI MIinTIC priorizard las iniciativas de acceso publico a Internet, en beneficio de la poblacion
pobre y vulnerable, o en zonas apartadas;

2. ElI'MinTIC podra adelantar iniciativas de masificacion del acceso a Internet con participacion
del sector privado, mediante cualquiera de los mecanismos de contratacion dispuestos en las
normas vigentes;

3. EI MinTIC y la ANTV, o quien haga sus veces, promoveran, respectivamente, que las
entidades publicas e instituciones educativas del orden nacional y territorial financien sus
necesidades de conectividad a Internet, TDT y DTH, sin perjuicio de la cooperacion para el
desarrollo de proyectos orientados a la satisfaccion de necesidades de acceso y uso de Internet
y acceso a TDT y DTH de la poblacién pobre y vulnerable, o en zonas apartadas;
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4. El MinTIC, para la implementacion de las iniciativas de acceso publico a Internet, podra
impulsar estrategias que fomenten el uso de tecnologias costo- eficientes bajo condiciones
regulatorias especiales que sean definidas para el efecto por el regulador y mecanismos que
optimicen la inversion en capacidad satelital u otras alternativas;

5. ElI MIinTIC implementara iniciativas de estimulo a la oferta y a la demanda de servicios de
telecomunicaciones en beneficio de la poblacién pobre y vulnerable, incluyendo el fomento al
despliegue de redes de acceso y expansion de cobertura, asi como subsidios o subvenciones
para la prestacion de los servicios o el suministro de terminales, entre otros;

6. El Fondo de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones - FONTIC, o quien
haga sus veces, podrd promover la prestacion del servicio de internet a través de los
operadores de television comunitaria, previa inscripcion e incorporacion de éstos en el registro
TIC. Para el efecto, podra suscribir convenios de asociacion con entidades sin animo de lucro,
de reconocida idoneidad, en los términos de los articulos 355 de la Constitucion Politica y 96
de la Ley 489 de 1998;

7. El MinTIC podra establecer obligaciones de hacer como forma de pago de la
contraprestacion econémica por el otorgamiento o renovacién de los permisos de uso del
espectro radioeléctrico, para ampliar la calidad, capacidad y cobertura del servicio, que
beneficie a poblacion pobre y vulnerable, o en zonas apartadas, en escuelas puUblicas ubicadas
en zonas rurales y otras instituciones oficiales como centros de salud, bibliotecas publicas e
instituciones educativas, asi como prestar redes de emergencias. Las inversiones a reconocer
seran determinadas por el MinTIC de acuerdo con la reglamentacion que expida al respecto;

El FONTIC, o quien haga sus veces, podra financiar el desarrollo de las iniciativas contenidas
en los numerales 1 al 6 del presente articulo.

PARAGRAFO 1. Los estimulos de que trata el presente articulo tendrén un periodo méximo
de aplicacion definido en la reglamentacion del programa y un desmonte ajustado a una senda
gradual decreciente, siempre que guarden consistencia con la proyeccion de ingresos del
FONTIC, o quien haga sus veces.

PARAGRAFO 2. Los recursos que se destinen y asignen para dar cumplimiento a lo dispuesto
en este articulo, deberan ser consistentes con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de
Gasto del Sector Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones.

ARTICULO 309°. CONTRAPRESTACIONES A CARGO DE LOS OPERADORES
POSTALES. Adicidnese el paragrafo 3 al articulo 14 de la Ley 1369 de 2009, asi:

PARAGRAFO 3. La contraprestacién periédica de que trata este articulo y el valor que deben
pagar los operadores postales para ser inscritos en el Registro de Operadores Postales o
renovar su inscripcion podra pagarse mediante la ejecucion de obligaciones de hacer, que seran
previamente autorizadas por el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, de acuerdo con la reglamentacion que este defina al respecto. Estas
obligaciones deberan ejecutarse mediante proyectos que permitan masificar el acceso
universal a Internet en todo el territorio nacional, a través del aprovechamiento de las redes
postales, que beneficie a poblacion pobre y vulnerable, o en zonas apartadas. Las inversiones
por reconocer seran determinadas por el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones. Estas obligaciones contaran con una supervision o interventoria técnica,
administrativa y financiera a cargo del Ministerio, que garantice transparencia y cumplimiento
de las obligaciones de hacer. Los recursos necesarios para financiar la supervision o
interventoria deberan ser garantizados por el Fondo de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, o quién haga sus veces.

La ejecucion de las obligaciones de hacer de que trata el presente articulo, por parte de los
operadores postales, no implica la modificacion de la clasificacion legal de los servicios postales
para los cuales se encuentra habilitado conforme lo define la Ley 1369 de 2009. Esto incluye
el cumplimiento de todas las demas obligaciones de origen legal, reglamentario, regulatorio,
aplicables al servicio.

SUBSECCION 7

EQUIDAD PARA LA EFICIENTE PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE ENERGIA
EN LA COSTA CARIBE

ARTICULO 310°. MEDIDAS DE SOSTENIBILIDAD FINANCIERA DEL FONDO
EMPRESARIAL. Autoricese a la Nacion para que directa o indirectamente adopte medidas de
financiamiento al Fondo Empresarial de la SSPD, incluyendo créditos y garantias, los cuales
podran ser superiores a un afio. No se requerira la constitucion de garantias ni contragarantias
cuando la Nacion otorgue estos créditos o garantias, y las operaciones estaran exentas de los
aportes al Fondo de Contingencias creado por Ley 448 de 1998. Los términos para desarrollar
estas autorizaciones se rigen por lo dispuesto en este Capitulo. El Gobierno nacional
reglamentara la materia.

PARAGRAFO. Harén parte de las medidas autorizadas de sostenibilidad del Fondo
Empresarial, la provision de recursos de la Nacion y otras entidades estatales con recursos
liquidos y en especie (tales como acciones), incluyendo sus frutos.

ARTICULO 311°. SOBRETASA POR KILOVATIO HORA CONSUMIDO PARA

FORTALECER AL FONDO EMPRESARIAL EN EL TERRITORIO NACIONAL. A partir de la
expedicion de la presente Ley y hasta el 31 de diciembre de 2022, créase una sobretasa nacional
de cuatro pesos moneda legal colombiana ($4 COP) por kilovatio hora de energia eléctrica
consumido, que sera recaudada por los comercializadores del servicio de energia eléctrica y
girada al Fondo Empresarial de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios. La
sobretasa serd destinada al pago de las obligaciones financieras en las que incurra el Fondo
Empresarial para garantizar la prestacion del servicio de energia eléctrica de las empresas de
energia eléctrica en toma de posesion en el territorio nacional. El hecho generador sera el
kilovatio hora consumido, y los responsables del pago de esta sobretasa seran los usuarios de
los estratos 4, 5y 6, los usuarios comerciales e industriales y los no regulados del servicio de
energia eléctrica. La Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios reglamentara el
procedimiento para dar cumplimiento a lo previsto en este articulo.

El servicio de transporte masivo que se mueva con energia eléctrica estara excluido de la
sobretasa de la que trata el presente articulo.

ARTI'ZCU,LO 312°. CONTRIBUCION ADICIONAL A LA CONTRIBUCION DEFINIDA EN
EL ARTICULO 85 DE LA LEY 142 DE 1994 PARA EL FORTALECIMIENTO DEL FONDO
EMPRESARIAL. A partir del 1 de enero de 2020 y hasta el 31 de diciembre de 2022 se autoriza
el cobro de una contribucion adicional a la regulada en el articulo 85 de la Ley 142 de 1994.
Dicha contribucién se cobrard a favor del Fondo Empresarial de la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios - SSPD. Las reglas aplicables a esta contribucion seran las
siguientes:

1. La base gravable es exactamente la misma que la base de la contribucién de que trata el
articulo 85 de la Ley 142 de 1994, o cuando corresponda las normas que lo modifiquen,
sustituyan o adicionen.

2. Los sujetos pasivos son todas las personas vigiladas por la SSPD.

3. El sujeto activo de esta contribucion sera la SSPD.

4. La tarifa sera del 1%.

5. El hecho generador es el estar sometido a la vigilancia de la SSPD.

El recaudo obtenido por esta contribucién adicional se destinard en su totalidad al Fondo
Empresarial de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios. El traslado de los
recursos de las cuentas de la Superintendencia al Fondo Empresarial de la Superintendencia
de Servicios PUblicos Domiciliarios estara exento del gravamen a los movimientos financieros.

ARTfCUL'O 313°. SOSTENIBILIDAD DEL SERVICIO PUBLICO MEDIANTE LA
ASUNCION DE PASIVOS. Con el fin de asegurar la prestacion eficiente y sostenible del
servicio publico de distribucion y comercializacion de electricidad en la Costa Caribe del pais,

en desarrollo del articulo 365 de la Constitucion Politica, autoricese a la Nacion a asumir directa
o indirectamente el pasivo pensional y prestacional, asi como el pasivo de Electrificadora del
Caribe S.A. E.S.P. asociado al Fondo Empresarial de la siguiente manera: i) el pasivo pensional
y prestacional correspondiente a la totalidad de las pensiones y cesantias, ciertas o
contingentes, pagaderas a los pensionados de Electrificadora del Caribe S.A. E.S.P. y a las
obligaciones convencionales, ciertas o contingentes, adquiridas por la causacion del derecho
a recibir el pago de la pension convencional de jubilacion y/o legal de vejez; ii) el pasivo de
Electrificadora del Caribe S.A. E.S.P. con el Fondo Empresarial correspondiente a las
obligaciones en las cuales el Fondo haya incurrido o incurra, incluyendo garantias emitidas.

PARAGRAFO PRIMERO. Para viabilizar el desarrollo de esta Subseccién, autoricese a la
Nacion para constituir patrimonios auténomos, fondos necesarios para tal efecto, o una o mas
sociedades por acciones cuyo objeto principal sea adelantar las operaciones actualmente
adelantadas por Electrificadora del Caribe S.A. E.S.P., para lo cual sus patrimonios podran
estar integrados, entre otros, por los activos de Electrificadora del Caribe S.A. E.S.P. Estas
sociedades que el Gobierno nacional decida constituir serdn empresas de servicios publicos
domiciliarios, sometidas a la Ley 142 de 1994 y demas normas complementarias, vinculadas
al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, con domicilio en la Costa Caribe. Su denominacion
y demds requisitos de estructura orgénica seran definidos por el Gobierno nacional. Los activos
de éstos podran incluir, entre otras, rentas, tasas, contribuciones, recursos del Presupuesto
General de la Nacion, y las demas que determine el Gobierno nacional tales como los derechos
litigiosos, cuentas por cobrar de la Nacion y otras entidades publicas a Electrificadora del Caribe
S.A. E.S.P. y/o a los causantes de la necesidad de la toma de posesion.

PARAGRAFO SEGUNDO. Para la gestion y el pago del pasivo pensional y prestacional, la
Nacion — Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, mediante la celebracion de un
contrato de fiducia mercantil, constituira el patrimonio auténomo — FONECA cuyo objeto serd
recibir y administrar los recursos que se transfieran, asi como, pagar el pasivo pensional y
prestacional, como una cuenta especial, sin personeria juridica, cuyos recursos seran
administrados por quien determine el Gobierno nacional. Los recursos y los rendimientos de
este fondo tendran destinacion especifica para pagar el pasivo pensional y prestacional, asi
como los gastos de administracion del patrimonio auténomo. Los recursos que el FONECA
pueda recibir como consecuencia de un proceso de vinculacion de capital para la operacion de
la prestacion del servicio de energia eléctrica en la Costa Caribe, se transferiran directamente
al patrimonio auténomo sin que se requiera operacion presupuestal para tales efectos.

PARAGRAFO TERCERO. La Nacion, el Fondo Empresarial o cualquier entidad del orden
nacional, podran llevar a cabo los actos necesarios para cumplir con los objetivos aqui
planteados, incluyendo, entre otros, la cancelacion de garantias y la condonacion de
obligaciones y los demas modos de extincion de las obligaciones. La asuncion de los pasivos
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en los términos de esta Subseccion no requerira autorizaciones adicionales a las aqui previstas.

PARAGRAFO CUARTO. Ninguna actuacién por parte de la Nacion, la SSPD o el Fondo
Empresarial desplegada para el cumplimiento de lo dispuesto en los articulos de esta
Subseccion, podra interpretarse como reconocimiento de su responsabilidad por la situacion
de Electrificadora del Caribe S.A. E.S.P. ni como una renuncia a obtener cualquier
indemnizacion frente a los responsables de los perjuicios causados, lo anterior teniendo en
cuenta la situacion financiera y operativa de la citada que dieron origen al proceso de toma
de posesion que se adelanta por la SSPD, con el fin de salvaguardar la prestacion del servicio
de energia eléctrica en los 7 departamentos de la Costa Atlantica.

ARTICULO 314°. TERMINOS Y CONDICIONES DE LAS MEDIDAS DE
SOSTENIBILIDAD. Como contraprestacion por la asunciéon de los pasivos la Nacion —
Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico directa o indirectamente adquirird una o mas cuentas
por cobrar a cargo de Electrificadora del Caribe S.A. E.S.P. El CONPES determinara: a) el monto
de las cuentas por cobrar con base en el concepto previo emitido por la Direccion General de
Regulacién Econdmica de la Seguridad Social del MHCP, a partir de la informacion que reciba
del agente interventor de Electricaribe S.A. E.S.P., en cuanto al pasivo pensional y al pasivo
prestacional, y de la SSPD en cuanto al pasivo asociado al Fondo Empresarial. b) los
mecanismos para actualizar dichos montos hasta la fecha efectiva de la asuncién del pasivo
previsto en esta Subseccion.

El Gobierno nacional reglamentard los términos y condiciones de la asuncién de pasivos y
aquellos aspectos conexos de la vinculacion de capital privado, plblico o mixto, a través de
uno o varios oferentes, a la solucion estructural de la prestacion del servicio publico de energia
eléctrica en la Costa Caribe en el marco de esta Subseccién. La eventual insuficiencia de las
fuentes de pago de las deudas de Electrificadora del Caribe S.A. E.S.P. con la Nacion o el
Fondo Empresarial, se entenderan como gastos necesarios para asegurar la prestacion
eficiente del servicio plblico de distribucion y comercializacion de electricidad en la Costa
Caribe del pais. En consecuencia, dicha gestion no se enmarcara en lo dispuesto por el articulo
6 de la Ley 610 de 2000 para servidores y contratistas del Estado o las normas que la
modifiquen, por cuanto obedecen al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales
del Estado. Lo anterior sin perjuicio de las reclamaciones que pueda instaurar la nacion y otras
entidades publicas para el cobro de las indemnizaciones que correspondan contra
Electrificadora del Caribe S.A. E.S.P. y/o a los causantes de la necesidad de la toma de
posesion.

Los documentos relacionados con la asuncion de la deuda y el desarrollo del objeto de esta ley
inciden en la estabilidad macroecondmica y financiera del pais y se consideraran estudios
técnicos de valoracion de los activos de la Nacién. En caso de que la asuncion de los pasivos

de los que trata el articulo anterior, se de en virtud de un proceso de vinculacion de capital
privado, publico o mixto, el Consejo de Ministros o una comision conformada por dicho 6rgano,
podra determinar un valor de referencia a partir del cual se habilita la asuncién de pasivos
para el caso en que ello esté ligado a un proceso de vinculacion de capital, que estara sujeto
a reserva. El Gobierno nacional podrd decidir que dicha reserva se levante en cualquier
momento del curso del proceso de vinculacion de capital, 0 en un momento posterior.

La cuenta por cobrar que corresponda al pasivo pensional y al pasivo prestacional tendra
prelacion sobre la parte de la cuenta por cobrar que corresponda al pasivo asociado al Fondo
Empresarial. Por tratarse de medidas de salvamiento, estas cuentas por cobrar tendran
prelacion en su pago sobre todos los pasivos a cargo de Electrificadora del Caribe S.A. E.S.P.

PARAGRAFO PRIMERO. Sin perjuicio de las cuentas por cobrar y las acciones
indemnizatorias a las que haya lugar, una vez asumidos los pasivos, para viabilizar la
sostenibilidad de las nuevas empresas prestadoras de servicios publicos, la Nacién-MHCP, o
quien ésta determine, sera el Unico deudor frente a los acreedores de las deudas asumidas,
sin que se predique solidaridad.

PARAGRAFO SEGUNDO. El reconocimiento y pago de los derechos pensionales y
prestacionales que sea asumido directa o indirectamente por la Nacion de conformidad con
esta Ley, seguiran rigiéndose por las normas vigentes sobre la materia. En todo caso para
garantizar el derecho fundamental a la seguridad social y la sostenibilidad del Fondo
Empresarial, la Nacion-MHCP serd el garante subsidiario de dichos pasivos.

ARTICULO 315°. PRESERVACION DEL SERVICIO. Para la preservacion del servicio son
aplicables al desarrollo de esta Subseccidn, los articulos 38 y 61 de la Ley 142 de 1994. En
consecuencia, los actos juridicos mediante los cuales se implemente el objeto de esta
subseccion no se afectaran como consecuencia de la ineficacia que pueda declararse respecto
de los demas actos relacionados con la toma de posesion o liquidacion de Electrificadora del
Caribe S.A. E.S.P. Esto incluye los actos necesarios para asegurar la continuidad en la
prestacion del servicio pUblico domiciliario, en razén a la situacién de la empresa al momento
de la intervencion incluyendo una eventual capitalizacion de Electrificadora del Caribe S.A.
E.S.P. (o las sociedades creadas en el marco de la toma de posesién), la cual se autoriza
mediante lo aqui dispuesto, el pago por parte de uno o varios particulares a Electrificadora del
Caribe S.A. E.S.P. o cualquier solucién empresarial que se adopte para garantizar la prestacion
del servicio de energia eléctrica en el corto, mediano y largo plazo.

Para efectos del proceso de vinculacion de capital que se efectie en desarrollo de esta
Subseccion, no causaran tasa, contribucion o impuestos de cualquier orden, los siguientes
actos: (a) Las actuaciones llevadas a cabo por entidades publicas o por particulares, o los
efectos percibidos por las mismas, en desarrollo de lo previsto en los articulos anteriores de

esta Subseccion, excluyendo las actividades para la operacion de Electricaribe S.A. E.S.P. o la
operacion de las sociedades que se creen para la prestacion del servicio publico de electricidad
en el Costa Caribe; (b) La constitucion y la realizacion de aportes a las sociedades que se
lleguen a constituir como parte del proceso de adopcion de medidas para asegurar la
prestacion eficiente del servicio publico de distribucién y comercializacion de electricidad en la
Costa Caribe; y (c) La enajenacion de acciones de los vehiculos juridicos que se desarrollen o
constituyan en el marco del proceso de adopcion de medidas para asegurar la prestacion
eficiente del servicio plblico de distribucion y comercializacion de electricidad en la Costa
Caribe para la vinculacién de un inversionista.

Electrificadora del Caribe S.A. E.S.P. podra realizar, mediante documento privado, un listado
individualizado de los bienes inmuebles que considere transferir a terceros, incluyendo los
vehiculos que se constituyan en el marco del proceso de toma de posesion de Electrificadora
del Caribe S.A. E.S.P. Dicho listado sera el titulo suficiente para llevar a cabo la tradicion de
los inmuebles, la cual se perfeccionara con la inscripcion de dicho listado en las respectivas
oficinas de instrumentos publicos.

El registro de cualquiera de estos actos no causara el impuesto de registro.

PARAGRAFO PRIMERO. Cualquier transferencia de activos que Electrificadora del Caribe
S.A. E.S.P. lleve a cabo a favor de cualquier vehiculo juridico que se desarrolle o constituya en
el marco del proceso de toma de posesion de esta sociedad, no estard sujeta a las normas
sobre la transferencia de establecimientos de comercio establecidas en los articulos 525 y
siguientes del Cédigo de Comercio.

PARAGRAFO SEGUNDO. Las disposiciones tributarias a las que se refiere este articulo, no
se aplicaran a las actividades propias de la operacion y la prestacion del servicio publico de
energia por parte de Electricaribe S.A. E.S.P. o de las sociedades que se creen para la
prestacion del servicio publico de electricidad en el Costa Caribe.

PARAGRAFO TERCERO. Las Comisiones Cuartas Permanentes Constitucionales de Camara
y Senado designaran a dos representantes de cada una de esas Comisiones para adelantar el
seguimiento y la implementacion de lo sefialado en el presente articulo.

ARTiICULO 316°. ACTIVIDADES RELACIONADAS CON LA PRESTACION DEL
SERVICIO PUBLICO DE ENERGIA ELECTRICA. Sustitiyase el articulo 74 de la Ley 143 de
1994 por el siguiente:

Las Empresas de Servicio Publicos Domiciliarios que tengan por objeto la prestacion del servicio
pulblico de energia eléctrica y que hagan parte del Sistema Interconectado Nacional, podran

desarrollar las actividades de generacion, distribucion y comercializacion de energia de manera
integrada. Esta disposicion aplicara también para las empresas que tengan el mismo
controlante o entre las cuales exista situacion de control en los términos del articulo 260 del
Cddigo de Comercio y el articulo 45 del Decreto 2153 de 1992, o las normas que las modifiquen
o adicionen.

La Comision de Regulacion de Energia y Gas establecerd la regulacion diferencial que fuere
pertinente para la promocién de la competencia y la mitigacion de los conflictos de interés en
los casos de que trata el presente articulo y en los casos en que la integracion existiere
previamente a la expedicion de la presente Ley.

PARAGRAFO PRIMERO. La Comisién de Regulacién de Energia y Gas deberd adoptar
medidas para la adecuada implementacion de lo dispuesto en el presente articulo, en relaciéon
con la concurrencia de actividades de comercializacion, generacion y distribucion en una
misma empresa o en empresas con el mismo controlante o entre las cuales exista situacion de
control, incluyendo posibles conflictos de interés, conductas anticompetitivas y abusos de
posicién dominante y las demas condiciones que busquen proteger a los usuarios finales.

PARAGRAFO SEGUNDO. Ninguna empresa de servicios publicos domiciliarios que desarrolle
en forma combinada la actividad de generacion de energia, y/o la de comercializacion y/o la
de distribucién, que represente mas del 25% del total de la demanda del Sistema
Interconectado Nacional, podra cubrir con energia propia o con energia de filiales 0 empresas
controladas, mas del 40% de la energia requerida para atender la demanda de su mercado
regulado. Esta restriccion no aplicara a los contratos bilaterales que sean asignados en
procesos competitivos en los que expresamente el Ministerio de Minas y Energia o la Comision
de Regulacion de Energia y Gas en ejercicio de las funciones delegadas, dispongan que estan
exceptuados de esta restriccion. El Gobierno nacional o la Comisién de Regulacion de Energia
y Gas en ejercicio de las funciones delegadas, podra establecer un porcentaje inferior a este
40%.

ARTICULO 317°. REGIMEN TRANSITORIO ESPECIAL PARA ASEGURAR LA
SOSTENIBILIDAD DE LA PRESTACION EFICIENTE DEL SERVICIO. Con el fin de
asegurar la prestacion eficiente y sostenible del servicio publico domiciliario de energia
eléctrica en la Costa Caribe, teniendo en cuenta el estado de Electricaribe S.A. E.S.P. al
momento de su intervencidn, autoricese al Gobierno Nacional para establecer un régimen
transitorio especial en materia tarifaria para las actividades de distribucion y comercializacion
del actual mercado de Electrificadora del Caribe S.A. E.S.P. o las empresas derivadas de
Electrificadora del Caribe S.A. E.S.P. que se constituyan en el marco del proceso de toma de
posesion de esta sociedad para las regiones en las se preste el servicio publico. Para estos
efectos, los limites en la participacion de la actividad de comercializacion de energia eléctrica
podran ser superiores hasta en diez puntos porcentuales adicionales al limite regulatorio
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corriente.

Este régimen regulatorio especial deberd establecer que la variacion en las tarifas para ésta
regién sea al menos igual a la variacion porcentual de tarifas del promedio nacional, en la
medida en que refleje, como minimo, las inversiones realizadas, el cumplimiento de las metas
de calidad y de reduccion de pérdidas. El Gobierno nacional definira el plazo maximo de
aplicacion del este régimen transitorio especial.

PARAGRAFO PRIMERO. Con recursos provenientes del sistema general de regalias se
podran financiar inversiones en infraestructura eléctrica, como aportes que no incidiran en la
tarifa.

PARAGRAFO SEGUNDO. Las entidades estatales que sean deudoras de Electricaribe S.A.
E.S.P. deberan tomar las medidas necesarias para cumplir con las obligaciones que se derivan
del servicio publico de energia. El incumplimiento por parte de cualquier entidad estatal de sus
deberes como usuarios de servicios publicos, especialmente en lo relativo a la incorporacion
en los respectivos presupuestos de apropiaciones suficientes y al pago efectivo de los servicios
utilizados, es causal de mala conducta para sus representantes legales y los funcionarios
responsables, sancionable con destitucion.

SUBSECCION 8
EQUIDAD EN MATERIA AMBIENTAL

ARTl:ZCULO 318°. PAGO POR SERVICIOS AMBIENTALES EN TERRITORIOS
INDIGENAS. Modifiquese el inciso segundo del articulo 3 del Decreto Ley 870 de 2017 y
adiciénense dos paragrafos, asi:

El Gobierno nacional y las organizaciones indigenas que asisten a la Mesa Permanente de
Concertacion - MPC construiran de manera conjunta la propuesta de reglamentacion de Pago
por Servicios Ambientales - PSA y otros incentivos de conservaciéon para los pueblos y
comunidades indigenas, y radicaran esta propuesta ante la MPC una vez entre en vigencia la
Ley del Plan Nacional de Desarrollo - PND, para incluir su respectivo proceso de consulta previa
con los pueblos y organizaciones indigenas.

PARAGRAFO 1. El presente articulo, se interpretard sin detrimento del derecho a la consulta
previa sobre el PSA e incentivos a la conservacion para los demas grupos étnicos del pais.

PARAGRAFO 2. Aplicacion del incentivo de Pago por Servicios Ambientales -PSA en territorios
de Pueblos Indigenas. Para el disefio e implementacion de PSA en territorios indigenas de que
trata el articulo 3 de Decreto Ley 870 de 2017, se aplicara con caracter transitorio lo dispuesto
por el Decreto 1007 de 2018 y las normas que les modifiquen o complementen, y

adicionalmente se tendran en cuenta las siguientes consideraciones:

1. Los Proyectos de PSA en territorios indigenas seran de caracter voluntario entre las partes,
reconoceran las practicas tradicionales de produccion, estaran en armonia con los instrumentos
de planificacion propios y garantizaran la adecuada participacion, autonomia y libre
autodeterminacion de las comunidades indigenas.

2. Los pueblos indigenas seran beneficiarios del incentivo de manera colectiva de acuerdo a
los procedimientos que de manera auténoma se establezcan en sus territorios.

3. La concertacion en el marco del PND 2018-2022 sobre el incentivo de PSA servira de marco
para el disefio e implementacion de proyectos especificos de PSA en territorios indigenas.

ARTICULO 319°. APLICACION DEL INCENTIVO DE PAGO POR SERVICIOS
AMBIENTALES - PSA EN CONSEJOS COMUNITARIOS U ORGANIZACIONES DE BASE
DE COMUNIDADES NEGRAS, AFROCOLOMBIANAS, RAIZALES Y PALENQUERAS.
Para el disefio e implementacion de proyectos de PSA en sus territorios de que trata el articulo
3 del Decreto Ley 870 de 2017, se aplicara lo establecido por el Decreto 1007 de 2018 y las
normas que le modifiquen o complementen, y adicionalmente se tendrd en cuenta las
siguientes consideraciones:

1. Los proyectos de PSA en territorios de comunidades negras, afrodescendientes, raizales y
palenqueras seran de caracter voluntario entre las partes, reconoceran las practicas
tradicionales de produccién, estaran en armonia con los instrumentos de planificacion propios
y garantizardn la adecuada participacion, autonomia y libre autodeterminacion de las
comunidades étnicas.

2. Las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras seran beneficiarios del
incentivo de manera colectiva de acuerdo con los procedimientos que de manera auténoma
se establezcan en sus territorios.

3. La consulta previa del presente articulado sobre el incentivo de pago por servicios
ambientales servird de marco para el disefio e implementacion de proyectos especificos de
pago por servicios ambientales en territorios de las comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras.

ARTICULO 320°. ACTUALIZACION DEL VALOR DE LA INVERSION DE NO MENOS
DEL 1%, DE COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS
AMBIENTALES - ANLA. Todos aquellos titulares de una licencia ambiental que tengan
inversiones pendientes a la fecha de promulgacién de la presente Ley, relativas a la inversion

forzosa de no menos del 1% de que trata el paragrafo del articulo 43 de la Ley 99 de 1993,
podran acogerse al porcentaje de incremento del valor de la base de liquidacion de la inversion
forzosa de no menos del 1%, segun el afio de inicio de actividades autorizadas en la licencia
ambiental, de acuerdo con lo sefialado en la siguiente tabla:

lAfio de inicio de actividades [Porcentaje de incremento del
autorizadas en la Licencia \valor de la base de liquidacion de
/Ambiental la inversion forzosa de no menos
del 1%
1993-2000 45%
2001-2006 35%
2007-2018 10%

Las inversiones ejecutadas o que estén en proceso de ejecucion en el marco de un plan de
inversion del 1% aprobado por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA, no
seran tenidas en cuenta para efectos del calculo de la actualizacion del valor de la base de
liquidacion de la inversion del 1%.

Para acogerse deberan presentar la solicitud dentro de los seis (6) meses siguientes a la
promulgacion de la presente Ley, junto con: a) el certificado que soporta el célculo de la base
de liquidacion, b) el plan de inversion con la base actualizada aplicando el porcentaje de
incremento definido en la tabla anterior, c) la proyeccion financiera para la ejecucion del
plan de inversion y d) el cronograma del plan de inversion del 1% con inicio de ejecucién no
superior a los seis (6) meses siguientes de la aprobacion de la solicitud de acogimiento.

En caso de no ejecutar las inversiones de acuerdo con el cronograma, por un tiempo superior a
un afio fiscal, deberan actualizar los valores no ejecutados, de acuerdo con la formula sefialada
en el paragrafo 1 del presente articulo.

Para los que se acojan o no al presente articulo y los nuevos titulares de licencia, la liquidacion
de la inversion se realizara de conformidad con los siguientes items: a) adquisicion de terrenos
e inmuebles, b) obras civiles, c) adquisicién y alquiler de maquinaria y equipo utilizado en las
obras civiles y d) constitucion de servidumbres. Los costos y gastos, incluidos los capitalizados
en el activo, a que se refieren los literales anteriores, corresponden a los realizados en las
etapas previas a la produccion de proyectos, obras o actividades sujetos de licenciamiento
ambiental o aquellas modificaciones de proyectos, obras o actividades que tengan como
instrumento de control un plan de manejo ambiental, siempre y cuando dicha modificacion
cumpla con las condiciones establecidas en la reglamentacion vigente.

PARAGRAFO PRIMERO. Para aquellos que no se acojan al presente articulo, deberan

presentar la actualizacion de la base de inversion del 1% de los valores no ejecutados, dentro
de los siete (7) meses siguientes a la promulgacion de la presente ley, junto con: a) el
certificado que soporta la actualizacién del célculo de la base de liquidacion, b) el plan de
inversion con la base actualizada aplicando la férmula del presente paragrafo, c) la proyeccion
financiera para la ejecucion del plan de inversion y d) el cronograma del plan de inversion del
1% con inicio de ejecucién no superior a los seis (6) meses siguientes de la aprobacion del
plan de inversion actualizado. El incremento de la actualizacién de la base de liquidacion de la
inversion forzosa de no menos del 1%, ser calculado asi:

VBL = VIRa *(IPC actual/ IPC inicial), donde,

VBL (Valor de la base de liquidacion): es el valor en pesos (COP) de la base de liquidacion de
la inversién forzosa del 1% certificado de acuerdo con lo sefialado en el paragrafo 3 del
presente articulo, actualizada al mes de diciembre del afio anterior a la fecha de presentacion
de la actualizacion.

VIRa (Valor de la inversion realizada para cada afio): es el valor en pesos (COP)
correspondiente a las inversiones realizadas del proyecto para cada afio, durante su ejecucion.

IPC actual: corresponde al ultimo valor del IPC a diciembre del afio anterior reportado por el
DANE, en indice — serie de empalme, con respecto a la fecha de presentacion del plan de
inversiones actualizado ante la ANLA.

IPC inicial: corresponde al valor del IPC reportado por el DANE, en indice — serie de empalme,
para el afio en el que se ejecutd la inversion o actividad del proyecto, tomando el que
corresponda al mes de diciembre.

El valor total de la base actualizada de liquidacion de la inversién de no menos del 1% serd la
sumatoria de los VBL de cada afio. Las inversiones ejecutadas o que estén en proceso de
ejecucion en el marco de un plan de inversion del 1% aprobado por la ANLA, no seran tenidas
en cuenta para efectos del célculo de la actualizacion del valor de la base de liquidacion de la
inversion del 1%. La actualizacion del valor de la base de liquidacion del 1% debera ser
realizada con corte a 31 de diciembre de cada afio fiscal y debera ser presentada a mas tardar
a 31 de marzo del afio siguiente.

PARAGRAFO SEGUNDO. Para los titulares de licencias ambientales expedidas a partir del
primero de enero de 2019, que no ejecuten las inversiones obligatorias del 1% en los afios
definidos en el cronograma del plan de inversiones aprobado por la ANLA, deberan actualizar
los valores no ejecutados, de acuerdo con la formula sefialada en el paragrafo 1 del presente
articulo.

PARAGRAFO TERCERO. El certificado de la base de liquidacion serd suscrito por el revisor
fiscal o contador publico, segtin el caso, o mediante documento equivalente firmado por el
representante legal de la empresa, cuyo contenido se presumira veraz en virtud del principio
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constitucional de buena fe, sin perjuicio de la posibilidad de ejercer las acciones legales
procedentes en caso de falta de veracidad de la informacion.

ARTICULO 321°. REFORESTACION CON ARBOLES NATIVOS. Los programas de
reforestacion propuestos por el Gobierno nacional deberan dar prioridad a la siembra de
arboles nativos con esquemas de georreferenciacion.

ARTICULO 322°. PLAN MAESTRO DE EROSION COSTERA. El Gobierno nacional
implementara el “Plan Maestro de Erosion Costera” para la recuperacion de playas, ecosistemas
marinos y de manglares como estrategia de fortalecimiento, fomento y promocién del turismo,
que a su vez permita contrarrestar el devastador efecto que produce la erosion costera en el
litoral Caribe, litoral Pacifico y en el archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Adicionalmente, se deberan crear estrategias que permitan identificar, cuantificar, priorizar y
recuperar los ecosistemas afectados como herramienta de desarrollo ambiental, turistico y
econémico, ademas de cumplir con la responsabilidad que en materia ambiental debe tener el
estado y sus entidades descentralizadas, fomentando la inclusién del sector privado.

ARngULO 3230, POLITICA DE PROTECCION Y BIENESTAR DE ANIMALES
DOMESTICOS Y SILVESTRES. El Gobierno nacional, bajo el liderazgo del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, con la participacion del Ministerio de Salud y la Proteccion
Social, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Ministerio del Interior, Departamento
Nacional de Planeacién y demas entidades competentes, formulara la Politica Nacional de
Proteccion y Bienestar de Animales Domésticos y Silvestres, para lo cual tendra un plazo de
seis (6) meses contados a partir de la expedicion de la presente Ley.

Esta politica establecera lineamientos en materia de bienestar de animales de granja; animales
en situacion de calle; animales maltratados; especies silvestres objeto de trafico ilegal; entre
otros, y definird estrategias, programas y propuestas de normatividad para la proteccién
animal, tales como la formacion en tenencia responsable; las campafias de esterilizacion; la
creacion de centros territoriales de bienestar, la rehabilitacion y asistencia integral de fauna
doméstica y silvestre; la sustitucion progresiva de vehiculos de traccién animal; y el
fortalecimiento de la investigacion y procesamiento de los delitos contra los animales, con el
fin de erradicar en el pais toda forma de violencia, crueldad, trafico y comercio ilegal de
animales.

SUBSECCION 9
EQUIDAD EN MATERIA MINERA

ARTICULO 324°. TRAMITE SOLICITUDES DE FORMALIZACION DE MINERIA
TRADICIONAL. Las personas naturales, grupos o asociaciones que presentaron solicitud de

formalizacién de mineria tradicional hasta el 10 de mayo de 2013 ante la autoridad minera
competente y que a la fecha de promulgacion de esta ley se encuentran vigentes y en area
libre, continuaran su tramite con el fin de verificar la viabilidad técnica del desarrollo del
proyecto minero de pequefia mineria. Si la solicitud no se encuentra en érea libre esta se
rechazard salvo lo dispuesto en el inciso tercero del presente articulo. En caso que la
superposicion sea parcial se procedera a los recortes respectivos. La autoridad minera
resolvera estas solicitudes en el término de un (1) afio contado a partir de la viabilidad técnica
de la solicitud.

Una vez verificada la viabilidad de la solicitud, la autoridad minera requerira al solicitante para
que presente en un plazo méaximo de cuatro (4) meses el programa de Trabajos y Obras — PTO
a ejecutar y la licencia ambiental temporal para la formalizacién en los términos del articulo
23 de esta Ley, so pena de entender desistido el tramite de formalizacion. En caso de que se
formulen objeciones al PTO y estas no sean subsanadas se procedera al rechazo de la solicitud.
Una vez aprobado el PTO y el Plan Manejo Ambiental — PMA o licencia ambiental temporal se
procedera con la suscripcion del contrato de concesion.

En el evento en que las solicitudes de formalizacion de mineria tradicional se hayan presentado
en un area ocupada totalmente por un titulo minero y se encuentre vigente a la fecha de
promulgacién de la presente Ley, la autoridad minera procedera a realizar un proceso de
mediacion entre las partes. De negarse el titular minero a la mediacién o de no lograrse un
acuerdo entre las partes, se procederd por parte de la autoridad minera al rechazo de la
solicitud de formalizacion.

A partir de la promulgacion de esta Ley y mientras no se resuelva de fondo el tramite de la
solicitud de formalizacién de mineria tradicional no habra lugar a la aplicacion de las medidas
previstas en los articulos 161 y 306 de la Ley 685 de 2001, ni a proseguir las acciones penales
sefialadas en los articulos 159 y 160 de esta misma ley, sin perjuicio de la aplicacién de las
medidas preventivas y sancionatorias de caracter ambiental, asi como las relacionadas con la
seguridad minera.

ARTICULO 325°. REQUISITOS DIFERENCIALES PARA CONTRATO DE CONCESION
MINERA. El Gobierno nacional definira los requisitos diferenciales para el otorgamiento del
contrato de concesion a los mineros de pequefia escala, beneficiarios de devolucion de érea y
comunidades étnicas. Asi mismo, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible establecera
los términos de referencia diferenciales para la elaboracion del estudio de impacto ambiental
requerido para el licenciamiento ambiental a estos proyectos mineros.

Los mineros de pequefia escala, los beneficiarios de devolucion de areas y las comunidades
étnicas una vez suscriban el contrato de concesién minera, contaran con un acompafiamiento
técnico integral y seran objeto de fiscalizacion diferencial.

En los contratos de concesion de comunidades étnicas en zonas mineras declaradas, el canon
superficiario se pagara anualmente de manera anticipada, sobre la totalidad del &rea de la
concesion y de acuerdo con los siguientes valores, siempre y cuando la actividad sea
desarrollada por la misma comunidad.

NUMERO DE HECTAREAS SMDLV/h*
0 - 150 0.125
151 - 5.000 0.19
5.001 - 10.000 0.25

ARTICULO 326°. MINERIA DE SUBSISTENCIA. Los mineros de subsistencia, definidos
por el Gobierno nacional, sélo requeriran para el desarrollo de su actividad la inscripcion
personal y gratuita ante la alcaldia del municipio donde realizan la actividad y de efectuarse
en terrenos de propiedad privada debera obtener la autorizacién del propietario. La alcaldia
del municipio donde se realiza la actividad minera podra mediar en la obtencién de dicha
autorizacion. En la mineria de subsistencia se entienden incluidas las labores de barequeo.

La mineria de subsistencia no comprende la realizacion de actividades subterraneas, hacer uso
de maquinaria o explosivos, ni puede exceder los volimenes de produccion sefialados por el
Ministerio de Minas y Energia. Para el ejercicio de esta actividad los mineros deberan cumplir
con las restricciones establecidas en los articulos 157 y 158 de la Ley 685 de 2001.

Los municipios deberan implementar la validacién biométrica en el Sistema Automatizado de
Identificacion Dactilar de la Registraduria Nacional del Estado Civil, con el fin de verificar la
plena identidad de los mineros de subsistencia al momento de la inscripcion.

La inscripcion  debera realizarse con el cumplimiento de los siguientes requisitos: i)
Presentacion de la cédula de ciudadania; i) Registro Unico Tributario con indicacién especifica
de la actividad economica relacionada con la actividad minera, iii) Certificado de afiliacion a
SISBEN, o el documento que haga sus veces; iv) Indicacion del mineral objeto de explotacion;
v) Descripcion de la actividad y la indicacion de la zona donde se va a realizar (municipio,
corregimiento, caserio, vereda, rio).

Estos mineros no podran estar inscritos en mas de un municipio a la vez, en cuya jurisdiccion
deberan realizar la actividad. La inscripcion deberd ser renovada anualmente de manera
personal, y la informacién podra ser actualizada por los mineros en cualquier tiempo, en caso
de efectuarse un cambio en la ejecucion de la actividad. Los mineros que se encuentren
inscritos contaran con el término de seis (6) meses para renovar su inscripcion con el
cumplimiento de los requisitos antes establecidos.

La inscripcion de los mineros de subsistencia debera realizarse por los municipios en el sistema
de informacion que para el efecto disponga el Ministerio de Minas y Energia.

Los alcaldes vigilaran el cumplimiento de lo dispuesto en este articulo e impondran las medidas
a que haya lugar, sin perjuicio de las medidas preventivas y sancionatorias que imponga la
autoridad ambiental para la prevencién o por la comisién de un dafio ambiental de acuerdo
con lo dispuesto en la Ley 1333 de 2009, o la norma que la modifique, adicione o sustituya.

El alcalde se abstendra de inscribir o cancelara la inscripcion del minero de subsistencia en los
siguientes eventos:

a) Sila actividad se realiza en zonas excluidas o prohibidas de las actividades mineras;

b) Sila actividad no se realiza con las restricciones establecidas en los articulos 157 y 158 de
la Ley 685 de 2001;

¢) Sila actividad se realiza en un lugar diferente al sefialado en la inscripcion;

d) Cuando exceda los volimenes de produccion sefialados por el Ministerio de Minas y
Energia o la autoridad competente;

e) Cuando utilice maquinaria, equipos mecanizados o explosivos para el arranque de los
minerales;

£ Silas actividades se realizan de manera subterranea;

g) Cuando extraiga un mineral diferente al establecido en la inscripcion.

Al minero de subsistencia que se le cancele la inscripcion no podra inscribirse ante cualquier
municipio por un término de seis (6) meses. De no cumplirse con los requisitos exigidos en
este articulo para el desarrollo de la mineria de subsistencia, los mineros se consideraran
explotadores ilicitos de yacimientos mineros en los términos del Cédigo Penal Colombiano o la
norma que lo modifique o sustituya.

PARAGRAFO PRIMERO La autoridad minera brindara las herramientas de actualizacion de
la plataforma de inscripcion de mineros de subsistencia, con las necesidades de informacion
que requieran los municipios para llevar a cabo las labores de inscripcidn conociendo las
restricciones en tiempo real.

PARAGRAFO SEGUNDO. En las zonas de mineria de subsistencia, la DIAN implementara, en

coordinacién con las autoridades territoriales, campafas para agilizar el registro del RUT para
los explotadores mineros.

ARTICULO 327°. ESTANDAR COLOMBIANO PARA EL REPORTE PUBLICO DE
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RESULTADOS DE EXPLORACI(’)N, RECURSOS Y RESERVAS MINERALES. Con ocasion
de las actividades de exploracion y explotacion minera, para la presentacion de la informacion
de los recursos y reservas existentes en el area concesionada, se adopta el Estandar
Colombiano para el Reporte Publico de Resultados de Exploracion, Recursos y Reservas
Minerales de la Comisién Colombiana de Recursos y Reservas Minerales, o cualquier otro
estandar internacionalmente reconocido por Committe for Mineral Reserves International
Reporting Standards — CRIRSCO, para su presentacion. La informacion sobre los recursos y
reservas existentes en el drea concesionada estructurada en las condiciones previstas en el
mencionado estandar, debe presentarse por el titular minero junto con el Programa de
Trabajos y Obras o el documento técnico correspondiente o su actualizacion, sin perjuicio de
que dicha informacion pueda ser requerida por la autoridad minera en cualquier momento
durante la etapa de explotacion.

La autoridad minera expedird los términos de referencia que establezcan, entre otros aspectos,
condiciones y periodicidad para la presentacion de la informacion de que trata el presente
articulo, y su incumplimiento dard lugar a las multas previstas en el articulo 115 del Cédigo de
Minas o la norma que lo modifique o sustituya. La informacion suministrada por los titulares
mineros sera divulgada y usada por parte de la autoridad minera, en los términos del articulo
88 del Cddigo de Minas o la norma que lo modifique o sustituya.

ARTICULO 328°. INTEGRACION DE AREAS. Adicidnese el paragrafo segundo al articulo
101 de la Ley 685 de 2001, asi:

PARAGRAFO 2. En el evento en que una solicitud de integracién de &reas o un trémite de
integracion ya iniciado o un titulo ya integrado, presente franjas o corredores respecto de los
cuales se hubieren presentado propuestas de contrato de concesion y éstas no resulten viables
para la realizacién de un proyecto minero, la autoridad minera procedera a su rechazo. En este
evento, las respectivas franjas o corredores se incorporaran al contrato que resulte de la
integracion de areas o a los contratos otorgados antes de la vigencia de esta ley en virtud de
una integracion de areas. En todo caso, la integracién de areas y las incorporaciones de
corredores se realizaran de acuerdo con la metodologia del sistema de cuadriculas.

La autoridad minera nacional definira el area minima para las franjas o corredores donde no
es viable realizar un proyecto minero de acuerdo con las dimensiones adoptadas por el sistema
de cuadricula para las celdas mineras.

ARTICULO 329°. MONTO DE LAS REGALIAS PARA RECONOCIMIENTOS DE
PROPIEDAD PRIVADA. Establézcanse para las regalias de que trata el inciso 2 del articulo
227 del Cédigo de Minas, por la explotacion de recursos naturales no renovables de propiedad
privada, sobre el valor de la produccién en boca o borde de mina segln corresponde para
cada explotacion, los siguientes porcentajes:

Mineral y Tipo de Mineria |[Regalia

Carbon a cielo abierto con
produccion igual o mayor a 3 [3:27%
millones  de  toneladas
lanuales

Carbon a cielo abierto con .
produccién  menor a  3|L/64%

millones  de  toneladas

lanuales

Oro y plata veta 0,4%
- 2,0%

Oro y Plata aluvion

Platino 1.0 %

El precio base para la liquidacion de regalias generadas por cada explotaciéon u operacion
minera del carbén se calculard anualmente segln la produccion y se regira segin lo
establecido en el articulo 15 de la Ley 1530 de 2012.

El titular de las minas de Reconocimiento de Propiedad Privada, deberd declarar, liquidar y
demostrar el pago de las regalias de cada explotacién u operacion minera a partir del 2019
ante la Agencia Nacional de Mineria, de conformidad con lo sefialado en el presente articulo.

La Agencia Nacional de Mineria debera recaudar y transferir las regalias generadas por cada
explotacion u operacion minera de los recursos naturales no renovables de propiedad privada,
conforme lo estipulado en la Ley 1530 de 2012 y demés normas que la modifiquen o adicionen
a partir de 2019.

Para la aplicacion del porcentaje para las explotaciones con produccion igual o mayor a 3
millones de toneladas anuales se establece un periodo de transicion de tres (3) afios para
permitir un aumento escalonado y progresivo.

SECCION IV
FACULTADES EXTRAORDINARIAS

ARTICULO 330°. ELIMINADO.

ARTICULO 331°. MODERNIZACION Y EFICIENCIA DE LAS ENTIDADES PUBLICAS
DEL SECTOR FINANCIERO. De conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral
10, de la Constitucion Politica, revistase al Presidente de la Republica de precisas facultades
extraordinarias, por el término de seis (6) meses, contados a partir de la fecha de publicacion
de la presente Ley, para:

Fusionar entidades publicas del sector financiero, tales como, Aseguradoras Publicas y
Fiduciarias Publicas; con el fin de evitar duplicidades y crear una entidad de la Rama Ejecutiva
del orden nacional responsable de la gestion del servicio financiero publico que incida en
mayores niveles de eficiencia.

ARTl';CULO 332°, REESTRUCTURACION DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA. De conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral 10, de la
Constitucion Politica, revistase al Presidente de la Republica de precisas facultades
extraordinarias, por el término de seis (6) meses, contados a partir de la fecha de publicacion
de la presente Ley, para:

Reestructurar jerarquica y funcionalmente la Contraloria Delegada para el Sector Defensa,
Justicia y Seguridad, la Contraloria Delegada para el Sector Social, la Contraloria Delegada
para el Sector Infraestructura Fisica y Telecomunicaciones, Comercio Exterior y Desarrollo
Regional, la Contraloria Delegada para Investigaciones, Juicios Fiscales y Jurisdiccion Coactiva,
la Gerencia de Gestion Administrativa y Financiera, la Contraloria Delegada para la
Participacion Ciudadana, la Unidad de Investigaciones Especiales contra la Corrupcion y la
Unidad Delegada para el Posconflicto, y crear la Direccion de Informacion, Analisis y Reaccion
Inmediata, en la Contraloria General de la Republica, para lo cual podré desarrollar la
estructura de la entidad, creando nuevas dependencias, modificar o establecer sus funciones
y su planta de personal creando los empleos a que haya lugar.

PARAGRAFO PRIMERO. La Gerencia Administrativa y Financiara tiene la funcién de dirigir
y controlar las actividades y procesos de contratacion administrativa, para lo cual ordenara el
gasto y suscribira los actos, contratos y convenios requeridos para el funcionamiento de la
entidad.

PARAGRAFO SEGUNDO. El Fondo de Bienestar Social de la Contraloria General de la
Republica podré contratar seguro de vida colectivo con cobertura general, para los servidores
de la Contraloria General de la Republica.

ARTICULO 333°. SU,PRESI(')N DE TRI'\MITES, PROCESOS Y PROCEI?IMIE'NTOS PARA
LA MODERNIZACION Y EFICIENCIA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA. De
conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral 10, de la Constitucion Politica,

revistese al Presidente de la Republica de precisas facultades extraordinarias, por el término
de seis (6) meses, contados a partir de la fecha de publicacion de la presente Ley, para:

Simplificar o suprimir o reformar trdmites, procesos y procedimientos innecesarios existentes
en la administracion publica.

ARTICULO 334°. ELIMINANDO.

ARTICULO 335°, FORTALECIMIENTO DE LA EQUIDAD, EL EMPRENDIMIENTO Y LA
LEGALIDAD DESDE LA MODERNIZACION Y EFICIENCIA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA. De conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral 10, de la
Constitucion Politica, revistese al Presidente de la RepUblica de precisas facultades
extraordinarias, por el término de seis (6) meses, contados a partir de la fecha de publicacion
de la presente Ley, para:

Realizar las modificaciones presupuestales necesarias para apropiar los gastos de
funcionamiento e inversion necesarios para el cumplimiento de las facultades extraordinarias
conferidas en la presente Ley.

ARTICULO 336°. AUTONOMIA PRESUPUESTAL DEL CONSEJO NACIONAL
ELECTORAL. Para efectos de la autonomia administrativa y presupuestal del Consejo Nacional
Electoral de que trata el articulo 265 de la Constitucion, revistase al Presidente de la Republica
de facultades extraordinarias para que dentro de los 6 meses siguientes a la expedicion de la
presente ley, adopte la estructura y organizacion del Consejo Nacional Electoral, que
mantendra el régimen especial establecido en la Ley 1350 de 2009 para lo cual tendra en
cuenta los estudios que ha adelantado dicha Corporacion y el Departamento Administrativo de
la Funcion Publica sobre el particular.

En la Ley Anual de Presupuesto se asignaran las apropiaciones necesarias con sujecion a las
disposiciones de la gestion presupuestal para el desarrollo de la estructura y organizacion del
Consejo Nacional Electoral.

PARAGRAFO PRIMERO. En ejercicio de su autonomia administrativa le corresponde al
Consejo Nacional Electoral a través de su presidente, nombrar a los servidores publicos de
acuerdo con la estructura y organizacion dispuesta para el efecto, asi como crear grupos
internos de trabajo y definir todos los aspectos relacionados con el cumplimiento de sus
funciones, en armonia con los principios consagrados en la Constitucién Politica y la ley, asi
como suscribir los contratos que debe celebrar en cumplimiento de sus funciones, sin perjuicio
de la delegacion que para el efecto, realice conforme a lo dispuesto en las disposiciones legales
y en la presente Ley.
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PARAGRAFO SEGUNDO. En desarrollo de las facultades de que trata el presente articulo el
Presidente de la RepUblica adoptara la estructura organica e interna y la planta de personal
para el Consejo Nacional Electoral, que le permita desarrollar la autonomia administrativa y
presupuestal de que trata el articulo 265 de la Constitucion Politica. El régimen laboral para
sus servidores serd el establecido en la Ley 1350 de 2009. El presidente del Consejo estara
facultado para nombrar a los empleados del Consejo y para celebrar los contratos en
cumplimiento de sus funciones.

ARTICULO 337°. EXONERACION DE APORTES. Adicidnese un inciso al paragrafo 2 del
articulo 114-1 del Estatuto Tributario, asi:

Las entidades de que trata el articulo 19-4 del Estatuto Tributario conservan el derecho a la
exoneracion de que trata este articulo.

ARTICULO 338°. TASA POR LA REALIZACION DE LA CONSULTA PREVIA. El interesado
en que se adelante una consulta previa debera pagar al Ministerio del Interior- Fondo de la
Direccion de Consulta Previa que se constituya como patrimonio auténomo a través de un
contrato de fiducia mercantil, una tasa por los servicios de coordinacion para la realizacion de
la consulta previa y por el uso y acceso a la informacion sobre presencia de comunidades. Los
recursos del cobro de esta tasa entraran al Fondo de la Direccion de Consulta Previa y seran
utilizados para sufragar los servicios a los que hace referencia el presente articulo.

De conformidad con el articulo 338 de la Constitucion Politica, la tasa incluira:

a Los costos de honorarios de los profesionales necesarios para realizar la ruta
metodoldgica y la preconsulta, asi como, los costos de vidticos y gastos de viaje de traslado
de los mencionados profesionales.

b Los costos de honorarios de los profesionales necesarios para el desarrollo del
procedimiento de consulta previa, asi como, los costos de viaticos y gastos de viaje de traslado
de los mencionados profesionales.

o] Los costos correspondientes al uso y acceso a la informacion sobre presencia de
comunidades.

Los costos sefialados en el literal b) del presente articulo se calcularan de conformidad con la
ruta metodoldgica acordada entre las partes y la preconsulta. A este calculo se adicionara un
porcentaje del 1% del valor inicial para imprevistos.

El costo sefialado en el literal c) del presente articulo correspondera al 1% del valor final de los

componentes a) y b).

El Ministerio del Interior debera fijar anualmente el valor de los honorarios y viaticos de los
profesionales contratados para llevar a cabo el procedimiento de la consulta previa.

La tarifa sera liquidada en dos etapas. En una primera se determinara el valor de los costos
sefialados en el literal a) que deberd ser pagada antes del inicio del trdmite. Una segunda
correspondiente a los numerales b) y c) dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al
acuerdo de la ruta metodoldgica.

ARTICULO 339°. BIENES GRAVADOS CON LA TARIFA DEL CINCO POR CIENTO
(5%). Adiciénese un numeral y dos paragrafos transitorios al articulo 468- 1 del Estatuto
Tributario, asi:

4. Elingreso al productor en la venta de Gasolina y ACPM. Para efectos de este numeral se
considera gasolina y ACPM lo definido en el paragrafo 1 del articulo 167 de la Ley 1607 de
2012.

A la base gravable determinada de conformidad con el articulo 467 del Estatuto Tributario, se
detrae el ingreso al productor y se le aplica la tarifa general del impuesto sobre las ventas IVA.

PARAGRAFO TRANSITORIO 1. Para efectos del numeral 4 de este articulo, el exceso de
impuesto descontable por la diferencia de tarifa sera un mayor valor del costo o gasto hasta el
31 de diciembre de 2021. El exceso de impuesto descontable por la diferencia de tarifa,
generado a partir del 1 de enero de 2022 por la venta de productos del numeral 4 de este
articulo, se regira por lo establecido en el paragrafo del articulo 485 de este Estatuto.

PARAGRAFO TRANSITORIO 2. Lo dispuesto en el numeral 4 de este articulo inicia su aplicacion
a partir del bimestre siguiente a la vigencia de la presente Ley.

ARTICULO 340°. EMPRESA DE TRANSPORTE NAVIERO DE COLOMBIA. Créase una
Empresa Industrial y Comercial del Estado del nivel nacional, vinculada al Ministerio de Defensa
Nacional, denominada Empresa de Transporte Naviero de Colombia, con personeria juridica,
patrimonio propio, autonomia administrativa y financiera, cuyo domicilio es la ciudad de Bogota
y su objeto sera fomentar el desarrollo de zonas apartadas a través de la prestacion del servicio
publico de transporte de personas y mercancias por medios maritimos y fluviales, facilitando
la conexion de estas zonas con el resto del pais.

Su patrimonio estara constituido por los recursos propios que generen y aquellos que recibe
del Presupuesto General de la Nacion.

Son drganos de administracion y direccion de la Empresa de Transporte Naviero de Colombia
la Junta Directiva y el Director General, sin perjuicio de los demas drganos que sean definidos
por el decreto que para el efecto expida el Gobierno nacional.

PARAGRAFO. Por un término de cinco (5) afios la disposicion consagrada en el paragrafo 2
del articulo 8 de la Ley 185 de 1995 no sera aplicable para Empresa de transporte naviero de
Colombia pudiendo el Gobierno nacional capitalizar la empresa para cubrir el déficit
operacional.

ARTfCULQ 341°. ATENCION PRIORITARIA A PACIENTES DE REGIONES DISPERSAS
Y DE DIFICIL ACCESO. Cuando el proceso de referencia se solicite, de manera posterior a
la atencién de urgencias o ambulatorias prioritarias, se debera dar prelacién a aquellos
pacientes que procedan de regiones dispersas y de dificil acceso, por parte de la entidad
responsable de pago y de la Institucion Prestadora de Servicios de Salud receptora. Igual
consideracion se deberd tener en cuenta para el proceso de contrarreferencia de estos
pacientes.

ARTICULO 342°. RECONOCIMIENTO DE TiTULOS EN EDUCACION SUPERIOR. El
Ministerio de Educacion Nacional disefiarda e implementard un nuevo modelo de
convalidaciones, de acuerdo con las distintas tipologias existentes en la materia, cuya duracion
no podra exceder en ninglin caso los seis (6) meses, a partir de la fecha de inicio del tramite.

PARAGRAFO PRIMERO. Para el caso de profesiones reguladas, el Ministerio contara con
una reglamentacion especifica. No obstante, los tiempos de tramite para la convalidaciéon no
podran exceder lo establecido previamente.

PARAGRAFO SEGUNDO. El Ministerio de Educacion realizara las mejoras administrativas y
tecnoldgicas para el seguimiento del tramite de convalidacion. Asi mismo, pondra a disposicion
de los ciudadanos la informacion sobre las instituciones y programas acreditados o reconocidos
en alta calidad por parte de una entidad gubernamental competente, u organizacion privada
autorizada oficialmente para ello en el pais de origen del titulo, ademas pondra a disposicion
la informacion sobre los sistemas educativos del mundo.

ARTICULO 343°. APOYO Y FORTALECIMIENTO A LA ATENCION FAMILIAR. Las
entidades encargadas de la proteccion de las familias, en especial aquellas que desarrollan
programas y estrategias para la inclusion social, ofreceran servicios de promocion, prevencion,
acompafiamiento, asistencia y asesoria a las familias en el marco de sus competencias y sujeto
a su disponibilidad presupuestal, en linea con lo dispuesto por la Politica Piblica Nacional de
Apoyo y Fortalecimiento a las Familias.

EI ICBF a través de sus Centros Zonales prestara el servicio de asistencia y asesoria a las familias

con dificultades en sus dindmicas relacionales, brindando atencidn y orientacién para el acceso
a su oferta de promocion y prevencion.

PARAGRAFO. La entidad que lidere la implementacién de la Politica Piblica Nacional de
Apoyo y Fortalecimiento a las Familias, en articulacion con las entidades territoriales y las
demas entidades del Gobierno nacional segun sus competencias, formulara las orientaciones
técnicas para estos servicios.

ARTICULO 3440, POLITICA PUBLICA DEL SECTOR CAMPESINO. El Gobierno nacional
construira una politica pUblica para la poblacion campesina. El proceso de elaboracion de dicha
politica se realizard a partir de la recoleccion de insumos de diferentes espacios de
participacion que incluyan a las organizaciones campesinas, la academia y las entidades
especializadas en el tema campesino, se tendran en cuenta los estudios de la Comision de
Expertos del campesinado, entre otros.

El proceso sera liderado por el Ministerio de Agricultura con el acompafiamiento del Ministerio
del interior y el Departamento Nacional de Planeacion.

PARAGRAFO. Una vez sancionada la presente Ley se iniciara la construccion de la ruta de
elaboracion de la politica pUblica politica publica del sector campesino.

ARTICULO 345°, TRAMITES DE PROYECTOS DE INTERES NACIONAL Y
ESTRATEGICO. Las entidades que determinan la viabilidad o que expidan permisos y
licencias para el desarrollo de los Proyectos de Interés Nacional y Estratégico, deberan darle
prioridad a dichos proyectos sobre cualquier otro proyecto.

ARTICULO 346°. ELIMINADO.

ARTiCULO 347°. FORTALECIMIENTO EMPRESARIAL DE LAS ORGANIZACIONES DE
LA ECONOMIA SOLIDARIA. Le correspondera al Gobierno nacional disefiar, formular e
implementar la politica publica integral estatal para la promocion, planeacion, proteccion,
fortalecimiento y desarrollo empresarial de las organizaciones de la economia solidaria,
determinadas en la Ley 454 de 1998; con especial énfasis en la economia solidaria rural y
campesina, por el fomento de la equidad de género, en favor de las madres cabeza de hogar
y por el emprendimiento y asociatividad de la juventud y los trabajadores. La politica publica
establecerd los mecanismos para el fomento y desarrollo del servicio de ahorro y crédito
solidario que mediante los Fondos de Empleados se construyen a nivel nacional.

PARAGRAFO PRIMERO. Para el efecto se creara la Comision Intersectorial para la Economia
Solidaria en la cual confluirdn e interactuarén las diversas entidades del orden nacional de la
rama ejecutiva con el objetivo de coordinar y armonizar las politicas, planes programas y
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acciones necesarias para la ejecucion transversal e integral de la politica publica de la economia
solidaria y su articulacion con otras politicas de desarrollo econdmico y empresarial.

PARAGRAFO SEGUNDO. En la politica de la que trata este articulo, el Gobierno nacional
deberd disefiar los incentivos y estrategias para las empresas que fomenten la creacion,
desarrollo y subvencién de Fondos de Empleados que beneficien directa e indirectamente a sus
trabajadores con el animo de incrementar actores dentro de la economia solidaria en el
territorio nacional.

ARTICULO 348°. APLICACIONES Y PLATAFORMAS TECNOLOGICAS. El Gobierno
nacional a través del Ministerio del Trabajo, en coordinacién con los Ministerios de Salud y
Proteccion Social, Hacienda y Crédito Publico y de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, disefiaran y formularan una politica publica que permita, entre otros,
caracterizar las condiciones de prestacion de servicio y las modalidades de proteccion y
seguridad social que se puedan generar del uso de estas aplicaciones y plataformas.

Las aplicaciones y plataformas, asi como las personas naturales y juridicas del sector,
suministraran la informacion necesaria que servira de insumo para la politica publica y los
estudios sectoriales que se requiera, incluyendo la caracterizacion del sector.

PARAGRAFO. Dentro del afio siguiente a la promulgacién de la presente Ley, el Gobierno
nacional presentara al Congreso de la Republica un proyecto de ley que definira la forma de
vinculacion correspondiente de los actores del sector y el acceso y aporte a la seguridad social
integral para las personas que presten sus servicios a través de las aplicaciones y plataformas
tecnoldgicas.

ARTICULO 349°. VIGENCIAS Y DEROGATORIAS. La presente Ley rige a partir de su
publicacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Los articulos de las Leyes 812 de 2003, 1151 de 2007, 1450 de 2011, y 1753 de 2015 no
derogados expresamente en el siguiente inciso o por otras leyes continuaran vigentes hasta
que sean derogados o modificados por norma posterior.

Se derogan expresamente el articulo 4 de la Ley 14 de 1983; el articulo 84 de la Ley 100 de
1993; el articulo 174 del Decreto Ley 1333 de 1986; el articulo 92 de la Ley 617 de 2000; el
articulo 167 de la Ley 769 de 2002, el articulo 56 y 68 de la Ley 962 de 2005; el paragrafo 1
del articulo 4 de la Ley 1393 de 2010; los articulos 51 a 59 de la Ley 1429 de 2010; el articulo
81 de la Ley 1438 de 2011; los articulos 69, 90, 91, 131, 132, 133, 134, 138,141, 149, 152
a 155, 159, 161, 171,194, 196, 212, 223, 224, 272 de la Ley 1450 de 2011; los articulos 7,
32, 34, 47, 58, 60, 90, 95, 98, 106, 135, 136, 186, 219, 222, 259, 261, 264 y los paragrafos

de los articulos 55 y 57 de la Ley 1753 de 2015; el articulo 7 de la Ley 1797 de 2016; el
paragrafo transitorio del articulo 12 de la Ley 1904 de 2018; el articulo 110 de la Ley 1943 de
2018; y el articulo 4 de la Ley 1951 de 2019.

PARAGRAFO PRIMERO. Los articulos 233, 234, 235, 236, 237 y 238 de la presente Ley
entraran en vigencia a partir del 1 de enero de 2020.

PARAGRAFO SEGUNDO. El articulo 49, 58 y el numeral 43.2.2. del articulo 43 de la Ley 715
de 2001; el articulo 7 de la Ley 1608 de 2013y los articulos 2 y 3 incisos 6 y 7 de la Ley 1797
de 2016, perderan vigencia el 31 de diciembre de 2019.

PARAGRAFO TERCERO. Las disposiciones del capitulo VI de la parte V del Estatuto Organico
del Sistema Financiero perderan vigencia en el término de 24 meses contados a partir de la
vigencia de la presente Ley.
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En Sesiones Plenarias de los dias 30 de abril, 01 y 02 de mayo de 2019, fue aprobado
en Segundo Debate el Texto Definitivo con modificaciones del Proyecto de Ley N° 311
de 2019 Camara - 227 de 2019 Senado “POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE
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el fin de que el citado Proyecto de Ley siga su curso legal y reglamentario y de esta
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CCF cajas de compensacion familiar CISAN Comision Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional
cco Comisién Colombiana del Océano CIsP Comisién Intersectorial de Salud Publica
CCRF Comité Consultivo de la Regla Fiscal CITES Convention on International Trade in Endangered Species
CCTv circuito cerrado de television CMC capacidades de medicién y calibracién
CDN Convencion de los Derechos del Nifio CMDR Consejos Municipales de Desarrollo Rural
CDT centros de desarrollo tecnolégico CMNUCC Convencién Marco de Naciones Unidas de Cambio Climatico
CEBAF centros binacionales de atencién en frontera CNA Centro Nacional Agropecuario
Cecodes Consejo Empresarial Colombiano para el Desarrollo Sostenible CNA Consejo Nacional de Acreditacion
Cedlas Centro de Estudios Distributivos Laborales y Sociales CNAA Consejo Nacional Agropecuario y Agroindustrial
CEER Centro de Estudios Econémicos Regionales CNBT Consejo Nacional de Beneficios Tributarios
CEl Comité Especial Interinstitucional CND Consejo Nacional de Discapacidad
CEJ Corporacién Excelencia en la Justicia CND Centro Nacional de Despacho
CENAF centros nacionales de atencién en frontera CNE Consejo Nacional Electoral
Ceni Centros de Investigacion y Desarrollo Tecnolégico del Sector Agropecuario de CNEN Consejo Nacional de Economia Naranja
COIOTb’Ia . . 3 . CNMH Centro Nacional de Memoria Histérica
CEPAL Comision Econémica para América Latina y el Caribe cNO Consejo Nacional de Operacién
CERREM Comité de Evaluacion del Riesgo y Recomendacién de Medidas . N .
CNP Consejo Nacional de Planeacion
CETFDCM Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra Py : - . :
la Mujer CNPC Cadigo Nacional de Policia y Convivencia
CGN Contaduria General de la Nacién CNPM Comision Néclonal de Precios de Medicamentos
CGR Contraloria General de la Republica CNR Consejo Nacional de Reincorporacion
cev cadenas globales de valor CNSC Comisién Nacional del Servicio Civil
CHIP Consolidador de Hacienda e Informacién Publica CodeCTI Consejo Departamental de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
ci2 Centro Integrado de Inteligencia CoICERT Grupo de Respuesta a Emergencias Cibernéticas de Colombia
CIAC Centro Integral de Atencion al Ciudadano Colciencias Departamento Administrativo de Ciencia Tecnologia e Innovacién
CIAT Comision Intersectorial de Alertas Tempranas Coldeportes Departamento Adminisﬁativo del Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica y el
R K 3 Aprovechamiento del Tiempo
CIAT Centro Internacional de Agricultura Tropical L N . . "
. 5 . Conaces Comisién Nacional Intersectorial para Aseguramiento de la Calidad de la
Cicott Centro Inteligente de Control de Transito y Transporte Educacién Superior
CIDH Comision Interamericana de Derechos Humanos Conasa Comisién Técnica Nacional Intersectorial para la Salud Ambiental
CIEN Comunidad para la Innovacién y el Emprendimiento Nacional CONPES Consejo Nacional de Politica Econémica y Social
CIEPS Centros de Informacién Estratégica Policial Seccional CONSA Consejo Nacional de Secretarios de Agricultura
CIETI Comité Interinstitucional para la Erradicacion del Trabajo Infantil y la Proteccion CONSEA Consejos Seccionales de Agricultura
del Menor Trabajador . » )
. . . Contrial Corporacion para el Control Social
CIF certificado de incentivo forestal
L CoP21 Acuerdo de Paris
CIGERH Comisién Intersectorial para la Gestion de Recurso Humano R ) X .
e ial de Inf . Copei Centro de Operaciones Especiales para la Proteccion de la Infraestructura
CIIPE Comision Intersectorial de Infraestructura y Proyectos Estratégicos Critica y Econémica del Estado
ciy Clasificacion Industrial Internacional Uniforme Coralina Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Archipiélago de San Andrés,
Cio chief information officer Providencia y Santa Catalina
CIPI Comision Intersectorial para la Atencion Integral a la Primera Infancia Cordepaz Corporacién de Desarrollo para la Paz del Piedemonte Oriental
CIPI Comision Intersectorial de Propiedad Intelectual Cormagdalena Corporacién Auténoma Regional del Rio Grande de la Magdalena
CIPRUNNA Comision Intersectorial para la Prevencion del Reclutamiento, Utilizacion y Corpoica Corporacion Colombiana de Investigacién Agropecuaria
Violencia Sexual contra N|n.0§, Nifias y Adolescentes coT Comisién de Ordenamiento Territorial
cis Centros Integradf)s de Servicios COT fortalecido  Consejo Superior para la Administracion del Ordenamiento Territorial
CISA Central de Inversiones S. A. cp Constitucion Politica
cP contrato plan de Inf ol
. : . DIES Direccion de Infraestructura y Energia Sostenible
CPDDHH Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y Asuntos Internacionales . . ) ) y 9 .
DIFP Direccion de Inversion y Finanzas Publicas
CPE Computadores para Educar N .
. . . . 5 DIH Derecho Internacional Humanitario
CPEM Consejeria Presidencial de Equidad para la Mujer ) ., .
L » R L DIMAR Direccion General Maritima
CRA Comisién de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico . - . . .
i . DJSG Direccion de Justicia, Seguridad y Gobierno
CRC Comisién de Regulacion de Comunicaciones o -
o onal o o logia e i B DMI distritos de manejo integrado
CRCCTI comisiones regionales de competitividad, ciencia, tecnologia e innovacién DNDA Direccién Nacional de Derechos de Autor
CRECE Centro de Estudios Regionales Cafeteros y Empresariales . - . . y
o o i DNI Direccion Nacional de Inteligencia
CREG Comisién de Regulacion de Energia y Gas DNP Departamento Nacional de Planeacion
CRGPIB Centro Regional de Gestion para la Productividad e Innovacion de Boyaca DG Direccion General
CRI Centro de Rehabilitacién Inclusiva DIFP Direccion de Inversion y Finanzas Publicas
CRIT Comision de Regulacion de Infraestructura y Transporte SIDSAGE Subdireccién de Inversiones para el Desarrollo Social y
CSAOSR Consejo Superior para la Administracién del Suelo Rural la Administracion General del Estado
CSIRT Equipo de Respuesta ante Incidencias de Seguridad SPIIP Subdireccién de Proyectos de Informacion Piblica
csJ Consejo Superior de la Judicatura sC Subdireccion de Crédito
CcsJ Corte Suprema de Justicia DEE Direccion de Estudios Econémicos
CSMEM Comité de Seguimiento del Mercado de Energia Mayorista SAF Subdireccion de Analisis Fiscal
CSN Consejo de Seguridad Nacional SESR Subdireccion de Estudios Sectoriales y de Regulacion
CTA consejos territoriales de archivo SEM Subdireccién de Estudios Macroeconémicos
CTel ciencia, tecnologfa e innovacién DSEPP Direccién de Seguimiento y Evaluacién de Politicas Publicas
cTI ciencia, tecnologfa e innovacién oTsI Oficina de Tecnologias y Sistemas de Informacion
CTI comercio, turismo e industria OAJ Oficina Asesora Juridica
CTSE competencias transversales y socioemocionales oic Oficina de Control Intemo
CUEE comités universidad empresa Estado GPE Grupo de Proyect.os Espemales i .
CUN Cuenta Unica Nacional GCRP Grupo de Comunicaciones y Relaciones Publicas
D.C Distrito Capital SGT Subdireccién General Territorial
" . N . DDAS Direccion de Desarrollo Ambiental Sostenible
DAA diagnéstico ambiental de alternativas X o n )
o . » - SGA Subdireccion de Gestién Ambiental
DAFP Departamento Administrativo de la Funcion Pablica ) - - )
. ) ) o SGRDCC Subdireccion de Gestion de Riesgo de Desastres y
DANE Departamento Administrativo Nacional de Estadistica Cambio Climatico
DAPRE Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica DDDR Direccion de Descentralizacion y Desarrollo Territorial
DATLAS Atlas de Complejidad Econémica de Colombia SDFF Subdireccion de Descentralizacion y Fortalecimiento
DD. HH. derechos humanos Fiscal
DDE Direccién de Desarrollo Empresarial SODT Subdireccién de Ordenamiento y Desarrollo Territorial
DDR Desarme, Desmovilizacién y Reintegracion SFIT subdireccién de Fortalecimiento Institucional Territorial
DDRS Direccion de Desarrollo Rural Sostenible DSGR Direccion del Sistema General de Regalias
DDS Direccién de Desarrollo Social DVR Direccion de Vigilancia de las Regalias
DDTS Direccion de Desarrollo Territorial Sostenible SP Subdireccién de Proyectos
DDU Direccién de Desarrollo Urbano SMSE Subd!recc!on de Monitoreo, Seguimiento y Evaluacion
DEE Direcci6n de Estudios Econémicos ) _’SC SLIb.dII'eCCIOI'\ de Control
DEL Desarrollo Econémico Local SGS Subdireccién General Sectorial
i i DDS Direccién de Desarrollo Social
DER recursos energéticos distribuidos s subdi 6n de £d »
o . - . ubdireccion de Educacion
DGCPTN Direccién General de Crédito Publico y Tesoro Nacional X R .
. L. . SES Subdireccion de Empleo y Seguridad
DIAN Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales




GACETA DEL CONGRESO 293

Jueves, 2 de mayo de 2019

Pagina 63

Ss Subdireccion de Salud DOT delincuencia organizada trasnacional
S6 Subdireccion de Género DPS Departamento Administrativo para la Prosperidad Social
SPSCV Subdireccién de Promocién Social y Calidad de Vida DR Direccién de Regalias
Dby Direccion de Desarrollo Urbano DSEPP Direccién de Seguimiento y Evaluacién de Politicas Publicas
SAS Subdireccion de Agua y Saneamiento DTF tasa de interés para depésitos a término fijo
SvVU Subdireccién de Vivienda y Desarrollo Urbano DTH direct to home
DJSG Direcciéon de Justicia, Seguridad y Gobierno EAC Encuesta Anual de Comercio
SSD Subdireccién de Seguridad y Defensa EAE Evaluacién Ambiental Estratégica
SJG Subdireccion de Justicia y Gobierno EAM Encuesta anual manufacturera
DIES Direccion de Infraestructura y Energia Sostenible EAS Encuesta Anual de Servicios
SME Subdireccion de Minas y Energia EAT Esquemas Asociativos Territoriales
SMTU Subdireccién de Movilidad y Transporte Urbano ECC Encuesta de Consumo Cultural
ST Subdireccion de Transporte ECDBC Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono
DDD Direccion de Desarrollo Digital ECH Encuesta Continua de Hogares
SPD Subdireccion de Prospectiva Digital ECI indice de complejidad de econémica
DDRS Direccion de Desarrollo Rural Sostenible ECI Estado de Cosas Inconstitucional
SPDR Subdireccién de Produccién y Desarrollo Rural ECLAC Economic Commission for Latin America
SCFAR Subdireccién de Comercializacién y Financiamiento ECRR exploracion recursos y reservas minerales
Agropecuario Rural
o gropec ) Ecv Encuesta de Calidad de Vida
DIDE Direccion de Innovacién y Desarrollo Empresarial L, L .
EDIT Encuesta de Desarrollo e Innovacion Tecnolégica de la Industria Manufacturera
SPIC Subdireccion de Productividad, Internacionalizacion y N .
Competencia EE eficiencia energética
SCTI Subdireccion de Ciencia, Tecnologia e Innovacion EE.-W. Encuestas Vitales
sG Secretaria General EGI Estrategia de Gestion Integrada
o) Grupo de Planeacion EIA estudios de impacto ambiental
GC Grupo de Contratacion EICE empresas industriales y comerciales del Estado
GCID Grupo de Control Interno Disciplinario EiP Equipo de Innovacion Pablica
SA Subdireccion de Administrativa EITI Iniciativa de TransParencla der las Industrias Extractivas )
GSG Grupo de Servicios Generales ELCSA Escala Latinoamericana y Ca\.rlbena de Seguridad Alimentaria
GBIBA Grupo de Biblioteca y Archivo ELE espafiol como lengua extranjera
e Grupo de Correspondencia ELN EJerf:lt.o de L|.bera0|on Na(:lo.nal
GAS Grupo de Adquisiciones y Suministros EMPI Equipos Moviles de Protec.m.on Integral
GCAA Grupo de Cafeteria y Apoyo Administrativo EMS Encuesta MEI'ISI.JB| de Servicios
SF Subdireccion Financiera EMV Encuesta Mundial de Valores
" ENCV Encuesta Nacional de Calidad de Vida
GT Grupo de Tesoreria R i
GP Grupo de Presupuesto ENDS Encuesta Nac!onal de Demografia y Salud
&C Grupo de Contabilidad ENIG Encuesta Nacional de I‘|1gresos y Gastos
ace Grupo Central de Cuentas ENL Encuesta Nac!onal Logistica
SGDTH Subdireccién de Gestion y Desarrollo del Talento Humano ENLEC Encuesta Nac!onal de L‘ectur‘al -
GSST Grupo de Seguridad y Salud en el Trabajo ENSIN Encuesta Nacional de 'Sltuacmn .Nut.nuonal . . .
GGP Grupo de Gestién de Personal EOT Esque.ma fie .Ordenamlento Territorial caso de Providencia y Santa Catalina
GAS Grupo de Administracion de Salarios EP espacio publico
EPCA Encuesta de Percepcion Ciudadana sobre Calidad y Accesibilidad de Tramites y
GDH Grupo de Desarrollo Humano Servicios
DOT Desarrollo Orientado al Transporte
EPL Ejército Popular de Liberacion FNG Fondo Nacional de Garantias
EPS entidad promotora de salud FNGRD Fondo Nacional de Gestién de Riesgo de Desastres
ERG Ejército Revolucionario Guevarista FNS Fondo Nacional de Solidaridad
ERN Consorcio Evaluacion de Riesgos Naturales FNUDC Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo de la Capitalizacion
ERP Ejército Revolucionario del Pueblo FOB free on board (libre a bordo, puerto de carga convenido)
ESAP Escuela Superior de Administracion Pablica Focof Fondo Comun de Cofinanciacion
ESCNNA explotacion sexual y comercial de nifias, nifios y adolescentes Fodesep Fondo para el Desarrollo de la Educacion Superior
ESCO empresas de servicios energéticos FOES Fondo Energia Social
ESE empresas sociales del Estado FONADE Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo
ET entidades territoriales Fonam Fondo Nacional Ambiental
ETC entidades territoriales certificadas en educacion Fonifiez Fondo para la Atencién Integral a la nifiez y Jornadas Escolares
- . Complementarias
ETDH Educacioén para el Trabajo y el Desarrollo Humano P . .
- - . Fonpet Fondo de Pensiones Territoriales
ETG especialidades tradicionales garantizadas
. - — Fonsecon Fondo de Seguridad y Convivencia Ciudadana
ETI entidades territoriales indigenas do d | de la Inf
. - - FonTIC Fondo de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones
EVB Empresa Nacional de Renovacion y Desarrollo Urbano Virgilio Barco Vargas X 9 ) y
. . R Fontur Fondo Nacional de Turismo
FAER Fondo de Apoyo Financiero para la Energizacion de las Zonas Rurales
. B FonTV Fondo para el Desarrollo de la Televisién y los Contenidos
FAG Fondo Agropecuario de Garantias o K .
S, . . . . ” Fonvivienda Fondo Nacional de Vivienda
FAO Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion o o
. . . Fosfec Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante
FARC Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
. . o Fosyga Fondo de Solidaridad y Garantia
FARC-EP Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-Ejército del Pueblo . . B .
- . Fovis Fondo de Vivienda de Interés Social
Fasecolda Federacion de Aseguradores Colombianos FSSRI Fondo de Solidaridad. Subsidio v Redistribucion de |
X . . ondo de Solidaridad, Subsidio y Redistribucion de Ingresos
FAZNI Fondo de Apoyo Financiero para la Energizacion de Zonas No Interconectadas y 9
o - - FTDH Formacién para el Trabajo y Desarrollo Humano
FCTel Fondo de Ciencia Tecnologia e Innovacion B i
- . Fundesarrollo Fundacion para el Desarrollo del Caribe
FDI Fundacién para el Desarrollo Integral del Pacifico R X .
. . . FURAG formulario Gnico de reporte de avances de la gestion
FDN Financiera de Desarrollo Nacional . . |
FUT io Unico territori;
FECF Fondo Especial Cuota de Fomento ormulario uzlco e o"z
X GAO rupos armados organizados
FECFGN Fondo Especial Cuota de Fomento de Gas Natural GAOML grup d 9 izad | delal
. . rupos armados organizados al margen de la le:
FEM Foro Econémico Mundial 6o grup del ganiz a g 4
D icti .
Fenoco Ferrocarriles del Norte de Colombia gl;quls elictivos orgahnlza DSI
. - - . GEDI Global Entrepreneurship Development Institute
FENOGE Fondo de Energias No Convencionales y Gestion Eficiente de la Energia cEl de ef P! . Z P
I, . . ases de efecto invernadero
FEPC Fondo de Estabilizacién de Precios de los Combustibles g v
. . . ) GEIH Gran Encuesta Integrada de Hogares
Ferrovias Empresa Colombiana de Vias Férreas Jobal h
- GEM Global Entrepreneurship Monitor
FF. MM. Fuerzas Militares GET G de E P dios T p al
. . rupo de Estudios Territoriale:
FFJC Fondo Francisco José de Caldas G Gl u:]) A | uf' S tort : J
FDRR Facili Disaster Ri ti R
FGN Fiscalia General de la Nacién © .a act |t-y or bisas e-r eduction and Recovery
. I . GFP Gestion de Finanzas Publicas
FIA Financiamiento de Inversiones en Agua 6 Gobi .
FIC Fondo Nacional de Formacién Profesional de la Industria de la Construcciéon 666 GIO t;elrr: geneGra h
| lobal Green Growth Institute
FINAGRO Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario ) e st K o X
. . - GHS Sistema Globalmente Armonizado de Clasificacion y Etiquetado de Productos
FINDETER Financiera de Desarrollo Territorial Quimicos
FIP Fundacién de Ideas para la Paz Gl Global Innovation Index
FIs Fondo de Investigacién en Salud GIRA gestion integral de riesgos agropecuarios
FMI Fondo Monetario Internacional Glz Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit (Agencia Alemana de
FNCER Fuentes no Convencionales de Energias Renovables Cooperacion Técnica)
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GLP gas licuado de petréleo Infotep Instituto Nacional de Formacién Técnica Profesional
GME| Global Mobile Engagement Index INM Instituto Nacional de Metrologia
GNC Gobierno nacional central INMLCF Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses
GNL gas natural licuado Inpec Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
GNV gas natural vehicular INS Instituto Nacional de Salud
GPE Grupo de Proyectos Especiales INS Instituto Nacional de Seguros
GRAT Grupo de Racionalizacién y Automatizacion de Tramites Inside Integrador de Sistemas de Enturnamiento
GRP Government Resource Planning Instituto Instituto de Investigacion de Recursos Biologicos Alexander Von Humboldt
GSED Grupo Social y Empresarial de la Defensa Humboldt
GSMA Global System for Mobile Association Invemar Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras “José Benito Vives de Andreis”
ha hectarea Invias Instituto Nacional de Vias
hab habitantes Invima Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos
Hcb hogares comunitarios de bienestar IPC indice de precios al consumidor
A inteligencia artificial IPCC Intergovernmental Panel on Climate Change
IAVH Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt IPEC Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil
IBR Indicador Bancario de Referencia IPM indice de pobreza multidimensional
ICA Instituto Colombiano Agropecuario IPRI indice global de derechos de propiedad
ICBF Instituto Colombiano de Bienestar Familiar Ps instituciones prestadoras de servicios de salud
) IPSE Instituto de Planificacion y Promocion de Soluciones Energéticas para las Zonas
IcC Instituto Caro y Cuervo No Interconectadas
ICDE Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales IPU Impuesto Predial Unificado
Icetex Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior IRCA Riesgo de la Calidad del Agua para Consumo Humano
ICFES Instituto Colombiano para la Evaluacion de la Educacion Irena Agencia Internacional de Energia Renovable
Icip indice colombiano de innovacion publica 1SDI indice sintético de desempefio institucional
ICIR Indicador de Convergencia Intrarregional ITEP indice de transparencia de las entidades publicas
ICR incentivo a la capitalizacion rural ITRC Inspector General de Tributos, Rentas y Contribuciones Parafiscales
IDC indice Departamental de Competitividad IvC inspeccion, vigilancia y control
IdC Internet de las cosas VT indice de vulnerabilidad territorial
IDEAM Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales IXP Internet Exchange Point (punto de intercambio de internet)
IDI indice de desempefio integral JeA Jévenes en Accion
IDIC indice departamental de innovacién de Colombia JEP Jurisdiccion Especial para la Paz
IDSC indice de desarrollo del servicio civil KBPD miles de barriles por dia
IED inversién extranjera directa KPO Knowledge Process Outsourcing
IEMP Instituto de Estudios del Ministerio LADMCOL Modelo Colombiano de Dominio para la Administracién del Territorio
IES Instituciones de Educacién Superior LAPOP Latin American Public Opinion Project
IETS Instituto de Evaluacién Tecnolégica en Salud LEC Linea Especial de Crédito
1GA indice de Gobierno Abierto LGTBI leshianas, gais, bisexuales, transexuales e intersexuales
IGAC Instituto Geografico Agustin Codazzi LOOT !_ey Organica de Ordenamiento Territorial
IGC instituciones generadoras de conocimiento LPI Indice de Desempefio Loglstico
IHME Institute for Health Metrics and Evaluation LRPCI lista representativa de patrimonio cultural inmaterial
1IAP Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico MANUD Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo
ILE infraestructuras logisticas especializadas MAP minas antipersona
. ” ” - . . Mbbl miles de barriles
IMSMA Sistema de Gestion de Informacion de Actividades Relativas a Minas . =
) . MDM medicién del desempefio municipal
Incoder Instituto Colombiano de Desarrollo Rural
NUPRE Namero Unico Predial Registral
MEE modelos educativos flexibles OAG Observatorio de Asuntos de Género
MFMP Marco Fiscal de Mediano Plazo OCAD Organos Colegiados de Administracién y Decision
MGMP Marco de Gasto de Mediano Plazo OCCRE Oficina de Circulacién, Control y Residencia
Mi Matrimonio Infantil OCDE Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
MinAgricultura  Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural OCDH Organizaciones Civiles de Desminado Humanitario
MinAmbiente Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible ocCl Oficina de Control Interno
MinCTI Ministerio de Comercio, Industria y Turismo oDcC Observatorio de Drogas de Colombia
MinCultura Ministerio de Cultura oDSs Objetivos de Desarrollo Sostenible
MinDefensa Ministerio de Defensa Nacional OEA Organizacion de los Estados Americanos
MinEducacion Ministerio de Educacién Nacional OIE Organizacion Mundial de Sanidad Animal
MinHacienda Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico o Organizacion Internacional del Trabajo
M?nlnter'icir anisterio del Inte-riﬁ)r OMPI Organizaciéon Mundial de la Propiedad Intelectual
MinJusticia Ministerio de Justicia y del Derecho oMs Organizacién Mundial de la Salud
MinMinas Ministerio de Minas y Energia . . .
X . ) . . OMT Organizacion Mundial del Turismo
MinSalud Ministerio de Salud y Proteccién Social . . o .
. . . B . L ONAC Organismo Nacional de Acreditacién de Colombia
MinTIC Ministerio de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones o
MinTrabajo Ministerio del Trabajo ONG organlzaCID‘n no g‘ubernament,al>
MinTransporte Ministerio de Transporte ONL Observatorio Nacional de Logistica
MinVivienda Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio ONU Organizacion de las Naciones Unidas
MIPG Modelo Integrado de Planeacion y Gestion OPEP Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo
mipymes micro, pequefias y medianas empresas OREALC Oficina Regional de Educacién para América Latina y el Caribe
MNC Marco Nacional de Cualificaciones ORMET observatorios regionales de mercado de trabajo
MNVCC Modelo Nacional de Vigilancia Comunitaria por Cuadrantes 0sc Observatorio del Sistema de Ciudades
MOE Mision de Observacion Electoral 0sC Organizaciones de la sociedad civil
MOTRA Modelo de Ordenamiento Territorial Regional de la Amazonia Colombiana oTC Obstéculos Técnicos al Comercio
MOTRO Modelo de Ordenamiento Territorial Regional de la Orinoquia Colombiana oTCcC Observatorio de Transporte de carga por Carretera
MRC métodos de resolucién de conflictos OTRI oficinas de transferencia de resultados de investigacion
MSC monitoreo, seguimiento y control p. p. puntos porcentuales
MSF medidas sanitarias y fitosanitarias PAE Programa de Alimentacion Escolar
MmTC Mision para la Transformacion del Campo PAED planes y acuerdos estratégicos departamentales de CTI
MTCES muestra trimestral de comercio exterior de servicios PAI Programa Ampliado de Inmunizaciones
MURC Manual tnico de rendicién de cuentas PAO Plan de Accién Oportuna
MUSE municiones sin explosionar PARD Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos
n.d. no d.isponible . o . PATR Plan de Accién para la Transformacién Regional del Catatumbo
NAMA Nationally Appropriate Mitigation Actions PBOT Plan Basico de Ordenamiento Territorial caso de San Andrés
NARP negros, afrodescendientes, raizales, palenqueros -
PBS plan de beneficios
NAU Nueva Agenda Urbana L
) . o PCC Paisaje Cultural Cafetero
NDC Nationally Determined Contributions . )
NIAS Normas Internacionales de Aseguramiento peb personas con discapacidad
NIIF Normas Internacionales de Informacién Financiera Pl Patrimonio Cultural Inmaterial
NNA nifios, nifias y adolescentes PCIU patrimonio inmaterial en contextos urbanos
NSCL normas sectoriales de competencia laboral PCM puestos de control migratorio
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BASES DEL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 2018-2022

PACTO POR COLOMBIA
PACTO POR LA EQUIDAD

Introducciéon

Un pacto por la legalidad,
el emprendimiento y un futuro

con equidad para todos

BASES DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2018 - 2022
PACTO POR COLOMBIA, PACTO POR LA EQUIDAD

Introduccioén

Un pacto por la legalidad, el
emprendimiento y un futuro con equidad
para todos
Un plan de desarrollo para el Bicentenario

El Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 Pacto por Colombia, pacto por la equidad tiene
lugar en el bicentenario de la proclamacién de la Independencia, que dio lugar al
nacimiento de la Republica de Colombia. Doscientos afios de construcciéon de pais en
medio de multiples adversidades que han probado una y otra vez la increible resiliencia
del pueblo colombiano y su capacidad para encontrar derroteros para el desarrollo
econdémico y social.

Hace apenas unas décadas, la mayor parte de la poblacién colombiana permanecia en la
pobreza y una parte considerable sufria las terribles consecuencias de la pobreza
extrema. En lo corrido de este siglo, Colombia ha tenido uno de los mayores avances de
su historia luego de haber escapado, gracias a las acciones emprendidas por el gobierno
de Alvaro Uribe Vélez, de los senderos tenebrosos de la ilegalidad, la violencia y la
ausencia de control del territorio.

Entre 2002 y 2017 la pobreza cay6 de 49,7 % a 27 %, con un aumento sostenido de la clase
media, que pas6 de 16,3% a 31,0% en el mismo periodo. Colombia es hoy la cuarta
economia méas grande de América Latina, con un ingreso anual cercano a los 7.000 délares
por habitante. Se destaca, ademas, porque sus logros econémicos y sociales los ha
alcanzado manteniendo un comportamiento histérico de estabilidad y responsabilidad
macroeconémica y fiscal.

Doscientos afios después de la proclamacién de la Independencia, los colombianos
debemos preguntarnos a dénde queremos llegar, ya no en los préximos doscientos afios,
sino en las proximas décadas, qué objetivos queremos lograr, qué pais queremos tener.
Queremos tener un pais de oportunidades, donde se cierren las brechas sociales, donde
el lugar de origen o el nivel socioeconémico de la familia donde se nace no determine las
oportunidades en la vida de las personas, donde cada uno pueda vivir y realizar sus
proyectos de vida en una sociedad libre y abierta. Queremos un pais donde prevalezca la
cultura de la legalidad y donde el crimen —en cualquiera de sus formas— sea perseguido,
castigado por una justicia efectiva y reprobado por la sociedad.

Aspiramos a que Colombia alcance un ingreso per capita superior a los 25.000 délares
anuales, que nos ubique en el grupo de paises de ingresos altos. Para alcanzar dicha
meta, debemos lograr que el crecimiento potencial de la economia aumente desde los
niveles actuales, de alrededor del 3,3% por afio, a tasas mayores al 4% o 5%, y mantener
dichas tasas para las préoximas dos décadas.

El Plan de Desarrollo 2018-2022 Pacto por Colombia, pacto por la equidad traza el camino
para lograr el pais que queremos. Por esta razon es un plan de desarrollo que trasciende
un gobierno y se constituye en una propuesta de pais construida de manera participativa,
que recoge las aspiraciones de las regiones y esta alineado con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible a 2030. El Plan de Desarrollo 2018-2022 busca que entre todos construyamos

un pacto por Colombia, un pacto por la equidad, un pacto para construir entre todos el
pais que queremos.

La ruta: legalidad y emprendimiento para el logro de la
equidad

A pesar de los avances de Colombia en las tltimas dos décadas, persiste un conjunto de
factores y de restricciones que de no enfrentarse exitosamente, comprometeran la
continuidad del cambio social y la posibilidad de lograr un pais con mayor equidad e
igualdad de oportunidades para todos.

¢Cuéles son esos factores y restricciones que obstaculizan nuestro avance? En primer
lugar, el deterioro en componentes esenciales de la legalidad, como el incremento de las
economias ilegales y de los grupos criminales que se nutren de ellas con terribles costos
sociales y ambientales, los problemas de acceso y efectividad de la justicia y el aumento
en los riesgos y costos asociados con la corrupcion; en segundo lugar, el estancamiento
de la productividad como resultado, entre otros factores, de la alta informalidad laboral
y empresarial, y los costos tributarios y regulatorios que desestimulan la actividad
empresarial; en tercer lugar, y vinculado con lo anterior, la prevalencia de un gasto publico
y un Estado ineficientes y poco efectivos.

El Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 trazaré el curso de accién para remover dichos
obstaculos y transformar las condiciones que hagan posible acelerar el crecimiento
econdmico y la equidad de oportunidades.

El PND 2018-2022 implica ponerse de acuerdo en un gran pacto en el cual concurren las
inversiones publicas y privadas y los esfuerzos de los diferentes niveles de gobierno para
que, como Estado, definamos el conjunto de prioridades que generaran la verdadera
transformacion. El Plan Nacional de Desarrollo no es la accién desarticulada de los
diferentes ministerios y sectores que conforman el Gobierno; si es, en cambio, la creacion
de espacios de coordinacion que permiten sumar esfuerzos, remar para el mismo lado y
generar de esta manera el verdadero cambio social, dinamizar el crecimiento econémico
y alcanzar el mayor desarrollo del pais y de sus regiones.

Pacto por la legalidad: seguridad efectiva y justicia
transparente para que todos vivamos con libertad y en
democracia

La violencia y la corrupcién son los dos principales enemigos de la equidad. Por eso es
fundamental que en Colombia impere la cultura de la legalidad, que implica un
matrimonio indisoluble entre seguridad y justicia. En consecuencia, el Pacto por la
legalidad: seguridad efectiva y justicia transparente para que todos vivamos con libertad
y en democracia se basa en la consolidacién del Estado social de derecho, para garantizar
la proteccion a la vida, honra y bienes de todos los colombianos, asi como el imperio de
la Ley por medio de una justicia eficaz, eficiente y efectiva. Asi mismo, este pacto apuesta
por poner la lucha contra la corrupcion en el centro de la agenda de politica publica, para
recuperar la legitimidad de lo publico y la confianza entre el Estado y los ciudadanos.
Este pacto por la legalidad consolidara la presencia del Estado en todo el pais y, en
particular, en aquellos territorios donde han persistido la ausencia de las instituciones y
los espacios vacios de autoridad.
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El Pacto por la Legalidad supone también robustecer la independencia de las instituciones
que conforman la base de un Estado de derecho y fortalecer tanto participacion
ciudadana como el dialogo social. Este es un gran pacto en el que los ciudadanos tienen
derechos, pero también deberes para ayudar a construir la Colombia que todos queremos
Yy necesitamos.

Por otro lado, la cultura de la legalidad, como fruto de la relacién esencial e indisoluble
entre seguridad y justicia, constituye el principal cimiento del Pacto por la Construccion
de Paz, al contrarrestar los multiples factores de ilegalidad que alimentan la violencia e
impiden la sana convivencia entre los colombianos. A partir de la seguridad y de la justicia
se plantean las acciones efectivas para la construccion de paz, como las intervenciones
coordinadas para la estabilizacién social y econdémica de los territorios priorizados, la
atencion y reparacion a las victimas y el apoyo a los excombatientes que genuinamente
han abandonado las armas para su reinsercion en la sociedad.

Pacto por el emprendimiento, la formalizacién y la
productividad: una economia dinamica, incluyente y
sostenible que potencie todos nuestros talentos

Sobre la base de la legalidad se debe erigir este Pacto por el Emprendimiento, que es un
pacto por una economia dindmica, incluyente y sostenible que potencie todos nuestros
talentos. Las empresas de todas las escalas le apuestan a la transformacién de la
sociedad y representan el paradigma de la libertad econémica, que es uno de los
fundamentos centrales del Estado de derecho. Colombia necesita desarrollar su potencial
productivo, de manera que sean los emprendedores y el sector privado los protagonistas
de la creacion de empleo y bienestar para millones de colombianos tanto en areas
urbanas como rurales.

Para que ello sea posible es necesario lograr una mejora regulatoria y tributaria que
racionalice los tramites y promueva el emprendimiento y la actividad empresarial. La
transformacion productiva que Colombia ha estado esperando, la cual permitira reducir
nuestra dependencia de los hidrocarburos, debe venir de la mano de una transformacion
digital profunda y de la provision de bienes publicos para el sector productivo, bajo el
principio de "concluir, concluir y concluir™ los proyectos estratégicos de infraestructura
y transporte, para lograr impactos efectivos sobre la competitividad del pais. Estas
estrategias permitiran potenciar sectores como la agroindustria y la economia naranja en
su gran matrimonio con el turismo, que tiene todo el potencial para convertirse en el
nuevo petréleo de Colombia.

Un lugar especial lo ocupan las estrategias del Plan para dinamizar el desarrollo y la
productividad de la Colombia rural, que busca superar la falta de inversion publica y
privada que ha impedido la plena utilizacion de la potencialidad tanto agropecuaria como
no agropecuaria del sector rural colombiano. Hacen también parte integral de este plan
por la ruralidad de Colombia, las estrategias de inclusién social y productiva de la
poblacién rural, la promocién de la mujer rural como factor de cambio, la agenda de
innovacién catalizada en los sistemas territoriales de innovacién y el aprovechamiento
del capital natural como activo estratégico de la nacién.

En conjunto, los pactos por la Legalidad y por el Emprendimiento contribuiréan a reducir
la informalidad, el mas grande obstéaculo para aumentar la productividad de las empresas
y mejorar la calidad de vida de las personas, que es también la principal barrera para
extender la proteccion social a toda la poblacion.

Pacto por la equidad: politica social moderna centrada en
la familia y conectada a mercados

El circulo virtuoso de la legalidad y el emprendimiento se cierra con la equidad, el gran
objetivo del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 Pacto por Colombia, pacto por la
equidad. Se busca lograr una Colombia con méas bienestar, con menos desigualdad de
resultados y con mas equidad de oportunidades; un pais con mayores ingresos y mejores
condiciones de vida de la poblacién conseguidas sobre la base de la legalidad y por medio
de la generacion de empleo, la formalizacién y un tejido empresarial fuerte.

Mas equidad de oportunidades se entiende como el avance hacia una Colombia incluyente
y con mas oportunidades mediante la reduccion de la pobreza monetaria y
multidimensional, la nivelacién del terreno de juego y el principio de la no discriminacion.
La equidad de oportunidades implica remover las barreras que impiden el acceso a la
educacion, la salud, los servicios sociales esenciales y la inclusién productiva de toda la
poblacién, independientemente de sus caracteristicas de origen, la localizacién
geografica, la pertenencia étnica, el sexo, la condicién fisica y la edad, entre otras. Mas
equidad de oportunidades significa que todos los colombianos tengan cada vez mas
posibilidades para elegir libremente aquello que quieren ser y hacer con su vida.

La politica social moderna se constituye como el conjunto de lineamientos de politica,
estrategias y programas dirigidos a aprovechar las ganancias del crecimiento y a crear o
fortalecer canales de redistribucién para que el progreso econémico se traduzca en
bienestar y oportunidades reales para todos. Se trata de conectar a la poblaciéon pobre y
vulnerable con las oportunidades de emprendimiento y de trabajo formal hacia el logro
de su sostenibilidad en condiciones de empleo dignas y decentes.

Para lograrlo, el Pacto por Colombia, pacto por la equidad contempla estrategias y
acciones cruciales, como el presupuesto para la educacion mas alto en la historia del
pais, el acceso de mas de 500.000 jévenes de poblacién pobre y vulnerable a educacion
superior de calidad, el aumento del 48 % en alimentacion escolar, el esquema de punto
final para un sistema de salud sostenible y de calidad para todos y los programas de
mejoramiento de vivienda y de semilleros de propietarios, entre otros.

A la construccién de la equidad de oportunidades contribuyen de manera directa otros
pactos incluidos en el Plan de Desarrollo 2018-2022:
e Pacto por la equidad de oportunidades para grupos indigenas, negros, afros,
raizales, palenqueros y Rrom

« Pacto por la equidad de la mujer

* Pacto por la inclusién de las personas con discapacidad

Pactos transversales y habilitadores para la equidad

El Pacto por Colombia, pacto por la equidad incluye, ademas, un conjunto de pactos
transversales que operan como habilitadores, conectores y espacios de coordinaciéon que
hacen posible el logro de una mayor equidad de oportunidades para todos. También son
dinamizadores del desarrollo y ayudan a enfrentar los riesgos que se pueden presentar
en nuestra apuesta por la equidad de oportunidades. Dichos pactos transversales y
habilitadores son:

« Pacto por la sostenibilidad: producir conservando y conservar produciendo

= Pacto por la ciencia, la tecnologia y la innovacién: un sistema para construir el
conocimiento de la Colombia del futuro

* Pacto por el transporte y la logistica para la competitividad y la integraciéon
regional

» Pacto por la transformacién digital de Colombia: Gobierno, empresas y hogares
conectados con la Era del Conocimiento

e Pacto por la calidad y eficiencia de servicios publicos: agua y energia para
promover la competitividad y el bienestar de todos

« Pacto por los recursos minero-energéticos para el crecimiento sostenible y la
expansion de oportunidades

e Pacto por la proteccién y promocion de nuestra cultura y desarrollo de la
economia naranja

e Pacto por la construccion de paz: victimas, reintegracion, estabilizacion y
reconciliacion

« Pacto por una gestién publica eficiente y de servicio al ciudadano

« Consistencia macroeconémica, fiscal y de resultados econémicos y sociales

Pactos regionales y territoriales: conectar territorios
gobiernos y poblaciones

La gran apuesta territorial del Pacto por Colombia, pacto por la equidad es &l “Facto por
la descentralizacidn: conectar territorios, gobiernos y poblaciones”. Esta apuesta enfatiza
el aprovechamiento de las funcionalidades territoriales que se extienden méas alla de los
limites politico-administrativos; su objetivo es potenciarlas por medio de la identificacion
de proyectos e intervenciones regionales y subregionales de gran impacto y del impulso
a la coordinacion entre niveles de gobierno y a la asociatividad territorial.

Esta apuesta territorial se concreta en los pactos territoriales, a escala regional y
subregional, que representan la ruta de trabajo conjunta y articulada para los préximos
cuatro afos, con acuerdos especificos entre la nacion y los gobiernos subnacionales. Ellos
son la ruta de implementaciéon que permite habilitar la apuesta de legalidad y
emprendimiento para el logro de la equidad en todo el territorio colombiano. Estos pactos
incluyen los proyectos estratégicos identificados en multiples espacios de didlogo y
concertacion con las regiones, que permitiran dinamizar las economias regionales segin
su vocacion y potencial y fomentar el desarrollo social y la equidad de oportunidades

Los pactos regionales estén estructurados de la siguiente manera:

« Pacifico: Diversidad para la equidad, la convivencia pacifica y el desarrollo
sostenible

* Caribe: Por una transformacion para la igualdad de oportunidades y la equidad

« Seaflower Region: Promover el cuidado del ambiente teniendo en cuenta la
proteccion a los ecosistemas, el impulso de negocios verdes y el uso de fuentes
de energia alternativas

* Region Central: Centro de innovacion y nodo logistico de integracion productiva
nacional e internacional

« Santanderes: Eje logistico, competitivo y sostenible de Colombia
¢ Amazonia: Por un Desarrollo Ambientalmente Sostenible

* Eje Cafetero y Antioquia: Conectando para la competitividad y el desarrollo
logistico sostenible

« Orinoquia/Llanos: Conectando y potenciado la despensa sostenible con el pais
y el mundo

* Océanos: Colombia potencia bioceanica

Lo que lograremos

El Plan Plurianual de Inversiones para los préximos cuatros afios ascenderé a un valor de
1.100 billones de pesos de 2018, de los cuales cerca del 50 % estara dirigido al Pacto por
la Equidad. Estas inversiones son la gran apuesta para que, entre todos —-como Estado,
Gobierno nacional y gobiernos territoriales, junto con el sector privado— logremos
incrementos en la formacion de capital y aumentos de la productividad multifactorial, lo
cual se reflejard en una ampliacién del crecimiento potencial de nuestra economia,
pasando del 3,3% en la actualidad al 4,1% en los préximos afios, y tasas de crecimiento
que deben llegar al 4,5 % al final del cuatrienio. Este aumento en el crecimiento de largo
plazo es una condicion esencial para el logro de nuestros objetivos en equidad social, la
reduccioén de la pobreza, la obtencién de mayores ingresos para nuestros ciudadanos y
la generaciéon de empleo formal y de calidad. Es decir, un crecimiento inclusivo con
oportunidades para todos.

Gracias a estos resultados sera posible reducir la poblacién en condiciones de pobreza
extrema en 2,9 millones de personas, con lo cual la tasa de pobreza monetaria pasara
del 27 % en la actualidad al 21% en 2022; la poblacién en pobreza extrema se reducira en
1,5 millones de personas (del 7,4 % actualmente al 4,4 % en 2022); la poblacién en pobreza
multidimensional disminuiria en 2,5 millones de personas (del 17 % al 1,9% en 2022), y
se generaran 1,6 millones de empleos adicionales durante este periodo.

El Pacto por Colombia, pacto por la equidad es la propuesta de unir a Colombia en una
agenda de politicas y reformas que nos permitiran lograr un pais mas productivo y con
mayor equidad.

Nota

Las cifras y proyecciones y de esta version del documento, y que
tienen como fuente el Censo, se basaron en las que corresponden al Censo 2005 y seran sujetas a
revisién oficial una vez sean emitidas las cifras certificadas del Censo Poblacional 2018 por parte del
DANE, mediante el tramite de proyecto de ley de oficializacion del mismo, tal como obliga la
normatividad vigente.
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I. Pacto por la legalidad: seguridad efectiva

y justicia transparente para que todos

vivamos con libertad y en democracia
Consolidacién del Estado Social de Derecho, para garantizar la

proteccidn a la vida, honra y bienes de todos los colombianos, asi
como el imperio de la Ley.

“La legalidad se construye a partir de ese matrimonio de seguridad y de justicia. Porque la
seguridad garantiza o debe garantizar esa ausencia de violencia, pero la justicia también
debe encarnar esa aplicacion objetiva, de que cualquier persona que trasgreda la ley tiene
que responder por ella.”

Presidente Ivan Duque, 2018.
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Introduccion

La legalidad, base del emprendimiento y la equidad, es fruto de la relacién esencial e
indisoluble entre seguridad y justicia: seguridad para proteger a los ciudadanos y a la
sociedad, justicia para conseguir la convivencia en el marco de un Estado democrético.
El pacto por la legalidad se basa en la consolidaciéon del Estado de Derecho, para
garantizar la proteccion a la vida, honra y bienes de todos los colombianos, asi como el
imperio de la ley por medio de una justicia eficaz, eficiente y efectiva. Asi mismo, pone
la lucha contra la corrupcién en el centro de la agenda, para recuperar la legitimidad de
lo publico y la confianza entre el Estado y los ciudadanos.

Desde la perspectiva de derechos, la seguridad es un componente del régimen
democratico en la medida que es condicién del ejercicio de la oposicién politica y de los
derechos a la participacion ciudadana. El fortalecimiento de la justicia busca garantizar
que los ciudadanos cuenten con los mecanismos institucionales para salvaguardar sus
derechos y que los conflictos sean tramitados por vias institucionales, con una
administracion de justicia imparcial y sometida Gnicamente a la Constitucion.

Este pacto presenta un nuevo abordaje de la seguridad, desde una perspectiva amplia,
que materializa el paso del control militar y policial a un control institucional de los
territorios, que enfrenta la criminalidad y las economias ilegales y que asegura la
presencia del Estado en toda la nacion, en particular, en aquellos territorios vacios de
institucionalidad. Lo anterior permitira afianzar la legitimidad democratica de las
instituciones, la garantia y respeto de los derechos humanos, y la promocién de cambios
estructurales en los territorios a través de un desarrollo con equidad y crecimiento
econdmico. Por lo anterior, la accién estatal sustentada en la legalidad no puede
renunciar a la responsabilidad constitucional asignada a las instituciones en general y, en
particular, a las Fuerzas Militares y de Policia de garantizar en todo momento y lugar la
vida, honra, bienes y creencias de todos los habitantes de Colombia. En virtud de esto,
las situaciones que impliquen suspender esta obligacién deben revisarse a la luz de estos
preceptos. Asi, un proceso que conduzca a la disolucién de un grupo armado organizado
al margen de la ley se condicionara a la concentracién de individuos en armas en espacios
geograficos delimitados, con observacion internacional y garantizando el fin de toda
actividad criminal. Lo anterior, de acuerdo con lo establecido en la Ley 418 de 1997 y sus
prérrogas. De igual manera, la continuacion de actos terroristas imposibilitara cualquier
opcion de emplear dicha herramienta legal.

Asi mismo, el pacto por la legalidad plantea también la tolerancia cero con los corruptos,
para lo cual propone una alianza contra la corrupcion, que busca contrarrestar sus
efectos devastadores sobre el desarrollo de las comunidades y territorios. Se busca no
solamente fortalecer las capacidades institucionales de investigaciéon y sancion de los
delitos asociados con el fenémeno, sino también propiciar cambios culturales
transformadores y acercar al ciudadano a los asuntos publicos, a través de mecanismos
como la participacién ciudadana y la transparencia.

Por otra parte, el pacto por la legalidad plantea la necesidad de una politica exterior
basada en la participacion y el liderazgo de Colombia en la gobernanza de los grandes
temas y desafios de la agenda global que mas le conciernen y en una firme apuesta por
un multilateralismo eficaz en defensa de la paz, la seguridad y la democracia. Se plantea
también una politica migratoria integral para facilitar la movilidad de los colombianos,
hacer de Colombia un polo de atracciéon para el retorno y la migracién calificada y
responder al reto de los flujos migratorios provenientes de paises vecinos. Al mismo
tiempo, esto requiere una politica integral de fronteras que contribuya a la estabilizacion

y el desarrollo de los territorios; asi como el desarrollo del poder blando de Colombia y
el despliegue de una diplomacia publica en escenarios y con interlocutores no
tradicionales.

Finalmente, este pacto presenta las estrategias que permitiran el fortalecimiento de la
participacion ciudadana, de tal forma que la politica electoral se constituya en un
escenario que articule eficazmente los intereses de los colombianos, se promueva el
didlogo social y se generen instancias de interaccién permanente entre las autoridades
del orden territorial, el Gobierno Nacional y los ciudadanos.

Cabe destacar que las lineas del pacto por la legalidad estan relacionadas y aportaran en
el cumplimiento de la Agenda 2030 y sus Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). En
particular, se encuentran alineadas con los ODS 9: “Industria, innovacion e
infraestructura®; ODS 10: “Reduccion de las desigualdades™, ODS 14; “Vida submarina
(temas relacionados con fronteras y soberania)™; ODS 16: "Paz, justicia e instituciones
solidas”, y ODS 1T, “Alianza para lograr los objetivos”™.

A. Seguridad, autoridad y orden para la
libertad: Defensa Nacional, seguridad
ciudadana y colaboracién ciudadana

El logro de la equidad a partir de la legalidad y del emprendimiento demanda un Estado
capaz de garantizar la seguridad y la convivencia pacifica. Ambas condiciones son
indispensables para la eficacia de la ley, el orden democratico y los derechos de los
colombianos, asi como para la generacion de riqueza y el crecimiento econémico con
beneficios sociales para todos.

Para enfrentar con éxito las amenazas y los desafios que se presentan a la seguridad de
los ciudadanos y a los intereses nacionales, se requiere una vision multidimensional de
la seguridad que trascienda el componente militar y policial y que se asuma integralmente
como una tarea del conjunto de instituciones estatales y de la sociedad para garantizar
los derechos civiles, econémicos, sociales, culturales y los ligados al medio ambiente.

La legalidad, el emprendimiento y la equidad generan cohesién social, factor fundamental
para tramitar pacificamente los conflictos, procurar la convivencia y para que la sociedad
esté unida ante las amenazas externas, la defensa de la independencia e integridad del
territorio y de los intereses nacionales, particularmente, de las riquezas de la nacion y de
los activos estratégicos con los cuales Colombia se proyectara en el resto del siglo XXI.

El Gobierno se sustenta en el circulo virtuoso de la seguridad, la legalidad, el
emprendimiento y la equidad, cuyo centro es la transformacion estratégica de la defensa
y la seguridad (grafica I-1).

Gréfica I-1. Circulo Virtuoso de la Seguridad

En el marco de la politica del sector de la defensa y la seguridad se buscara una
transformacion estratégica que permita retomar la iniciativa y dar el salto decisivo para
garantizar la primacia de la dignidad humana, la proteccién de la poblacién y el territorio,
la vigencia de las instituciones del Estado, la promocion del bienestar y el aseguramiento
del imperio del orden juridico y la democracia en el pais, para lo cual, es necesario
desarticular y neutralizar definitivamente todo tipo de las amenazas a la seguridad.

Es indispensable superar la tradicional estrategia de control militar del territorio basada,
con pocas excepciones, en el despliegue de unidades militares y de policia, sin el
acompafiamiento estratégico de las entidades publicas, privadas y las organizaciones de
la sociedad civil. La estabilidad de zonas afectadas por la criminalidad no solo se traduce
en la vigencia de la ley, el fortalecimiento de la legitimidad estatal, el respeto y garantia
de los derechos de la poblacién y un ambiente que permite el emprendimiento y el
funcionamiento de la economia de mercado que genere equidad, sino que también
requiere una politica de seguridad integral e interinstitucional y unidad de esfuerzo del
Estado como un todo.

Es necesario adoptar una vision multidimensional de la seguridad que implique la
comprension de las amenazas al Estado y a la poblaciéon como fenémenos articulados
que tienen incidencia en los campos econémico, politico, social y medioambiental y, por
tanto, es necesario generar respuestas articuladas de Estado para enfrentarlas.

El agua, la biodiversidad y el medio ambiente son el interés nacional principal y prevalente
desde la 6ptica de la seguridad nacional y un activo estratégico del pais, en un contexto
de futura escasez y de eventuales conflictos por su control.

Adicionalmente, el sector de la defensa impulsara acciones que faciliten continuar su
proceso de transformacién y modernizacién, en aras de implementar mejores practicas
que le permitan ser mas eficiente, transparente y sostenible. Ademas, buscara que las
empresas del sector de la defensa sean mas competitivas y modernas para apoyar a la
Fuerza Publica e incursionar en nuevos mercados con mejores condiciones. Se fortalecera
el bienestar y el reconocimiento de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, asi como
de sus familias, con el fin de motivarlos y elevar su moral y afrontar los retos en materia
de seguridad y defensa de forma decisiva y contundente. Adicionalmente, se
implementaran programas para el mejoramiento de las condiciones de seguridad juridica
de los miembros de la Fuerza Publica, y la defensa juridica del sector de la defensa.
Finalmente, el Gobierno nacional adelantara acciones para el fortalecimiento de las
capacidades de inteligencia y contrainteligencia, que permitan contrarrestar las amenazas
que puedan afectar la seguridad nacional, y tomar decisiones basadas en informacion
oportuna y de calidad.

1. Diagnodstico

Colombia ha alcanzado importantes avances en materia de seguridad, pero continta
enfrentando numerosos y graves desafios derivados de la mutaciéon y capacidad de
adaptacion de las organizaciones criminales y el mantenimiento de condiciones propicias
para su multiplicacion y fortalecimiento.

En el plano externo, las amenazas a la seguridad se han agudizado para Colombia. Entre
ellas, estéan las organizaciones delictivas transnacionales que aprovechan la extension y
porosidad de las fronteras para cometer delitos como la trata de personas, el trafico
ilicito de migrantes, armas, municiones y explosivos, drogas ilicitas y pesca ilegal. Otras
amenazas externas emergentes son la migracion masiva irregular, el terrorismo
internacional y el patrocinio y tolerancia de algunos estados con organizaciones
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terroristas. También existen complejas amenazas externas relacionadas con la defensa
nacional, tales como la intencion de otros paises de afectar la integridad territorial de
Colombia, o la inestabilidad en paises vecinos y la injerencia de potencias
extrahemisféricas en la region. Por ultimo, los riesgos y amenazas al Estado en el
ciberespacio representan una nueva preocupacion, dado que pueden provenir de
diferentes actores que buscan lograr objetivos asociados a fenémenos como la
criminalidad, el espionaje y el sabotaje, entre otros.

Otras amenazas se derivan de la posibilidad de pandemias, la erosién de la cohesion
social, el terrorismo internacional y la proliferacién de armas de destruccién masiva. En
todas estas se requiere criterio de anticipacion y adaptacién del Estado colombiano para
evitar que afecten los intereses nacionales, el bienestar de los ciudadanos y la seguridad
nacional.

a. Capacidad de control institucional e intervencién
integral de los territorios con vacios de
institucionalidad, afectados por economias ilegales y la
presencia de Grupos Armados Organizados (GAO)

La ausencia de instituciones estatales o su fragil presencia en zonas del territorio genera
espacios vacios de autoridad y Estado de derecho, dando lugar a la marginalidad social,
politica y econémica de sus habitantes, que es aprovechada por los grupos criminales.
Tales vacios constituyen la principal amenaza a la seguridad, por ser donde se desarrollan
las diversas manifestaciones de delincuencia y violencia.

En algunas regiones del pais, las economias ilicitas han dado lugar al imperio de la
ilegalidad y a que el Estado no cumpla con las garantias de seguridad, justicia y
convivencia. Mas auln, se han desarrollado estrategias de movilizacion delictiva en defensa
de las economias ilicitas y con el objetivo de impedir el cumplimiento de la mision de las
Fuerzas Militares y la Policia Nacional y la administracion de justicia. Esa combinaciéon de
pérdida de legitimidad institucional y de cierto grado de control de los actores de la
ilegalidad, constituyen una grave amenaza a la seguridad.

Coincidiendo en su mayoria con esos espacios, se mantiene la presencia de Grupos
Armados Organizados (GAO)', cuyo nivel de organizacién y de hostilidad les confiere la
capacidad de amenazar la seguridad nacional y afectar gravemente los derechos de la
poblacién en diferentes regiones del pais. De acuerdo con datos del Sector de la defensa
y la Seguridad, los GAO residuales superan ya los 3.000 integrantes, entre individuos en
armas y redes de apoyo, conocidas como milicias y que tienen capacidad de accion
violenta. En el Gltimo afio el ELN crecié en cerca de 1.000 miembros vinculados a
estructuras violentas, llegando a ser mas de 4.000 sus miembros, y el Clan del Golfo
conserva mas de 1.600 hombres en armas, junto a un ndmero superior de personas
vinculadas a redes criminales. Adicionalmente, se registran 23 Grupos de Delincuencia
Organizada (GDO) cuya actividad criminal tiene alcance regional y 2.417 bandas que
afectan ciudades y municipios.

La desarticulacion inicial de la mayoria de las estructuras armadas de las FARC coincidi6 en
diferentes zonas, donde predominan circuitos de economia criminal, con la constitucion de
nuevos grupos delincuenciales, la llegada o continuidad de otros, con el fin de controlar la

El Consejo de Seguridad Nacional, en julio de 2018, clasifico en esta categoria al autodenominado Ejército de
Liberacién Nacional (ELN), el Clan del Golfo, Los Pelusos, Los Puntilleros y los GAO Residuales.

riqueza ilicita proveniente, fundamentalmente, del narcotrafico y de la extraccion ilicita de
minerales (mapa I-1).

Mapa I-1. Convergencia entre economias ilicitas y Grupos Armados Organizados, julio de 2018

Economias ilicitas: cultivos de coca Economias ilicitas: mineria ilegal Convergencia entre GAO economias ilicitas.

Fuente: Consejeria de Seguridad Nacional, a partir de informacion sectorial

El acelerado crecimiento sin antecedentes de cultivos ilicitos, especialmente de coca, y
la extraccion ilicita de minerales sin control, otorgan a los GAO una fuente de financiacion
y de riqueza criminal que les ha permitido mantenerse y multiplicarse. Durante los
altimos afos, tales estructuras se han desplegado en zonas donde el control de los
recursos naturales o de actividades relacionadas con el narcotréfico les aseguran nuevos
ingresos y capacidades.

El desmantelamiento de la politica contra esos cultivos y la adopcién de un discurso de
justificacion, sumados a equivocadas medidas de politica pablica, incrementaron en cinco
afios las hectareas de coca pasando de cerca de 50.000 a mas de 200.000. La Oficina de
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) sefiala que, a 31 de diciembre de 2017
el nimero de hectareas fue de 171.000, mientras que el Departamento de Estado de los
Estados Unidos fijo la cifra en 209.000, lo que representaria un potencial de produccién de
cocaina de 1.300 toneladas para el 2017, segun esta fuente (gréaficas 1-2 y 1-3).

Grafica I-2. Cultivos de coca SIMCI / UNODC vs. Departamento de Estado

Fuente: Ministerio de Justicia y del Derecho.

Gréfica I-3. Potencial de produccién de cocaina SIMCI Vs Departamento de Estado de EE. UU.

Fuente: Ministerio de Justicia y del Derecho.

Por otro lado, es notoria la progresiva participacion de Grupos Armados Organizados en
la extraccion ilicita de minerales y su posterior comercializacion, actividades que generan
ingresos similares a los producidos por el narcotrafico y que, al igual que los cultivos de
coca, son los factores principales de dafio a los recursos hidricos, los parques naturales,
los paramos y, en general, a los recursos naturales del pais, los cuales representan en su
conjunto el méas importante activo estratégico de la Nacién. La consecuencia es el
fortalecimiento de esas organizaciones criminales, la dificultad de garantizar la seguridad
y la convivencia en las zonas afectadas, la degradacion acelerada del medio ambiente y
la creacién de condiciones que propician la prolongacién indefinida de la violencia y la
criminalidad e, incluso, su agravamiento.

La ausencia de autoridad, el déficit de control institucional, la multiplicacion de los grupos
de crimen organizado y de actividades econémicas ilicitas, también amenazan los
recursos naturales estratégicos de la nacién y su desarrollo futuro.

De acuerdo con Parques Nacionales Naturales de Colombia, de 2010 a la fecha se
deforestaron mas de un millén de hectareas, una gran parte para la siembra de cultivos
ilicitos, y sélo en el Gltimo afio la cifra ya superé las 200 mil hectareas. De seguir ese
ritmo, en 20 afios se habra destruido la totalidad de esos parques. Esa amenaza se
agudiza si se tiene en cuenta que los cultivos de coca, las areas de procesamiento de
drogas y los corredores del narcotrafico se estan expandiendo en areas protegidas. Para
el afio 2017, 16 de las 59 areas protegidas registraban cultivos ilicitos. Un fenémeno similar
se esta dando con la extraccion ilicita de minerales, a lo que se debe sumar la ocupacién
e invasion ilegal de esos parques, la caceria, pesca, tala de arboles, quemas, construccion
de carreteras y de infraestructura, en contra de las prohibiciones sefialadas en el
ordenamiento juridico.

A eso se debe sumar que la insuficiente respuesta del Estado para ocupar institucionalmente
los espacios geogréaficos en los que delinquian estructuras desmovilizadas de las FARC
facilit6 la incursién y el mantenimiento de diversos aparatos armados, configurandose hoy
en dia como uno de los principales obstéaculos para lograr el imperio de la ley, el orden
democratico y el ejercicio de los derechos de los ciudadanos.

Tales condiciones no pueden ser intervenidas integralmente si el conjunto de las
instituciones no llega o lo hace de forma insuficiente y si se deja a las Fuerzas Militares
y a la Policia Nacional sola en el territorio, como si fuera su responsabilidad exclusiva. El
imperio de la ley y el orden, el empoderamiento y la participacién del ciudadano, la
transformacion social, politica y econémica de los territorios, asi como la proteccion de
los activos estratégicos de la nacién, son elementos centrales en la nueva visién de
seguridad. No se trata s6lo de desplegar mas soldados y policias, sino de movilizar a todas
las instituciones del Estado para asegurar la prestacion de los servicios sociales, sustituir
las economias ilicitas y propiciar la construccion de legalidad y legitimidad democratica.

Otro de los principales focos de accion sera el desmantelamiento de las economias ilicitas
para afectar la cadena de valor y todas las actividades con ella relacionadas, al igual que
los bienes y riquezas acumuladas producto del delito. La disrupcién del delito supone la
fragmentacion y disolucién del negocio ilicito, con el fin de afectar directamente la
cohesion de los GAO, los GDO y las bandas delincuenciales. Esto implica que dichas
organizaciones deban ser enfrentadas buscando siempre su desarticulacion y la
imposibilidad de que vuelvan a constituirse o que su lugar sea ocupado por nuevas
estructuras criminales. La disrupcion de los negocios ilicitos trascendera la tradicional
forma de enfrentar dichos fenémenos, que se concentra en capturar las cabezas de los
aparatos delincuenciales y deja intacta la infraestructura y redes que soportan la
continuidad de tales actividades.

b. Otras economias ilegales

Entre las otras economias ilegales, se encuentra el contrabando, la falsificacion y
adulteracion de productos, el lavado de activos, la explotacion ilicita de minerales y la
trata de personas.

Respecto al contrabando, se debe sefialar que para el afio 2016, la DIAN determiné que
el contrabando técnico y abierto representé 5.109 millones de ddlares, cerca al 2% en
términos del PIB o el 12% de las importaciones totales de ese afio. El contrabando,
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adicionalmente, puede presentarse en asocio con otras actividades ilegales como el hurto
y el desvio de sustancias.

Esta relacion se puede establecer al observar algunos de los factores explicativos del
aumento del consumo de drogas sintéticas, nuevas sustancias psicoactivas (NSP) y
medicamentos en el pais. De acuerdo con el estudio nacional de consumo en poblacién
escolar, realizado en 2016, *43 mil menores de edad consumieron éxtasis” y “64 mil
adolescentes tomaron algin tranquilizante sin prescripcion médica durante el afo
anterior™ (MJD, MSPS & UNODC, 2018, pp. 51-68). La oferta de éxtasis, NSP y
medicamentos tranquilizantes es el resultado de complejos procesos ligados al
narcotrafico, el contrabando de sustancias, el robo y la desviaciéon de medicamentos. A
su vez, tiene un impacto importante en el consumo problematico de drogas en menores
de edad.

Finalmente, en cuanto a la falsificacion, Colombia se encuentra dentro de los diez paises
donde mas se producen y comercializan medicamentos falsos, de acuerdo con el Instituto
Internacional de Investigacion contra la Falsificacion de Medicamentos (IRACM).

Por su otra parte y en cuanto al lavado de activos, seglin los resultados obtenidos en
estimaciones de trabajos académicos, los ingresos totales provenientes de la venta de
cocaina en Colombia durante el afio 2008 fueron aproximadamente $13.6 billones (2,3%
del PIB), con un valor minimo de $9.4 billones (1,6% de PIB) y un valor maximo de $18
billones (3% del PIB) (Unidad de Informacién y Andlisis Financiero, 2018). El dinero ilicito
genera impactos importantes en la economia legal receptora (tabla I-1).

Tabla I-1. Principales impactos econémicos del lavado de activos en la actividad econémica

Altera los precios relativos de los mercados al posibilitar la venta de
productos a precios artificialmente bajos o realizar compras a precios por

Distorsion de
encima del de mercado.

los agregados

Distorsiona las r

oficiales de las publicas.

y
fundamentales
e la
economia

Desequilibra los instrumentos macroeconémicos (como la tasa de cambio y
la tasa de interés), debido al reintegro de divisas no contabilizadas por la
autoridad monetaria, la compra de bienes a crédito a tasas no competitivas y
la oferta ilegal de dinero para préstamo.

Disminuye los incentivos para invertir y aumenta los costos por concepto de

seguridad.
Distorsién de | Fomenta la desleal en las industrias de la economia.
la actividad - - - " n
economica Distorsiona los incentivos dgmro del mercado legal (salarios, tasas de
legal ganancia y costos de financiamiento).

Disminuye la productividad total de la economia, al relocalizar recursos
productivos (capital y trabajo) en actividades ajenas al sector legal.

Fuente: Elaboracién de la UIAF.

Cabe sefialar que el lavado de activos también se realiza a través de las redes de trafico
de drogas y de microtrafico al igual que el consumo de alucinégenos. Asi mismo, se
manifiesta en la financiacion de actos terroristas, el control de economias locales, la
corrupcion, entre otros aspectos.

Por su parte, la mineria ilegal es otro componente de las economias ilegales. Datos del
2012 indican que “E| 86% [de las toneladas de oro producidas en Colombia] fue extraido
a partir de las operaciones de mineros artesanales, explotadores informales y
organizaciones al margen de la ley” (Direccién Nacional de Inteligencia, 2018). En
correspondencia con lo anterior, un estudio realizado por la Defensoria del Pueblo (2010)
indicé que en el 44% de los municipios del pais existe explotacion ilegal de carboén, oro u

otro mineral. Asi mismo, durante la elaboracién del Censo Minero Departamental, se
identificaron 14.357 unidades de producciéon minera, de las cuales tan solo el 37% tienen
titulo minero; mientras que el 63% no lo tienen. En este sentido, la cifra resultante
asociada a los ingresos criminales por explotacion ilegal de yacimientos mineros podria
aproximarse a los $10 billones, lo que represent6 el 13% del PIB Minero en el afio 2012
(Unidad de Informacién y Andlisis Financiero, 2018).

En este sentido, se registra que, para el afio 2014, Colombia tenia 78.939 hectareas
distribuidas en 17 de los 32 departamentos del pais (UNODC, 2016). Lo anterior, en su
mayoria (79%), se encuentra identificado en los departamentos de Antioquia y Chocé. De
igual manera, existe afectacion dentro de parques nacionales naturales al interior y en
zonas aledafas. De otro lado, se observa que esta economia ilegal es un sustituto para
las economias ilegales como el narcotréfico. Por ello, durante el 2016, el 38% del area
minera identificada cuenta con presencia de cultivos ilicitos.

Por otra parte, la financiacion de los distintos grupos criminales se adapta a factores
exégenos como la tasa de cambio, los precios de los minerales y los precios
internacionales de la cocaina. EI DNP ha calculado que las acciones de lucha contra este
flagelo han significado una pérdida de mas de 72 mil millones de pesos en 4 afios (DNP,
2018c¢) para los grupos criminales.

Lo anotado constituye una clara muestra de cémo los grupos criminales diversifican sus
fuentes de financiacién, y de cémo controlan a la poblacién y los territorios a partir de la
violencia y el miedo, en procura del aumento de sus ganancias. Ademas, la extraccion y
comercializacion ilicita de minerales se ha convertido en un factor de deforestacion,
afectacion de fuentes hidricas y dafios al medio ambiente, especialmente en zonas
protegidas, las cuales representan en su conjunto el méas importante activo estratégico
de la Nacion.

Bajo esta misma l6gica, los grupos criminales también encuentran en el delito de trata
de personas una fuente de financiacién importante. En efecto, de acuerdo con las
autoridades, es el tercer negocio ilegal mas lucrativo en el mundo, después de las drogas
y las armas. En Colombia, el 82 % de las victimas de trata de personas son mujeres y
nifias. Para el afio 2018, el Centro Operativo Antitrata de Personas (COAT) registré 114
victimas de las cuales 94 eran mujeres y 20 hombre en cuanto al nimero de victimas por
las principales modalidades, 67 personas fueron victimas de explotacion sexual y 17 de
trabajos forzosos. Cabe resaltar que hay un subregistro importante del nimero de
victimas por la naturaleza de este delito.

c. Violencia contra personas y comunidades en riesgo

La complejidad de los fenémenos relativos a economias ilegales aumenta cuando los
grupos criminales amenazan personas, familias y comunidades constructoras de capital
social, quienes, por el ejercicio de sus funciones, actividades o cargos, ven sus derechos
a la vida, integridad, libertad y seguridad amenazados. Es el caso de defensores de
derechos humanos y promotores de la cultura de la legalidad en los territorios.

De acuerdo con la mesa técnica de validacion de informacién compuesta por la Policia
Nacional, la Fiscalia General de la Nacion y la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos
Humanos (OACDH) entre el 2016 y el 31 de diciembre de 2018, 232 lideres sociales y
defensores de derechos humanos fueron asesinados en Colombia?. No obstante, solo el 1%

? La cifra presentada corresponde al dato validado en el momento en que fue radicado el Plan Nacional de Desarrollo
en el Congreso de la Republica. Esta cifra puede variar de acuerdo con nuevas verificaciones.

de estas personas habia solicitado medidas de proteccion®. Estos hechos se concentraron
principalmente en Cauca, Antioquia, Norte de Santander, Narifio, Valle del Cauca y Chocé.

En dichos territorios, se han identificado escenarios de riesgo en los que se evidencia una
dindmica de expansion de los grupos armados organizados ligada a la disputa por
economias ilicitas, como lo registra la Defensoria del Pueblo (2018). En este contexto, la
defensa de los derechos humanos desencadena la estigmatizacién de las personas,
organizaciones y movimientos que los promueven, asi como la consideracion de estos
como contrarios a los intereses de los grupos armados presentes en el territorio®.

Buscando dar respuesta a esta situacion, y anotando que el Estado ha esclarecido al
menos el 53% de estos casos, el Gobierno nacional expidié el Decreto 2137 de 2018°. Este
consolida, a través del Plan de Accién Oportuna (PAO), el fortalecimiento de los esfuerzos
de prevencion, y la garantia de la proteccion individual y colectiva de los derechos a la
vida, la libertad, la integridad y la seguridad de lideres, dirigentes y representantes de
organizaciones defensoras de derechos humanos, sociales y comunales del pais.

Respecto a la violencia contra la poblacién LGTBI, en Colombia, para 2017, la Defensoria
del Pueblo atendié 155 casos de violencia y/o discriminacién, de los cuales el 53%
corresponden a hombres gay, 31% a personas transgénero, 10% a mujeres lesbianas y el
6% a bisexuales. EI 60% del total atendido concierne a violencia psicolégica, seguido por
un 27% de violencia fisica, 11% de violencia econémica o patrimonial y un 2% de violencia
sexual. El 100% de los casos han demandado atencién psicosocial, orientacion e
informacion en relacion con los derechos en espacios publicos, sociales y culturales, e
instancias y mecanismos para denunciar abusos por parte de autoridades (Defensoria del
Pueblo, 2018).

Medicina Legal, a través de Forensis, reporté 478 casos de hechos de violencia contra
personas LGBTI. Se destacan los homicidios, la violencia interpersonal, la violencia de
pareja y entre familiares y los examenes médico-legales por presunto delito sexual. Dadas
las bajas tasas de reporte, el subregistro y la falta de denuncia, los porcentajes de
participacion no reflejan un volumen importante de casos, por lo que la posicién de los
hechos contra las personas LGBTI constituye un mejor indicador del impacto de los
mismos: en relacién con suicidios, violencias de pareja, violencia entre otros familiares y
violencia contra nifios, nifias y adolescentes, las personas de la poblacién LGBTI se
encuentran dentro de los grupos con mayor afectacion, ubicandose entre los primeros
cinco grupos poblacionales con afectaciones por este tipo de hechos de violencia.

das por de las
definidas en el Decreto 1066 de

% Entre 2016 y 2017, la UNP recibi6 un total de 59162 de p 6n reali
FARC-EP'y por las i en las 15 i
2015. En este mismo periodo, se otorgaron 50.629 medidas de proteccion.

“ Se han identificado caracteristicas comunes entre los lideres victimas de homicidio, las cuales pueden agruparse
de la siguiente manera: (1) defensa del territorio y de los recursos naturales, oposicion a los cambios en el uso
del suelo, impulso de iniciativas para la proteccion del ambiente, denuncia de la explotacion de recursos
naturales no renovables (mineria) y defensa del territorio frente a intereses privados; (2) implementacion a nivel
territorial del Acuerdo Final en particular en lo referido a sustitucion de cultivos de uso ilicito y formulacion de
PDET, asi como a los procesos de restitucion de tierras y de retorno; (3) denuncias respecto a la inversion de
recursos publicos; y (4) denuncias relacionadas con temas de expendio de drogas, presencia de actores armados
y utilizacién de nifios, nifias y adolescentes en sectores periféricos de centros urbanos (Defensoria del Pueblo,
2018).

® Por el cual se crea la Comision Intersectorial para el desarrollo del Plan de Accién Oportuna (PAO) de Prevencion

d. Seguridad y convivencia ciudadana (SCC)

En Colombia, entre el 2004 y el 2018, el homicidio tuvo una variacién de -36%. Sin
embargo, en el pais ain persisten retos importantes en el escenario de seguridad
ciudadana, teniendo en cuenta el comportamiento que tuvieron los delitos en este
periodo de tiempo. Por ejemplo, en este periodo, se observan variaciones del 779% en el
hurto a personas, 305% en las lesiones personales y 81% en el hurto a vehiculos
(Ministerio de Defensa Nacional, 2018) (gréfica 1-4).

Grafica I-4. Panorama de Seguridad Ciudadana 2004-2018: tasas por delito (por cada 100.000
habitantes)
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Fuente: calculos del DNP, con base en los datos de la Direccion de Estudios Estratégicos, Ministerio de Defensa Nacional®

De igual forma, se registr6 un incremento en la percepcion de inseguridad en las
principales ciudades del pais. En 2013, este indicador fue del 54,8%; pero en el 2016
aumento6 al 62,7% (DANE, 2017). Por otra parte, en 2013 se presentd una victimizacion del
18,5%; y en el 2016 disminuy6 16,7% (DANE, 2017).

En segundo lugar, a pesar de la aprobacién del Cédigo Nacional de Policia y Convivencia
(CNPC), que favorece la acciéon preventiva frente a comportamientos contrarios a la
convivencia, se ha presentado (1) una baja apropiacién y compromiso por parte de las
autoridades locales en la socializaciéon e implementacion del cédigo; (2) una falta de
apropiacién del mismo por parte de la ciudadania; (3) falencias en los procesos de
reglamentacioén nacional-territorial y de recaudo de las medidas correctivas; y (4)
falencias en los procedimientos y procesos a cargo de las autoridades de policia, que han
dificultado el trabajo articulado entre la Policia Nacional y los inspectores de policia y
corregidores. Esto se ve reflejado en el comportamiento que tuvieron durante el 2018 las
conductas contrarias a la convivencia, donde el consumo de bebidas alcohélicas en el

y Proteccion individual y colectiva de los derechos a la vida, la libertad, la integridad y la seguridad de
de derechos humanos, lideres sociales, comunales y periodistas.

¢ Cifras sujetas a variacin por parte del Ministerio de Defensa Nacional.
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espacio publico y el porte de armas, de elementos cortopunzantes y semejantes, fueron
los comportamientos que maés afectaron la convivencia en el pais (grafica I-5).

Gréafica I-5. Conductas del Codigo Nacional de Policia, 2018
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En tercer lugar, la adopciéon del CNPC no estuvo acompafiado de un fortalecimiento de
las capacidades de la institucionalidad civil, ni de los mecanismos de coordinacion, tanto
al interior de las autoridades de policia, como con las autoridades del nivel nacional con
competencia en esta materia. Adicionalmente, es necesario fortalecer la participacion
civica y su articulacion con la fuerza publica para identificar las amenazas a la seguridad.
Los delitos contra el patrimonio econémico son los que mas afectan a los ciudadanos. El
hurto en todas sus modalidades registra el mayor nimero de casos; la extorsiéon se
mantiene en niveles muy graves, afectando desde pequefios comerciantes, hasta grandes
empresas. Junto a esto, el porte ilegal de armas de fuego y de armas blancas impacta
negativamente en la seguridad y la percepcién que el delincuente goza de impunidad,
erosionando el Estado de derecho, la confianza en las instituciones y promoviendo la mal
llarmada “justicia por mano propia”. Por su parte, el secuestro sigue siendo una amenaza
a la libertad personal.

Por dltimo, el cibercrimen en Colombia tuvo un incremento del 34% en el Gltimo afio,
periodo en el que se han registrado mas de 60.000 denuncias de hechos que atentan
contra la informacién, los datos y los sistemas informéaticos y mas de 30.000 incidentes
reportados, segln la Policia Nacional.

e. Capacidades para la defensa y seguridad nacional

La defensa y proteccion de la soberania e integridad del territorio nacional han exigido
una Fuerza Pablica moderna, fortalecida y con capacidad de accién conjunta, enfocada
principalmente en superar con éxito los retos en materia de defensa y seguridad nacional.
Adicionalmente, el Estado ha realizado esfuerzos que han permitido la modernizacién de
algunas capacidades disuasivas en la Gltima década (Ministerio de Defensa Nacional,

20009, 2015). Sin embargo, por mas de cinco décadas el esfuerzo principal estuvo enfocado
en atender los retos internos en materia de seguridad.

En la actualidad, las amenazas provenientes del entorno global y regional evidencian la
importancia de contar con capacidades para disuadir y contrarrestar una agresiéon o
amenaza, que repercutan en acciones hostiles contra los intereses nacionales. Por lo
anterior, ha sido un imperativo estratégico desarrollar una estructura de fuerza conjunta
y moderna a partir del fortalecimiento de las capacidades requeridas para el mediano y
largo plazo, y de acuerdo con los resultados del Modelo de Planeacién y Desarrollo de
Capacidades de la Fuerza Publica’.

Adicionalmente, para generar impacto permanente a través de las politicas sectoriales,
se requiere establecer nuevos mecanismos de articulacion con otros sectores del Estado,
fundamentales para la 6ptima proteccion de los activos estratégicos de la Nacion ante
las nuevas y persistentes amenazas. A su vez, se identifican riesgos emergentes para la
defensa y seguridad nacional, tales como el empleo del mar y de los rios para actividades
econdmicas ilegales (por ejemplo, la exploracién y la explotacién no autorizada de
recursos estratégicos de la Nacion), las amenazas criminales desde el ciberespacio y la
actividad criminal que afecta la biodiversidad, el medio ambiente y los recursos naturales.

f. Control integral maritimo, terrestre, aéreo, fluvial,
espacio y ciberespacio

Una de las principales actividades de la seguridad integral maritima® y fluvial (SIMF) es
proteger la movilidad de la carga a través de los medios de transporte maritimo y fluvial,
toda vez que en Colombia se realizan 22.916 arribos anuales a los puertos, los cuales
requieren de seguridad y proteccion para la prevencion de eventos adversos. Entre estos,
se presentaron, en el 2017, 86 siniestros maritimos y 81 eventos que afectaron la
proteccién en buques (Direccién General Maritima, 2018). Para mantener la SIMF, se
cuenta con 8 estaciones de control de trafico maritimo, 90 cartas nauticas y se ha
alcanzado una cobertura del 76% en sefializacién maritima. Sin embargo, se mantienen
brechas que no permiten una cobertura total del territorio maritimo colombiano
(Direccién General Maritima, 2018).

La red hidrogréfica de Colombia se constituye en la principal via de transporte en algunas
zonas del pais. La Armada Nacional y la Direccion General Maritima prestan proteccion y
regulan la actividad fluvial en el 70% de la red fluvial primaria navegable y en menos del
60% de las redes fluviales secundarias y terciarias. La ausencia de una cobertura total de
la red fluvial del pais ha posibilitado el uso de vias de transporte por parte de
organizaciones criminales. Durante 2018, se registraron al menos 549 operaciones contra
el narcotrafico y 249 operaciones contra la extraccion ilicita de minerales en los rios
principales navegables del pais bajo jurisdiccion de la Armada Nacional.

En materia de seguridad aérea, el Decreto 2937 de 2010 constituyé la Fuerza Aérea
Colombiana como autoridad aerondutica de la aviacién del Estado (aeronaves utilizadas
en servicios militares, de aduanas o de policia). Sin embargo, el ejercicio de esta autoridad
requiere un ajuste normativo y mecanismos de coordinacion entre la FAC y la Aeronautica

"Véase Resolucion 7144 de 2018,

® Seguridad Integral Maritima es la gestion conjunta entre la Autoridad Maritima Colombiana y los usuarios, dirigida
a minimizar el riesgo para el hombre, el medio y los bienes, derivado de las actividades maritimas. Lo anterior,
garantizando el cumplimiento de normas de caracter internacional y local, con el fin de salvaguardar la vida
humana en el mar, prevenir la contaminacion del medio marino y proteger los buques e instalaciones portuarias
(Direccién General Maritima, 2014, p. 65).

Civil para fortalecer la preservacién de la seguridad aérea y facilitar la coordinacién
necesaria para estandarizar y articular procedimientos entre las distintas fuerzas e
Instituciones que hacen parte de la aviacion del Estado y la aviacién civil y comercial.

g. Diplomacia para la defensa y seguridad nacional

Un elemento que contribuye a una mejor respuesta ante los riesgos a la seguridad
nacional es la diplomacia para la defensa. En un mundo cada vez més interdependiente,
la seguridad del pais depende de la seguridad de la regi6n y de la del hemisferio. La
construcciéon y mantenimiento de condiciones de seguridad y paz requieren la
concertacion de lineas de accién por parte de los gobiernos y la definiciéon de un marco
eficaz de cooperacién. Contribuir a mantener la paz y la seguridad internacionales es una
prioridad, al igual que trabajar con paises de la region, del hemisferio y de otras latitudes,
principalmente, para prevenir y eliminar las amenazas; al igual que para preservar los
derechos humanos, la libertad y el régimen democratico. Estas condiciones se consideran
indispensables para garantizar la estabilidad politica y la paz. Por tanto, es necesario
fortalecer la internacionalizacién del sector de seguridad y defensa, orientada a
robustecer la cooperacion, mejorar las capacidades e impulsar la exportacion de estas en
el ambito bilateral y multilateral.

En el marco de la seguridad cooperativa, la diplomacia se ha posicionado como uno de
los principales medios que puede utilizar el pais para garantizar su defensa y seguridad
ante las amenazas externas, con un enfoque disuasivo. Para ello, el pais tiene el reto de
desarrollar y mantener capacidades militares con el propésito de disuadir cualquier
agresion que se pudiese llevar a cabo. En este contexto, el sector de la defensa viene
realizando un importante esfuerzo para liderar modelos de seguridad cooperativa y
profundizar alianzas con paises estratégicos, al tiempo que ha realizado esfuerzos para
proyectarse como oferente de cooperacion, miembro de organizaciones y actor participe
en misiones de caracter internacional, con el fin de intercambiar conocimientos y acceder
a mejores practicas.

También se hacen necesarias las acciones para cerrar las fronteras al delito y a los
delincuentes. La seguridad fronteriza, amenazada por el delito transnacional y por
organizaciones ilegales de diferente indole que afectan a Colombia y a sus paises vecinos,
requiere una respuesta coordinada, conjunta, combinada y transnacional. Por tanto, se
fortaleceran los acuerdos en materia de seguridad y defensa en el marco de herramientas
como los Planes Binacionales de Seguridad Fronteriza suscritos con Panama, Ecuador,
Per( y Brasil (2011), al tiempo que se les dara prevalencia a los demas acuerdos
gubernamentales del sector de seguridad y defensa que contribuyan a la vigencia de la
legalidad en las fronteras. Las acciones y estrategias en esta materia, previstas en las
Comisiones Binacionales Fronterizas, se articularan con dichos planes y con los Planes
Operativos Anuales Binacionales (POAB).

Finalmente, se llevaran a cabo acciones para combatir los delitos transnacionales;
especialmente, la trata de personas, y el tréfico de drogas, armas, migrantes, minerales
y recursos naturales. En tal sentido, se pondran en marcha acciones con otros paises
para contrarrestar las amenazas ligadas al crimen organizado transnacional en los
dominios terrestre, maritimo, fluvial, aéreo, espacial y cibernético.

h. Inteligencia y contrainteligencia

La funcion de inteligencia y contrainteligencia, mediante el desarrollo y el fortalecimiento
de las capacidades de los organismos con responsabilidad en esta materia, han permitido
la orientacion de esfuerzos de inteligencia hacia la anticipacion, deteccion y respuesta
oportuna para la toma de decisiones (desde lo tactico hasta lo estratégico), que permite
garantizar los intereses y objetivos nacionales mediante la identificacion de
oportunidades, riesgos y amenazas tradicionales, contemporaneas y emergentes contra
la seguridad del Estado colombiano.

Adicionalmente, bajo la Ley de Inteligencia (Ley 1621 de 2013), se han implementado
mecanismos de integracion e interoperabilidad de los organismos de inteligencia y
contrainteligencia nacionales que requieren continuidad y ampliacién, con el propdsito
de hacer mas efectiva la proteccién y defensa de los intereses nacionales (DNP, 2018b).
En los dltimos afios, también se ha hecho evidente la necesidad de fortalecer las
capacidades y las actividades desde la dimensién nacional e internacional, mediante el
cierre de brechas tecnolégicas, el mantenimiento de la idoneidad, la especializacion y
administracion del talento humano, el desarrollo de la infraestructura fisica, y el
fortalecimiento de la cooperacién y coordinacion, de manera que se dé respuesta
oportuna y eficiente a los requerimientos actuales del Estado colombiano.

Bienestar de la Fuerza Publica y fortalecimiento de las
capacidades empresariales

Los miembros de la Fuerza Publica han sido quienes han obtenido con su esfuerzo y
sacrificio los grandes logros en materia de seguridad que el pais reconoce. Por ello, y
debido a la persistencia de importantes desafios en materia de seguridad y defensa, se
hace necesario seguir respondiendo a los retos que enfrenta el sector en materia de
bienestar, seguridad juridica, defensa técnica y especializada, Justicia Penal Militar,
modelo de solucién de vivienda, reconocimiento a los veteranos, beneficios para el
personal activo, retirado y su ntcleo familiar, estabilidad del sistema de salud de las
FF. MM. y PONAL, sostenibilidad del sistema pensional y memoria histdrica.

De otro lado, a lo largo de los Gltimos 10 afios, el GSED se ha posicionado como uno de
los grupos empresariales mas grandes del pais gracias a las gestiones enfocadas en la
estructuraciéon y organizaciéon de su funcionamiento, la implementaciéon de buenas
practicas de gobierno corporativo, el seguimiento a la gestién y el desarrollo de
capacidades y procesos eficientes. Lo anterior se ha llevado a cabo en cumplimiento del
propésito superior de apoyar a la Fuerza Publica, y buscando obtener la autosuficiencia
y la independencia tecnolégica de sus capacidades, asi como incentivar el desarrollo
econdémico e industrial del pais.
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2. Objetivos y estrategias

a. Objetivo 1. Control institucional del territorio. Zonas
Estratégicas de Intervencion Integral (ZEIl) para el
fortalecimiento del Estado social de derecho

Transitar del control militar y policial al control institucional, mediante la accién unificada
de las instituciones del Estado, las entidades privadas, las organizaciones civiles, la
cooperacion internacional y la Fuerza Publica.

Estrategias

* El Consejo de Seguridad Nacional declarard Zonas Estratégicas de Intervencion
Integral (ZEll) a territorios que sean relevantes para la seguridad nacional; la
proteccién del agua, la biodiversidad y el medio ambiente, activos estratégicos de la
nacion, y aquellos que sean mas afectados por la criminalidad y las economias ilicitas,
con el fin de proteger a la poblacién y garantizar una accién unificada, coordinada,
interagencial, sostenida e integral del Estado. Tales zonas seran objeto de planes
integrales de intervencién con una duracién minima de cinco afios, para fortalecer el
Estado social de derecho, seran prioridad para la prestacion de servicios sociales y de
medidas reforzadas de proteccion a la poblacién civil.

* El Gobierno nacional formulara, implementara y evaluara proyectos de sustitucion de
economias ilicitas por economias licitas en territorios priorizados, la promocion de la
cultura de la legalidad y la legitimidad del Estado.

« El MinDefensa definird la estrategia de intervencion militar y policial, en las Zonas
Estratégicas de Intervencion Integral (ZEIl), a partir de su microfocalizacién y los
planes militares y de policia.

« El MinJusticia promoverd y adoptara, dentro del ambito de sus competencias,
medidas de priorizacion de acceso a la justicia y promocion de los métodos de
resolucion de conflictos en las zonas estratégicas de intervencion integral.

* El MinDefensa, a través de la Fuerza Publica, contribuira a la accién unificada del
Estado en las Zonas Estratégicas de Intervencion Integral, para lo cual deberad
fortalecer dichas capacidades y la accion integral, asi como poner al servicio de otros
sectores las capacidades de ingenieros militares y de las empresas del sector, para el
desarrollo de obras de infraestructura y gestién social para el desarrollo, dando
prioridad a la generacion de condiciones de seguridad para los colombianos.

* El Ministerio de Defensa Nacional, a través de las Fuerzas Militares, la Policia Nacional,
el Ministerio de Medio Ambiente, y en coordinacién con la Fiscalia General de la Nacion
y las autoridades ambientales, crearan una fuerza de Proteccién Integral Ambiental
para proteger de amenazas internas y externas sobre los recursos hidricos, la
biodiversidad y el medio ambiente.

+ MinDefensa y la Consejeria de Estabilizacion deberan adoptar las medidas necesarias
para coordinar el componente de seguridad para la implementacion de los PDET, en
el marco de la politica de seguridad y de los planes militares y de policia.

b. Objetivo 2. Disrupcién del delito para la lucha contra la
criminalidad, economias criminales y sustitucion de
economias ilicitas por economias licitas

Sustituir las economias ilicitas por licitas a través de su disrupcion, la desarticulacion de
las estructuras de crimen organizado atacando su espectro completo y la transformacion
estructural de los territorios.

Estrategias

* El Gobierno nacional, en coordinacién con la Fiscalia General de la Nacion,
desarticularan y afectaran las estructuras criminales, al tiempo que desarrollaran
procesos investigativos de extincién de dominio y lavado de activos, que permitan
afectar las redes financieras y la cadena de valor de las actividades ilicitas.

« El Gobierno nacional, a través del Gabinete de Paz, garantizara una estrategia que
articule los planes especiales de intervencion de las ZEIl con los programas de
desarrollo con enfoque territorial, los planes de accién para la transformacion rural,
los planes integrales de sustituciéon y desarrollo alternativo y los planes nacionales
sectoriales, con el fin de lograr la sustitucién de economias ilicitas por licitas.

« El Gobierno nacional, a través de las entidades competentes, articulara esfuerzos
interinstitucionales y promovera el marco normativo necesario para afectar
estructuralmente la explotacién y comercializacion ilicita de minerales, y la utilizaciéon
de medios mecanizados en esta actividad criminal; al tiempo que se potenciara la
lucha contra el contrabando y deméas fenémenos criminales. Esto se hara con el fin
de lograr la identificaciéon y desarticulacion de sistemas de economia criminal,
vinculadas a estas actividades ilicitas.

« El Gobierno nacional, a través de las entidades competentes, fortalecerda la
cooperacion internacional para la lucha contra el crimen organizado transnacional,
con el fin de mejorar la interoperabilidad y hacer mas eficientes las estrategias para
contrarrestar este flagelo.

« El Gobierno nacional potencializara y mejorard los recursos, mecanismos Yy
procedimientos de investigacion, judicializacion y colaboracion entre las autoridades
de investigacion y juzgamiento para contrarrestar amenazas y sistemas criminales.

« El MinDefensa definira un plan para fortalecer las capacidades de la Policia Judicial y
de Investigacién Criminal de la Policia Nacional, a fin de mejorar la calidad y cantidad
de unidades disponibles, ademas de articular esfuerzos con la Fiscalia General de la
Nacion en contra del desmantelamiento de estructuras del crimen organizado, asi
como el fortalecimiento de capacidades tecnoldgicas y logisticas.

« El Consejo de Seguridad Nacional adoptaré una Estrategia Nacional de Inteligencia
para mejorar las capacidades de inteligencia y de contrainteligencia. Esta estara
liderada por la Consejeria de Seguridad Nacional con la Junta de Inteligencia Conjunta
y las entidades del Gobierno nacional. Participaran en su elaboracién la Junta de
Inteligencia conjunta y las entidades del Gobierno que determine el Consejo Nacional
de Seguridad.

« El Gobierno nacional dinamizara espacios multilaterales para fortalecer la
cooperacion regional e internacional contra el fenémeno de delincuencia organizada
transnacional, con especial énfasis en la identificacion y desarticulacion de las redes

transnacionales de crimen organizado, la proteccion de fronteras, garantizando la
seguridad y la integridad territorial. Estos esfuerzos se enmarcaran en la normatividad
internacional vigente, asi como en los foros regionales dispuestos para combatir la
amenaza.

« El Gobierno nacional promovera la participacion del sector privado en la lucha contra
la mineria ilegal, mediante la implementacion de practicas de diligencia debida a lo
largo de la cadena de suministro de minerales e intercambio de informacién, mediante
la introduccién de practicas alineadas con la Guia de diligencia debida de la OCDE
para cadenas 0 de inistro de i en zonas afectadas por
conflictos de alto riesgo.

« El MinDefensa, a través de la Fuerza Plblica, prestara apoyo especial de seguridad a
las actividades de interés general y de utilidad publica, y a la proteccion de los activos
estratégicos de la Nacion.

c. Objetivo 3. Politica integral de lucha contra las drogas
(erradicacion de cultivos, reduccién de la
disponibilidad, prevencion del consumo y accién
unificada)

Implementar la politica integral contra las drogas basada en estrategias efectivas que
buscan reducir el consumo y la disponibilidad de drogas, con especial énfasis en cultivos
ilicitos; desarticular organizaciones criminales; afectar las economias y rentas ilicitas, y
crear condiciones para la transformacion territorial y el transito a economias licitas.

Estrategias

* El Gobierno nacional implementara la Politica Integral para Enfrentar el Problema de
las Drogas, aprobada por el Consejo Nacional de Estupefacientes. La implementacion
de esta politica debera estar articulada con las diferentes politicas sectoriales, las
estrategias contempladas en este Plan Nacional de Desarrollo y la oferta institucional
existente.

« El MinDefensa, en coordinacién con el MinJusticia y las entidades responsables de los
programas de sustitucion de cultivos ilicitos, definira las estrategias orientadas a la
reduccion de los cultivos ilicitos de coca, amapola y marihuana. En las ZEll, esta
coordinacion se hara en el marco del Consejo de Seguridad Nacional y de los planes
especiales de intervencion integral.

« El Gobierno nacional adoptara acciones estratégicas, potenciando por medio del
MinDefensa las capacidades de interdiccion aérea, maritima, fluvial y terrestre de
insumos, sustancias quimicas y precursores utilizados en la produccién de drogas de
origen natural y sintético.

* El Gobierno nacional, a través del MinDefensa, disefiara e implementara una estrategia
de control de los rios, con el fin de afectar el negocio del narcotrafico, la movilidad
de los grupos armados organizados y su presencia en los territorios.

« El MinJusticia, en el marco del CNE, disefiara e implementara el Centro Estratégico
de Seguimiento a la Politica Integral contra las Drogas, como parte del Observatorio
de Drogas de Colombia. Mediante esta herramienta, se centralizara y administrara la
informacion producida por todas las entidades responsables de la implementacion de

la politica, para hacer el seguimiento de indicadores estratégicos estructurados en
varios niveles, en tiempo real, y suministrar informacién para la toma de decisiones.

« Con el propésito de fortalecer el sistema nacional antilavado y contra la financiacién
del terrorismo, el MinJusticia promovera el desarrollo de iniciativas de politica publica
en el marco de la Comisién de Coordinacién Interinstitucional para el Control del
Lavado de Activos y los estandares internacionales, de manera articulada con la
Politica Integral para Enfrentar el Problema de las Drogas.

« En el marco de la Politica Integral para Enfrentar el Problema de las Drogas, el
Ministerio de Justicia y del Derecho realizara o apoyara estudios en coordinacién con
otras entidades, en el marco del Observatorio de Drogas de Colombia.

« El MinJusticia, en coordinacién con el Ministerio de Relaciones Exteriores, promovera
la accién coordinada nacional e internacional para fortalecer el control y la
fiscalizacion de sustancias quimicas y minimizar su desvio o mal uso.

« El Gobierno aumentara las capacidades de deteccion, identificacion y caracterizacion
integral de las nuevas sustancias psicoactivas y las dinamicas sociales, econémicas y
criminales asociadas, con el fin de formular politicas para su contencién en materia
de reduccién de la disponibilidad, prevencién del consumo en poblacion joven y
reduccién del dafio causado por el consumo.

« Para la erradicacion de las zonas de miedo y la comercializacion local de drogas en
entornos priorizados: (1) el Gobierno nacional, en asocio con los entes territoriales, el
sector privado y las comunidades afectadas por el fenémeno del microtréafico y la
comercializacion local de drogas (particularmente en entornos escolares y parques),
formulara e implementara acciones integrales para el abordaje local de la
problematica; y (2) las acciones de abordaje integral seran formuladas desde la
perspectiva de la articulacion para la accion unificada del Estado, la estabilizacion
territorial, la seguridad y convivencia ciudadana, la intervencion social para la
reduccién de la vulnerabilidad social y el seguimiento y evaluacion de las acciones
que se tomen.

« El Ministerio de Relaciones Exteriores, con apoyo del MinJusticia y las demas
instituciones competentes, coordinara la participacién de Colombia en los diferentes
foros y escenarios internacionales, con el propdsito de posicionar los intereses del
pais y fortalecer la oferta y la demanda de cooperacion relacionada con drogas, en
linea con los objetivos de la Politica Integral. Asi mismo, el Gobierno nacional liderara
la formulacién e implementacion del Centro Internacional de Fusién de Informacion
Antidrogas.

d. Objetivo 4. Lucha contra el lavado de activos y
financiacion de la criminalidad (lavado de activos,
testaferrato y extinciéon de dominio)

Incrementar la efectividad del Estado para perseguir los dineros ilicitos, fortaleciendo la
inteligencia, la judicializacion y la extincion de dominio, mediante el disefio e
implementacién de una estrategia que permita una minimizacién contundente de los
dineros que ingresan a la economia legal producto de las actividades ilicitas que
desarrolla la delincuencia organizada.
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Estrategias

e Crear y poner en funcionamiento el Centro de Coordinacion contras las Finanzas de
Organizaciones de Delito Transnacional y Terrorismo como una instancia permanente,
con el objetivo de perseguir y desmantelar las redes de dinero y bienes de origen
ilicito o empleados en actividades ilicitas, lavado de activos y financiacion de
terrorismo. El Centro también debera contribuir al andlisis de los sistemas de
economias ilicitas para formular i tivas orientadas a lograr su disrupcién. El Centro
permitira el trabajo conjunto y coordinado de la Fuerza Pulblica, los organismos que
realizan actividades de inteligencia y contrainteligencia, la Fiscalia General de la
Nacion y las autoridades judiciales, en el marco de cada una de sus competencias. El
proceso de creacion legal e implementacién sera coordinado por la Presidencia de la
Republica mediante la Consejeria de Seguridad Nacional.

« El Gobierno nacional, por medio de la UIAF y de forma articulada con los objetivos en
materia de lucha contra la delincuencia organizada y economias ilicitas, trabajara en
el fortalecimiento de instrumentos de andlisis y en nuevas estructuras y esquemas
de trabajo con enfoques alternativos, para conseguir mayor efectividad contra lavado
de activos, sentencias judiciales, medidas cautelares y extincion de dominio.

« El Consejo de Seguridad Nacional (CSN), con el apoyo de la UIAF, como secretaria
técnica del Centro de Coordinacién contra las Finanzas de Organizaciones de Delito
Transnacional y Terrorismo, coordinara el disefio e implementacion de una estrategia
y politica pablica que fortalezca la capacidad de prevencion, persecucion y sancion
del Estado respecto a los dineros ilicitos, asi como la de lograr la disrupcion de las
economias ilicitas. La estrategia fortalecerd los instrumentos y mecanismos del
sistema ALA/CFT (Sistema Antilavado de Activos y contra Financiacién del Terrorismo)
a partir del mejoramiento de la coordinacién y articulacién nacional, los canales de
comunicacién e intercambio de informacion estratégica entre los integrantes del
sistema ALA/CFT, sobre la base de la confianza. Asi mismo, se buscara conocer las
vulnerabilidades, amenazas y riesgos en materia de lavado de activos y financiacion
del terrorismo a nivel nacional y departamental, a partir de la generacién de productos
que sirvan tanto de herramienta de apoyo para las labores de prevencion y deteccion
de los sectores publico y privado, como de insumo para la actualizacion y/o
construccion de sus matrices de riesgo.

e. Objetivo 5. Pacto por la vida (proteccién a personas y
comunidades en riesgo)

Fortalecer las medidas de prevencion y proteccion a personas y comunidades en riesgo,
en particular a victimas, lideres sociales, defensores de derechos humanos.

Estrategias

* Las alertas tempranas que sean emitidas con los mecanismos dispuestos para ello
seran atendidas con caracter de urgencia por parte del MinInterior y del MinDefensa.
Del mismo modo, la Consejeria de Seguridad Nacional y la Consejeria de Derechos
Humanos haran seguimiento a las medidas que se adopten para su atencion.

« Se enfocara la persecucion judicial y de la Fuerza Pablica no solo contra quienes
tienen orden de captura por homicidios de lideres sociales, sino contra los cabecillas
de las estructuras criminales a las que estos pertenecen. Esto elevara el costo de los

homicidios a los cabecillas, multiplicara la efectividad del Estado, reducira la
impunidad y constituira una estrategia de disuasion de nuevos actos de violencia que
afecten a dicha poblacion.

El Mininterior, por medio de la Unidad Nacional de Proteccion, buscara reducir el
tiempo de respuesta promedio entre solicitud y aprobacién de medidas de proteccion
para defensores de derechos humanos y otras poblaciones previstas en el marco del
Decreto 1066 de 2015. Para lo anterior:

— Disefiara e implementara una plataforma de alerta que permita atender de manera
oportuna los momentos criticos de violencia y victimizacién, potenciando
instrumentos tecnolégicos que fortalezcan la capacidad de reacciéon de la
institucionalidad en la prevencion de hechos victimizantes sobre violaciones a los
derechos de personas, sectores y comunidades en el territorio.

— Realizara la reingenieria al proceso de evaluaciéon de riesgo, con el propdsito de
optimizar los tiempos y garantizar la respuesta oportuna a los casos reportados.

— Adelantara los ajustes normativos necesarios para eliminar barreras en el proceso
de evaluacién de riesgo.

— Aumentara la periodicidad con que se relnen los CERREM colectivos en las
regiones.

- Disefiara e impartira capacitaciones en medidas de proteccion colectivas.

El MiniInterior formulara e implementara la Politica Publica Nacional de Prevencién y
Proteccion de Lideres Sociales, Comunales, Periodistas y Defensores de los Derechos
Humanos, acorde con los lineamientos del “Pacto por la Vida y la Proteccion de los
Lideres Sociales y Personas Defensoras de los Derechos Humanos™. La politica
contendré: (1) un protocolo de articulacién e implementacién de medidas, desde la
etapa inicial del proceso hasta la proteccién efectiva de derechos; 2) un lineamiento
Unico para la coordinacion de las estrategias y medidas de prevencion de los
diferentes grupos poblacionales en riesgo; y (3) diversas estrategias, medidas y
protocolos de prevencién y proteccion, con enfoques diferenciales (género, grupos
étnicos, ciclo vital, discapacidad). En particular:

— Disefiara y pondra en marcha el Plan de Accién Oportuna (PAO) para la Proteccion
de Lideres Sociales, Comunales, Periodistas y Defensores de los Derechos
Humanos.

— Brindaré asistencia técnica para la adopcién de instrumentos de prevencion y
proteccion de lideres sociales, comunitarios, indigenas, politicos, periodistas y, en
general, de quienes estén al frente de causas que defienden derechos humanos.

e En términos de convivencia pacifica y seguridad ciudadana, se buscara la
incorporacién del enfoque diferencial en los Planes Integrales de Seguridad y
Convivencia Ciudadana, y la intervencion de la Unidad Nacional de Proteccion para la
prevencién y proteccién de los ciudadanos LGBTI, en particular de los lideres y
defensores de derechos humanos. Asi mismo, se generaran estrategias para garantizar
la cualificaciéon de los funcionarios del aparato judicial para que en su labor
reconozcan y garanticen los derechos de las personas LGBTI.

El Mininterior, en coordinacién con la Consejeria Presidencial de los Derechos
Humanos y la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas (UARIV),

2 Procuraduria General de la Nacion, comunicacion oficial, 17 de octubre de 2018.

realizard un diagndstico de las violencias en contra de la poblacién LGBTI en el marco
del conflicto armado, en razén a su orientacion sexual, su identidad o su orientacion
de género, en la que se identifiquen los hechos victimizantes que afectan a este grupo
poblacional.

« Por ultimo, en relacién con los procesos de participacion ciudadana, con el liderazgo
del MinInterior y de la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos, se propone
promover el fortalecimiento organizativo, los mecanismos e instancias de
participacion ciudadana y el empoderamiento de las organizaciones comunitarias para
la incidencia politica de la poblacién LGBTI.

f. Objetivo 6. Capacidades de Defensa y Seguridad
Nacional

Fortalecer el marco normativo, institucional y organizacional, asi como las capacidades
para la protecciéon de la integridad territorial, la soberania nacional y los intereses
nacionales de la biodiversidad, el medio ambiente y los recursos naturales, como activos
estratégicos de la nacién, buscando la articulacion de todas las entidades del Estado, en
el marco de una politica de seguridad y defensa nacional basada en la disuasion.

Estrategias

« El Gobierno Nacional, a través de la Consejeria de Seguridad Nacional y con la
participacién de las entidades competentes del Estado, elaborara la Estrategia de
Seguridad Nacional. La Estrategia identificara los intereses nacionales y dispondra la
forma en que estos seran protegidos y potencializados. La adopcién de la Estrategia
la haré el Consejo de Seguridad Nacional, en cabeza del presidente de la Republica.

« El Gobierno nacional fortalecera las capacidades estratégicas necesarias con una
postura defensiva, en particular para las capacidades de movimiento y maniobra,
defensa aérea, fuegos, inteligencia, mando y control, sostenimiento, proteccién y
ciberdefensa, teniendo en cuenta las disposiciones adoptadas en la estrategia de
defensa y seguridad nacional.

« El Ministerio de Defensa Nacional implementara e institucionalizara, a partir de un
enfoque de accién conjunta, coordinada e interinstitucional, un mecanismo que
integre las capacidades de las Fuerzas Militares, para enfrentar los riesgos que afectan
la defensa nacional.

« El Gobierno nacional, a través del Ministerio de Defensa y el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, llevara a cabo acciones tendientes a fortalecer el pie de fuerza de la
Fuerza Publica, de conformidad con el comportamiento de la amenaza.

g. Objetivo 7. Control integral maritimo, terrestre, aéreo,
fluvial, espacial y ciberespacial

Se promovera el control terrestre, aéreo, maritimo, fluvial, espacial y ciberespacial
mediante el desarrollo e integracion de las capacidades y el desarrollo de operaciones
conjuntas, combinadas y coordinadas.

Estrategias

* Se disefiard el marco estratégico maritimo y fluvial del Estado, para mejorar la
gobernanza marino-costera y fluvial, ordenar el territorio maritimo y desarrollar el
transporte, el turismo, la recreaciéon y el comercio maritimo y fluvial, asi como el
crecimiento de la industria, la mineria marina y submarina, entre otros aspectos. El
MinDefensa, en coordinacién con el MinTransporte, llevaran a cabo la formulacién de
la estrategia de control integral fluvial que vincule las acciones para la seguridad
efectiva en los rios. El control fluvial es prioritario.

« El MinDefensa, en coordinacién con las deméas entidades competentes, disefiara e
implementara un sistema que contribuya a la seguridad integral maritima, fluvial y
portuaria, conforme a la Politica de Defensa y Seguridad y la Estrategia de Seguridad
Nacional. Asi mismo, se desarrollaran acciones para incrementar las capacidades de
atencién de emergencias maritimas y fluviales.

« El MinDefensa disefiara e integrara un sistema que contribuya a la defensa aérea del
pais (estrategia sujeta a disponibilidad presupuestal). Asi mismo, se promovera, junto
con las instituciones competentes, la actualizaciéon del marco normativo que regula
el ejercicio de las actividades aéreas en Colombia.

« El Gobierno nacional mejorara la gestion interinstitucional en las fronteras, con el fin
de salvaguardar la integridad territorial.

« El Gobierno nacional fortalecera las capacidades de ciberseguridad y ciberdefensa,
para garantizar los intereses nacionales.

« El Gobierno nacional, a través del Ministerio de Transporte, el MinDefensa, el
Departamento Nacional de Planeacién y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
impulsaran la creacion de un servicio naviero para la prestacion del servicio publico
esencial de transporte maritimo y fluvial por parte del Estado, en las regiones aisladas
o de dificil acceso y conectividad del pais. Previo a ello, se tendran que adelantar
estudios en materia juridica, técnica, financiera y presupuestal que soporten el
modelo de negocio y le permitan al Gobierno determinar la viabilidad del proyecto. Lo
anterior, en articulacién con lo definido en el VI. Pacto por el transporte y la logistica
para la competitividad y la integracion regional, Linea C: Corredores estratégicos
intermodales: red de transporte nacional, nodos logisticos y eficiencia modal™.

h. Objetivo 8. Diplomacia para la defensa y la seguridad
nacionales

En el marco de la politica exterior del Gobierno nacional, potenciar la capacidad disuasiva,
la influencia y la cooperacion internacional, mediante modelos de seguridad cooperativa
y una diplomacia para la defensa que profundice las alianzas con actores internacionales
considerados estratégicos y con intereses y valores comunes, al igual que fortalecer las
relaciones con la comunidad internacional.

Estrategias
« El MinDefensa ampliara, en los &mbitos bilateral y multilateral, la internacionalizacion

del sector de defensa, por medio del trabajo con actores internacionales, buscando
el intercambio de conocimientos y experiencias en areas de interés comun.
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« El MinDefensa, en coordinaciéon con el Ministerio de Relaciones Exteriores, fomentara
y profundizara las relaciones con actores estratégicos, con el fin de potenciar la
capacidad para defender eficazmente la independencia, la soberania y la integridad
territorial, buscando también contribuir a la seguridad cooperativa y a la paz
internacional.

e ElI MinDefensa elaborara los lineamientos para desarrollar las capacidades
estratégicas necesarias para participar en misiones internacionales, buscando
capitalizar las oportunidades que ofrecen estos espacios, para alcanzar un mejor
desempefio en areas operacionales, doctrinales y de cooperacién como desarrollo de
la Politica Exterior de Colombia.

i. Objetivo 9. Estrategia nacional de inteligencia y
fortalecimiento de la inteligencia y la contrainteligencia

Fortalecer las capacidades de Inteligencia y Contrainteligencia frente a las oportunidades,
riesgos y amenazas que impacten la seguridad nacional, la competitividad y desarrollo
del pais, al tiempo que se conviertan en un instrumento que oriente eficazmente la toma
de decisiones del alto Gobierno y la construccion de politicas publicas que favorezcan la
realizacion de los fines de tales actividades, conforme a la ley.

Estrategias

* El Consejo de Seguridad Nacional adoptara una Estrategia Nacional de Inteligencia, la
cual sera elaborada con la comunidad de inteligencia, los diferentes ministerios y
entidades concernientes, con la coordinacion de la Consejeria de Seguridad Nacional.

« La Direccion Nacional de Inteligencia, que depende directamente de la Presidencia de
la Republica, el Ministerio de Defensa Nacional, el Ministerio de Hacienda y las deméas
entidades que hacen parte de la Junta de Inteligencia Conjunta, continuaran
fortaleciendo el desarrollo de las actividades de Inteligencia y Contrainteligencia para
el apoyo a la toma de decisiones en términos de valoracion de los riesgos frente a las
amenazas contra el orden constitucional, la democracia y la seguridad nacional que
generan las actividades criminales o las provenientes del exterior, asi como las
oportunidades que impacten la politica publica y los intereses nacionales.

« Se fortalecera la Junta de Inteligencia Conjunta, en los términos establecidos en la
Ley 1621 de 2013, y la coordinaciéon y el intercambio de informacién entre los
diferentes organismos que realizan actividades de inteligencia y contrainteligencia.

« Se fortaleceran las capacidades y las actividades de coordinacién y cooperacion en
materia de Inteligencia Estratégica y Contrainteligencia Estratégica IECE en el marco
del Plan Nacional de Inteligencia. Se buscara la obtencion, integracion e intercambio
de informacioén y la transferencia de tecnologia, conocimientos y experiencias, que
fortalezcan tales actividades.

* Se trabajara con la comunidad de inteligencia nacional para fortalecer el marco
juridico y la coordinacién integral, y se establecera una red de vinculos internacionales
con organismos homélogos.

« La DNI continuara potenciando las competencias, habilidades y capacidades de los
funcionarios para el desarrollo de las actividades de IECE. Para el efecto, se revisara
el disefio y aplicacion de los programas de formacién y capacitacion, lo que incluye
mejorar estandares, metodologias y las herramientas tecnoldgicas disponibles. Se

mantendra el acompafiamiento de la ONU y de instituciones académicas en el
desarrollo del programa de capacitaciéon en DIH y DD. HH.

* La DNI continuard potenciando las competencias, habilidades y capacidades de los
funcionarios para el desarrollo de las actividades de IECE, al igual que los demas
organismos deberan fortalecer el cumplimiento de su funcién, conforme al Plan
Nacional de Inteligencia que aprueba anualmente el Consejo de Seguridad Nacional.

« Se disefiara e implementard un modelo de gestion, produccién y transferencia del
conocimiento e informacion en inteligencia y contrainteligencia, que permita retener
el conocimiento generado al interior y exterior, para que contribuya con los programas
de formacion y la gestién institucional.

e Los organismos que realizan actividades de inteligencia y contrainteligencia
actualizaran y desarrollaran la infraestructura y el soporte de servicios TIC, integrando
las aplicaciones, usuarios, infraestructura y servicios; y propiciando la proteccion de
las actividades, agentes, medios, métodos y fuentes empleadas. Se fortalecera el
sistema de gestion de seguridad de la informacién, a partir de la implementacion de
buenas practicas y estandares nacionales e internacionales.

« El Gobierno nacional, a través de la DNI y la UIAF, adelantard un proceso de
adecuacion organizacional de su estructura y planta de personal. Asi mismo,
consolidarad su sistema de gestion institucional y revisard el marco normativo que
permita ampliar su capacidad operacional a nivel nacional e internacional. En el Caso
de la DNI, se construird y dotara la segunda fase de la sede para contar con
instalaciones seguras y adecuadas para el desarrollo de las actividades de IECE.

j. Objetivo 10. Gestiéon y transformacién del sector de la

defensa

Continuar con el proceso de transformacioén y modernizacion del sector de la defensa,
con el fin de mejorar los procesos de planeacién estratégica y presupuestal para la
planeacién y desarrollo de las capacidades requeridas en el mediano y largo plazo por la
Fuerza Puablica, en cumplimiento de la misién constitucional, en las diferentes areas
misionales, con transparencia, efectividad y sostenibilidad.

Estrategias

« El MinDefensa, en conjunto con la Fuerza Publica, fortaleceran los programas de
educacion para continuar con la profesionalizaciéon del personal militar y policial.
Estos programas comprenden el mejoramiento del sistema educativo en términos de
metodologia, curriculos e infraestructura para el desarrollo de los procesos
formativos, la acreditaciéon de alta calidad institucional y de los programas de las
escuelas de formacién; asi como el fortalecimiento de los procesos de
internacionalizacion y bilingliismo. Lo anterior se realizara de la mano con acciones
que tiendan a fortalecer la rigurosidad de los procesos de selecciéon, méritos y
reconocimientos para la prestacion del servicio militar, de tal forma que se estimule
la incorporacién de los mejores jévenes.

« El MinDefensa disefiara y desarrollara la estructura de fuerza de mediano y largo
plazo, a partir de la implementacién del Modelo de Planeaciéon y Desarrollo de las
Capacidades de la Fuerza Publica.

« El MinDefensa consolidard la planeacién por capacidades y la iniciativa de
sostenibilidad y eficiencia del gasto del sector, de tal manera que el presupuesto
responda de manera directa a la estrategia y a la Politica de Defensa y Seguridad
Nacional.

« El MinDefensa fortalecera las competencias militares y policiales'® del capital humano
de la Fuerza Publica, optimizara los procesos logisticos, implementara herramientas
de eficiencia del gasto y articulara los flujos de informacién entre los sistemas y las
plataformas tecnoldgicas, para dar continuidad al proceso de transformacion y
modernizacién de la Fuerza Pablica.

e En el marco del fortalecimiento del mando y control, se construiran unas
instalaciones fisicas que permitan planear y dirigir las actividades misionales de
MinDefensa, que superen la vulnerabilidad de las actuales®.

e El MinDefensa mejorara las capacidades técnicas, los mecanismos de control,
evaluacion y seguimiento para la gestion del ministerio.

« El MinDefensa generard una estructura que permita administrar los bienes
inmobiliarios del sector de la defensa y realizar acciones para la gestion de los
inmuebles de propiedad del sector de la defensa, buscando implementar normas que
permitan la diversificacion de su uso a nivel nacional.

« El MinDefensa promovera el uso de la Red Integrada de Comunicaciones (RIC), con el
fin de que esta red sea la principal proveedora de servicios de comunicaciones en el
sector de la defensa, lo que permitird mejorar su cobertura y tiempos de respuesta
para la solucién de incidentes.

« El MinDefensa generarad una estructura interna adecuada para la defensa juridica del
sector de la defensa acorde a sus niveles de litigiosidad, de cara al elevado impacto
fiscal de esta problematica.

k. Objetivo 11. Bienestar y seguridad juridica de los
miembros de la Fuerza Publica

Incrementar las condiciones de bienestar de los miembros de la Fuerza Pablica y sus
familias, con el fin de fortalecer la moral combativa, necesaria para enfrentar los retos
de seguridad y defensa.

Estrategias

« Se fortalecera la Justicia Penal Militar y, en el marco de las competencias del Gobierno
nacional, sera prioridad garantizar la seguridad juridica de los miembros de la Fuerza
Publica.

« El MinDefensa fortalecera la capacidad de defensa técnica y especializada para
atender las necesidades existentes? en materia de defensa de sus miembros,

© Conjunto de y actitudes con que deben contar los integrantes de la
Fuerza Publica, para responder a las amenazas y oportunidades que presenta el entorno para la defensa y
seguridad nacional.
* Estas instalaciones garantizaran al MinDefensa llevar a cabo la planeacion, la operacion conjunta y coordinada, la
la gestion de la 6 égica, el de los Centros de Mando y Control
Militares y Policiales.
2 Capacitandolos en temas tacticos y en las diversas especialidades juridicas que deben atender: las instancias

mediante herramientas como el Sistema de Defensa Técnica y Especializada, la
jurisdiccion especializada para la Fuerza Publica y la independencia de la Justicia
Penal Militar.

« El MinDefensa, a través de la Fuerza Publica, realizard acciones para redisefiar el
Sistema de Salud Militar y Policial (SSMP), con el fin de garantizar la adecuada
prestacion del servicio de salud y su sostenibilidad, e implementar el Modelo de
Atencion Integral en salud (MAIS).

« El MinDefensa ampliara la cobertura de los programas de rehabilitacién del Centro de
Rehabilitacion Inclusiva a otras poblaciones del sector.

« El MinDefensa, en conjunto con la Fuerza Publica, desarrollara programas que
permitan mejorar el bienestar integral para los uniformados y sus familias, asi como
a los heridos en combate, viudas y huérfanos.

« El MinDefensa tramitar4 un Proyecto de Ley que establezca beneficios para el
veterano, en reconocimiento a la labor cumplida y el servicio prestado al pais.

« El MinDefensa, la Caja de Retiro de las FFMM (CREMIL) y la Caja de sueldos de retiro
de la Policia Nacional (CASUR), deberan realizar las acciones encaminadas a fortalecer
iniciativas estratégicas de caracter juridico, administrativo, financiero y tecnolégico
para fortalecer el sistema pensional y de asignacion de retiro del sector de la defensa.

« El MinDefensa, en coordinacion con la Caja Honor, facilitara el acceso a soluciones de
vivienda para el personal de la Fuerza Publica, segin los modelos establecidos en
cumplimiento de las politicas y requisitos definidos.

I.  Objetivo 12. Red de Participacion Civica

Promover la solidaridad ciudadana para garantizar la proteccion de las comunidades y de
las personas, la vigencia de sus derechos, la prevencion del delito y el fortalecimiento de
la respuesta oportuna del Estado.

Estrategias

e Con el liderazgo del Gobierno nacional, y con el concurso activo de las Fuerzas
Militares y la Policia Nacional, se impulsara la creacién de una Red de Participacion
Civica, como una red viva, un canal de comunicacién permanente entre ciudadanos y
autoridades. Dicha Red sera multipropésito. Si bien sera util para enfrentar a la
delincuencia, su objetivo comprende acciones de diversa indole como la prevencion y
atencion de desastres, la movilizacién solidaria ante circunstancias que se requieran,
la alerta temprana ante situaciones que los ciudadanos consideren potencialmente
peligrosas.

La Red de Participacion Civica se convertira en un mecanismo mediante el cual el
Gobierno nacional podra conocer de forma permanente y en tiempo real las
preocupaciones nacionales, regionales y municipales de seguridad.

disciplinarias, penales ordinarios y/o especiales, la justicia penal militar, las administrativas, que tendran que
hacer presencia en la JEP.
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m. Objetivo 13. Fortalecer la convivencia ciudadana y la
seguridad como un servicio publico indispensable para
la legalidad

Promover estrategias dirigidas a mejorar, fortalecer y garantizar condiciones de
convivencia y seguridad ciudadana en los centros urbanos y el campo.

Estrategias

« El MinDefensa y el MinInterior, con el acompafiamiento del DNP como secretaria
técnica, y en coordinacién con las demas entidades concernientes, formularan la
Politica Nacional de Convivencia y Seguridad Ciudadana. En el marco de la politica se
generard un modelo efectivo de articulacion de la relacion territorio Nacion,
impulsando con asistencia y asesoria técnica en los territorios, la planeacion territorial
de la SCC, y su seguimiento y evaluacién en el marco de los Planes Integrales de
Seguridad y Convivencia Ciudadana (PISCC).

* El MinDefensa, a través de la Policia Nacional, buscard consolidar un modelo de
seguridad ciudadana que tenga como propésito proteger a la poblacién y anticipar las
amenazas a la seguridad, a partir de la comprensién y caracterizacion de los riesgos
y los contextos en que estos se presentan.

« El Gobierno nacional, a través del MinDefensa, fortaleceran la cooperacion
internacional tanto en oferta como en demanda para la seguridad ciudadana, a fin de
mejorar la prevencion, la interoperabilidad, hacer méas eficientes las estrategias para
contrarrestar los delitos; y fomentar el intercambio de informacién, buenas practicas
y experiencias, asi como participar en misiones internacionales. Esta participacion
debera sujetarse a un plan anual y estar alineadas con la Politica Exterior del Gobierno
Nacional y la Politica de Defensa y Seguridad.

« El Gobierno nacional desarrollara acciones orientadas a dinamizar la interoperabilidad
de los sistemas de informacion de las autoridades de policia, modernizar sus
mecanismos de planeacién y seguimiento, asi como fortalecer sus procesos de
formacion.

e El Mininterior disefiara e implementara programas deportivos, culturales, de
formacion, entre otros; de convivencia ciudadana con grupos de nifios, jovenes,
mujeres y demas actores que promuevan y fortalezcan la convivencia y seguridad de
los territorios.

« El Mininterior desarrollara actividades de prevencién del delito y de fomento de la
convivencia, basadas en evidencia, que involucren evaluaciones para conocer los
resultados y replicar experiencias exitosas, y articulen las actividades que realizan las
entidades territoriales, nacionales y los organismos de cooperacién internacional. En
lo que corresponde a las evaluaciones, desde las fases iniciales de elaboracion de la
Politica Nacional de SCC, se estableceran unos criterios objetivos que faciliten su
evaluacion en el corto y mediano plazo. Adicionalmente, se disefiara una evaluacién
en torno a los fondos Cuenta Nacionales y Territoriales (FONSECON y FONSET).

« El Gobierno nacional, a través del Ministerio de Defensa y en coordinacion con las
demés entidades con responsabilidad en materia de seguridad ciudadana y
convivencia, adelantard la construccién de programas y planes para combatir la
inseguridad y la criminalidad en las zonas de mayor afectacion (como “El que la hace,
la paga"). Estos programas y planes se enfocaran en fortalecer la presencia de la

institucionalidad en las zonas mas afectadas por los delitos de alto impacto®® y
permitir la construccion de legalidad en las zonas de miedo y tolerancia.

« El Gobierno nacional, a través del Mininterior, en coordinaciéon con el MinDefensa,
desarrollard programas para el fortalecimiento de la convivencia ciudadana en las
zonas mas afectadas por los delitos de alto impacto, con el fin de restablecer el orden
social y permitir la reconstruccién del tejido social.

« El Gobierno nacional adoptara una politica integral dirigida a reducir el homicidio con
el concurso de las diferentes entidades cuyas competencias son relevantes en la
proteccion de la vida y la promocién de la convivencia ciudadana.

« En los planes militares y de policia, el MinDefensa garantizara que se contemple un
enfoque preventivo frente al homicidio, mediante la intervencion en las zonas donde
mas se presenta este delito, con una éptica de prevencién que impacte los factores
que tienen relacién directa con su ejecucion, tanto en los cascos urbanos como en
las zonas rurales.

n. Objetivo 14. Mejorar la convivencia ciudadana a través
de la Implementacion del Cédigo Nacional de Policia y
Convivencia

Estrategias

« El Gobierno Nacional, a través del Ministerio del Interior y el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, en coordinacion con el Ministerio de Defensa, garantizara la capacidad
institucional, los mecanismos y la logistica que exige la efectiva aplicacién del Cédigo
Nacional de Policia y Convivencia en los territorios. Asi mismo, en coordinacion con el
DNP, desarrollaran instrumentos de seguimiento, monitoreo y evaluacién frente al
despliegue y aplicacion del CNPC.

« En materia de convivencia, en el marco de la implementacién de la Politica Nacional
de Convivencia y del Cédigo Nacional de Policia y Convivencia, el Ministerio del Interior
desarrollara acciones para mejorar las capacidades de gestion y el talento humano de
los inspectores de policia y corregidores, como responsables de vigilar y controlar
situaciones de convivencia y en su caréacter de facilitadores para la mediacion y
resolucién de conflictos por comportamientos contrarios a la convivencia.

* El Gobierno nacional, a través del Ministerio de Defensa Nacional, fortalecera las
capacidades de la Policia Nacional para la convivencia y seguridad ciudadana, en
particular, las relacionadas con prevencién, control, investigacién criminal,
inteligencia, sostenimiento, pie de fuerza, y mando y control, en el marco de un
Modelo de Planeaciéon y Desarrollo de capacidades de la Fuerza Publica, a fin de
reducir los delitos de mayor impacto.

3 Estos delitos estaran alineados con los definidos en el marco del Consejo Superior de Politica Criminal.

0. Objetivo 15. Fortalecimiento de la institucionalidad para
la seguridad y convivencia ciudadana

Estrategias

« El Gobierno nacional, a través del MinDefensa y el MinInterior, seguin corresponda, con
el acompafiamiento técnico del DNP, llevara a cabo las acciones tendientes a
continuar el fortalecimiento de las autoridades de policia. Adicionalmente,
fortalecera las capacidades tecnolégicas, de infraestructura, de dotacién y de los
sistemas de informacion tanto de las autoridades de policia (incluyendo su
interoperabilidad) como de las instituciones a nivel nacional con competencia en esta
materia’®. En particular, Mininterior fomentara el uso de los Sistemas Integrados de
Emergencia y Seguridad (SIES) y fortalecera las capacidades de gestiéon en las
administraciones locales, con el fin de asumir los costos de mantenimiento y
operacion de los mismos. Asi mismo, buscara articular iniciativas del sector privado a
los SIES. De forma coordinada entre el Gobierno nacional y las entidades territoriales,
se establecera un conjunto de iniciativas para prevenir la comision de delitos en zonas
de miedo y tolerancia.

« Asi mismo, se fortaleceran las capacidades de la Policia Nacional para continuar con
la implementacion del Sistema Integrado de Seguridad Rural, a fin de velar por el
bienestar del campesino, al tiempo que se contribuya con la prevencién del delito en
las éreas rurales.

« MinDefensa robustecera la actuacion de la Fuerza Publica y la Defensa Civil
Colombiana en la atencién de emergencias y desastres, ademas del suministro de
ayuda humanitaria, a fin de garantizar una mejor articulacion con el Sistema Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres y la Unidad para la Gestion del Riesgo de
Desastres.

p. Objetivo 16: Fortalecimiento de las capacidades
empresariales

Fortalecer el modelo estratégico y de gobierno corporativo del GSED y sus entidades, que
contribuya a mejorar su eficiencia y competitividad, y potencie su crecimiento de cara a
la autonomia estratégica militar nacional y a la generacion de capacidades y servicios
para la Fuerza Publica.

“ Articulo 198 del Cédigo Nacional de Policia: Autoridades de policia: (1) el Presidente de la Republica; (2) los
gobernadores; (3) los Alcaldes Distritales o (4) los de policia y los : 5) las
autoridades especiales de Policia en salud, seguridad, ambiente, mineria, ordenamiento territorial, proteccion al
patrimonio cultural, planeacion, vivienda y espacio piblico, y las demés que determinen la ley, las ordenanzas y
los acuerdos; (6) los comandantes de estacion, subestacion y de centro de atencion inmediata de Policia y demés
personal uniformado de la Policia Nacional.

= La Policia Nacional, con el apoyo del MinDefensa, fortalecera su capacidad de reaccion répida y efectiva. Para ello, se
dinamizaran los procesos de ilidad e 6n al interior de la 6n, se &
arquitectura empresarial para la gestion de las tecnologias de la informacion en la Policia Nacional, y se promovern
los procesos de interoperabilidad con el resto de las autoridades de policia y entidades del nivel nacional. En el
marco de este esfuerzo, la Policia Nacional continuara fortaleciendo su presencia en zonas urbanas y rurales, las
herramientas de investigacion criminal, la inteligencia policial y la vigilancia comunitaria por cuadrantes.

Estrategias

« El MinDefensa fortalecera el modelo estratégico y de gobierno corporativo del Grupo
Social y Empresarial del Sector Defensa (GSED) y sus entidades, de manera que se
contemple su misionalidad frente a los nuevos retos y capacidades adquiridos, los
procesos de transformacién, la aplicacion de los principios de la OCDE y la
implementacion de sistemas de informacioén que permitan un adecuado seguimiento
y control de la gestién de las entidades, con el fin de tener informacion fiable, veraz
y oportuna para una 6ptima toma de decisiones.

e El MinDefensa, a través del GSED, fortalecera las capacidades del Sector
Descentralizado de la Defensa, a partir de programas que estimulen la innovacion
empresarial y permitan alcanzar la autonomia, competitividad, sostenimiento,
renovacion, modernizacién y desarrollo de bienes y servicios para la defensa y
seguridad. También se llevara a cabo la actualizacion de la Politica de Acuerdos de
Cooperacion Industrial y Social (offsef) en el sector de la defensa.

« El MinDefensa, a través del GSED, estructurara y desarrollara interinstitucionalmente
programas y proyectos de uso dual para fortalecer las capacidades de la Fuerza
Publica, a través de las empresas del sector de la defensa.

« El MinDefensa, a través del GSED, propendera por la prestacion del servicio publico
esencial de transporte aéreo por parte del Estado en las regiones de dificil acceso y
conectividad.

« El MinDefensa, a través del GSED, promovera la participacion del sector de la defensa
en los espacios gubernamentales de ciencia, tecnologia e innovacion (CTI), con el fin
de fortalecer marcos normativos, y desarrollar programas y proyectos de CTI. Asi
mismo, fortalecera los procesos de cooperacion industrial y social, ademas de la
propiedad intelectual del sector de la defensa, buscando la transferencia y/o
comercializacion de dichos bienes, asi como su apalancamiento.

* El MinDefensa, a través del GSED, propendera por mejorar la productividad,
competitividad y eficiencia de sus empresas, y de las capacidades de la industria de
la defensa, como aporte al progreso del sector y de la economia nacional.

g. Objetivo 17: Fortalecimiento de la institucionalidad de
Defensa y Seguridad

Fortalecer las instituciones que en el Gobierno nacional tienen responsabilidades
relacionadas con la defensa y la seguridad es vital para la proteccion y potencializacion
de los intereses nacionales, preservar la independencia, la soberania y la integridad
territorial del pais, al igual que los derechos de los habitantes de Colombia.

Estrategias

« El Gobierno nacional reorganizara el funcionamiento del Consejo de Seguridad
Nacional, a través de la modificacion de su composicion, incorporando al Ministerio
de Medio Ambiente y el Departamento Nacional de Planeacion.

« El Gobierno nacional, en el marco del Consejo de Seguridad Nacional, se creara un
equipo de alto nivel técnico, interinstitucional y permanente, y un sistema de
monitoreo y seguimiento a la situacion de seguridad en el pais. En particular, se debe
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fortalecer la capacidad para coordinar de forma efectiva las diversas agencias Indicadores de resultado
estatales y hacer seguimiento a la implementacion de las politicas relevantes para la
seguridad nacional. Linea Meta del oDs oDs
Sector Indicador base cuatrienio asociado asociado
« Conforme a la nueva legislacion impulsada por el Gobierno nacional, el Consejo de (primario) | (secundario)
Seguridad Nacional intervendra en la implementacion de aspectos de la Ley 418 de
1997 y de sus proérrogas, referidos a procesos de paz, con el fin de asegurar la
coherencia de todos los instrumentos legales y de las diferentes politicas, con miras Defensa Atentados contra oleoductos 107 44
a salvaguardar la seguridad interna y externa del pais. También debera definir las
zonas estratégicas de intervencion integral ZEIl y sus planes especiales, asi como
efectuar el seguimiento a su ejecucion. Cobertura de la sefializacion
9
) ) ) ) ) Defensa maritima nacional 96,92% 98,04 %
« El Consejo adoptara por primera vez una Estrategia de Seguridad Nacional, con un
horizonte de diez afios, que sefiale expresamente el conjunto de los intereses
r]aclonales dg (_:olombla, u‘fﬂlentlfu:w(?1 las amenazas y retos que éstos enfrentan, fije las nterior Porcentaje de implementacién del 00% 1000%
lineas estratégicas de accion y defina sus responsables. Plan de Accion Oportuna 3 |
3 M etas Porcentaje de personas identificadas
. Interior con riesgo extraordinario, extremo o 940% 100,0%
inminente con medidas de " o
proteccién implementadas
Indicadores de resultado
Porcentaje de colectivos
Linea Meta del oDs oDs identificados con riesgo
Sector Indicador base cuatrienio asociado asociado Interior extraordinario, extremo o inminente 45,0% 100,0%
(primario) | (secundario) con medidas de proteccion
implementadas
Tasa de homicidios (por 100.000 T: Indicador Transformacional/ Prioridad Sectorial.
Defensa | popitantes) (T) 258 2323 Fuente: DNP, sectores.
Indicadores de producto
Porcentaje de victimizacion de 103% . oDs oDSs
Defensa hurtos a personas (T) (2016) 7% Sector Programa Indicador ;mea Meta del asociado asociado
ase cuatrienio
(primario) | (secundario)
Capacidades de la
Tasa de hurtos a personas (por Policia Nacional en
befensa | 100,000 habitantes) (T) 5047 | 4855 seguridad pablica,
convivencia y
seguridad Cultivos ilicitos
Defensa ciudadana; erradicados por la 141294 ZB%SOD
Defensa Tasa de violencia interpersonal (por 246.18 23341 Capacidades de las | fuerza pablica
100.000 habitantes) : ' Fuerzas Militares en
seguridad pablica y
defensa en el
territorio nacional
Defensa Casos por secuestro 174 139
P Capacidades de la
Policia Nacional en
seguridad publica,
5532 convivencia y
Defensa Casos por extorsion 2'017 Por definir seguridad Organizaciones No
(e017) Defensa | ciudadana; criminales tipo A | . MO 12
Capacidades de las + B desarticuladas P
Fuerzas Militares en
Porcentaje de estructuras dedicadas o seguridad publica y
Defensa a la extorsion desarticuladas 60% 65% defensa en el
territorio nacional
Indicadores de producto Indicadores de producto
N oDs oDs
Linea Meta del i obs OoDs
Sector Programa Indicador base cuatrienio | 2sociado asociado Sector Programa Indicador IL::; CAS::::;L asociado asociado
(primario) | (secundario) (primario) | (secundario)
Capacidades de la Sectores
Policia Nacional en priorizados con
seguridad pablica, Desarrollo de productos de
convivencia y Porcentaje de Inteligencia inteligencia
seguridad municipios Inteligencia | Estratégica y estratégicay 5 9
Defensa ciudadana; afectados por 272% 18% Contrainteligencia | oo s ainteligencia
Capacidades de las | extraccion ilicita de Estado de Estado,
Fuerzas Militares en | de minerales dlfundldoé
seguridad puiblica y e
defensa en el Dias habiles
territorio nacional promedio que
toma el estudio
o Usuar]os Interior Por definir de riesgo para la 95 60
Generacién de atendidos por implementacion
Defensa | Dienestar para la FONDETEC con 2248 4048 de las medidas de
fuerza pablicay sus | solicitudes proteccion (T)
familias seleccionadas y
preseleccionadas Estructuras
" Hacienda y criminales
S_eneratclon de . Soluciones de Crédito Por definir entregadas a la 60 250
ienestar para la abli iscall
Defensa s vivienda-Caja 71.691 87.904 Piblico Fiscalia General
:uerzla publica y sus Honor de la Nacién
amilias
Poblacién Tlpololgidas |
articuladas en el
Generacion de beneficiara de la marco de las
pefensa | Dienestar para la ley de veteranos y | ¢ oo 15,000 mesas
fuerza publica y sus | otros programas estratégicas
familias de la oferta de Hacienda y llevadas al Centro
bienestar Crédito Por definir de Coordinacion 0 4
Grupo Social Pasajeros PUblico Contra las
N transportados por Finanzas de
Defensa gm[:resgnfal del servicios aéreos 1654.796 | 2.450.000 Organizaciones de
ector befensa en rutas sociales Delito
5 Transnacional y
Porcentaje de
N . Te
implementacion errorismo
. . del mecanismo Porcentaje de
. 9 Capacidades de la . y
Justicia Por definir de informacion 0,0% 100,0% Pol‘:cia Nacional on Imp|emen@c|on
para eL_CDntm' del Interior seguridad publica, g: 'jrz"a'('j“ca de 00% 100,0%
L convivencia y cogwlvenclg
Estudios seguridad ciudadana | -
realizados por el ciudadana
Justicia Por definir Observatorio de ] 20 Entidades
Ec)rtl)gasbde Fortalecimiento a la ;Z;';Zgzlzz la
olombia gobernabilidad Tormulacion
Productos territorial para la sequimiento )l;e
Desarrollo de prospectivos de Interior seguridad, Iosg Planes. 0 335
Inteligencia inteligencia convivencia Integrales de
Inteligencia | Estratégica y estratégica y 0 9 ciudadana, paz y ocorod
Contrainteli i ontrainteligencia posconflicto Cogwivenci);
de Estado de Estado, Ciudadana
difundidos
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Indicadores de producto

Linea | Metadel | ©PS obs
Sector Programa Indicador b o asociado asociado
ase cuatrienio
(primario) | (secundario)
R
gerrilor\al ara la territoriales con
se uridaulp proyectos para la [ 100
guridad, promocion de
convivencia

convivencia

ciudadana, paz y implementados

posconflicto

Fortalecimiento a la | Entidades
gobernabilidad territoriales
territorial para la fortalecidas en los
seguridad, Sistemas 0 60

convivencia Integrados de
ciudadana, paz y Emergencia y
posconflicto Seguridad

Fortalecimiento a la
gobernabilidad
territorial para la

Entidades
territoriales con
nuevas obras de

izgnl;ir"i?‘i‘ia infraestructura %8 158
ciudadana, paz ejecutadas para la
 Pazy convivencia

posconflicto

T: Indicador Transformacional/ Prioridad Sectorial
Fuente: DNP, sectores.

B. Imperio de la ley: derechos humanos,
justicia accesible, oportuna y en toda
Colombia, para todos

Es obligacion del Estado respetar y promover los derechos de las personas bajo su
jurisdiccién, como garantias juridicas universales que buscan asegurar la dignidad humana
y las libertades individuales y colectivas. Por ello, este Pacto busca generar y liderar
estrategias de gobierno que robustezcan la administracion de justicia como un bien
publico indispensable que permita, a través de la garantia del acceso a la justicia,
materializar los derechos de las personas, asegurar el cumplimiento de la ley y castigar
sus transgresiones. Para esto, es fundamental generar una transformacion del sistema de
justicia desde una perspectiva de digitalizacion y del acercamiento a las necesidades de
la poblacién y de los territorios.

Frente a este panorama, se debe tener una politica de derechos humanos con vocacién
de Estado, basada en la igualdad y en los principios contenidos en la Constitucion Politica
de 1991, pues el ser humano es el eje alrededor del cual se concibe el desarrollo. Por lo
tanto, las actividades previstas para el mismo estan orientadas a asegurar que las
personas puedan gozar de sus derechos de manera sostenible y progresiva.

Asi mismo, el Estado debe buscar superar las barreras de acceso a la justicia que se
generan cuando las comunidades y empresas perciben la justicia alejada de su
cotidianidad. Concebir la oferta desde lo local, teniendo en cuenta particularidades
territoriales; y promover e incentivar el uso de métodos de resolucién de conflictos que
resuelvan necesidades juridicas de los ciudadanos (sin tener que acudir a la Rama
Judicial) permitiran una mejor convivencia y la reconstruccién del tejido social mediante
el dialogo y la concertacién. De manera complementaria, deben entablarse esfuerzos para
garantizar la coordinacion interinstitucional en relacion con las funciones jurisdiccionales
de las autoridades administrativas, con el fin de descongestionar y agilizar la resolucion
de conflictos por parte del Estado.

Por otro lado, las dificultades estructurales de respuesta por parte de la justicia impiden
una gestion eficiente, eficaz y efectiva de la misma. Asi, se hace evidente la necesidad de
una transformacion y modernizacion de la administracion de justicia para que su
efectividad coadyuve a la convivencia, la seguridad y el bienestar de todos los
colombianos, utilizando estrategias de digitalizacién e innovacion publica que apunten a
la productividad y equidad del sistema de justicia.

Este objetivo involucra también la 6ptima defensa juridica del Estado, en aquellos casos
donde este vea afectados sus intereses juridicos y patrimoniales. En otras palabras,
garantizar el acceso a la justicia y a la seguridad de la poblacién contrarrestara que se
acuda a la violencia para tramitar los conflictos sociales y personales.

Parte importante del acceso y administracion de justicia comprende la implementacion
de una politica criminal integral que no se centre Unicamente en temas coyunturales y
de populismo punitivo, que terminan por obstaculizar un abordaje exhaustivo de los
fenémenos delincuenciales que dificultan la convivencia y la proteccion de los derechos
humanos. Se debe propender por la priorizacion de la prevencion con procedimientos de
investigacion y judicializacién fuertes, garantizando las condiciones dignas de ejecucion
de la sancién, asi como la resocializacion y la justicia restaurativa, tanto en el Sistema
Penal como en el Sistema de Responsabilidad Penal Adolescente.

1. Diagnostico

a. Promocién de los derechos humanos y prevencion de su
vulneracion

Colombia ha venido fortaleciendo su institucionalidad y el marco normativo para
garantizar los derechos de las personas y prevenir su vulneracion’®. No obstante, de
acuerdo con la Encuesta de Cultura Politica del DANE, solo un 6% de los entrevistados
considera que en Colombia se garantizan los derechos a la vida, la libertad, la integridad
y la seguridad, y segln el Barémetro de las Américas (LAPOP, 2016), el 76,6% de los
encuestados considera que el nivel de protecciéon de los DD.HH. es muy bajo.
Adicionalmente, el 9,6% de las personas entrevistadas no conocia los instrumentos de
proteccién de derechos”, apenas el 21,5% habia utilizado alguno de ellos y solo el 34,5%
los consideraba efectivos (DANE, 2017).

Todo lo anterior es consecuencia de una débil articulacién institucional, tanto
intersectorial como entre el nivel nacional y territorial. Adicionalmente, los planes de
accion de las diferentes politicas sectoriales deben fortalecer su enfoque de derechos
humanos, incluyendo indicadores que permitan la evaluaciéon de su impacto y
seguimiento. La ausencia de informacién de calidad para la toma de decisiones en la
materia impide el disefio de estrategias adecuadas para lograr la apropiacion de los
derechos y la prevencion de su vulneracion.

b. Acceso a la justicia local y rural y desarrollo integral de
los métodos de resolucidon de conflictos (MRC)

El desconocimiento de los derechos y deberes, las dificultades geograficas, econémicas
y culturales; asi como la falta de una infraestructura vial, los déficits en la conectividad,
la presencia de grupos armados ilegales y criminalidad organizada, entre otros, han
impedido que todas las personas puedan hacer uso de los maltiples servicios® diseflados
por el Estado para la resolucién de los conflictos. De acuerdo con la Encuesta de
Necesidades Juridicas del 2016, el 10% de los encuestados manifestd por lo menos una
necesidad juridica que, para el 60% de ellos, no se solucioné.

La débil presencia institucional en los municipios se concentra en las cabeceras
municipales, diluyéndose hacia las zonas méas apartadas y rurales, lo que dificulta en
mayor medida el acceso de estas a los servicios ofrecidos por el Estado, para su
empoderamiento legal y la resolucién de conflictos. Este vacio institucional ha propiciado
que actores no autorizados hayan impuesto histéricamente el control en los territorios y
sus poblaciones, instaurando una institucionalidad paralela, que le disputa el monopolio
y la legitimidad al Estado (Corporacién Razén Publica, 2012).

“ Colombia cuenta con un Sistema Nacional de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario; una
Estrategia Nacional para la garantia de los derechos humanos 2014-2034, y diversas politicas pablicas y planes
nacionales, como la Politica de prevencion de violaciones a los derechos a la vida, integridad, libertad y seguridad
de personas, grupos y comunidades; el Plan Nacional de Educacion en Derechos Humanos; y la Politica Integral
de DD. HH. y DIH del MinDefensa.

7 Los t tos o de y defensa de los DDHH en Colombia son la accion de
tutela; la accion de cumplimiento; las acciones populares y de grupo; el derecho de peticion; el habeas corpus;
y el habeas data.

“ En este, se entiende los servicios jurisdi policivos, y

Si bien se evidencian iniciativas interinstitucionales como el Programa Nacional de Casas
de Justicia y Convivencia Ciudadana® y la estrategia de los Sistemas Locales de Justicia,*®
que han representado importantes esfuerzos dirigidos a mejorar la oferta de justicia a
nivel municipal e, incluso, en unidades territoriales de inferior jerarquia, el pais no cuenta
aln con una caracterizacion integral de todos sus municipios para una adecuada
formulacion de modelos diferenciados de justicia local y rural, a partir de sus
especificidades socioeconémicas y las necesidades reales de justicia de los centros
poblados y la ruralidad dispersa.

Por otra parte, los individuos, las comunidades y las empresas no perciben ain los
beneficios que genera la resolucion de conflictos interpersonales de manera rapida y a
un menor costo, asi como la contribucién que ello tiene en la recomposicion de las
relaciones sociales y el mejoramiento de la convivencia. Diversos factores contribuyen a
esta situacion, entre los que se destacan los siguientes: el desconocimiento que tiene la
poblacién sobre los MRC; la baja presencia de operadores de MRC en el territorio
(Ministerio de Justicia, 2017); y una normatividad dispersa en la materia. También se
presentan problematicas asociadas con la coordinacion y el trabajo en red entre los
actores relacionados con la gestion de conflictos a nivel nacional y local; con la
sostenibilidad para el desarrollo de los métodos de resolucion de conflictos; con el perfil
y la formacién de los operadores de los métodos de resolucién de conflictos; con el
seguimiento y vel acion de la operacion y desigual desarrollo de los sistemas de
informacion; con el desarrollo desigual de los métodos de resolucién de conflictos en el
nivel nacional y territorial; y con el comportamiento indebido en el ejercicio de la
conciliacion. (DNP, 2017b)?.

Cobertura y calidad de servicios de justicia ofrecidos
por el Ejecutivo

El Estado colombiano ha adoptado una serie de reformas que amplian las funciones
jurisdiccionales de las autoridades administrativas. En la actualidad, aproximadamente
40 instituciones e instancias del Ejecutivo tienen atribuciones relacionadas con la
administracion de justicia, entre las cuales se cuentan las superintendencias de salud,
industria y comercio, de sociedades, y de notariado y registro, asi como las defensorias y
comisarias de familia. Igualmente, desde la normatividad se asignaron funciones de
policia judicial de manera temporal a autoridades de transito, directores regionales y
nacional del INPEC, comisarios de familia, entre otros.

Asi, ministerios y entes descentralizados cumplen funciones de administracion de justicia
sin que exista una norma que obligue la coordinacion interinstitucional para garantizar la
simetria de la oferta, la 6ptima ejecucion de los recursos publicos, o el monitoreo a esa
gestion y resultados.

* Se cuenta con 109 Casas de Justicia en 90 y 41 Centros de Convivencia en 41

20 L os sistemas locales de justicia se encuentran en 116 municipios.

# Se cuenta con presencia de centros de conciliacion en solo 85 municipios. Los 121 centros de arbitraje estan
ubicados en solo 47 ciudades. Los 40 centros autorizados para conocer los procedimientos de insolvencia de
persona natural no comerciante estan ubicados en 16 ciudades
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d. Sistema de justicia pertinente y de facil acceso con
transformacién digital

En términos de credibilidad, el sistema judicial colombiano se encuentra afectado por la
pérdida de oportunidad y la eficacia en la respuesta por parte de la Justicia®. Igualmente,
se han reconocido deficiencias en la inversién de los recursos y en el modelo de gestion
y de atenci6n al usuario, inadecuada infraestructura fisica y tecnolégica, falta de apoyo
técnico en el proceso y en la decision judicial, y restringido cumplimiento de las
decisiones judiciales (Corporacion Excelencia en la Justicia, 2016).

Como resultado, ha aumentado la desconfianza en el sistema judicial, que pasé de 16,7
% en 2014, al 20,8 % en 2016 (Consejo Privado de Competitividad, 2017). Si bien durante
los Gltimos 10 afios se han implementado estrategias encaminadas a fortalecer la
capacidad administrativa de acceso a la justicia y de atencién del rezago judicial (mapa
1-2), estas han partido de problematicas aisladas®, sin una visién de justicia como
sistema?. Esto ha dificultado la colaboracion arménica de los poderes publicos y de los
diferentes sectores administrativos, para afrontar su baja efectividad®.

# En solo 22 casos de cada 100 asesinatos, una persona responde ante los jueces. Dentro de los actores o
instituciones del pais en los que la ciudadania menos confia, estan los jueces y magistrados, con un 45,8% (DANE,
2017).

2 Se expidieron diferentes normas, leyes y acuerdos de forma aislada, con el fin de dar solucién a la congestion
judicial, sin evidenciar una mejora notoria en la capacidad de respuesta.

2 para efectos del presente documento, se adopta la definicién de sistema de usticia bajo 0 términos establecidos
en el Plan Decenal del Sistema de Justicia 2017-2, Wndolo como wl ensamblaje de normas,
procedimientos, politicas pblicas y estrategias de dole institucional y civil, cuyo objeto es producir
agregativamente resultados que materialicen valores constitucionales esenciales como el acceso a la justicia, su
oportuna y recta administracion, la pacifica resoluclon de conflictos, la prevalencia del principio de legalidad y
el gnce efectivo de los derechos de la ¢

2 ELDN it n de

servicios se cumplen a través de los produclos generados. Este cnncepm involucra la eficiencia y la eflcacla

en realizar Ias y procesos que deben llevarse a cabo, haciendo un uso 6ptimo

IrS0s i %" (DNP, 2015).

Mapa I-2. indice de Evacuacién Total? de la Jurisdiccién Ordinaria por circuito en la Rama
Judicial, 2006-2016

Fuente: calculos del DNP, con informacion de la Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico del Consejo Superior de la Judicatura
(DNP, 2018a)

e. Defensa juridica del Estado

A pesar de que el Estado logré un ahorro de mas de $73 billones por la intervencion de
la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado (ANDJE) en procesos judiciales y ha
obtenido un retorno social de $2,67 por cada peso invertido en esta entidad (Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, 2017), persisten dificultades en la litigiosidad en
contra del Estado, en la interpretacion judicial, estabilidad del precedente jurisprudencial,
vacios normativos y en el tiempo de resolucion de los procesos judiciales. Lo anterior, a
diciembre de 2018, ha generado 398.278 procesos en contra, con pretensiones por $337,9
billones; conflictos y procesos de caracter internacional en contra del Estado y una deuda
generada por rezago en el pago de sentencias y conciliaciones de aproximadamente $7,2
billones (Agencia Nacional de Defensa Juridica, 2017). Aunado a este contexto, la dificil
situacién fiscal no ha permitido apropiar los recursos necesarios para cancelar las
obligaciones por concepto de sentencias y conciliaciones judiciales, de manera que se ha
venido acumulando deuda que causa intereses moratorios?’.

2 £ indice de Evacuacion Total se calcula como la proporcion entre los egresos efectivos y la suma de ingresos
efectivos y el inventario final de cada afio.

#1 De acuerdo con la normatividad, la tasa de interés aplicable a la liquidacion durante los diez meses posteriores a
la ejecutoria de la sentencia es la DTF y, una vez transcurrido este periodo, tasa de usura.

f. Politica criminal integral coherente con la realidad
nacional, garante de la libertad y respetuosa de los
derechos humanos

Si bien la politica criminal comprende tres fases (fase legislativa, investigacion y
judicializacion, y fase de ejecucion de la sancion)®, Colombia ha desatendido la
criminalizaciéon primaria (fase legislativa), generando una produccién normativa
desarticulada y descontextualizada en materia de procedimientos de investigacion y
judicializacion. Por el contrario, ha concentrado sus esfuerzos en la criminalizacion
terciaria (ejecucion de la sancion), desconociendo los problemas estructurales de la
criminalidad. Como consecuencia, este enfoque ha generado dificultades para entender
y enfrentar el fenémeno del crimen organizado con estrategias de prevencién y de
investigacion integral y focalizada, y para superar el Estado de Cosas Inconstitucional
(ECI) declarado desde 1998%.

Por su parte, el tramite de las causas penales enfrenta dificultades en relacién con la
capacidad probatoria que conlleva niveles altos de impunidad, toda vez que los esfuerzos
se encuentran dispersos en la persecucion de un nimero elevado de delitos con una
capacidad limitada. (Comisién Asesora de Politica Criminal, 2012)

Como consecuencia de las problematicas registradas, el Sistema Penitenciario y
Carcelario ha enfrentado una presion sostenida de ingresos de poblacion privada de la
libertad (condenados y sindicados), sin la consecuente ampliacion de la oferta de cupos,
lo que ha ocasionado una situacion persistente de hacinamiento carcelario. Lo anterior
ha sucedido, a pesar de que, en los afios recientes, el pais ha realizado esfuerzos
importantes en la reduccién del hacinamiento, el cual pas6 del 57,8% en 2013, al 47,2%
en agosto de 2018, a través de la promulgacion de la Ley 1709 de 2014, que tuvo efectos
en el flujo de salida, asi como mediante la enunciacién de los documentos CONPES 3828
y 3971 de 2015 y 2016, enfocados en el aumento de la capacidad instalada y en la funcion
resocializadora del sistema.

El hacinamiento carcelario presenta un agravante, que consiste en la falta de
mantenimiento correctivo de los establecimientos existentes. Esto genera que la
capacidad actual pueda incluso ser inferior a la que registran los datos (grafica 1-6).

23 La Corte Constitucional ha sostenido que “la potitica crirminal 1 [:
definicion de un cnmpor\am\enlo como delito, que es su fase Ieglslamva |gualmeme se vlncula con la
4 detirminacion de un individuo como responsable de un crimen ya
establecido pnr a ley, que esel problema dela Jud\clallzac\un o mvesllgacmn criminal de los hechos punibles; y
an 2 . scucion y cumplimiento dela sancion
penal por pane de una persona declarada vesponsable de un crimen, que es la fase de #s P
(Corte Constitucional, 2015)
2 Estado de Cosas Inconstitucional declarado por la Corte Constitucional desde la Sentencia T-153 de 1998 y
reiterado en las providencias T-388 de 2013 y la T-762 de 2015.

Grafica I-6. Cantidad de poblacion intramural contra capacidad (hacinamiento)

Fuente: célculos de la USPEC, a partir de INPEC (2018)

Adicionalmente, no se cuenta con estudios suficientes que permitan analizar a
profundidad los diferentes patrones de criminalidad, asi como el fenémeno de
reincidencia, el cual ha incrementado en los Ultimos afios (gréfica I-7)%.

Grafica I-7. Cantidad de poblacién reincidente (2013-2018)
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Fuente: calculos de la USPEC, a partir de INPEC. (2018)

% Segiin datos del INPEC, en los Gltimos afios la poblacion reincidente ha pasado del 9.9% (2010) al 17.7% (2018).
(INPEC, 2018, p. 51; Ley 1801 de 2016)
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g. Sistema de Responsabilidad Penal Adolescente

La creacion del Sistema Nacional de Coordinacién de Responsabilidad Penal para
Adolescentes (SNCRPA)® ha fortalecido la articulacion y la interlocucién entre las
entidades del Sistema, tanto en el orden nacional como en el territorial. No obstante, es
fundamental continuar con el desarrollo de estrategias para su fortalecimiento y
actualizacion, atendiendo a las dificultades® que impiden una atencion integral y
restaurativa a los adolescentes y jévenes, con miras a prevenir su reincidencia en la
comision de delitos. Hay que tener en cuenta que después de 10 afios de la
implementacion del SRPA, no se cuenta con una evaluacién de resultados que permita
establecer necesidades y acciones de mejora.

De acuerdo con las cifras reportadas por el ICBF (Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, 2019), durante el periodo 2014-2017 ingresaron al SRPA un total de 97.015
adolescentes. Se present6 una reduccion anual promedio del 13,8%, pasando de 29.737
ingresos en 2014, a 19.052 en 2017. Adicionalmente, seguin los registros de 2018, el hurto
(31,1%), el trafico, el porte o fabricacion de estupefacientes (23,7%), la violencia
intrafamiliar (6,8%), el trafico, porte o fabricacién de armas de fuego (4,5%) y las lesiones
personales (4,4%), son los delitos cometidos en mayor medida por esta poblacién. A pesar
de la reduccién registrada en los ingresos durante los uUltimos afios, el porcentaje de
reincidencia para 2018 es el mas alto de los Gltimos 4 afios (23%).

2. Objetivos y estrategias

a. Objetivo 1. Una apuesta por el goce efectivo de los
derechos de los colombianos

Garantizar la promocion de los derechos humanos y prevenir su vulneracion.
Estrategias

El ejercicio y goce efectivo de derechos requiere de la articulacion entre niveles de
gobierno, la gestién de la informacion y el desarrollo de capacidades técnicas en los
territorios, asi como acciones afirmativas de cultura en DD.HH., igualdad y no
discriminacion. Este trabajo debera tener un enfoque de intervencion integral del Estado
para prevenir escenarios de vulneracion, haciendo frente a nuevas dinamicas en el
territorio. De esa manera, se desarrollaran las siguientes estrategias:

« El Gobierno nacional, bajo el liderazgo de la Consejeria Presidencial para los Derechos
Humanos y Asuntos Internacionales (CPDDHH):

— Avanzara en la implementacion de la Estrategia Nacional para la Garantia de los
DDHH 2014-2034, con el objetivo de orientar las estrategias y programas de
Gobierno hacia la garantia efectiva de los derechos de los ciudadanos,
especialmente de aquellas personas en condicion de vulnerabilidad o

3! Instancia coordinadora del SRPA, creada a través del Decreto 1885 del 2015.

2 por ejemplo: la cualificacion de los operadores y de los sistemas de informacion, el modelo de atencion
diferenciada para jovenes mayores de 18 afios, la aplicacion de medidas no privativas de libertad, la atencion a
adolescentes con consumo de sustancias psicoactivas, y los modelos para la formacion e inclusion laboral, entre
otros.

histéricamente discriminadas, como nifios, personas mayores, mujeres,
comunidades étnicas, con discapacidad, victimas y campesinos. También
fortalecerd la articulacion interinstitucional y promovera la incorporacion del
Enfoque Basado en la Garantia de los Derechos Humanos como herramienta para
la formulacién, implementacién y seguimiento de politicas publicas.

— La CPDDHH coordinara la formulacién participativa y la implementaciéon de un Plan
Nacional de Accién en DDHH, de conformidad con lo establecido en la Conferencia
Mundial de Derechos Humanos celebrada en Viena en 1993. Este plan tendra como
objetivo garantizar la promocién, proteccion y goce efectivo de los derechos
humanos, el fortalecimiento de las instituciones responsables de su garantia, a
través de estrategias que impulsen y desarrollen las diferentes politicas publicas
existentes y necesarias en esta materia, asi como la ratificacién y el cumplimiento
de los diferentes instrumentos internacionales y las recomendaciones de los
organismos del Sistema Internacional de los Derechos Humanos.

— Adoptara la segunda version del Plan Nacional de Empresas y Derechos Humanos
2019-2022, priorizando sectores asociados a la economia naranja, con el fin de
promover conductas empresariales responsables y transformar positivamente el
desarrollo sostenible de los territorios.

— Este plan integrara los ODS, asi como las lineas directrices y guias para empresas
multinacionales de la OCDE; también reforzara el punto y contacto para el efecto.

« Las entidades nacionales que hacen parte del Sistema Nacional de Derechos Humanos
y que cuenten con politicas pUblicas en materia de derechos humanos, formularan y
coordinaran la implementacion de sus planes de accién y seguimiento. Estos planes
contaran con responsables, metas e indicadores de derechos humanos, que permitan
su evaluacion y seguimiento. Ademas, deberan articularse con el Plan Nacional de
Accién en DDHH y seguir los lineamientos que expida la CPDDHH.

b. Objetivo 2. Acceso a la justicia local y rural, y desarrollo
integral de los métodos de resolucién de conflictos
(MRC)

Mejorar el acceso a la justicia, a través de modelos de justicia local y rural, y del desarrollo
integral de los MRC; generando condiciones para la actuaciéon articulada de los
operadores, mediante estrategias participativas y de empoderamiento legal de los
ciudadanos sobre sus derechos, deberes y rutas de acceso a la justicia.

Estrategias

Se hace necesario construir modelos diferenciados de oferta de justicia, a partir de las
condiciones socioeconémicas, culturales, geograficas, de movilidad y de conectividad
propias de cada region. Estos deberan construirse desde una perspectiva étnica, de
género, rural y con enfoque diferencial hacia las personas con discapacidad, coherentes
con las necesidades y demandas locales de justicia, que sean Utiles para la gestion de
conflictos diversos, incluyendo los rurales, los comerciales y los relativos a las victimas,
entre otros. Para ello, se trabajara en las siguientes estrategias:

« El MinJusticia, a partir del andlisis de lecciones aprendidas y la caracterizacién de la
demanda de justicia local y rural, formulara modelos de oferta y atencién de justi
local y rural. También impulsara el desarrollo de acciones de control y la presencia

de jueces agrarios para la resolucién y prevencion de conflictos en las zonas rurales
del pais.

« El MinJusticia, en coordinacién con las entidades que administran justicia, buscara
maximizar el acceso a la justicia y el empoderamiento legal a través de acciones
innovadoras con apoyo de las TIC.

« El MinJusticia, con apoyo del DNP, definird una hoja de ruta que permita formular y
consolidar el marco normativo y de Politica plblica integral en materia de MRC, que
involucre actores nacionales y territoriales, tanto estatales como de la sociedad civil.

« El MinJusticia formara y capacitara a los operadores de justicia en materia de MRC.
Para ello, el MinJusticia desarrollara estrategias encaminadas al mejoramiento de la
capacidad técnica de los operadores de justicia y la articulacion de la oferta
institucional, con énfasis local y rural®. También desarrollara un programa para el
fortalecimiento técnico de las Comisarias de Familia.

« El MinJusticia, en coordinacién con el DNP, el DANE y el Consejo Superior de la
Judicatura, realizaran mediciones y aproximaciones a nivel territorial de las
necesidades de justicia de los individuos, comunidades y empresas para la
formulacién de politica publica por parte del Gobierno nacional y los gobiernos locales
con base en la evidencia, a través de herramientas como el Médulo de Necesidades
Juridicas.

* El MinJusticia, el CSJ y el DNP desarrollaran un Gnico mapa de justicia con rutas
efectivas y participativas de atencion de las necesidades de justicia, con
particularidades territoriales y con articulacion de la oferta disponible, con
informacion accesible y con canales de acceso intuitivos.

« El MinJusticia coordinara las acciones necesarias para la creacion de un modelo de
justicia virtual (“telejusticia”). Este modelo planteara soluciones de acceso y
promocién de la justicia a través de medios digitales, potenciando el acceso de la
justicia prioritariamente a través de los modelos de justicia local y rural.

c. Objetivo 3. Cobertura y calidad de servicios de justicia
ofrecidos por el Ejecutivo

Ampliar la cobertura y fortalecer la calidad de los servicios de justicia ofrecidos por el
Ejecutivo y dotarlo de una instancia de articulacién que permita la construccion de un
esquema de coordinacion entre los operadores de justicia en la Rama Ejecutiva.

Estrategias

Teniendo en cuenta la competencia de la Rama Ejecutiva para la resoluciéon de conflictos
en diferente escala, se definira un mecanismo de articulacion, de suerte tal que el Poder
Ejecutivo pueda dar cuenta de la gestién y de la calidad con que presta los servicios
encomendados, y haga un uso eficiente de los recursos publicos a través de las sinergias
presupuestales. Para ello, se realizaran las siguientes estrategias:

* Esta articulacion contemplaré el programa Nacional de casas de Justicia, aprovechando la capacidad instalada y
ampliandola segun la caracterizacion de la demanda de justicia local y rural. Se prestara especial atencion a las
zonas de frontera como el archipiélago de San Andrés y Providencia donde se construira una casa de justicia.

« El MinJusticia impulsara el funcionamiento del Consejo de Justicia de la Rama
Ejecutiva, el cual permitird que las entidades y organismos de dicha Rama con
funciones jurisdiccionales y competencias relacionadas con la administracién de
justicia, puedan definir politicas y lineamientos que optimicen el servicio de justicia
en el territorio.

« El MinJusticia definird un esquema de seguimiento y monitoreo a los servicios de
justicia ofrecidos por el Ejecutivo y asignara la competencia del seguimiento a un
observatorio sectorial.

e El MinJusticia impulsard la formulacién y ejecucién de un plan de formacién
permanente a operadores de justicia en la Rama Ejecutiva, que brinde herramientas
conceptuales y metodoldgicas para mejorar las habilidades y competencias de
atencion y resolucion de las conflictividades.

« ElMinJusticia promovera la existencia del mecanismo de expediente electrénico tnico
para todos los operadores de justicia pertenecientes a la Rama Ejecutiva del nivel
nacional.

« El MinJusticia formulard mecanismos que permitan dotar de jerarquia normativa y
estabilidad institucional a las entidades y organismos de la Rama Ejecutiva con
funciones jurisdiccionales y competencias relacionadas con la administracion de
justicia.

d. Objetivo 4. Sistema de justicia pertinente y de facil
acceso con transformacion digital

Optimizar la capacidad de gestion del Sistema de Justicia (SJ), para aumentar su eficacia,
eficiencia y efectividad, a través de una transformacion sistémica®.

Estrategias

Se plantean las siguientes estrategias como reformas integrales para transformar de
forma sistémica el SJ, que promueva una justicia efectiva e incluyente y que, ademas,
garantice las condiciones minimas para el emprendimiento y la productividad del sector
privado:

« El Gobierno nacional y las entidades formuladoras del Plan Decenal del Sistema de
Justicia realizara una armonizacion con el Plan Nacional de Desarrollo.

« El Gobierno nacional, en uso de sus competencias de coordinacién sectorial,
propondra un escenario de concertacién con la Rama Judicial para la calidad y
probidad de la justicia® a través de posibles reformas para: (1) modificar las
facultades electorales de las Altas Cortes; (2) atraer y mantener el mejor talento para
la justicia con incentivos y reduccion de brechas salariales; (3) temas presupuestales;
(4) tecnificar y simplificar la toma de decisiones; (5) reforzar las normas de
nombramiento de los operadores de justicia y de carrera judicial; (6) la revision de
normas generales y de procedimiento, asi como las de sancién a funcionarios y

2 Se refiere a que dicha transformacion se efectde abarcando la totalidad de los componentes del sistema judicial
y no de forma aislada, toda vez que este es un sistema amplio que comprende no solo la Rama Judicial, sino
todos aquellos operadores de justicia de la Rama Ejecutiva y los demés actores que sefiale la ley.

= Esta estrategia lleva implicita Ia i ara evaluar la de los usuarios
con los servicios de justicia que permitan tomar las acciones correctivas necesarias
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empleados judiciales; (7) dotar a los consultorios juridicos de mayores competencias;
(8) reforzar los requisitos para la obtencion del titulo de abogado, y finalmente; (9)
proponer soluciones prontas y efectivas a los principales problemas (normativos y
operativos) de la administracién de justicia.

« El Gobierno nacional, liderado por la Presidencia de la Republica, implementara
programas de fortalecimiento de los mecanismos administrativos en las entidades
publicas y privadas, que permitan identificar las causas que generan un uso excesivo
de la acciéon de tutela y las estrategias de prevencién que eviten la activacion
innecesaria del aparato judicial.

« El MinJusticia y la Rama Judicial promoveran e implementaran, dentro del ambito de
sus competencias, medidas de descongestiéon o de ampliaciéon de la oferta judicial,
principalmente en acciones de tutela y las demés que priorice bajo criterios técnicos
el Consejo Superior de la Judicatura.

« El Gobierno nacional promovera la transformacién del modelo de gobierno
administrativo de la Rama Judicial hacia un enfoque gerencial efectivo y oportuno®°.

* La Rama Judicial y el MinJusticia implementaran e impulsaran, con las autoridades
competentes, mecanismos base para el funcionamiento 6ptimo de la Rama Judicial,
la aplicacién de los principios de Gobierno Abierto y las directrices de la Alianza para
el Gobierno Abierto en la Rama Judicial. Asimismo, promoveran el fortalecimiento en
el acceso a la informacion publica, la transparencia, la rendicion de cuentas,
participacion y servicio al ciudadano.

* En concordancia con la Rama Judicial, el MinJusticia instara a generar procesos de
optimizacioén de la planta de personal cualificado, insumos y recursos necesarios para
la atencién oportuna en la demanda de los servicios judiciales, atendiendo las
necesidades estructurales del sistema.

* En el marco de la estrategia de interoperabilidad del Sistema, promovera la
implementacién de medios y programas digitales que mejoren la productividad y
equidad del SJ%, entre ellos un sistema unificado de estadistica, incluyendo los
servicios de justicia ofrecidos por la Rama Ejecutiva.

« En el marco de la estrategia de digitalizacion e innovacién publica que apunta a la
productividad y equidad del SJ y de la politica de justicia digital de la Rama Judicial,
a solicitud del 6rgano de gobierno judicial, el Gobierno nacional apoyarda la
implementacion del expediente electrénico en el mayor nimero de acciones judiciales
posible en el marco del proceso de transformacién digital que viene adelantando la
Rama Judicial, las soluciones de presencia virtual, la utilizacién de inteligencia

% Se refiere, entre otros, al traslado de las funciones de control disciplinario del Consejo Superior de la Judicatura
a un cuerpo colegiado existente, asi como de las competencias en el manejo del presupuesto. De igual forma,
estudiar la v\abllldad de crear un fondo nacional para el desarrollo de infraestructura judicial y e tecnologia con

y agiles
¥ Con el fin de generar la digitalizacion y la innovacion pblica del sistema de justicia para mejorar su efectividad,
es necesario el judicial los Servicios Ciudadanos Digitales en la Rama
Judicial. Se deben generar y politicas para la de las TIC en el SJ, en

el marco de la alianza entre el SINEJ y el SEN, asi como generar una politica de seguridad de la informacion y
proteccion de datos entre las entidades del SJ. De igual forma, se evidencia la necesidad de adoptar la Ley 1712
de 2014 y demés decretos de acceso a la informacion piblica abordando el tema por fases, priorizando qué
datos son los mas Gtiles y cuales generan mayor impacto para la efectividad en la toma de decisiones.
Finalmente, se debe disefiar e implementar una ruta de apropiacion de la plataforma Sistema Unico de Consulta
Pablica (SUCOP) y culminar la puesta en marcha del Sistema Unico de Informacion Normativa (SUIN-JURISCOL).

artificial en los tramites judiciales susceptibles de estos mecanismos y la
interoperabilidad de los sistemas®.

e. Objetivo 5. Defensa juridica del Estado

La politica de defensa juridica del Estado debe contribuir a la consolidacion del Sistema
de Defensa Juridica, a reforzar la prevencion del dafio antijuridico y la defensa judicial
(tanto nacional como internacional), a proteger el patrimonio publico y a garantizar los
derechos de los ciudadanos.

Estrategias

La ANDJE emprendera las acciones de regulacion normativa y se adoptaran las
herramientas para implementar y consolidar el Sistema de Defensa Juridica y el Plan
Estratégico de Defensa Juridica (PEDJ), con énfasis en:

« Impulsar reformas normativas para regular la responsabilidad del Estado y
desincentivar el abuso del derecho de accion.

« Reforzar la defensa del Estado en el ambito nacional e internacional, a través de
estrategias de gerencia eficiente del litigio que pondere la respuesta del Estado en
funcién de su pertinencia y de su incidencia fiscal, fortaleciendo las competencias de
los defensores del Estado, potenciando el uso del conocimiento basado en evidencia
empirica y el uso de herramientas tecnoldgicas.

* Implementar la prevencién del dafio antijuridico como politica transversal del Estado
a través de la debida coordinacién con las entidades publicas, del sector de la justicia
y 6rganos de control, de conformidad con sus competencias.

« Desarrollar estrategias que permitan reducir el impacto fiscal de sentencias, laudos y
conciliaciones y su deuda actual.

« Emprender acciones para minimizar el costo fiscal de las tasas de mora en el PGN.
La estrategia ha de ser centralizada o, en casos especiales, debe aplicar la "Accion
Preferente” por parte del MinHacienda o la ANDJE.

« Formular un documento CONPES que establezca lineamientos de politica publica para
la Defensa Juridica del Estado.

Objetivo 6. Politica criminal integral coherente con la
realidad nacional, garante de la libertad y respetuosa
de los derechos humanos

Implementar una politica criminal integral que priorice la prevencion, fortalezca los
procedimientos de investigacion y judicializacion, garantice las condiciones dignas para
la ejecucion de la sancién y la inclusion del pospenado al mercado laboral, y fortalezca
la justicia restaurativa; de tal forma que se contrarreste de manera efectiva el fenémeno
del crimen organizado® y las deméas conductas delictivas que se prioricen.

% En el marco de la estrategia de on se an el uso de

digitales que permitan el
empoderamiento y conocimiento legal por parte de la poblacion, tales como LegalApp.
* La convencion de Palermo contra la del y sus ofrecen un marco conceptual para

Estrategias

La Politica Criminal, tanto en el sistema de adultos como en el de adolescentes, tendra
un enfoque transformador del sistema penal y sus procedimientos para prevenir el
fortalecimiento del crimen organizado y otras estructuras criminales, y para incentivar la
justicia restaurativa, la resocializacion y la resolucion estructural de los conflictos. Se
promoveran reformas para que aquellos que atenten contra la administracién publica no
puedan obtener beneficios tales como la detencion domiciliaria®.

Adicional a ello, esta politica buscard garantizar una infraestructura penitenciaria que
ofrezca condiciones dignas a la poblacién privada de la libertad, oportunidades para la
resocializacion e inclusion del pospenado en el mercado laboral.

En ese sentido, los esfuerzos se concentraran en la generacion de cupos integrales, esto
es, la ampliacion de la capacidad instalada en los establecimientos penitenciarios con un
enfoque que garantice los Derechos Humanos y la resocializacion efectiva de las personas
privadas de la libertad (PPL). Esto implica la provisién de espacios fisicos y dotaciones
pertinentes, articulados con el desarrollo territorial, de manera que se brinde
oportunidades de trabajo y emprendimiento, que permitiran evitar la reincidencia y
promover la inclusién productiva de esta poblacion.

Con el fin de lograr la convivencia y seguridad en el territorio, la Politica Criminal se
concentraré en las siguientes cuatro estrategias principales.

a) Simplificacién y racionalizacion del ordenamiento juridico penal®

« El MinJusticia generara espacios interinstitucionales de investigacién y analisis
criminolégico® que permita la determinacion de los comportamientos sancionables
penalmente, la racionalidad de las penas aplicables* y la eventual destipificacion de
conductas, asi como el estudio de la reincidencia y los patrones de criminalidad®*.

b) Fortalecimiento de la capacidad investigativa y de judicializacion del
Estado para enfrentar de manera efectiva el ciclo criminal*®

El Gobierno nacional impulsara el mejoramiento, modernizacién y acceso a un sistema
de denuncias.

definir los diferentes grupos y organizaciones. (Naciones Unldas 2000) De igual forma, algunas directivas del
MinDefensa acogen aspectos de las y n este orden de
ideas, se entiende que existen diferentes actores (5 Grupos Armados Organizados, de acuerdo con las directivas
ministeriales 015/16, 16/16/, 37/17; 29 grupos Delictivos Ol D Organizada Ti N
Grupos de Delincuencia Comun Organizados), que delinquen en diferentes escenarios geograficos, que tienen
diferentes motivaciones y que acuden a formas diferentes de accionar. Esta diferenciacion es de suma
importancia porque le plantea al Estado la de abordajes para las
y emergentes.

“0 La corrupcion esta asociada con las conductas que afectan el erario, por lo que es indispensable fortalecer la
ejecucion de la sancion y de las medidas de aseguramiento como una forma de prevencion del delito,

“ Siguiendo las lineas establecidas por Ia sentencia T-762 de 2015, a través de la correcta determinacion de las

ancionabl de las penas aplicables y medidas de aseguramiento.

“ £l analisis criminolgico se refiere al estudlo de la conducta punible desde una perspectiva interdisciplinaria que
abarca las causas del delito, su impacto social, el entendimiento de la conducta criminal y las motivaciones de
esta.

“I Esta estrategia contempla la posibilidad de anlisis de judicializacion de ciertos delitos por no considerarse
conexos con el delito politico y el estudio de sanciones como la cadena perpetua.

“ La finalidad es generar programas integrales de prevencion de delitos y lucha contra la criminalidad

“ El for de la j , entre otros, la i de la Ley 1826 del 2017, por
r ! 4 ¢ 1 procedimiento penal especial abreviado y se regula la figura del acusador

« A través del MinJusticia, establecera metodologias de investigacion y herramientas
para identificar y desarticular las estructuras de crimen organizado, privilegiando las
estrategias de disrupcion®®, asi como para la judicializacion de los actores.

« Aumentara la capacidad técnica y operativa de las entidades que intervienen en los
procesos de investigacion y judicializacion de las conductas penales, priorizando el
fortalecimiento del INMLCF.

« Capacitara a los operadores de justicia sobre la aplicacion excepcional de la medida
de aseguramiento privativa de la libertad*’.

c) Desarrollo de la Justicia Restaurativa en el sistema penal“® para impulsar
la resocializacion de las PPL y la reinsercién social del pospenado

« El MinJusticia implementara estrategias de resocializacion para la PPL, de caracter
integral (con enfoque diferencial y con la participacion de la familia), y programas de
atencion al pospenado®. También promovera la participacion del sector social en su
reinsercion al mercado laboral.

« El MinJusticia implementara una politica nacional que promueva la aplicacion de la
justicia restaurativa en los sistemas penales con la participacion de las entidades del
orden nacional, local y los entes territoriales.

d) Ampliacién de la capacidad instalada carcelaria que permita superar el
Estado de Cosas Inconstitucional (ECI)

« El MinJusticia, en coordinacion con la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios
(USPEC) y el INPEC, estructuraran una estrategia para la ampliacién de la capacidad
instalada.

« El MinJusticia implementara soluciones estructurales basadas en el Plan Maestro de
Infraestructura Penitenciaria y Carcelaria, el cual ser4 formulado a partir de los
estandares constitucionales de dignidad humana.

« El MinJusticia adoptara una metodologia de medicién del hacinamiento carcelario
alineada con estandares internacionales.

4 Se puede entender la disrupcién como el conjunto de estrategias idéneas para combatir la criminalidad organizada,
afectando el flujo de conocimientos, informacion y recursos en las redes criminales, mediante la intervencion
en sus nodos estratégicos.

“ Incluido los operadores de justicia especializados del SRPA, donde se establece el uso de la privacion de la libertad
como ultimo recurso y se reafirma el interés superior relacionado con que la medida de internamiento preventivo
es excepcional. En ese sentido, véase los articulos 37 y 40 de la Convencion Sobre los Derechos del Nifio
(Naciones Unidas, 1989); las reglas minimas de la ONU para la administracion de justicia de menores (Naciones
Unidas, 1985); y la Observacion General No. 10 relativa a los derechos del nifio en la justicia de menores (Naciones
Unidas, 2007)

% £ sistema penal comprende el procedimiento de la Ley 600 de 2000, el Sistema Penal Dral Acusatono (Ley 906
de 2004), el Procedimiento Penal Especial Abreviado y el Sistema de al par.

(Ley 1098 de 2006)
“ Estos programas buscan satisfacer las necesndades en el mercado laboral, facilitando su vinculacion y
En este eje e busca fomentar la participacion del sector privado.
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g. Objetivo 7. Sistema de Responsabilidad Penal 3. Metas
Adolescente
Indicadores de Resultado
Fortalecer las capacidades del SRPA en el ambito nacional y territorial, para prevenir la B oDS oDS
vinculacién de los adolescentes y jovenes en la comision de delitos, para implementar la Sector Indicador Linea | Metadel | o asociado
justicia restaurativa, brindar una atencion integral a esta poblacion que ingresa al Sistema, base | cuatrienio (primario) | (secundario)
y generar procesos efectivos de resocializacion.
Porcentaje de necesidades juridicas
Estrategias Justicia | oatistechas 400% | 50%
« El MinJusticia, en coordinacién con el ICBF y las deméas entidades del SRPA, Ahorros al Estado en procesos en
fortalecera la capacidad técnica®® de los operadores de las unidades de servicio que Justicia | los que interviene Ia Apgenma de $3,67 $12,00
atienden medidas privativas y no privativas de libertad, para el cumplimiento de los Defensa Juridica del Estado billones billones
estandares internacionales® en materia de justicia juvenil.
« El MinJusticia, a través del Comité Técnico del SRPA, formulara y socializara una Fuente: DNP, sectores.
estrategia nacional para incentivar y fortalecer las medidas no privativas de la libertad
en el SRPA, en el marco de la justicia restaurativa, donde se identifiquen las Indicadores de producto
necesidades y la oferta existente, generando recomendaciones para su Linea Meta del oDs oDs
fortalecimiento. Sector Programa Indicador base cuatrienio asociado asociado
(primario) | (secundario)
« EIICBF, en el marco del SRPA, generara lineamientos para garantizar las condiciones Entidades
de infraestructura del SRPA, que faciliten la aplicacion del enfoque pedagégico y ) territoriales
restaurativo, para la atencién de los adolescentes en conflicto con la ley penal. Articulacion y asistidas
N - - N . . " fortalecimiento técnicamente en
« El MinJusticia, formulara lineamientos estratégicos para la prevencion del delito y el de larespuesta | | 1cion del
acceso efectivo a una atencion integral de los adolescentes y jovenes del del Estadoen | .0 onente de
SRPA, asi como la  implementaciéon de la Justicia Restaurativa, buscando Presidencia ?ater;‘a de empresas de 2 2
generar alianzas con el sector privado para generar acceso a empleo digno y hfurwi:\ngz derechos
educacion superior®, humanos en los
P X . . o . gfjgs::;:cm instrumentos de
« EI DNP, en coordinacién con las entidades del SRPA, formulara e implementara una planeacion
evaluacion del SRPA. territorial
« El MinJusticia, en coordinaciéon con las entidades del SRPA y el Observatorio de ?r;:‘t(;lljeli\crlr?igxto
Politica Criminal, estructurar4 un sistema de informacién que permita la toma de de la respuesta | Mapas de riesgos
decisiones basada en evidencia y la cualificacion de los datos a nivel nacional y del Estado en de vulneraciones
territorial. Presidencia | materia de de Derechos 2 8
B - L derechos Humanos
e Formular e implementar un modelo de atenci6n especializado para jévenes que humanos publicados
cumplan la mayoria de edad durante la investigacion, juzgamiento y cumplimiento de desde el sector
la sancion en el SRPA. Presidencia
Articulacion y
fortalecimiento Observatorios
de la respuesta activados en la
del Estado en Red Nacional de
Presidencia | materia de 5 12
derechos Observatorios de
humanos Derechos
P ——————— desde el sector | UManosy DIH
*° Se busca fortalecer la capacidad técnica para las diferentes etapas de atencion: educacion, formacion e inclusion Presidencia
laboral, salud, atencién en el e cticas entre otros.
5! En ese sentido, véase la Convencion Sobre los Derechos del Nifio (Naciones Unidas, 1989); las reglas minimas de
la ONU para la administracion de justicia de menores (Naciones Unidas, 1985); y la Observacion General No. 10
relativa a los derechos del nifio en la justicia de menores (Naciones Unidas, 2007).
2 Recoge propuesta del CNP respecto al tema.
Indicadores de producto Indicadores de producto
. oDs oDs . oDs oDs
Sector Programa Indicador Linea Meta del asociado asociado Sector Programa Indicador Linea Meta del asociado asociado
base cuatrienio : base cuatrienio : .
(primario) | (secundario) (primario) | (secundario)
Fortalecimiento Sistema Cupos
institucional a Entidades penitenciario y | penitenciarios y
los procesos territoriales . carcelario en el | carcelarios
organizativos | asistidas Justicia | marco de los | entregados 80227 | 88887
de técnicamente en derechos (nacionales y
concertacion; la humanos territoriales) *
Interior garantia, implementacién 0 60 Sistema Porcentaje de
prevencion y de programas de y o
respeto de los prevencion y .
derechos promocion de Justicia f:;?;l)agg I?)ns el g:crlzf‘lauls:g:‘ 0,0% 100,0%
humanos como | derechos derechos programas de
fundamentos humanos humanos educacion formal
para la paz
P Porcentaje de
Promocion de Municipios con Fortalecimiento | personas
Justicia los mét_odos de conqlnacnén en 269 300 de la politica atendidas en
resolucion de | equidad Justicia | criminal del programas de 095% | 4,00%
conflictos implementada Estado atencion especial
Promocion de Sqllcltudes de iano para e
ici los métodos de | Métodos de a nivel nacional
Justicia resolucién de zzir:ll:;‘\)osn de 627.903 | 1.314.389 Porcentaje de
conflictos ¢ permisos para
atendidas Justicia Por definir precursores 0,0% 100,0%
Porcentaje de tramitados por
Promocién al mugiclipio: con medios digitales
Justicia acceso a la ot e j:stlcla 00% | 1000% Porcentaje de
justicia acciones
local y rural judiciales
formulado (T) Justicia Por definir priorizadas con 0,0% 100,0%
Porcentaje de piloto de
municipios expediente digital
Promocién al priorizados con Recomendaciones
Justicia acceso a la modelos qe o 00% 100,0% emitidas por la
Justicia oferta de justicia Justicia Por definir Mesa Permanente 0 10
local y rural de Administracion
implementado de Justicia
Porcentaje de los Porcentaje de
servicios de articulos
Promocion al justicia ofrecidos contenidos en
Justicia acceso a la por el ejecutivo 0,0% 100,0% Justicia Por definir normas con 00% 100,0%
justicia con expediente fuerza de ley
digital vigentes
implementado (T) depurados
Foratiens | rorcanle e Normes e
; entidades caracter general y
seguridad priorizadas que - abstracto de
juridica, Justicia Por definir I | 80.062 157.642
Justicia divulgacién y |mplemenlan 0,0% 100,0% alcance nacional
depuracion del | Politicas de incorporadas al
ordenamiento | Prevencion del SUIN-Juriscol
juridico dafio antijuridico T: Indicador Transformacional/ Prioridad Sectorial.

*En la ficha técnica se incluiré la discriminacion por sexo.
ente: DNP, sectores.
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C. Alianza contra la corrupcion:
tolerancia cero con los corruptos

Colombia necesita seguir avanzando en ser una sociedad mas justa, equitativa y
productiva. Esto implica que, como Estado, debe ser implacable contra la corrupcion. En
ese sentido, fortalecer los mecanismos de lucha contra la corrupcién y acercar los
asuntos publicos al ciudadano, son elementos estratégicos para combatir la desigualdad
y generar confianza en las instituciones.

En efecto, la corrupcién ha sido un tema de incremental preocupaciéon en la agenda
publica, pues se ha evidenciado cémo esta incide negativamente en el desarrollo
econdmico y social del pais. Lo anterior, considerando que el uso del poder para desviar
la gestion de lo publico hacia el beneficio privado, se materializa a través de elementos
y canales que permean la gestion pablica (DNP, 2013).

En particular, en materia de desarrollo econémico asociado a la productividad, la
corrupcion incita la competencia desleal, mediante el uso de sobornos, favoritismos y
colusiones. En consecuencia, desincentiva el emprendimiento y la inversion extranjera,
generando incertidumbre en el mercado y afectando el crecimiento social (Mallik, 201!
Perry & Saavedra, 2018). Igualmente, es previsible un efecto directo en la capacidad
institucional, en la medida en que los procesos de modernizacién y gestion se ralentizan.
Por lo tanto, el Estado debe invertir recursos en prevenir, controlar y combatir el
fenémeno, dejando de lado otras prioridades que obstaculizan la provision eficiente de
bienes y servicios y la garantia de los derechos de los ciudadanos (Baez & Jongitud, 2014).

Estos efectos se reflejan en la percepcion negativa de la ciudadania sobre el desempefio
de lo publico, que motiva comportamientos individualistas para lograr garantizar la
satisfaccion de sus necesidades. A su vez, acenttan desconfianza entre los ciudadanos,
que se conciben como competidores por una oferta escasa, de manera que se perpetiia
el oportunismo y la ilegalidad.

Por ello, es necesario propiciar cambios culturales transformadores y seguir acercando al
ciudadano a los asuntos publicos, a través de mecanismos como la participacion
ciudadana y la transparencia. Esto implica que el Estado brinde informacion transparente
y completa al ciudadano, permitiéndole involucrarse de manera activa, responsable y
constructiva en los asuntos publicos.

1. Diagnostico

El Estado colombiano ha venido orientando sus esfuerzos hacia lograr una gestion publica
maés eficiente y productiva, buscando altos grados de legitimidad y confianza. Dichos
esfuerzos se han concentrado en fortalecer los mecanismos para la lucha contra la
corrupcion y el acercamiento de la gestion publica al ciudadano.

En este sentido, la lucha contra la corrupcién ha estado fundamentada en el
fortalecimiento del Estado para enfrentar el fenémeno, en el impulso de normatividad,
reformas institucionales y politicas necesarias para enfrentarlo y castigarlo en todas sus
formas; y en la disposicion de sistemas de informacién que promueven la denuncia y el
escrutinio ciudadano. Entre los principales avances, estan la creacion de agencias

especializadas®, la expedicion de politicas publicas y normativas®, los esfuerzos de
articulacion interinstitucional®s, la creacion de instancias ciudadanas para la prevencion
del fenémeno®®, las acciones para el andlisis de éI* y la adhesion a iniciativas
internacionales®® para prevenir, investigar y sancionar hechos de corrupcion.

En concordancia con los esfuerzos implementados, el nimero de sanciones por hechos
asociados a la corrupciéon denotan un aumento en la capacidad de sancién del fenémeno.
Segun el Observatorio de Transparencia y Anticorrupcion, entre 2010 y 2017, las sanciones
penales aumentaron un 200%°°; las sanciones disciplinarias, en un 20%%; y la cuantia de
los fallos de responsabilidad fiscal, en un 365%, en el mismo periodo (Secretaria de
Transparencia, 2018).

Sin embargo, en términos de percepcion del fenémeno, los datos no son alentadores. Los
resultados del Gltimo indice de Percepcién de la Corrupcién® evidenciaron que el pais se
ubicé en el puesto 96 entre 180 paises, con un puntaje de 37 puntos (Transparencia
Internacional, 2017); y solo el 29% de los colombianos considera que se ha progresado en
reducir la corrupcién en las instituciones en estos ultimos dos afios, de acuerdo con los
resultados para 2017 del Latinobaréometro®, que han tenido una tendencia decreciente
desde 2008.

Por su parte, desde la perspectiva de riesgos de corrupcién administrativa, el indice de
Transparencia de las Entidades Publicas® identificé que 13 de las 32 gobernaciones del
pais se encontraban en riesgo alto o muy alto de corrupcién (Transparencia por Colombia,
2016). De igual manera, evidencio6 que, de las 32 contralorias departamentales, 16 estaban
en riesgo alto o muy alto, lo cual reviste una mayor gravedad si se tiene en cuenta que
son las encargadas de la vigilancia de la gestion fiscal.

52 Secretaria de Trar ; Agencia C:

de Contratacion Pablica - Colombia Compra Eficiente; Agencia
del Inspector General de Tributos, Rentas y Contribuciones Parafiscales (ITRC)

# politica Pablica Integral 6n, el Estatuto pcion, Ley de Transp: y Accesoala
la Ley Antisoborno, entre otras.

5 Comando a, Fiscalia, Contraloria y Presldencla) c4 (conformado por
la UIAF, la DNI, Ia DIPOL yla Presldencla) la CUmISIOn Naclona e y la:
Moralizacion.

% Mediante el Estatuto Anticorrupcion, Ley 1474 de 2011 (Congreso de la Republica, 2011), se propici6 la
modernizacion de la Comision Nacional Ciudadana para la Lucha contra la Corrupcion (CNCLCC), para que la
sociedad civil realizara seguimiento a las politicas, 0s programas y las acciones formuladas e implementadas
por el Estado para la prevencion, el control y la sancion de la corrupcion.

57 Se cre6 el O de parencia y Anticorrupcion, como un centro de pensamiento atil para
la toma de decisiones.

5 Se adhiri6 a

- en materia de lucha contra la corrupcion y soborno
como la C i de la OCDE, la Convencién de Naciones Unidas contra la
Corrupcion, la Convencion Interamericana de Lucha Contra la Corrupcion, la Alianza para el Gobierno Abierto, la
Iniciativa para la transparencia de las industrias extractivas, entre otras,
 Para el afio 2010 se efectuaron 208 sanciones penales; mientras en 2017 ascendian a 622.
% Para el afio 2010 se 2232 sanciones mientras en 2017 ascendian a 2689.
© El indice de Percepcion de la Corrupcion elaborado por la Transparencia
Internacional mide, en una escala de cero (percepcion de muy Corrupto) a cien (percepcion de ausencia de
0s niveles de de corrupcion en el sector publico en un pais determinado. Consiste en
un indice compuesto, que se basa en diversas encuestas a expertos y empresas.
52 Encuesta de opinion realizada por la Corporacion Latinobarometro.
% Medicion que realiza a partir del cumplimiento de normas y la actuacion de sus controles, adelantada por
Transparencia por Colombia, que busca contribuir a la prevencion de hechos de corrupcion en la gestion
en entidades algunas alcaldias y las contralorias departamentales. El
indice de Transparencia se basa en tres tipos de riesgo: (1) visibilidad (capacidad de generar y entregar
informacién publica); (2) de procesos para la toma de y
su ejecucion); y (3) control y sancion (operacién de los controles a la gestion).

Al ser la corrupcion un fenémeno social que impacta directamente, y de manera negativa,
la productividad del pais, el indice de Competitividad Global®, ubicé a Colombia en el
puesto 89 entre 140 paises, en el escalafén de instituciones con la capacidad de proveer
las condiciones necesarias para una economia préspera. Adicionalmente, el mismo
instrumento afirma que el factor mas problematico para hacer negocios en Colombia es
la corrupcién (Foro Econémico Mundial, 2018).

En consecuencia, la corrupciéon no atafie solamente al sector publico. Es importante
anotar que la ANDI®® sefial6 que mas del 30% de los empresarios tiene una tolerancia alta
frente a la entrega de un obsequio o pago en efectivo para evadir un requisito aduanero,
agilizar un tramite con el Estado o buscar la condonacién de una multa o sancién (ANDI,
2017). Esto parece evidenciar la existencia de la normalizacién de conductas asociadas a
la corrupcion para mantenerse en el mercado.

Entendiendo que la productividad y el crecimiento econémico estan abocados a contribuir
al desarrollo social, podria afirmarse que la efectividad de las acciones estatales
tendientes a garantizar este Gltimo se ven afectadas, en la medida en que se deja de
percibir una cantidad potencial de recursos asociada a la productividad que no se
materializa. De cualquier manera, el desarrollo social se ve doblemente afectado, en la
medida en que este fenémeno lo impacta también directamente, cuando los recursos
que le son efectivamente asignados se ven desviados.

Gréafica I-8. indice de Pobreza Multidimensional a nivel departamental vs indice de Transparencia
Departamental®
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Fuente: elaboracion propia con datos del DANE (2005) y Transparencia por Colombia (2015 ~2016),

© El indice de mide cuan un pais utiliza sus recursos disponibles. En consecuencia,
el indice mide las instituciones, politicas y factores que definen los niveles de prosperidad econémica. El indice
es calculado utilizando informacién publica disponible y la Encuesta de Opinién Ejecutiva, la cual es realizada
por el Foro Mundial a lideres en y de negocios en los paises
evaluados (Foro Econémico Mundial, 2018).

5 Encuesta de Percepcion de la Corrupcion en la Actividad Empresarial, (ANDI, 2017)

% Los colores en la grafica 1-8 ala 6n que realiza T por Colombia de las
gobernaciones en los distintos niveles de riesgo, segiin las puntuaciones obtenidas en el e do Transparencia
Departamental. Asi: riesgo bajo (89.5-100), riesgo moderado (74.5-89.4), riesgo medio (60-74.4), riesgo alto (44.5-
59.9), y riesgo muy alto (0-44.4)

Al mismo tiempo, se evidencia una correlaciéon entre la capacidad para prevenir y
combatir riesgos de corrupcion a nivel departamental, y el comportamiento del indice de
pobreza multidimensional (gréafica 1-8). Asi, las administraciones departamentales que se
ubican en un riesgo de corrupcién administrativa alto y muy alto®, tienden a presentar
un indice de Pobreza Multidimensional superior al 60% (DNP, 2005).

En efecto, la desviacion de los recursos publicos incide en la provisién de bienes y
servicios, desacelerando el desarrollo social y repercutiendo directamente en las
posibilidades de mejoramiento de poblaciones y territorios. Es asi como, con corte a 31
de mayo de 2018, se cuentan 4.741 responsables fiscales®® que actualmente le deben al
Estado la suma de $3,4 billones® por concepto de corrupcion o inadecuado uso de los
recursos publicos (Contraloria General de la Republica, 2018). Se estima que este monto
corresponde a (1) aproximadamente tres veces el presupuesto de inversion del sector de
la salud y la proteccion social en los afios 2017 y 2018; (2) el presupuesto de inversion del
sector de la educacion para el 2018; (3) la financiacion de aproximadamente 3.656
proyectos de vias terciarias; (4) la habilitacion de aproximadamente 4.500 proyectos de
espacios publicos de recreacion y deporte; y (5) la dotacién de aproximadamente 1.504
proyectos de agua potable y saneamiento basico™.

Todo lo anterior ha implicado que el Estado canalice recursos publicos en la lucha contra
la corrupcién, en lugar de destinarlos a favorecer el desarrollo econémico y social,
debilitando la capacidad de sus propias entidades y disminuyendo su legitimidad. Por esta
razon, la ciudadania juega un papel fundamental para prevenir el fenémeno.

57 Aquellas con puntuaciones entre 0 y 59.9, que representan un 40.6% de las gobernaciones del pais.

5 personas naturales o juridicas a quienes se les ha dictado fallo con responsabilidad fiscal en firme y no han
satisfecho la obligacion contenida en él. Segin la Ley 610 de 2000 (Congreso de la Republica, 2000), un procesa
de responsabilidad fiscal se entiende como el conjunto de
contralorias, con el fin de determinar y establecer la responsabilidad de los servidores publicos y e los
particulares, cuando en el ejercicio de la gestion fiscal o con ocasion de esta, causen por accion u omision y en
forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del Estado

# Se incluye la informacion de la Contraloria General de la Repblica (Nivel Central y Gerencias Departamentales
Colegiadas), las territoriales (depar distritales y y la Auditoria General de la
Repblica

7 EI DNP realiz6 las estimaciones de la cantidad de proyectos de vias terciarias, espacios publicos y agua potable y
saneamiento expuestas, dividiendo el valor de los fallos de responsabilidad fiscal en firme, entre el valor
individual promedio de los proyectos. El valor individual del proyecto es producto de la division de los recursos
invertidos por el Departamento de la Prosperidad Social para el periodo 2010 a 2018 (con corte a septiembre)
entre la cantidad de proyectos para cada sector de inversion.
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Grafica 1-9. Distribucion de la confianza interpersonal y la percepcion de corrupcién Colombia
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Fuente: medicién de Capital Social (CONTRIAL, 2017).

Sin embargo, la concurrencia de la ciudadania en la prevencién de la materializacion de
riesgos de corrupcion y el ejercicio de la sancién social en estos casos, requiere un capital
social consolidado y basado en valores y comportamientos afines a la legalidad y al
respeto de la norma. Asi, la gran dificultad para materializar el objetivo de lograr que una
sociedad cohesionada se oponga de manera férrea a la corrupcion es, precisamente, su
atomizacion y la dificultad en la consolidacién de una cultura de la legalidad. A este
respecto, la corrupcién parece jugar un rol definitivo, pues las personas confian menos
en los demas en la medida en que perciben que esta aumenta; al tiempo que sus
comportamientos se corresponden con el individualismo y el oportunismo (gréafica 1-9). A
modo de ilustracion, los resultados de la Encuesta de Cultura Politica del DANE (DANE,
2017) establecen que la opcién de aceptar o pagar dadivas o regalos para agilizar un
tramite es la que, en comparacién con otras opciones™, presenta el porcentaje mas bajo
de personas que consideraron que era muy grave. De igual manera, los encuestados
justificaron el incumplimiento de las leyes en la ausencia de castigos ejemplares (25,9%),
por lo que puede intuirse que la capacidad de las instituciones para sancionar se percibe
como débil o ineficiente.

Lo anterior permitiria afirmar que la desconfianza entre ciudadanos y la desconfianza de
estos en la capacidad de las instituciones no estan desligadas. De hecho, la misma
encuesta evidencia entre sus resultados que la desconfianza en los jueces y magistrados
es de un 45%; en el Congreso, de cerca del 52%; y el promedio del ejecutivo nacional,
departamental y municipal supera el 35%.

Asi las cosas, reconociendo los altos niveles de desconfianza de los colombianos hacia
las instituciones, se ha avanzado en acercar la gestion pablica al ciudadano y superar la
opacidad desde el sector publico™, permitiéndole ejercer control social y colaborar con

™ La encuesta considera las siguientes acciones: conducir con exceso de velocidad o pasarse un semaforo en rojo;
manejar alicorado; aceptar o pagar dadivas o regalos para agilizar tramites; no pedir factura para evitar el pago
de impuestos; usar influencias de politicos para conseguir un trabajo; llevarse sin pagar mercancia de un
supermercado; fingir enfermedad para no ir a trabajar o estudiar; comprar peliculas, misica, juegos o software
piratas.

72 Se resaltan la Ley de T yAccesoala on, la ia en la Alianza para el Gobierno Abierto,
el ingreso a la OCDE y a su Red sobre Gobierno Abierto e Innovador en América Latina y el Caribe, la habilitacion
de portales de interaccion estado-ciudadania como Urna de Cristal, el Portal de Datos Abiertos o Software

las instituciones’. Al respecto, la ultima Encuesta Nacional de Percepcion Ciudadana’™
constaté que mas personas consideran que las entidades del sector publico proporcionan
informacion clara, completa y actualizada, pasando del 63% en 2016 al 71% en 2017 (DNP,
2017a).

No obstante, en materia de cumplimiento de las condiciones para la divulgacion de
informacién, el reto aun persiste. La ultima versién del indice de Transparencia de las
Entidades Puablicas™ evidencia gue solo “28 entidades nacionales de 75 evaluadas,
cuentan con los tres instrumentos’ de gestion de la informacién publica que exige la Ley
de Transparencia, y diez no cuentan con ninguno de estos documentos™ (Transparencia
por Colombia, 2016).

Ademas, en materia de divulgacién de normas, se ha reconocido que un proceso de
consulta transparente y abierto puede contribuir a aumentar la rendicion de cuentas vy,
por consiguiente, la confianza en el Gobierno y en el proceso regulatorio (OCDE, 2012).
Sin embargo, en el indice de Competitividad Global, Colombia se ubica en el puesto 86
entre 137 paises, por debajo de Chile, México y Per(, respecto a su capacidad de garantizar
las condiciones para una elaboracion de politica publica transparente (Foro Econémico
Mundial, 2018). A esto, se debe agregar que el 40% de las personas manifiesta no cumplir
con lo establecido por las normas, por desconocimiento de estas; y el 23%, con el
fundamento de que las normas no son justas (DANE, 2017). Por lo tanto, se requiere el
uso de tecnologias para garantizar una interaccion eficaz entre los actores interesados
en las normas y el Gobierno nacional, para asegurar que estas atiendan el interés general
y fomentar mayor aceptacion y apropiacion de la regulacion (Lind & Arndt, 2016).

En términos de cobertura y calidad de tramites y servicios, segtn el indice de Percepcion
Ciudadana, ha habido una mejoria en los Gltimos cuatro afios, pasando de 59 a 62 puntos
de 100 posibles (DNP, 2017a). Sin embargo, la misma medicién evidencia que el porcentaje
de ciudadanos insatisfechos con el Estado es del 36% (DNP, 2017a). Esto se debe, en gran
parte, a la existencia de barreras de acceso a tramites desde los territorios, considerando
que los departamentos de Colombia tienen apenas una tercera parte de las entidades
que prestan tramites en Bogota.

Aunado a lo anterior, existe una marcada tendencia hacia el canal presencial, ya que tan
solo el 33% de la poblacién utiliza el canal digital para interactuar con el Estado. De tal
manera, los ciudadanos perciben mas seguro el canal presencial, y que tan solo el 10%
de los tramites y servicios se pueden iniciar y culminar en linea (DNP, 2017a).

Publico Colombia, entre otras iniciativas.

™ Open Contracting Partnership, Global Initiative for Fiscal Transparency y la Iniciativa de Transparencia en la
Industria Extractiva.

7 Es un estudio que realiza el Programa Nacional de Servicio al Ciudadano (PNSC) del DNP desde el 2011 para conocer
la percepcion de los ciudadanos frente a la calldad y accesibilidad de los tramites y servicios del Estado, asi
como sus intereses, y sobre la que tienen con las entidades pblicas.

™ Elaborado por Transparencia por Colombia.

6 Se trata de un indicador se incluye dentro del factor de visibilidad del ITEP. Mide las condiciones institucionales
para la divulgacion de informacion publica. En particular, evalia el contenido de tres documentos requeridos
por la ley de y acceso a la Ley 1712 de 2014 (Congreso de la Repuiblica, 2014), a saber,
registro de activos de esquema de 6n de i e indice de informacion
y reservada.

77 Las entidades del orden nacional obtuvieron una calificacién de 60,4 puntos en prumed\u sobre 100 puslbles las
entidades departamentales, 48,5 puntos; mientras las depar de 374,

2. Objetivos y estrategias

a. Objetivo 1. Pacto de cero tolerancia a la corrupciéon y a
la falta de transparencia

Fortalecer las capacidades institucionales para combatir la corrupcion, afianzar la
legalidad y el relacionamiento colaborativo con el ciudadano.

Estrategias

a) Con el propoésito de robustecer la prevencion de la materializacion de
riesgos de corrupcién

® Articulacion institucional

El Gobierno nacional, a través del liderazgo de la Secretaria de Transparencia,
formulara e implementara una Politica Publica de Transparencia, Integridad y
Legalidad orientada a robustecer las herramientas de promocion de la transparencia,
el acceso a la informacién y la lucha contra la corrupcién en todos los sectores
administrativos, ramas del poder publico, 6érganos auténomos e independientes, y
niveles territoriales. Es fundamental que la politica contemple un componente que
intensifique la lucha contra la impunidad y el crimen organizado en su relacién con el
fenémeno y blinde aquellos sectores que son esenciales para la garantia de la equidad
para todos y que se encuentran en una situacién de riesgo alto de corrupcién; entre
otros, los sectores de salud, educacién, infraestructura y justicia. La politica debe
contemplar componentes de corresponsabilidad con el sector privado en la
ocurrencia del fenémeno, un enfoque de derechos humanos, género y estabilizacion
del territorio; y tener un componente de co-creacién con la ciudadania, esencial para
la legitimidad del Estado y el fortalecimiento de la democracia.

Esta politica contendra el desarrollo de un componente de integridad, con
lineamientos que logren la apropiacion de comportamientos virtuosos y preventivos
en el servicio publico, privado y la ciudadania, como los siguientes:

— La alineacion normativa e institucional en materia de integridad y probidad,
acompafiado del disefio e implementacion de un programa de capacitacion dirigido
a servidores publicos y contratistas

— La conceptualizacion y reglamentacion de los conflictos de intereses, generando
en los servidores capacidades en la identificacion y gestion de ellos.

— La implementacion de lineas de accion dirigidas a romper con los paradigmas
culturales que valoran mas la cultura del atajo y la sensibilizacion respecto a la
corresponsabilidad en la corrupcién.

— La implementacién de procedimientos para dilemas éticos en entidades y cargos
vulnerables a la corrupcion

— Un componente de prevencion de la corrupcion en el sector privado, que incluya
las empresas estatales, en las cuales se incentiven los programas de cumplimiento
anticorrupcion, la firma de pactos de integridad y, en general, la corresponsabilidad
del sector privado en la lucha contra la corrupcion.

— Un componente de integridad que se incluird en los procesos de seleccion de
personal, a cargo de la CNSC, contemplando dilemas éticos y conflictos de
intereses.

— El disefio e impulso de catedras de ética, participacion ciudadana, prevencion,
acceso a la informacion y lucha contra la corrupcién en universidades y colegios,
lideradas por la Vicepresidencia, a través de la Secretaria de Transparencia,
considerando los instrumentos existentes contemplados en el Sistema Nacional de
Convivencia Escolar, y articulando la Catedra de la Paz (ley 1732 de 2014, decreto
1038) y la asignatura de Urbanidad y Civica (ley 1013 de 2013).

La Vicepresidencia, la Secretaria de Transparencia, el DNP y el DAFP, con el
acompafamiento de los Organismos de Control, lideraran la construccién de una
matriz de riesgo de la corrupciéon en Colombia que recoja, por sector y por territorios,
los riesgos mas comunes, su calificacion de severidad e impacto del riesgo, sus causas
y manifestaciones. A partir de ella, deben definirse acciones de prevencion y
mitigaciéon con sus respectivos responsables en las cabezas de los sectores y los
gobiernos subnacionales, tiempos de ejecucién, productos y metas.

La Procuraduria General de la Nacion coordinara con la Defensoria del Pueblo, las
personerias distritales y municipales y la Vicepresidencia de la Republica, la
elaboracion del Plan Decenal del Ministerio Publico, el cual debera formularse dentro
de los dos (2) afios siguientes a la promulgacién de la Ley, con el objeto de promover
la coordinacién, eficiencia, eficacia y modernizacién del Ministerio Publico.

La Secretaria de Transparencia, a través del Observatorio de Transparencia y
Anticorrupcion, liderard la creaciéon del Sistema General de Transparencia y Lucha
contra la Corrupcioén, cuya finalidad es unificar y garantizar la interoperabilidad de la
informacién potencial para la investigacion y andlisis del fenémeno de la corrupcion,
asi como para la toma de decisiones acertadas de politica publica en la materia. La
creacion del Sistema debe comprender:

— La estandarizaciéon de procesos y procedimientos en la recoleccién, tratamiento,
difusion y acceso de los datos, para todas las fuentes de informaciéon que se
determine, a fin de garantizar la calidad de la informacién. El sistema funcionara
bajo la coordinacion de la Vicepresidencia de la Republica, a través de la Secretaria
de Transparencia (ST), el DNP, el DAFP, el DANE, el AGN y MinTIC.

— Un protocolo de flujo de informacién en propiedad de las entidades competentes,
que garantice la oportunidad, eficiencia, veracidad y constante actualizacién del
Sistema.

—~ La estructuracién de un tablero de control anticorrupcién que contemple la
identificacién y medicion de indicadores que fortalezcan la toma de decisiones y
el seguimiento de la Comisién Nacional de Moralizacién en materia de lucha contra
la corrupcion, bajo la responsabilidad de la Vicepresidencia, a través de la ST como
Secretaria Técnica y en conjunto con el DNP, MinTIC y el DANE.

- Un componente de analitica que incorpore diferentes fuentes de datos
estructurados, semiestructurados y no estructurados que permitan enriquecer la
comprension del fenémeno de la corrupcién mediante la incorporaciéon de
herramientas de andlisis descriptivo, diagnéstico, predictivo y prescriptivo que usen
técnicas de aprendizaje de maquinas e inteligencia artificial para apoyar la toma
de decisiones y la formulacién de politicas anticorrupcion.

— Contar con un espacio de interaccién con el ciudadano, orientado a aumentar la
transparencia, el acceso a la informacién; la presentaciéon completa y veraz a la
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ciudadania de indicadores sobre transparencia y anticorrupcion (entre los que se
incluiran algunos sobre el manejo de los recursos publicos y la gestion
administrativa); incentivar la produccion de conocimiento; y a facilitar el reporte y
la denuncia de presuntos actos de corrupcion.

* La Vicepresidencia, a través de la ST, CCE, el AGN y el DAFP, realizaran capacitaciones
conjuntas y dirigidas a funcionarios publicos de entidades territoriales, donde se
pueda robustecer las capacidades para prevenir la materializacion de riesgos de
corrupcioén, por medio de Jornadas de Transparencia con Enfoque Territorial (TET) en
los 32 departamentos del pais.

« EI DNP, con el acompafiamiento de la Vicepresidencia, a través de la ST y el DAFP,
avanzaran en la estandarizacién y divulgacion de un Gnico concepto de corrupcién,
que permita la armonizacion de las acciones de las instituciones del Estado, el sector
privado y la ciudadania.

« La STy la Vicepresidencia, en conjunto con el Ministerio del Interior y el Ministerio de
Justicia, impulsaran un proyecto de ley que establecera lineamientos claros sobre la
actividad del cabildeo, que contendra, como minimo: (1) la definicién de cabildeo y
sus limites; (2) la definicion los actores que pueden desarrollar actividades de
cabildeo; (3) el registro Unico de empresas y/o personas que realizan tal actividad; (4)
el régimen de derechos y deberes tanto de funcionarios publicos como de cabilderos;
y (5) el régimen sancionatorio para quienes ejerzan esta actividad por fuera de lo
establecido en el proyecto de ley.

o (i imie v P jon del o’ de la corrupcion

* La Vicepresidencia, en particular la ST, a través del Observatorio de Transparencia y
Anticorrupcion, pondra en marcha la Red de Observatorios Anticorrupcién como una
estrategia para incentivar la produccién de conocimiento en entidades publicas del
orden nacional y territorial, del sector privado y de la sociedad civil, con el objetivo
de que permitan entender las dinamicas del fenémeno desde diferentes territorios,
sectores y actores.

« La Vicepresidencia, la Secretaria de Transparencia y el DAFP, con el acompafiamiento
del DNP, profundizaran en el uso de la economia experimental y de las ciencias del
comportamiento, a través de al menos dos ejercicios, para el anélisis, comprension y
mitigacion del fenémeno en el desarrollo de programas y/o politicas. Especificamente,
se continuard experimentando con instrumentos basados en tecnologias digitales
méviles para motivar e incrementar el impacto de la participacién ciudadana en el
seguimiento y control de programas y politicas publicas.

« La Agencia ITRC consolidara su Observatorio de Fraude y Corrupcién como una
herramienta de estudio, promocién, intercambio y anélisis de informacion relacionada
con el aseguramiento de los recursos de la Nacion en la Administracién de tributos,
rentas y contribuciones parafiscales del pais. Este observatorio contara con la
participacion de la ciudadania en la bisqueda del mejoramiento de los procesos, la
prevencion y la deteccion de escenarios de fraude y corrupcién, asi como en la
generacién de recomendaciones para la lucha contra la corrupcion.

e Transparencia y acceso a la informacion

* Se pondré en linea el Portal de Estado Abierto como punto principal de interaccion y
agrupacion de la oferta institucional hacia la ciudadania, en responsabilidad del
MiInTIC, con la coordinacion de Urna de Cristal, el DNP y la Vicepresidencia. El Portal
debe contener, entre otros, los desarrollos tecnolégicos existentes para incentivar la
participacion, el control social, la simplificacion de tramites y servicios, y los esfuerzos

en consulta publica™. Es esencial que cumpla la normatividad en transparencia y
acceso a la informacion, lenguaje claro y criterios diferenciales de accesibilidad, segtin
lo establecido en la Ley 1712 de 2014.

— La Secretaria de Transparencia y la Procuraduria General de la Naci6n avanzaran
conjuntamente en la promocion y garantia del derecho de acceso a la informacion
publica, asi como en la identificacion de acciones conjuntas que permitan la
consolidacién de los estandares de transparencia consignados en la Ley 1712 de
2014 y su normatividad reglamentaria en los diferentes sujetos obligados y en la
ciudadania. Para tal fin, se desarrollaran las respectivas guias para su
implementacién y garantia, y se estableceran mecanismos de asesoria y
comunicacién entre el Gobierno, los sujetos obligados y la ciudadania.

« El Archivo General de la Nacién deberd fortalecer los programas de gestion
documental de las entidades del orden nacional y territorial, y compatibilizar sus
lineamientos con la Ley de transparencia y del derecho de acceso a la informacion
publica.

« Asi mismo, las entidades nacionales y territoriales deberan adoptar los lineamientos
de la estrategia de Lenguaje Claro del DNP, con el fin de garantizar el acceso, la
comprension y la utilidad de las comunicaciones publicas dirigidas a los ciudadanos.

— El Gobierno nacional promovera la publicacion de la declaracion de bienes y rentas,
asi como la declaracién de renta de los servidores publicos y del particular que
ejerza funciones publicas o administre bienes o recursos publicos durante el
cumplimiento de sus funciones, la cual deberia ser actualizada anualmente.

e Reforzamiento de la rendicion de cuentas en todos los sectores y
niveles de gobierno

« EI DAFP, en coordinacién con el DNP, tendran como responsabilidad estandarizar el
Sistema Nacional de Rendicion de Cuentas, como instrumento para hacer seguimiento
y evaluacioén ciudadana a los compromisos de planeacion y gestién de todas las ramas
del poder publico y el nivel nacional y territorial. Ademas, ambas entidades deberan
orientar la aplicacion de lineamientos y herramientas para la realizacién de audiencias
publicas de gobiernos nacionales, departamentales, distritales y municipales.

* La Vicepresidencia, a través de la ST, adelantara la socializacién masiva sobre el uso
de las herramientas de seguimiento, denuncia y control ciudadano a la gestion de los
funcionarios publicos y la ejecucion del presupuesto.

e Relacionamiento colaborativo con la ciudadania

« Se actualizard la Politica Nacional de Servicio al Ciudadano en el MIPG y se
acompafiara a las entidades del orden nacional y territorial en su implementacion, de
forma articulada con las demés politicas que buscan mejorar la relaciéon del Estado
ciudadano, en responsabilidad del DAFP y el DNP.

« EIDNP y la Vicepresidencia, a través de la ST, estableceran estandares minimos de
Estado Abierto para que sean implementados por sectores del Gobierno nacional y
por gobiernos territoriales, mediante el uso de aproximaciones innovadoras para

™ A través del Portal debe darse acceso publico a, entre otros, los cambios de uso de suelo en los POT, el escrutinio
de hojas de vida de candidatos a juntas directivas de empresas publicas; la presentacion rigurosa de la agenda
del Gobierno, las agendas del ylos del gabinete; al en linea con
indicadores de desempefio y ejecucion, con especial énfasis en la contratacion publica, mediante Ia visibilizacién
de los contratistas de grandes proyectos.

cocrear planes de accién de Estado Abierto local con la ciudadania, la academia, el
sector privado y las organizaciones de la sociedad civil.

« Enarmonia con el manual de oferta institucional del DNP, las entidades nacionales y
territoriales deberan reportar al DNP informacién detallada de su oferta a la
ciudadania para el disefio de instrumentos que permitan afianzar su calidad.

« El Programa Nacional de Servicio al Ciudadano (PNSC) del DNP asesorara a las
entidades territoriales en la implementacion de los Centros Integrados de Servicios
(CIS)™, las Ferias Nacionales de Servicios®™, y demas modelos de entrega y
desconcentraciéon de oferta plblica multinivel y multicanal. EI PNSC definira las
entidades cuyos tramites y servicios son prioritarios para los ciudadanos de las areas
de influencia de estos modelos, segin los analisis del indice de Concentracion de
Tramites Bruto. Las entidades participantes deberan disponer de los recursos
necesarios para garantizar la prestacion de su oferta, bajo los estandares de calidad
medidos en el indice de excelencia en servicio al ciudadano. Esta estrategia estara
vinculada y en coordinacién con Colombia Agil.

e Contratacion y compra publica

« EIDNP, la Secretaria de Transparencia y la Agencia Nacional de Contratacion Publica-
Colombia Compra Eficiente, con el acompafiamiento de las entidades competentes,
fortaleceran el sistema de contratacion publica mediante la revision de la
normatividad contractual vigente, con el fin de proponer cambios y/o modificaciones
requeridas en relacién con: (1) las causales de contratacion directa; y (2) la
estructuracion de mecanismos que incluyan las buenas practicas que tengan por
objeto mitigar los procesos contractuales con Unico proponente.

« El Gobierno nacional establecera limitaciones claras y de aplicacién estricta a la
discrecionalidad en los gastos de publicidad y eventos

e El Gobierno nacional desarrollara estrategias de lucha contra conductas
anticompetitivas en las licitaciones publicas

« EIDNP, la Secretaria de Transparencia y la Agencia Nacional de Contratacién Publica-
Colombia Compra Eficiente, con el acompafiamiento de las entidades competentes,
revisaran la normatividad contractual vigente de los regimenes especiales y
determinaran la necesidad de impulsar modificaciones legales.

* Se consolidara la Tienda Virtual del Estado colombiano como la herramienta
primordial de agregacion de demanda, para permitir a las entidades estatales comprar
bienes, obras y servicios; y la adjudicacién de contrataciones menores, urgentes y
especiales. Se buscara ofrecer precios favorables y suscribir un compromiso ético en
la relacién comercial, promoviendo compras mas agiles, econémicas y transparentes.

« EIDNP, la Secretaria de Transparencia y la Agencia Nacional de Contratacién Publica-
Colombia Compra Eficiente, con el acompafiamiento de las entidades competentes,
expediran un estatuto del régimen de inhabilidades e incompatibilidades y conflictos
de interés en la contratacion estatal, con el fin de superar la dispersion normativa en
la materia.

™ Los Centros Integrados de servicios son una estrategia del DNP. Retnen en un solo lugar, y de forma permanente,
Ia oferta de tramites y servicios puiblicos prioritarios para los ciudadanos.

 Las Ferias de Servicios son una estrategia del DNP que articula la oferta del Estado, para que durante una jomada
las comunidades puedan realizar sus tramites y se de los servicios y e la
publica.

* Se creara la Unidad de Evaluacién y Eficiencia Presupuestal, como un espacio de
articulacion entre el MHCP, el DNP, CCE y los Organismos de Control Fiscal, que a
través del disefio de una bateria de indicadores hard seguimiento a la ejecucion de
los recursos publicos de los sectores administrativos de orden nacional y los niveles
territoriales, y acompafiaréa técnicamente la diseminacién de mejores préacticas y la
aplicacion de correctivos tempranos en materia de calidad del gasto. La Unidad
priorizara la evaluacion de aquellos sectores que son esenciales para la garantia de
la equidad para todos y que se encuentran en una situacién de riesgo alto de
corrupcion (entre otros, los sectores de salud, educacion e infraestructura).

« Colombia Compra Eficiente, con el acompafiamiento de las entidades competentes,
generaran competencias digitales y capacitaciones dirigidas a servidores publicos y
ciudadania, donde se afianzaran capacidades para el uso del SECOP Il y para la
veeduria ciudadana en la contratacion.

« El Gobierno nacional con participacion directa mas no exclusiva del DNP y CCE
reforzaran la implementacion de pliegos de condiciones tipo como instrumentos para
la garantia de la transparencia, calidad y libre competencia en la formulacién y
estructuracion de proyectos de todos los sectores administrativos que pueden ser
susceptibles a conductas corruptas, en especial en los sectores de salud, educacion
e infraestructura.

« Se promoveré la interoperabilidad del SECOP con las bases de datos y registros, tales
como el RUES, que permitan determinar la eficiencia del gasto publico.

« La Secretaria de Transparencia, MinTIC y DNP lideraran la ejecucién de iniciativas
orientadas a la implementaciéon de contratos inteligentes basados en registros
distribuidos (DLT), tipo cadenas de bloques (blockchain). Los contratos inteligentes
son aplicaciones que corren dentro de una cadena de blogues y son ejecutados
exactamente como fueron programados, sin ninguna posibilidad de incumplimientos
en el tiempo de ejecucioén, fraude, interferencia de terceras partes o alteracién de la
informacién. A mediano y largo plazo, las cadenas de bloques pueden convertirse en
herramientas para hacer seguimiento a la reputacién de contratistas, de acuerdo con
su historial de desempefio en la ejecucion de contratos.

e Gestion de control interno y disciplinario

« Se adoptara el Sistema de Informacién Misional (SIM) de la Procuraduria General de
la Nacién (PGN) como Unico mecanismo electrénico de registro de la funcion
disciplinaria nacional y territorial, que permita el flujo de informacion, la gestion y
administracion de expedientes entre la PGN, las personerias distritales y municipales,
y las Oficinas de Control Interno (OCI) de las entidades publicas.

* LaProcuraduria General de la Nacion, las personerias municipales y oficinas de control
interno disciplinario de las entidades publicas daran inicio a un proceso de adecuacion
técnica, procedimental, logistico, conceptual y de infraestructura tecnolégica y fisica
que permitan una correcta implementacién de la Ley 1952 de 2019. Asimismo,
capacitaran a los funcionarios para proveerlos de las herramientas necesarias para el
desarrollo del procedimiento oral previsto en la precitada norma en garantia de los
derechos de los sujetos procesales. Para el efecto, el Gobierno Nacional a través de
la Procuraduria General de la Nacién, revisara la entrada en vigencia de la Ley 1952 de
2018.

« Se fortalecera la capacidad de vigilancia del control interno, bajo el liderazgo del DAFP
y la Vicepresidencia, a través de la Secretaria de Transparencia, mediante la
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profesionalizacién de las OCI a nivel nacional y territorial, con criterios técnicos y
personal cualificado, teniendo en cuenta los grados de complejidad de las entidades.

« El DAFP disefiard un sistema de seleccién meritocratica, evaluacion del desempefio,
formacion y capacitacion de jefes de OCI para asegurar la competencia y experiencia
técnica anticorrupcion en las entidades publicas del orden nacional y territorial.

« El DAFP definira directrices de auditoria para la deteccion de fraude y corrupcion, con
el fin de mejorar las capacidades de auditoria en la deteccion de fraudes (por parte
de las OCI), la administracion de riesgos (por parte de las oficinas de planeacién y los
equipos directivos de las entidades), la adopcion de un modelo de auditorias
compartidas en sectores de alto riesgo y la implementacion de comités de auditorias
en las empresas estatales.

« El DAFP disefiara lineamientos y metodologias a implementar por parte de las
entidades nacionales y territoriales, para la administracion del riesgo y el ejercicio de
auditorfas internas a partir de la analitica de datos, técnicas asistidas por computador,
muestreos, andlisis de proporcion, andlisis de variacion y auditorias forenses.

b) Con lafinalidad de fortalecer la deteccion, investigacion y sancion
efectiva de conductas asociadas a la corrupcion

® Vigilancia de la gestion fiscal nacional y territorial

« La Presidencia de la Republica liderara el proceso de reestructuracién del modelo de
control fiscal nacional y territorial, en coordinacién con todas las entidades
competentes, con la finalidad de garantizar la profesionalizacion en el caracter
preventivo y de advertencia que permitan la articulacion y el resarcimiento oportuno
y efectivo al dafio al patrimonio publico. Dicho modelo debe contemplar la autonomia
financiera y gerencial/administrativa del control fiscal territorial, la seleccién por
concurso de méritos de los contralores territoriales, el cambio de periodos que
prevean la injerencia de actores locales, la adopcién de medidas anticlientelistas y la
posibilidad de invertir en tecnologia y modernizacion institucional.

® /nvestigacion y judicializacion de conductas punibles asociadas a la
corrupcion

* Bajo el liderazgo del DNP y la Vicepresidencia, a través de la Secretaria de
Transparencia, se realizaran estudios de casos del modus operandi en delitos
asociados a la corrupcion, incluyendo sus vinculos con el crimen organizado, que
permitan comprender y prevenir su ocurrencia, fortalecer investigaciones y su
eventual judicializacion.

* A través de la gestién de la Cancilleria y la Secretaria de Transparencia, promover la
cooperacion judicial entre autoridades administrativas, judiciales, penales y de control
en el orden internacional para el intercambio de conocimiento y hacer mas efectivas
las investigaciones y sancion de actos de corrupcion.

« EIDNPYy la Vicepresidencia, con la colaboracion de la Rama Judicial, la Policia Judicial
y la Fiscalia, realizaran un estudio de los procedimientos de investigacion y
judicializacion de delitos asociados a la corrupcién que permita identificar cuellos de
botella y oportunidades de mejora en el SPOA.

« El Gobierno nacional tomara las medidas necesarias para garantizar la extincion de
dominio de manera &gil y precisa, de personas naturales y/o juridicas que hayan
estado involucradas en delitos asociados a la corrupcion.

« LaVicepresidencia, a través de la Secretaria de Transparencia, pondra en funcionamiento
un mecanismo de denuncia y recoleccién de pruebas sobre actos de corrupcién y
enrigquecimiento ilicito, mediante un trabajo articulado con los centros de asesoria legal
dirigidos a la ciudadania para promover la efectividad de la denuncia. Su desarrollo debe
contemplar el uso de redes sociales y canales de denuncia, un marco juridico de
seguridad de sus datos, seguridad familiar, personal, laboral de denunciantes de
corrupcion; e incentivar a la denuncia a través de un sistema de recompensas para
quienes entreguen pruebas veraces y Utiles.

* La Agencia ITRC realizard un estudio georreferenciado de los casos con sanciones
disciplinarias que involucren estructuras criminales y o modus operandi complejos
que atenten contra el patrimonio plblico a cargo de la administracion de tributos,
rentas y contribuciones parafiscales. Este analisis se desarrollara con el fin de
identificar posibles patrones de conducta que orienten exitosamente el desarrollo a
futuro de investigaciones en el marco de la lucha contra la corrupcion.

3. Metas

Indicadores de resultado

oDs oDs
asociado | asociado
(primario) | (secundario)

Linea | Meta del

Sector Indicador
base | cuatrienio

Porcentaje de sujetos obligados
incluidos en el Formulario Unico
de Reporte de Avances de la
Presidencia | Gestion (FURAG) que progresan en | 31,0% 44,0%
la implementacion de la Ley de
Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica

Fuente: DNP, sectores.

Indicadores de producto

. oDs oDs
Linea | Meta del
Sector Programa Indicador b P asociado asociado
ase | cuatrienio
(primario) | (secundario)
Consolidacion Mapas de
de la lucha riesgo de
contra la corrupcion
Presidencia corrupcion sectoriales y 8 56
desde el sector | territoriales
Presidencia formulados
Porcentaje de
Consolidacion denuncias con
de la lucha atencion
Presidencia | SONtra Ia, priorizada 00% 100,0%
corrupcion recibidas a
desde el sector | través de los
Presidencia mecanismos
de denuncia

Indicadores de producto

0oDs obs
asociado asociado
(primario) | (secundario)

Linea | Meta del

Sector Programa Indicador
base | cuatrienio

Porcentaje de

gerentes
publicos del
Fortalecimiento | Gobierno
de la gestion nacional
Funcion publica en las capacitados
Publica entidades en integridad, 0.0% 700%
nacionales y transparencia

territoriales y
herramientas
de prevencion
de corrupcién

Porcentaje de

otros
servidores
Fortalecimiento Es:{lrca,iiss(yas
de la gestion
Funcién publica en las gsl aE;t(aa\?st 00% 30,0%
Publica entidades enpim.e ridad, ' '
nacionales y 9 N

territoriales ;ransparencla
herramientas
de prevencion
de corrupcion

Sectores de la
Fortalecimiento | Administracion

de la gestion publica que
Funcién publica en las implementan
P . . 0 24
Publica entidades acciones para
nacionales y prevenir
territoriales conflictos de
interés
Fortaleclm!enlo Municipios
de la gestion riorizados
Funcién publica en las Eon asistencia 0 170
Publica entidades tacnica en
nacionales y control interno
territoriales
Fortalecimiento Entidades del
de la gestion orden nacional
. e la g y territorial
Funcién publica en las Vinculadas al 0 225
Publica entidades "
; Sistema de
nacionales y Rendicion de
territoriales
Cuentas

Fuente: DNP, sectores

D. Colombia en la escena global: politica

exterior responsable, innovadora y
constructiva

Colombia esta llamada a emplear todos sus recursos y capacidades para impulsar una
politica exterior proactiva, al servicio de sus intereses como Nacién y congruente con sus
deberes como miembro de la comunidad internacional. Con base en la ecuacién
fundamental que orientara la accion del Gobierno nacional, Legalidad + Emprendimiento=
Equidad, y con innovacion y sostenibilidad, se desarrollara una politica exterior con
perspectiva global y profundamente articulada con las tareas y desafios derivados de la
necesidad de perfeccionar las instituciones democréaticas, promover el desarrollo de la
economia, mediante la generacioén de nueva riqueza y extender a mas colombianos los
beneficios y oportunidades del progreso social. La contribucién de la empresa privada,
las organizaciones de la sociedad civil y el conjunto de la ciudadania, resulta de la mayor
importancia para el logro de este proposito.

Ante la multiplicacion de los actores que intervienen en las relaciones internacionales; la
interconexion cada vez mas densa en dimensiones clave de la vida econémica, politica,
social y cultural; la creciente permeabilidad de las fronteras (que difumina, en todos los
ordenes, la distincion entre lo interno e internacional); y ante la dificultad de abordar de
manera unilateral los desafios que de todo ello se derivan, el mundo de hoy requiere de
un sistema de gobernanza multidimensional y plural, innovador y eficaz, que al tiempo
que ordena y facilita la gestion de los asuntos internacionales, contribuye a consolidar
las capacidades de los Estados para atender las demandas de la sociedad y garantizar el
bien comun. Construir ese sistema de gobernanza exige revisar la institucionalidad
internacional existente, para hacerla mas funcional. Ademads, exige crear nuevas
instituciones para atender los desafios que se presentan. Colombia no asistira
pasivamente a ese proceso, teniendo especial consideracion el papel que cumple la
consolidacién de la democracia y la plena vigencia del Estado de derecho en la
construccion de un mundo mas seguro y con mas oportunidades para todos. Nada
contribuye tanto a la buena gobernanza internacional como la buena gobernanza interna,
y viceversa.

En materia migratoria, Colombia tiene oportunidades y riesgos derivados de su vocacién
de centro de conexién de flujos migratorios transnacionales. Por lo tanto, persiste el reto
de contar con una politica integral e intersectorial que responda a las cambiantes
dinamicas migratorias, y apunte a que la migracion sea ordenada, segura y regular. En ese
contexto, el Gobierno nacional debe continuar y profundizar sus esfuerzos para la gestion
y atencion articulada del fenémeno migratorio proveniente de Venezuela; y apostar por
la inclusién socioeconémica efectiva de esta poblacion, o de las provenientes de otros
origenes, de manera que la migracion resulte beneficiosa para el pais.

Adicionalmente, Colombia debe aprovechar su potencial para convertirse en un polo de
atraccion para la migracion calificada, y fortalecer sus esfuerzos para dinamizar la
movilidad internacional de los colombianos, al tiempo que debe promover el retorno de
los connacionales cuyas capacidades y compromiso puedan contribuir a la tarea de la
construccion de pails.

La politica exterior de Colombia daréa una especial relevancia al componente de fronteras
y soberania territorial. En virtud de esto, habra una politica de fronteras que asegure la
integridad del territorio nacional y promueva el entendimiento con los vecinos sobre
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bases de cooperacion y reciprocidad, para impulsar el desarrollo sostenible y la seguridad
de las comunidades. El logro de este objetivo estard acompafiado por la defensa y
preservacion efectiva de la soberania del territorio colombiano, la cual requiere una
accion unificada entre las Fuerzas Militares y otras entidades gubernamentales. Para el
Gobierno nacional sera prioritario avanzar en el establecimiento definitivo del alcance de
sus derechos territoriales con todos sus vecinos.

El despliegue de la politica exterior colombiana apuntara, ademas, al desarrollo y al
aprovechamiento del poder blando del pais; es decir, de todos aquellos recursos,
capacidades y caracteristicas que pueden hacer de Colombia un foco de interés positivo
y un modelo para el mundo. Ese despliegue comprendera también el disefio e
implementacién de una estrategia activa de diplomacia publica, que refuerce y respalde
la accion diplomatica intergubernamental y multilateral, mediante acciones innovadoras
y el didlogo en escenarios alternativos y con interlocutores no gubernamentales.

La Politica Exterior de Colombia se construira y desarrollard con sentido de Estado y
vision de pais, de conformidad con las directrices del Presidente de la Republica, con el
liderazgo del Ministerio de Relaciones Exteriores y con el acompafiamiento y asesoria de
la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y Asuntos Internacionales, de
manera articulada con todas las entidades y agencias del Gobierno, y con interlocucion
permanente con las demas ramas del Poder Publico y 6rganos del Estado, con los
distintos niveles territoriales, asi como con diversos sectores de la sociedad y la
ciudadania.

1. Diagnéstico

a. Participacion activa y liderazgo en la gobernanza de los
grandes temas y desafios de la agenda global que
afectan a Colombia, y apuesta por el multilateralismo
en defensa de la paz, la seguridad y la democracia

El mundo de hoy enfrenta crecientes desafios que exigen una rapida adaptacion de la
gobernanza global. Muchos de esos desafios afectan de manera particular a Colombia.
Para algunos de ellos, la experiencia nacional puede ponerse al servicio de ese proceso
de adaptacién, mientras que otros requieren ser atendidos con una perspectiva
internacional. En las actuales circunstancias, ello implica que los instrumentos de
gobernanza global y regional deben ser éptimos, y requiere del impulso de iniciativas que
permitan hacer una evaluacion de la gestién y la acciéon de las organizaciones
internacionales y las agencias multilaterales, con el fin de fortalecerlas y hacerlas mas
eficientes y eficaces.

Estos criterios orientaran la accion de Colombia en las organizaciones internacionales
tanto universales como regionales, la discusién de instrumentos multilaterales de
derecho internacional y su vinculaciéon a los mismos, y la reflexién sobre la pertinencia
de su participacion en algunos de ellos.

Colombia mantendra su compromiso con el mantenimiento de la democracia
representativa, el fortalecimiento del Estado de Derecho como condicién para la paz y la
seguridad en América Latina; y con una economia de libre mercado como instrumento
para el progreso social. Ese compromiso orientara la consolidaciéon del pais como
miembro de la OCDE y la ampliacion de su apuesta por la Alianza del Pacifico, procesos
en los que el Gobierno nacional buscara hacer converger las politicas publicas internas

que adoptara para estimular el emprendimiento, aumentar la competitividad, mejorar la
productividad y dinamizar la insercién de la economia colombiana en la economia global.

Colombia ha sufrido directamente los efectos perversos de la criminalidad. Este
fenémeno constituye una de las principales amenazas a la integridad institucional, al
emprendimiento econémico y al progreso social. Para afrontar ese desafio, el Gobierno
nacional combinara todas las herramientas y recursos disponibles, en el marco de la
Constitucion y la ley. En cuanto al abordaje del problema mundial de las drogas,
recuperara el liderazgo perdido en la materia, a través de la revitalizacién y ampliacion
del principio de "responsabilidad compartida™. con un enfoque multidimensional y segdn
los nuevos patrones de produccién, intermediacion y consumo, incorporando todos los
eslabones de la cadena del narcotréfico.

Por otra parte, el pais lider6 la elaboracion de propuestas innovadoras en la planeacion
de metas e indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), y su participacion
en el Grupo Interagencial y de Expertos sobre indicadores fue decisiva. Ello abre una
ventana de oportunidad para mantener y consolidar ese liderazgo, apalancandolo con
avances reales en la politica publica interna. Frente a las potencialidades que podrian
consolidar este papel, sobresale la riqueza del pais en biodiversidad, lo que le otorga
ventajas comparativas para la toma de decisiones en escenarios internacionales de
gobernanza ambiental, y en la promocién y practica del aprovechamiento sostenible y
responsable de los recursos naturales.

En cuanto al relacionamiento con otros socios, la consolidacién de nuevas vertientes de
la agenda bilateral con el continente europeo®, los avances significativos en materia de
cooperacion con la Alianza del Pacifico® y el relacionamiento con Asia, Africa y Oceania,
han permitido que Colombia encuentre beneficios econémicos, comerciales, productivos
y de desarrollo.

Por otro lado, en relacién con la colaboracion responsable del pais con la comunidad
internacional, Colombia ha expandido su liderazgo regional en la defensa y la seguridad,
ocupando asi un espacio dentro de la Organizacién del Tratado del Atlantico Norte (OTAN),
como socio global.

Por todo lo anterior, consolidar el rol del pais en la escena global, implica continuar con
el desarrollo de estrategias para una accion exterior eficiente y eficaz sobre la base de
una 6ptima articulacion interna. A este respecto, Colombia no cuenta con un mecanismo
de gobernanza en materia de cooperacion internacional y politica exterior®, que permita
alinear las directrices establecidas por el Ministerio de Relaciones Exteriores y la
Presidencia de la Republica, para encauzar el relacionamiento y la cooperacion de las
entidades de gobierno con sus equivalentes en el exterior, asi como de las iniciativas
internacionales de entidades territoriales y de la sociedad civil.

Esta articulacion y definicion de esfuerzos estratégicos cobra ain mas relevancia si se
tiene en cuenta que el ingreso de Colombia a la OCDE implica que las dindmicas de
cooperacion de Colombia tenderan a ser menos de donante-receptor para pasar a una
categoria de socio que puede contribuir y seguir nutriéndose de experiencias
internacionales. Por ello, los recursos obtenidos a través de la Ayuda Oficial al Desarrollo

® Los mecanismos de didlogo regional y el Acuerdo de Libre Comercio han permitido reforzar las relaciones
i aticas y con este continente, tercer destino de las exportaciones colombianas (DANE, 2019).

% Dentro de los principales avances, se encuentra la entrada en vigor del Protocolo Comercial, que permitio
desgravar el 92% de los productos que se comercializan entre los paises de la Alianza (Chile, México, Perti y
Colombia).

# En algunos casos, las Oficinas de Asuntos de las entidades gestionan el
con sus homélogos en el exterior, asi como proyectos puntuales de cooperacion sin seguir estrictamente los
lineamientos de politica exterior de la Cancillerfa ni contar con su acompafiamiento

(AOD) deben gestionarse sobre una base concertada y buscando promover la agenda de
desarrollo interno, por medio del fomento de sectores que requieren mayor impulso. Por
ejemplo, el pais presenta una desaceleracién de la inversién en ciencia, tecnologia e
innovacion (CTel), ubicandose por debajo del promedio de inversion en esta materia en
América Latina y en los paises de la OCDE®*.

Asi mismo, es primordial promover el desarrollo comercial y productivo del pais. Colombia
tiene el reto de concretar sus aspiraciones de ingreso al Foro de Cooperacion Asia Pacifico
(APEC)®, que representa el 48% del comercio mundial (APEC, 2018) y a la Asociacion de
Naciones del Sudeste Asiatico (ASEAN)®, que cuenta con una participacion creciente del
7,2% en las exportaciones del mundo y del 6,6% en las importaciones (ASEAN, 2016).

b. Politica migratoria integral para facilitar la movilidad de
los colombianos y hacer de Colombia un polo de
atraccion para el retorno y la migracion calificada

El mejoramiento de la imagen del pais en el exterior, asi como su desarrollo
socioeconémico sostenido han generado un impacto positivo en las dindmicas migratorias
que se refleja en un aumento del 13,1% en los flujos migratorios entre el afio 2016 y 2017
(Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia, 2019)?".

En atencion a los cambios en el perfil migratorio del pais, se adoptara una politica
migratoria integral, cuya base sera una nueva ley y regulacién migratoria que promueva
la movilidad laboral, cientifica y estudiantil de los colombianos; gestione adecuadamente
las oportunidades y riesgos derivados de la vocacién del pais de servir como centro de
conexion de flujos migratorios transnacionales; incentive la migracion calificada
transitoria y con vocacion de arraigo; y estimule el retorno de los colombianos,
privilegiando la recuperaciéon del capital humano en las areas en que este es mas
requerido para impulsar el desarrollo econémico.

Las nuevas dinamicas migratorias se materializan en el incremento del nimero de
colombianos que se trasladan al exterior®®, en el aumento de extranjeros turistas que
visitan el pais® y para realizar negocios® y en el numero de colombianos viviendo en el

# La inversién en CTel en Colombia, como porcentaje del PIB, en el 2015 fue de 0.75%; mientras que, en el 2017, fue
de 0.68%.

“ I pais ha hecho multiples intentos de ingreso en 1995, 1997, 2007 y 2010 a la APEC

% Colombia ha realizado esfuerzos recurrentes a través de los espacios de concertacion y didlogo, como las
Reuniones Ministeriales de la Alianza del Pacifico (ASEAN) realizadas en los afios 2014, 2015, 2016 y 2017.
Actualmente, el pais ha concretado tan solo un acuerdo preferencial de inversiones con Singapur; mientras que
Chile ha suscrito 7 acuerdos con los miembros del bloque (Brunei, Camboya, Filipinas, Indonesia, Laos, Malasia,
Myanmar, Singapur, Tailandia y Vietnam)

“ Desde el affo 2012, se ha evi el de los flujos atendidos en los 42 PCM de Migracion
Colombia: (1) 2012: 9.444.268; (2) 2013: 10.648.634; (3) 2014:11.716.228; (4) 2015: 12.334.494; (5) 2016: 12.699.538; (6)
2017: 14.361.700; y (7) 2018 16.705.940 (Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia, 2019)

 Esta dinémica se asocia también a la triplicacion del nimero de paises que nos eximen de visa de turismo,
pasando de 25 paises y 1 territorio no estatal en 2009, a 76 paises y 14 territorios no estatales en 2018 (Cancilleria,
2018). En 2016, salieron 2.342.464 colombianos (Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia, 2019) y en
2017, 2.588.411 (Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia, 2019).

 En 2015, entraron al pais 1598.722 extranjeros con motivo de turismo. Esta cifra aument6 a 1871365 en 2016
(Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia, 2019); a 2521.900, en 2017; y a 3.270.356, en 2018 (Unidad
Administrativa Especial Migracion Colombia, 2019)

% En 2015 entraron al pafs 291.205 extranjeros con motivo de negocios (Unidad Administrativa Especial Migracion
Colombia, 2019); en 2016, esta cifra aument6 a 299.195 (Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia,
2019); en 2017, a 309.606; y en 2018, a 312.883 (Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia, 2019).

exterior que retornan a Colombia®. A estas dinamicas, se suma el fendmeno migratorio
proveniente de Venezuela®, que amerita un tratamiento especifico y la adopcion de una
estrategia integral y de largo plazo, no solo para la gestién y atencién del flujo migratorio,
sino para la integracién econémica y social de los migrantes procedentes de Venezuela,
teniendo una especial consideracion con los colombianos retornados.

Todo lo anterior genera tanto retos como oportunidades. Para empezar, el marco de
politica actual, la capacidad institucional y la calidad de la informacién producida no
permiten dar respuesta efectiva a estas nuevas tendencias. Adicionalmente, el
recrudecimiento de los casos de delitos como la trata de personas® y el trafico de
migrantes, exigen un relanzamiento de los mecanismos de respuesta integral y articulada
con otros Estados para la lucha efectiva contra los delitos, asi como en materia de
atencion, asistencia e integracion de las victimas.

Por otro lado, la atraccién de la migracién cualificada constituye un factor que puede
estimular la inversion, el crecimiento econémico, el desarrollo cientifico y tecnolégico, la
innovacién y el enriquecimiento cultural del pais. Para estos mismos propoésitos, es
fundamental la estimulacion del retorno y la recuperacion del capital humano nacional
que se ha radicado en el exterior. Los colombianos en el exterior deben hacer parte de la
nueva politica integral migratoria.

c. Fortalecimiento del acompafiamiento a los colombianos
en el exterior

1) Registro y caracterizacion de la poblacion

Como consecuencia de una multiplicidad de factores en materia migratoria, Colombia
también constituye un punto importante de origen hacia otros paises®. En los ultimos afios,
los flujos de colombianos hacia el exterior no solamente con vocaciéon de permanencia sino
también por turismo o negocios, se ha incrementado, como resultado de las crecientes
facilidades para la entrada de los mismos a otros paises®. Actualmente, se estima que los
connacionales residentes en el exterior representen alrededor del 10% de la poblacién
nacional®®.

© Desde el afio 2013, el incremento del niimero de solicitudes de retorno es notable: (1) 2013: 10; (2) 2014: 190; (3)
2015: 1006; (4) 2016: 1652; y (5) 2017: 6859 (Ministerio de Relaciones Exteriores, 2018). Es de resaltar que, de
acuerdo con la encuesta de caracterizacion de colombianos en el exterior del DNP, el potencial de retorno esta
evaluado en un 41% de los encuestados; y el principal motivo de este es la bisqueda de mejores condiciones
econémicas, oportunidad que el pais puede explotar (DNP, 2017b)

2 Se identifica una entrada masiva de ciudadanos venezolanos que, a diciembre de 2018, se estimaban en alrededor
de 1174.000 personas (Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia, 2019).

° El Documento CONPES 3950 establece que, entre 2017 y 2018, el Ministerio del Interior reporté que se triplicaron
los casos de explotacion sexual de mujeres registrados, y aumentaron los casos de explotacion sexual de
menores y de explotacion en la modalidad de trabajos forzosos (DNP, 2018b). Cabe anotar que en los informes
producidos por la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC, 2017), se indica que existe
un gran subregistro del nimero de victimas por la naturaleza de los delitos relacionados con la trata de personas.

%Desde 1973, afio desde el cual se tiene registro, los saldos migratorios han sido negativos, aunque en los Gltimos
afios, la brecha se ha disminuido (DANE, 2007) (Migracién Colombia, 2017).

% El nimero de territorios que exime de visa de corta estadia a colombianos pas6 de 25 paises y 1 territorio no
estatal en 2009, a 76 paises y 14 territorios no estatales en 2018 (Cancilleria, 2018). Segin migracién Colombia
(Migracién Colombia, 2017) los flujos de salida de colombianos a Europa han mostrado un aumento importante
en los (ltimos afios: 300.978 (2012); 310.211 (2013); 322.860 (2014); 378.457 (2015); 503.856 (2016); 541.493 (2017)

9 El Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia estimé que para 2012 el nimero de colombianos en el exterior
ascendia a 4,7 millones de personas (Cancilleria, 2016)
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Los colombianos que han decidido dejar el pais se configuran en un potencial importante de
aporte al desarrollo en materia econoémica, social, cultural y de fortalecimiento de las
relaciones exteriores. En efecto, son fuente de recursos para muchas familias colombianas
cuyos ingresos corresponden a en parte importante proveniente de las remesas que son
enviadas.

Gréfica I-10. Ingreso anual de remesas en Colombia
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Fuente: DNP, con base en datos de (Banco de la Repiiblica, 2018).

Cabe anotar que las remesas han tenido una tendencia al aumento en los ultimos afios, como
lo muestra el jError! No se encuentra el origen de la referencia, y que en 2017
correspondieron al 1,7% del PIB (Banco de la Republica, 2018). En cuanto a los paises de los
que provienen, se destaca que en su gran mayoria se envian desde Estados Unidos.

Gréfica I-11. Principales paises de origen de remesas giradas hacia Colombia en 2017
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Fuente: DNP, con base en datos de (Banco de la Repiblica, 2018).

Los colombianos en el exterior también aportan de manera significativa al pais en materia
social y econdémica. El ejercicio de caracterizacion realizado por el Departamento Nacional
de Planeacién (DNP 2017), en el marco del cual se encuesté a méas de 1.800 connacionales en
el exterior, encontré que el 64% de ellos esta en edad productiva (25-40 afios), que el 81%
cuenta con formacion universitaria y de posgrado y que el 16.4% se desempefia en el campo
de la educacién, como docentes o investigadores (DNP, 2017c). Por tal motivo, resulta

conveniente estudiar la pertinencia de favorecer su retorno y su integraciéon al mercado
laboral nacional, teniendo en cuenta que los conocimientos, las habilidades y las experiencias
adquiridas por esta poblacién en el extranjero, sumados a sus capacidades y compromiso,
pueden contribuir a la tarea de la construccion de pais.

Gréfica I-12. Nivel de estudios 2017
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De igual forma, los colombianos emigrantes tienen un gran potencial para la promocién de
la cultura y los valores nacionales en el exterior. Sus diversas formas de asociacion®”
contribuyen significativamente a este fin, a la vez que representan una fuente de informacion
clave para que el Estado promueva su permanente relacionamiento y arraigo con su pais de
origen.

No obstante todo lo anterior, y a pesar de la importancia que representa para el pais este
estimado 10% de la poblacién colombiana, el Estado se enfrenta a tres retos principales para
mejorar la oferta de bienes y servicios destinados a los connacionales en el exterior y
responder de manera éptima a sus principales necesidades.

En primer lugar, las cifras de colombianos en el exterior son solo estimativas. Dicha
informacién se encuentra desactualizada y no permite una caracterizacién completa de la
poblacién. Las dos fuentes de referencia oficial mas utilizadas para formulacion de politicas
publicas, son el tltimo censo publicado por el DANE (2005), el cual estimé una poblacién de
3.378.345 colombianos residentes en el exterior® y el balance del Ministerio de Relaciones
Exteriores (2016) que calculé una poblacién de 4,7 millones.

Este balance también identifico un débil alcance del registro consular®®, que para el afio 2017
s6lo contaba con 754.931 registros (16% de la poblacion estimada). En efecto, la falta de
informacién sobre los colombianos en el exterior se origina, principalmente, por el
desconocimiento'® y el caracter voluntario de este mecanismo de recoleccion de datos.

7 En el mundo, existen alrededor de 703 y grupos de
su mayoria, se encuentran localizadas en Estados Unidos (Cancilleria, 2019a).

# € Censo incluyo una pregunta sobre si algin miembro del hogar particular residia en el exterior.

9 Hace referencia a la base de datos que recopila la por cada ala Cancilleria
con relaci6n a: identificacion, lugar de residencia en Colombia o en el exterior, informacion de viaje fuera del pais
y persona de contacto en caso de emergencia.

1% Los resultados de la encuesta de caracterizacion realizada por el DNP (2017c), demuestran que un 53% de los
encuestados desconoce los procesos de registro

en el exterior que, en

Lo anterior, se traduce en un obstaculo para crear una oferta institucional que responda de
manera acertada y eficiente a las necesidades de colombianos en el exterior y genere
incentivos para su retorno.

Grafica I-13. Registros consulares 2017 por pais de destino
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De otro lado, en el marco del flujo migratorio proveniente de Venezuela se encuentra un
namero importante de familias colombianas que buscan retornar al pais. Segin datos del
Banco Mundial (2018), el nimero de retornados es de cerca de 300.000 personas. Sin
embargo, en el Registro Unico de Retorno (RUR)™ sélo se cuentan 10.976 solicitudes. Esto
genera dificultades para identificar a las personas que tienen proyectado retornar o requieren
de acompafiamiento institucional. En cuanto a las solicitudes de retorno de victimas, el 39%
de los retornos efectivos por desplazamiento forzado'® provienen de Venezuela. En
consecuencia, la falta de disponibilidad de informacién de calidad sobre la poblacion
migrante, proveniente de Venezuela, dificulta la toma de decisiones de politica publica y la
implementacion de acciones estratégicas que permitan una adecuada respuesta a las
necesidades de la poblacion.

2) Consulados colombianos en el exterior

En segundo lugar, a pesar de un gran despliegue de la oferta institucional, la atencién por
parte de los consulados colombianos es susceptible de mejoras. Su capacidad actual resulta
insuficiente para la cantidad de servicios cuya prestacién deben garantizar, lo cual se traduce
en una cobertura limitada y en inconformidades de los colombianos que acceden a ellos.

La Ley 1465 de 2011 establece como principio la “Asistencia y mejoramiento de la calidad de
vida de los colombianos que se encuentran en el exterior”. En ese sentido, el gobierno
nacional dispone de 62 embajadas, 120 consulados y, entre 2010 y 2018, ha garantizado la
prestacion del servicio a través de 1.015 consulados méviles alrededor del mundo (Ministerio
de Relaciones Exteriores, 2018a). Asi mismo, ha desarrollado instrumentos para facilitar los
tramites propios de la entidad, como el servicio de apostilla en linea; los tramites para visas
en linea; la expedicion expedita de pasaportes, reconocidos como los méas seguros del

! Lleva el registro de las personas que desean acogerse voluntariamente a los beneficios de la ley 1562 de 2012.
2 | as solicitudes de retorno por parte de victimas en el exterior son incluidas en el Registro Unico de Victimas
(RUV), y su proceso de atencion, se realiza acorde a lo establecido en la ley 1448 de 2011,

mundo; y el Centro Integral de Atencion al Ciudadano que tiene atencién 24 horas, los 7 dias
de la semana a través de diferentes canales.

No obstante, la cantidad de oferta institucional que se despliega a través de las oficinas
consulares desborda su capacidad operativa. En conjunto con entidades del sector puiblico'®?,
estas oficinas son las encargadas de prestar los servicios'® y la asistencia'® a los que tienen
derecho los connacionales que se encuentren fuera del pais, indistintamente del motivo o
estatus migratorio.

Con respecto a tramites consulares’®®, entre el afio 2014 y noviembre de 2018, se registraron
81.718 solicitudes, de las cuales el 31% correspondieron a pasaportes, 21.7 % hacen referencia
a procesos electorales, y el 10.3%, de servicios de registraduria. El siguiente grafico evidencia
los principales tramites consulares registrados en el afio 2018.

Gréfica I-14. Tramites Consulares solicitados en el 2018

[ R RN
. < v < v o = 9 o o =
] < 2 5 2 2 % 2 2 2 £
i e 2 ¢ ¢ S 3 2 %
° 2z 5 o 2 3 o &
< g & S 5 2 % 3 &
5 s = - S
2 £ Z 5 8 8§ 2 o z
s ° - v
s 2 £z 2 8 = o
o ) I~ w i z w
3 805 3 g
g § 2
u Total w 2 o
=

Fuente: Cancilleria, 2018a

De otro lado, los datos consulares para el periodo 2014-2018 reportaron 6.431 asistencias
brindadas'®’. Concretamente, los eventos notificados en ese periodo de tiempo corresponden

0 43 cajas de

4 Tales como pensiones, ahorro, salud,
homologacion de créditos, entrega de tarjeta consular y prevision exequlal (canmuena 2019¢)

5 | a asistencia que brinda un consulado de Colombia es, la_siguiente: médica,
fallecimiento, privacion de la libertad, y emergencias o desastres (Cancilleria, 2019c).

28 | os tramites que prestan los consulados son: pasaportes; visas; apostilla y legalizaciones; cooperacion judicial
(exhortos, cartas rogatorias y notas registro civil uncion y demas
actos que deben inscribirse en el registro civil, de conformidad con los articulos 5 y 22 del decreto ley 1260 de
1970); copia de registro civil; tarjeta de identidad (primera vez, duplicado, rectificacion, renovacin de la cédula
de ciudadania (primera vez, duplicado, de firmas
autenticacion de copias; de firma en privado;
autorizacion de salida de menor; protocolizacion de escritura publica
poder general y cambio de nombre); copia de escritura publica; certificado de fe A (supervlvenma)
certificado de no objecion en el exterior; de existencia y representacion legal
sociedades; certificado de residencia en el exterior; certificado de residencia en el exterior para menores de
edad con residencia habitual en el exterior; constancia de antecedentes judiciales; funciones electorales
(inscripcion de cédulas y jornadas electorales en el exterior); consulados honorarios; acreditacion de consules -

P

familiar, SENA, ICETEX, Fondo Nac\unal del Ahorro (Cancillerfa, 2019b)
i i i de titulos y

de firma en

letras patentes; pruebas Saber (ICFES); exa de admision a Gblicas; certificacion de
informacion ciudadana no sujeta a reserva legal en el exterior; entrega de libretas militares; registro Gnico de
retorno.

7 Los tipos de asistencia a connacionales en el exterior son desastre natural y/o situaciones excepcionales;
emergencia médica; fallecimiento; ley de victimas; precariedad econémica; solicitud de acceso a derechos
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principalmente a solicitudes de acceso a derechos migratorios (30%), vulneracién de
derechos (20,4%), precariedad econémica (14%), ley de victimas (8,7%), vulneracién derechos
de familia (8%), emergencia médica (7,4%), fallecimiento (5,1%), solicitud localizacién (4%),
trata de personas (1,4%) y localizacion familiares en Colombia (1%) (Cancilleria, 2018a).

Grafica I-15. Tipos de asistencia consular brindada 2014-2018
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Fuente: Cancilleria (2018a)

A la falta de capacidad operativa, se suma la limitacion en el alcance de estos, pues en varios
casos los colombianos que quieren acceder a ellos deben desplazarse largas distancias para
llegar a las ciudades en donde estan ubicados.

Como consecuencia de todo lo anterior, los colombianos en el exterior todavia consideran
que la atencion consular debe ser fortalecida. Los resultados de las encuestas de satisfaccion
del cuarto trimestre de 2018 del Centro Integral de Atencién al Ciudadano = CIAC indican que
solo el 51.61% de los usuarios encuestados se encuentra satisfecho con la respuesta brindada
por los consulados. Frente a los tiempos de respuesta, el 61.29% de los usuarios sefial6 estar
satisfecho y el 51.61% sefialé que la respuesta recibida contenia un lenguaje claro. (Informe
de atencion al ciudadano, 2018). Asi mismo, el 5.88% de los usuarios manifest6 estar
insatisfecho con la atencion recibida por los orientadores telefénicamente (Ministerio de
Relaciones Exteriores, 2018).

Por su parte, la asistencia juridica y social que brinda Colombia a los connacionales en otros
paises tiene retos particulares, considerando que cada pais cuenta con una normatividad y
sistema juridico diferentes, y las caracteristicas particulares de cada caso de asistencia,
requieren de un tratamiento especial, lo cual complejiza esta labor™®®. Por ello, a través de la

migratorios; solicitud de localizacion; trata de personas; violencia intrafamiliar; y vulneracion de derechos. Se
debe aclarar que hay subcategorias dependiendo de la condicién del colombiano.
¢ En relacion a Ios servicios juridicos penales, en lo recurrido del afio se han identificado 4.845 detenciones de
el en Venezuela, Estados Unidos, Espafia, Ecuador y
Chie, Dol total de dotendionés, 1227 estan asociados a delitos como el narcutraﬂcc 613 al hurto, y 392 por
homicidio. 119 estan 0 se y 701 en juicio.
(Cancilleria, 2018b). Por su parte, dentro de las necesdades inmediatas de senicios, se pueden identificar la
generacion de ingresos, siendo el tema de mayor interés demostrado dentro de la Encuesta de caracterizacion
del DNP, seguido por los servicios de atencion al ciudadano, pensiones, inversion en Colombia, salud, vivienda,
educacion y, por Gltimo, el retorno (DNP, 2017c).

Ley 76 de 1993'° y la Ley 991 de 2005'° se crearon y actualizaron las figuras de asistente
juridico y social, ya que se requeria contar con asesores conocedores de la normatividad local
para brindar la asistencia adecuada a los connacionales en el exterior. No obstante, de 120
consulados, 53 cuentan con asesor juridico y 33 con asesor social, por lo que el reto consiste
en ampliar esta cobertura al 100% de los consulados.

3) Acompafnamiento de los colombianos en el exterior

En tercer lugar, a pesar de la gran cantidad de oferta de programas para la atencion y
acompafiamiento a los colombianos en el exterior, es fundamental adelantar esfuerzos para
su amplia difusion. En efecto, el 91% las personas encuestadas en el ejercicio de
caracterizacion del DNP (2017) manifestaron desconocer la Ley de Retorno', a pesar de los
esfuerzos de creacion de 10 Centros de Referenciacion y Oportunidad para el Retorno
(CRORES). En este mismo sentido, el 84% de los encuestados afirmé desconcoer la oferta
del programa "Colombia Nos Une™?2 (DNP, 2017c). Cabe anotar que este Gltimo, se disefié con
base en las estimaciones del nimero de colombianos en el exterior que, como se menciond,
se encuentran desactualizadas. Es importante puntualizar que el acceso a la informacién
sobre oferta institucional se hace complejo al residir en otro pais, por lo que los esfuerzos
deben orientarse a su difusion, de manera intersectorial, con el fin de acercarse a la poblacién
y fortalecer los vinculos, generando confianza.

Adicionalmente, la participacion de la poblacién civil en espacios en donde se discuta el
disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacién de politicas y programas migratorios para
elevar el nivel de calidad de vida de las comunidades colombianas en el exterior, es
fundamental, tal como lo considera la Ley 1465 de 2011,

d. Politica integral de fronteras para la estabilizacién y el
desarrollo de los territorios

Como consecuencia de la configuracién geografica, de su historia (su proceso de
conformacion estatal, su desarrollo econémico, su expansion demografica, entre otros),
asi como de fallas en la politica pablica nacional, regional y local, las zonas de frontera
aln plantean importantes desafios en materia de estabilizacién y consolidacién. Las
zonas de frontera son especialmente sensibles y vulnerables, y poco resilientes**. Ello
obedece a diversos factores, como la multidimensionalidad de su caracter periférico, las
asimetrias que se presentan a uno y otro lado de la frontera, su escasa integracién con
las dinamicas nacionales, y las limitadas capacidades de las que disponen las autoridades.

Adicionalmente, resultan relevantes los desafios que experimentan las zonas de frontera
como consecuencia de la presencia de economias criminales y de la actividad de distintos
actores armados ilegales que son fuentes de violencia e inseguridad, de erosion
institucional y de depredacién ambiental. Por estas razones, requieren una atencién

199 por medio de la cual se adoptan medidas de proteccion a los colombianos en el exterior a través del Servicio
Consular de la Republica

10 por |a cual se modifica parcialmente la Ley 76 de 1993 y se dictan otras disposiciones

1 Ley 1565 de 2012. Sequn el articulo 4, las personas que se acojan a esta ley tendran derecho a un acompafiamiento
integral para cada una de las modalidades del retorno (solidario, humanitario, aboral y productivo)

12 gy e .

través de talleres, asesonas y acompaﬁamuenm an[e even[uales retornos.

12 por la cual se crea el Sistema Nacional de Migraciones y se expiden normas para la proteccion de los colombianos
en el exterior,

# La resiliencia de las fronteras supone su capaauad para reponerse frente al impacto negativo de las

y para

especial por parte del Estado colombiano, lo cual implica incorporar un “enfoque de
frontera”, diferencial y comprehensivo.

Una politica integral de fronteras debe considerar también los asuntos limitrofes
(delimitacion, demarcacion, defensa exterior) y las dindmicas transfronterizas (licitas e
ilicitas), asi como la posibilidad de apalancar el desarrollo fronterizo en las buenas
relaciones binacionales tanto como sea posible.

Una de las caracteristicas de la mayor parte de zonas de frontera colombianas es su
lejania con los grandes centros econémicos, sociales, culturales, politicos, entre otros.
Esto refuerza su situacion periférica y su marginalidad. Por esta razén, su integraciéon
debe constituir una prioridad. El esfuerzo por alcanzar ese objetivo puede abrir
oportunidades para la sinergia entre las administraciones publicas, para la cooperacion
con el sector privado y para el perfeccionamiento institucional.

En efecto, en materia de desarrollo socioeconémico, de acuerdo con los datos de la
plataforma Terridata (DNP, 2019), estas zonas presentan un rezago con respecto al resto
del pais (tabla I1-2).

Tabla I-2. Comparativo de indicadores zonas de frontera vs resto del pais

Promedio”® Promedio

tor Indi r
secto dicado fronterizo nacional

Tasa de mortalidad infantil en
Salud menores de un afio por cada mil 2217 16,8
nacidos vivos

Cobertura neta en educacién

6 9 9
Educacion media 34,89% 42,79%
QEE.ZZ saneamiento Cobertura de acueducto (REC!S) 67,08% 76,80%
Agua y saneamiento Cobertura de alcantarillado

bésico (RECHT) 57,97% 69,30%
Energia Cork;:ertura de energia eléctrica 76,57% 87.80%
Telecomunicaciones Indice de Penetracion de internet 6.24% 132%

fijo dedicado

Fuente: calculos del DNP a partir de datos de diversas fuentes™ disponibles en Terridata, DNP, 2019

Por lo tanto, es necesario garantizar la coordinacioén interinstitucional de los mecanismos
nacionales'® e internacionales'”® existentes, con base en los principios de politica de

s Se calcul6 un promedio ponderado por poblacion de los 13 departamentos de frontera mencionados en el CONPES
3805. Estos son: Amazonas, Arauca, Boyacd, Cesar, Chocd, Guainia, La Guajira, Narifio, Norte de Santander,
Putumayo, San Andrés, Providencia y Santa Catalina, Vaupés y Vichada.

6 Reporte de Estratificacion y Coberturas.

7 Ibidem.

“ Tasa de mortalidad infantil en menores de un afio por cada mil nacidos vivos (fuente: Ministerio de Salud y
Proteccion Social, 2016); cobertura neta en educacion media (fuente: Ministerio de Educacion Nacional, 2017);
cobertura de acueducto (fuente: Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, 2016); cobertura de

r de Servicios Pablicos Domiciliarios, 2016); cobertura de energia eléctrica
rural (fuente: Unidad de Planeacion Mlnem Energerica, 2016); indice de Penetracion de Internet Fijo Dedicado
(fuente: Ministerio de de y las Comunicaciones, 2018).

“9 Comisién Intersectorial para el Desarrollo yla Inlegraclon de las Fronteras (CIDIF) y su Comité Técnico, y siete

Comisiones Regionales para el Desarrollo de las Fronteras.

Estado y con enfoques de diferenciacion, integralidad, diversidad, coordinacion,
participacion, coherencia, subsidiariedad y seguridad integral.

Por otro lado, Colombia cuenta con una extension aproximada de 2.070.408 km? (de los
cuales el 44,86% corresponde a territorio maritimo) y posee fronteras fluviales y
maritimas con 9 paises'?. Su condicién bioceanica pone a Colombia en una posicion
privilegiada en términos geopoliticos, geoeconémicos y geoambientales, por lo que resulta
fundamental ampliar el reconocimiento de los océanos como un activo estratégico,
promoviendo el desarrollo del transporte y el comercio, aprovechando la biodiversidad y
los recursos naturales marinos, y estimulando el desarrollo de ambos litorales.

e. Desarrollo del poder blando de Colombia y activa
diplomacia publica en escenarios y con interlocutores
no tradicionales

La definicion del lugar que quiere ocupar Colombia en la escena internacional actual y el
desarrollo de una politica exterior innovadora al servicio de los intereses nacionales,
suponen la combinacién inteligente de todos los recursos de poder disponibles. Eso
incluye la identificacion, fortalecimiento, consolidacion y despliegue de los recursos de
poder blando, es decir, de todos aquellos que permiten generar atraccion, emulacion e
inspiracion; y que van mas alld de los puramente politicos, juridicos, econémicos e,
incluso, militares.

En la configuracion del poder blando de cada pais, convergen variables como su
infraestructura digital, la influencia de sus productos culturales, el atractivo de su modelo
econdémico y de su capacidad para la innovacion, el nivel de capital humano y la calidad
de su sistema educativo, la solidez de su red diplomatica y su participacion en la agenda
global, y la calidad de sus instituciones politicas. Estas variables deben articularse con
arreglo a una hoja de ruta que parta de la voluntad politica para aumentar el poder blando
y que se manifieste en la construccién de una narrativa nacional, considerando cémo
compartirla con otros, y coémo y cuando combinar los recursos disponibles para lograr los
objetivos nacionales.

Aunque la politica exterior colombiana ha empleado distintos recursos del poder blando
nacional, es necesario configurar ese esfuerzo de manera estratégica. En esa
configuracion, el ejercicio de la diplomacia publica (la interlocucién en escenarios
alternativos y diversos con actores no tradicionales) juega un papel fundamental para la
efectiva promociéon de una agenda exterior ampliada y diversificada; que destaque el
factor diferencial de la economia naranja colombiana, y el gran valor de la diversidad
ambiental y cultural de nuestra Nacion.

 Grupo de Alto Nivel para la y el Desarrollo Fronterizo (GANIDF); C de Vecindad; O
del Tratado de Coaperacwﬁn Amazénica (OTCA); Iniciativa para la Integracion Regional Suramencana (IIRSA); Zonas
de (@IF); yC

* Nicaragua, Honduras, Jamaica, Haiti, Republica Dominicana, Ecuador, Costa Rica, Ecuador y Panamé, para un 4rea
total de frontera maritima de 988.000 km
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2. Lineas estratégicas

a. Objetivo 1. Participacién activa y liderazgo en la
gobernanza de los grandes temas y desafios de la
agenda global que afectan a Colombia, y apuesta por el
multilateralismo en defensa de la paz, la seguridad y la
democracia

Consolidar la accién exterior de Colombia en los distintos ambitos de la gobernanza global
y en el relacionamiento eficaz y diversificado con el resto del mundo en defensa de la
paz, la seguridad y la democracia.

1) Estrategias

« El Gobierno nacional definira estrategias para la articulacion de la accién exterior de
Colombia, desde el mas alto nivel y con la incorporacién de los distintos sectores del
Estado.

« El Ministerio de Relaciones Exteriores (MRE) disefiara e implementara un modelo para
el mapeo y andlisis de la participacion del pais en organizaciones y agencias
internacionales, y en las instancias multilaterales

« EI MRE buscard, en conjunto con otras entidades del Gobierno nacional, reafirmar el
liderazgo de Colombia en la construccion de la gobernanza global y regional de temas
estratégicos, tales como las nuevas amenazas a la seguridad (en particular la lucha
contra el terrorismo), la defensa de la democracia y los derechos humanos, el
problema mundial de las drogas, el desarrollo sostenible, el aprovechamiento
responsable de los recursos naturales, la adaptacién al cambio climatico, la lucha
contra el crimen organizado transnacional y la corrupcién, y la atencion y el
ordenamiento de los fendmenos migratorios.

« El MRE establecera lineamientos para la consolidacion de la diversificacion tematica
y geografica de la agenda exterior, con arreglo a prioridades estratégicas, y
profundizando el relacionamiento con socios y aliados tradicionales.

« El MRE, en conjunto con la Agencia Presidencial para la Cooperacién Internacional
(APC), adelantaran estrategias para el fortalecimiento del papel de Colombia en las
dinamicas de cooperacion internacional, como proveedor y oferente, y como receptor
en areas estratégicas, atendiendo a los cambios graduales en el acceso a recursos de
ayuda para el desarrollo derivados de su nuevo estatus internacional.

* APC-Colombia implementara la Estrategia Nacional de Cooperacién Internacional
(ENCI), previamente formulada con el Ministerio de Relaciones Exteriores y el
Departamento Nacional de Planeacién (DNP), teniendo en cuenta los lineamientos
presidenciales, el Plan Nacional de Desarrollo, los ODS y los lineamientos de Politica
Exterior. Dentro de esta estrategia, se formulara un protocolo de articulacion que
permita identificar, gestionar y coordinar la cooperacion de ayuda oficial al desarrollo
(AOD), la cooperacion triangular, Sur-Sur y Col-Col.

* EIMRE promocionara, teniendo en cuenta los lineamientos presidenciales, a Colombia
como un actor fundamental en la renovacion estructural del Sistema Interamericano
y en la consolidacion y aplicacion efectiva del régimen democratico interamericano.

« El Gobierno nacional creara el Sistema Nacional de Cooperacién Internacional como
estrategia para la orientacion y coordinacion de las entidades del nivel nacional,
departamental, distrital y municipal, asi como del sector privado y no gubernamental,
para alcanzar la mayor alineacion, pertinencia y eficacia de la cooperacién internacional
no reembolsable y técnica, cuya secretaria técnica sera ejercida por APC-Colombia. Las
acciones desarrolladas en el marco de este sistema estaran articuladas con la agenda
de politica exterior.

b. Objetivo 2. Politica migratoria integral para facilitar la
movilidad de los colombianos y hacer de Colombia un
polo de atraccion para el retorno y la migracion
calificada

Adaptar la politica publica en materia de migracién a las nuevas dinamicas y a las
necesidades e intereses nacionales.

1) Estrategias

« El MRE tramitara la elevacién de la Direccién de Asuntos Migratorios, Consulares y
Servicio al Ciudadano a la categoria de Viceministerio, para ejecutar politicas de
manera eficaz, junto con tres direcciones especializadas: Asuntos Migratorios,
Asuntos Consulares y de tramites y servicios. Ademas, en el marco del Sistema
Nacional de Migraciones, dictara lineamientos a la Unidad Administrativa Especial de
Migracién Colombia, en relacién con sus competencias.

« EI MRE, en conjunto con otras entidades del Gobierno Nacional, formulara una nueva
politica migratoria que considere estrategias para la atencion integral de tres
categorias de migrantes: colombianos en el exterior'??, retornados y extranjeros en
Colombia.

« ElI MRE formularé e implementara una politica de atraccion e insercion efectiva de la
migracioén y el retorno calificado, con arreglo a las necesidades del pais en materia de
inversion 'y crecimiento econémico, desarrollo cientifico y tecnoldgico,
enriguecimiento cultural y fortalecimiento del sector educativo.

« El Gobierno nacional adoptara una estrategia integral y de largo plazo, no solo para la
gestion y atencion del flujo migratorio, sino para la integracion econémica y social de
los migrantes procedentes de Venezuela, teniendo una especial consideracién con los
colombianos retornados.

« Enelmarco de dicha politica, el MRE definira estrategias y acciones para la generacion
de capacidades e implementacion de procesos de innovacion para la gestion
migratoria.

« El Ministerio del Interior, en conjunto con el MRE, disefiara e implementara, en
coordinacién con los demas sectores concernidos, una nueva estrategia de lucha
contra la trata de personas.

2 Las para la atencion a en el exterior se abordan con mayor profundidad en la
Linea de Colombianos en el exterior, del pacto Conectando territorios, gobiernos y poblaciones.

c. Objetivo 3. Fortalecimiento del acompafamiento a los
colombianos en el exterior

Fortalecer medios accesibles y eficientes para la inclusién, apoyo y acompafiamiento de
los colombianos en el exterior, generando programas y politicas adecuados a sus
necesidades, asi como hacer seguimiento al acompafiamiento del Gobierno y el fomento
de su retorno al pais.

1) Estrategias

« El Ministerio de Relaciones Exteriores y el Departamento Nacional de Planeacion,
redisefiaran e implementaran un sistema de registro de informacién que contenga
datos de caracterizacion de los colombianos con vocacion de permanencia el exterior.

« El Ministerio de Relaciones Exteriores disefiara una estrategia de comunicacion y
difusion para promover el registro consular en el exterior (integrando a colectivos,
asociaciones, entidades, grupos y organizaciones de colombianos en el extranjero,
como facilitadores y promotores de oportunidades para los connacionales en el
exterior) y el Registro Unico de Retornados (RUR).

« En articulacion con el Sistema Nacional de Migraciones (el cual se desarrolla en la
Linea D del Pacto por la Legalidad), el Ministerio de Relaciones Exteriores y el DNP:

— Adelantaran un diagnéstico de necesidades de atencién a través de los consulados
manera que la oferta pueda adaptarse y responder de manera éptima.

—~ De acuerdo con los resultados del diagnéstico, redisefiaran e implementaran una
estrategia de fortalecimiento de los consulados, tanto en el aumento de su cobertura,
como en su capacidad operativa. Como parte de esta estrategia, se continuara con el
desarrollo e implementacion de las distintas fases de la aplicacién mévil Miconsulado,
como medio de informacion y atencién alternativo para los connacionales fuera del
pais.

« El Ministerio de Relaciones Exteriores promovera y fortalecera programas y politicas
para el bienestar de los colombianos en el exterior. De esta manera:

- Implementara el programa "Siempre colombianos™ que ampliard y mejorara el acceso
de los colombianos en el exterior a la oferta institucional, con un enfoque
interdisciplinario que involucre a diferentes sectores, como el econémico, de seguridad
social, cultura y educacién a través de las Ferias de servicio. Este programa se
integrara con la Politica nacional integral migratoria que se expone en la Linea D del
Pacto por la Legalidad.

- Implementard el “Plan de apoyo para colombianos en el exterior = PACE", como parte
de la "Politica nacional integral migratoria®, con el objetivo de reforzar los vinculos de
la institucionalidad con la comunidad colombiana en el exterior y generar actividades
que realicen acercamiento y generen confianza en el Estado colombiano.

— Impulsara la reglamentacion de la Ley 1465 del 2011 para la participacion de los
colombianos en el exterior en la Mesa Nacional de la Sociedad Civil para las
Migraciones y la eleccién del representante de esta poblacion en la Comisién Nacional
Intersectorial de Migracion.

d. Objetivo 4. Politica integral de fronteras para la
estabilizacion y el desarrollo de los territorios

Consolidar la integridad y la soberania territorial, el entendimiento con los vecinos sobre
bases de cooperacién y reciprocidad, y el desarrollo sostenible y la seguridad de las
comunidades en las fronteras de Colombia.

1) Estrategias

« ElI MRE disefiara e implementara una nueva politica integral de fronteras e impulsara
los ajustes normativos necesarios, con la participacion y protagonismo de las
entidades territoriales fronterizas, el sector empresarial y la sociedad en su conjunto.

« EI MRE disefiara e implementara una estrategia orientada al establecimiento definitivo
de los derechos territoriales de Colombia con todos sus vecinos, mediante
procedimientos de delimitaciéon y demarcacién conformes con la Constitucion
Nacional y el Derecho Internacional.

e ElI MRE disefiard e implementara, en coordinacién con los deméas sectores
concernidos, un modelo de seguridad multidimensional en zonas de frontera que
aproveche y consolide los instrumentos y mecanismos de cooperacioén binacional
existentes.

« El MRE fortalecerd los mecanismos e instrumentos de dialogo binacional y buena
vecindad, orientandolos a acciones especificas de integracion y desarrollo integral de
las fronteras.

e ElI MRE, a través de la Unidad Administrativa Especial de Migracion Colombia,
optimizara la gestion del control migratorio en las zonas de frontera.

« El Gobierno nacional, en defensa de los intereses del archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, fortalecera las relaciones con los Estados
pertenecientes a la Cuenca del Caribe y propendera por hacer presencia en aquellos
en los que no cuente con embajada o consulado, para promover la soberania
alrededor del Departamento de San Andrés y procurar una idénea integracién
comercial y cultural con los Estados caribefios.

e. Objetivo 5. Desarrollo del poder blando de Colombia y
activa diplomacia publica en escenarios y con
interlocutores no tradicionales

Consolidar el poder blando de Colombia e incorporar acciones de diplomacia publica para
la promocion de los intereses nacionales.

1) Estrategias
« El MRE elaborara un instrumento para el diagnéstico y medicién de los recursos de
poder blando de Colombia.

« El MRE disefiara e implementard una estrategia de diplomacia puablica y su
correspondiente plan de accion, a cargo de las instancias pertinentes; en especial, de
las misiones diplomaticas de Colombia en el exterior.
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« El MRE articulara la posicion de Colombia en espacios multilaterales y en escenarios Indicadores de producto
alternativos que permitan proyectar el poder blando del pais. oDS oDS
Linea Meta del
« EI MRE, junto con MinCultura, MinAmbiente, MinCIT y MinTIC, entre otros, aprovechara Sector Programa Indicador base | cuatrienio asociado asociado
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Fuente: DNP, sectores. Trascendiendo el mandato constitucional y las multiples disposiciones legales y
jurisprudenciales que obligan a los gobiernos de todos los niveles territoriales a garantizar
la participacion ciudadana como derecho fundamental, es esencial reconocer su
importancia en la consolidacion de la democracia y su aporte al desarrollo social y
econémico del pais.

El involucramiento de los ciudadanos en los asuntos publicos puede tener distintos
alcances y objetivos'?. Sin embargo, la participacion de los ciudadanos debe estar
motivada a promover el bienestar en el marco de la gobernabilidad, de tal forma que
facilite el trabajo en conjunto con las instituciones y entable procesos de cocreacion para
el mejoramiento de la gestion publica. Lo anterior permite que la accion del Estado sea
coherente con la cultura, la historia y las particularidades de los territorios y de las
poblaciones del pais. Por otra parte, y en concordancia con lo anterior, es necesario que
las distintas ramas del poder publico se interesen en incentivar el acompafiamiento
ciudadano a sus acciones y decisiones asegurandose de que las mismas se corresponden
con las expectativas y necesidades reales de la poblacion. En este sentido, la
participacion, lejos de ser un obstaculo para las instituciones, debe asumirse como un
mecanismo idéneo para lograr que las acciones del Estado sean efectivas y que, en
consecuencia, impacten positivamente el desarrollo del pais, redundando en equidad y
nestar para todos. A través del impulso de todas las dimensiones del ejercicio de
ciudadania, cada colombiano debe convertirse en el protagonista de su propio desarrollo,
el de sus comunidades y territorios.

Lo anterior implica el fortalecimiento de una ciudadania activa, con altos grados de
cohesion y que, para la defensa de los intereses colectivos, pida cuentas, exija
informacioén clara y oportuna; y realice seguimiento critico y propositivo a la ejecucién de
planes, programas y proyectos impulsados por el gobierno. De igual manera, esto requiere
liderazgos legitimos que rindan cuentas sobre la promocién de esos intereses comunes
que representan, con reglas claras, objetivos ciertos y plazos definidos.

Adicionalmente, es indispensable fortalecer las instancias y canales a través de los cuales
la sociedad civil pueda trasmitir sus inquietudes y propuestas. Esto implica determinar

% La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE, 2001) distingue tres grandes tipos de
acciones participativas, con base en la naturaleza y direccion de las relaciones entre gobernantes y ciudadanos,
que implican un creciente nivel de jento e influencia ci en el proceso de formulacion de
politicas. EI primero de ellos es de informacion y se refiere a la relacion unidireccional que ocurre desde el
gobierno hacia los ciudadanos, en que aquel produce y distribuye informacion para el uso de estos; incluye el

. i o ,

para difundir informacion. El segundo es de consulta, una relacién bidireccional en que los ciudadanos

al Gobierno que, defini6 el asunto sobre el cual se solicita el punto de vista de los
ciudadanos, y requiere, ademés, que este les haya provisto la informacion pertinente. Es el Gobierno quien define
los asuntos a consultar, establece las preguntas y maneja el proceso, en que los ciudadanos son invitados a
aportar sus opiniones. Por Gltimo, la participacion, que establece una relacion basada en una colaboracion
(partnership) con el Gobierno, en que los ciudadanos se involucran activamente en la definicion del proceso y
contenido de la formulacion de politicas, siendo reconocidos como iguales para fijar la agenda, proponer
opciones de politica y dar forma al didlogo sobre politicas. Sin embargo, la responsabilidad respecto a la decision
final 0 a la formulacion de la politica continta siendo del gobierno.
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cémo, a través de un sistema, puede optimizarse su funcionamiento, haciendo uso de las
nuevas tecnologias, pero también generando espacios y redes de intercambio entre
ciudadania e institucionalidad, en un marco de transparencia.

Ante la magnitud de los propésitos sefialados, es importante reconocer que el pais
enfrenta desafios importantes tanto en la promocién como en el ejercicio de la
participacion democratica. Particularmente, el desuso de los espacios, canales y
mecanismos existentes da cuenta no solo de un alto desconocimiento de estos, sino de
una ausencia de percepcion de ellos como Utiles y efectivos para tramitar intereses
sociales. De igual manera, la participacion electoral da cuenta de un importante desapego
frente al derecho ciudadano al voto, relacionado con la dificultad en la representatividad
de los partidos politicos, el escepticismo sobre los procesos electorales y la percepcion
de que los representantes politicos son corruptos. Asi, los liderazgos sociales y politicos
tienden a carecer de credibilidad, poniendo a prueba su capacidad de representar
intereses comunes.

En consecuencia, el clima de desconfianza impide que los mencionados procesos y
espacios de cocreacién generen valor agregado e innovaciéon en materia de gestion
publica. Como resultado, los canales utilizados por la sociedad colombiana para tramitar
demandas, crecientemente se encuentran por fuera de los institucionalizados; y la
atomizacion de la sociedad hace prevalecer los intereses particulares sobre los generales,
acentuando los conflictos e incidiendo negativamente en el desarrollo y productividad de
los territorios. La divergencia constituye un potencial motor de cambio, por lo que el
didlogo entre diferentes actores es fundamental para avanzar hacia una sociedad méas
equitativa.

En este sentido, esta linea presenta las apuestas que permitiran el fortalecimiento de la
participacion ciudadana y la politica electoral, de tal forma que conduzcan a articular
eficaz y eficientemente los intereses ciudadanos con el accionar de la institucionalidad,
activando procesos constructivos y democraticos para establecer consensos sobre los
temas de interés general y promoviendo el desarrollo del pais.

1. Diagnostico

La institucionalidad colombiana ha venido fortaleciendo sus mecanismos de
representacion, asi como los espacios e instancias de participacion, reconociendo que
una ciudadania activa es esencial para el cumplimiento eficaz y oportuno de los fines del
Estado. Dichos mecanismos requieren, por un lado, ciudadanos interesados en lo publico
y con informacién suficiente y disponible para involucrarse en la gestién de lo pablico; y
por el otro, un Estado que disponga los canales apropiados para ello y que incentive a la
ciudadania a hacer uso eficaz de estos. Lo anterior se propone con el objetivo de
estrechar la relaciéon entre los ciudadanos, y de estos con el Estado, para generar
confianza y condiciones apropiadas para el crecimiento y el desarrollo.

Colombia cuenta con 125 espacios reglamentados de participacién ciudadana, de acuerdo
con el Ministerio del Interior (2016). No obstante, la Encuesta de Cultura Politica (DANE,
2017) demuestra que cerca del 50% de los ciudadanos no conoce por lo menos uno de
ellos. Adicionalmente, esta misma encuesta (DANE, 2017) da cuenta de una percepcion
negativa sobre la utilidad de estos espacios para hacer seguimiento a las acciones de los
gobiernos. Solo el 29% de las personas considera que estos permiten el cumplimiento de
planes, programas y proyectos que benefician a la comunidad; y sobre su efectividad para
encontrar respuesta a los problemas de la ciudadania, solo el 35% esta de acuerdo con
que participar aporta a la soluciéon de problemas de la comunidad.

Otro elemento que parece originar desinterés en el ejercicio de la participacion es la falta
de confianza en la efectividad de los espacios para permitir que todas las voces sean
escuchadas y hacer primar los intereses colectivos sobre los individuales. En efecto, la
encuesta ya mencionada (DANE, 2017) define que solo el 24,8% de los colombianos esta
totalmente de acuerdo con que los mecanismos y los espacios de participacién benefician
por igual a todos los ciudadanos. Estos resultados se corresponden con los que ilustran,
en la misma encuesta, la capacidad que tienen los lideres para defender los intereses
comunes. Concretamente, cerca del 60% esta totalmente de acuerdo con que los
ciudadanos participan siempre y cuando tengan un beneficio particular.

Lo anterior esta estrechamente relacionado con los niveles de cohesién de la sociedad y
de confianza entre los ciudadanos. Es asi como los resultados de la Medicién de Capital
Social de la Corporacién para el Control Social (CONTRIAL, 2019), permiten afirmar que el
porcentaje de ciudadanos que expresan no tener ninguna conexion con la sociedad en
diferentes aspectos ha subido 20% entre 2011 y 2017; y el porcentaje de personas que
afirman confiar en las demas personas bajé del 12% al 5%, durante el mismo periodo.

Es preciso mencionar que, aunque existen bajos niveles de cohesién social y confianza
entre los ciudadanos, la participacién en iglesias, organizaciones o grupos religiosos es
considerablemente mas alta que otras organizaciones de participacién voluntaria. De
acuerdo con la Encuesta de Cultura Politica del DANE, el 48% de los ciudadanos afirman
que asisten al menos una vez a la semana a estas organizaciones, mientras que otras
organizaciones como Juntas de Acciéon Comunal, grupos ambientales, partidos o
movimientos politicos y sindicatos, entre otros, no superan el 1%, en promedio (DANE,
2017). En este sentido, ademas de reconocer la importancia que este sector tiene en la
agregacion de intereses colectivos, es necesario articular y sumar las acciones que estas
entidades realizan para alcanzar los fines establecidos por el Estado y empleando los
canales y espacios institucionales previstos para ello.

De otro lado, considerando que el voto es un mecanismo de participacion democratica
(Corte Constitucional, 1994), la participacion electoral es un elemento esencial de la
participacion ciudadana. Preocupa, por lo tanto, que, en promedio, alrededor de la mitad
de la poblacién facultada para votar se haya abstenido de hacerlo entre 2003 y 2018
(Registraduria Nacional del Estado Civil, 2019). No obstante, hay regiones en las cuales la
abstencion electoral ha superado el 60% de la poblacién en edad de ejercer el derecho
al voto'?*. Cabe anotar que el 82% de los municipios con baja participacion se caracterizan
por ser rurales y rurales dispersos (mapa |-3). Entre estos, mas del 88% de su poblacién
es pobre multidimensionalmente, lo que puede indicar tanto un desinterés importante en
lo politico en estas zonas, como dificultades en relacion con el acceso a mecanismos y
canales de participacion politica y electoral.

2 De acuerdo con los datos publicados en la pagina de la Registraduria Nacional del Estado Civil (2019), es el caso
del norte de Antioquia, de la Guajira, Caqueta, Putumayo, Meta, Guaviare y los departamentos del Pacifico.

Mapa I-3. Participacion electoral en Colombia (2003-2018)

Fuente: calculos del DNP, con informacién de la Registraduria Nacional del Estado Civil (2003-2018).

Se debe agregar que, de acuerdo con la Encuesta de Cultura Politica del DANE, entre las
razones que expresan los ciudadanos para no votar, se encuentra que el 32% no lo hacen
porque consideran que los partidos o movimientos politicos no representan a los
ciudadanos; el 33% considera que no hay credibilidad en el proceso electoral; y el 46%
considera que los politicos son corruptos (DANE, 2017). Cabe anotar que las instituciones
en las que menos confian los ciudadanos son los movimientos y partidos politicos (61,6%)
y el Congreso de la Republica (51,7%) (DANE, 2017). Por su parte, en la Medicién de Capital
Social, solo el 4.6% de las personas que afirman haber votado recuerda por quien voté y
solo el 3% sabe si su candidato sali6 elegido (CONTRIAL, 2019), lo que revela una falta de
apropiacion del proceso mismo.

Por tanto, el desuso de los mecanismos institucionales y democréaticos de eleccién de
representantes, y la percepcion de incapacidad de estos ultimos para tramitar los
intereses de las comunidades genera un ambiente propicio para que los ciudadanos
busquen tramitar sus intereses individuales y el reconocimiento de las garantias de sus
derechos por sus propios medios. De acuerdo con la Medicién de Capital Social
(CONTRIAL, 20M9), entre 2011 y 2017, el porcentaje de personas que “en lugar de
preocuparse por las reglas mejor se preocupan por ver como se salen con la suya”
aumentoé en 264%; asi mismo, el porcentaje de personas que creen necesario buscar “una
palanca™ para solucionar los problemas aumentd en un 79% en el mismo periodo de
tiempo. Esto evidencia que para los colombianos es comuin apartarse de los canales
institucionales para gestionar sus intereses, lo que dificulta la posibilidad de mantener
un dialogo fluido y eficaz entre Estado y sociedad civil a través de vias institucionalizadas,
que permitan materializar objetivos comunes, no individuales.

En ese sentido, la existencia de espacios de participacién como via institucional para el
tramite de preocupaciones, sugerencias y propuestas de la comunidad, son esenciales
para construir confianza basada en el didlogo y la transparencia. De este modo, estos
canales se constituyen en instrumentos fundamentales para la resolucién pacifica de los
conflictos sociales, a través de la gestion constructiva de las divergencias entre distintos
actores. En consecuencia, el pais necesita una articulacion entre los espacios
reglamentados y no reglamentados de participacion ciudadana, y los espacios de dialogo
social. Cabe anotar que esto implica la consolidaciéon de un enfoque preventivo en la
gestion de la conflictividad social, basado en politicas y protocolos que prevean, por
ejemplo, la entrega oportuna de informacion sobre la ejecucion de proyectos estratégicos
y el reconocimiento tanto de las particularidades de cada territorio, como de grupos y
organizaciones sociales como interlocutores legitimos.

De igual manera, la carencia de instrumentos que permitan hacer una revisién sistematica
de acuerdos histéricos y la falta de un mecanismo de monitoreo y seguimiento a nuevos
acuerdos suscritos en espacios de didlogo social, impiden evaluar en qué medida los
actores involucrados en un conflicto social cumplen o no con lo pactado, lo que permite
que los distintos actores interpreten subjetivamente las acciones adelantadas.

En consecuencia, la manera como se desarrollan politicas publicas y proyectos en
contextos de violencias relacionadas con la pobreza, la desigualdad, la falta de
oportunidades y la carencia de espacios de participaciéon y representacién efectivos,
favorece que se mantengan, en el largo plazo, y sin resolverse, las peticiones de diferentes
sectores sociales.

Estas dificultades para la gestion y tramite pacifico de la conflictividad en el pais tienen
un impacto en términos de productividad y de garantia de derechos de las comunidades
y territorios. A manera de ejemplo, segun el PNUD, el 1% de los conflictos relacionados
con la industria de hidrocarburos genera una disminuciéon del 0,06% en los ingresos
totales per capita municipales y una reduccion del 0,125% en la produccién del petréleo.
Durante el periodo 2010-2014, el nimero de blogqueos crecié aproximadamente en un 6%,
lo cual puede haber implicado un costo aproximado de $217.000, debido a la pérdida de
produccion e ingresos (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 2016).

Asi, es necesario fortalecer las capacidades tanto de las entidades publicas como de la
ciudadania para garantizar que la participacién ciudadana contribuya efectivamente al
desarrollo. Esto debe materializarse aprovechando las dos principales potencialidades de
los ejercicios participativos: (1) garantizar que las politicas publicas respondan a las
necesidades y realidades del pais, a través de la inclusion de los colombianos en los
asuntos publicos; y (2) fortalecer la democracia para recuperar la confianza entre la
ciudadania y las instituciones.

2. Objetivos y estrategias

a. Objetivo 1. Promover la participacion ciudadana, politica
y electoral

Promover una participacién inclusiva, responsable y constructiva, que fortalezca la
democracia y los mecanismos de dialogo social.
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Estrategias

« Para la formulacién de la Politica Nacional de Inclusién y Participacion Democratica,
el Ministerio del Interior y el DNP adelantaran, con el concurso de las organizaciones
de la sociedad civil (OSC) y de la ciudadania en general, las siguientes acciones:

-~ Un andlisis de los canales, espacios, instancias y mecanismos de participacion,
evaluando la efectividad del acervo normativo y del funcionamiento de los espacios
mismos para organizar y articular la oferta institucional en la materia.

— Una estrategia de racionalizacién de los espacios, instancias y mecanismos de
participacion, con el fin de tener un sistema coherente, practico, articulado y que
cuente con mecanismos efectivos.

— Un marco de orientacion nacional y local para mejorar la efectividad de los espacios
de participacion ciudadana como mecanismos para la garantia de la democracia.

« El Ministerio del Interior, con el apoyo del DNP, formularan la politica mencionada que
contendra, como minimo, los siguientes componentes:

— Fortalecimiento de los procesos de participacion comunitaria, caracterizando las
organizaciones, identificando sus necesidades, y afianzando sus capacidades
internas en planeacion estratégica, formulacioén de indicadores y consecucién de
recursos, entre otras.

— Se fortaleceran los procesos de control social y veedurias ciudadanas, en todo el

ciclo de politica publica, con el acompafiamiento de la Secretaria de Transparencia

y el DAFP. Para ello, se implementaran nuevos mecanismos de capacitacion y
idos a las veedurias, a través del Plan Nacional de Formacion para
el Control Social, en alianza con la Red Institucional de Apoyo a las Veedurias
Ciudadanas (RIAV). De igual manera, a través de la RIAV se buscara fortalecer las
condiciones técnicas para el ejercicio del control social y de las veedurias
ciudadanas, fomentando el intercambio de experiencias exitosas en la materia y la
garantia del acceso a la informacién.

— En el marco de lo establecido en el Pacto por la legalidad y su Pacto por la Vida,
se buscara promover y proteger el ejercicio de la participacion ciudadana.

— Establecer lineamientos de politica en materia de fortalecimiento de la planeacion
participativa que contribuyan al cumplimiento de los ODS y que articulen los
procesos asociados con el presupuesto participativo. Lo anterior se hara con el fin
de brindar informacién completa y eficiente al ciudadano en el marco del
aprovechamiento responsable y constructivo de los mecanismos de participacion.
Adicionalmente, se prevera la articulaciéon de las instancias y procesos de
participacion en la planeacién participativa y el ordenamiento territorial.
Finalmente, se adelantara la reglamentacion del Sistema Nacional de Planeacion
Participativa, con el objetivo de formalizar su estructura, y los procesos y
procedimientos relacionados con su funcionamiento.

* El Ministerio del Interior, en el marco de lo establecido en el documento CONPES 3955
de 2018 y en articulacién con la Politica de inclusién y participacion democratica,
implementaré una estrategia para el fortalecimiento de las Organizaciones de Accién
Comunal, con el propésito de fortalecer sus capacidades de gestion de proyectos para
el desarrollo comunitario. En este sentido se promovera la formacién de los miembros
de las OAC en la formulacién y gestion de proyectos, liderazgo politico, capacidades
administrativas y financieras, entre otros, el apoyo al desarrollo de iniciativas de

caracter productivo y social de las OAC a través de la gestion de proyectos sociales,
productivos, deportivos y culturales. Asi mismo, el Ministerio del Interior revisara,
actualizara y reglamentaré la normatividad comunal e implementar& un programa de
incentivos que promuevan la participacion de jévenes y mujeres en los escenarios de
las Organizaciones de Accién Comunal.

« El Ministerio del Interior implementar& un programa de formacién de liderazgo de alto
nivel dirigido a jévenes, mujeres y demas personas interesadas en la participacion
politica. Dicho programa estard enfocado a generar competencias de liderazgo,
aspectos generales del Estado, politica trasparente, politicas publicas, innovacion y
marketing politico. Con el desarrollo del programa, se espera promover la
participacion politica de nuevas generaciones de una manera innovadora, estratégica
y transparente; asi mismo, se generara herramientas para que los lideres elaboren
propuestas ajustadas a sus territorios. De igual manera, se fortaleceran los procesos
asociados a las Juntas Administradoras Locales (JAL).

« El Gobierno nacional disefiara y pondra en funcionamiento una red de conocimiento
nacional que configure un nuevo entorno basado en la gestién del conocimiento,
innovacion y gestion de | + D + i, promoviendo un contexto de aprendizaje, un sistema
de comunicacién y un medio de integracion, que sobrepase barreras organizativas,
sectoriales, institucionales, culturales o territoriales, y que vincule actores de
diferentes entornos, con la coordinacion de actividades interdependientes. Esta red
de conocimiento utilizara de manera eficaz los flujos de informacion del Gobierno
nacional, con el fin de convertirlos en conocimiento e innovacién para el logro de los
objetivos de la agenda publica y la promocién de intercambios entre actores publicos,
privados y de la sociedad civil. Esta Red de Conocimiento se articulara a través de un
sistema de nodos, conformados por cada sector del Gobierno nacional, asumiendo
tanto una vision sistémica de la Red como la responsabilidad de diagnostico, disefio,
puesta en marcha y seguimiento.

« El Ministerio del Interior y el DNP estableceran los lineamientos de fortalecimiento
del sistema electoral y de partidos mediante una propuesta de reforma de ley
orientada a garantizar transparencia en el ejercicio de la politica y en las elecciones.

« El Ministerio del Interior y el DNP estableceran una ruta de atencién prioritaria en los
municipios que histéricamente han tenido bajos niveles de participacion electoral y/o
en zonas con referente continuado de corrupcién electoral asociado a resultados
electorales de procesos politicos.

* La Registraduria Nacional del Estado Civil, en conjunto con el Gobierno nacional,
mejorard la accesibilidad a los puestos de votacion en tres aspectos fundamentales:
(1) aumentar estaciones biométricas; (2) facilitar el acceso a los puestos de votacion
a las personas con discapacidad y establecer los protocolos respectivos para ello; y
(3) evaluar la disposicién y ubicacién de los puestos de votacion, con el fin de acercar
dichos puestos a los hogares colombianos, a través de zonificacion alternativos que
faciliten la presencia en urnas de los ciudadanos. Adicionalmente, de la mano del
MinTIC, exploraré, piloteara y, en la medida de lo posible, implementaré oportunidades
para el aprovechamiento de nuevas tecnologias digitales para facilitar, promover y
brindar transparencia a la participacion ciudadana en los procesos electorales.

b. Objetivo 2: Politica para la resoluciéon pacifica de la
conflictividad social, a través del didlogo social e
intercultural constructivo y democratico

Garantizar la legitimidad del didlogo social y la gestion y tramite pacifico de los conflictos
sociales, a través de la generacion de protocolos y herramientas que consideren la
participacion ciudadana como un elemento fundamental para evitar la violencia y que
permitan hacer seguimiento a los compromisos suscritos.

Estrategias

« El Ministerio del Interior y la Presidencia de la Republica, a través de la Oficina del
Alto Comisionado para la Paz, con la asistencia técnica del DNP, formulara la Politica
para el Dialogo Social e Intercultural y la Resolucién Pacifica de Conflictos Sociales.
Esta promocionara espacios y definird herramientas como protocolos de dialogo
social e intercultural.

« La Presidencia de la Republica y el Ministerio del Interior, a través de la Oficina del
Alto Comisionado para la Paz, con la asistencia técnica del DNP, pondran en marcha
el Sistema Nacional de Resolucién de Conflictividades Sociales (SNRC), que tendra
como objeto prevenir la gestion violenta de conflictos sociales, abordandolos desde
una perspectiva transformadora, en el marco del desarrollo del territorio. Esto se
llevara a cabo a través de la identificacion de causas de conflictividades sociales a
nivel nacional, regional y local, con miras a buscar soluciones que permitan garantizar
los derechos de las comunidades y que brinden seguridad juridica a las empresas y al
Estado colombiano. Asi mismo, en el marco del SNRC, se hara un inventario de
acuerdos histéricos suscritos en espacios de dialogo social, de manera previa a la
suscripcion de eventuales nuevos acuerdos.

« La metodologia de monitoreo del Centro de Dialogo Social y Convivencia (CEDISCO)
permitira reconocer la entidad responsable de advertir sobre situaciones de
conflictividad y la fase en la que se encuentra, para asi proponer el enfoque que se
le debe dar a su manejo (preventivo, reactivo o reparativo). A través de espacios de
didlogo social, se revisaran los acuerdos histéricos que se han suscrito y, de ser
necesario, se suscribirdn nuevos, que contaran con mecanismos de seguimiento
riguroso. Todo lo anterior se hara en el marco de un sistema de informacion.
Finalmente, el SNRC velara por la generacion de estrategias de formacion en dialogo
social para entes publicos y privados, asi como para la sociedad civil, segun la
priorizacion que se obtenga como resultado de la caracterizacion de las
conflictividades en el pais.

« El SNRC tendra vocacion de permanencia y contard con revisiones periédicas cada
cuatro aflos para restablecer necesidades y riesgos, asi como evaluaciones de
funcionamiento anuales. El Ministerio del Interior ejercera la Secretaria Técnica del
Sistema y asegurara la articulacion de los actores nacionales con los territoriales, asi
como con las instancias reglamentadas de participacion ciudadana, para la respuesta
a las conflictividades, la suscripcion y seguimiento de los compromisos. De igual
manera, en conjunto con el DNP, definird los lineamientos de diélogo social que
guiaran la suscripcién de eventuales nuevos acuerdos.

c. Objetivo 3. Fortalecimiento del sector religioso para su
participacion y reconocimiento como actores
fundamentales en la construccion del tejido social

Reconocer a las entidades del sector religioso como actores relevantes en la gestién de
los asuntos publicos para fortalecer su participacion, en articulacién con la Politica
Publica de Inclusién y Participacién Democratica.

Estrategias

« El Ministerio del Interior implementara la Politica Publica de Libertad Religiosa y de
Cultos, garantizando su articulacion con los distintos niveles de gobierno, de acuerdo
con lo establecido en el Decreto 437 de 2018.

« En el marco de la politica de integral de libertad religiosa y de cultos, el Ministerio del
Interior disefiard e implementara una estrategia de mapeo y caracterizaciéon de la
labor social, cultural, educativa, de convivencia, de paz, reconciliacion y enfoque
diferencial de las entidades religiosas y sus organizaciones.

« El Ministerio del Interior, en el marco de la implementacion de la Politica Pablica de
Libertad Religiosa y de Cultos, fortalecera las organizaciones del sector religioso, de
acuerdo con lo establecido en el Decreto 437 de 2018, buscando garantizar el derecho
a la libertad religiosa y de cultos.

« El Ministerio del Interior, a través de la Direccién de Asuntos Religiosos, desarrollara
programas de capacitacion y formacion a lideres de distintas entidades religiosas, sin
distincién de creencias, y a funcionarios publicos, orientados en la implementacion
de la Politica Publica de Libertad Religiosa y de Cultos. Dichos programas deberan
estar acordes con la cultura, hecho y sentir religioso, asi como a disminuir las posibles
violaciones al derecho de libertad religiosa y de cultos.

e En el marco del decreto 437 de 2018, el Ministerio del Interior caracterizara las
organizaciones religiosas, teniendo en cuenta su contribucion en la construccion de
capital social y al desarrollo sostenible.

El Ministerio del Interior adelantara campafas de sensibilizacién a la comunidad en
general, sobre la cultura, hecho y sentir religioso, con el fin de prevenir hechos
discriminatorios y concientizar a la sociedad sobre los aportes del sector religioso a la
construccién de capital social y desarrollo sostenible.

3. Metas

Indicadores de resultado

oDs oDs
asociado | asociado
(principal) | (secundario)

Linea | Meta del

Sector Indicador
base | cuatrienio

Porcentaje de jévenes que participan

Interior en escenarios de accién comunal

5,0% 8,0%
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Indicadores de resultado

B oDs oDs
Sector Indicador Linea | Meta del asociado asociado
base | cuatrienio . .
(principal) | (secundario)
Porcentaje de mujeres que participan
Interior en escenarios de accién comunal 420% 500%

Fuente: DNP, sectores.

Indicadores de producto

oDs ops
asociado | asociado
(principal) | (secundario)

Linea | Meta del

r Program: Indi r
secto ograma dicado base | cuatrienio

Politica para el
dialogo social y la
Interior | Por definir gestion pacifica de 0,0% 100,0%
conflictos sociales
ir

Organizaciones de
Participacion | accién comunal
ciudadana, fortalecidas en
Interior | politica y capacidad de gesti6n 800 12.000
diversidad | de proyectos de
de creencias | desarrollo
comunitario

Participacion

ciudadana, z?;ﬁ;l:(i:zs 10 e
Interior | politica 'y J 00% | 1000% =
diversidad religiosas d - L3

caracterizadas

de creencias

Participacion

ciudadana, Porcentaje de la Red
Interior | politicay de Conocimiento 0,0% 100,0%
diversidad implementada

de creencias

Entidades del orden
nacional adelantando
acciones de
participacion en el
ciclo de la gestion
publica

Funcién

Pablica Por definir

Fuente: DNP, sectores
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II. Pacto por el emprendimiento, la

formalizacién y la productividad: una
economia dinamica, incluyente y sostenible
que potencie todos nuestros talentos.

El crecimiento econémico se potenciara con un entorno favorable
a la creacion y consolidacién de un tejido empresarial sdélido y
competitivo.

“El empresario, el Estado y los trabajadores van a trabajar de la mano, porque el éxito de los
trabajadores y el éxito de los empresarios es el éxito que necesita Colombia.”

Presidente Ivan Duque, 2018.
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Introduccion

Colombia necesita retomar su potencial productivo, de manera que sean los
emprendedores y el sector privado los protagonistas de la creaciéon de empleo y bienestar
para millones de colombianos tanto en areas urbanas como rurales. En esa aspiracion, el
rol de los emprendimientos dinamicos es un factor diferenciador pues estos contribuyen
con nuevos productos innovadores y empleos de alta calidad, y ademas crean nuevos
mercados o ejercen competencia dentro de los existentes. Por eso el cambio tecnoldgico,
la innovacion, la sostenibilidad ambiental y la productividad que emerge de las empresas,
en todas sus etapas y sectores, son un factor decisivo en la aceleracién del crecimiento
de paises de bajo y medio nivel de desarrollo como Colombia (GEDI, 2018).

Al mismo tiempo, el crecimiento de la economia y el aumento de la productividad en
Colombia se ha estancado, en buena parte, por los altos niveles de informalidad
empresarial que existen en el pais, especialmente en el sector rural. Las empresas
informales son poco productivas, pues estan incentivadas a mantener una escala
reducida para evitar la detecciéon por parte de las autoridades, entonces, tienen bajo
acceso al crédito, menores tasas de inversion, incentivos menores a la adopcion de
tecnologia y entrenamiento, un uso intensivo de los recursos naturales y acceso
restringido a los bienes pablicos. En muchos casos, esa decision de ser informal se debe
a los altos costos y regulaciones impuestos por el Estado, por lo que la politica publica
debe abordar la informalidad de manera integral.

Por todo lo anterior, la estrategia de reactivacion econémica se basa en el
emprendimiento, la formalizacién y —como ultima consecuencia= en el aumento de la
productividad. El crecimiento econémico se potenciara con la activaciéon de un entorno
que sea favorable para la creacion y consolidacion de un tejido empresarial formal, sélido
y competitivo. Este entorno estara basado en pilares de apoyo al emprendimiento,
mejoramiento y ampliacién de fuentes de financiacion, fomento a la adopcion tecnolégica,
aprovechamiento de mercados internacionales y atraccion de inversiones productivas,
drastica simplificacion de la regulacién, y una mayor competencia. En el campo,
adicionalmente ese entorno dinamizara la produccién agricola moderna e inclusiva, e
impulsara las exportaciones de productos agroindustriales y la generacién de empleos en
sectores distintos al agro en las zonas rurales. Finalmente, la estrategia incluye el Plan
Sectorial de Turismo, el cual plantea acciones para posicionar al sector como una opcion
viable y rentable de desarrollo sostenible del pais, basado en su diversidad biolégica y
cultural.

Por un lado, el mejoramiento del ambiente de negocios y la reduccién de los costos de
la formalizacion de las empresas permitird aumentar la formalidad, incrementar la
demanda laboral calificada y fortalecer a las micro, pequefias y medianas empresas
(mipymes). El financiamiento de las etapas tempranas del emprendimiento permitira que
las nuevas empresas puedan realizar sus inversiones e innovar en productos y procesos,
de forma que el tejido empresarial produzca bienes y servicios de mayor valor agregado
y permita sofisticar la estructura productiva del pais. Esto se complementara con
programas de adopcién de conocimiento y tecnologia e innovacién empresarial, con un
especial énfasis en la digitalizacion y las industrias 4.0 y con estimulos a la investigacion
y desarrollo privado en tecnologias y sectores de alto impacto.

Por otro lado, el Pacto establece acciones para fortalecer la infraestructura de la calidad
como soporte para la sofisticacién de las empresas. Asi mismo, propone programas para
mejorar la conexion entre la oferta de productos de empresas proveedoras con
potenciales compradores y facilitar encadenamientos productivos mediante la

vinculaciéon de empresas ancla que apoyen la integracién de empresarios nacionales a
sus cadenas de produccion.

Asi mismo, Colombia tiene el potencial de conquistar mercados internacionales en los
que ha venido abriendo oportunidades de acceso. Por eso, se implementaran estrategias
para aprovechar los acuerdos de integracién comercial existentes, con aumentos en la
oferta exportable, reduccion de los tiempos y costos logisticos, y con la promocién de la
inversion extranjera directa, sobre todo en sectores no-minero energéticos y en
inversiones modernas de gran escala que permitan crear encadenamientos con cadenas
globales de valor.

El logro de los objetivos de este Pacto se basa también en dos herramientas potentes. La
primera es lograr un Estado simple, en el que se reduzcan los tramites y regulaciones
innecesarios y se mejore la calidad de las nuevas regulaciones, para garantizar un
ambiente de negocios propicio para el emprendimiento y el fortalecimiento de la libre
competencia. La segunda herramienta es una apuesta por proveer bienes publicos rurales
en los sectores econémicos donde las regiones tengan vocaciones productivas o potencial
de incremento de su productividad. Esto llevard a una alta tasa de inversion en el campo,
que se traducira en oportunidades de crecimiento para los pequefios productores y una
transformacioén productiva para el desarrollo de una agroindustria de talla internacional.

Finalmente, con este Pacto se posicionara el turismo en el pais como una alternativa para
la creacién de empleos que mejoren las condiciones de vida de los colombianos. El
turismo, como “el nuevo petrolec”, serd un soporte para la transformacion regional, la
reconciliacion entre los colombianos y el mejoramiento de la imagen del pais.

El Pacto por el emprendimiento, la formalizacién y la productividad estd intimamente
relacionado con los otros Pactos que le apuntan a aumentar la competitividad de
Colombia, como el Pacto por la equidad, el Pacto por la sostenibilidad, el Pacto por el
transporte y la logistica, el Pacto por la transformacion digital, el Pacto por la ciencia,
tecnologia e innovaciéon y el Pacto por la descentralizacion. La interaccion entre las
estrategias propuestas en estos pactos, logrard una reactivacion econémica que
asegurara la viabilidad de las politicas modernas de productividad y competitividad.

Las lineas de este pacto estan relacionadas y aportaran en el cumplimiento de la Agenda
2030 vy, en particular, con los ODS 2: Hambre cero, ODS 4: Educacion de calidad, ODS 5:
lgualdad de género, ODS 8: Trabajo decente y desarrollo economico, ODS 9: Industria,
innovacion e infraestructura, ODS 12: Produccion y consumo responsable, ODS 16: Paz,
Justicia e instituciones solidas'y ODS 17: Alianza para lograr los objetivos.

A. Entorno para crecer: formalizacion,
emprendimiento y dinamizacién
empresarial

Los emprendedores contribuyen al crecimiento, a través de la creaciéon de empleo y el
desarrollo de nuevos productos y procesos, que conllevan a la creaciéon de mercados y
competencia dentro de los existentes. Ademas de una mayor innovacién, cambio
tecnoldgico y productividad, esta relacién es positiva especialmente en paises con
ecosistemas de bajo y medio nivel de desarrollo (GEDI, 2018).

El nivel de formalizacion de la economia incide en la productividad a nivel
macroeconémico, por medio de una eficiente asignacion de recursos. La baja
productividad de las empresas informales responde a factores como el incentivo a
mantener una escala reducida para evitar deteccion de las autoridades, la baja presion
competitiva, el bajo acceso al crédito, menores tasas de inversion, el intensivo uso de
mano de obra poco calificada, incentivos menores a la adopcién de tecnologia y
entrenamiento, la menor acumulacién de capital humano, el uso intensivo de los recursos
naturales y el uso restringido de los bienes publicos. La politica publica debe promover
la formalizacién con un enfoque integral.

1. Diagndstico

a. Mentalidad, cultura y otros habilitantes del
emprendimiento

Los esfuerzos publicos recientes no han sido suficientes para crear un ecosistema
habilitante para el emprendimiento?, ya que persisten grandes retos para su desarrollo.
La aceptacion sociocultural del emprendimiento se ha reducido, al pasar del 71 %, en
2015, al 66 %, en 2016 (GEM Consortium, 2016). Existe una alta fuga de potenciales
emprendedores (del 53 % de los colombianos que en 2016 afirmé tener la intencion de
emprender, solo el 16 % lo hizo en realidad). Solo el 8 % de los colombianos hace
inversiones que se pueden clasificar como emprendimientos. De este grupo de
inversionistas, el 80 % aporta menos de cinco millones a una buena idea de negocio de
un familiar, amigo o desconocido?. Finalmente, mientras en Chile seis de cada 100
emprendimientos existieron por mas de 3,5 afios, en Colombia, solo tres de cada 100
sobrevivieron (GEM Consortium, 2014); afectando negativamente la creacién de empleo,
pues son las empresas jovenes quienes generan mas empleo®. Los esfuerzos para

*Por ejemplo, se promovi6 la cultura emprendedora a través de la iniciativa Héroes Fest, que ha beneficiado a 20.716
personas, empresas, cientificos y empresarios (iNNpulsa, 2017). Se fomentd la interaccién entre actores del
ecosistema y se desarroll6 el programa ALDEA, especializado en el acompafiamiento, conexion y preparacion
para financiamiento a emprendedores con validacion de mercado. Desde 2016, ALDEA ha recibido postulaciones
de 3.205 emprendedores, de los cuales 610 han conversado con expertos para enfrentar sus necesidades.

2Para 2017, la percepcion de los colombianos del temor al fracaso como una barrera para empezar un negocio

aument6 25 puntos (GEM, 2018). Sch (2004) a partir de datos para Alemania,
tra que las estan con las Asi
mismo, las estan con intereses empi

3 Eslava y Haltiwanger (2013) muestran que las empresas entre cero y cuatro afios, sobrevivientes al embudo
empresarial, son las de mayores crecimientos y las que mayor empleo generan en Colombia. Asi mismo,

promover el emprendimiento han padecido de duplicidad de esfuerzos, baja asignacion
de presupuesto y descoordinacién (Banco Mundial, 2015). Esto limita el alcance del sector
publico como potenciador del emprendimiento innovador.

b. Iniciativas de desarrollo y fortalecimiento empresarial

Las incubadoras y aceleradoras de Colombia estan concentradas en las principales
ciudades. Hay baja cobertura y desconexion entre la oferta y demanda de servicios de
desarrollo empresarial (OECD, 2016). Esto se explica por la falta de identificacion de los
prestadores de estos servicios y falencias en el disefio y evaluacién de los programas.
Muchos programas de apoyo empresarial se concentran en el cumplimiento de requisitos
para crear empresa y no en la promocion del cre: ento empresarial. Ademas, existen
deficiencias en cuanto a la transferencia de investigacion y desarrollo, la disponibilidad
de programas, la calidad de estos para apoyar a las empresas jévenes y el enfoque de las
politicas que apoyan el emprendimiento (GEM, 2017).

El acceso al financiamiento por parte de las micro, pequefias y medianas empresas
(mipymes) es restringido y costoso frente a otros paises de similar desarrollo. Solo la
mitad de las pequefias y medianas empresas (pymes) solicitan crédito, lo cual se debe a
los tramites y requisitos de solicitud, asi como a los costos de otorgamiento. Persisten
los retos para el desarrollo de este mercado, en términos de cobertura, tarifas asociadas
a instrumentos de depdsito?, mecanismos de recaudo y transferencias. Las modalidades
de financiacion distintas al crédito bancario, tales como crowfunding, financiamiento de
mercado o factoring®, entre otros, estan poco desarrollados, en parte por la falta de una
arquitectura que asegure el registro, calculo y seguridad sobre el cumplimiento de las
operaciones. En particular, solamente el 1 % de las microempresas han usado el factoring
(ANIF, 2018).

En adicién, la situacion financiera de las pymes se ve afectada por la practica de algunas
empresas grandes de pagar a méas de 60 dias después de la emisién de la factura. En un
estudio realizado por ACOPI en 2017 se encontré que entre el 50 % y el 80 % de las ventas
son pagadas entre 60 y 90 dias; el 15 %, entre 90 y 120 dias, y un 5 %, a méas de 120 dias.
Esto afecta el flujo de caja y los costos del capital de trabajo de las pymes, ya que tienen
que responder por las obligaciones con sus proveedores en un tiempo mas corto que en
el que reciben el pago. Asi mismo, se afecta su liquidez al declarar y pagar IVA sin haber
recibido la remuneracion que gener6 esta obligacion, ya que el hecho generador del IVA
es la expedicién de la factura y no su liquidacion (ACOPI, 2017).

Finalmente, pese a los esfuerzos del Gobierno®, el Analisis de Gasto Publico en Ciencia,
Tecnologia e Innovacién muestra que los instrumentos publicos de financiamiento para
las empresas jovenes estan desarticulados y duplican objetivos y beneficiarios (Banco
Mundial, 2015).

muestran que en las empresas jévenes y grandes la tasa de crecimiento promedio de las empresas en etapa
temprana aumenta de manera rapida con el tamafio (Lederman, Messina, Pienknagura, & Rigolini, 2014)

“ Cuentas de ahorro, certificados de depésito a tiempo, entre otros.

5 E| factoring, por medio de la compra y venta de facturas, permite al empresario financiar su operacion a partir de
sus cuentas por pagar, a cambio de una comision,

© Bancoldex ha impulsado los Fondos de Capital de Riesgo para apoyar emprendimientos dinamicos y empresas con
potencial de crecimiento. EI SENA ha dedicado $504.321.255.468 de capital semilla a través del Fondo Emprender
desde 2003.
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c. Ambiente de negocios y costos de la formalizacion

Un emprendimiento formal” asume un costo adicional de entre el 34 % y el 46 % de la
utilidad bruta respecto a uno informal, en donde los costos tributarios y laborales
representan la mayor proporcién del total de costos (gréfica Il=1). Como resultado,
Colombia tiene altos niveles de informalidad empresarial y laboral. En 2015, el 75 % de
los micronegocios no tenian o no renovaron el registro mercantil, mientras que en 2017
la informalidad laboral® fue, en promedio, del 63,2%.

Gréfica II-1. Ejemplo de costos adicionales de ser formal®

Microempresa 14,5% 12,2% (Ui foesw  =344%
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Fuente: DNP (2019)

El monotributo (Ley 1819 de 2016) que buscaba la simplificacion tributaria para pequefios
empresarios fue mejorado mediante la creacion del régimen simple de tributacion
(Simple) creado en la ley 1943 de 2018. Su mayor inconveniente radicaba en que la tarifa
a pagar, en muchos casos, era mayor con respecto al impuesto de renta a trabajadores
por cuenta propia. Ademas, el instrumento estaba restringido a un nimero de actividades,
y su registro, declaracion y pago tenia muchas limitaciones™. El nuevo impuesto unificado
bajo el régimen Simple debe implementarse de manera que genere incentivos para la
formalizacion y generacion de empleo.

Los costos laborales no salariales en Colombia son mayores que en los demas paises de
la region y de la OCDE (Fernandez & Villar, 2017). Esto sucede a pesar de la
implementacion de la Ley 1607 de 2012, con la que estos costos laborales no salariales
pasaron de representar el 66 % del salario a un 52 % (ANIF, 2015). Aunque el empleo
formal ha crecido, en parte por el impacto de la reforma tributaria de 2012, todavia el 62
% de los ocupados son informales (Fernandez & Villar, 2016). Por su parte, la metodologia
de aumento anual del salario minimo tiende a aumentarlo mas que la productividad

7 Formalizacién es surtir el proceso para llevar un producto al mercado formal, a partir de nuevas ideas o de
productos que previamente se ofrecian en el mercado informal

© Medida como los ocupados que no cotizaban a pensiones

2 Ejemplo construido por el DNP con célculos para tres casos de estudio para sectores, figuras juridicas y tamafios
de empresa recurrentes. Los costos de entrada y de produccion hacen referencia a los tramites, tiempos y
costos en los que incurre el emprendedor para cumplir con toda la regulacion y operar en el mercado formal.

©Una de las limitaciones, por ejemplo, es que el monotributista debia estar afiliado a una Administradora de Riesgos
Laborales (ARL)

laboral promedio, por lo que el nimero de personas cuya productividad esta por debajo
del costo de contratarlos formalmente viene creciendo (gréfica 11-2).

Grafica I1-2. Ocupados formales e informales, total nacional
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Fuente: elaboracion del DNP, con datos de la GEIH, DANE.

En materia de tramites de solicitudes relacionadas con la seguridad social, el empleador
enfrenta costos de transaccién altos, porque estos deben hacerse de manera
independiente en cada entidad y de manera presencial. Aunque se ha avanzado en la
unificacion y actualizacion de las reglas de afiliacion, actualmente el portal web* solo
funciona para un limitado nimero de tramites en el subsistema de salud.

En relacion con las barreras que enfrentan los emprendedores al producir y comercializar
sus productos, el registro sanitario de productos de uso y consumo humano es un costo
desproporcionado seguin el tamafio empresarial. El valor de este registro representa uno
de los costos mas onerosos para las mipymes, este oscila entre dos y siete millones de
pesos (entre 80 y 230 SMMLV) dependiendo del riesgo asociado al producto a registrar
sin importar el tamafio de la empresa. Ademas, en comparacion con varios paises de la
regioén este tiene una de las mayores tarifas para los empresarios (ACOPI, 2018).

De otro lado, la tarifa del registro mercantil representa un costo mayor para las mipymes
en comparacién con las grandes empresas. Como resultado, las microempresas
contribuyen con el 53,5 % del recaudo total por registro mercantil, seguidas por las
empresas pequefias (34,1 %), las medianas (9,4 %) y, finalmente, las grandes, que solo
aportan el 3 % del recaudo total (Registro Unico Empresarial y Social, 2017; Salazar, Mesa,
& Navarrete, 2017).

En adicion, el impuesto departamental de registro también representa un alto costo para
las empresas. Creado mediante la Ley 223 de 1995, este afecta todos los actos,
documentos o contratos que deben registrarse ante las cAmaras de comercio y en las
oficinas de instrumentos publicos. Dicha ley permite establecer una tarifa entre el 0,3 %
y el 0,7 % del valor incorporado en el documento que contiene el acto. Segun el estudio
Doing Business 2019 del Banco Mundial, este costo se constituye como el segundo méas
alto para la apertura de empresas.

“ www.miseguridadsocial.gov.co.

En suma, el proceso de creacion de empresas es complicado y lento. Mientras que un
empresario en Nueva Zelanda® requeria medio dia y un tramite para abrir una empresa
en 2017, en Colombia se requerian 11 dias y ocho tramites (Banco Mundial, 2019). Sin
embargo, se resalta que los Centros de Atencion al Empresario (CAE) redujeron en 72,5
% el tiempo y en 27,3 % el namero de tramites necesarios para crear empresas,
comparando 2017 con 2008 (Banco Mundial, 2017). Ademas, en 2017, se cred la Ventanilla
Unica Empresarial (VUE)®® como canal virtual adicional al proceso fisico de creacién de
empresas. Actualmente, solo opera parcialmente en Bogota y ain no integra todos los
pasos para registrarse como empleador ante el sistema de seguridad social.

d. Inspeccion, vigilancia y control para mitigar la
informalidad

La debilidad institucional para ejercer inspeccion, vigilancia y control (IVC), la ausencia de
sistematizacion, el foco en empresas alguna vez registradas y la falta de un enfoque
basado en el manejo de riesgo, generan barreras para la formalizaciéon (al no tener en
cuenta la gradualidad de este proceso) e incentivos para que las empresas pequefias
traten de mantenerse invisibles frente a las autoridades. Una buena practica es el trabajo
de la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales
de la Proteccién Social (UGPP) que sistematicamente identifica y persuade, antes de
sancionar a morosos de aportes en pensiones y parafiscales.

2. Objetivos y estrategias

a. Objetivos

Con el fin de promover el emprendimiento y reducir la informalidad, se establecen los
siguientes objetivos: (1) desarrollar una mentalidad, cultura y otros habilitantes del
emprendimiento; (2) crear iniciativas de desarrollo y fortalecimiento empresarial; (3)
mejorar el ambiente de negocios y reducir los costos de la formalizacion; y (4) fortalecer
la inspeccion, vigilancia y control para promover formalidad empresarial.

b. Estrategias

1) Objetivo 1: Desarrollar una mentalidad, cultura y otros
habilitantes del emprendimiento

Las competencias técnicas deben complementarse con el desarrollo de habilidades para
emprender. Estas estrategias promueven dichas habilidades desde la educacion
secundaria y superior.

2 Calificado como el pafs con mejor ambiente para hacer negocios en el Doing Business.
“ Decreto 1875 de 2017.

a) Educar y promover habilidades para el emprendimiento

El Ministerio de Educacién Nacional (MinEducacién), en el marco de sus funciones,
revisard y actualizara sus lineamientos para la educacién media y posmedia, el desarrollo
de competencias para el emprendimiento como la lectura del entorno, la iniciativa, la
creatividad, la solucién de problemas, el disefio de planes y proyectos productivos, las
buenas précticas de gobierno corporativo y la tolerancia al riesgo. Complementario a esto,
el MEN, en el marco del Sistema Nacional de Cualificaciones, trabajara de la mano con el
sector privado para identificar la oferta de perfiles requeridos por los emprendedores
para aliviar el desajuste que existe entre la demanda y la oferta de habilidades (ver Pacto
por la Equidad; linea C. Educacion de calidad para un futuro con oportunidades para
todos).

Adicionalmente, de acuerdo con lo sefialado en el Pacto por la equidad; linea C. Educacion
de calidad para un futuro con oportunidades para todos, el MinEducacién, en coordinacion
con el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), revisara y reenfocaré los programas de
articulacion de la educacién media, incluyendo dentro de sus posibles énfasis las
competencias empresariales y para el emprendimiento. Asi mismo, establecera una mesa
técnica intersectorial cuyo propdsito serd estimular la mentalidad y cultura
emprendedora de los estudiantes de educacion media y posmedia, a través de su
participacion en programas de Espacios Micro-innovadores', en los cuales se promueva
la participacion de lideres empresariales en diversos sectores como mentores de nuevos
emprendimientos. Por Gltimo, el SENA, dentro de sus competencias, buscara aumentar el
alcance e impacto de estos programas, a través de alianzas con otros actores de
formacion técnica y tecnolégica.

EI MEN y los actores competentes, en el marco del Sistema de Aseguramiento de Calidad
de la Educacién Superior, consideraran incorporar la provisién de formacién, apoyo
técnico y financiero, servicios e infraestructura para el emprendimiento®.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (MInCIT) y el Ministerio del Trabajo
(MinTrabajo) desarrollaran, segin sus competencias y oferta, un programa que considere
dos etapas de acompafiamiento para emprendimientos innovadores con potencial de
crecimiento. Primero, las instituciones que realicen procesos de incubacién asesoraran la
estructuracion de la idea de negocio. Segundo, las instituciones que desarrollen procesos
de aceleracion apoyaran los emprendimientos para que tengan éxito en encuentros con
posibles compradores. Estas entidades coordinaran con los actores relevantes, la
identificacion de emprendimientos con potencial de alto crecimiento para participar de
estos encuentros, que deberan realizarse al menos una vez al afio. Este programa debera
estar articulado con las iniciativas existentes como el programa Aldea de la Unidad de
Gestion de Crecimiento Empresarial (iNNPulsa) del MinCIT, Fondo Emprender de SENA y
Apps.co de Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones (MinTIC).
Adicionalmente, deberd promover la experimentacion iterativa y estructurada a través de
distintas instancias en las que los emprendedores puedan recibir retroalimentacién lo
mas barato, temprano y seguido posible. El apoyo financiero publico para el
fortalecimiento de las incubadoras y aceleradoras del programa estara en funcién de sus
resultados y del éxito de los proyectos que estas ejecuten.

El MinCIT, en coordinacién con el MinTrabajo, desarrollara un programa para consolidar
una cultura y generaciéon de capacidades en torno a la inversién en emprendimientos y
sus diferentes modalidades, impactando a las personas naturales, gestores profesionales
y emprendedores. La implementacion de esta accion estara a cargo de estos ministerios

4 En estos pi 3 con
solucion a retos especificos del sector productivo.
0 las isticas propias de los

mixta, los generaran ideas y proyectos para dar

5

y de las Instituciones de Educacion Superior.
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y actores privados que sean aliados en este aspecto como las camaras de comercio y las
cajas de compensacion.

2) Objetivo 2: Crear iniciativas de desarrollo y fortalecimiento
empresarial

La oferta actual de apoyo técnico y financiero no permite atender las necesidades de los
emprendedores y empresarios que quieren formalizarse. Estas estrategias buscan
construir un sistema que apoye el crecimiento de estas iniciativas a través de mejores
herramientas de creacion y fortalecimiento empresarial.

a) Promover el desarrollo empresarial temprano a través de servicios de
apoyo y capacitacion

El MinCIT, en colaboracién con el Departamento Nacional de Planeaciéon (DNP), incluira
en el Registro Unico Empresarial y Social (RUES) un mecanismo de autodiagnéstico del
empresario, como parte de los requisitos de matricula y renovacién del registro mercantil.
Con esta informacién, se busca aumentar la pertinencia de los programas y proyectos de
apoyo empresarial adelantados por las camaras de comercio. Ademas, el MinCIT a través
de la Superintendencia de Industria y Comercio (SIC) impartira instrucciones para ampliar
el acceso virtual y gratuito del RUES sin que esto implique ningln valor afiadido adicional
en su administracion.

MinCIT, en coordinacién con el SENA y el DNP, disefiara un programa de crecimiento
empresarial para la formalizacién centrado en el desarrollo del emprendimiento y las
habilidades empresariales, gerenciales y de buenas practicas de gobierno corporativo, con
un riguroso proceso de seleccién y graduacion, asistencia técnica segmentada por
actividad econdémica y etapa de desarrollo. El programa se centrara en aquellos
emprendedores con potencial de crecimiento, teniendo en cuenta los diferentes perfiles
empresariales y su localizacién, y podra usar variables de focalizacién como el nivel de
educacioén, género, categorizacion de ruralidad, entre otras.

El MinCIT, en coordinacién con el MinTrabajo, el DNP y demés entidades competentes,
disefiara e implementara una politica nacional de emprendimiento que clarifique los roles
que cumplen las instituciones y entidades del nivel central y regional; defina lineas
estratégicas para facilitar el acceso de los distintos tipos de emprendedores a la oferta
institucional; e incluya, entre otros, la caracterizacion del ecosistema de emprendimiento
y el fortalecimiento de actores como incubadoras, aceleradoras, entre otros, por parte de
MinCIT. Esta politica tendra en cuenta la conexién con otras politicas como la de
desarrollo productivo y formalizacion. Asi mismo, se deben generar mecanismos de apoyo
aregiones para sofisticar sus emprendimientos. Particularmente, es importante fortalecer
programas que potencialicen el crecimiento de emprendimientos innovadores, como
Aldea o Apps.co, pero también se requiere crear nuevos mecanismos que conecten las
corporaciones con los emprendimientos, para promover su financiamiento y el
fortalecimiento de capacidades, por ejemplo, aceleradoras corporativas y vehiculos de
inversion corporativos.

b) Fortalecer el acceso al financiamiento para el emprendimiento y las
mipymes

MiInCIT establecera una agenda de fortalecimiento de Banca de las Oportunidades para
mejorar el acceso al microcrédito de las mipymes y promover la inclusién financiera. Asi,
se estudiara y hara seguimiento a las condiciones de acceso, la calidad y la eficiencia de
la oferta de microcrédito; asi como las implicaciones normativas y operativas de la

aplicacion de nuevas innovaciones tecnolégicas. Con lo anterior, se disefiaran
mecanismos dirigidos a promover un mercado financiero innovador que se ajuste a las
necesidades del microempresario, y a formar y asesorar a microempresarios en aspectos
financieros relacionados con su modelo de negocio para la toma de decisiones.

MiInCIT emitiréa instrucciones para que Bancoéldex, el Fondo Nacional de Garantias (FNG) y
Banca de las Oportunidades, en asocio con las entidades del sector financiero, faciliten
el abaratamiento del crédito empresarial, en particular el microcrédito para, entre otras
cosas, reducir las maneras informales de acceso al crédito.

MiInCIT, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MinHacienda) y sus entidades
adscritas fortaleceran los instrumentos que facilitan el financiamiento de las operaciones
de las mipymes, como el factoringy las garantias. Se debe iniciar promoviendo la creacion
de un mercado para el comercio de facturas electrénicas, que incluya registro unificado,
sistemas de negociacién electrénicos y reglamentacion para su operacion. En esta linea,
se debe continuar apoyando la entrada de mas mipymes a este mercado (al generar un
esquema de factoring amparado por una garantia subsidiada para la primera factura que
negocian las empresas, sobre la cual crearan historial crediticio de calidad), o para
sectores empresariales donde el riesgo es més alto (ver Pacto por la transformacion
digital, linea B. Hacia una sociedad digital e industria 4.0: por una relacién mas eficiente,
efectiva y transparente entre mercados, ciudadanos y Estado). En cuanto a las garantias,
se deben habilitar nuevas lineas para sectores con dindmicas, plazos para el retorno de
la inversién y riesgos diferentes. En particular, frente a las garantias mobiliarias, se debera
promover el uso de activos intangibles y propiedad intelectual (de particular importancia
para los emprendimientos de base tecnoldgica digital y de la economia naranja),
inventarios, cuentas por cobrar y cosechas futuras. Para lo anterior, se deberan fortalecer
las fuentes de informacién y capacidades para la valoracién de dichas garantias.

El MinHacienda, en coordinacion con el MinCIT y las superintendencias pertinentes,
desarrollard una hoja de ruta para pasar a una regulacion vigilada por actividad y/o
operacion para las actividades relacionadas con las microfinanzas y la aplicacion de
nuevas tecnologias o innovaciones tecnoldgicas en el sector financiero (FinTech) que
garantice un seguimiento uniforme a las condiciones de acceso, calidad y eficiencia de la
oferta con altos estandares de calidad y transparencia que seguiran todas las entidades
de inspeccién, vigilancia y control pertinentes. Esto se complementara con una evaluacién
técnica sobre la pertinencia y eficacia del instrumento del microcrédito como facilitador
de la inclusion financiera.

MinHacienda promoverd, desde el programa Banca de las Oportunidades y la Comision
Intersectorial de Inclusién Financiera, estrategias para ampliar la cobertura en educacion
financiera, el fortalecimiento del ecosistema de pagos de bajo valor a partir de la
promocién de las Sociedades Especializadas en Pagos y Depésitos Electrénicos vy,
finalmente, la adopcién de nuevas tecnologias en medios de pago en las zonas rurales y
urbanas del pais. Esto se realizard con el objetivo de integrar avances tecnoldgicos en
funcion de la disminucién de costos para los emprendimientos que buscan integrar
nuevas formas de pago y ampliar su mercado.

MiInCIT impartiré instrucciones a sus entidades y patrimonios adscritos para definir
esquemas de apoyo al emprendimiento con potencial de crecimiento a través de capital
de riesgo. Entre los posibles instrumentos, se podran usar modelos de banca de segundo
piso para fortalecer estrategias como Bancdéldex Capital y la expedicion de garantias del
FNG para la financiacion de empresas.

MinHacienda, con el apoyo de la Superintendencia Financiera de Colombia (SFC)
fortalecera el marco regulatorio de los fondos de capital privado, diferenciandolos de los
de inversion colectiva, teniendo en cuenta que ambos estan cubiertos por el Decreto 2555

de 2010 y tienen caracteristicas diferentes. Se deberd establecer una estructura
organizacional para estos vehiculos, teniendo como referencia las mejores practicas de
la industria a nivel internacional.

MinHacienda, en coordinacion con Colciencias y MinCIT, presentara una propuesta técnica
para incentivar inversionistas que financien empresas jévenes e innovadoras con
potencial de crecimiento, a través de instrumentos como beneficios tributarios.

MiIinCIT promovera el uso de mecanismos que incentiven la inversion en capital
emprendedor en Colombia a través de sus entidades adscritas. Entre estos mecanismos,
se encuentran instrumentos que promuevan la conexion entre grandes corporaciones y
emprendimientos asociados a su cadena de valor.

El SENA, en el marco del funcionamiento del Fondo Emprender, fortalecera el alcance
del programa para financiar, con capital semilla, emprendimientos de oportunidad con
potencial de crecimiento alineados a las orientaciones sectoriales del MinTrabajo. Esto
se realizara a través de alianzas con las entidades publicas y privadas del Sistema
Nacional de Competitividad e Innovacién (SNCI) y organismos internacionales.

c) Fomentar el acceso efectivo de las MIPYMES a los procesos de compras
publicas nacionales y territoriales y promover buenas practicas de
gobierno corporativo

MinCIT, en coordinacién con Colombia Compra Eficiente, propondra modificaciones
normativas del Sistema de Compra Publica para promover encadenamientos productivos,
la industria nacional, y el desarrollo de proveedores con énfasis en las mipymes de
Colombia.

El Gobierno nacional, en linea con los Principios de Inversién Responsable de la
Organizacion de Naciones Unidas, promovera el uso de buenas practicas del gobierno
corporativo, a través de la inversion publica.

3) Objetivo 3: Mejorar el ambiente de negocios y reducir los
costos de la formalizacion

Alinear los incentivos para que los instrumentos e instituciones estatales fomenten el
emprendimiento y la formalidad, en lugar de generar sobrecostos, cargas y desincentivos.

a) Consolidar y articular el ecosistema para el emprendimiento, fisico y
virtual, que recoja las instituciones y programas existentes

MiInCIT impartird instrucciones para definir qué es una empresa en etapa temprana,
considerando, entre otras variables, los criterios de clasificacion empresarial vigentes. Lo
anterior sera un insumo que proveera MinCIT para la implementacion de la Agenda
Nacional de Competitividad.

MiInCIT, el SENA y las Comisiones Regionales de Competitividad, Ciencia, Tecnologia e
Innovacién deberan asegurar la alineacion de los servicios ofrecidos por el SENA con las
necesidades de los emprendedores en el territorio a través de la articulacion de los
programas de emprendimiento del SENA y los tecnoparques. Asi mismo, el SENA ampliara
la oferta de estos programas (ver Pacto por la Equidad, linea F. Trabajo decente, acceso
a mercados e ingresos dignos: acelerando la inclusién productiva).

EI DNP realizara un Andlisis de Gasto Publico de los instrumentos de politica publica que
fomentan el emprendimiento a nivel nacional y regional para identificar las oportunidades
en cuanto a su disefio, gobernanza y eficiencia. El analisis que hara el DNP debe dar

lineamientos para institucionalizar e integrar los subsistemas nacionales y regionales de
emprendimiento (Banco Mundial, 2015).

El DNP creard un observatorio de emprendimiento que genere informacién para facilitar
la articulaciéon entre la rigurosidad y la practicidad del disefio e implementacion de
instrumentos para el emprendimiento. La puesta en marcha y funcionamiento del
observatorio estaré a cargo de esta entidad, la Alta Consejeria Presidencial para el Sector
Privado y la Competitividad y el MinCIT. Dicho observatorio identificara, analizara y
consolidara informacién de los instrumentos de emprendimiento de todas las entidades
del Gobierno nacional que trabajen en la materia. Asi mismo, esta informacién se
complementara con estudios de inteligencia competitiva para las apuestas productivas
identificadas en el marco de la Politica Nacional de Desarrollo Productivo (PDP)®.
Adicionalmente, para el levantamiento de informacion de actores privados, se deberan
incluir preguntas de talento empresarial en la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH)
del DANE.

b) Promover la formalidad, mejorando la relacién costo-beneficio de ser
formal

La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), en colaboracién con el
MinHacienda, reglamentara la operacion del impuesto unificado bajo el régimen simple
de tributacion (Simple) para promover la formalidad tributaria de amplio alcance sectorial
y juridico. Para ello, debe garantizar la inscripcién, la declaracién y el pago simplificado a
través de diferentes canales de recaudo virtuales y fisicos. Ademas, se sugiere considerar
su céalculo como una tarifa prorrata en funciéon de los ingresos brutos, garantizar la
continuidad y proporcionalidad respecto a los otros regimenes tributarios, y la posibilidad
de incluir beneficios en seguridad social.

El MinTrabajo, MinHacienda y el DNP, incentivaran la formalidad laboral mejorando el
costo de la contratacion formal de trabajadores. Esta estrategia debe abarcar tres pilares:
elementos técnicos para un ajuste del salario minimo que tenga en cuenta sus efectos
sobre la formalizacion laboral; reconocimiento del trabajo en todas sus dimensiones y
flexibilizacion de los esquemas de vinculacion, afiliaciéon y cotizacion a los sistemas de
seguridad social, teniendo en cuenta las condiciones e ingresos de la poblacién; y el uso
de la unidad de valor tributario (UVT) como mecanismo de incremento de los cobros,
costos estatales y sanciones, en vez del crecimiento del salario minimo.

El Ministerio de Salud y Proteccién Social (MinSalud), el MinTrabajo y el MinCIT,
continuaran con la virtualizacion de todos los tramites relacionados con la afiliacion y
registro de novedades que realizan los empleadores en el sistema de seguridad social,
bajo los estandares y lineamientos que define el MinTIC, y en el marco de los Servicios
Ciudadanos Digitales. Este proceso debe basarse en el uso de un Unico sistema de
afiliacion transaccional que integre todos los subsistemas de seguridad social.
ionalmente, la VUE" ser4 el mecanismo mediante el cual el empresario se podra
registrar a cualquier operador del sistema de seguridad social.

El Gobierno nacional flexibilizara el esquema tarifario del registro sanitario a productos
de uso y consumo humano a fin de que sea menos oneroso para las empresas pequefias.
Asi, para fomentar la formalizacién se estableceran tarifas mas progresivas segin el
tamafio empresarial, asi como para artesanos y campesinos.

El MinCIT, en coordinacién con el MinTrabajo, el MinTIC y demas entidades relacionadas,
impartiran instrucciones para potenciar el desarrollo de la estrategia de la VUE y asi

‘5 Documento CONPES 3866 de 2016.
¥ La VUE se basa en la propuesta de Click del Programa de Gobierno,
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facilitar la creacion, operacién y liquidacion de empresas y masificar su uso a nivel
nacional bajo lineamientos de plena virtualidad, interoperabilidad (a efectuarse bajo los
estandares y lineamientos que define el MinTIC, y en el marco de los Servicios Ciudadanos
Digitales'® y simplificacién de tramites). En relacion con la interoperabilidad, el Gobierno
nacional buscara remover obstéaculos que impidan el libre flujo de la informacion entre la
DIAN y las camaras de comercio.

El Gobierno nacional reglamentard y establecera las condiciones e incentivos necesarios para
promover la competitividad empresarial y reducir las causas de mortalidad de empresas en
relacién con los plazos de pago derivados de actos mercantiles entre particulares.

El MinHacienda, en coordinacién con el DNP, promovera la simplificacion del régimen
normativo del Impuesto de Industria y Comercio, utilizando las clasificaciones
econdmicas avaladas por el DANE, asegurando la posibilidad de realizar todos los pagos
del impuesto de manera virtual, utilizando el formulario Unico existente, con un
calendario nacional, y evitando el cobro de rubros, anticipos y sobretasas adicionales.

EI MinCIT, en coordinacién con el DNP, impartira instrucciones para disefiar y expedir una
reforma a la tarifa de registro mercantil que cumpla con criterios de simplicidad, equidad,
eficacia, eficiencia y transparencia. En linea con las buenas practicas de disefio de tasas
y tributos, se debe propender por establecer los ingresos por actividades ordinarias como
base de cobro.

Por ultimo, el MinHacienda, en coordinaciéon con el DNP, propondra una reduccién a la
tarifa del impuesto de registro departamental a empresas, la cual busque fomentar el
emprendimiento de negocios formales.

4)Objetivo 4: Fortalecer la inspeccion, vigilancia y control para
mitigar el riesgo y la informalidad

Las acciones de IVC deben transformarse para dejar de priorizar acciones por
conveniencia y localizacién, y evolucionar hacia un sistema técnico, transparente y
objetivo bajo un esquema de sistematizacion de datos que mitigue riesgos y sancione la
informalidad. Por su naturaleza, las actividades de IVC involucran entidades en casi todos
los sectores de la economia. Asi, se recomienda que este componente esté a cargo del
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, en coordinacion con las
diferentes entidades de inspeccioén, vigilancia y control del Gobierno nacional.

a) Mejorar los sistemas de informacién e implementar metodologias con
base en matrices de riesgo para la identificacion y seleccion de unidades
sujetas a actividades de IVC

El Gobierno nacional impartira instrucciones para coordinar las labores de IVC
sistematizando la informacion, asignando inspecciones y acciones de acuerdo con el tipo
y magnitud del riesgo que se vigila; y canales de retroalimentacion y rendicién de cuentas.
Estas acciones buscan la garantia de integralidad y transparencia; promocion del
cumplimiento de las normas; aseguramiento de la calidad de los bienes y servicios en el
mercado; y un mejor uso de los recursos publicos destinados para tal fin.

El Gobierno nacional impartira instrucciones para conciliar y emitir los criterios
transparentes, proporcionales y cuantificables sobre los cuales se valoraran legalmente
las acciones de IVC con parametros técnicos que lo hagan mas objetivo, transparente y
sistematizable. Una evaluacién del riesgo sobre el cual el Gobierno hace control debe

‘& A través de estos, se va a unificar el esquema de ylos de i

pasar por una medicién objetiva y una cuantificacion proporcional al tamafio del riesgo y
de la empresa, de las multas y sanciones que se derivan del incumplimiento de la
respectiva norma.

3. Metas

Indicadores de resultado

oDs oDs
asociado asociado
(primario) | (secundario)

Linea Meta del

Sector Indicador
base cuatrienio

Comercio, | Distancia a la frontera del

Industriay | indicador de apertura de 853 88,0
Turismo negocios del Doing Business (T)
Trabajo Tasa de formalidad laboral 36,8% 412%

T: Indicador Transformacional/ Prioridad Sectorial
Fuente: DNP, sectores.

Indicadores de producto

Linea Meta del obs obs
Sector Programa Indicador bose | custrionio | asociado | asociado
(primario) | (secundario)
Micro, pequefias

Productividad y g':wi':::s
Comercio, | competitividad accpm anadas a
Industriay | de las "avés” e 700 17.000
Turismo empresas estrategias de

colombianas desarrollo

empresarial (T)

Productividad y
Comercio, itivi "
Industria y | de las ;'s'é:i:ms* 100 300
Turismo empresas

colombianas

Productividad y
Comercio, itividad | Emprer
Industriay | de las dinamicos 340 3.000
Turismo empresas acelerados**

colombianas

Productividad y
Comercio, | competitividad
Industriay | de las Ifg‘:::?:gi%r:: 0 6
Turismo empresas

colombianas
Comercio, | Productividad y

: i Aceleradoras

Industriay | competitividad | (o iatecidas o 7
Turismo de las

Indicadores de producto

Linea | Metadel | OPS ©obs
Sector Programa Indicador asociado asociado
base cuatrienio " :
(primario) | (secundario)
empresas
colombianas

Productividad y

Comercio, | competitividad Compromisos de

Industria de las inversién en $184.000 | $228.000
. y fondos de capital | millones millones
Turismo empresas de riesgo
colombianas
Productividad y | Feduenasy
Comercio, | competitividad empresas
industria y | de las B e s de 5000 30.000
Turismo empresas productos
colombianas financieros
Productividad y Zraélg:lg: los
Ic‘zj"‘e'c'o' §°'I"pe"‘“"dad garantizados a $485 $585
ndustria y e las A i .
Turismo empresas Lr:xﬁ)sngf!jzwdo billones billones
colombianas Garantias
Productividad y Ei:‘cpurle:da:s al
Comercio, | competitividad rograma de
Industriay | de las gregmlento 0 1000
Turismo empresas empresarial para
colombianas la formalizacié
Ambiente
regulatorio y
Comercio, | econémico Tasa neta de
Industriay | para la creacion de 2,90% 350%

Turismo competenciay | empresas (T)
la actividad
empresarial

Productividad y | Camaras de
Comercio, | competitividad | Comercio con

Industriay | de las Ventanilla Unica 1 57
Turismo empresas empresarial en
colombianas Operacion
Porcentaje de
avance del
Salud y Salud publicay | sistema de
Proteccion | prestacion de afiliacion 0,0% 100,0%
Social servicios transaccional

para salud y
riesgos laborales

*Los emprendimientos que podran postularse a procesos de escalamiento deberan ser empresas pequefias o medianas, haber
operado al menos tres afios, contar con un modelo de negocio escalable y estructurado para acceder a nuevos mercados, tener
orientaci6n a la innovacion (inversion significativa en 1+D+i) y, contar con capital humano con formacion de alto nivel.

**Los emprendimientos que podran postularse a procesos de aceleracion deberan encontrarse en etapa temprana, tener alto
potencial de crecimiento (por encima de la media de su sector), haber realizado validacién de su producto en el mercado y estar
buscando apoyo para el desarrollo de un modelo de negocio escalable y repetible
T: Indicador Transformacional/ Prioridad Sectorial
Fuente: DNP, sectores.

B. Transformacién empresarial:
desarrollo productivo, innovaciéon y
adopcion tecnoldgica para la
productividad

La productividad es el motor principal del crecimiento sostenido en la economia global.
La poblacién esta envejeciendo y las tasas de inversion en capital fisico de la economia
se encuentran en niveles relativamente altos. Con esto, las fuentes de crecimiento del
pais se vienen agotando. Por su parte, la productividad total de los factores (PTF) presentd
un aporte nulo al crecimiento econémico del pais entre el 2000 y el 2016 (gréafica I1-3).
Sin aumentos de la productividad, no se podra mantener el crecimiento econémico del
pais de forma inclusiva y sostenible.

Grafica I1-3. Participacion de factores en el crecimiento promedio, 2000-2016
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Nota: para las regiones, el valor se pondera seguin el tamafio de la economia. Para simplificar el analisis, la contribucién de calidad
y cantidad de trabajo se agregan a la categoria de capital humano.
Fuente: calculos del DNP, basados en The Conference Board, 2016.

Para aumentar la productividad, Colombia debe sofisticar y diversificar su aparato
productivo. Asi mismo, debe fortalecer la capacidad técnica de las empresas no solo para
buscar y seleccionar tecnologia, sino también para transferirla y absorberla, asi como
generar y adoptar innovacion. Para ello, el conocimiento producido en las universidades,
centros de investigacion y de desarrollo tecnolégico y las unidades de Investigacion y
Desarrollo (1+D) es de suma importancia.

El acceso a financiamiento adecuado para cada una de las necesidades empresariales es
una condicion habilitante para la rapida adopcion tecnoldgica y el desarrollo de
innovaciones. En linea con esto, la profundizacion del mercado de capitales colombiano
potenciaria la movilizacién de capital para la financiacion de proyectos productivos que
contribuyan a impulsar el crecimiento econémico, la productividad y la innovacion.
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Finalmente, es importante resaltar que en linea con lo establecido en la Politica Nacional
de Desarrollo Productivo (documento CONPES 3866 de 2016), se recomienda que los
instrumentos de intervencion para el desarrollo productivo resuelvan fallas de mercado®®
o de gobierno. Por otra parte, en el caso de intervenciones sectoriales, dichas fallas
deberan intervenirse mediante la provision de bienes publicos sectoriales?®, como en el
caso de las apuestas productivas priorizadas a nivel departamental (ver apuestas
productivas priorizadas en los Pactos regionales). En el caso de los apoyos directos a las
empresas, la intervencién debera realizarse de manera transversal, es decir, beneficiar a
firmas de diversos sectores productivos. En vista de lo anterior, el disefio de instrumentos
del Gobierno para mejorar la competitividad del sector empresarial debera estar
orientado por lineamientos que generen la provisién bienes publicos sectoriales e
intervenciones de las cuales cualquier empresa pueda beneficiarse.

1. Diagnéstico

a. Debilidades en la institucionalidad y generacion de
informacioén para el desarrollo productivo

El Sistema Nacional de Competitividad y el Sistema de Ciencia, Techologia e Innovacién
(SNCI) se establecié para coordinar los actores que desarrollan politicas de desarrollo
productivo. Sin embargo, atin no se ha formalizado la operacion conjunta de instancias
nacionales y regionales que apoyan y soportan la competitividad, y la ciencia, tecnologia
e innovacion (CTel). En el orden nacional, los programas y la ejecucién de instrumentos
de fortalecimiento empresarial estan desarticulados.

Seguin el Andlisis de Gasto Publico de CTel hecho por el Banco Mundial y el Departamento
Nacional de Planeacion (DNP) en 2015, existe una superposicién de los programas del
sector Comercio, Industria y Turismo dirigidos a promover el mejoramiento de los
negocios existentes. En el caso del Programa de Transformaciéon Productiva (PTP) y la
Unidad de Gestion de Crecimiento Empresarial (iNNpulsa), adscritos al Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo (MinCIT), esta duplicidad de programas corresponde al
100% y al 46%, respectivamente. Esto resalta la necesidad de articular instrumentos de
fortalecimiento empresarial y mejorar la eficiencia del gasto en estos programas.
Adicionalmente, son las empresas jovenes y pequefias las que se ven mas perjudicadas
por la superposicion y complejidad de los programas de apoyo, ya que su capacidad para
absorber informacién es mas limitada.

En el nivel regional, también hay multiplicidad de instancias?. En 2015, se establecio que
las Comisiones Regionales de Competitividad (CRC) serian las Unicas instancias de
interlocucion con el Gobierno nacional para acordar la Agenda Nacional de Competitividad
y CTel. Sin embargo, la mayoria de las CRC carecen del respaldo, el reconocimiento
institucional y el apalancamiento financiero necesario para organizar y articular sus
actividades en los territorios y con el Gobierno nacional.

** Se consideran fallas de mercado aquellas barreras que impiden a uno o varios mercados la asignacion eficiente
de los recursos, con el fin de maximizar el bienestar social (DNP, 2016).

2 | os bienes pablicos son aquellos bienes y servicios que cumplen con dos caracteristicas: no son rivales (el
consumo del bien por parte de un individuo no impide el consumo de otros individuos), ni excluyentes (no se
puede excluir a un individuo de su consumo) (DNP, 2016).
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Finalmente, no hay informacién actualizada y completa del tejido empresarial. El
inventario de unidades econémicas realizado en el censo poblacional de 2005 no es
completo para analizar la dinamica empresarial actual. Esto contrasta con otros paises
de la regién donde se realizan censos empresariales periédicos. En México, por ejemplo,
se realiza un censo empresarial quinquenal que abarca las principales entidades
federativas y los sectores de manufacturas, comercio y servicios no financieros. En Brasil
opera una férmula similar, pues estudios de demografia empresarial se realizan
anualmente.

b. Baja diversificaciéon y complejidad econémica del
aparato productivo y bajo desarrollo del mercado de
capitales para el financiamiento

La Politica Nacional de Desarrollo Productivo (PDP) (DNP, 2016) busca aumentar la
diversificacion y sofisticacion del aparato productivo colombiano y la canasta
exportadora, entre otros, debido a que las exportaciones colombianas son de baja
complejidad y estan concentradas en pocos productos, principalmente bienes primarios
(grafica Il-4). En linea con esto, estudios recientes han identificado los principales cuellos
de botella para superar la trampa del ingreso medio. Entre ellos, se menciona la falta de
complejidad y diversificacion de las exportaciones como un reto clave (Melguizo, Nieto-
Parra, Perea, & Pérez, 2017).

Gréfica Il-4. Complejidad y concentracion de las exportaciones, 2017
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Fuente: calculos del NP, con base en datos del Observatorio de Complejidad Econémica MIT, DANE-DIAN. UN-Comitrade para
comparaciones internacionales.

Los bajos niveles de encadenamientos productivos internacionales de la economia
colombiana limitan la diversificacién productiva y exportadora del pais. En 2011, Colombia
se ubicaba por debajo del promedio de la OCDE, en cuanto a la contribuciéon del valor

agregado nacional en las exportaciones de productos de alta tecnologia de otros paises
(2,3%, frente a 3,4%)%.

Una barrera para aumentar la productividad empresarial es el bajo desarrollo del
Subsistema Nacional de la Calidad (SICAL), indispensable para ampliar la oferta de bienes
de mayor valor agregado (la necesidad y las acciones para mejorar otras infraestructuras
claves para aumentar la productividad, como la de transporte o la de conectividad, estan
contenidas en otros pactos). Ademas, persisten debilidades institucionales para
satisfacer las demandas metrolégicas en el pais. Por ejemplo, solo el 47 % de los
laboratorios acreditados obtienen servicios metrolégicos de parte del Instituto Nacional
de Metrologia (INM) de Colombia. Esto se origina en el bajo desarrollo e investigacion en
metrologia®, la ausencia de patrones y laboratorios (dptica, acUstica, dureza, rugosidad,
flujo, gravimetria y vacio, entre otros?®), y la baja participacion en instancias
internacionales por parte del INM.

Existen vacios y deficiencias en la prestacion de servicios financieros para las pequefas
y medianas empresas (PYMES), como los altos costos que deben asumir por los reportes
e informacion que deben entregar a las entidades financieras, antes y durante la vida de
un producto de crédito. Ademas, los desembolsos de créditos empresariales no son
compatibles con los periodos de repago y las tasas no permiten que los recursos para
estas empresas sean competitivos con los de las grandes empresas (Clarke, Modet, &
Colombia, 2018). Esto restringe las capacidades para acumular capital fisico, y transferir
y adaptar tecnologias.

Por otra parte, el mercado de capitales colombiano carece de profundidad, tiene un
desarrollo desigual y su evoluciéon se ha estancado. EI mercado de deuda publica es
relativamente grande y liquido, lo que contrasta con el mercado de deuda privada, que
esta subdesarrollado (gréafica 11-5) (Banco Mundial, 2018). Colombia tiene el tercer
mercado mas grande de deuda publica de la regién (30% del PIB), después de Brasil (118%
del PIB) y México (53 % del PIB). La mayoria de la deuda publica esta denominada en
moneda local con madurez concentrada en el largo plazo, aunque la liquidez es reducida
en los plazos largos.

2 Trade in Value Added (TiVA) Database - OECD (2016). El ultimo célculo de indicadores se encuentra para el afio
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En contraste, el mercado de deuda privada es pequefio y corresponde solo al 0,4% del
PIB, lo que se compara negativamente con un 16% en México y un 37% en Brasil (grafica
11-6). El bajo desarrollo del mercado se explica por los elevados niveles de dominancia
del sector financiero bancario, la alta aversion al riesgo de los inversores institucionales,
la concentracion en la base de inversores dominada por pocos actores, y la existencia de
barreras regulatorias que resultan en altos costos de emisién y demoras en la salida al
mercado.

Gréfica I1-6. Titulos de deuda privada como porcentaje del PIB
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c. Bajas capacidades de adopcién tecnolégica de las
empresas

La mayoria de las firmas colombianas muestran niveles de productividad rezagados frente
a los lideres sectoriales, por la baja capacidad de absorcion y adaptacién a tecnologias
existentes, las bajas capacidades gerenciales y el escaso personal capacitado para
realizar actividades de ciencia, tecnologia e innovacién (ACTI) (Consejo Privado de
Competitividad, 2017). Segun el estudio Colombia Manufacturing Survey, la adopcion de
técnicas y tecnologias de produccién generalizadas en el pais es baja (tabla II-1). Aunque
el 67 % de las empresas manufactureras utilizaron asistencia externa en los tltimos dos
afios, el 42 % de las empresas mas pequefias (con menos de 15 empleados) y el 47 % de
las empresas jovenes (con menos de cinco afios) no utilizaron ningin servicio (Youtie,
2017).

Tabla II-1. Porcentaje de adopcion de técnicas y tecnologias de produccion

Porcentaje de empresas que
Técnicas y tecnologias de produccién utilizan la técnica y
tecnologia

Mantenimiento preventivo 59 %
Enterprise resource planning (ERP) 42 %
1SO 9000 (calidad) 2%
Andlisis de ciclo de vida 36 %
Disefio asistido por computador (CAD) 32%
Lectores de cédigo de barras 7%
Administracién de cadena de suministro 16 %
Sensores para monitoreo 15 %
Lean manufacturing 2%
Disefio y manufactura en la nube 1%

i (Civ) 10 %
Sistemas de calidad 9 %
1SO 14000 9%
Radio-frequency identification (RFID) 9%
Prototipado rapido 8%
Materiales avanzados 4%
Manufactura 3D 4%
Medicion de huella de carbono 3%
Robética / izaci 2%
1SO 50001 (energia) 04 %

Fuente: Colombia Manufacturing Survey (Youtie, 2017).

En adicién, se encontr6 que entre mas pequefia la empresa, mas baja es la penetracion
de tecnologias avanzadas. Por ejemplo, en 2017, mientras el 11,1% de las empresas grandes
us6 robdtica en sus procesos productivos, esta tecnologia fue usada por menos del 1%
de las microempresas y el 1,2% de las pymes (tabla I1-2).

Tabla I1-2. Penetracion de tecnologias avanzadas por tamafio empresarial

Tecnologia Grandes empresas Pymes Microempresas
Internet de las cosas 148 % 93 % 82 %
Robética 111 % 12 % 0,6 %
Impresion 3D 48 % 21% 21%
Realidad virtual 17 % 0,9 % 10 %

Fuente: encuesta del Observatorio de Economia Digital (MinTIC, 2017).

El Gobierno nacional, por intermedio del PTP, ha desarrollado tres pilotos de asistencia
técnica, enfocados en mejorar capacidades gerenciales, promover el alistamiento de
exportaciones y capacitar a extensionistas, de los cuales se pueden sacar importantes
aprendizajes®. Los resultados preliminares del piloto de capacidades gerenciales
muestran que las empresas aumentaron en 16 % su calificacion en calidad de la gerencia.

Finalmente, se encontr6 que las firmas colombianas enfrentan grandes brechas

financieras y tecnolégicas que dificultan adoptar tecnologias fundamentales para
acercarse a la frontera tecnolégica internacional (ANDI, INNPULSA, & VTSAS, 2018).

d. Baja articulacién entre instituciones generadoras de
conocimiento y empresas

En los dltimos afios, hubo una baja y decreciente colaboracion entre instituciones
generadoras de conocimiento (IGC) y empresas (gréfica 11-7). En 2016, solo el 4 % de las
empresas se relaciond con alguna IGC para el desarrollo de actividades cientificas,
tecnoldgicas o de innovacion (DANE, 2017b).

Grafica I1-7. Porcentaje de colaboracién entre empresas e instituciones generadoras de
conocimiento, 2009-2016

2009-2010 2011-2012 2013-2014 2015-2016

e Universidades = Centros de Desarrollo Tecnolégico
Centros de igacion 6 qt T i

Fuente: elaboracion del DNP con datos del (DANE, 2017b).

% personal altamente capacitado que brinda servicios de asistencia técnica.

e. Débil desarrollo tecnolégico y pocos procesos de
innovacion

Hay bajas capacidades de gestion tecnolégica de las empresas, insuficientes fuentes de
financiacion para la innovacién y un reducido uso de mecanismos de propiedad
intelectual. De cara a estos problemas, el pais desarrollé un esquema de incentivos para
la innovacién y el emprendimiento, nacido en las universidades publicas (Ley de Spin-
Offs*®) y fortalecié programas, como las brigadas de patentes, para incentivar su uso en
las regiones del pais. El niumero de patentes de invencion presentadas aumenté
levemente, pero el pais sigue rezagado respecto a pares regionales (grafica 11-8).

Grafica I1-8. Patentes de invencién presentadas por residentes por cada millén
de habitantes, 2000-2015
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Fuente: elaboracion del DNP con datos del DNP (2018b) y el Banco Mundial (2018).

Por otra parte, menos del 1 % de las empresas de manufactura o servicios son innovadoras
en sentido estricto. Con una definicion mas amplia, el porcentaje de empresas consideradas
innovadoras en el sector manufacturero y el sector servicios es de 21,5% y 22,6%,
respectivamente. Estos porcentajes presentan una tendencia negativa (grafica 11-9).

 La Ley de Spin-offs permite a e de
de sus innovaciones,

publicas

Grafica I1-9. Tipificacion de las empresas, de acuerdo con su comportamiento innovador en
Colombia, 2009-2016
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2. Objetivos y estrategias

a. Objetivos

Con el fin de contar con un tejido empresarial colombiano conformado por firmas
dindmicas y lograr que las empresas diversifiquen su produccién, produzcan bienes y
servicios de mayor valor agregado y de alta tecnologia, y aumenten la complejidad de sus
exportaciones, se establecen los siguientes objetivos: (1) fortalecer la institucionalidad y
la informacién empresarial para incrementar la productividad empresarial y la
competitividad territorial; (2) mejorar la oferta de bienes publicos para la sofisticacion
del desarrollo productivo; (3) incrementar los apoyos directos a las empresas para la
modernizacién productiva; y (4) fortalecer la promocién de la investigacion, desarrollo e
innovacion (1+D+i) empresarial.

b. Estrategias

1) Objetivo 1: Fortalecer la institucionalidad y la informaciéon
empresarial para incrementar la productividad empresarial y la
competitividad territorial

a) Consolidar la institucionalidad del SNCI como soporte a la productividad
empresarial y a la competitividad territorial

El Gobierno nacional consolidara el Comité Ejecutivo del SNCI como una instancia
supraministerial, para la coordinacion de politicas y acciones estratégicas, que cuente
con un sistema de indicadores reportados a la Presidencia de la Republica, para hacer
efectivo el seguimiento a la implementacion de la agenda del sistema. Lo anterior implica
que el Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica (DAPRE), en
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coordinacién con las entidades del SNCI, aclare cuéles seran los roles y competencias de
las entidades miembros del sistema y realice seguimiento a los planes de accién de los
Comités del SNCI liderado por la Alta Consejeria Presidencial para la Competitividad y el
Sector Privado (que promueva la colaboracion efectiva entre actores miembros). El
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (MinCIT) apoyara la articulacion, en el interior
del Gobierno, de los esfuerzos orientados a mejorar la productividad empresarial.

El DAPRE, a través de la Alta Consejeria Presidencial para la Competitividad y el Sector
Privado, promovera que las instancias departamentales de los distintos sistemas
asociados con la Comisién Nacional del SNCI y la Agenda Nacional de Competitividad
trabajen de manera conjunta y articulada. Desde estas, se deben coordinar todos los
esfuerzos en materia de productividad a escala regional. Asi mismo, MinCIT, el DNP y
Colciencias?’ deben asegurar un acompafiamiento a estas instancias en la formulacioén,
implementacién y seguimiento de las agendas integradas departamentales de
competitividad, ciencia, tecnologia e innovacién. El Gobierno nacional debera garantizar
su sostenibilidad financiera en el tiempo y su pertinencia debera asegurarse a través de
la participacion del sector publico, privado y de la academia, tanto en su secretaria
técnica como en su érgano directivo.

El MinCIT fortalecera el PTP como una instancia encargada de promover el escalamiento
de la productividad de las empresas del pais y los encadenamientos productivos, y de
fortalecer las capacidades empresariales y las cadenas de valor para afrontar los retos
del mercado global, teniendo en cuenta los lineamientos de MinCIT. Por lo anterior, el
PTP debera ser fortalecido presupuestalmente y se deberan ampliar sus fuentes de
financiacioén, para lo cual, de acuerdo con los lineamientos que fije el Gobierno nacional
a través de la politica publica que para el efecto defina el MinCIT, podréa incluir el PTP al
momento de distribuir sus dividendos y utilidades, incluyendo aquellas del Banco
Colombiano de Comercio Exterior S.A. (Bancoldex), previa autorizacién del CONPES.
Ademas, con base en la revision de experiencias internacionales, el MinCIT orientara las
acciones estratégicas del PTP, y la elaboraciéon de un sistema robusto de seguimiento,
monitoreo y evaluacién de los programas ejecutados.

MiInCIT fortalecera a iNNpulsa, con base en experiencias internacionales, como entidad
encargada de promover la innovacién empresarial y el emprendimiento, teniendo en
cuenta los lineamientos de la PDP. Para esto, MinCIT orientara las acciones estratégicas
de la entidad en la perspectiva de consolidar el conocimiento corporativo para la mejora
de negocios existentes y el desarrollo de nuevos negocios. En adicién, debera fortalecer
el sistema de seguimiento, monitoreo y evaluacion de sus programas ejecutados.

b) Generar informacién actualizada sobre las unidades productivas

El DANE realizara un censo econémico para capturar los cambios estructurales en la
distribucién de la actividad empresarial en Colombia, teniendo en cuenta la naturaleza y
dindmica de este universo frente a cambios demograficos, econémicos, sociales y
ambientales. La informacion recolectada deberd cumplir con estandares de calidad
internacionales que permitan una detallada caracterizacién del grupo objetivo y el
entorno en el que opera.

El Gobierno nacional fortalecerd, modernizara y articulara los registros administrativos
existentes en el pais, como los registros administrados por las camaras de comercio, el
registro de contribuyentes de la DIAN, el sistema de afiliacién a seguridad social, entre
otros, lo cual serd una base para la actualizacion de los censos econémicos y la
generacién de informacion empresarial oportuna, pertinente, consistente y comparable,

?70 quien se desempefie como la cabeza del sector de ciencia, tecnologia e innovacion. Esto aplica para todos los
pactos del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022.

para la formulacién y seguimiento de politicas publicas. Esta modernizacion se hara bajo
los estandares y lineamientos que define el MInTIC, y en el marco de los Servicios
Ciudadanos Digitales. Adicionalmente, la informacién generada debe contribuir a la
adopcioén y consolidacién de la economia digital.

2) Objetivo 2: Mejorar la oferta de bienes publicos para la
sofisticacion del desarrollo productivo

Para apoyar los sectores productivos, se privilegiara la priorizacién de bienes publicos.
Estos estaran enfocados principalmente en disefiar una regulacién que facilite el acceso
al financiamiento por parte de las empresas; mejorar la calidad de los bienes y servicios;
de igual manera, en proporcionar informacién entre productores, comercializadores y
proveedores.

a) Fortalecer la infraestructura de la calidad, como soporte para la
sofisticacion del desarrollo productivo?®

El Gobierno nacional fortalecer4d el SICAL, como apoyo para el reconocimiento
internacional de las mediciones de los laboratorios colombianos y el fomento de procesos
de adopcion tecnoldgica e innovacion que desencadenen aumentos en la productividad
en el interior de las empresas. Para ello, se requiere mejorar la coordinacién entre
instituciones que lo conforman y la articulacién con el SNCI.

MinCIT, con apoyo de la Alta Consejeria Presidencial para la Competitividad y el Sector
Privado y el DNP, fortalecera la Comision Intersectorial de la Calidad, enfocandola en los
temas estratégicos de politica que van mas alla de la reglamentacion técnica. Ademas,
apoyara la implementacion, desde el SNCI, de la hoja de ruta para el mejoramiento de los
servicios de la infraestructura de la calidad en el pais, consensuada en el interior del
SICAL, y el establecimiento de un plan de accién con un horizonte de mediano y largo
plazo.

El Gobierno nacional fortalecera organizacional y presupuestalmente al INM. Asi, la
entidad aumentara su capacidad de medicion y su participaciéon en instancias
internacionales y se posicionara como lider en investigacién para, en conjunto con la
academia, satisfacer la demanda de los servicios metrolégicos que requiere el sector
productivo.

MiInCIT fortalecera la oferta de servicios de los laboratorios de calibracién y ensayo en el
pais, a través de programas dirigidos al mejoramiento de sus capacidades empresariales
y al desarrollo de procesos de innovacién. Asi, la entidad liderara acciones para mejorar
la productividad de los laboratorios de calibracién y ensayo, y promover su
encadenamiento con empresas del sector productivo.

b) Mejorar el disefio y la provision de servicios de financiamiento para
conseguir que mas empresas aprovechen las oportunidades de inversion

El Gobierno nacional asegurard que los créditos que fomenten la inversion y la

modernizacién del aparato productivo tengan en cuenta los plazos y condiciones de los
procesos e inversion productiva. Estos créditos estaran orientados, en principio, a pymes

28 Hay muchas infraestructuras que son importantes para el de 1 y ion del aparato
productivo, como la de transporte o de las tecnologias de la informacion. Aca se aborda la infraestructura de la
calidad Gnicamente, pues en los demas pactos del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 se hace énfasis en las
estrategias para desarrollar las demas infraestructuras,

que diversifiquen su produccion, aumenten valor agregado e incrementen en contenido
tecnoldgico.

La Superintendencia Financiera de Colombia (SFC) y el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico (MinHacienda) disefiaran estrategias para el desarrollo del mercado de renta fija
corporativa, intentando reducir el sesgo de tenencia de bonos AAA.

c) Fortalecer el mercado de capitales, promoviendo su expansion y acceso
a un mayor nimero de inversionistas, ademas de desarrollar un ambiente
competitivo

El MinHacienda y la Unidad de Proyeccién Normativa y Estudios de Regulacién Financiera
(URF) conformaran una Misién del Mercado de Capitales que revise los avances y desafios
estructurales y defina una hoja de ruta para el desarrollo de este mercado de forma que
sea mas profundo, liquido, eficiente, diversificado, con mayor participacién e innovador.
La Mision debera incluir la identificacion y priorizacion de acciones que eliminen cuellos
de botella en la cadena de financiamiento empresarial (desde etapas tempranas de
desarrollo empresarial hasta el acceso al mercado de capitales), haciendo énfasis en los
procesos de innovacion empresarial.

La SFC desarrollard estrategias para ampliar y diversificar la base de inversionistas,
emitiendo la reglamentaciéon necesaria para facilitar el acceso de diversos tipos de
agentes. Estas estrategias estaran orientadas, por ejemplo: a la definicién del concepto
de microinversionista, microinversiéon y al uso de mecanismos que faciliten el giro de
dividendos a los microinversionistas, tales como mecanismos de pagos digitales.

La SFC y el MinHacienda consideraran la adopcién en el corto plazo del Indicador Bancario
de Referencia (IBR) como tipo de interés de referencia utilizando, entre otros
instrumentos, los Titulos de Desarrollo Agropecuario (TDA).

MinHacienda actualizara la estructura del mercado de capitales y fortalecera su
competitividad revisando el disefio institucional de las entidades de regulacion,
supervision y autorregulacion del mercado, con miras a fortalecer sus roles.
Adicionalmente, acelerara el ingreso de emisores, fortalecera su liquidez y en general
dinamizaréa la oferta de inversién con instrumentos innovadores que diversifiquen la toma
de riesgos, impulsando que los sistemas operativos puedan atender no solo a los Fondos
de Inversién Colectiva (FIC), sino también, las particularidades de los fondos de capital
privado.

MinHacienda, por medio de la URF, revisara el marco normativo de los Fondos de Pension
teniendo en cuenta temas como: la rentabilidad minima de los Fondos de Pensiones
Obligatorias, la remuneracion con base en la rentabilidad del portafolio del esquema de
incentivos para las AFP y la deduccién de costos asociados a las inversiones para la
rentabilidad del fondo.

MinHacienda actualizard la normativa del régimen de inversiéon de los Fondos de
Pensiones Voluntarias de forma que al menos equiparen las condiciones de estos fondos
con los de pensiones obligatorias. EI MinHacienda, por medio de su URF, actualizara el
marco normativo de los fondos de pensiones voluntarias promoviendo mejores
condiciones de riesgo y retorno para los afiliados.

MinHacienda desarrollara estrategias para fomentar la imagen y credibilidad del Fondo
de Garantias de Instituciones Financieras (Fogafin), de tal forma que se logre aumentar
la reserva que respalda el pago del seguro de depésitos, en eventos en que se perciba
que los riesgos del sistema pueden aumentar.

d) Fomentar la implementacion de nuevas tecnologias e innovaciones en la
industria de servicios financieros

La Comision Intersectorial para la Inclusion Financiera y las entidades que la conforman,
en coordinacion con el MinCIT, definiran una hoja de ruta para el aprovechamiento de las
nuevas tecnologias e innovaciones con el fin de alcanzar las ganancias en eficiencia y
competencia en la industria de servicios financieros, fomentando el acceso de personas
y empresas. Esta hoja de ruta buscard mantener un campo de juego nivelado que cubra
la posibilidad de arbitrajes, que proteja de forma adecuada los riesgos y garantice la
proteccién al consumidor financiero. Este propoésito debe guiarse por un enfoque
regulatorio hacia la actividad y no en el tipo de entidad que las realiza, haciendo énfasis
en las zonas rurales. En particular es necesario:

« Ajustar la infraestructura del sistema de pagos de bajo valor a través de la
modernizacién de los estandares de operacién que permitan la promocioén de la
inmediatez de las transacciones.

* Modificar el marco legal vigente para flexibilizar el proceso de autorizacion de la
actividad financiera, de forma que se adapte a las particularidades de las actividades
que se pretenden regular. En este sentido, la creacién y consolidacién de la figura de
“caja de arena" regulatoria y su articulacién con la de *caja de arena” de supervision,
es necesaria para entender los riesgos asociados a las nuevas actividades y plantear
soluciones a los mismos.

« Promover la expedicion de regulaciones transversales necesarias para el desarrollo de
la industria. Entre ellas, se encuentran la legislacion necesaria para el desarrollo de
la identidad digital nacional, apuntando a implementar referentes internacionales, la
regulacion de instrumentos como blockchain, y el fortalecimiento de la legislacion
sobre proteccion de datos.

La URF y la SFC promoveran la industria FinTech (tecnologia financiera) y su articulacion
con el sistema financiero, a través del fortalecimiento de estrategias como InnovaSFC. Se
debe propiciar un entorno regulatorio que fomente el uso de la tecnologia y la innovacion
en la prestacion de servicios financieros, amplie la inclusion financiera y eleve la eficiencia
del sector vigilado y no vigilado. Esta estrategia debe establecer una agenda de trabajo
que incluya un seguimiento al ecosistema FinTech, la digitalizacion de las microfinanzas
y el desarrollo de open banking, entre otros avances digitales.

e) Proveer servicios de clister, emparejamiento, y fortalecer el desarrollo
de proveedores para generar y facilitar procesos de encadenamientos
productivos

El Gobierno nacional promoveréa la consolidacién de las iniciativas clister, mediante la
generacién de condiciones habilitantes y la provisién de bienes publicos determinantes
para su desarrollo, como la infraestructura de transporte, logistica, de conectividad y de
calidad; asi como la oferta de capital humano competente, el apoyo a la sofisticacion y
diversificacion de su oferta a través de la innovacion, una regulacion moderna y un
entorno de libre competencia. Lo anterior requiere una previa identificacién de las fallas
de mercado, gobierno o articulacién que inhiben el desarrollo del potencial de cada
cluster. Asi mismo, esta estrategia debe incluir el fortalecimiento de la Red Cluster

2 También conocidos como Bancos de Pruebas o sandbox. Son espacios de experimentacion que permiten a
empresas innovadoras operar temporalmente, bajo ciertas reglas que limitan aspectos como el nimero de
usuarios o el periodo de tiempo en que se puede ofrecer el producto. De esta forma, las empresas pueden
probar productos, servicios y soluciones originales, ante la atenta mirada del supervisor en el sector financiero
(Banco Interamericano de Desarrollo, 2018).
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Colombia y su Sistema de Seguimiento, Medicién y Evaluacién (SSME) para iniciativas
cluster, de tal forma que se pueda evaluar los resultados y el impacto de cada iniciativa.

MinCIT disefiara un programa de servicios de emparejamiento entre productores
primarios, comercializadores, proveedores y transformadores. Asi, mejorara los sistemas
de informaciéon para conectar la oferta de productos de empresas proveedoras con
potenciales compradores. El programa busca facilitar los procesos de encadenamientos
productivos y reducir los costos de busqueda, al cerrar las brechas de informacién entre
empresas, y, como resultado final, promover la competitividad de las cadenas
productivas.

MiInCIT disefiaré e implementara un programa nacional de desarrollo y consolidacion de
proveedores, mediante la vinculacion de empresas ancla (nacionales e internacionales)
que apoyen la integracién de empresarios nacionales a sus cadenas de produccién. Este
programa podra ser implementado en el marco de las iniciativas clister que estan en
desarrollo en los departamentos. Lo anterior implica un acompafiamiento en el
escalonamiento de su capacidad de produccién, una optimizacién de procesos y un
mejoramiento de estandares de calidad, entre otros.

El MIinCIT, a través del PTP, disefiard e implementara una politica para la utilizacion de
Acuerdos de Cooperacion Industrial y Social (Offset), en sectores distintos al de Defensa,
la cual buscard el desarrollo de proveeduria, encadenamientos productivos y la
transferencia de tecnologia a la industria local.

3) Objetivo 3: Incrementar los apoyos directos a las empresas
para la modernizacién productiva

a) Fomentar la transferencia y adopcion de conocimiento y tecnologia
orientada a la eficiencia en productos y procesos en las empresas

EI DANE levantara informacion de gestion empresarial anualmente, mediante la Encuesta
de Desarrollo e Innovacion Tecnolégica (EDIT), garantizando una representatividad
departamental para contar con informacién adecuada sobre la calidad de la gerencia de
las empresas colombianas, especialmente en relacién con estrategia y gobierno
corporativo.

MinCIT, a través del PTP y en alianza con otras entidades del sector publico (como el
Servicio Nacional de Aprendizaje —~SENA-) y del sector privado (como las camaras de
comercio), disefiaran e implementaran el programa Fabricas de Productividad, el cual
brindar4 acompafiamiento técnico a empresas en el marco de un proceso continuo de
fortalecimiento empresarial. El programa debera:

e Contar con capacidad de atencién y relaciéon permanente con empresas en las
regiones.

Articular las necesidades de las empresas con la oferta de prestadores de servicios
calificados por competencias.

Ofrecer un portafolio de servicios diferencial, segun las necesidades de las empresas.

Crear un mercado de proveedores de servicios de asistencia técnica.
* Ser sometido a evaluaciones de impacto y funcionamiento (operacion).
El SENA y el Ministerio de Tecnologias de la informacién y Comunicaciones (MinTIC)

ampliaran el alcance de sus programas y servicios, haciendo énfasis en la adopcion e
implementacion de conocimiento al interior de las empresas, para que estas aumenten

su productividad usando las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones (TIC)
como facilitadoras en la produccion de bienes y servicios. Lo anterior se hara mediante
el reentrenamiento de la fuerza laboral, y la formacién de talento tecnol6gico de nivel
medio y medio avanzado para la produccién de contenidos y aplicaciones digitales de alta
calidad en competencias especificas y en metodologias de uso.

b) Promover el desarrollo y adopcioén de tecnologia de frontera

MiInCIT, a través de iNNpulsa y en alianza con MinTIC, el SENA y Colciencias, lideraran el
programa manufactura avanzada que busca desarrollar las tecnologias asociadas a las
industrias 4.0 (internet industrial de las cosas —lloT—, big data, inteligencia artificial,
robética, manufactura aditiva —impresién 3D-, nanotecnologia, materiales avanzados y
compuestos y realidad virtual y aumentada) y que brindara servicios a empresas de todos
los sectores. El programa se encargara de:

* Sensibilizar a lideres empresariales sobre los beneficios que trae la adopcién de
tecnologias de manufactura avanzada en reduccién de costos, -eficiencia,
productividad e innovacion, generando mayores ganancias para las empresas, ademas
de apoyar al sector productivo en el disefio de estrategias de marketing para promover
el valor agregado generado por estas industrias.

« Caracterizar e identificar infraestructura, habilidades técnicas y equipos de
investigacion colombianos que puedan apoyar a la industria a desarrollar nuevas
capacidades en manufactura avanzada y servicios complementarios, asi como
propiciar la transferencia de conocimiento y tecnologia.

« Conectar a instituciones de investigacién y lideres globales de tecnologia con
empresas, para abordar las necesidades de la industria y desarrollar soluciones
comerciales.

« Identificar y cofinanciar proyectos de empresas que estén motivadas para adoptar e
invertir en tecnologias de frontera y en la modernizacién de sus procesos de
produccion, asi como de aquellas empresas que prestan dichos servicios tecnolégicos.

El MinCIT, a través de las CRCCTI tomara como referente el programa Fab Labs* para
generar redes y vincular a las empresas con las instituciones que ofrecen servicios de
tecnologias avanzadas en fabricacion digital. Con lo anterior, se podra compartir
conocimientos, brindar un espacio fisico y potenciar las capacidades individuales del
sector, en coordinacién con los Centros de Desarrollo Tecnoldgico e Innovacién, y tener
un mejor uso de las capacidades generadas en automatizacion de procesos y eficiencia
en las micro, pequefias y medianas empresas (mipymes).

Colciencias y el Consejo de Beneficios Tributarios modificaran el documento de la
tipologia de proyectos para otorgar un mayor puntaje a las empresas que desarrollen
proyectos de CTel que pertenezcan a las industrias 4.0. Asi mismo, se modificara la guia
sectorial de programas y proyectos de CTel para incluir como tipologia el uso, la
produccion, integracion y apropiacion de tecnologias de la informacién y comunicaciones,
transformacion digital e industria 4.0 (lo cual incluye analitica de datos, Internet de las
cosas, registros distribuidos, inteligencia artificial, aprendizaje de maquinas, impresion
3D, realidad virtual y realidad aumentada, entre otros).

® Un Fab Lab es una de para la e invencion que provee estimulos a los
emprendedores locales. Un Fab Lab también es una pl para el yla 6n: un espacio
para crear, aprender, experimentar, inventar y educar.

Finalmente, el DNP y el MinTIC formularan proyectos tipo susceptibles de ser financiados
por el Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién del Sistema General de Regalias, para
cofinanciar a empresas que hagan uso o desarrollen actividades relacionadas con las TIC,
la transformacion digital y la adopcion de tecnologias de frontera.

4) Objetivo 4: Fortalecer la promocién de la investigacion,
desarrollo e innovacion (I+D+i) empresarial

a) Promover la sostenibilidad y el funcionamiento de las instituciones
generadoras de conocimiento

Colciencias, MIinCIT y el SENA fortaleceran las capacidades de las IGC —Centros de
Desarrollo Tecnolégico (CDT) e innovacion, Oficinas de Transferencia de Resultados de
Investigacion (OTRI) y otras entidades orientadas a la transferencia de tecnologia, la
investigacion y la innovacién—. Esta accién debera:

* Asegurar la adopcion de modelos de negocio para la sostenibilidad de dichos centros
(que incluya un acompafiamiento técnico y una financiacién basal), con criterios de
eficiencia y austeridad del gasto, ligados a métricas de desempefio, vinculaciéon y
experiencias de trabajos con empresarios, y pertinencia. Otras fuentes de
sostenibilidad podran ser la participacion en convocatorias especificas e incentivos
apalancados con recursos privados, los cuales pueden provenir de la cooperacion
internacional para su financiacion.

* Mapear los roles y misionalidades de las entidades de generacién de conocimiento y
transferencia tecnoldgica para que provean servicios, segln las necesidades de las
empresas.

« Brindar la infraestructura necesaria para la fase de demostracion de los prototipos
desarrollados por las IGC.

MinCIT, a través de iNNpulsa, MinTIC y Colciencias cofinanciaran proyectos de I+D+i entre
empresas, cllsteres, entidades de generacién de conocimiento y actores internacionales,
aplicando la experiencia de Colombia Cientifica y Ecosistema Cientifico, asi como de
referentes internacionales (estos proyectos atraeran empresas anclas con condiciones
que favorezcan su vinculacion con entidades generadoras de conocimiento). Asi mismo,
fomentaran el desarrollo de emprendimientos de base tecnolégica en las IGC con talleres
para promover el uso de la Ley de Spin-offs, la financiacién de startups en tecnologias
emergentes dentro del programa ALDEA, y las estrategias comerciales y de mercadeo que
pongan a disposicion del aparato productivo el conocimiento y tecnologia generada por
las IGC.

Colciencias, MinTIC y MinCIT promoveran una agenda de investigacion, en el marco de los
clusteres, con el fin de conectar la oferta y demanda de investigacion que permita a las
apuestas productivas identificadas para los departamentos (ver apuestas productivas
priorizadas en los Pactos regionales) generar valor agregado e incrementar su
sofisticacion.

b) Disefiar, fortalecer e implementar instrumentos y mecanismos para
promover la 1+D+i

Bancoldex formulara los lineamientos que faciliten la generacién de herramientas
financieras de inversion, financiacion, cobertura de riesgo y generacion de capacidades
que faciliten a los actores de la economia la transferencia de inversion y financiacion a

las empresas utilizando intangibles como soporte a la capacidad de pago o colateral. Esto
incluye:

« Fortalecer las capacidades de los actores del mercado en valoraciéon de activos
intangibles (Decreto 556 de 2014).

Capacitar a los actores del mercado en valoracion de activos intangibles,
administracion de colaterales o garantias utilizando activos intangibles, esquemas de
ejecucion de activos intangibles en financiacion e inversion y aplicacién de normas
contables (NIC 38)

Impulsar, mediante sus lineas de crédito, esquemas de acompafiamiento a proyectos
y programas de transferencia de conocimiento, tanto el involucramiento de los
actores del mercado (entendidos como el sector empresarial, el financiero y el
inversionista), como el desarrollo de capacidades para el uso de garantias basadas en
intangibles; en esquemas de financiacion y en la evaluacién de posibles inversiones
de riesgo.

Crear uno o mas instrumentos de riesgo que ayuden al apalancamiento de recursos
para financiar empresas a través de activos intangibles, realizar la valoraciéon de tales
activos y proveer estructura de mercado para que estos activos sirvan de colateral.

El MinCIT, a través de iNNpulsa y el DNP apoyaran la regionalizacién de instrumentos de
CTel, por medio de mecanismos de cofinanciacién como los vauchers de innovaciéon que
generan articulaciéon entre empresas, universidades y proveedores de conocimiento a
través del acompafiamiento a las regiones en la adaptacion del proyecto tipo y la
evaluacion del instrumento.

El Gobierno nacional continuara fortaleciendo programas que promueven la innovacioén y
generacion de conocimiento como Aldea y Alianzas para la Innovacion.

El SENA y Colciencias, a través de la cofinanciacién de proyectos empresariales,
desarrollaran la linea de fomento a la innovacién y desarrollo productivo en las empresas.

MiInCIT, a través de iNNpulsa y la SIC, crearan un programa para promover y facilitar la
comercializaciéon de la propiedad intelectual e industrial con instrumentos de
licenciamiento, franquicias, joint-ventures, y esquemas patent box, entre otros, y crear
espacios de interaccién entre empresarios e inversionistas.

MiInCIT, Colciencias y Procolombia implementaran una estrategia de atracciéon de
Inversion Extranjera Directa para CTel. Para ello, estas entidades adelantaran un estudio
de vigilancia tecnolégica e inteligencia de mercados de experiencias exitosas para disefiar
propuestas de innovacién empresarial y transferencia de conocimiento.

Las propuestas de esta linea se complementan con estrategias del Pacto por la Equidad,
linea C. Educacion de calidad para un futuro con oportunidades para todos y linea F.
Trabajo decente, acceso a mercados e ingresos dignos: acelerando la inclusion productiva
y el Pacto por la transformacion digital, linea B. Hacia una sociedad digital e industria 4.0:
por una relaciéon mas eficiente, efectiva y transparente entre mercados, ciudadanos y
Estado.
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3. Metas
Indicadores de resultado
, oDs 0oDs
Sector Indicador Linea | Metadel | ,oo5iago | asociado
base cuatrienio . .
(primario) | (secundario)
Comercio, | Empresas industriales 215%
Industria | clasificadas como innovadoras (2015~ 25%
y Turismo | en sentido amplio 2016)
Comercio, | Empresas de servicios 225%
Industria | clasificadas como innovadoras (2014~ 25%
y Turismo | en sentido amplio 2015) Indicadores de producto
Linea Meta del obs 0oDbs
Comercio, | Productividad laboral de $39,0 $402 Sector Programa Indicador asociado | asociado
Industria | sectores no minero-energéticos o e base cuatrienio : dari
millones | millones (primario) | (secundario)
y Turismo | (T)
Fomento del
T: Indicador Transformacionall Prioridad Sectorial, ssﬁi;’;gﬁ::
Fuente: DNP, sectores. <
software y Personas

Indicadores de producto

capacitadas en
programas de
tecnologias de la 137.000 181.000

Tecnologias de contenidos para
la Informacién y | impulsar la

las apropiacion de informacién y
Comunicaciones | las i 5n d
dela 1 de
informacion y nuevos negocios
las
comunicaciones
Productividad y | Proyectos de
Comercio, competitividad innovacion y
Industria y de las desarrollo 20 80
Turismo empresas tecnolégico

colombianas cofinanciados

' Linea | Metadel | ©PS obs
Sector Programa Indicador base cuatrienio asociado asociado
(primario) | (secundario)
Productividad y | Laboratorios
Comercio, competitividad asistidos para el
Industria y de las mejoramiento de 0 100
Turismo empresas sus capacidades
colombianas empresariales
Productividad y | Empresas
Comercio, competitividad | atendidas a
Industria y de las través de 0 600
Turismo empresas estrategias de
colombianas encadenamientos
Productividad y Ienr:‘epr;l::azo;es a
Comercio, competitividad de
Industria y de las Z;fg;z‘f;’;‘issmo 200 4.000
Turismo empresas (Fébricas de
colombianas Productividad) (T)
Variacién
Productividad y p’°'d“e‘i'.°.§e d'i‘j
Comercio, competitividad Far:eumc :25:5 © No
Industriay de las intervenidas por | disponible | 50%
Turismo empresas el Programa
colombianas PH
Fébricas de
Productividad

T: indicador Transformacional/ Prioridad Sectorial.
ente: DNP, sectores.

C. Un mundo de posibilidades:
aprovechamiento de mercados
internacionales y atraccion de inversiones
productivas

El comercio internacional afecta positivamente la productividad, porque facilita el acceso
a capital productivo, insumos de produccion, tecnologia, estandares de produccion y
economias de escala en el proceso de expansion hacia nuevos mercados (Fieler, Eslava,
& Yi Xu, 2018). Asi mismo, reasigna factores de produccién hacia sectores que los emplean
con mayor eficiencia y tienen ventajas comparativas (Eslava, Haltiwanger, Kugler, & Kugler,
2012). Finalmente, beneficia a los consumidores, al permitirles acceder a una mayor
variedad y calidad de productos a precios mas bajos, tras inducir mayores niveles de
competencia y escala en el mercado (Hummels & Klenow, 2005). En consecuencia, los
paises que logran incrementar el peso del comercio internacional en su economia logran
también elevar la productividad de sus factores de produccién (OECD, 2018).

1. Diagndstico

El peso del comercio internacional en la economia colombiana es relativamente bajo (Mc
Kinsey, 2018). La participacion del comercio es inferior al promedio de paises de ingreso
mediano-alto y de América Latina y el Caribe (grafica 11-10). Lo anterior sucede a pesar
de que el pais cuenta con acceso preferencial a mercados de mas de 1.500 millones de
consumidores, equivalentes a casi el 60% del PIB mundial®.

Gréfica I1-10. Comercio exterior de bienes y servicios en relacién con el PIB (%)
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Fuente: elaboracion del DNP, a partir de /ndicadores de desarrollo mundial (Banco Mundial, 2018a).

# Calculos del DNP, a partir de /ndicadores de desarrollo mundial (Banco Mundial, 2018c).

Asi mismo, la participacion de las exportaciones de servicios en el PIB (6,6%) fue muy
inferior al promedio del mundo en 2017 (12,9%). Si bien los servicios han ganado
participacion en el total de las exportaciones del pais en los ultimos afios,
proporcionalmente siguen siendo minoria con respecto a las exportaciones minero-
energéticas, que en 2017 participaron con un 50% en el total (gréfica 11-11).

Grafica II-11. Exportaciones de bienes y servicios colombianos
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Fuente: elaboracion DNP a partir de datos DANE y Banco de la Republica

Los procesos y la logistica de comercio exterior alin se encuentran en niveles de eficiencia
muy bajos cuando se comparan internacionalmente, lo que afecta la competitividad de
los productores domésticos. De acuerdo con el indice de Desempefio Logistico 2018 (LPI)
del Banco Mundial, la eficiencia de los tramites aduaneros en Colombia es menor que en
paises como Chile o Brasil (grafica 11-12).

El tiempo de importacion de mercancias es entre 60 y 230 horas (DIAN, 2018), superior al
compromiso de 48 horas establecido en diversos acuerdos comerciales firmados por el
pais. Asi mismo, el informe Doing Business del Banco Mundial muestra que el costo del
proceso de exportacion e importacion en Colombia es un 75% mayor que el promedio en
paises de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) (Banco
Mundial, 2016).
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Gréfica I1-12. Indice Desempefio Logistico internacional, componente de aduanas
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Fuente: elaboracion del DNP, a partir de LP/ Development Indicators (Banco Mundial, 2018a)

Por otro lado, los proyectos de inversién de alto impacto econémico en el pais son
relativamente escasos. De acuerdo a datos de ProColombia®, en el periodo 2010-2016
Latinoameérica recibi6 50 proyectos de inversion greenfield de mas de 1.000 millones de
dolares en sectores distintos a la mineria, de los cuales ninguno llegé a Colombia.
Ademas, el grueso de la inversion extranjera directa (IED) en el pais se ha enfocado en la
explotacién de recursos naturales y el aprovechamiento del tamafio del mercado local.
La inversion para aumentar la eficiencia productiva, que generalmente se da en el sector
industrial, es poca. Como resultado, la industria participa en el total de IED con
porcentajes menores que los registrados en paises de la OCDE y en paises con un nivel
de ingreso similar (gréafica 11-13).

Gréfica I1-13. Flujos de inversion extranjera directa recibida por sectores, 2016
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Fuente: elaboracion del DNP, a partir de OCDE Stats, Banrep Balanza de pagos y Secretaria de Economia de México.

La inversion en busqueda de eficiencia es, precisamente, la que tiene el mayor potencial
de generar beneficios, en términos de productividad, empleo y capital humano, insercion

# Calculos de ProColombia, con base en anuncios de inversion incluidos en la base de datos de fDi Markets.

en cadenas globales de valor (CGV), transferencia de conocimiento, tecnologia y
estandares de produccion (UNCTAD, 2006). Por lo tanto, se debe apuntar proactivamente
a aumentar decisivamente el nimero de proyectos greenfield de inversion de gran
envergadura que buscan aumentar la eficiencia productiva de las empresas.

2. Objetivos y estrategias

a. Objetivos

Con el fin de consolidar el acceso a mercados internacionales y promover la inversion
dirigida a lograr una mayor eficiencia productiva en las empresas, se establecen los
siguientes objetivos: (1) ampliar la oferta exportable y los mercados de destino; (2)
optimizar los procesos de comercio exterior, a través del uso de las herramientas de
facilitacion del comercio, en linea con el Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio; (3)
incrementar el monto de inversién dirigida a lograr una mayor eficiencia productiva en las
empresas; y (4) incentivar el desarrollo de megaproyectos de inversién de alto impacto
econémico.

Para adelantar las estrategias siguientes, serd necesaria la coordinaciéon de varias
entidades del orden nacional, a través de la Comision Intersectorial para Proyectos
Estratégicos del Sector Comercio, Industria y Turismo, y por parte del Sistema Nacional
de Competitividad e Innovacion.

b. Estrategias:

1) Objetivo 1: Ampliar la oferta exportable y los mercados de
destino

a) Estrategia de inteligencia y diplomacia comercial y sanitaria

Las entidades del sector de Comercio, Industria y Turismo realizaran un ejercicio de
inteligencia de mercados para identificar productos y servicios, destinos y empresas con
alto potencial exportador. Este ejercicio se realizara en concordancia con los criterios
establecidos en la Politica de Desarrollo Productivo®, los lineamientos del Consejo
Superior de Comercio Exterior, y tendra un enfoque diferencial para las exportaciones de
servicios. Dicha agenda constituira un mapa de ruta para identificar, priorizar e intervenir
barreras de admisibilidad y mercado a superar, asi como barreras a la exportacién de
servicios.

Con el apoyo de Procolombia, las oficinas comerciales y las representaciones
diplomaticas, implementaran acciones coordinadas de defensa, posicionamiento y
promocioén de los productos y servicios colombianos en los mercados externos de interés.
Asi mismo, se adelantaran acciones para aprovechar las oportunidades comerciales que
generen los cambios en la dinamica multilateral de comercio.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (MinCIT) y el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural (MinAgricultura) disefiaran e implementaran un plan de diplomacia
comercial dirigido a superar las barreras no arancelarias a la exportacién que enfrentan

* Documento CONPES 3866.

productos con alto potencial exportador en mercados clave. La diplomacia sanitaria
requiere la participacion efectiva en los Comités de Obstaculos Técnicos al Comercio, y
de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, asi como la capacidad técnica de los funcionarios
que participan en los escenarios internacionales en los que se revisan normas,
reglamentos técnicos, medidas sanitarias, fitosanitarias y de inocuidad de productos
agropecuarios. Se priorizaran las agendas sanitarias y de estandares de calidad en la
gestion de los agregados comerciales de Colombia en el mundo.

Se fortaleceré la capacidad técnica e institucional del Instituto Colombiano Agropecuario
(ICA) y el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (Invima) para la
atencion oportuna de los requerimientos a los productos nacionales en los mercados
externos. Esta accion serd coordinada entre MinAgricultura, el Ministerio de Salud y
Proteccion Social y el Departamento Administrativo de la Funcion Publica (DAFP).

b) Apoyo al empresario para el aprovechamiento de mercados
internacionales

MiInCIT realizard talleres regionales para fortalecer la capacidad de los sectores
productivos en el aprovechamiento de los acuerdos comerciales, en los programas de
promocién de exportaciones, como el Plan Vallejo y Sociedades de Comercializacion
Internacional, asi como de los esquemas de compras publicas, entre otros.

MinCIT, a través del Programa de Transformacion Productiva (PTP), adelantara programas
de productividad para promover las exportaciones del sector empresarial, de acuerdo con
los resultados de la evaluaciéon de impacto de los programas actuales. Los programas
deben incluir un componente de asociatividad con fines de comercio exterior.

2) Objetivo 2: Optimizar los procesos de comercio exterior, a
través del uso de las herramientas de facilitacion del
comercio, en linea con el Acuerdo sobre Facilitacion del
Comercio.

a) Automatizacion de los tramites de comercio exterior

La Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) desarrollaré e implementara un
sistema informatico aduanero que permita realizar las operaciones de comercio exterior
en linea, que tenga interoperabilidad con la Ventanilla Unica de Comercio Exterior (VUCE)
y los diferentes actores de la cadena logistica. Todas las entidades VUCE automatizaran
los tramites de comercio exterior, para interoperar con las demas entidades de control,
con la VUCE y en el interior de cada entidad. Estas acciones se llevaran a cabo bajo los
estandares y lineamientos de MinTIC, y en el marco de los Servicios Ciudadanos Digitales.

Se fortalecera la capacidad técnica e institucional de la DIAN de manera que se garantice
la prestacion oportuna y eficiente de los servicios aduaneros necesarios para soportar la
operacion logistica moderna bajo condiciones de legalidad. Esta accion serad coordinada
entre el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MinHacienda) y el DAFP, y también
contara con el acompafiamiento del MinCIT.

MinCIT ampliara las funcionalidades de la VUCE, cumpliendo con los lineamientos de la
politica de gobierno digital del MinTIC, para alcanzar: (1) inspeccién simultanea para todo
tipo de carga en puerto; (2) la interoperabilidad con ventanillas Gnicas de otros paises;
(3) los desarrollos informéaticos necesarios para que los usuarios cuenten con un Gnico
punto de acceso a los sistemas de las entidades VUCE para la obtencién de los vistos
buenos, permisos y autorizaciones previas en importacion y exportacion; y (4) servicios

de intercambio de informacion para que dicho sistema interopere con los eventuales
Sistemas de Comunidad Portuaria que se desarrollen por parte del sector.

Se disefiara e implementara un sistema integrado de gestion del riesgo. EI DNP, con el
apoyo de MInCIT y la DIAN, examinara la factibilidad legal, técnica y financiera de la
integracion de los sistemas de gestion del riesgo en operaciones de comercio exterior,
existentes en las distintas entidades de control.

b) Promocién de mecanismos para facilitacién de comercio exterior

La DIAN, en conjunto con el MinCIT, el ICA, el Invima y la Policia Nacional, promovera el
incremento del nimero de usuarios habilitados como Operador Econémico Autorizado
(OEA) y la extendera a otros miembros de la cadena de comercio exterior. Se avanzara
en la gestion de la suscripcion de acuerdos de reconocimiento mutuo de la OEA con
paises de la region y mercados priorizados.

La DIAN masificara el uso de las declaraciones anticipadas de importacion y de las
resoluciones anticipadas, asi como de las Resoluciones de Ajustes de valor permanente.
Se desarrollaran campafias de divulgacién de sus beneficios, sistematizacion, pagos en
linea y racionalizacién de su reglamentacion y régimen sancionatorio.

La DIAN realizara una medicion periédica de los costos y tiempos de las operaciones de
importacion y exportacién. Dicha medicion se realizara con el fin de monitorear los
avances en materia de facilitacién de comercio, en coordinacién con la Superintendencia
de Puertos y Transporte, MinCIT y demés entidades de control.

3) Objetivo 3: Incrementar el monto de inversion dirigida a lograr
una mayor eficiencia productiva en las empresas.

a) Instrumentos de promocion de la inversion

Repotenciar el instrumento de Zonas Francas, con el objetivo de promover proyectos
empresariales ambiciosos de inserciéon en cadenas globales de valor, inversion en
tecnologia e innovacién, generacién de empleo altamente calificado, cumplimiento de
estandares internacionales de calidad, sofisticacion de los bienes y servicios ofrecidos, y
agregacion de valor.

MinCIT y el DNP, con el apoyo de sus entidades y programas adscritos, pondran en
funcionamiento una plataforma de informacién que permita enlazar empresas
proveedoras locales con compradores e inversionistas nacionales y extranjeros, con el
