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Respetado Presidente:

En cumplimiento de la designacion hecha
por la Mesa Directiva de la Comision Séptima
Constitucional de la Camara de Representantes
y de acuerdo con las disposiciones contenidas en
la Ley 5% de 1992, me permito rendir informe de
ponencia para primer debate del Proyecto de ley
nimero 082 de 2018 Camara, por medio de la
cual se regula el trabajo digital en Colombiay se
dictan otras disposiciones.

I.ANTECEDENTES LEGISLATIVOS
DEL PROYECTO

El 14 de agosto de 2018 fue radicado el
Proyecto de ley nimero 082 de 2018 Camara,
por medio de la cual se regula el trabajo digital
en Colombia y se dictan otras disposiciones, de
iniciativa de los congresistas honorable Senador
Rodrigo Lara Restrepo, honorable Senador
Fabidn Gerardo Castillo, honorable Senadora
Ana Maria Castafieda Gdmez, honorable Senador

Carlos Abraham Jiménez, honorable Senador
Luis Eduardo Diaz Granados, honorable Senador
Temistocles Ortega Narvaez, honorable Senador
Hernando José Padaui Alvarez; honorable
Representante Erwin Arias Betancourt, honorable
Representante  Aquileo  Medina  Arteaga,
honorable Representante Angela Patricia Sanchez
Leal y honorable Representante Jaime Rodriguez
Contreras.

El proyecto de ley fue publicado en la Gaceta
del Congreso nimero 669 de 2018 y remitido a la
Comisién Séptima Constitucional de Camara para
su estudio correspondiente, porque en virtud de la
Ley 32 de 1992 esta Comisién es la competente
para conocer la materia.

La Mesa Directiva de la Comision Séptima de
la Camara de Representantes me designé como
ponente para primer debate del presente proyecto
de ley.

El dia 4 de abril se realizd Audiencia Publica
en aras de escuchar a las Plataformas Digitales,
Ministerio de Trabajo, Ministerio de Teleco-
municaciones, Ministerio de Hacienda, Ministerio
de Salud y Proteccion Social, Camara de
Comercio de Electronico, Camara de Colombiana
de Informatica y Telecomunicaciones Andi del
Futuro, observatorio de la Universidad del Rosario,
Universidad Javeriana y Fasecolda, con el fin de
obtener una visualizacién objetiva de los impactos
que puede llegar a generar la implementacion de
la iniciativa legislativa.

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley tiene como objeto
definir claramente las protecciones y beneficios
que las plataformas moviles, en su funcion de
Empresa de Intermediacion Digital, deberan
proveer a las personas que prestan los servicios
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y realizan el objeto social de estas Gltimas. En
principio, estas protecciones y beneficios deberan
mezclar las garantias y proteccion dadas a los
trabajadores en el marco de una relacion clésica
de trabajo, con la flexibilidad de la contratacion
civil por prestacion de servicios atendiendo a la
naturaleza de esta ocupacion.

En todo caso, los empleadores cuyo modelo de
negocio se siga realizando a través de una relacion
“fordista” o industrial clasica no podran mutar
sustituir su tipologia de contratacion, en la medida
en que, bajo ninguna circunstancia, el presente
proyecto de ley ignora o deroga el principio
constitucional del contrato realidad o principio
legal de la realidad sobre las formas.

I11. CONTENIDO DEL PROYECTO
DE LEY

El proyecto de ley esta constituido por dieciséis
(16) articulos, cuyo contenido es el siguiente:

Consta de cuatro partes: i) régimen del
trabajador digital (articulos 1° a 5°); ii) régimen
de seguridad social de los trabajadores digitales
(articulos 6° a 10); iii) aseguramiento del servicio
(articulos 11 a 13), iv) garantias de asociacion a
los colaboradores (articulos 14 a 15) y, por ultimo,
la vigencia (articulo 16). Es importante advertir
que estas reformas apuntan a regular las nuevas
modalidades de trabajo digital.

IV. CONSIDERACIONES

La competencia universal y los cambios
tecnoldgicos —como la adopcién masiva de
los teléfonos inteligentes—, en el marco de la
globalizacion econémica estan transformando el
funcionamiento de la economia, convirtiéndose
asi en inversiones de innovacion vitales para esta
altima (Ferry, 2014)1, y conello las relaciones entre
clientes y empresas. De esta manera, es posible
ver las transformaciones que progresivamente
estan sufriendo tanto el concepto tradicional de
produccion como las relaciones industriales y
laborales.

Historicamente el modelo de relaciones
industriales esta fundamentado en unametodologia
de produccién en serie con un conjunto de
trabajadores dedicados a tareas particulares y
subordinados a tareas especificas en el marco
de la dependencia econémica y disciplinar de
un empleador. Este modelo laboral denominado
“fordismo”, podria sefalarse, fue el modelo de
produccion del siglo XX.

Este modelo ha pasado a ser obsoleto desde
finales de 1980 en razéon a que las mejoras
tecnolégicas —que se traducen aumentos en
productividad y reduccién de costos—, sumado a
cambios en las preferencias laborales y la mayor
internacionalizaciéon de las economias, permiten
una mayor flexibilizacion laboral, asi como
procesos de contratacion externa en otros paises y

1 Ferry, Luc. L’innovation Destructrice. Editions Plon. Pa-
ris, 2014.

reemplazo de lafuerzalaboral ante lamecanizacion
de nuevas tareas. Esto ha conllevado a que se
presenten nuevas modalidades de negocios, que
dan cuenta y utilizan las posibilidades que dan los
avances tecnolégicos.

Pero también, el modelo ha mutado en razon
a los cambios sociales presenciados desde finales
del siglo XX hasta nuestros dias. Existe una
transformacion del tipo de organizacion social
producto justamente de la hiperliberalizacion de
las relaciones sociales, que, por supuesto, incluye
a las relaciones industriales y laborales.

Como lo expresa el fildsofo surcoreano Byung-
Chul Han “La sociedad disciplinaria de Foucault
que consta de hospitales, psiquiatricos, carceles,
cuarteles y fabricas, ya no se corresponde con la
sociedad de hoy en dia. En su lugar y ha establecido
desde hace tiempo otra completamente diferente,
a saber: una sociedad de gimnasios, torres
de oficinas, bancos, aviones, grandes centros
comerciales y laboratorios genéticos. La sociedad
del siglo XXI ya no es disciplinaria sino una
sociedad de rendimiento. Tampoco sus habitantes
se llaman ya “sujetos de obediencia”, sino “sujetos
de rendimiento (...).” (Han, 2017)2.

Este es el caso de la economia colaborativa
0 la prestacion de servicios a través de
aplicaciones moviles, que estan inspiradas en
el emprendimiento y la libertad. Un modelo
de negocio que permite conectar a diferentes
personas a traves de plataformas moviles, de
forma tal que un consumidor puede acceder a
la prestacion de diferentes clases de servicios,
como los financieros, de transporte, cuidado de
animales, legales, tareas domeésticas, etcétera, de
forma inmediata y con bajos costos de transaccion
en el marco del rendimiento individual de quien
presta el servicio directamente al consumidor
final.

Como sugiere Han, “Con el fin de aumentar
la productividad se sustituye el paradigma
disciplinario [relacion industrial clasica (sic)]
por el de rendimiento [relaciones de economia
colaborativa], por el esquema positivo del
poder hacer (Kénnen), pues a partir de un nivel
determinado de produccién, la negatividad de la
prohibicion tiene un efecto bloqueante e impide
un crecimiento ulterior. La positividad del poder
es mucho mas eficiente que la negatividad del
deber. De este modo, el inconsciente social pasa
del deber al poder. El sujeto de rendimiento es mas
rapido y mas productivo que el de obediencia.”
(Han, 2017).

Asi pues, la sociedad del rendimiento a través
de estas modalidades de economia colaborativa
0 Empresas de Intermediacion ha empezado a
tener una mayor penetracion en la economia

2 Han, Byung-Chul. Die Miidigkeitsgesellschaft (La So-
ciedad del Cansancio). Traduccion: Arantzazu Saratxa-
ga Arregi y Alberto Ciria. Editorial Herder. Barcelona,
2017.
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mundial. Actualmente, esta modalidad de negocio
representa unos 26 mil millones de ddlares y
cuenta con un potencial de crecimiento de mas
de 110 mil millones de ddlares, equivalente a una
tercera parte del PIB de Colombia. Por ejemplo, en
2013, para el desarrollo de aplicaciones moviles
de este tipo, se destinaron en el mundo mas de
1.5 billones de ddlares, siendo un valor tres veces
mayor a lo invertido en 2009.

Adicionalmente, una parte importante de la
fuerza laboral se esta vinculando a esta economia.
Ya para 2015 cerca de 600 mil personas se
desempefian en empleos de la economia
colaborativa, de las cuales 160 mil se encuentran
en los Estados Unidos.

En el caso colombiano, actualmente estan
vinculadas a esta modalidad de trabajo entre 20
y 25 mil personas, de las cuales cerca del 45% es
considerada su actividad principal. En promedio
una persona que se desempefia en este nuevo
modelo de negocio obtiene ingresos entre $2.5
millones y $3 millones3.

La idea primordial de la economia colaborativa
es acercar la oferta de determinada clase de
servicios con las necesidades particulares de
los clientes. En ese sentido, siempre que estos
ultimos lo requieran, existird un trabajador digital

disponible.

Lo anterior conlleva a una enorme creacion de
valor para los clientes, dada la personalizacion en
el servicio y la posibilidad de reduccién de costos
para garantizar un buen trabajo; en tanto, para las
personas que prestan estos servicios —a partir del
uso de una aplicacién moévil-los costos derivados
de tareas como busqueda de clientes, negociacion
de contratos y garantia de pago por la prestacion
del servicio se reducen dramaticamente.

No obstante, estas nuevas modalidades
implican varios retos y la necesidad de ajustar la
legislacion laboral. Asi, se hace necesario regular
esta nueva modalidad de ocupacidn, a partir de
la proteccion de garantias basicas para quienes
prestan esta clase de servicios. Esto sin dejar de
lado la flexibilizacion necesaria para estimular
el crecimiento de estas modalidades de servicio
colaborativo.

Es decir, los marcos de regulacion existentes en
la legislacion laboral i.e. trabajador o contratista
independiente, no se ajustan de ninguna forma
a las relaciones juridicas establecidas a partir
del uso de una plataforma mdvil. Lo anterior se
debe a la naturaleza de su trabajo, por cuanto no
encaja en las categorias establecidas por la ley.
Es decir, las relaciones de economia colaborativa
que son producto de las transformaciones
sociales de disciplinarias al rendimiento y, por
tanto, no existe subordinacion o dependencia

3 Es bastante lamentable que, tanto el Ministerio de Tec-
nologias de la Informacion y la Comunicacién como el
Ministerio del Trabajo tengan apenas cifras aproximadas
respecto a esta materia.

en los términos de los articulos 4°, 22 y 23 del
Caodigo Sustantivo de Trabajo, puesto que no se
cumplen del todo los requisitos alli establecidos
para sugerir de las relaciones colaborativas un
contrato de trabajo, tampoco es posible definir
que la relacion entre colaborador y empresa de
intermediacion digital se da en el marco de la
igualdad civil, inspiracion de las legislaciones
civiles y comerciales.

Desde el punto de vista legal-laboral, esta
nueva modalidad estd afectando el Sistema de
Seguridad Social Colombiano, pues ha conllevado
al fortalecimiento de la informalidad. Ahora bien
esto se debe a que el Sistema de Seguridad Social
no permite cotizaciones de pago inferiores al
ingreso base de cotizacion que en Colombia es de
un salario minimo legal mensual vigente.

Lanueva modalidad de trabajo en unaeconomia
colaborativa impone la totalidad de los riesgos
propios de la actividad sobre las personas que
prestan ese servicio —que en principio no deberian
asumir—y restringen sus posibilidades de ingreso
y toma de decisiones.

Desde un punto de vista econémico, la mala
clasificacion laboral conlleva a pérdidas de
eficiencia debido a las barreras que impone
para el desarrollo de estas aplicaciones. Asi,
limita la creacién de valor de las empresas al
existir incertidumbre respecto a los costos con
que operarian en un futuro, lo que de cualquier
forma retrasaria las posibilidades de inversion y
crecimiento.

Esta nueva modalidad de trabajo digital
autonomo colaborativo ha llevado a que la
economia mundial en este momento esté
transformando el concepto de trabajador con
sus caracteristicas esenciales pues la autonomia
en esta nueva modalidad impera frente a los
diferentes conceptos que tenemos de trabajador
independiente y dependiente lo que nos lleva a
una tercera categoria de trabajador colaborativo y
auténomo.

Ante estas dificultades, es necesario realizar
un conjunto de reformas, de tal forma que se
ponderen los riesgos asumidos por las personas
que prestan este servicio con los beneficios
obtenidos. Igualmente, se debe realizar un balance
entre las ganancias de la flexibilidad laboral
con la seguridad o certeza de los trabajadores
colaborativos auténomos frente a aspectos como
ingreso o seguridad social. El presente proyecto
de ley apunta en esa direccion.

Principalmente, se centra en la creacion de una
nueva categoria laboral, que se encuentra en una
zona intermedia entre la contratacion de servicios
civiles y la contratacion de trabajo. En esta nueva
categoria se establecera una relacidén nueva cuyos
centros de imputacion juridica seran “Empresa
de Intermediacion Digital” y “trabajador digital
auténomo y colaborativo”.
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I. Sequridad Social

Al ser una regulacion de una nueva forma
de trabajo, es importante garantizar que los
trabajadores colaborativos digitales cubran los
riesgos propios del Sistema General de Seguridad
Social. De esta forma, estaran obligados a afiliarse
y cotizar en los términos del Régimen General de
Seguridad Social al Sistema de Pensiones, Sistema
Contributivo de Salud y Riesgos Laborales.

De esta manera, esto conlleva a aliviar la
presion fiscal del Estado que actualmente tiene
en el régimen subsidiado especificamente de
salud y sea reemplazado sobre la base de las
contribuciones propias en el marco de los
regimenes contributivos de seguridad social. En
otras palabras, que parte de los recursos publicos
destinados al sistema de subsidios en seguridad
social podran ser mejor focalizados y destinados
en la atencion de las personas que no encuentran
empleo o en situaciones reales de informalidad.

ii. Aseguramiento del servicio

En este apartado se crean un conjunto de
medidas para que las aplicaciones mdviles y los
trabajadores autdbnomos cuenten con los seguros
necesarios ante cualquier siniestro. Este conjunto
de medidas reduce la incertidumbre legal en
la ocurrencia de cualquier accidente y otorgan
un mejor marco regulatorio para la operacién
de las aplicaciones mdviles. Asi, la economia
colaborativa funcionaria con el mas alto nivel de
proteccion y seguridad.

De esta forma, estas medidas apuntan a crear
condiciones mas seguras para los usuarios y
un marco de proteccion legal ante cualquier
accidente. En ultimas, mas que una medida para
favorecer exclusivamente a los trabajadores
digitales autbnomos.

En diferentes ciudades y estados de Estados
Unidos se han empezado a implementar este tipo
de medidas. En especial, el debate se ha dado
luego de la ocurrencia de accidentes fatales que
llevaron a los legisladores a tomar sobre la marcha
medidas para la adopcién de seguros por parte de
los actores del modelo de negocio de economia
colaborativa. En ese sentido, el presente proyecto
de ley se adelanta a ello y toma una perspectiva
de proteccion tanto a los usuarios como a los
trabajadores autbnomos.

Asi pues, se le exigird a la Empresa de
Intermediacion Digital que permita y provea distintas
herramientas de informacion sobre su actividad
econdmica y colaboradores, a fin de evitar la
atomizacion de los trabajadores digitales autbnomos.

Esta herramienta es fundamental para que los
trabajadores digitales autbnomos contribuyan al
Sistema de Seguridad Social.

Las modificaciones propuestas para primer
debate en la Comision Séptima de la Camara de
Representantes tienen el proposito de darle mayor
claridad y para que las categorias, derechos y
obligaciones establecidas en el presente proyecto de
ley no se confunda con la Ley 1221 de 2008, “por la
cual se establecen normas para promover y regular
el Teletrabajo y se dictan otras disposiciones™.

TEXTO RADICADO PARA PRIMER DEBATE DEL
PROYECTO DE LEY NUMERO 082 DE 2018 CAMARA

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE DEL
PROYECTO DE LEYNUMERO 082 DE 2018 CAMARA

“Por medio de la cual se regula el Trabajo Bigitat-
en Colombia y se dictan otras disposiciones™

“Por medio de la cual se regula el trabajo auténomo
colaborativo, realizado a través del uso de plataformas
digitales en Colombia y se dictan otras
disposiciones

CAPITULO |
DEL REGIMEN GENERAL DEL TRABAJO BIGHAL

CAPITULO |
DEL REGIMEN GENERAL DEL TRABAJO COLABO-
RATIVO AUTONOMO, REALIZADO A TRAVES DEL
USO DE PLATAFORMAS DIGITALES

Articulo 1°. Definicion de economtaehgitat. Corresponde al
modelo econémico en el cual unaEmpresa-de-tntermediacion
Bigital-(EtD)provee un servicio a un cliente por medio de
una aplicacién movil o plataforma tecnoldgica, enetmareo
ae fad 'EIE' nearactone Thre-tfi tstiario y-ta-persofia e st

El &mbito de apllcacmn del trabajo dhgital podra extenderse
para aquellas Empresas de-tatermethiacion-Digital cuyo mo-

delo de negocio no esté prohibido por la ley.

Articulo 1°. Definicion de trabajo auténomo colaborati-

vo, realizado a través del uso de plataformas digitales.
Corresponde al modelo econémico en el cual un trabaja-

dor digital auténomo provee un servicio a un cliente final
por medio de una aplicacion moévil o plataforma tecnolé-
gica.

El &mbito de aplicacion del trabajo colaborativo a través de
plataformas digitales podra extenderse a aquellas Empresas
cuyo modelo de negocio no esté prohibido por la ley y no
incurra en alguna falta o contravencion descrita en la ley.

Articulo 2°. Definicion de Empresas de—tatermetta-
{ED) todas las personas juridicas legalmente estable-
cidas cuyo objeto social sea realizado por conducto de
aplicaciones maéviles o plataformas tecnoldgicas y a tra-
vés de personas naturales.

Articulo 2°. Definicion de Empresas que prestan servi-
cios colaborativos a través de plataformas digitales: son
todas las personas juridicas legalmente establecidas cuyo
objeto social sea realizado por conducto de aplicaciones
moviles o plataformas tecnoldgicas y a través de personas
naturales.
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TEXTO RADICADO PARA PRIMER DEBATE DEL
PROYECTO DE LEY NUMERO 082 DE 2018 CAMARA

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE DEL
PROYECTO DE LEY NUMERO 082 DE 2018 CAMARA

Articulo 3°. Definicion de trabajador digital. Serén-trabaja-

dores-digitates-las personas naturales gue-reaticen-de-forma
habrttral— personal dlrecta por cuenta propla y eﬁ—ei—ambﬁe

Articulo 3°. Definicion de trabajador digital auténomo.
Son las personas naturales que prestan sus servicios de for-
ma autébnoma a través de plataformas digitales de manera
personal, directa, por cuenta propia y con recursos materia-
les propios a un consumidor final o cliente, pudiendo ser
este una persona natural o juridica. Los trabajadores digita-
les autdbnomos cuentan con absoluta autonomia e indepen-
dencia técnica y econdmica para decidir las condiciones de
tiempo, modo vy lugar en las cuales prestaran los servicios
independientes.

La relacion que existe entre la Empresa por medio de las
cuales se prestan servicios colaborativos a través de platafor-
mas digitales y el trabajador digital autbnomo se denominara
“Trabajo Digital Auténomo Colaborativo™. Esta relacién
puede ser constante u ocasional, siempre a discrecion del
trabajador digital autbnomo.

Paragrafo 1°. Los servicios prestados por parte de las Em-
presas por medio de las cuales se prestan servicios colabora-
tivos a través de plataformas digitales que busquen mejorar
la calidad del trabajador digital auténomo, tales como cur-
S0S 0 capacitaciones, no cambian en ningln caso la relacion
sustantiva denominada “Trabajo Digital Economicamente
auténomo”.

Paragrafo 2°. En ningln caso la relacién sustantiva descri-
ta en la presente ley podra ser considerada como un con-
trato de trabajo en los términos del articulo 22 del Cédigo
Sustantivo de Trabajo o una relacidén civil de prestacion
de servicios. Lo anterior, sin perjuicio de lo establecido
en el articulo 53 de la Constitucion Politica y los articulos
el articulo 23 numeral 2 y 24 del Cédigo Sustantivo del

Trabajo.

Articulo 4°. Principios de la relacion sustantiva. La relacion
sustantiva que existe entre la Empresa de—tntermeeiacion
Digitat y el trabajador digital se denomina—‘Trabajo Digi-
tal Econdmicamente Bepenthente”. Esta relacion puede ser
constante u ocasional, siempre a discrecion del Trabajador
Digital (TD).

Paragrafo 1°. Las actividades realizadas por parte de la Empre-
sa tetntermediacionDigital-que busquen mejorar la calidad de
sus trabajadores digitales, tales como cursos o capacitaciones,
no cambian en ningln caso la relacion sustantiva denominada
“Trabajo Digital Econdmicamente-Bepeneierte”.

Paragrafo 2°. En ningln caso la relacién sustantiva descrita
en la presente ley podré ser considerada como un contrato de
trabajo enHostérminos-detlarticuto-22-del-Codigo-Ststantivo
te-TFrabajo-0 una relacion civil de prestacién de servicios.=o
enteriof St pFE'jlt,'.e's EEI to ESE,&aIIEE'EEI © ,EI EIH E|253:I5 >3 EEI 5
y-24-det-Codigo-Sustantivo-tdel-Trabajo-

se elimina este articulo

Artietto—52. Roles de la Empresa de—trtermethacién—-Dig
tak—ta-Empresa-de-tntermediacion-Digitat se cefiird por las

siguientes actuaciones, sin perjuicio de otras que no estén
contempladas por la presente ley: i) no podré asignar de for-
ma obligatoria un cliente al trabajador digital: es este tltimo
quien se niega o acepta proveer un servicio a un determinado

cliente; iiyno-pedréa-ejercercontrol-sobre-como-tn-trabajader
thgitat-reatiza-taprestacién-del-servicio y; iii) podra fijar cier-

tos requerimientos para los trabajadores digitales potencial-
mente elegibles para utilizar su aplicacion.

Avrticulo 4°. Roles de las Empresas por medio de las cuales
digitales. Estas Empresas se cefiiran por las siguientes actua-
ciones, sin perjuicio de otras que no estén contempladas por
la presente ley: i) no podré asignar de forma obligatoria un
cliente al trabajador digital autbnomo: es este tltimo quien
se niega 0 acepta proveer un servicio a un determinado clien-
te; i) podra fijar ciertos requerimientos para los trabajadores
digitales autonomos potencialmente elegibles para utilizar su
aplicacion.

CAPITULO Il
DEL REGIMEN DE SEGURIDAD SOCIAL
PEE TRABAJO DIGITAL

CAPITULO 1l
DEL REGIMEN DE LOS SEGUROS, LA SEGURIDAD
SOCIAL Y INFORMACION PARA EL TRABAJO
DIGITALAUTONOMO COLABORATIVO

Articulo 5°. Sequros. Las empresas operadoras de platafor-
mas tecnoldgicas que intermedien en la prestacion de servi-

cios privados de domicilios, movilidad y mensajeria, deberén
contar con una péliza de accidentes personales, contratada
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TEXTO RADICADO PARA PRIMER DEBATE DEL
PROYECTO DE LEY NUMERO 082 DE 2018 CAMARA

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE DEL
PROYECTO DE LEY NUMERO 082 DE 2018 CAMARA

por la plataforma tecnoldgica, que incluya a los trabajadores
digitales auténomos y cubra a los mismos durante el uso para
la prestacién de servicios en dicha plataforma.

Articulo 6°. Sequridad Social. Para el Trabajador Digital
Auténomo Colaborativo cuyos ingresos sean inferiores a

1 SMLYV, realizaré los aportes al Sistema de Seguridad
Social sobre el 30% de los ingresos obtenidos, para ello
el Gobierno nacional a través del Ministerio de Salud y
Proteccion Social y Ministerio de Trabajo, contard con
1 afio para generar una planilla de aportes al Sistema de
Sequridad Social.

Paragrafo 1°. Las personas descritas en el este articulo po-
drén ser vinculadas al Sistema de Seguridad Social en pen-
siones a través de los BEPS

Paragrafo 2°. El Trabajador Digital Autonomo Colaborativo
CUYO0S ingresos sean superiores o iguales a 1 SMLMV, reali-
zaré los aportes al Sistema de Seguridad Social sobre el 40%
de los ingresos obtenidos.

Paragrafo 3°. Informacion al Sistema de Sequridad So-

cial. Las empresas o una de sus filiales, que promuevan,
promocionen, operen y/o administren una plataforma Tec-

noldgica, propia o de un tercero, enviaran informacion re-
lacionada con las personas gque se encuentran registradas en
las mismas con las respectivas utilidades obtenidas como
trabajadores autonomos colaborativos, a la Unidad de Ges-
tion Pensional y Parafiscal (UGPP), entidad de fiscalizar el
Sistema de Seguridad Social del pais con el fin de luchar
contra la evasion, generar equidad y mejorar el recaudo de
los recursos del SGSS asegurando su correcta planeacion y
distribucion.

rak

a| Se elimina este articulo

Artietto-8% Requisitos Afiliacion. Para la afiliacion del tra-
bajador digital, se requerira Unicamente el diligenciamiento
del formulario fisico o electronico establecido para tal fin en
la normativa vigente. Sera potestad de la Empresa ge—trter-
aeion-Digitat, faseteceion—detaAdmini |

Articulo 7°. Requisitos Afiliacion. Para la afiliacion del tra-
bajador digital autdnomo, se requerira tnicamente el dili-
genciamiento del formulario fisico o electronico establecido
para tal fin en la normativa vigente. Que deberd contener a
qué régimen del Sistema de Seguridad Social se encuen-
tra vinculado el afiliado, lo demas sera potestad de la
empresa gue prestan servicios colaborativos a través de
plataformas digitales.

se elimina este articulo
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TEXTO RADICADO PARA PRIMER DEBATE DEL
PROYECTO DE LEY NUMERO 082 DE 2018 CAMARA

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE DEL
PROYECTO DE LEY NUMERO 082 DE 2018 CAMARA

se elimina este articulo

CAPITULO 11l
DE LA PROTECCION AL SERVICIO DEL TRABAJO
DIGITAL

se elimina este capitulo

se elimina este articulo

se elimina este articulo

-z ;- T ”--A

se elimina este articulo

CAPITULO IV
DE LAS GARANTIAS DE ASOCIACION

se elimina este capitulo

v | se elimina este articulo
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TEXTO RADICADO PARA PRIMER DEBATE DEL
PROYECTO DE LEY NUMERO 082 DE 2018 CAMARA

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE DEL
PROYECTO DE LEY NUMERO 082 DE 2018 CAMARA

se elimina este articulo

Articulo 8°. Vigencia. La presente ley rige a partir del mo-
mento de su promulgacion y deroga las disposiciones que le

sean-contrarias. sean contrarias.
PROPOSICION
Con fundamento en las anteriores . | ) )
consideraciones, en cumplimiento de los juridicas legalmente establecidas cuyo objeto

requisitos establecidos en la Ley 5% de 1992,
presento ponencia favorable y, en consecuencia,
solicito a los miembros de la Comision Séptima
de la Camara de Representantes, dar primer debate
al Proyecto de ley nimero 082 de 2018 Camara,
por medio de la cual se regula el trabajo digital
en Colombia y se dictan otras disposiciones,
conforme al pliego de modificaciones presentado.

Del honorable Representante,

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 082 DE 2018 CAMARA

por medio de la cual se regula el trabajo auténomo

colaborativo, realizado a través del uso de

plataformas digitales en Colombia y se dictan otras
disposiciones.

CAPITULO |

Del Régimen General del Trabajo colaborativo,
realizado a través del uso de plataformas
digitales

Articulo 1°. Definicion de trabajo auténomo
colaborativo, realizado a través del uso de
plataformas digitales. Corresponde al modelo
econémico en el cual un trabajador digital
autbnomo provee un servicio a un cliente final
por medio de una aplicacion movil o plataforma
tecnoldgica.

El ambito de aplicacion del trabajo colaborativo
a través de plataformas digitales podra extenderse
a aquellas Empresas cuyo modelo de negocio no
esté prohibido por la ley y no incurra en alguna
falta o contravencion descrita en la ley.

Articulo 2° Definicion de empresas que
prestan servicios colaborativos a través de
plataformas digitales: son todas las personas

social sea realizado por conducto de aplicaciones
moviles o plataformas tecnologicas y a través de
personas naturales.

Articulo 3°. Definicion de trabajador digital
autonomo. Son las personas naturales que prestan
sus servicios de forma auténoma a traves de
plataformas digitales de manera personal, directa,
por cuenta propia y con recursos materiales
propios a un consumidor final o cliente, pudiendo
ser este una persona natural o juridica. Los
trabajadores digitales autonomos cuentan con
absoluta autonomia e independencia técnica y
econdmica para decidir las condiciones de tiempo,
modo y lugar en las cuales prestaran los servicios
independientes.

La relacion que existe entre la empresa
por medio de las cuales se prestan servicios
colaborativos a traves de plataformas digitales
y el trabajador digital autonomo se denominara
“Trabajo Digital Autébnomo Colaborativo™. Esta
relacidon puede ser constante u ocasional, siempre
a discrecion del trabajador digital autonomo.

Paragrafo 1°. Los servicios prestados por parte
de las Empresas por medio de las cuales se prestan
servicios colaborativos a través de plataformas
digitales que busquen mejorar la calidad del
trabajador digital auténomo, tales como cursos
0 capacitaciones, no cambian en ningun caso la
relacion sustantiva denominada “Trabajo Digital
Econdmicamente Auténomo”.

Paragrafo 2° En ningln caso la relacién
sustantiva descrita en la presente ley podra ser
considerada como un contrato de trabajo en los
términos del articulo 22 del Codigo Sustantivo
de Trabajo o una relacion civil de prestacion
de servicios. Lo anterior, sin perjuicio de lo
establecido en el articulo 53 de la Constitucion
Politica y los articulos el articulo 23 numeral 2 y
24 del Cédigo Sustantivo del Trabajo.

Articulo 4°. Roles de las Empresas por medio
de las cuales se prestan servicios colaborativos a
traves de plataformas digitales. Estas Empresas se
cefiiran por las siguientes actuaciones, sin perjuicio
de otras que no estén contempladas por la presente
ley: i) no podré asignar de forma obligatoria un
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cliente al trabajador digital autonomo: es este
Gltimo quien se niega o acepta proveer un servicio
a un determinado cliente; i1) podra fijar ciertos
requerimientos para los trabajadores digitales
autobnomos potencialmente elegibles para utilizar
su aplicacion.

CAPITULO II

Del régimen de los seguros, la seguridad
social y informacion para el trabajo digital
auténomo colaborativo

Articulo5°. Seguros: Las empresas operadoras
de plataformas tecnologicas que intermedien en la
prestacion de servicios privados de domicilios,
movilidad y mensajeria, deberan contar con
una poliza de accidentes personales, contratada
por la plataforma tecnoldgica, que incluya a
los trabajadores digitales autbnomos y cubra a
los mismos durante el uso para la prestacion de
servicios en dicha plataforma.

Articulo 6°. Seguridad Social. Para el
Trabajador Digital Autdnomo Colaborativo cuyos
ingresos sean inferiores a 1 SMLYV, realizara los
aportes al Sistema de Seguridad Social sobre
el 30% de los ingresos obtenidos, para ello el
Gobierno nacional a través del Ministerio de
Salud y Proteccion Social y Ministerio de Trabajo,
contara con 1 afio para generar una planilla de
aportes al Sistema de Seguridad Social.

Paragrafo 1°. Las personas descritas en el
este articulo podran ser vinculadas al Sistema
de Seguridad Social en pensiones a través de los
BEPS.

Paragrafo 2°. El Trabajador Digital Autonomo
Colaborativo cuyos ingresos sean superiores
0 iguales a 1 SMLMV, realizara los aportes al
Sistema de Seguridad Social sobre el 40% de los
ingresos obtenidos.

Paragrafo 3°. Informacion al Sistema de
Seguridad Social. Las empresas 0 una de sus
filiales, que promuevan , promocionen , operen
y/o administren una plataforma Tecnoldgica,
propia o0 de un tercero , enviaran informacion
relacionada con las personas que se encuentran
registradas en las mismas con las respectivas
utilidades obtenidas como trabajadores autbnomos
colaborativos, a la Unidad de Gestion Pensional y
Parafiscal (UGPP), entidad de fiscalizar el Sistema
de Seguridad Social del pais con el fin de luchar
contra la evasion, generar equidad y mejorar el
recaudo de los recursos del SGSS, asegurando su
correcta planeacion y distribucion.

Las empresas que no envien la informacion
ordenada en el parrafo anterior sera objeto de
Multas que seran reglamentadas por el Ministerio
de Salud y Proteccion Social mancomunadamente
con el Ministerio de Trabajo.

Articulo 7°. Requisitos Afiliacion. Para la
afiliacion del trabajador digital auténomo, se
requerird Unicamente el diligenciamiento del
formulario fisico o electrdnico establecido para tal

fin en la normativa vigente. Que debera contener
a qué régimen del Sistema de Seguridad Social
se encuentra vinculado el afiliado, lo demas sera
potestad de la empresa que prestan servicios
colaborativos a través de plataformas digitales.

Articulo 8. Vigencia. La presente ley rige a
partir del momento de su promulgacion y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

De los sefiores Congresistas,

* * *

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 082 DE 2018 CAMARA

por medio de la cual se regula el trabajo digital
en Colombia y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., abril 26 de 2019
Presidente

JAIRO
TARACHE

Comision Séptima Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Referencia: Informe de ponencia para
primer debate del Proyecto de ley nimero 082
de 2018 Camara, por medio de la cual se regula
el trabajo digital en Colombia y se dictan otras
disposiciones.

Respetado Presidente:

En cumplimiento de la designacion hecha
por la Mesa Directiva de la Comision Séptima
Constitucional de la Camara de Representantes,
y de acuerdo con las disposiciones contenidas en
la Ley 5% de 1992, me permito rendir informe de
ponencia para primer debate del Proyecto de ley
numero 082 de 2018 Camara, por medio de la
cual se regula el trabajo digital en Colombia y se
dictan otras disposiciones.

I.ANTECEDENTES LEGISLATIVOS
DEL PROYECTO

El 14 de agosto de 2018 fue radicado el
Proyecto de ley nimero 082 de 2018 Camara,
por medio de la cual se regula el trabajo digital
en Colombia y se dictan otras disposiciones, de
iniciativa de los congresistas honorable Senador
Rodrigo Lara Restrepo, honorable Senador
Fabian Gerardo Castillo, honorable Senadora
Ana Maria Castafieda Gémez, honorable Senador
Carlos Abraham Jiménez, honorable Senador
Luis Eduardo Diaz Granados, honorable Senador

GIOVANNI CRISTANCHO
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Temistocles Ortega Narvéez, honorable Senador
Hernando José Padaui Alvarez; honorable
Representante Erwin Arias Betancourt, honorable
Representante  Aquileo  Medina  Arteaga,
honorable Representante Angela Patricia Sanchez
Leal y honorable Representante Jaime Rodriguez
Contreras.

Publicado en la Gaceta del Congreso nimero
669 de 2018 y remitido a la Comision Séptima
Constitucional de la Camara de Representantes
para su estudio correspondiente, porque en
virtud de la Ley 3% de 1992 esta Comision es la
competente para conocer la materia.

La Mesa Directiva de la Comisién Séptima de
la Camara de Representantes me designé como
ponente para primer debate del presente proyecto
de ley.

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley tiene como objeto
definir claramente las protecciones y beneficios
que las plataformas mdviles, en su funcion de
Empresa de Intermediacion Digital, deberan
proveer a las personas que prestan los servicios
y realizan el objeto social de estas ultimas. En
principio, estas protecciones y beneficios deberan
mezclar las garantias y proteccion dadas a los
trabajadores en el marco de una relacion clasica
de trabajo, con la flexibilidad de la contratacion
civil por prestacion de servicios atendiendo a la
naturaleza de esta ocupacion.

En todo caso, los empleadores cuyo modelo de
negocio se siga realizando a través de una relacién
“fordista” o industrial clasica no podran mutar
sustituir su tipologia de contratacion, en la medida
en que, bajo ninguna circunstancia, el presente
proyecto de ley ignora o deroga el principio
constitucional del contrato realidad o principio
legal de la realidad sobre las formas.

I11. CONTENIDO DEL PROYECTO
DE LEY

El proyecto de ley esta constituido por dieciséis
(16) articulos, cuyo contenido es el siguiente:

Consta de cuatro partes: i) régimen del
trabajador digital (articulos 1° a 5°); ii) régimen
de seguridad social de los trabajadores digitales
(articulos 6 a 10); iii) aseguramiento del servicio
(articulos 11 a 13), iv) garantias de asociacion a
los colaboradores (articulos 14 a 15) y, por ultimo,
la vigencia (articulo 16). Es importante advertir
que estas reformas apuntan a regular las nuevas
modalidades de trabajo digital.

I\VV. CONSIDERACIONES

La competencia universal y los cambios
tecnoldgicos —como la adopcién masiva de
los teléfonos inteligentes—, en el marco de la
globalizacion econémica estan transformando el
funcionamiento de la economia, convirtiéndose
asi en inversiones de innovacion vitales para esta

altima (Ferry, 2014)1y con ello las relaciones entre
clientes y empresas. De esta manera, es posible
ver las transformaciones que progresivamente
estan sufriendo tanto el concepto tradicional de
produccion como las relaciones industriales y
laborales.

Historicamente, el modelo de relaciones
industriales esta fundamentado en unametodologia
de produccion en serie, con un conjunto de
trabajadores dedicados a tareas particulares y
subordinados a tareas especificas en el marco
de la dependencia econémica y disciplinar de
un empleador. Este modelo laboral denominado
“fordismo”, podria sefalarse, fue el modelo de
produccion del siglo XX.

Este modelo ha pasado a ser obsoleto desde
finales de 1980, en razon a que las mejoras
tecnoldgicas —que se traducen en aumentos de
productividad y reduccién de costos—, sumado
a cambios en las preferencias laborales y la
mayor internacionalizacion de las economias,
que permiten una mayor flexibilizacion laboral,
asi como procesos de contratacion externa en
otros paises y reemplazo de la fuerza laboral
ante la mecanizacion de nuevas tareas. Esto
ha conllevado a que se presenten nuevas
modalidades de negocios, que dan cuenta y
utilizan las posibilidades que dan los avances
tecnoldgicos.

Pero también, el modelo ha mutado en razon
a los cambios sociales presenciados desde finales
del Siglo XX hasta nuestros dias. Existe una
transformacion del tipo de organizacion social
producto justamente de la hiperliberalizacion de
las relaciones sociales, que, por supuesto, incluye
a las relaciones industriales y laborales.

Como lo expresa el filosofo surcoreano Byung-
Chul Han, “La sociedad disciplinaria de Foucault
que consta de hospitales, psiquiatricos, carceles,
cuarteles y fabricas, ya no se corresponde con la
sociedad de hoy en dia. En su lugar, ha establecido
desde hace tiempo otra completamente diferente,
a saber: una sociedad de gimnasios, torres
de oficinas, bancos, aviones, grandes centros
comerciales y laboratorios genéticos. La sociedad
del siglo XXI ya no es disciplinaria sino una
sociedad de rendimiento. Tampoco sus habitantes
se llaman ya “sujetos de obediencia”, sino “sujetos
de rendimiento (...).” (Han, 2017)?

Este es el caso de la economia colaborativa
o la prestacion de servicios a través de
aplicaciones moviles, que estan inspiradas en
el emprendimiento y la libertad. Un modelo
de negocio que permite conectar a diferentes
personas a través de plataformas moviles, de

1 Ferry, Luc. L’innovation Destructrice. Editions Plon. Pa-
ris, 2014,

2 Han, Byung-Chul. Die Midigkeitsgesellschaft (La So-
ciedad del Cansancio). Traduccion: Arantzazu Saratxa-
ga Arregi y Alberto Ciria. Editorial Herder. Barcelona,
2017.
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forma tal que un consumidor puede acceder a
la prestacion de diferentes clases de servicios,
como los financieros, de transporte, cuidado de
animales, legales, tareas domeésticas, etcétera, de
forma inmediata y con bajos costos de transaccion
en el marco del rendimiento individual de quien
presta el servicio directamente al consumidor
final.

Como sugiere Han, “Con el fin de aumentar
la productividad se sustituye el paradigma
disciplinario [relacion industrial cléasica (sic)]
por el de rendimiento [relaciones de economia
colaborativa], por el esquema positivo del
poder hacer (Kénnen), pues a partir de un nivel
determinado de produccion, la negatividad de la
prohibicion tiene un efecto blogueante e impide
un crecimiento ulterior. La positividad del poder
es mucho mas eficiente que la negatividad del
deber. De este modo, el inconsciente social pasa
del deber al poder. El sujeto de rendimiento es mas
rapido y mas productivo que el de obediencia.”
(Han, 2017).

Asi pues, la sociedad del rendimiento a través
de estas modalidades de economia colaborativa
0 Empresas de Intermediacion, ha empezado
a tener una mayor penetracion en la economia
mundial. Actualmente, esta modalidad de negocio
representa unos 26 mil millones de ddlares y
cuenta con un potencial de crecimiento de mas
de 110 mil millones de ddlares, equivalente a una
tercera parte del PIB de Colombia. Por ejemplo, en
2013, para el desarrollo de aplicaciones moviles
de este tipo, se destinaron en el mundo mas de
1.5 billones de ddlares, siendo un valor tres veces
mayor a lo invertido en 2009.

Adicionalmente, una parte importante de la
fuerza laboral se esta vinculando a esta economia.
Ya para 2015, cerca de 600 mil personas
se desempefia en empleos de la economia
colaborativa, de las cuales 160 mil se encuentran
en los Estados Unidos.

En el caso colombiano, actualmente estan
vinculadas a esta modalidad de trabajo entre 20
y 25 mil personas, de las cuales cerca del 45% es
considerada su actividad principal. En promedio
una persona que se desempefia en este nuevo
modelo de negocio obtiene ingresos entre $2.5
millones y $3 millones®.

La idea primordial de laeconomia colaborativa,
es acercar la oferta de determinada clase de
servicios con las necesidades particulares de
los clientes. En ese sentido, siempre que estos
ultimos lo requieran, existird un trabajador digital
disponible.

Lo anterior, conlleva a una enorme creacion de
valor para los clientes, dada la personalizacion en
el servicio y la posibilidad de reduccion de costos

3 Es bastante lamentable que, tanto el Ministerio de Tec-
nologias de la Informacion y la Comunicacién como el
Ministerio del Trabajo tengan apenas cifras aproximadas
respecto a esta materia.

para garantizar un buen trabajo; en tanto, para las
personas que prestan estos servicios —a partir del
uso de una aplicacién maévil—, los costos derivados
de tareas como busqueda de clientes, negociacion
de contratos y garantia de pago por la prestacion
del servicio se reducen dramaticamente.

No obstante, estas nuevas modalidades
implican varios retos y la necesidad de ajustar la
legislacion laboral. Asi, se hace necesario regular
esta nueva modalidad de ocupacion a partir de
la proteccidon de garantias basicas para quienes
prestan esta clase de servicios. Esto sin dejar de
lado la flexibilizacién necesaria para estimular
el crecimiento de estas modalidades de servicio
colaborativo.

Esdecir, los marcos de regulacion existentes en
la legislacion laboral y el trabajador o contratista
independiente, no se ajustan de ninguna forma
a las relaciones juridicas establecidas a partir
del uso de una plataforma movil. Lo anterior, se
debe a la naturaleza de su trabajo, por cuanto no
encaja en las categorias establecidas por la ley.
Es decir, las relaciones de economia colaborativa
que son producto de las transformaciones
sociales de disciplinarias al rendimiento y, por
tanto, no o existe subordinaciéon o dependencia
en los términos de los articulos 4°, 22 y 23 del
Codigo Sustantivo de Trabajo, puesto que no se
cumplen del todo los requisitos alli establecidos
para sugerir de las relaciones colaborativas un
contrato de trabajo, tampoco es posible definir
que la relacion entre colaborador y empresa de
intermediacion digital se da en el marco de la
igualdad civil, inspiracion de las legislaciones
civiles y comerciales.

No obstante, pareciera que este tipo de
relaciones tomaran algunas caracteristicas de cada
una de las relaciones anteriormente enunciadas.
Por una parte, las personas que prestan dichos
servicios lo hacen de forma discrecional, sin
un horario fijo, similar en ciertos aspectos a un
contratista independiente. Sin embargo, estas
mismas personas reciben restricciones impuestas
por las empresas intermediarias digitales (como
la tarifa a cobrar), como si tuvieran componentes
salariales previamente definidos en una relacion
de trabajo.

El desconocimiento de ello implicaria varias
dificultades y potenciales abusos, tanto en el
plano legal laboral —debido a posibilidades de
precarizacion laboral-, como en la perspectiva
econdmica, en razon a la incertidumbre regulatoria
y la precarizacion del mercado de trabajo que
se refleja en las altas tasas de desempleo e
informalidad en el pais.

Desde el punto de vista legal-laboral,
esta nueva modalidad podria implicar un
menoscabo en las condiciones de empleo, lo cual
conllevaria a graves problemas de igualdad y que
inevitablemente hace que estos denominados
“colaboradores” no cuenten con las prerrogativas
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ni las garantias de otro trabajador. Bajo el sistema
actual, estos nuevos empleados no tienen certeza
sobre un conjunto de protecciones legales, lo cual
implica que las decisiones de empleo no siempre
sean adecuadas, incluso la decision de hacer parte
del sector formal.

Lanueva modalidad de trabajo en unaeconomia
colaborativa impone la totalidad de los riesgos
propios de la actividad sobre las personas que
prestan ese servicio —que en principio no deberian
asumir—y restringen sus posibilidades de ingreso
y toma de decisiones?.

Por ejemplo, una persona que presta estos
servicios en principio no deberia asumir en su
totalidad las prestaciones sociales, dado que
sus ingresos pueden fluctuar y ello no estd a su
alcance sino de la empresa intermediaria digital,
es decir, todos los riesgos de la modalidad de
negocio recaen sobre la persona que presta dichos
servicios sin que ella tenga el control o toma de
decisiones o posibilidades de mitigar esos riesgos.
Este es el caso de muchas de las personas que
prestan estos servicios pero que no tienen los
medios para asegurar su proteccion social ante
una reduccion de la demanda, pues no inciden
sobre el precio ni la posibilidad de incrementar el
numero de clientes.

Desde un punto de vista econdmico, la mala
clasificacionlaboral conllevaapérdidas deeficiencia
debido a las barreras que impone para el desarrollo
de estas aplicaciones. Asi, limita la creacion de valor
de las empresas al existir incertidumbre respecto a
los costos con que operarian en un futuro, lo que
de cualquier forma retrasaria las posibilidades de
inversion y crecimiento.

En ese orden de ideas, la transformacion de
las sociedades disciplinarias a sociedades de
rendimiento en el marco de las economias globales
inspiradas por las ideas neoliberales, constituye,
potencialmente una técnica de dominacion que es
ajena a las relaciones industriales. Como expresa
Byung-Chul Han en su libro psicopolitica: “El
régimen disciplinario, segun Deleuze, se organiza
como un “cuerpo”. Es un regimen biopolitico. El
régimen neoliberal, por el contrario, se comporta
como “alma”. De ahi que la psicopolitica sea
su forma de gobierno. Ella “instituye entre los
individuos una rivalidad interminable a modo
de sana competicion, como una motivacion
excelente”. La motivacion, el proyecto la
competencia, la optimizacion la iniciativa son
inherentes a la técnica de dominacion psicopolitica
del régimen neoliberal. La serpiente encarna sobre
todo la culpa, las deudas que el régimen liberal
establece como medios de dominacion™.

4 Bardey, David. Uberizacion y trabajo a la demanda: una
flexibilidad a priori ineficiente. Recuperado de: http:/
lasillavacia.com/elblogueo/blog/uberizacion-y-trabajo-
la-demanda-una-flexibilidad-priori-ineficiente-51927

> Han Byung-Chul. Psychopolitik (Psicopolitica, Neolibe-

Por lo anterior, la incertidumbre regulatoria
llevaria a peérdidas de valor para clientes,
aplicaciones y trabajadores y potenciales abusos
por parte de las Empresas Intermediarias Digitales
a sus trabajadores o colaboradores. Por ejemplo,
ante la incertidumbre laboral, una Empresa
Intermediaria Digital consideraria problematico
implementar un curso o programa para las
personas que prestan servicios a través de la
plataforma, pues ello le aumenta la probabilidad
para que una juez declare la existencia de un
contrato realidad y, por consiguiente, de una
relacion laboral. Asi, laactual legislacion conlleva
a que las personas que trabajan a través de estas
plataformas reciban menos apoyo, capacitacion
o0 cualquier actividad por parte de las Empresas
de Intermediacion Digital que puedan mejorar la
calidad del servicio.

En muchos de los paises donde este tipo
de empresas intermediarias tienen una mayor
penetracion de mercado, las disyuntivas de
regulacion normativa se han dirimido ante
instancias judiciales. Lo anterior no es aceptable
debido a que las decisiones de un juez, se enmarcan
dentro de la rigidez de las categorias normativas
existentes; “el juez es la boca de la ley” decia
Montesquieu.

Por tanto, la decision judicial seria ineficiente:
Por un lado, en caso de que se declarase
que la relacion sustantiva entre Empresa de
intermediacion digital y colaborador o trabajador
digital es un contrato de trabajo puesto que
cumple con los presupuestos del Cadigo
Sustantivo de Trabajo, se verian afectados los
nuevos emprendimientos que se realizan a
través de estas plataformas digitales en tanto
los costos laborales y parafiscales derivados de
las relaciones de trabajo subordinado se harian
insoportables para dichas nuevas plataformas,
afectando de esta forma la eventual competencia
del mercado digital: premisa basica del mercado
digital global.

Por otro lado, en el caso en que la decision
judicial considerase que larelacién sustantivaentre
Empresa de Intermediacion Digital y Colaborador
se da en el marco de un contrato de prestacion
de servicios, se proporcionaria una injusta
afectacion y desproteccion a los trabajadores y, en
cualquier caso, podrian presentarse toda clase de
arbitrariedades en dichas relaciones.

Ante estas dificultades, es necesario realizar
un conjunto de reformas, de tal forma que se
ponderen los riesgos asumidos por las personas
que prestan este servicio con los beneficios
obtenidos. Igualmente, se debe realizar un
balance entre las ganancias de la flexibilidad

ralismo y nuevas técnicas de poder). Traduccion: Alfredo
Bergés. Editorial Herder. Barcelona, 2014.
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laboral con la seguridad o certeza de los
trabajadores frente a aspectos como ingreso o
seguridad social. El presente proyecto de ley
apunta en esa direccion.

Principalmente, se centra en la creacion de
una nueva categoria laboral, que se encuentra
en una zona intermedia entre la contratacion de
servicios civiles y la contratacion de trabajo. En
esta nueva categoria se establecerd una relacion
nueva cuyos centros de imputacion juridica
seran “Empresa de Intermediacion Digital” y
“trabajador digital”.

1. Reformas implementadas

i. Introduccién de una nueva categoria

juridica al ordenamiento colombiano: El
trabajo digital econémicamente autbnomo

Esta categoria se construye sobre la base
de regular el vacio normativo que actualmente
existe en el derecho laboral y civil colombianos
en medio de los cuales se mueven actualmente
las relaciones sustantivas entre las empresas
de intermediacion digital y los trabajadores
digitales.

Asi, las plataformas tecnoldgicas a través de
las cuales se realizan diversas ocupaciones, han
puesto de presente que existen nuevas modalidades
de trabajo que no se ajustan a cabalidad en el
modelo tradicional del trabajo subordinado del
Cddigo Sustantivo del Trabajo, como tampoco es
posible encasillarlo en las modalidades civiles de
prestacion de servicios.

De esta manera, al ser el trabajo un principio, un
valor y un derecho protegido por la Constitucion
Politica de Colombia, se hace necesario crear una
categoria funcional que construya unas garantias
minimas a este nuevo tipo de relacion juridica. Por
tanto, y como se ha expuesto hasta el momento,
resulta necesario incluir elementos del contrato
de prestacion de servicios y garantias propias del
contrato laboral, para que, por esa via, finalice
la incertidumbre juridica en que se encuentran
las diferentes partes involucradas en este tipo de
actividad.

Por lo anterior, en el presente proyecto de ley,
se construye un arquetipo de relacion juridica
cuyos centros de imputacion son: en un extremo,
la Empresa de Intermediacion Digital y, en otro, el
trabajador digital. Esta relacidn sustantiva, al ser
una nueva categoria introducida a la legislacién
colombiana, dista de la relacion de trabajo
contemplada en los articulos 22 y 23 del Cédigo
Sustantivo del Trabajo, sin perjuicio, como ya
se indicd, del principio de la realidad sobre las
formas.

Finalmente, esta nueva categoria denominada
“trabajo digital econdmicamente dependiente”,
esta inspirada en una serie de principios que
se traducen en rasgos o caracteristicas de
las relaciones anteriormente determinadas,
a saber: la proteccién del servicio prestado;

la proporcionalidad de cotizacion al Sistema
Integral de Seguridad Social; y, finalmente, los
derechos de asociacion derivados de esta relacion
sustantiva.

ii. Caracteristicas del trabajador digital y de
la Empresa de Intermediacion Digital

El trabajador digital es una nueva categoria
juridica introducida al ordenamiento juridico
colombiano, cuyo objetivo es la proteccion
de aquellas personas naturales cuya actividad
econdmica principal esta marcada principalmente
por su colaboracion a un la Empresa de
Intermediacion Digital. Es decir, que, a través
suyo, se realiza el objeto social de la Empresa
de Intermediacion Digital; de forma tal, que el
trabajador digital se vuelve pieza indispensable
dentro de la cadena de valor de las mismas.

En ese orden de ideas, al ser una situacion
juridica desregulada —en razon a que, como ya se
ha explicado, la modalidad de relacionamiento
entre la persona natural que presta el servicio y la
Empresa de Intermediacion Digital no es posible
encasillarla a ninguna figura del ordenamiento
colombiano— se hace necesario proteger ese
tipo de trabajo, por irradiacion de los principios
constitucionales que protegen el trabajo en nuestra
Carta Politica.

Asi pues, el trabajador digital es una persona
natural que, a través de las Empresas de
Intermediacion Digital, construye una actividad
econOmica principal por cuenta propia que le
permite ocuparse y mantenerse economicamente
activo. Por otro lado, la Empresa de
Intermediacion Digital se autodenomina como
aquel instrumento en el marco del mercado que
acerca la oferta y la demanda a través de una
aplicacion o plataforma web. De esta manera, al
ser un intermediario del mercado y acercar oferta
y demanda, se le reconoce una cuota de dinero
determinada por la prestacion del servicio a la
Empresa de Intermediacion Digital. Esta cuota,
siempre es determinada unilateralmente por
dicha Empresa.

Por lo anterior, el trabajador digital, debe
ser sujeto de proteccion del Sistema General de
Seguridad Social, en el marco del reconocimiento
del servicio que le presta a la Empresa de
Intermediacion Digital. De igual forma, es
necesario garantizar la calidad del servicio a
través de aseguramiento de su prestacion por parte
de la Empresa de Intermediacion Digital, ya que,
finalmente, es el trabajador digital quien realiza el
objeto social de la misma.

En ese orden de ideas, es necesario que, como
legisladores, respondamos a esta nueva realidad
ocupacional que existe en nuestro pais, protegiendo
a aquellas personas que, por un motivo u otro, se
encuentran en la actualidad en la informalidad y la
desproteccién del Estado.
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Tabla 1: Roles de la Empresa de Intermediacion Digital y Trabajador digital

Roles de la Empresa de Intermediacion Digital

Roles del Trabajador Digital

La Empresa de Intermediacion Digital sirve como plataforma
para encontrar al Trabajador digital y al usuario. En ningln
caso, la Empresa de Intermediacion Digital asigna un trabaja-
dor digital a un usuario.

El trabajador digital tiene una condicion flexible en la pres-
tacion de sus servicios personales, circunscribiéndose al mo-
mento en que asi lo deseen y lo soliciten a la Empresa de
Intermediacion Digital segun su disponibilidad, a través de
la conexidn a la misma.

La Empresa de Intermediacién Digital podréa establecer unos
requerimientos de calidad determinados de escogencia de
los trabajadores digitales que seran vinculados para utilizar
su plataforma. Por ejemplo: el pasado judicial o condiciones
determinadas de los instrumentos a través de los cuales pres-
taran su servicio.

La Empresa de Intermediacion Digital no tiene ninguna in-
cidencia en la posibilidad de disponibilidad del trabajador
digital a diferencia del sistema clasico de relacion laboral,
en la cual, en ejercicio del ius variandi el empleador fija los
horarios y el lugar en el cual se presta el servicio por parte
del trabajador.

Ahora bien, lo anterior no es 6bice para que la Empresa de
Intermediacion Digital no pueda establecer incentivos que
le permitan a los trabajadores digitales ocuparse permanen-
temente a través de estas plataformas como actividad prin-
cipal.

La Empresa de Intermediacion Digital tiene la facultad de fi-
jar el precio por el servicio prestado por el trabajador digital
a través de su plataforma web o aplicacién. Ahora bien, en
razon a lo anterior, también es posible fijar unilateralmente
unos estandares de calidad determinados en la prestacion del
servicio.

La relacion del servicio con la Empresa de Intermediacion
Digital puede ser ocasional o constante, a discrecion del tra-
bajador digital.

Tanto la Empresa de Intermediacién Digital como el trabaja-
dor digital serdn remunerados por la prestacion del servicio
a través de la plataforma de la empresa que ella misma fijara
previamente en funcién de porcentajes por servicio prestado.

Los Trabajadores digitales son pieza fundamental del nego-
cio de la Empresa de Intermediacion Digital porque a través
de estos es que se ejecuta efectivamente su objeto social.

Ahora bien, esta figura es claramente diferenciable de las demas establecidas en la legislacion

colombiana (Tabla 2).

Tabla 2: Diferencias con las demas figuras del ordenamiento juridico colombiano

El trabajador
Cadigo Sustantivo del Trabajo

El contratista independiente
Cadigo Civil

El Trabajador digital
(Proyecto de Ley)

Subordinacién Laboral y dependencia
econdmica del empleador

Independencia técnica

Independencia juridica y, al tiempo, de-
pendencia econémica frente a la Empre-
sa de Intermediacion Digital

Prestaciones sociales y vacaciones N/A N/A

Horarios fijos N/A No hay horarios fijos ni control sobre
los mismos por parte de la Empresa de
Intermediacion Digital.

lus variandi N/A N/A

Pensiones, Salud y ARL a prorrata entre | Pensiones, Salud y ARL a cargo del N/A

empleador y Trabajador

contratista independiente

Salario

Honorarios pactados fijos

Control del porcentaje y tarifa del servi-
cio a discrecion de la Empresa de Inter-
mediacion Digital

Estabilidad laboral reforzada N/A

N/A

Indemnizacién por despido sin justa|N/A

causa

N/A

Hace parte integral —como pieza funda- | N/A
mental- del objeto misional del emplea-

dor

Hace parte integral —como pieza funda-
mental- del objeto misional de la Em-
presa de Intermediacion Digital

b) Sequridad Social

Al ser una regulacién de una nueva forma
de trabajo, es importante garantizar que los
trabajadores digitales cubran los riesgos propios
del Sistema General de Seguridad Social. De esta
forma, estaran obligados a afiliarse y cotizar en los
términos del Régimen General de Seguridad Social
al Sistema de Pensiones, Sistema Contributivo de
Salud y Riesgos Laborales.

Ahora bien, con el objetivo de garantizar la
flexibilidad propia de este modelo de trabajo,
asi como la proteccion necesaria al trabajo en
términos constitucionales, se exige que el aporte
a cada uno de los sistemas se haga de forma
equivalente entre la Empresa de Intermediacion
Digital y el trabajador digital (Tabla 3).

Esto, atendiendo a la asimetria que existe entre
los riesgos que cada uno de ellos asume vy las
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posibilidades para asumirlo. El monto del aporte al
Sistema General de Seguridad Social del régimen
de la relacion laboral implica un reconocimiento
de una circunstancia de desigualdad total entre
el duefio de los instrumentos de produccion o
empleador y el trabajador cuyo Unico bien que
puede poner a disposicion en el mercado es su
fuerza de trabajo; luego, el concepto clave de esta
relacion es la subordinacion. En ese orden de ideas,
las cargas desiguales en los aportes de este tipo de
relacion contractual se dan en razon precisamente
a esa circunstancia de subordinacion en la cual se
desarrolla el trabajo en un disefio industrial fordista:
es decir, esquemas Vverticales disciplinarios en
el marco de una locacion particular en la cual se
desarrolla el trabajo subordinado.

Por otro lado, en el marco de la prestacion de
servicios profesionales, al entenderse que existe
independencia reflejada en la autonomia técnica y
financiera para en su desarrollo, el contratista debe
asumir, por concepto de los ingresos que percibe,
la totalidad de los costos de su propia seguridad
social. De esta manera, vemos que el concepto
autonomia es el término fundamental, entre otras
cosas, que define y diferencia el esquema de
contribucion al Sistema General de Seguridad
Social entre ambos tipos de relaciones.

El trabajo digital, como ha sido expuesto, se
fundamenta en altos estandares de autonomia.
Sin embargo, al existir un reconocimiento de
elementos sustantivos de la relacion de trabajo
en términos de desigualdad entre la empresa de
intermediacion digital y el trabajador digital, el
concepto de autonomia deja de ser funcional para
que la asuncion de la carga en la contribucion al
Sistema General de Seguridad Social sea atribuida
exclusivamente en cabeza de este ultimo.

No se puede olvidar que el Sistema General
de Seguridad Social cubre determinados riesgos
sociales: pension, salud y riesgos laborales. De
esta manera, la empresa de intermediacion digital
al realizar su objeto social a partir del despliegue
mas 0 menos estandarizado de ciertas labores de
sus trabajadores digitales, debe entrar a contribuir
con un porcentaje en su contribucion al Sistema
General de Seguridad Social.

Asi pues, las Empresas de Intermediacion
Digital a través de sus plataformas moviles,
cuentan con suficiente margen para asumir por
lo menos la mitad de la seguridad social debido
a que sus costos fijos son bajos y cuentan con las
ventajas econdmicas propias de las economias
disruptivas, como poder de mercado y mayor
margen de ganancias.

Por otra parte, esta medida apunta a mejorar
la informalidad del mercado laboral. De esta
manera, los trabajadores digitales se veran en
mejor condicion para realizar su cotizacion e
ingresar al sistema contributivo. Asimismo, al
obligar a la cotizacion al Sistema de Seguridad
Social, se reduce la informalidad de todos

aquellos trabajadores digitales que hoy en dia se
encuentran desamparados del sistema integral de
seguridad social.

De esta manera, esto conlleva a aliviar la
presion fiscal del Estado que actualmente tiene
en el régimen subsidiado especificamente de
salud y sea reemplazado sobre la base de las
contribuciones propias en el marco los regimenes
contributivos de seguridad social. En otras
palabras, que parte de los recursos publicos
destinados al sistema de subsidios en seguridad
social podran ser mejor focalizados y destinados
en la atencidn de las personas que no encuentran
empleo o en situaciones reales de informalidad.

Sin perjuicio de lo anterior, la Empresa de
Intermediacion Digital debera —necesariamente—
escoger la Agencia de Riesgos Laborales a
su discrecion, con el fin de afiliar a todos sus
trabajadores econémicamente dependientes bajo
el amparo de un mismo esquema de prevencion y
proteccion de riesgos laborales.

Tabla 3: Cotizacion a salud y pension

Aportantes Salud | Pension | ARL
Relacion Empresa 850% | 12% | 100%
Laboral Empleado 4% 4% -
Contratista Empresa - - -
Independiente | Contratista 12.50% | 16% | 100%
Trabajador Empresa de Intermediacion Digital | 6.25% | 8.0% | 50%
Digital Trabajador Digital 6.25% | 8.0% | 50%

i. Aseguramiento del servicio

En este apartado se crean un conjunto de
medidas para que las aplicaciones mdviles y los
trabajadores autbnomos cuenten con los seguros
necesarios ante cualquier siniestro. Este conjunto
de medidas reduce la incertidumbre legal en
la ocurrencia de cualquier accidente y otorgan
un mejor marco regulatorio para la operacion
de las aplicaciones mdviles. Asi, la economia
colaborativa funcionaria con el mas alto nivel de
proteccion y seguridad.

De esta forma, estas medidas apuntan a crear
condiciones mas seguras para los usuarios y un
marco de proteccion legal ante cualquier accidente.
En dltimas, mas que una medida para favorecer
exclusivamente a los trabajadores digitales, se
busca también que el servicio prestado permita
proteger a los clientes de cualquier peligro y evitar
en mayor medida los costos que implicarian: para
el caso de las aplicaciones maviles o clientes, una
posible demanda ante un juez.

En diferentes ciudades y estados de Estados
Unidos se han empezado a implementar este tipo
de medidas. En especial, el debate se ha dado
luego de la ocurrencia de accidentes fatales que
llevaron a los legisladores a tomar sobre la marcha
medidas para la adopcidn de seguros por parte de
los actores del modelo de negocio de economia
colaborativa. En ese sentido, el presente proyecto
de ley se adelanta a ello y toma una perspectiva
de proteccién tanto a los usuarios como a los
trabajadores autbnomos.
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ii. Libertad de organizarse y negociar
colectivamente

El derecho de libre asociacion esta garantizado
por el articulo 38 de la Constitucién Politica en los
siguientes términos:

“Se garantiza el derecho de libre asociacién
para el desarrollo de las distintas actividades que
las personas realizan en sociedad.”

De este principio se deriva el derecho de
asociacion y negociacion colectiva establecidos
en los articulos 39y 55 de la Constitucion Politica,
y las normas de derecho colectivo del trabajo
que los desarrollan. Lo cual quiere decir, que la
asociacion y la negociacion colectiva superan el
ambito de competencias del trabajo dependiente y
subordinado, al ser un mandato constitucional de
aplicacion directo.

En ese orden de ideas, al introducir una nueva
categoria que regula los vacios relativos a los
servicios prestados por los trabajadores digitales,
es necesario también dotarlos de garantias de
asociacion y herramientas de negociacion, bajo
el reconocimiento de la desigualdad material que
existe entre cada trabajador digital y su respectiva
Empresa de Intermediacion Digital.

De estaforma, se protege el trabajo desarrollado
por los trabajadores digitales, permitiendo
expresamente que se asocien frente a cada

Empresa de Intermediacion Digital, o a modo de
gremio por servicios, de suerte que tengan toda la
incidenciay poder de negociacion en su &mbito de
competencia o nicho de mercado.

Asi pues, se le exigirda a la Empresa de
Intermediacion Digital que permita y provea
distintas herramientas de informacion sobre su
actividad econdmica y colaboradores, a fin de
evitar la atomizacion de los trabajadores digitales.

Esta herramienta es fundamental para que los
trabajadores autbnomos tengan cierta capacidad
de influir en sus ingresos y prestaciones sociales,
asi como participar en los lineamientos de las
Empresas de Intermediacion Digital para el
correcto funcionamiento de las mismas. Con ello,
se les proporciona la oportunidad de obtener una
interlocucion directa y colectiva en sus relaciones
con las Empresas de Intermediacion Digital.

IV. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Las modificaciones propuestas para primer
debate en la Comision Séptima de la Camara de
Representantes tienen el propdsito de darle mayor
claridad y para que las categorias, derechos y
obligaciones establecidas en el presente proyecto
de ley no se confunda con la Ley 1221 de 2008,
por la cual se establecen normas para promover
y regular el Teletrabajo y se dictan otras
disposiciones.

TEXTO RADICADO PARA PRIMER DEBATE

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

“Por medio de la cual se regula el Trabajo Bigitat-
en Colombia y se dictan otras disposiciones™.

“Por medio de la cual se regula el trabajo auténomo

colaborativo, realizado a través del uso de plataformas
digitales en Colombia y se dictan otras disposiciones”.

CAPITULO |
DEL REGIMEN GENERAL DEL TRABAJO BH&HAL

CAPITULO |
DEL REGIMEN GENERAL DEL TRABAJO AUTONO-
MO COLABORATIVO, REALIZADO A TRAVES
DEL USO DE PL ATAFORMAS DIGITALES

Articulo 1°. Definicion de economtathgttat. Corresponde al
modelo econdmico en el cual sraEmprese-getntermedia- | a
etorBigitaHEHD)prevee un servicio a un cliente por medio

de una apllcauon mowl 0 pIataforma tecnologlca en-el—maw-

El ambito de aplicacion del trabajo ehgttat podra extenderse
para aquellas Empresas getatermeehiacién-bigitat cuyo mo-

delo de negocio no esté prohibido por la ley.

Avrticulo 1°. Definicion de trabajo colaborativo, realizado

a través del uso de plataformas digitales. Corresponde al
modelo econémico en el cual un trabajador digital auté-

Nomao provee un servicio a un cliente final por medio de una
e | aplicacion mavil o plataforma tecnoldgica.

El ambito de aplicacion del trabajo colaborativo a traveés de
plataformas digitales podra extenderse a aquellas Empre-
sas cuyo modelo de negocio no esté prohibido por la ley y no

incurra en alguna falta o contravencion descrita en la ley.

Articulo 2°. Definicion de Empresas de-ttermetdiaciénbig
te-SerénEmpresastde-ttermediacionbigitaHED) todas

las personas juridicas legalmente establecidas cuyo objeto so-
cial sea realizado por conducto de aplicaciones moviles o pla-
taformas tecnoldgicas y a través de personas naturales.

Articulo 2°. Definicion de Empresas que prestan servicios
colaborativos a través de plataformas digitales. Son todas
las personas juridicas legalmente establecidas cuyo objeto
social sea realizado por conducto de aplicaciones moviles
o plataformas tecnol6gicas y a través de personas naturales.

Articulo 3°. Definicion de trabajador digital. Serér-trabeja-

dores-digitates-las personas naturales gte-reahcen-de-forma
h&bﬁuﬁ-l- personal dlrecta por cuenta propla y en-e{-am-bﬁe

Avrticulo 3°. Definicion de trabajador digital autdnomo. Son

las personas naturales gue prestan sus servicios de forma
auténoma a través de plataformas digitales de manera
personal, directa, por cuenta propia_y con recursos mate-

riales propios a un consumidor final o cliente, pudiendo

7| ser este una persona natural o juridica. Los trabajadores
3| digitales auténomos cuentan con absoluta autonomia e

independencia técnica y econdémica para decidir las con-

tat: | diciones de tiempo, modo y lugar en las cuales prestaran

los servicios.
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TEXTO RADICADO PARA PRIMER DEBATE

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

Articulo 4°. Principios de la relacion sustantiva. La relacion
sustantiva que existe entre la Empresa tde—trtermetiacion
Bigitat y el trabajador digital se gerermira="‘Trabajo Digi-|c
tal Econémicamente Bepentiente”. Esta relacion puede ser
constante u ocasional, siempre a discrecion del Trabajador

Digital (TD).

Paragrafo 1°. Las actividades realizadas por parte de la Em-
presa eetHtermeehactén-Bigital-que busquen mejorar la ca-
lidad de sus trabajadores digitales, tales como cursos o capa-
citaciones, no cambian en ningun caso la relacidn sustantiva
denominada “Trabajo Digital Econémicamente-Bepenthien-
te”.

Paragrafo 2°. En ningun caso la relacion sustantiva descrita
en la presente ley podra ser considerada como un contrato de
trabajo en-les-términos-del-artietto-22-del-Codige-Sustantive
te-TFrabajo-o una relacion civil de prestacion de servicios.-to
2 |teus_| SHPe jlt,".E'E dal to-es ¢ | EI e EI 23 1o
y-24-det-Codigo-Sustantivo-tdel-Frabajo-

Articulo 4°. Principios de la relacion sustantiva. La relacion
sustantiva que existe entre la Empresa que presta servicios
colaborativos a traves de plataformas digitales y el tra-
bajador digital auténomo se_denominara “Trabajo Digital
Economicamente auténomao™. Esta relacion puede ser cons-
tante u ocasional, siempre a discrecion del trabajador digital
autonomo.

Paragrafo 1°. Las actividades realizadas por parte de las
Empresas gue prestan servicios colaborativos a través de
plataformas digitales que busquen mejorar la calidad del
trabajador digital autonomo, tales como cursos o capaci-
taciones, no cambian en ningln caso la relacion sustantiva
denominada “Trabajo Digital Econdbmicamente_autonomo”.
Paragrafo 2°. En ningun caso la relacion sustantiva descrita
en la presente ley “Trabajo Digital Econémicamente auto-
nomao” podra ser considerada como un contrato de trabajo o
una relacidn civil de prestacion de servicios.

Articulo 5° Roles de la Empresa de—tratermegiactor—Dig
tek—taEmpresa—de—tntermedhiaciénDigitat se cefiird por

las siguientes actuaciones, sin perjuicio de otras que no estén
contempladas por la presente ley: i) no podra asignar de for-
ma obligatoria un cliente al trabajador digital: es este Gltimo
quien se niega 0 acepta proveer un servicio a un determinado

cliente—ne-pedra-ejercer-control-sobre-eémedr-traba-
jador-chgitat-reatizetaprestacién-delserviete-y-iii) podra

fijar ciertos requerimientos para los trabajadores digitales po-
tencialmente elegibles para utilizar su aplicacion.

Avrticulo 5°. Roles de las Empresas que prestan servicios co-
laborativos a través de plataformas digitales. Estas Empre-
sas se cefiirdn por las siguientes actuaciones, sin perjuicio
de otras que no estén contempladas por la presente ley: i) no
podra asignar de forma obligatoria un cliente al trabajador
digital auténomo: es este Gltimo quien se niega o acepta
proveer un servicio a un determinado cliente; ii) podra fijar
ciertos requerimientos para los trabajadores digitales auté-
nomos potencialmente elegibles para utilizar su aplicacion.

CAPITULO II
DEL REGIMEN DE SEGURIDAD SOCIAL
DEL TRABAJO DIGITAL

CAPITULO Il
DEL REGIMEN DE SEGURIDAD SOCIAL
DEL TRABAJO DIGITAL AUTONOMO

Articulo 6°. Seguridad social para trabajadores digitales.
Los trabajadores digitales £+B} deberan estar afiliados como
cotizantes al Sistema de Seguridad Social. No podran prestar
sus servicios a la Empresa de-Htermedtactbrbigitat sin que
se encuentren activos en los sistemas de seguridad social en
pensiones, salud y riesgos laborales.

Parégrafo 1°. Es responsabilidad de la Empresa ge—tHatermme-
chacténBigitat la verificacion del registro, inscripcion y co-
tizacion del trabajador digital en los mencionados sistemas so
pena de las sanciones previstas en el articulo 10 de la presente

ley.

Paragrafo 2°. Los aportes del trabajador digital al Sistema
Integral de Seguridad Social seran asumidos de forma equi-
valente entre la Empresa de Intermediacién Digital y el tra-
bajador digital.

Articulo 6°. Seguridad social para trabajadores digitales
auténomos. Los trabajadores digitales auténomos debe-
ran estar afiliados como cotizantes al Sistema de Seguri-
dad Social. No podran prestar sus servicios a la Empresa
que prestan servicios colaborativos a través de plata-
formas digitales sin que se encuentren activos en los sis-
temas de seguridad social en pensiones, salud y riesgos
laborales.

Paréagrafo 1°. Es responsabilidad de las Empresas que pres-
tan servicios colaborativos a través de plataformas digi-
tales la verificacion del registro, inscripcion y cotizacion del
trabajador digital auténomo en los mencionados sistemas
so pena de las sanciones previstas en el articulo 10 de la
presente ley.

Paragrafo 2°. Para los trabajadores digitales auténomos
mismo, el Gobierno nacional a través del Ministerio de
Salud y Proteccién Social, en conjunto con el Ministerio
de Trabajo, crearan un fondo de sequridad social para el
trabajador digital auténomo, en el cual la Empresa gque
presta servicios colaborativos a través de plataformas di-
gitales, realizara un aporte mancomunadamente con el
trabajador digital auténomo, cuyos porcentajes seran los
siguientes porcentajes:

a) Salud: 50% - 50%
b) Pensiones: 50% - 50%

C)ARL:50% - 50%

Paragrafo 3°. El Ministerio de Salud y Proteccién Social,
en conjunto con el Ministerio de Trabajo debera habili-
tar en un maximo de seis (6) meses a partir de la expedi-
cién de esta norma, el fondo de sequridad social para el
trabajador digital auténomo, para los respectivos apor-
tes de sequridad social al sistema general.
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TEXTO RADICADO PARA PRIMER DEBATE

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
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a2 | Se elimina este articulo.

Avrticulo 8°. Requisitos Afiliacion. Para la afiliacion del traba-
jador digital, se requerira tnicamente el diligenciamiento del
formulario fisico o electronico establecido para-tat-finenta
Rormative-vigente: Sera potestad de la Empresa ge+aterme-
ehaetdn-Digitat, la seleccion de la Administradora de Riesgos
Laborales con la cual se realizard el plan de riesgos laborales.

Articulo 7°. Requisitos Afiliacion. Para la afiliacion del traba-
jador digital auténomo, se requerira Gnicamente el diligencia-
miento del formulario fisico o electrénico establecido por el
Ministerio de Salud y Proteccién Saocial, en conjunto con
el Ministerio de Trabajo. Sera potestad de la empresa que
presta servicios colaborativos a través de plataformas di-
gitales, la seleccién de la Administradora de Riesgos Labora-
les con la cual se realizara el plan de riesgos laborales.

Articulo 9°. Riesgo Ocupacional. El riesgo ocupacional de
los trabajadores digitales, para efectos del Sistema General
de Riesgos Laborales, se clasifica de acuerdo con la actividad
prestada segun la Ley 1562 de 2012 y lo correspondiente del
Decreto 1772 de 1994.

Paragrafo. Las entidades administradoras del Sistema de
Riesgos Laborales no podran impedir, entorpecer o negar la
afiliacion de los trabajadores digitales cubiertos por la pre-
sente ley.

Avrticulo 8°. Riesgo Ocupacional. El riesgo ocupacional de
los trabajadores digitales autdnomos, para efectos del Sis-
tema General de Riesgos Laborales, se clasifica de acuerdo
con la actividad prestada segln la Ley 1562 de 2012 y lo
correspondiente del Decreto 1772 de 1994.

Paragrafo. Las entidades administradoras del Sistema de
Riesgos Laborales no podran impedir, entorpecer o negar la
afiliacion de los trabajadores digitales autbnomos cubiertos
por la presente ley.

Articulo 10. Sanciones. La Empresa de—tatermeehacion
Bigitat que permita la prestacion del servicio de sus traba-
jadores digitales sin estar afiliados al Sistema de Seguridad
Social, seré-sancterada con la suspension de la habilitacion
y permiso de operacién a nivel nacional ge-aederde—eon la
reglamentacion que expedira en conjunto el Ministerio de Te-
lecomunicaciones, el Ministerio de Trabajo y el Ministerio de
Salud y Proteccién Social.

Avrticulo 9°. Sanciones. Las Empresas que prestan sus ser-
vicios colaborativos a través de plataformas digitales que
permitan la prestacion del servicio de sus trabajador digita-
les autdbnomos, sin estar afiliados al Sistema de Seguridad
Social, seran objeto de sanciones pecuniarias, hasta con
la suspension de la habilitacion y permiso de operacion a ni-
vel nacional conforme a la reglamentacion que expedira en
conjunto el Ministerio de Telecomunicaciones, el Ministerio
de Trabajo y el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Paragrafo. El Ministerio de Telecomunicaciones, el Mi-
nisterio de Trabajo y el Ministerio de Salud y Proteccién
Social tendran un plazo méximo de 6 meses, a partir de

la expedicion de esta norma para reglamentar lo respec-
tivo a las sanciones.

CAPITULO 11l
DE LA PROTECCION AL SERVICIO DEL TRABAJO
DIGITAL

CAPITULO 11l
DE LA PROTECCION AL SERVICIO DEL TRABAJO
DIGITAL AUTONOMO

Se elimina este articulo.
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TEXTO RADICADO PARA PRIMER DEBATE

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

Articulo 12. Segtiro-de-vida: Las Empresas ge—termetha-
"_E"II , - = ,I_

La suma asegurada no podré ser inferior a treinta (30) Sala-
rios Minimos Legales Mensuales Vigentes y el pago de la pri-
ma del seguro deberd ser asumido de forma equivalente entre
el trabajador digital y la Empresa de Intermediacion Digital.

Articulo 10. Péliza de accidentes. Las Empresas_gue pres-

tan servicios colaborativos a través de plataformas digi-
tales. gue intermedien en la prestacion de servicios pri-
vados de alimentacion y mensajeria, deberdn contar con
una poliza de accidentes personales contratada por las
plataformas tecnoldgicas que incluya a los trabajadores
digitales auténomos y cubra a los mismos durante el uso

de dichas plataformas.
La suma asegurada no podra ser inferior a treinta (30) Salarios

Minimos Legales Mensuales Vigentes y el pago de la prima
del seguro debera ser asumido de forma equivalente entre el
trabajador digital auténomo y la Empresa que presta sus ser-

vicios colaborativos a través de plataformas digitales.

Se elimina este articulo.

CAPITULO IV
DE LAS GARANTIAS DE ASOCIACION DEL TRABAJO
DIGITAL

Se elimina este articulo.

Se elimina este articulo.

Se elimina este articulo.

PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores conside-
raciones, en cumplimiento de los requisitos
establecidos en la Ley 5% de 1992, presento
ponencia favorable y en consecuenciasolicitoalos
miembros de la Comision Séptima de la Camara
de Representantes, dar primer debate al Proyecto
de ley nimero 082 de 2018 Camara, por medio de
la cual se regula el trabajo digital en Colombiay
se dictan otras disposiciones, conforme al pliego
de modificaciones presentado.

Del honorable Representante,

i f /, ]
=

JAIRO HUMBERTO CRISTQ CORREA
Representante a la Camara
Departamento Norte Santander

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATEALPROYECTODE LEYNUMERO
082 DE 2018 CAMARA

por medio de la cual se regula el trabajo autbnomo

colaborativo, realizado a traves del uso de

plataformas digitales en Colombia y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |

Del Régimen General del Trabajo Auténomo
Colaborativo, realizado a través del uso de
plataformas digitales

Articulo 1°. Definicion de trabajo auténomo
colaborativo, realizado a través del uso de
plataformas digitales. Corresponde al modelo
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econdmico en el cual un trabajador digital
autbnomo provee un servicio a un cliente final
por medio de una aplicacion mavil o plataforma
tecnoldgica.

El ambito de aplicacion del trabajo autonomo
colaborativo a través de plataformas digitales,
podra extenderse a aquellas Empresas cuyo
modelo de negocio no esté prohibido por la ley y
no incurra en alguna falta o contravencion descrita
en la ley.

Articulo 2°. Definicion de Empresas que
prestan servicios colaborativos a través de
plataformas digitales. Son todas las personas
juridicas legalmente establecidas cuyo objeto
social sea realizado por conducto de aplicaciones
moviles o plataformas tecnoldgicas y a través de
personas naturales.

Articulo 3°. Definicion de trabajador digital
autébnomo. Son las personas naturales que prestan
sus servicios de forma autonoma a través de
plataformas digitales de manera personal, directa,
por cuenta propiay con recursos materiales propios
a un consumidor final o cliente, pudiendo ser este
una persona natural o juridica. Los trabajadores
digitales auténomos cuentan con absoluta
autonomia e independencia técnica y economica
para decidir las condiciones de tiempo, modo y
lugar en las cuales prestaran los servicios.

Articulo 4°  Principios de la relacion
sustantiva. La relacion sustantiva que existe entre
la Empresa que presta servicios colaborativos
a través de plataformas digitales y el trabajador
digital autbnomo se denominara “Trabajo Digital
Econdmicamente Autbnomo”. Esta relacion puede
ser constante u ocasional, siempre a discrecion del
trabajador digital autonomo.

Paragrafo 1°. Las actividades realizadas
por parte de las Empresas que prestan servicios
colaborativos a través de plataformas digitales que
busquen mejorar la calidad del trabajador digital
autonomo, tales como cursos o capacitaciones,
no cambian en ningln caso la relacion sustantiva
denominada “Trabajo Digital Econémicamente
Autonomo”.

Paragrafo 2°. En ningln caso la relacion
sustantiva descrita en la presente ley “Trabajo
Digital Econdmicamente Autonomo” podra ser
considerada como un contrato de trabajo o una
relacion civil de prestacion de servicios.

Articulo 5° Roles de las Empresas que
prestan servicios colaborativos a través de
plataformas digitales. Estas Empresas se cefiiran
por las siguientes actuaciones, sin perjuicio de
otras que no estén contempladas por la presente
ley: i) no podra asignar de forma obligatoria un
cliente al trabajador digital autonomo: es este
altimo quien se niega 0 acepta proveer un servicio
a un determinado cliente; ii) podra fijar ciertos
requerimientos para los trabajadores digitales
autonomos potencialmente elegibles para utilizar
su aplicacion.

CAPITULO II

Del Régimen de Seguridad Social del Trabajo
Digital Auténomo

Articulo6°.Seguridadsocialparatrabajadores
digitales autonomos. Los trabajadores digitales
autobnomos deberan estar afiliados como cotizantes
al Sistema de Seguridad Social. No podrén prestar
sus servicios a la Empresa que presta servicios
colaborativos a través de plataformas digitales
sin que se encuentren activos en los sistemas de
seguridad social en pensiones, salud y riesgos
laborales.

Paragrafo 1°. Es responsabilidad de las
Empresas que prestan servicios colaborativos a
través de plataformas digitales, la verificacion del
registro, inscripcion y cotizacion del trabajador
digital autdnomo en los mencionados sistemas so
pena de las sanciones previstas en el articulo 9° de
la presente ley.

Paragrafo 2°. Para los trabajadores digitales
autonomos cuyos ingresos sean inferiores a
1 SMLV o superiores al mismo, el gobierno
nacional a través del Ministerio de Salud y
Proteccion Social, en conjunto con el Ministerio
de Trabajo, crearan un fondo de seguridad social
para el trabajador digital autonomo, en el cual
la Empresa que presta servicios colaborativos a
través de plataformas digitales, realizard un aporte
mancomunadamente con el trabajador digital
autbnomo, cuyos porcentajes seran los siguientes
porcentajes:

a) Salud: 50% - 50%
b) Pensiones: 50% - 50%
c) ARL:50% - 50%

Paragrafo 3°. El Ministerio de Salud y
Proteccion Social, en conjunto con el Ministerio
de Trabajo debera habilitar en un maximo de seis
(6) meses a partir de la expedicion de esta norma,
el fondo de seguridad social para el trabajador
digital autdnomo, para los respectivos aportes de
seguridad social al sistema general.

Articulo 7°. Requisitos Afiliacion. Para la
afiliacion del trabajador digital autéonomo, se
requerird Unicamente el diligenciamiento del
formulario fisico o electrénico establecido por
el Ministerio de Salud y Proteccién Social, en
conjunto con el Ministerio de Trabajo. Sera
potestad de la empresa que presta servicios
colaborativos a través de plataformas digitales,
la seleccion de la Administradora de Riesgos
Laborales con la cual se realizara el plan de
riesgos laborales.

Articulo 8°. Riesgo Ocupacional. El riesgo
ocupacional de los trabajadores digitales
autobnomos, para efectos del Sistema General
de Riesgos Laborales, se clasifica de acuerdo
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con la actividad prestada segun la Ley 1562 de
2012 y lo correspondiente del Decreto 1772 de
1994.

Paragrafo. Las entidades administradoras
del Sistema de Riesgos Laborales no podran
impedir, entorpecer o negar la afiliacion de los
trabajadores digitales autonomos cubiertos por la
presente ley.

Articulo 9°. Sanciones. Las Empresas que
prestan sus servicios colaborativos a través de
plataformas digitales que permitan laprestacion del
servicio de sus trabajadores digitales autbnomaos,
sin estar afiliados al Sistema de Seguridad
Social, serdn objeto de sanciones pecuniarias,
hasta con la suspension de la habilitacion y
permiso de operacion a nivel nacional conforme
a la reglamentacion que expedird en conjunto el
Ministerio de Telecomunicaciones, el Ministerio
de Trabajo y el Ministerio de Salud y Proteccion
Social.

Paragrafo. El Ministerio de
Telecomunicaciones, el Ministerio de Trabajo
y el Ministerio de Salud y Proteccién Social
tendran un plazo maximo de 6 meses, a partir de
la expedicion de esta norma para reglamentar lo
respectivo a las sanciones.

CAPITULO IlI

De la proteccion al servicio del trabajo digital
autonomo

Articulo 10. Podliza de accidentes. Las
Empresas que prestan servicios colaborativos a
través de plataformasdigitales, que intermedien
en la prestaciéon de servicio privados de
alimentacion y mensajeria, deberan contar con
una poliza de accidentes personales contratada
por las plataformas tecnoldgicas que incluya
a los trabajadores digitales autonomos vy
cubra a los mismos durante el uso de dichas
plataformas.

La suma asegurada no podra ser inferior a
treinta (30) salarios minimos legales mensuales
vigentesy el pago de la prima del seguro deberé ser
asumido de forma equivalente entre el trabajador
digital autbnomo y la Empresa que presta sus
servicios colaborativos a través de plataformas
digitales.

Articulo 11. Vigencia. La presente ley rige a
partir del momento de su promulgacion y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

|
JAIRO HUMBERTO CRISTO CORREA
Representante a la Camara
Departamento Norte-de-Santander

/

INFORME DE PONENCIAPARASEGUNDO

DEBATE DEL PROYECTO DE LEY

ESTATUTARIA NUMERO 208 DEL 2018
CAMARA

por medio del cual se unifican y actualizan las

disposiciones sobre seleccion, notificacion y régimen

sancionatorio de jurados de votacion, previstas en el

Decreto-ley 2241 de 1986 y la Ley 163 de 1994, en

garantia del derecho al debido proceso y se dictan
otras disposiciones.

Bogota, D. C., 30 de abril de 2019

Doctor

ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO
Presidente

Camara de Representantes

Referencia: Informe de ponencia para
segundo debate del Proyecto de Ley Estatutaria
namero 208 del 2018 Camara, por medio del cual
se unifican y actualizan las disposiciones sobre
seleccion, notificacion y régimen sancionatorio de
jurados de votacién, previstas en el Decreto-ley
2241 de 1986 y la Ley 163 de 1994, en garantia
del derecho al debido proceso y se dictan otras
disposiciones.

Respetado doctor Alejandro Carlos Chacdn:

En cumplimiento del encargo hecho por la
Honorable Mesa Directiva de la Comision Primera de
la Camara de Representantes y de conformidad con
lo establecido en el articulo 156 de la Ley 5 de 1992,
procedo a rendir Informe de Ponencia para Segundo
Debate del Proyecto de Ley Estatutaria nimero 208
de 2018 Camara, por medio del cual se unifican
y actualizan las disposiciones sobre seleccion,
notificacion y régimen sancionatorio de jurados de
votacion, previstas en el Decreto-ley 2241 de 1986 y
la Ley 163 de 1994, en garantia del derecho al debido
proceso y se dictan otras disposiciones. El informe de
ponencia se rinde en los siguientes términos:

Cordialmente,

it T

JUAN CARLOS LOSADA VARGAS.
Representante a la Camara por Bogota D.C.
Ponente

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL
PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NUMERO
208 de 2018 Camara

por medio del cual se unifican y actualizan las

disposiciones sobre seleccion, notificacion y régimen

sancionatorio de jurados de votacion, previstas en el

Decreto-ley 2241 de 1986 y la Ley 163 de 1994, en

garantia del derecho al debido proceso y se dictan
otras disposiciones.

De conformidad con el encargo impartido y
estando dentro del término previsto, se somete
a consideracion de la Plenaria de la Camara de
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Representantes el informe de ponencia para el
segundo debate del Proyecto de Ley Estatutaria
numero 208 de 2018 Camara, por medio del cual
se unifican y actualizan las disposiciones sobre
seleccion, notificacion y régimen sancionatorio de
jurados de votacion, previstas en el Decreto-ley
2241 de 1986 y la Ley 163 de 1994, en garantia
del derecho al debido proceso y se dictan otras
disposiciones.

1. Consideraciones generales
1.1 Objeto del proyecto de ley

El presente proyecto busca unificar y actualizar
las normas relacionadas con la designacion de
los jurados de votacion, asi como las reglas de
notificaciéon y su régimen sancionatorio que
contienen el Decreto-ley 2241 de 1986 y a la
Ley 163 de 1994, en garantia del debido proceso,
por lo que el objeto central esta encaminado a
implementar métodos de notificacion eficientes,
tiempos adecuados y garantizar la correcta
capacitacion a quienes ejerzan como jurados de
votacion.

Como una alternativa para solucionar el
problemaactual de miles de colombianos afectados
por una indebida notificacion y que actualmente
adeudan mas de 30.000 millones a la Registraduria
Nacional del Estado Civil por concepto de multas,
se propone a través del presente proyecto de ley,
una amnistia que permita incentivar el pago de las
multas correspondientes y asi mismo, generar una

recuperacion de los recursos que actualmente no
cuentan con una posibilidad de pago oportuno por
parte del deudor.

1.2 Antecedente del Proyecto de Ley Estatutaria

El Proyecto de Ley numero 208 de 2018
Camara fue radicado el dia 17 de octubre de
2018 por el Senador Mauricio Gmez Amin y los
Representantes Juan Carlos Lozada Vargas, Fabio
Fernando Arroyave Rivas, Alejandro Carlos
Chacon.

1.3 Tramite del Proyecto de Ley Estatutaria

 EI 17 de octubre de 2018 el Proyecto
de Ley Estatutaria numero 208 de 2018
Camara fue radicado por los Representantes
Juan Carlos Lozada Vargas, Alejandro
Carlos Chacén Camargo, Fabio Fernando
Arroyave Rivas y el Senador Mauricio
Gomez Amin.

 EI 23 de abril de 2019 se aprobd en
la Comision Primera de la Camara de
Representantes el informe de ponencia de
primer debate, donde después de escuchar
al Ponente, los Representantes Jorge Eliécer
Tamayo Marulanda, Alfredo Rafael Delugue
Zuleta, Adriana Magali Matiz Vargas,
Gabriel Jaime Vallejo Chujfi, Edward David
Rodriguez Rodriguez y Jorge Méndez
Hernandez presentaron proposiciones, las
cuales fueron avaladas por el Ponente y se
integran en el texto aprobado.

PROPOSICIONES AVALADAS

REPRESENTANTE

PROPOSICION

Honorable Representante Jorge Eliécer Tamayo | Sustitutiva del articulo 1°

Marulanda

Articulo 1°. Modifiquese el numeral 1y 2 del articulo 5° de la Ley 163
de 1994, el cual quedara asi:

“Articulo 5°. Jurados de Votacion. Para la integracion de los jurados de
votacion se procedera asi:

1. Con noventa (90) dias calendario de antelacién a la fecha de la elec-
cién, los Registradores del Distrito Capital, Distritos Especiales, Munici-
pales y Auxiliares solicitardn a las entidades publicas, privadas y estebte=
eimtentos-edueativos las Instituciones de Educacidn Superior Publicas
y Privadas, las listas de las personas que pueden prestar el servicio de
jurados de votacién.

Las listas elaboradas por las anteriores entidades contendran de manera
obligatoria:

a) Nombres completos del ciudadano y numero de identificacion;

b) Direccion de domicilio o residencia;,

¢) Correo electronico y numero de celular

Los Nominadores o0 Jefes de Talento Humano o responsables del envio de
los listados a la Registraduriaera Nacional del Estado Civil, elaboraran
dichos listados con fundamento en la informacién actualizada y suminis-
trada por los servidores publicos y los empleados del sector privado que
puedan ser designados jurado de votacion. Si los Nominadores o Jefes de

Talento Humano omiten relacionar los empleados o trabajadores aptos
la destitucion del cargo que desempefian si son servidores publicos v, si
no lo fueren, con multas equivalentes hasta diez (10) salarios minimos

legales mensuales vigentes, a favor del Fondo Rotatorio de la Reqis-
traduria Nacional del Estado Civil. La informacion que se consigne en

dichos listados se declarara bajo la gravedad del juramento y en caso de
informacion falsa tendra las consecuencias disciplinarias y penales pre-
vistas en la legislacion respectiva._
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Cualquier modificacion de los datos suministrados deberd ser comuni-
cada de inmediato a la Registradora para efectos de actualizar el Soft-
ware disefiado por la Registraduria para la realizacion del sorteo, el cual
debera realizarse con sesenta (60) dias de antelacién a la fecha de las
elecciones.

2. Los Registradores Municipales y Distritales, mediante resolucion, de-
signaran sesenta (60) dias calendario antes de la respectiva eleccion, los
jurados de votacion, que se conformaran a razon de tres (3) principales y
tres (3) suplentes para cada mesa, con ciudadanos no mayores de sesenta
(60) arios, en forma tal que no existan jurados homogéneos.

Los jurados de votacion con una antelacion de quince (15) dias calen-
dario a la fecha de realizacién de las elecciones, recibiran en los sitios
escogidos para tales fines, las instrucciones necesarias para el correcto
desempefio de sus funciones.

Cuando los jurados ejerciten el derecho al sufragio deberan hacerlo en la
mesa donde cumplan sus funciones.

Los principales podran convenir con los suplentes el cumplimiento de la
funcion alternandose entre si.

No se podra designar como jurados a los parientes dentro del cuarto gra-
do de consanguinidad, segundo de afinidad y primero civil, del Registra-
dor Nacional, ni de los Registradores del Estado Civil, distritales, munici-
pales o auxiliares, ni de los delegados del Registrador. El incumplimiento
a esta disposicién constituird causal de mala conducta.

Paragrafo 1°. Las personas que sin justa causa no concurran a des-
empefiar las funciones de jurado de votacién o las abandonen, seran
(10) salarios minimos legales mensuales vigentes, a favor del Fondo Ro-
tatorio de la Registraduria Nacional del Estado Civil.

Paréagrafo 2°. Las actas de escrutinio de los jurados de votacion seran
vdlidas cuando estén firmadas, al menos, por dos (2) de ellos.

A los jurados que no firmen las actas respectivas se les impondrd una
multa equivalente a diez (10) salarios minimos mensuales legales vigen-
tes, a favor del Fondo Rotatorio de la Registraduria Nacional del Estado

Civil, que se hara efectiva mediante resolucion dictada por los Registra-
dores Distritales 0 Municipales.

Honorable Representante Edward David Rodri-
guez Rodriguez

Modificativa del articulo 1°

Articulo 1°. Modifiquese el numeral 1y 2 del articulo 5° de la Ley 163
de 1994, el cual quedara asi:

“Articulo 5°. Jurados de Votacion. Para la integracion de los jurados de
votacion se procedera asi:

1. Con noventa (90) dias calendario de antelacién a la fecha de la elec-
cién, los Registradores del Distrito Capital, Distritos Especiales, Muni-
cipales y Auxiliares solicitardan a las entidades publicas, privadas y esta-
blecimientos educativos, las listas de las personas que pueden prestar el
servicio de jurados de votacion.

Las listas elaboradas por las anteriores entidades contendran de manera
obligatoria:

a) Nombres completos del ciudadano y numero de identificacion;

b) Direccion de domicilio o residencia;

¢) Correo electronico y numero de celular;

d) Grado de escolaridad que no podra ser inferior a undécimo.

Los Jefes de Talento Humano o responsables del envio de los listados a
la Registradora Nacional del Estado Civil elaboraran dichos listados con
fundamento en la informacion actualizada y suministrada por los servido-
res publicos y los empleados del sector privado que puedan ser designa-
dos jurado de votacién. La informacion que se consigne en dichos listados
se declararé bajo la gravedad del juramento y en caso de informacion
falsa tendra las consecuencias disciplinarias y penales previstas en la le-
gislacion respectiva._

Se debe garantizar que las listas de jurados de votacion que confor-
man empleados tanto del sector publico y privado deberan ser rota-

tivas a fin de variar el personal designado como jurado de votacién.
Cualquier modificacion de los datos suministrados debera ser comuni-

cada de inmediato a la Registradora para efectos de actualizar el Soft-
ware disefiado por la Registraduria para la realizacion del sorteo, el cual
debera realizarse con sesenta (60) dias de antelacién a la fecha de las
elecciones.
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2. Los Registradores Municipales y Distritales, mediante resolucion, de-
sigharan sesenta (60) dias calendario antes de la respectiva eleccion, los
jurados de votacidn, que se conformarén a razén de tres (3) principales 'y
tres (3) suplentes para cada mesa, con ciudadanos no mayores de sesenta
(60) arios, en forma tal que no existan jurados homogéneos.

Los jurados de votacion con una antelacion de quince (15) dias calen-
dario a la fecha de realizacién de las elecciones, recibiran en los sitios
escogidos para tales fines las instrucciones necesarias para el correcto
desempefio de sus funciones.

Cuando los jurados ejerciten el derecho al sufragio deberan hacerlo en la
mesa donde cumplan sus funciones.

Los principales podran convenir con los suplentes el cumplimiento de la
funcion alternéndose entre si.

No se podra designar como jurados a los parientes dentro del cuarto gra-
do de consanguinidad, segundo de afinidad y primero civil, del Registra-
dor Nacional, ni de los Registradores del Estado Civil, distritales, munici-
pales o auxiliares, ni de los delegados del Registrador. El incumplimiento
a esta disposicion constituira causal de mala conducta.

Modificativa del articulo 4°

Honorable Representante Alfredo Rafael Delu- | Articulo 4°. Modifiquese el articulo 105 de Decreto-ley 2241 de 1986,

que Zuleta

el cual quedara asi

Articulo 105. El cargo de jurado de votacion es de forzosa aceptacion, y
la notificacion de tales designaciones, no obstante tener como fuente un
acto administrativo de caracter masivo, se surtira de manera personal y
principal, como minimo a través de alguno de los siguientes medios, por
correo electronico, mensaje de texto al teléfono movil celular —cuando se
conociere el nimero—, o correo certificado a la direccion que se suminis-
tre a los responsables del envio de las listas de quienes podran prestar
el servicio de jurado de votacion de conformidad con el numeral 1 del
articulo 5° de la ley. En caso de omision del suministro del correo electré-
nico y autorizacion para tales fines y, agotados todos los recursos para la
realizacion de la notificacion personal, se entenderd surtida por la sola
publicacién de la respectiva lista en cada uno de los puntos de atencién
al usuario de la Registradora nacional del Estado Civil y en su sitio web.
Paragrafo. La notificacion prevista en el presente articulo se surtird den-
tro de los cuarenta y cinco (45) dias calendario anteriores a la fecha de
realizacion de las capacitaciones, establecida en el articulo 1° de la pre-
sente ley.

La Registraduria Nacional del Estado Civil, mediante reglamento, esta-
blecera modalidades de alternativas de notificacion personal para quie-
nes no cuenten con acceso al medio electrénico, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 67 numeral 1 del CPACA.

En todo caso, si no se agotaren las exigencias de notificacion previstas en
la presente ley, la Registraduria que actiia como autoridad administrativa
debera acogerse a lo establecido en el articulo 72 del CPACA.

Los jurados de votacion deberan fijar en lugar visible y adherido a la
urna respectiva, sus nombres y numero de cédula, con las firmas corres-
pondientes.

Los jurados de votacion que trabajen en el sector publico o privado ten-
dran derecho a un (1) dia compensatorio de descanso remunerado dentro
de los cuarenta y cinco (45) dias siguientes a la votacion. Los claveros
y escrutadores que presten sus servicios fuera de su horario habitual de
trabajo tendran derecho al beneficio de un dia compensatorio de descanso
remunerado, siempre y cuando no concurra con otra forma de compensa-
cion o beneficio.

Modificativa del articulo 4°

Honorable Representante Jorge Méndez Her-| Articulo 4°. Modifiquese el articulo 105 de Decreto-ley 2241 de 1986,

nandez

el cual quedara asi:

Articulo 105. El cargo de jurado de votacion es de forzosa aceptacion, y
la notificacion de tales designaciones, no obstante tener como fuente un
acto administrativo de caracter masivo, se surtird de manera personal y
principal, como minimo a través de alguno de los siguientes medios, por
correo electronico, mensaje de texto al teléfono movil celular —cuando se
conociere el mimero—, o correo certificado a la direccion que se suminis-
tre a los responsables del envio de las listas de quienes podrén prestar el
servicio de jurado de votacién de conformidad con el numeral 1 del arti-
culo 5° de la ley. En caso de omision del suministro del correo electronico
y autorizacion para tales fines y, agotados todos los recursos para la rea-
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lizacion de la notificacion personal, se entendera surtida por la sola pu-
blicacion de la respectiva lista en cada uno de los puntos de atencién al
usuario de la Registradora nacional del Estado Civil y en su sitio web.
Paragrafo. La notificacion prevista en el presente articulo se surtira den-
tro de los cuarenta y cinco (45) dias anteriores a la fecha de realizacién de
las capacitaciones, establecida en articulo 1° de la presente ley.

A partir de la sancién de la presente ley la Registraduria Nacional del
Estado Civil contara con seis (6) meses para realizar la implementacion
de las soluciones tecnoldgicas pertinentes para el uso del correo electro-
nico certificado.

La Registraduria Nacional del Estado Civil, mediante reglamento, esta-
blecera modalidades de alternativas de notificacion personal para quie-
nes no cuenten con acceso al medio electrénico, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 67 numeral 1 del CPACA.

En todo caso, si no se agotaren las exigencias de notificacion previstas en
la presente ley, la Registraduria que actia como autoridad administrativa
deberd acogerse a lo establecido en el articulo 72 del CPACA.

Los jurados de votacion deberan fijar en lugar visible y adherido a la urna
respectiva sus nombres y niumero de cédula, con las firmas correspondientes.
Los jurados de votacion que trabajen en el sector publico o privado ten-
dran derecho a un (1) dia compensatorio de descanso remunerado dentro
de los cuarenta y cinco (45) dias siguientes a la votacién. Los claveros
y escrutadores que presten sus servicios fuera de su horario habitual de
trabajo tendran derecho al beneficio de un dia compensatorio de descanso
remunerado, siempre y cuando no concurra con otra forma de compensa-
cion o beneficio.

Honorable Representante Adriana Magali Ma- | Modificativa del articulo 5°

tiz Vargas

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 107 de Decreto-ley 2241 de 1986,
el cual quedara asi

“Articulo 107. La resolucion del Registrador del Estado Civil que impon-
ga la multa, se notificard conforme a lo establecido en los articulos 67, 68
y 69 de la Ley 1437 de 2011, Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, ge-manerapersenal; garantizando de
esta manera el derecho fundamental et al debido proceso y-ettantetos

metdiosestiptiadosenetartietto4>detapresentetey”.

Sustitutiva del articulo 6°

Honorable Representante Adriana Magali Ma- | Articulo 6°. Adicionese un tetse literal al articulo 108 de Decreto-ley

tiz Vargas

2241 de 1986, “el cual quedara asi:
“f) Cuando se haya violado el debido proceso por falta de notificacion
conforme lo establecen los articulos 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011

Modificativa del articulo 7°

Honorable Representante Adriana Magali Ma- | Articulo 7°. Modifiquese el articulo 109 del Decreto-ley 2241 de 1986,

tiz Vargas

el cual quedara asi:

Articulo 109. Contra el acto administrativo sancionatorio podran interponer-
se los recursos de reposicion y en subsidio de apelacion de conformidad con
lo establecido en el articulo 74 del CPACA. En todo caso se deberan acoger
las reglas de competencia y procedibilidad dispuestas en esta disposicion.
En firme el acto administrativo sancionatorio se procederd a hacer efec-
tiva la multa de conformidad con los establecimientos establecidos Ley 62
de 1992y la Ley 1066 de 2006 y sus decretos reglamentarios.

La Registraduria creara un Registro Nacional de Adeudados (RNA) por
concepto de las sanciones impuestas y para efectos de posesién en cargo
publico o para contratacion en cualquier entidad del Estado o del sector
privado, estas deberan consultar de manera unilateral ta el respectivo
paz y salvo. En consecuencia, los representantes legales, asi como los
nominadores y demés funcionarios competentes, deberan abstenerse de
nombrar, dar posesidn o celebrar cualquier tipo de contrato con quienes
aparezcan en el Reqistro Nacional de Adeudados (RNA). so pena de in-

currir en causal de mala conducta.

Modificativa del articulo 7°.

Honorable Representante Adriana Magali Ma- | Articulo 7°. Modifiquese el articulo 109 de Decreto-ley 2241 de 1986,

tiz Vargas

el cual quedara asi:

Articulo 109. Contra el acto administrativo sancionatorio podran inter-
ponerse los recursos de reposicion y en subsidio de apelacion de confor-
midad con lo establecido en el articulo 74 del CPACA. En todo caso se
deberan acoger las reglas de competencia y procedibilidad dispuestas en
esta disposicion.
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En firme el acto administrativo sancionatorio se procederd a hacer efec-
tiva la multa de conformidad con los establecimientos establecidos Ley 62
de 1992y la Ley 1066 de 2006 y sus decretos reglamentarios.

La Registraduria creard un Registro Nacional de Adeudados (RNA) por
concepto de las sanciones impuestas y para efectos de posesion en cargo
publico o para contratacion en cualquier entidad del Estado e-get-seetor
privade, estas deberan consultar de manera unilateral & el respectivo paz
y salvo.

Honorable Representante Gabriel Vallejo Chujfi

Modificativa del articulo 8°

Articulo 8°. Articulo transitorio. A partir de la promulgacion de la pre-
sente ley y por un periodo de seis (6) meses, todos los deudores de multas
por no haber cumplido con la obligacion de ser jurado de votacién, obten-
dran un descuento del setenta y cinco (75%) etretenta-per-ecierto(56%6)
del monto total de su deuda con intereses. Las personas que no se hayan
acogido a la presente amnistia en los primeros seis (6) meses podran ha-
cerlo en los siguientes seis (6) meses teniendo un descuento del cincuenta
(50%) vetrticiee(25%0) del total de su deuda con intereses.
Igualmente, quienes se acojan al presente beneficio podran concertar un
acuerdo de pago por mensualidades con un plazo méximo de doce (12)
meses, contados a partir de la suscripcion. Quienes incumplan con alguna
de las cuotas pactadas correspondientes perderan automaticamente el be-
neficio y la autoridad iniciara la ejecucion del cobro de lo adeudado.
Paragrafo 1°. Con el objeto de dar a conocer los beneficios de la presente
amnistia, la Registraduria Nacional del Estado Civil acudira a los medios
masivos de comunicacion, como también a la tecnologia de punta e iniciar
la respectiva campafia con los deudores. El ciudadano podra solicitar el
beneficio de la amnistia en cualquier punto de atencion de la Registraduria
Nacional del Estado Civil de su ciudad y/o municipio.

Paragrafo 2°. Los ciudadanos que al final de la vigencia de la amnistia no
se acojan a los beneficios que propone la presente ley y contintien adeu-
dando a la Registraduria dichas multas seguiran incluidos en el Registro
Nacional de Deudores con las consecuencias previstas en el articulo 7° de

la presente ley.

2. Justificacion del proyecto
2.1 Necesidad de actualizar la norma vigente

Teniendo en cuenta que el régimen electoral
Colombiano vigente, dentro del cual esta definido
el proceso de designacién de jurados de votacion,
es una reglamentacion que data desde la década de
los afos 80, es decir anterior a la Constitucion de
1991, resulta imperativo actualizar y unificar en
lo pertinente las normas existentes: el Decreto-ley
2241 de julio 15 de 1986 y la Ley 163 de 1994, de
manera que se logre tener una normatividad clara,
con tiempos precisos y razonables, procesos de
notificacion acordes a los cambios tecnologicos
y un debido proceso que brinde garantias a los
ciudadanos que prestan un servicio al pais como
jurados de votacion.

Por otra parte, la normatividad mencionada
tiene conceptos y funciones sobre un mismo
tema, a saber: la designacién de ciudadanos como
jurados de votacién, funciones, capacitacion,
sanciones, entre otras, creando ambigiedades
y confusion en la interpretacion y aplicabilidad,
ante lo cual el proyecto plantea una unificacién de
la normatividad.

Las modificaciones normativas propuestas
obedecen a la necesidad de tener un proceso de
notificacion acorde y digno para los cerca de
660.000 ciudadanos plenamente identificados
por la Registraduria Nacional del Estado Civil

que prestan un servicio al pais como jurados de
votacion, con el proposito de evitar la imposicion
de altas sumas de dinero que afectan y vulneran
sus derechos.

2.2 Problema legislativo por resolver

Sin duda, el procedimiento de notificacion de
la designacidén como jurado de votacidn, asi como
el procedimiento respectivo para laimposicion de
multas a los ciudadanos que faltaron a su deber
de ejercer como jurados de votacion ha sido
inconveniente en ambos escenarios, dado que
el proceso de notificacion actual se realiza solo
mediante la publicacion o fijacion de un listado
en lugar publico, y si bien esta modalidad se
presume legal, puede ser violatorio de derechos
fundamentales por no recurrir a la notificacion
personal de esta tipologia de nombramientos.
En el pasado tal vez esta clase de notificaciones
podia ser idonea, pero hoy frente a la tecnologia
no puede ser excusa la falta de notificacion
personal.

Los autores del proyecto citan un dato
concluyente de la Mision de Observacion
Electoral (MOE)!, con informacion electoral
entregada por 2.500 observadores electorales en
34 regionales de los 32 departamentos del pais,

1 Informe preliminar elecciones al Congreso y consultas
interpartidistas 2018 - agosto 22 2018.
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el dia de elecciones, “se registré que el 24% de
las mesas observadas se encontraba sin el jurado
completo en el momento de la instalacion™.

Ante lo cual se plantea una notificacién para
la designacion e imposicion de sanciones, la cual
se realizara de manera personal y mediante los
siguientes mecanismos:

a) Correo electronico,

b) Mensaje de texto al teléfono movil celular,
cuando se conociere el numero, y

¢) Correo certificado a la direccion.

Consultados los tiempos y mecanismos de
seleccion de jurados de votacion es posible
observar dos aspectos muy importantes:

1. La eleccion de los jurados es realizada por
la Registraduria Nacional del Estado Civil
mediante un sorteo aleatorio, realizado a
través de un software que es alimentado
con la informacion que proporcionan las
empresas publicas y privadas con las listas
de los ciudadanos elegibles.

2. Los calendarios electorales se fijan un afo
antes del dia de las votaciones, estipulando
las fechas en las cuales se debe realizar cada
etapa y actividad necesaria para llevar a cabo
las elecciones respectivas.

De lo anterior, el proyecto de ley evidencia que
los ciudadanos seleccionados como jurados estan
plenamente identificados y ubicados; igualmente,
demuestra que existe el tiempo necesario para
realizar un proceso de notificaciéon personal y
adecuada.

Otro aspecto importante del proyecto de ley se
puede evidenciar en el siguiente cuadro, donde se
plantean los plazos en los cuales se deberia surtir
la debida notificacion personal a los ciudadanos
seleccionados como jurados de votacion.

Actividad

Envio de listas de las personas que
pueden prestar el servicio de jurados
de votacion

90 dias antes del dia
de elecciones

60 dias antes del dia| Designacion de los jurados de vota-
de elecciones cion

Entre el dia 60 y|Se debe surtir el proceso de notifica-
15 antes del dia de | cién personal a los ciudadanos desig-
elecciones nados jurados de votacion (45 dias)

Realizacion de las capacitaciones
para el correcto desempefio de sus
funciones

15 antes del dia de
elecciones

La importancia de los jurados de votacion
se reitera en la exposicion de motivos, que en
palabras de la Registraduria Nacional del Estado
Civil:

“Ser jurado le permite al ciudadano asumir
y poner en practica su compromiso con los
principios democraticos, porque los jurados son
quienes estan al frente de las mesas de votacion,
atienden a los sufragantes, manejan el material
electoral, diligencian los formularios, vigilan

las urnas y realizan el conteo de mesa. Por eso,
los jurados son protagonistas en las jornadas
electorales y su rol es crucial para garantizar el
éxito y la transparencia de las elecciones™.

Resulta importante ser enfatico respecto a la
debida capacitacion de los jurados de votacion,
mas aun cuando existe una constante inasistencia
por parte de los ciudadanos a las jornadas de
capacitacion realizadas por la Registraduria en
las cuales se suministra la informacion juridica
y procedimental fundamental para ejercer y
atender las actividades del dia de elecciones,
como la manipulacién del material electoral, el
diligenciamiento de los formatos electorales,
entre otras.

Por lo anterior, el cumplimiento del cronograma
y los medios de notificacion personal propuestos
por el proyecto de ley permitira a los ciudadanos
notificarse idoneamente de su designacion como
jurado y asistir a las capacitaciones estipuladas en
la norma con el objetivo de que el jurado tenga
las capacidades de atender las circunstancias
tanto regulares como andmalas y especiales
que se presenten durante la jornada electoral,
de manera que ejerza debidamente la autoridad
y transparencia requerida frente al electorado,
los testigos electorales y las organizaciones de
vigilancia y control, proporcionando al pais y al
elector un servicio claro, veraz, transparente y
eficiente.

2.3 Precariedad de la notificacion y garantia
del debido proceso

La notificacion de la designacién como jurado
de votacion, asi como aquella de la sancion
que se imponga por no dar cumplimiento a
esa obligacion, se sitia en el marco de las
garantias constitucionales y legales, asi como
en las formas y procedimientos propios de cada
tipo de actuacion de los titulares de la funcion
administrativa, es decir, dentro del respeto por el
debido proceso.

Estd claro que la imposicion de una multa
se da a través de un proceso administrativo
sancionatorio y este al ser, por asi decirlo, una
manifestacion del lus Puniendi del Estado, o dicho
de otra forma, de la facultad con la que cuentan
las autoridades administrativas para imponer,
en estos casos, sanciones a los particulares que
infrinjan la normatividad que regula el ejercicio
de la designacion de jurado de votacion; debe
estar revestido de unas garantias minimas, las
cuales se encuentran contenidas en el articulo 29
de la Constitucion Nacional.

Ahora bien, por tratarse de procesos
administrativos sancionatorios, adelantados por
autoridades administrativas, tales actuaciones
deben igualmente sujetarse a lo previsto en nuestro
actual Codigo de Procedimiento Administrativo y

2 Asi se sortean los jurados de votacion, Elecciones 2014
Registraduria Nacional del Estado Civil.
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de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de
2011), el cual, en su articulo 3° al consagrar los
principios que regulan la actuacion administrativa,
hace énfasis en el respeto al debido proceso vy,
concretamente en materia sancionatoria, trae a
colacion, entre otros, la observancia de la plenitud
de las formas propias al juicio correspondiente
y el Derecho de defensa y contradiccion, siendo
asi como la notificacion personal debe surtirse
a plenitud para que puedan garantizarse estos
principios.

El legislador, a través del Codigo de
Procedimiento  Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, abrio la posibilidad
a otros mecanismos de notificacion diferentes
al correo certificado, esto es, la concrecidén de
emplear, dados los avances tecnoldgicos, otros
medios diferentes y alternativos para citar y
notificar, “por ejemplo, un mensaje de texto al
teléfono movil celular, un chat (ciberlenguaje),
etc., cuando la autoridad conoce el numero
telefonico, de fax, teléfono movil o celular del
interesado?l,

Se puede afirmar que, al dia de hoy, al no
existir una notificacion eficaz de la designacion
como jurado de votacion, la consecuencia logica
e inmediata es la expedicion de una decision
administrativa o actuacion administrativa de
apertura de un proceso sancionatorio en contra
del particular, al que nunca podra comparecer ni
notificarse personalmente de ella, a fin de que haga
uso de su derecho de defensa y contradiccion por

2.4 Propuesta de amnistia

cuanto la falencia en el proceso de notificacion es
flagrante.

Es en este escenario que la presente iniciativa
cobra toda la importancia para impactar las causas
de irregularidad e ineficacia en la imposicion de las
sanciones por efecto de la ausencia de conocimiento
directo tanto de ladesignacion, asi como de lasancion
que podria sobrevenir por el incumplimiento de la
obligacion legal. Debe insistirse en instrumentos que
otorguen certeza de dicha diligencia, de su recepcion
por parte del interesado y del término en el cual
se llevo a cabo, para poder verificar en cualquier
momento la eficacia del medio.

De manera que es evidente hoy por hoy que el
procedimiento de notificacion “surtida por la sola
publicacion o fijacion en lugar publico de la lista
respectiva” como lo estipula el Codigo Electoral
no es suficiente para que se entienda surtida en
debida forma la notificacion clara y oportuna de
los dos escenarios en que pueda estar involucrado
el particular, afectando de forma clara el derecho
fundamental al debido proceso inherente de todo
ciudadano.

El pilar en donde se soporta esta iniciativa
radica en la necesidad de implementar un proceso
de notificacion personal que permita poner en
conocimiento del ciudadano, en forma oportuna,
los actos administrativos sancionatorios que se
inicien en su contra, de manera tal que garantice
su derecho de defensa y contradiccion para asi
presentar alegatos o realizar el respectivo pago de
la sancion correspondiente, en el menor tiempo
posible a fin de evitar intereses moratorios.

NUmero Vi Numero | Nimero sanciones no | Valor sanciones no
alor de las .

Proceso electoral personas sanciones sanciones pagadas a la fecha | pagadas a la fecha

sancionadas revocadas (octubre 2018) (octubre 2018)
Congreso 2010 10.158| 10.476.038.000 5.089 2.678 3.061.199.850
Presidente 2010 - 1 Vuelta 8.554| 8.766.861.000 3.575 2.569 3.336.756.000
Presidente 2010 - 2 Vuelta 9.614| 10.185.487.500 3.450 3.837 4.988.290.000
Locales 2011 9.918| 6.155.811.570 2.337 3.791 2.687.557.170
Congreso 2014 14.244| 13.064.893.852 4.484 5.567 6.000.899.975
Presidente 2014 - 1 Vuelta 11.708| 8.718.711.321 1.938 4,173 3.309.170.917
Presidente 2014 - 2 Vuelta 11.038| 8.109.480.404 1.871 3.790 2.848.413.259
Locales 2015 10.242| 6.727.602.938 1.785 6.285 4.152.139.660
TOTALES 85.476| 72.204.886.585 24.529 32.690 30.384.426.831

Fuente: Oficio DRN-SG-0J-CC- 113 de Fecha octubre 4 de 2018 Registraduria Nacional del Estadio Civil.

El proyecto hizo referencia a datos oficiales
de la Registraduria Nacional del Estado Civil,
en donde indica que ““en Colombia hay 32.690
personas que actualmente adeudan un monto de
$30.384.426.831 por el no pago correspondiente
de las multas impuestas en elecciones realizadas
desde el afio 20107, En dicha cifra no se incluyen
las sanciones impuestas en los procesos electorales
del afio 2018.

3 Concepto Sala de Consulta C.E. 00210 de 2017 Consejo
de Estado - Sala de Consulta y Servicio Civil.

Esta cifra es consecuencia en gran medida
del mal proceso de notificacion a los ciudadanos
seleccionados como jurado, por un lado, y, por el
otro, la notificacion de las sanciones impuestas.
Al corregir estos procedimientos se disminuiria el
namero de ciudadanos multados.

De acuerdo a lo anterior, y de ser aprobada
y sancionada la ley objeto de esta ponencia, se
propone una amnistia a los actuales deudores con
el fin de sanear esas acreencias.

Dicha amnistia plantea un descuento del
cincuenta por ciento (50%) del total de la deuda con
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intereses para aquellos ciudadanos que se registren
a la presente amnistia durante los primeros seis (6)
meses de su vigencia, y de igual forma, un descuento
de veinticinco por ciento (25%) del total de la deuda
con intereses para las personas que se registren
dentro de los siguientes (6) seis meses.

Este pago se podré realizar de manera inmediata
0 mediante un acuerdo de pago por un periodo
de doce (12) meses, en donde el ciudadano que
se encuentre cobijado por la amnistia propuesta
tenga la posibilidad de hacer abonos mensuales en
aras de satisfacer el monto adeudado.

3. Fundamentos constitucionales

Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer
las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones:

4. PLIEGO DE MODIFICACIONES

1.

2. Expedir cédigos en todos los ramos de la
legislacién y reformar sus disposiciones.

Interpretar, reformar y derogar las leyes.

3. Aprobar el Plan Nacional de Desarrollo
y de inversiones publicas que hayan
de emprenderse o0 continuarse, con
la determinacion de los recursos y
apropiaciones que se autoricen para su
ejecucion, y las medidas necesarias para

impulsar el cumplimiento de los mismos.

Definir la division general del territorio con
arreglo a lo previsto en esta Constitucion,
fijar las bases y condiciones para crear,
eliminar, modificar o fusionar entidades
territoriales y establecer sus competencias

(...).

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE

TEXTO PONENCIA SEGUNDO DEBATE

Articulo 1°. Modifiquese el numeral 1y 2 del articulo 5° de
la Ley 163 de 1994, el cual quedara asi:

“Articulo 5°. Jurados de Votacion. Para la integracion de
los jurados de votacidn se procedera asi:

1. Con noventa (90) dias calendario de antelacion a la fecha
de la eleccidn, los Registradores del Distrito Capital, Distri-
tos Especiales, Municipales y Auxiliares solicitaran a las en-
tidades publicas, privadas y las Instituciones de Educacion
Superior Publicas y Privadas, las listas de las personas que
pueden prestar el servicio de jurados de votacion.

Las listas elaboradas por las anteriores entidades conten-
dran de manera obligatoria:

a) Nombres completos del ciudadano y numero de identifi-
cacion,

b) Direccion de domicilio o residencia;

¢) Correo electronico y numero de celular

Los Nominadores o Jefes de Talento Humano o responsables
del envio de los listados a la Registraduria Nacional del Es-
tado Civil, elaboraran dichos listados con fundamento en la
informacion actualizada y suministrada por los servidores
publicos y los empleados del sector privado que puedan ser
designados jurado de votacion. Si los Nominadores o Jefes
de Talento Humano omiten relacionar los empleados o tra-
bajadores aptos para ser nombrados como jurados de vo-
tacion, seran sancionados con la destitucion del cargo que
desemperian si son servidores publicos y, si no lo fueren, con
multas equivalentes hasta diez (10) salarios minimos legales
mensuales vigentes, a favor del Fondo Rotatorio de la Regis-
traduria Nacional del Estado Civil. La informacion que se
consigne en dichos listados se declarara bajo la gravedad
del juramento y en caso de informacién falsa tendra las con-
secuencias disciplinarias y penales previstas en la legisla-
cién respectiva.

Se debe garantizar que las listas de jurados de votacion que
conforman empleados tanto del sector publico y privado de-
bera ser rotativas a fin de variar el personal designado como
jurado de votacién.

Cualquier modificacion de los datos suministrados deberd
ser comunicada de inmediato a la Registradora para efec-
tos de actualizar el Software disefiado por la Registraduria
para la realizacion del sorteo, el cual debera realizarse con
sesenta (60) dias de antelacion a la fecha de las elecciones.
2. Los Registradores Municipales y Distritales, mediante re-
solucidn, designaran sesenta (60) dias calendario antes de la
respectiva eleccion, los jurados de votacion, que se confor-

Articulo 1°. Modifiquese el numeral 1y 2 del articulo 5° de
la Ley 163 de 1994, el cual quedara asi:

“Articulo 5°. Jurados de Votacion. Para la integracion de
los jurados de votacidn se procedera asi:

1. Con noventa (90) dias calendario de antelacion a la fecha
de la eleccion, los Registradores del Distrito Capital, Dis-
tritos Especiales, Municipales y Auxiliares solicitaran a las
entidades publicas, privadas y las Instituciones de educacion
superior publicas y privadas, las listas de las personas que
pueden prestar el servicio de jurados de votacion.

Las listas elaboradas por las anteriores entidades conten-
dran de manera obligatoria:

a) Nombres completos del ciudadano y numero de identifi-
cacion,

b) Direccion de domicilio o residencia;

¢) Correo electronico y numero de celular

Los Nominadores o Jefes de Talento Humano o responsables
del envio de los listados a la Registraduria Nacional del Es-
tado Civil, elaboraran dichos listados con fundamento en la
informacion actualizada y suministrada por los servidores
publicos y los empleados del sector privado que puedan ser
designados jurado de votacion. Si los Nominadores o Jefes
de Talento Humano omiten relacionar los empleados o tra-
bajadores aptos para ser nombrados como jurados de vo-
tacion, seran sancionados con la destitucion del cargo que
desemperian si son servidores publicos y, si no lo fueren, con
multas equivalentes hasta diez (10) salarios minimos legales
mensuales vigentes, a favor del Fondo Rotatorio de la Regis-
traduria Nacional del Estado Civil. La informacion que se
consigne en dichos listados se declarara bajo la gravedad
del juramento y en caso de informacién falsa tendra las con-
secuencias disciplinarias y penales previstas en la legisla-
cién respectiva.

Se debe garantizar que las listas de jurados de votacion que
conforman empleados, tanto del sector publico y privado,
deberan ser rotativas a fin de variar el personal designado
como jurado de votacién.

Cualquier modificacion de los datos suministrados deberd
ser comunicada de inmediato a la Registradora para efec-
tos de actualizar el Software disefiado por la Registraduria
para la realizacion del sorteo, el cual debera realizarse con
sesenta (60) dias de antelacién a la fecha de las elecciones.
2. Los Registradores Municipales y Distritales, mediante re-
solucidn, designaran sesenta (60) dias calendario antes de la
respectiva eleccion, los jurados de votacion, que se confor-
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maran a razon de tres (3) principales y tres (3) suplentes
para cada mesa, con ciudadanos no mayores de sesenta (60)
anos, en forma tal que no existan jurados homogéneos.

Los jurados de votacion con una antelacion de quince (15)
dias calendario a la fecha de realizacion de las elecciones,
recibiran en los sitios escogidos para tales fines, las instruc-
ciones necesarias para el correcto desempefio de sus funcio-
nes.

Cuando los jurados ejerciten el derecho al sufragio deberan
hacerlo en la mesa donde cumplan sus funciones.

Los principales podran convenir con los suplentes el cumpli-
miento de la funcién alternandose entre si.

No se podran designar como jurados a los parientes dentro
del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad y
primero civil, del Registrador Nacional, ni de los Registra-
dores del Estado Civil, distritales, municipales o auxiliares,
ni de los delegados del Registrador. EI incumplimiento a esta
disposicion constituira causal de mala conducta.

Paragrafo 1°. Las personas que sin justa causa no concu-
rran a desempefar las funciones de jurado de votacion o las
abandonen, serdn sancionadas con las sanciones discipli-
narias correspondientes, si son servidores publicos. Si no lo
son, con multas equivalentes hasta de diez (10) salarios mini-
mos legales mensuales vigentes, a favor del Fondo Rotatorio
de la Registraduria Nacional del Estado Civil.

Paragrafo 2°. Las actas de escrutinio de los jurados de vota-
cion seran validas cuando estén firmadas, al menos, por dos
(2) de ellos.

A los jurados que no firmen las actas respectivas se les im-
pondra una multa equivalente a diez (10) salarios minimos
mensuales legales vigentes, a favor del Fondo Rotatorio de
la Registraduria Nacional del Estado Civil, que se har4 efec-
tiva mediante resolucién dictada por los Registradores Dis-
tritales 0 Municipales.

maran a razon de tres (3) principales y tres (3) suplentes
para cada mesa, con ciudadanos no mayores de sesenta (60)
afios, en forma tal que no existan jurados homogéneos.

Los jurados de votacion con una antelacion de quince (15)
dias calendario a la fecha de realizacion de las elecciones,
recibiran en los sitios escogidos para tales fines, las instruc-
ciones necesarias para el correcto desempefio de sus funcio-
nes.

Cuando los jurados ejerciten el derecho al sufragio deberan
hacerlo en la mesa donde cumplan sus funciones.

Los principales podran convenir con los suplentes el cumpli-
miento de la funcién alternandose entre si.

No se podran designar como jurados a los parientes dentro
del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad y
primero civil, del Registrador Nacional, ni de los Registra-
dores del Estado Civil, distritales, municipales o auxiliares,
ni de los delegados del Registrador. EI incumplimiento a esta
disposicion constituird causal de mala conducta.

Paragrafo 1°. Las personas que sin justa causa no concu-
rran a desempefiar las funciones de jurado de votacion o las
abandonen, serdn sancionadas con las sanciones discipli-
narias correspondientes, si son servidores publicos. Si no lo
son, con multas equivalentes hasta de diez (10) salarios mini-
mos legales mensuales vigentes, a favor del Fondo Rotatorio
de la Registraduria Nacional del Estado Civil.

Paragrafo 2°. Las actas de escrutinio de los jurados de vota-
cion seran validas cuando estén firmadas, al menos, por dos
(2) de ellos.

A los jurados que no firmen las actas respectivas se les im-
pondrd una multa equivalente a diez (10) salarios minimos
mensuales legales vigentes, a favor del Fondo Rotatorio de
la Registraduria Nacional del Estado Civil, que se har4 efec-
tiva mediante resolucion dictada por los Registradores Dis-
tritales 0 Municipales.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 104 de Decreto-ley
2241 de 1986, el cual quedara asi:

“Articulo 104. Todos los funcionarios y empleados publicos
pueden ser designados jurados de votacion, con excepcion
de los de la jurisdiccién Contencioso Administrativa, de las
primeras autoridades civiles en el orden nacional y terri-
torial las que tienen funciones propiamente electorales, los
funcionarios de los 6rganos de control, los miembros de las
Fuerzas Armadas y de policia, los operadores del Ministerio
de las TIC, Empresas de Teléfonos oficiales, los auxiliares de
los mismos y los funcionarios de Servicios Postales Naciona-
les (472). Tampoco podran ser designados los miembros de
directorios politicos ni los candidatos, Para el efecto dichos
directorios enviaran la lista de sus integrantes al respectivo
Registrador”.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 104 de Decreto-ley
2241 de 1986, el cual quedara asi:

“Articulo 104. Todos los funcionarios y empleados publicos
pueden ser designados jurados de votacion, con excepcion
de los de la jurisdiccién Contencioso Administrativa, de las
primeras autoridades civiles en el orden nacional y terri-
torial las que tienen funciones propiamente electorales, los
funcionarios de los 6rganos de control, los miembros de las
Fuerzas Armadas y de policia, los operadores del Ministerio
de las TIC, Empresas de Teléfonos oficiales, los auxiliares
de los mismos y los funcionarios de Servicios Postales Na-
cionales (472). Tampoco podran ser designados los miem-
bros de directorios politicos, it los candidatos y miembros

de cargos de eleccidn popular, los conyuges 0 compafieros
permanentes, 0 alguno de los parientes dentro del cuarto
grado (4°) de consanguinidad o segundo (2°) de afinidad o

primero (1°) civil de los candidatos y miembros cargos de
eleccion popular. Para el efecto dichos eireetorios partidos

0 movimientos politicos enviaran la lista de sus integrantes,

miembros de corporaciones y funcionarios de eleccién po-
pular y candidatos al respectivo Registrador”.

Articulo 7°. Modifiquese el articulo 109 de Decreto-ley
2241 de 1986, el cual quedard asi:

“Articulo 109. Contra el acto administrativo sancionatorio
podran interponerse los recursos de reposicion y en subsidio
de apelacion de conformidad con lo establecido en el articulo
74 del CPACA. En todo caso se deberan acoger las reglas de
competencia y procedibilidad dispuestas en esta disposicion.
En firme el acto administrativo sancionatorio se procederd
a hacer efectiva la multa de conformidad con los estableci-
mientos establecidos Ley 62 de 1992 y la Ley 1066 de 2006 y
sus decretos reglamentarios.

Articulo 7°. Modifiquese el articulo 109 de Decreto-ley
2241 de 1986, el cual quedara asi:

“Articulo 109. Contra el acto administrativo sancionatorio
podran interponerse los recursos de reposicion y en subsidio
de apelacion de conformidad con lo establecido en el articulo
74 del CPACA. En todo caso se deberan acoger las reglas de
competencia y procedibilidad dispuestas en esta disposicion.
En firme el acto administrativo sancionatorio se procederd
a hacer efectiva la multa de conformidad con los estableci-
mientos establecidos en la Ley 62 de 1992 y la Ley 1066 de
2006 y sus decretos reglamentarios.
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La Registraduria creard un Registro Nacional de Adeuda-
dos (RNA) por concepto de las sanciones impuestas y para
efectos de posesion en cargo publico o para contratacion en
cualquier entidad del estado, estas deberan consultar de ma-
nera unilateral el respectivo paz y salvo. En consecuencia,
los representantes legales, asi como los nominadores y de-
mas funcionarios competentes, deberan abstenerse de nom-
brar, dar posesion o celebrar cualquier tipo de contrato con
quienes aparezcan en el Registro Nacional de Adeudados
(RNA), so pena de incurrir en causal de mala conducta”.

La Registraduria creard un Registro Nacional de Adeuda-
dos (RNA) por concepto de las sanciones impuestas y para
efectos de posesion en cargo publico o para contratacion en
cualquier entidad del estado estas deberan consultar de ma-
nera unilateral el respectivo paz y salvo. En consecuencia,
los representantes legales, asi como los nominadores y de-
mas funcionarios competentes, deberan abstenerse de nom-
brar, dar posesion o celebrar cualquier tipo de contrato con
quienes aparezcan en el Registro Nacional de Adeudados
(RNA), so pena de incurrir en causal de mala conducta”.

5. Proposicion

Expuesta la necesidad y el beneficio que tiene
esta iniciativa tanto para la sociedad como para
el sistema electoral, solicito a los Honorables
Representantes dar segundo debate al Proyecto de
Ley Estatutaria numero 208 de 2018 Céamara,
por medio del cual se unifican y actualizan las
disposiciones sobre seleccion, notificacion y
régimen sancionatorio de jurados de votacion,
previstas en el Decreto-ley 2241 de 1986 y la Ley
163 de 1994, en garantia del derecho al debido
proceso y se dictan otras disposiciones, conforme
al texto que se propone.

Cordialmente,

JUAN CARLOS LOSADA VARGAS.
Representante a la Camara
Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO

DEBATE AL PROYECTO DE LEY

ESTATUTARIA NUMERO 208 DE 2018
CAMARA

por medio del cual se unifican y actualizan las

disposiciones sobre seleccion, notificacion y régimen

sancionatorio de jurados de votacion, previstas en el

Decreto-ley 2241 de 1986 y la Ley 163 de 1994, en

garantia del derecho al debido proceso y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el numeral 1 y 2
del articulo 5° de la Ley 163 de 1994, el cual
guedard asi:

“Articulo 5°. Jurados de \otacion. Para
la integracion de los jurados de votacion se
procedera asi:

1. Con noventa (90) dias calendario de
antelacion a la fecha de la eleccion, los
Registradores del Distrito Capital, Distritos
Especiales, Municipales y  Auxiliares
solicitaran a las entidades publicas,
privadas y las instituciones de educacion
superior publicas y privadas, las listas de
las personas que pueden prestar el servicio
de jurados de votacion.

Las listas elaboradas por las anteriores
entidades contendran de manera obligatoria:

a) Nombres completos del ciudadano y niimero
de identificacion,

b) Direccion de domicilio o residencia;
¢) Correo electronico y numero de celular.

Los Nominadores o Jefes de Talento Humano
0 responsables del envio de los listados a
la Registraduria Nacional del Estado Civil,
elaboraran dichos listados con fundamento en la
informacion actualizada y suministrada por los
servidores publicos y los empleados del sector
privado que puedan ser designados jurado de
votacion. Si los nominadores o Jefes de Talento
Humano omiten relacionar los empleados o
trabajadores aptos para ser nombrados como
jurados de votacién, seran sancionados con
la destitucion del cargo que desempefian si son
servidores publicos y, si no lo fueren, con multas
equivalentes hasta diez (10) salarios minimos
legales mensuales vigentes, a favor del Fondo
Rotatorio de la Registraduria Nacional del
Estado Civil. La informacion que se consigne en
dichos listados se declarard bajo la gravedad
del juramento y en caso de informacion falsa
tendré las consecuencias disciplinarias y penales
previstas en la legislacion respectiva.

Se debe garantizar que las listas de jurados
de votacion que conforman empleados, tanto del
sector publico y privado, deberan ser rotativas a
fin de variar el personal designado como jurado
de votacion.

Cualquier modificacion de los datos
suministradosdeberasercomunicadadeinmediato
a la Registradora para efectos de actualizar el
Software disefiado por la Registraduria para la
realizacion del sorteo, el cual debera realizarse
con sesenta (60) dias de antelacion a la fecha de
las elecciones.

2. Los Registradores Municipales y Distritales,
mediante resolucion, designaran sesenta
(60) dias calendario antes de la respectiva
eleccion, los jurados de votacién, que se
conformaran a razon de tres (3) principales
y tres (3) suplentes para cada mesa, con
ciudadanos no mayores de sesenta (60)
anos, en forma tal que no existan jurados
homogéneos.
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Los jurados de votacion con una antelacion
de quince (15) dias calendario a la fecha de
realizacion de las elecciones, recibiran en los
sitios escogidos para tales fines, las instrucciones
necesarias para el correcto desempefio de sus
funciones.

Cuando los jurados ejerciten el derecho al
sufragio deberan hacerlo en la mesa donde
cumplan sus funciones.

Los principales podran convenir con
los suplentes el cumplimiento de la funcién
alternandose entre si.

No se podran designar como jurados a
los parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad y primero
civil, del Registrador Nacional, ni de los
Registradores del Estado Civil, distritales,
municipales o auxiliares, ni de los delegados del
Registrador. EI incumplimiento a esta disposicion
constituird causal de mala conducta.

Paragrafo 1°. Las personas que sin justa
causa no concurran a desempefar las funciones
de Jurado de Votacion o las abandonen, seran
sancionadas con las sanciones disciplinarias
correspondientes, si son servidores publicos. Si
no lo son, con multas equivalentes hasta de diez
(10) salarios minimos legales mensuales vigentes,
a favor del Fondo Rotatorio de la Registraduria
Nacional del Estado Civil.

Paragrafo 2°. Las actas de escrutinio de los
Jurados de Votacién seran validas cuando estén
firmadas, al menos, por dos (2) de ellos.

A los jurados que no firmen las actas respectivas
se les impondra una multa equivalente a diez (10)
salarios minimos mensuales legales vigentes, a
favor del Fondo Rotatorio de la Registraduria
Nacional del Estado Civil, que se hara efectiva
mediante resolucién dictada por los registradores
distritales o municipales™.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 103 de
Decreto-ley 2241 de 1986, el cual quedara asi:

“Articulo 103. La Registraduria Nacional
del Estado Civil divulgara instrucciones para
el cabal desempefio de las funciones de jurado
de votacion. lgualmente, realizard jornadas de
capacitacion con la asistencia obligatoria de todos
los seleccionados como jurado de votacion. Los
canales de television publicos estaran obligados a
transmitir programas de capacitacion preparados
por la Registraduria Nacional del Estado Civil™.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 104 de
Decreto-ley 2241 de 1986, el cual quedara asi:

“Articulo 104. Todos los funcionarios vy
empleados publicos pueden ser designados
Jjurados de votacion, con excepcion de los de la
jurisdiccion Contencioso Administrativa, de las
primeras autoridades civiles en el orden nacional
y territorial las que tienen funciones propiamente
electorales, los funcionarios de los 6rganos de
control, los miembros de las Fuerzas Armadasy de

policia, los operadores del Ministerio de las TIC,
Empresas de Teléfonos oficiales, los auxiliares
de los mismos y los funcionarios de Servicios
Postales Nacionales (472). Tampoco podran ser
designados los miembros de directorios politicos,
los candidatos y miembros de cargos de eleccion
popular, los cdnyuges o compafieros permanentes,
0 alguno de los parientes dentro del cuarto grado
(4°) de consanguinidad o segundo (2°) de afinidad
o primero (1°) civil de los candidatos y miembros
cargos de eleccion popular. Para el efecto dichos
partidos o0 movimientos politicos enviaran la lista
de sus integrantes, miembros de corporaciones y
funcionarios de eleccién popular y candidatos al
respectivo Registrador”.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 105 del
Decreto-ley 2241 de 1986, el cual quedara asi:

“Articulo 105. El cargo de jurado de votacion
es de forzosa aceptacion, y la notificacion de tales
designaciones, no obstante tener como fuente un
acto administrativo de caracter masivo, se surtira
de manera personal y principal, como minimo a
traves de alguno de los siguientes medios, por
correo electronico, mensaje de texto al teléfono
movil celular —cuando se conociere el numero—, o
correo certificado a la direccion que se suministre
alos responsables del envio de las listas de quienes
podran prestar el servicio de jurado de votacion
de conformidad con el numeral 1 del articulo 5°
de la ley. En caso de omision del suministro del
correo electronico y autorizacion para tales fines
y, agotados todos los recursos para la realizacion
de la notificacion personal, se entendera surtida
por la sola publicacion de la respectiva lista en
cada uno de los puntos de atencién al usuario de
la Registradora nacional del Estado Civil y en su
sitio web.

Paragrafo. La notificacion prevista en el
presente articulo se surtira dentro de los cuarenta
y cinco (45) dias calendario anteriores a la fecha
de realizacion de las capacitaciones, establecida
en articulo 1° de la presente ley.

A partir de la sancion de la presente Ley la
Registraduria Nacional del Estado Civil contara
con seis (6) meses para realizar laimplementacion
de las soluciones tecnoldgicas pertinentes para el
uso del correo electronico certificado.

La Registraduria Nacional del Estado Civil,
mediante reglamento, establecera modalidades de
alternativas de notificacion personal para quienes
no cuenten con acceso al medio electronico, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 67
numeral 1 del CPACA.

En todo caso, si no se agotaren las exigencias
de notificacion previstas en la presente ley,
la Registraduria que actua como autoridad
administrativa debera acogerse a lo establecido
en el articulo 72 del CPACA.

Los jurados de votacion deberan fijar en
lugar visible y adherido a la urna respectiva,
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sus nombres y numero de cédula, con las firmas
correspondientes.

Los jurados de votacion que trabajen en el
sector publico o privado tendran derecho a un
(1) dia compensatorio de descanso remunerado
dentro de los cuarenta y cinco (45) dias siguientes
a la votacion. Los claveros y escrutadores que
presten sus servicios fuera de su horario habitual
de trabajo tendrdan derecho al beneficio de un
dia compensatorio de descanso remunerado,
siempre y cuando no concurra con otra forma de
compensacion o beneficio”.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 107 de
Decreto-ley 2241 de 1986, el cual quedara asi:

“Articulo 107. La resolucion del Registrador
del Estado Civil que imponga la multa, se
notificara conforme a lo establecido en los
articulos 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011,
Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, garantizando de
esta manera el derecho fundamental al debido
proceso”.

Articulo 6°. Adicionese un literal al articulo
108 del Decreto-ley 2241 de 1986, “el cual
guedara asi:

“f) Cuando se haya violado el debido proceso

por falta de notificacion conforme lo establecen
los articulos 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011”".

Articulo 7°. Modifiquese el articulo 109 del
Decreto-ley 2241 de 1986, el cual quedara asi:

“Articulo 109. Contra el acto administrativo
sancionatorio podran interponerse los recursos
de reposicion y en subsidio de apelacion de
conformidad con lo establecido en el articulo 74
del CPACA. En todo caso se deberan acoger las
reglas de competenciay procedibilidad dispuestas
en esta disposicion.

En firme el acto administrativo sancionatorio
se procederd a hacer efectiva la multa de
conformidad con los establecimientos establecidos
en la Ley 62 de 1992 y la Ley 1066 de 2006 y sus
decretos reglamentarios.

La Registraduria creara un Registro Nacional
de Adeudados (RNA) por concepto de las
sanciones impuestas y para efectos de posesion en
cargo publico o para contratacion en cualquier
entidad del Estado, estas deberan consultar de
manera unilateral el respectivo paz y salvo. En
consecuencia, los representantes legales, asi
como los nominadores y demas funcionarios
competentes, deberan abstenerse de nombrar, dar
posesion o celebrar cualquier tipo de contrato
con quienes aparezcan en el Registro Nacional de
Adeudados (RNA), so pena de incurrir en causal
de mala conducta”.

Articulo 8°. Articulo transitorio. A partir
de la promulgacién de la presente ley y por un
periodo de seis (6) meses, todos los deudores de
multas por no haber cumplido con la obligacién
de ser jurado de votacion, obtendran un descuento

del setenta y cinco (75%) del monto total de su
deuda con intereses. Las personas que no se hayan
acogido a la presente amnistia en los primeros seis
(6) meses podran hacerlo en los siguientes seis (6)
meses teniendo un descuento del cincuenta (50%)
del total de su deuda con intereses.

Igualmente, quienes se acojan al presente
beneficio podran concertar un acuerdo de pago por
mensualidades con un plazo maximo de doce (12)
meses, contados a partir de la suscripcion. Quienes
incumplan con alguna de las cuotas pactadas
correspondientes perderan automéaticamente el
beneficio y la autoridad iniciard la ejecucion del
cobro de lo adeudado.

Paragrafo 1°. Con el objeto de dar a conocer los
beneficios de la presente amnistia, 1a Registraduria
Nacional del Estado Civil acudird a los medios
masivos de comunicacion, como también a la
tecnologia de punta e iniciar la respectiva campafia
con los deudores. El ciudadano podré solicitar el
beneficio de la amnistia en cualquier punto de
atencion de la Registraduria Nacional del Estado
Civil de su ciudad y/o municipio.

Paragrafo 2°. Los ciudadanos que al final
de la vigencia de la amnistia no se acojan a los
beneficios que propone la presente ley y continten
adeudando a la Registraduria dichas multas,
seguiran incluidos en el Registro Nacional de
Deudores con las consecuencias previstas en el
articulo 7° de la presente ley.

Articulo 9°. Vigencia y derogatoria. La
presente ley rige a partir de su promulgacion y
deroga los articulos 101, 110 del Decreto-ley
2241 de 1986 y las demas disposiciones que le

sean contrarias.
/ %f/// %;/{

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara por Bogota D.C.
Ponente

TEXTO APROBADO EN LA COMISION
PRIMERA DE LAHONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES EN PRIMER DEBATE
DEL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA
NUMERO 208 DE 2018 CAMARA

por medio del cual se unifican y actualizan las

disposiciones sobre seleccion, notificacion y régimen

sancionatorio de jurados de votacion, previstas en el

Decreto-ley 2241 de 1986 y la Ley 163 de 1994, en

garantia del derecho al debido proceso y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el numeral 1 y 2
del articulo 5° de la Ley 163 de 1994, el cual
guedara asi:



Pagina 34

Viernes, 3 de mayo de 2019

GACETA DEL CONGRESO 297

Articulo 5°. Jurados de Votacion. Para
la integracion de los jurados de votacion se
procedera asi:

1. Con noventa (90) dias calendario de
antelacion a la fecha de la eleccion, los
Registradores del Distrito Capital, Distritos
Especiales, Municipales y Auxiliares
solicitaran a las entidades publicas,
privadas y las instituciones de educacion
superior publicas y privadas, las listas de
las personas que pueden prestar el servicio
de jurados de votacion.

Las listas elaboradas por las anteriores
entidades contendran de manera obligatoria:

a) Nombres completos del ciudadano y niimero
de identificacion,

b) Direccion de domicilio o residencia;
¢) Correo electronico y numero de celular.

Los nominadores o Jefes de Talento Humano
0 responsables del envio de los listados a
la Registraduria Nacional del Estado Civil,
elaboraran dichos listados con fundamento en la
informacion actualizada y suministrada por los
servidores publicos y los empleados del sector
privado que puedan ser designados jurado de
votacion. Si los nominadores o Jefes de Talento
Humano omiten relacionar los empleados o
trabajadores aptos para ser nombrados como
jurados de votacion, seran sancionados con
la destitucion del cargo que desempefian si
son servidores publicos y, si no lo fueren, con
multas equivalentes hasta de diez (10) salarios
minimos legales mensuales vigentes a favor del
Fondo Rotatorio de la Registraduria Nacional
del Estado Civil. La informacion que se consigne
en dichos listados se declarara bajo la gravedad
del juramento y en caso de informacion falsa
tendra las consecuencias disciplinarias y penales
previstas en la legislacion respectiva._

Se debe garantizar que las listas de jurados
de votacion que conforman empleados tanto del
sector publico y privado deberd ser rotativas a fin
de variar el personal designado como jurado de
votacion.

Cualquier  modificacion de los datos
suministradosdeberasercomunicadadeinmediato
a la Registradora para efectos de actualizar el
Software disefiado por la Registraduria para la
realizacion del sorteo, el cual debera realizarse
con sesenta (60) dias de antelacion a la fecha de
las elecciones.

2. Los Registradores Municipales y Distritales,
mediante resolucion, designaran sesenta
(60) dias calendario antes de la respectiva
eleccion, los jurados de votacion, que se
conformaran a razon de tres (3) principales
y tres (3) suplentes para cada mesa, con
ciudadanos no mayores de sesenta (60)
anos, en forma tal que no existan jurados
homogeéneos.

Los jurados de votacion con una antelacién
de quince (15) dias calendario a la fecha de
realizacion de las elecciones, recibiran en los
sitios escogidos para tales fines las instrucciones
necesarias para el correcto desempefio de sus
funciones.

Cuando los jurados ejerciten el derecho al
sufragio deberdn hacerlo en la mesa donde
cumplan sus funciones.

Los principales podran convenir con
los suplentes el cumplimiento de la funcion
alternandose entre si.

No se podran designar como jurados a
los parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad y primero
civil, del Registrador Nacional, ni de los
Registradores del Estado Civil, distritales,
municipales o auxiliares, ni de los delegados del
Registrador. El incumplimiento a esta disposicion
constituird causal de mala conducta.

Paragrafo 1°. Las personas que sin justa
causa no concurran a desempefiar las funciones
de Jurado de Votacion o las abandonen, seran
sancionadas con las sanciones disciplinarias
correspondientes, si son servidores publicos. Si
no lo son, con multas equivalentes hasta de diez
(10) salarios minimos legales mensuales vigentes
a favor del Fondo Rotatorio de la Registraduria
Nacional del Estado Civil.

Paragrafo 2°. Las actas de escrutinio de los
Jurados de Votacion seran validas cuando estén
firmadas, al menos, por dos (2) de ellos.

Alosjurados que no firmen las actas respectivas,
se les impondra una multa equivalente a diez (10)
salarios minimos mensuales legales vigentes,
a favor del Fondo Rotatorio de la Registraduria
Nacional del Estado Civil, que se hara efectiva
mediante resolucion dictada por los registradores
distritales o municipales.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 103 del
Decreto-ley 2241 de 1986, el cual quedara asi:

Articulo 103. La Registraduria Nacional
del Estado Civil divulgara instrucciones para
el cabal desempefio de las funciones de jurado
de votacion. lgualmente, realizara jornadas de
capacitacion con la asistencia obligatoria de todos
los seleccionados como jurado de votacion. Los
canales de television publicos estaran obligados a
transmitir programas de capacitacion preparados
por la Registraduria Nacional del Estado Civil.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 104 del
Decreto-ley 2241 de 1986, el cual quedara asi:

Articulo 104. Todos los funcionarios vy
empleados publicos pueden ser designados
Jjurados de votacion, con excepcion de los de la
jurisdiccion Contencioso Administrativa, de las
primeras autoridades civiles en el orden nacional
y territorial las que tienen funciones propiamente
electorales, los funcionarios de los 6rganos de
control, los miembros de las Fuerzas Armadasy de



GACETA DEL CONGRESO 297

Viernes, 3 de mayo de 2019

Pagina 35

policia, los operadores del Ministerio de las TIC,
Empresas de Teléfonos oficiales, los auxiliares
de los mismos y los funcionarios de Servicios
Postales Nacionales (472). Tampoco podran ser
designados los miembros de directorios politicos
ni los candidatos. Para el efecto dichos directorios
enviaran la lista de sus integrantes al respectivo
Registrador.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 105 del
Decreto-ley 2241 de 1986, el cual quedara asi:

Articulo 105. El cargo de jurado de votacion
es de forzosa aceptacion, y la notificacion de tales
designaciones, no obstante tener como fuente un
acto administrativo de caracter masivo, se surtir
de manera personal y principal, como minimo a
través de alguno de los siguientes medios, por
correo electronico, mensaje de texto al teléfono
movil celular —cuando se conociere el numero—, o
correo certificado a la direccion que se suministre
alos responsables del envio de las listas de quienes
podran prestar el servicio de jurado de votacion
de conformidad con el numeral 1 del articulo 5°
de la ley. En caso de omision del suministro del
correo electronico y autorizacion para tales fines
y, agotados todos los recursos para la realizacion
de la notificacion personal, se entenderd surtida
por la sola publicacion de la respectiva lista en
cada uno de los puntos de atencién al usuario de
la Registradora Nacional del Estado Civil y en su
sitio web.

Paragrafo. La notificacion prevista en el
presente articulo se surtird dentro de los cuarenta
y cinco (45) dias calendario anteriores a la fecha
de realizacion de las capacitaciones, establecida
en el articulo 1° de la presente ley.

A partir de la sancion de la presente ley la
Registraduria Nacional del Estado Civil contara
con seis (6) meses para realizar laimplementacion
de las soluciones tecnoldgicas pertinentes para el
uso del correo electronico certificado.

La Registraduria Nacional del Estado Civil,
mediante reglamento, establecerd modalidades de
alternativas de notificacion personal para quienes
no cuenten con acceso al medio electronico, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 67
numeral 1 del CPACA.

En todo caso, si no se agotaren las exigencias
de notificacion previstas en la presente ley,
la Registraduria que actua como autoridad
administrativa debera acogerse a lo establecido
en el articulo 72 del CPACA.

Los jurados de votacion deberan fijar en
lugar visible y adherido a la urna respectiva,
sus nombres y numero de cédula, con las firmas
correspondientes.

Los jurados de votacion que trabajen en el
sector publico o privado tendran derecho a un
(1) dia compensatorio de descanso remunerado
dentro de los cuarenta y cinco (45) dias siguientes
a la votacion. Los claveros y escrutadores que

presten sus servicios fuera de su horario habitual
de trabajo tendrdan derecho al beneficio de un
dia compensatorio de descanso remunerado,
siempre y cuando no concurra con otra forma de
compensacion o beneficio.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 107 del
Decreto-ley 2241 de 1986, el cual quedara asi:

Articulo 107. La resolucion del Registrador del
Estado Civil que imponga la multa se notificara
conforme a lo establecido en los articulos 67,
68 y 69 de la Ley 1437 de 2011, Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, garantizando de esta manera el
derecho fundamental al debido proceso.

Articulo 6°. Adicionese un literal al articulo
108 de Decreto-ley 2241 de 1986, el cual quedara
asi

(..)

f) Cuando se haya violado el debido proceso
por falta de notificacion conforme lo
establecen los articulos 67, 68 y 69 de la Ley
1437 de 2011.

Articulo 7°. Modifiquese el articulo 109 del
Decreto-ley 2241 de 1986, el cual quedara asi:

Articulo 109. Contra el acto administrativo
sancionatorio podran interponerse los recursos
de reposicion y en subsidio de apelacién de
conformidad con lo establecido en el articulo 74
del CPACA. En todo caso se deberan acoger las
reglas de competenciay procedibilidad dispuestas
en esta disposicion.

En firme el acto administrativo sancionatorio
se procedera a hacer efectiva la multa de
conformidad con los establecimientos establecidos
Ley 62de 1992y laLey 1066 de 2006 y sus decretos
reglamentarios.

La Registraduria creara un Registro Nacional
de Adeudados (RNA) por concepto de las
sanciones impuestas y para efectos de posesion en
cargo publico o para contratacion en cualquier
entidad del Estado, estas deberan consultar de
manera unilateral el respectivo paz y salvo. En
consecuencia, los representantes legales, asi
como los nominadores y deméas funcionarios
competentes, deberan abstenerse de nombrar, dar
posesion o celebrar cualquier tipo de contrato con
quienes aparezcan en el Registro Nacional de
Adeudados (RNA), so pena de incurrir en causal
de mala conducta.

Articulo 8°. Articulo Transitorio. A partir
de la promulgacion de la presente ley y por un
periodo de seis (6) meses, todos los deudores de
multas por no haber cumplido con la obligacién
de ser jurado de votacion obtendran un descuento
del setenta y cinco (75%) del monto total de su
deuda con intereses. Las personas que no se hayan
acogido a la presente amnistia en los primeros seis
(6) meses, podran hacerlo en los siguientes seis
(6) meses teniendo un descuento del cincuenta
(50%) del total de su deuda con intereses.
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Igualmente, quienes se acojan al presente
beneficio podran concertar un acuerdo de pago por
mensualidades con un plazo maximo de doce (12)
meses, contados a partir de la suscripcion. Quienes
incumplan con alguna de las cuotas pactadas
correspondientes perderan automéaticamente el
beneficio y la autoridad iniciara la ejecucion del
cobro de lo adeudado.

Paragrafo 1°. Con el objeto de dar a conocer los
beneficios de la presente amnistia, la Registraduria
Nacional del Estado Civil acudira a los medios
masivos de comunicacion, como tambiéen a la
tecnologia de punta e iniciar la respectiva campafia
con los deudores. El ciudadano podré solicitar el
beneficio de la amnistia en cualquier punto de
atencion de la Registraduria Nacional del Estado
Civil de su ciudad y/o municipio.

Parégrafo 2°. Los ciudadanos que al final
de la vigencia de la amnistia no se acojan a
los beneficios que propone la presente ley y
continlen adeudando a la Registraduria dichas
multas seguiran incluidos en el Registro Nacional
de Deudores con las consecuencias previstas en el
articulo 7° de la presente ley.

Articulo 9°. Vigencia y derogatoria. La
presente ley rige a partir de su promulgacion y
deroga los articulos 101, 110 del Decreto-ley
2241 de 1986 y las demaés disposiciones que le
sean contrarias.

En los anteriores términos fue aprobado con
modificaciones el presente proyecto de ley segiin
consta en Acta nimero 43 de abril 23 de 2019.

Anunciado entre otras fechas el 10 de abril de
2019 segln consta en Acta nimero 42 de la misma
fecha.

JUAN CARLOS LOSADA VARGAS
Coordinador Ponente
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