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Ha sido leido el Orden del Dia, sefior Presidente.
Presidente:

Dé inicio con el primer punto del Orden del Dia,
sefiora Secretaria.

Secretaria:

Si, sefior Presidente. Lectura de la Resolucion
namero 004 del 12 de septiembre del 2018.

RESOLUCION NUMERO 004
(septiembre 12 de 2018)
por la cual se convoca a audiencia publica.

La Mesa Directiva de la Comision Primera de la
Honorable Cadmara de Representantes

CONSIDERANDO:

a) Que la Ley 5% de 1992, en su articulo 230
establece el procedimiento para convocar
audiencias publicas sobre cualquier Proyecto
de Acto Legislativo o de ley;

b) Que los honorables Representantes Harry
Giovanny Gonzalez Garcia y Juanita
Goebertus Estrada, han solicitado la
realizacion de audiencia publica sobre el
Proyecto de Acto Legislativo numero 066 de
2018 Céamara, por medio del cual se modifica
el articulo 34 de la Constitucion Politica,
suprimiendo la prohibicion de la pena de
prision perpetua y estableciendo la prision
perpetua revisable;

c) Que la Mesa Directiva de la Comision
considera que es fundamental en el tramite
de estas iniciativas, conocer la opinion de la
ciudadania en general sobre el Proyecto de
Acto Legislativo antes citado;

d) Que el articulo 230 de la Ley 5% de 1992,
faculta a la Mesa Directiva, para reglamentar
lo relacionado con las intervenciones y
el procedimiento que asegure la debida
atencion y oportunidad;

e) Que la Corte Constitucional en reiterada
jurisprudencia, en relacion con las
audiencias publicas ha manifestado: “(...)
las audiencias publicas de participacion
ciudadana decretadas por los Presidentes de
las Camaras o sus Comisiones Permanentes,
dado que el proposito de estas no es el de
que los Congresistas deliberen ni decidan
sobre algun asunto, sino el de permitir a
los particulares interesados expresar Sus
posiciones y puntos de vista sobre los
proyectos de ley o actos legislativos que se
estén examinando en la célula legislativa
correspondiente; no son, asi, sesiones del
Congreso o de sus Camaras, sino audiencias
programadas para permitir la intervencion de
los ciudadanos interesados”.

RESUELVE:

Articulo 1°. Convocar a Audiencia Publica para
que las personas naturales o juridicas interesadas,
presenten opiniones u observaciones sobre el
Proyecto de Acto Legislativo numero 066 de 2018

Camara, por medio del cual se modifica el articulo
34 de la Constitucion Politica, suprimiendo la
prohibicion de la pena de prision perpetua y
estableciendo la prision perpetua revisable.

Articulo 2°. La Audiencia Publica se realizara
en la ciudad de Bogota el dia miércoles 19 de
septiembre de 2018 a las 9:00 a. m., en el Salon
Boyaca del Capitolio Nacional.

Articulo 3°. Las inscripciones para intervenir en
la Audiencia Puablica, podran realizarse telefonica
o personalmente en la Secretaria de la Comision
Primera de la Camara de Representantes, con un dia
de antelacion a la audiencia.

Articulo 4°. La Mesa Directiva de la Comision
de acuerdo a la lista de inscritos fijara el tiempo de
intervencion de cada participante.

Articulo 5° La Secretaria de la Comision,
efectuara las diligencias necesarias ante el area
administrativa de la Camara de Representantes, a
efecto de que la convocatoria a la audiencia sea de
conocimiento general y en especial de la divulgacion
de esta audiencia en el Canal del Congreso.

Articulo 6°. Esta resolucién rige a partir de la
fecha de su expedicion.

Comuniquese y cumplase.

Dada en Bogota, D. C., a los doce (12) dias del
mes de septiembre del afio dos mil dieciocho (2018).

El Presidente,
Samuel Alejandro Hoyos Mejia.
El Vicepresidente,
Jorge Méndez Hernandez.
La Secretaria,
Amparo Yaneth Calderon Perdomo.

Ha sido leida la resolucion, sefior Presidente
y con lo que respecta al articulo 5°, la Secretaria
establecio todas las diligencias para que la Direccion
Administrativa que es la encargada por intermedio
del Canal del Congreso o la Oficina de Prensa la
convocatoria a la Audiencia Publica, en donde toda
la ciudadania se entere de la realizacion de esta
Audiencia.

Sin embargo y por solicitud de los citantes a
la Audiencia, la doctora Juanita y el doctor Harry
Gonzaélez, se hicieron las siguientes invitaciones: a la
doctora Gloria Maria Borrero, Ministra de Justicia y
del Derecho; a la doctora Johana Salamanca Jiménez
Defensora de Derechos Humanos; al Brigadier
General Jorge Luis Ramirez Aragon, Director
General del Inpec; al doctor Néstor Humberto
Martinez Neira, Fiscal General de la Nacion;
al doctor Fernando Carrillo Florez, Procurador
General de la Nacion; al sefior Tom Howland,
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos (ONU); a la doctora Nancy
Patricia Gutiérrez Castafieda, Ministra del Interior;
al doctor Edgar Carlos Sanabria Melo, Presidente del
Consejo Superior de la Judicatura; al doctor Carlos
Alfonso Negret Mosquera, Defensor del Pueblo
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quien se excuso y delegd a la doctora Paula Robledo
Silva; al sefior General Jorge Hernando Nieto Rojas,
Director Nacional de la Policia; a la doctora Juliana
Punguilupi Leyva; Directora General del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar quien deleg6 a
la doctora Marcela Enciso; al doctor Luis Fernando
Velasco Chéavez, integrante del Consejo Superior
de Politica Criminal, Senador de la Republica; al
doctor Jaime Enrique Duran también Senador de
la Republica, integrante del Consejo de Politica
Criminal; al doctor Luis Antonio Hernandez
Barbosa, Presidente de la Sala Penal de la Corte
Suprema de Justicia.

Al doctor Alejandro Linares Castillo, Presidente
de la Corte Constitucional, se excuso; a la doctora
Gloria Stella Ortiz, Vicepresidenta de la Corte
Constitucional; al doctor Luis Guillermo Guerrero
Pérez, Magistrado de la Corte Constitucional; al
doctor Carlos Bernal Pulido, Magistrado de la Corte
Constitucional; a la doctora Diana Fajardo Rivera,
Magistrada de la Corte Constitucional quien se
excusod; el doctor Antonio José Lizarazo Ocampo,
Magistrado de la Corte Constitucional; el doctor
José Fernando Reyes Cuartas; Magistrado de la
Corte Constitucional; al doctor Alberto Rojas Rios,
Magistrado de la Corte Constitucional también se
excuso; el doctor Rodrigo Uprimny Yepes, Profesor
de la Universidad Nacional e Investigador de
Dejusticia; a la doctora Catalina Botero Marino,
Decana de la Facultad de Derecho de la Universidad
de los Andes; al doctor Camilo Burbano, Abogado
Penalista; al doctor Juan Carlos Forero, Decano de
la Facultad de Derecho Universidad del Rosario;
al doctor Manuel Iturralde, Director del Grupo
de Prisiones Universidad de Los Andes; al doctor
Ricardo Posada Maya, Director del Area de Derecho
Penal de la Universidad de los Andes; al doctor
Juan Francisco Espinosa Palacios, Viceministro de
Politica Criminal y Justicia Restaurativa y al doctor
Daniel Mejia, Director de la Unidad de Politicas
Publicas de la Fiscalia General de la Nacion.

Sefior Presidente, esos fueron los invitados y
ahi de una vez dije quién se habia excusado, en el
libro de inscritos que establece el reglamento, s6lo
se inscribieron dos personas, el sefior Juan Carlos
Ospina, Director del Area Juridica de Litigio Comision
Colombiana de Juristas y ya esta presente en el recinto y
el doctor Efrain Torres Monsalvo también se inscribio.
Esas son las dos personas, el doctor Efrain todavia no
esta, ademéas también esta la delegada del Instituto
Colombiano de Bienestar, la doctora Marcela Enciso,
estael Coronel Hugo VVasquez que lo delega el Brigadier
General, esas son las personas que estan presentes en
el recinto delegadas de los invitados y de los inscritos.
Asi que, con este informe, sefior Presidente, usted
puede dar inicio formal a la Audiencia.

Presidente:

Gracias sefiora Secretaria. Quiero de antemano
expresar mis agradecimientos a todos aquellos
invitados que han concurrido a esta importante
Audiencia Publica, esto es resultado de una
proposicion que han presentado los ponentes,

precisamente para poder aunar en los conceptos
que tienen las diferentes autoridades, entidades y
miembros de la academia, basados en la experiencia,
elconocimientoyenlavision quetienende unsistema
penal moderno, para poder enriquecer precisamente
este Proyecto de Acto Legislativo niUmero 066 de
2018. Entonces, sin mas preambulos, pasaremos a
otorgar el uso de la palabra al doctor Juan Carlos
Ospina, Director del Area Juridica de Litigio de la
Comisién Colombiana de Juristas. Y posteriormente
a los invitados que han hecho presencia, en el orden
que fueron leidos. Vamos a otorgar el uso de la
palabra por diez minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Juan Carlos Ospina, Director del Area
Juridica de Litigio de la Comision Colombiana
de Juristas:

Muy buenos dias a todas y todos. Muchas gracias
por aceptar nuestra inscripcion a participar de esta
Audiencia, sin embargo, con todo respeto lamento
gue no tengamos mayor presencia de los integrantes
de la Comision, precisamente porque el esfuerzo
que hacemos quieénes venimos a estas Audiencias
Plblicas es precisamente por aportar algunos
asuntos de conocimiento publico sobre estos temas.

Bueno, preparamos un documento que radica-
remos en la Secretaria en el cual incorporamos
algunas consideraciones sobre este Proyecto de
Acto Legislativo el cual nos parece una buena
oportunidad para ampliar debate y conocimiento en
relacion con los Derechos Humanos y las garantias
constitucionales incorporadas dentro de nuestro
ordenamiento juridico y de otra parte, aceptar que
es indiscutible que los delitos cometidos contra las
nifias, los nifios y los adolescentes, pues, por su
gravedad y por las consecuencias inconmensurables
que producen deben ser rechazados y, en esa
medida, sancionados siempre para que no estén en
la impunidad. No obstante, consideramos que el
Proyecto de Acto Legislativo contiene elementos que
son contrarios a ejes definitorios de la Constitucion
Politica y que en esa medida en la recomendacion
final de este documento se solicita su archivo,
teniendo en cuenta que puede producir reformas
sustanciales y graves al ordenamiento juridico.

En el documento que radicamos presentamos
cuatro aspectos de interés, el primero esta
relacionado con el principio de dignidad humanay la
importancia de este principio para el ordenamiento
juridico, en especial la consideracion de eje esencial
en relacion con la consolidacion del Estado Social de
Derecho y la definicion de Estado Social de Derecho
y asi mismo en relacion con la garantia de defensa
de los Derechos Humanos que esta relacionado
con su respeto y con su proteccion por parte del
Estado. Al respecto en el documento sefialamos
que la dignidad humana no solamente es cimiento
del ordenamiento juridico sino que es presupuesto
esencial y fundamento de cualquier decision
publica y en esa medida, obligatorio para todas
las autoridades sin excepcion, eso quiere decir que
cualquier modificacion de la Constitucion que afecte
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la dignidad humana y que afecte ejes esenciales de
la Constitucion a pesar de ser incorporados dentro
del tramite de actos legislativos por parte de este
Congreso, no podria llegar a los de evento juridico,
porque si bien el Congreso tiene facultades para
reformar la Constitucion, no las tiene para reformar
ejes esenciales de la misma, tal y como lo ha
establecido la Corte Constitucional en innumerables
pronunciamientos. Ese poder de reforma, de la
Constitucion, del Congreso de la Republica tiene
unos limites establecidos por la jurisprudencia
constitucional, uno de ellos es el Estado Social
de Derecho como eje esencial de construccién de
nuestro ordenamiento y de otro pues la garantia, el
respeto y la protecciéon de los Derechos Humanos
que se basa en el principio de dignidad humana, que
es el principio que se puede ver afectado y que en
nuestra consideracion se ve profundamente afectado
con la propuesta de Reforma Constitucional que es
objeto hoy de esta Audiencia.

Asi las cosas, consideramos que, dentro de los
pilares axioldgicos de la Constitucion en relacion
con la dignidad humana, pues no podria esta
Reforma Constitucional eliminar la prohibicion
de cadena perpetua porque con ello se conduciria
a una afectacion de la dignidad tal y como pasaré
ahora a mencionar. El segundo aspecto mencionado
en nuestro documento, estd relacionado con la
indefinicion de la sancion penal y el desconocimiento
a partir de ello, de los principios de retribucion justa
prevencion y resocializacion que deben cumplir las
sanciones penales. En nuestro ordenamiento juridico
de acuerdo con la jurisprudencia constitucional
solo son compatibles con los Derechos Humanos
aquellas penas que tienden a la resocializacion de
los condenados, esto es a su incorporacion a la
sociedad como sujeto capaz de respetar la ley, esta
referencia ha sido construida a partir de la década
del 90 por la Corte Constitucional y reiterada hasta
nuestros tiempos y lo que se propone, es plantear que
él, son compatibles solo con los Derechos Humanos
aquellas sanciones que tiendan a la resocializacion
y que en esa medida estan excluidas todas las
posibilidades de imponer penas como la que se
discute con este Proyecto de Acto Legislativo.

Al respecto no solamente hay un reconocimiento
jurisprudencial sino una incorporacion en diversas
normas de nivel internacional que forman parte
del blogue de constitucionalidad y que han sido
reconocidas por el Estado colombiano y que en
esa medida deben ser cumplidas por todas las
autoridades incluido el Congreso de la Republica.
Eso quiere decir que, entonces la imposicion de una
pena de cadena perpetua desconoce los principios
constitucionales y las obligaciones del Estado en
relacion con el proposito de la pena, que en este
caso seria la resocializacion y por eso en nuestro
ordenamiento juridico no existe posibilidad para que
existan este tipo de penas. Adicionalmente y es algo
que pueden revisar los honorables Representantes en
el documento, hay un desarrollo mayor en relacion

con el principio de proporcionalidad y su afectacion
en relacion con la imposicion de cadena perpetua.

El tercer asunto que planteamos en nuestra
intervencion estarelacionado con el desconocimiento
de las normas de ius cogens que prohiben los tratos
crueles, inhumanos y degradantes. En relaciéon con
este aspecto tanto las obligaciones internacionales
del Estado como en los principios reconocidos por
la Corte Constitucional, es claro que no pueden
existir penas que puedan producir tratos crueles o
que puedan considerarse como crueles, inhumanos
y degradantes, hay toda una serie de obligaciones
internacionales a cargo del Estado en relacion
con esta materia y, pues, creo que es claro que la
imposicion de una pena de cadena perpetua, pues,
produce unas afectaciones en relacion con estos
elementos obligatorios para el Estado.

La Corte Constitucional ha mencionado que
bajo la légica de que el régimen penitenciario esta
fundado o tiene como finalidad que la reforma y la
transformacion y readaptacion de la persona que esta
cumpliendo una pena privativa sea laresocializacion,
pues, en este caso la imposicion de penas que no
pueda tener como propdsito esa finalidad, pues,
violan la prohibicién de imponer penas que puedan
ser inhumanas o degradantes. Uno podria mencionar
y esto estd es dentro de las justificaciones de este
proyecto de ley, dentro de la Exposicion de Motivos,
que se pretende simplemente elevar una categoria
de delitos con ocasion de la gravedad y los dafios
que producen. Sin embargo, uno lo que encuentra es
que la imposicién de una cadena perpetua estéa sobre
la base de una imposicion de un dolor mayor o de
una condena mayor a la persona y en esa medida,
pues, digamos que hay una correspondencia entre
esa finalidad y la de imponer sanciones que sean
crueles, inhumanas o degradantes.

Finalmente hacemos dos consideraciones sobre
la justificacion del Proyecto de Acto Legislativo,
la verdad es que este tipo de debates deberian
considerar la racionalidad legislativa en materia
penal, de una parte las recomendaciones que dan
instancias asesoras que son importantes para el
Estado como el Consejo Superior de Politica
Criminal, quien hace menos de dos afios en relacion
con un proyecto con un texto similar, ya mencion6
que no es adecuado dentro de nuestro ordenamiento
juridico la incorporacion de la cadena perpetua
por ser desproporcionada y por vulnerar principios
constitucionales.  Adicionalmente,  quisiéramos
mencionar que, la exposicion de motivos refiere a
cifras que no tienen un soporte en relacion con la
fuente de la cual se toman, de una parte ni las fechas
por las cuales en las fechas establecidas para dar
las cifras, de otra parte se hace uso de referencias
a medios de comunicacion y a paginas web que no
podrian ser adecuadas para un analisis sopesado y
serio en relacion con estos asuntos y finalmente se
hace una referencia al Estatuto de la Corte Penal
Internacional en relacion con la existencia en dicho
estatuto, de la posibilidad de dar o de imponer penas
de cadena perpetua.
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En relacion con este asunto quisiéramos
mencionar dos aspectos, lo primero es que incluso
en relacién con la competencia de la Corte Penal
Internacional, la cadena perpetua es una excepcion
a la regla en relacion con una cuantificacion de la
sancion penal, es decir, de unos limites, de unos
maximos en relacion con los afios de pena privativa,
pero no solamente es una excepcion, sino que
incluso acogiendo...

Presidente:
Cinco minutos mas.

Continua con el uso de la palabra el doctor
Juan Carlos Ospina, Director del Area Juridica
de L.itigio de la Comision Colombiana de Juristas:

Ya voy a acabar. Acogiendo el reclamo de
Estados como el colombiano que rechazaron en su
momento la incorporacion en el Estatuto de la Corte
Penal Internacional de la cadena perpetua, se incluye
una disposicion en el articulo 80 que establece que
no aplica esta disposicion para aquellos Estados
donde en su legislacion no esta autorizada la
cadena perpetua. Eso quiere decir que no por estar
incorporado en el Estatuto de Roma, eso hace que
entonces en nuestro ordenamiento juridico también
esté autorizada la cadena perpetua y pues en esa
medida que sea razonable a partir de los principios
constitucionales.

Con mayor detalle en el documento encontraran
el desarrollo de estos puntos que he mencionado y
pues a partir de esos asuntos, lo que consideramos
importante es que, recomendar a esta Honorable
Camara que realice un analisis sopesado con las
autoridades, las instancias asesoras y la sociedad
civil en su conjunto para establecer medidas que
respondan a los limites constitucionales y que en todo
caso sirvan para que las conductas que se lleven a
cabo contra los menores nifios, nifias y adolescentes
pues no queden en la impunidad, porque finalmente
hay toda una discusion de impunidad mas alla de
la discusion sobre la cadena perpetua que pretende
incorporar este Acto Legislativo. A partir de eso pues
solicitamos el archivo del proyecto para que se haga
un analisis mas sopesado, seguramente con mayor
cuidado en relacion con la fundamentacion y asi
mismo pues alentarlos para que sigan fomentando
Debates en relacion con Derechos Humanos vy
asi mismo que adopten medidas que en todo caso
salvaguarden los principios constitucionales.
Muchas gracias.

Presidente:

Muchas gracias a usted doctor Ospina. Esta
Comisién le agradece su valiosa intervencion, su
dedicacion y sobre todo su interés en hacer un aporte
al estudio de este Proyecto de Acto Legislativo.
¢Quiero preguntar si en el recinto se encuentra
alguien que desee participar aparte de los invitados?
Entonces le solicitamos a quienes estén llegando en
este momento, hagan por favor su inscripcion ante
la Secretaria de la Comision. Vamos a conceder el
uso de palabra entonces en su orden a los invitados,

iniciando por la doctora Paula Robledo Silva,
delegada de la Defensoria del Pueblo.

Aprovecho para dar un saludo muy cordial a los
miembros de la Comision que estan presentes en la
mafana de hoy el doctor Alfredo Deluque, Juanita
Goebertus, César Lorduy, el doctor Erwin Arias, el
doctor David Pulido, el doctor Jaime Rodriguez, el
doctor Elbert Diaz, la doctora Adriana Magali Matiz
Vargas, al doctor José Jaime Uscategui, al doctor
Hernan Gustavo Estupifian, muchas gracias por
participar en esta importante Audiencia. Doctora
Paula adelante, tiene el uso de palabra por diez
minutos y si requiere mas, pues me avisa.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la doctora Paula Robledo Silva, Delegada
para Asuntos Constitucionales y Legales de la
Defensoria del Pueblo:

Buenos dias honorables Congresistas, invitadas
e invitados especiales, publico en general, Mesa
Directiva. En representacion del sefior Defensor del
Pueblo el doctor Carlos Alfonso Negret Mosquera,
la Defensoria agradece la invitacion a esta
Audiencia Publica. Para la Defensoria del Pueblo
es muy importante participar en espacios en los
que se debata acerca de la proteccién de la nifiez
en el pais, ya que la garantia de sus derechos debe
constituir una prioridad en la agenda publica, de lo
contrario ninguna de las medidas que se pretenda
adoptar para tener una sociedad mas justa y en paz,
tendrd el efecto deseado y estaremos condenados a
continuar en un pais con profundas desigualdades
y diversas manifestaciones de violencia. Para la
Defensoria resulta preocupante que la violencia
sexual constituya uno de los riesgos mas graves
que enfrentan los nifios, las nifias y los adolescentes
en este pais, desafortunadamente también se han
incrementado los asesinatos en su contra, asi como
los distintos delitos de los cuales ellos son victimas,
esta realidad tiene severas consecuencias en el
ejercicio de sus derechos.

Frente a esta situacion el Legislador ha tenido
que adoptar multiples férmulas que se centran
principalmente en el endurecimiento de las penas,
asi como en la negacion de beneficios a quienes
cometan delitos en contra de menores de edad,
incluso en reiteradas ocasiones se han presentado
iniciativas similares a la que hoy se discute en esta
Audiencia. Sin duda el goce efectivo de los derechos
de nifios, nifas y adolescentes, asi como el interés
superior de esta poblacion deben orientar todas las
actuaciones del Estado, de modo que esta entidad
valora positivamente las iniciativas orientadas a este
proposito y ofrece su apoyo para su fortalecimiento.
Sin embargo, hay mdaltiples razones que llevan a
reconsiderar la eficacia y conveniencia de adoptar
medidas legislativas como la que hoy se pone en
consideracion, porque pretenden contribuir a reducir
la victimizacion de nifios, nifias y adolescentes pero
su idoneidad es bastante cuestionable.

Con el fin de argumentar esta posicion, que en
criterio de la Defensoria justifica la inconvenienciade
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este Proyecto de Acto Legislativo mediante el cual se
pretende modificar el articulo 34 de la Constitucion
a continuacion presentaré cuatro argumentos: en
primer lugar, el alto nivel de impunidad frente a
los casos de violencia ejercidos contra nifios, nifias
adolescentes que permite observar una insuficiencia
de las medidas de aumento punitivo frente a los
agresores. Algunos estudios sefialan que en los casos
de violencia sexual contra la nifiez hay un porcentaje
de impunidad del 81%, es decir la Fiscalia General
de la Nacion no es efectiva para la investigacion
de estos casos, pero incluso cuando estos delitos se
presentan en el marco del conflicto armado, se habla
incluso del 97% de impunidad, la misma Exposicion
de Motivos de la iniciativa puesta en consideracion
reconoce que entre el afio 2005 y el 2015 la mayoria
de estos procesos se encuentran inactivos, es decir
que dichas medidas no han tenido un impacto real
para la solucion del problema actual.

La Defensoria considera que continuar
avanzando en la misma direccion, esto es
endureciendo las penas, no va a solucionar esta
situacion, de nada sirve tener penas severas si el
sistema de administracion de Justicia es incapaz de
investigar, juzgar y sancionar a los responsables de
estas conductas. Al respecto el Consejo Superior
de Politica Criminal reiteradamente ha Ilamado la
atencion, ha recomendado adoptar otras medidas
para la prevencion de estos delitos, como robustecer
las capacidades operativas de los entes encargados
de la judicializacion de los ofensores sexuales
contra menores de edad con la finalidad de obtener
sentencias efectivas y prontas en los casos que lo
ameriten, en lugar de intervenir exclusivamente en
el monto de las penas, incluso llegando a establecer
la cadena perpetua. Ademas, este mismo Consejo ha
tenido la oportunidad de manifestar su preocupacion,
por la divergencia entre el contenido del marco
constitucional actual y las obligaciones suscritas por
el Estado colombiano en materia internacional y esa
tendencia de Politica Criminal del endurecimiento de
las penas acompafiado de eliminacion de beneficios
para quienes sean condenados por este tipo de
delitos. Eso como lo sefialaba el Representante
de la Comision Colombiana de Juristas, nos lleva
a cuestionar la adecuacion de este proyecto a las
obligaciones internacionales e incluso a plantear
una posible sustitucién constitucional.

En segundo lugar, la Defensoria Ilama la
atencion acerca de la inconveniencia de estas
medidas punitivas, ¢por qué? Porque muchos de
los ataques contra nifios, nifias y adolescentes se
producen en el entorno familiar y esto significa que,
con el endurecimiento de penas, actitudes como la
solidaridad familiar, la dependencia o los patrones
recurrentes de abuso, lleven a evitar la denuncia de
este tipo de conductas. Y en este sentido también
se ha pronunciado el Consejo Superior de Politica
Criminal que ha llamado la atencién acerca de
implementar medidas para prevencion efectiva,
como programas concretos y especificos que
permitan que los menores de edad permanezcan

mas tiempo en entornos seguros y protectores
como las escuelas, 0 medidas sobre prevencion de
abusos y violencia, imponer a los abusadores la
obligacion de someterse a tratamientos psicoldgicos
y médicos adecuados, especificos y diferenciados,
incluir en los programas escolares que ensefien a los
nifios y nifias medidas de autoproteccion, fortalecer
las relaciones de la familia, etc. Resulta entonces
evidente que, la medida de endurecimiento de penas
y la cadena perpetua puede ser la salida mas facil
y popular para atacar este problema, sin embargo,
honorables Congresistas, los retos que tienen ustedes
en este momento como Legisladores son mucho mas
grandes y se necesitan medidas que si contribuyan
de manera efectiva a proteger a nuestros nifios, nifias
y adolescentes y a prevenir los delitos en su contra.

En tercer lugar, la Defensoria resalta que, en un
Estado social y democratico de derecho, la pena
unicamente encuentra justificacion en tanto cumpla
una finalidad mas alla de la meramente retributiva
y preventiva, ¢por qué? porque debe conducir a la
resocializacion y reeducacion de quien delingue,
para ello la pena debe estar acorde con los principios
del ius puniendi dentro de los cuales, como piedra
angular, se encuentra la dignidad humana, se
incluyen la proporcionalidad del delito y la sancion,
asi como la prohibicion constitucional de poner
penas irredimibles. Por eso es que el Codigo Penal
Colombiano habla de las funciones de la pena y
sefiala la prevencion general, la retribucion justa,
la prevencion especial, la reinsercion social y la
proteccion del condenado. Abrir la posibilidad de
una pena de prision perpetua, involucra de manera
directa la incapacidad resocializadora del sistema
penal colombiano habida cuenta de la ausencia
de recursos técnicos y humanos suficientes para
garantizar el acceso a programas formativos y de
asistencia integral para la poblacién privada de la
libertad.

Por ponerles un ejemplo, la Defensoria del Pueblo
ha constatado de primera mano, que en la Carcel
Bellavista de Medellin donde aproximadamente hay
més de cuatro mil internos solamente cien, cien de
ellos tienen acceso a programas que les permiten
aprender el oficio de zapateria. No olvidemos que
la Corte Constitucional en el afio 1998 y luego en
el 2013 declara el Estado de cosas inconstitucional
en materia carcelaria y penitenciaria del pais, ¢por
qué? Porque constata las violaciones sistematicas
de derechos humanos de la poblacion privada
de la libertad, debido a las graves condiciones
de hacinamiento y las graves deficiencias en la
prestacion de servicios publicos de salud y de
alimentacion entre otros.

En Colombia hay ciento treinta y cinco
establecimientos carcelarios a cargo del Inpec de
los cuales en ciento quince hay hacinamiento grave,
es decir que supera el 20%, por eso la Defensoria
del Pueblo ha solicitado insistentemente el cierre
parcial de tres carceles: Bellavista, Tumaco y
Riohacha, ademés si miramos el hacinamiento por
establecimiento carcelario, nos encontramos que en
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realidad supera de lejos el 20%, en cérceles como
Riohacha hay un hacinamiento del 384%, en Santa
Marta del 364% y en Valledupar del 344% por no
sefalar el hacinamiento.

Presidente:
Cinco minutos mas por favor para la doctora.

Continda con el uso de la palabra la doctora
Paula Robledo Silva, Delegada para Asuntos
Constitucionales y Legales de la Defensoria del
Pueblo:

El hacinamiento que hay por patio en las carceles
de Colombia en donde Riohacha el hacinamiento en
unpatiosuperael 500%. Entonces, sibienel legislador
con muy buenas intenciones busca expedir Normas
que pretendan persuadir a los posibles infractores de
no cometer conductas punibles en contra de menores
de edad, lo cierto es que no hay sustento normativo,
ni estudios bioldgicos, psicologicos, socioldgicos o
criminolégicos que permitan apoyar estas medidas y
mucho menos, que quienes sean llevados a carceles
como las que tiene Colombia sean resocializados.

Por ultimo, la Defensoria del Pueblo resalta que
la violencia sexual constituye una manifestacion
de discriminacion contra las mujeres y las nifias
principalmente y que es el reflejo de un sistema
cultural patriarcal, lo que implica reconocer que
una de las principales estrategias de prevencion y
erradicacion de la comisién de estos actos, requiere
una educaciéon dirigida a la transformacion de
aquellos patrones culturales. Envirtud de lo expuesto,
la Defensoria hace un llamado ¢a qué? Primero el
Legislador ordinario asuma el reto fomentando
medidas legislativas con una comprension integral
del problema, se reflexione en torno a la crisis del
sistema de justicia retributiva y se piense en un
sistema de justicia restaurativa, de manera seria y
efectiva se proporciona atencion especializada y
especifica a las victimas y victimarios. Y, por tltimo,
se abandone la vision simplista, arquitectonica y
punitiva del derecho penal que nos lleva a pensar
que la solucion es construir mas carceles donde
quepan mas personas y que incluso pasen el resto de
sus vidas alli. La responsabilidad de ustedes sefiores
Legisladores es reformar el sistema penitenciario y
carcelario para que ante todo se respete la dignidad
humana, se resocialice, se reduce a quien delinque y
se tomen verdaderas medidas preventivas. Muchas
gracias.

Presidente:

Muchas gracias a usted doctora Paula Robledo.
En su orden, entonces el uso de la palabra para el
Coronel Hugo Velazquez delegado del Director
General del Inpec.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al sefior Coronel Hugo Javier Velazquez Pulido,
Director de Custodia y Vigilancia del Inpec:

Muy buenos dias para todos. Cordial saludo de
nuestro Director General el sefior Brigadier General
Jorge Luis Ramirez Aragon, quien por motivos de su
agenda se excusé para poder asistir a tan importante

evento y me deleg6, también presentarles un saludo
de los més de quince mil funcionarios hombres y
mujeres que hacemos parte del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario (Inpec). Antes de entrar
en el tema que nos convoca, me gustaria de manera
muy rapida presentarles un panorama de cémo
estamos actualmente en el Sistema Penitenciario y
Carcelarioy cuél es la poblacion que tenemos a cargo
y en cuéntos establecimientos tenemos recluida a la
poblacion privada de la libertad en Colombia.

En ese sentido sefior Presidente quiero mostrar
unas cifras muy rapidas como le quiero comentar,
tenemos en Colombia una poblacion privada de
la libertad de ciento ochenta y seis mil seiscientas
ochenta y siete personas privadas de la libertad, de
manera intramural es decir en las diferentes carceles
a cargo del Inpec, tenemos ciento diecinueve mil
personas; con detencion o prision domiciliaria
tenemos sesenta y cuatro mil doscientas veintidds
personas; en las carceles municipales, distritales
0 departamentales tenemos dos mil seiscientas
veintidds y en los centros de reclusion policiales y
militares una poblacion cercana a los mil privados
de la libertad. Todo esto lo tenemos en ciento treinta
y cinco establecimientos a cargo del Inpec, cuarenta
y cuatro carceles departamentales y municipales y
dieciséis centros de reclusion militares y policiales.
¢Cual es nuestra capacidad? Tenemos ochenta mil
seiscientos sesenta cupos a nivel nacional y para
eso tenemos una poblacién intramural de sindicados
de cuarenta mil personas privadas de la libertad
y condenados tenemos una poblacion de setenta
mil treinta y ocho personas, lo cual nos lleva a
plantear que tenemos una sobrepoblacién de treinta
y ocho mil trescientas ochenta y ocho personas y
de manera porcentual nos indicaria que tenemos un
hacinamiento superior al 47%.

Ahora bien, es importante también dar o
informar en este escenario, que no es solamente esta
poblacién la que esta privada de la libertad, que es
una poblacién que estd intramural o que esta alla
en el Sistema Penitenciario y Carcelario, en la cual
como ustedes saben adolece de multiples problemas
que ya aqui de manera muy clara y muy extensa la
explico la delegada de la Defensoria del Pueblo y la
persona que la antecedi6 y nos preocupa mucho es
la poblacion que también tenemos en las estaciones
y en las URI, a cargo de la Fiscalia, es una poblacion
gue no hemos podido ingresar a los establecimientos
por las grandes dificultades que tenemos en los
mismos. En este momento tenemos en las estaciones
y las URI a nivel nacional, tenemos casi seis mil
personas privadas de la libertad, en unas condiciones
muy complejas, unas condiciones de permanente
violacién de los derechos de esa poblacion privada de
la libertad y nos preocupa porque en las principales
capitales del pais el dinamismo de la actividad de los
organismos de seguridad del Estado, la Policia, la
Fiscalia, estd permanentemente capturando personas
y las autoridades judiciales les estan dictando como
corresponde en el marco de la ley, las diferentes
medidas de aseguramiento.
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Entonces esa es una preocupacion y en ese
sentido por lo menos me gustaria traer un ejemplo,
en Bogotd tenemos tres establecimientos, pero
tenemos en las Estaciones de Policia y las URI de la
Policia més de mil personas privadas de la libertad,
en Medellin tenemos tres establecimientos, todos los
tres establecimientos cerrados por tutela y tenemos
casi una poblacion en estaciones y URI, superior a
las mil cuatrocientas personas privadas de la libertad.
Entonces eso nos gusta que ustedes lo conozcan
porque realmente es una preocupacién que debe
estar no solamente a cargo del Inpec, a cargo del
Ministerio de Justicia y del Derecho, sino que debe
ser de conocimiento particularmente legislativo y
del Gobierno nacional para que le eche una miradita
a esta compleja situacion que nos toca que atender en
el diaa dia. Ahora bien, el sefior Director General, ya
entrando en el tema objeto de la presente Audiencia,
el sefior General atiende la invitacion y presenta
algunas observaciones, frente al Proyecto de Acto
Legislativo y él plantea también algunas dificultades,
doctores y es precisamente que nosotros en el Inpec
no tenemos una experiencia, un recorrido histérico
frente al tratamiento, la infraestructura, seguridad
y particularmente el personal adecuado para en el
caso de que nos corresponda entrar a manejar una
poblacion que tenga cadena perpetua, no contamos
con esa infraestructura.

Por eso les queria plantear a ustedes mis datos
estadisticos de como estamos a nivel nacional y
cémo seria en el evento en el que se llegue a aprobar
una iniciativa de esta naturaleza que para nosotros
en el evento que nos corresponda aplicarla pues nos,
como Representantes del Gobierno nacional pues lo
cumpliremos, pero si en el marco de unas grandes
dificultades atendiendo el hacinamiento, atendiendo
a toda esa cantidad de dificultades y aqui puso en
contexto la sefiora representante de la Defensoria
del Pueblo, pero también nos preocupa de manera
muy clara, es el tema de atencion y tratamiento, el
tema de la resocializacion de esas personas. ;Como
la vamos a cumplir? Tendriamos que entrar en una
modificacion de todas las normas que tenemos
gque es un programa progresivo orientado a la
reintegracion de esa persona privada de la libertad
a la sociedad, en este caso préacticamente se perderia
y tendriamos que entrar en una modificacion porque
no podriamos cumplirla como esta actualmente,
entonces hasta ahi tendriamos que generar y nos
gustaria que en el marco de la aprobacién de ese
Acto Legislativo también se incluya eso, que haya
una modificacion del tema del programa de atencion
y tratamiento para esta poblacion, pero también
esto viene acompafiado de un fortalecimiento de
personal del cuerpo de custodia y vigilancia, de un
personal de profesionales encargados de brindarle
una atencion adecuada que le garantice los derechos
a esta poblacion.

Entendemos que no es solamente la aplicacion
de una pena, de una condena, sino hay que mirar
a esa persona que a partir de que ingresa al sistema
de nuestras cérceles, seguramente va a perder su

expectativade vida. En el sistemaactual de condenas,
esas personas asi tengan la mayor condena que tiene
el sistema penal colombiano, esa persona siempre
guarda una esperanza de que algun dia saldra de
la cércel y por eso algunos aceptan los planes de
atencion y tratamiento y de resocializacién en
este caso, seguramente nos vamos a encontrar con
problemas en los cuales esa persona pierde toda su
expectativa.

Entonces eso es lo que tenemos que entrar
nosotros a mirar, nos gustaria que ustedes lo
consagraran y nos lo estudiaran en estos escenarios,
pero ademas también nos dice mi General es el tema
de la infraestructura, el tema de la infraestructura
que contamos actualmente en el pais no es la
méas adecuada, tenemos ciento treinta y cinco
establecimientos, de esos ciento treinta y cinco
establecimientos, ciento veinte son establecimientos
de primera generacion, establecimientos que tienen
entre 20 y 400 afios, de esos ciento veinte la mayoria
no cumple con los requisitos establecidos por la
Corte Constitucional en la Sentencia 762, en la cual
nos declararon y que ya también lo mencion6 aqui
de manera muy acertada la sefiora representante de
la Defensoria del Pueblo. Entonces de ciento treinta
y cinco, ciento veinte no cumple las condiciones
solamente tendriamos quince que de alguna
manera podriamos contar con algunas garantias de
infraestructura, pero también estan asignados.

Presidente:

Sonido para el delegado del Inpec, para el
Coronel.

Continda con el uso de la palabra el sefior
Coronel Hugo Javier Velazquez Pulido, Director
de Custodia y Vigilancia del Inpec:

Gracias doctor. Entonces de la mano de la
Reforma a la ley que nos permite a nosotros el
tema de atencién y tratamiento para la poblacién,
debe también ir una posibilidad de presupuesto
para construir o adecuar establecimientos que nos
permita a nosotros tener esas personas internas, no
es facil sefiores Representantes y demas asistentes
tener personas privadas de la libertad con altas
condenas. Entonces nos corresponde también tener
unas instalaciones adecuadas, una infraestructura
gue nos permita a nosotros garantizar eso. Ahora
bien, seguramente vamos a tener que explorar,
referenciarnos con otros paises que ya tienen durante
mucho tiempo la cadena perpetua y para mirar como
ha sido la evolucion de ese sistema penitenciario en
el tiempo, para nosotros también en el evento que
sea aprobado, pues adecuarlo de la mejor manera en
el sistema penitenciario colombiano.

Otro de los temas que también le preocupa al
sefior Director General del Inpec, es el tema del
personal que tenemos actualmente en el Inpec
tenemos solamente doce mil integrantes del cuerpo
de custodiay vigilancia para atender todos los ciento
ochenta y dos mil privados de la libertad, entre ellos
los ciento diecinueve mil que tenemos intramurales,
no es suficiente ese personal, afortunadamente el afio
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pasado se aprobd una ley donde permite que en el
tiempo vamos a poder vincular algunos integrantes
del cuerpo de custodia y vigilancia, alrededor de
mil quinientos y quinientos administrativos, pero no
es suficiente sigue siendo totalmente insuficiente,
si ya nos aprueban una norma de esta naturaleza,
pues obviamente tendriamos que contar con un
apoyo importante de personal que tendriamos
que capacitarlo, brindarle unos conocimientos
especiales para atender esta poblacion en los
diferentes establecimientos. Pero eso debe de ir
también acompafado de profesionales en todas
ramas de la salud, del derecho, para que también nos
permita a nosotros brindarle una mejor atencion a
esta poblacion.

Sefiores Representantes esas son algunas de las
preocupaciones gque nos asiste a nosotros de parte
del Inpec, reitero nosotros somos una Institucion que
nos corresponde en el marco de que sea aprobada
esta Norma, cumplir lo que demanda, pero si hacer
la salvedad de que tenemos unos problemas muy
criticos en el Sistema Penitenciario y Carcelario
y otros problemas en el marco normativo y de
infraestructura, que seria bueno consagrar en este
camino que hay que recorrer frente a la aprobacion
de este Acto Legislativo. Muchas gracias.

Presidente:

Gracias a usted Coronel Velasquez. Quiero
extender un saludo cordial a los Representantes
Jorge Enrique Burgos, Juan Fernando Reyes Kuri, el
maestro German Navas Talero, a John Arley Murillo
y al doctor Alejandro Vega quienes se encuentran en
el recinto en esta Audiencia Publica. ¢ Alguno de los
invitados ha llegado recientemente? Entonces vamos
a proceder a conceder el uso de la palabra, por tres
minutos a los honorables Representantes que la han
solicitado, para que planteen sus inquietudes a los
invitados o a los ciudadanos que han participado en
esta Audiencia Pablica. Tiene el uso de la palabra
el Representante David Pulido, Partido Cambio
Radical.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante David Ernesto Pulido
Novoa:

Gracias sefior Presidente. Cordial saludo también
a los asistentes a esta Audiencia. Es importante
también enriqueciendo pues el debate que es el
motivo de estas Audiencias y obviamente, con el
fin de poder tomar y tener criterios mas objetivos
antes de llegar con la ponencia a discusion, varios
otros aspectos. Siempre en legislaturas pasadas ya
se ha tocado el tema de tratar de generar prisiones
perpetuas 0 penas perpetuas y por diversas causas
pues estas propuestas 0 estas proposiciones no
han sido o no han logrado salir adelante, no estoy
queriendo decir con esto pues que desde ya tomo
una posicién respecto de gque esté de acuerdo de la
prision perpetua, pero si es importante recalcar que
no puede seguir pasando en el tiempo circunstancias
extremas de violacion de derechos en contra de
los nifios y las nifias para que se sigan generando

precisamente de pronto reacciones de momento para
tratar de calmar o apalear un poco este mal que esta
aquejando a nuestra sociedad.

Dejo desde ya, manifiesto que siempre mas alla
de las discusiones técnicas, cientificas, objetivas o
presupuestales como tal vez en las dos intervenciones
anteriores se quieren hacer ver, no debe dejarse de
lado que precisamente en la defensa de los Derechos
Humanos en un Estado Social de Derecho y lo dice
nuestra propia Carta Politica, son los derechos de
los nifios y las nifas, derechos fundamentales de
caracter superior mucho mas alla pues por supuesto
también de otros derechos fundamentales que deben
ser protegidos por el Estado. Y en ese sentido pues
hay que ver qué mas alla de los estudios técnicos
de resocializacion, mas alla de los estudios que
relevan la politica criminal de los problemas de
caracter judicial por la falta de recursos técnicos,
presupuestales y demas que pueda tener la Fiscalia
en materia de investigacion, que pueda tener en
este caso el Inpec como el organismo encargado de
llevar obviamente el tema del cumplimiento de las
penas a través de las penas privativas de la libertad
y demas, vuelvo y reitero son los derechos de los
nifios y las nifias los que deben estar por encima
de estas discusiones, obviamente no deben quedar
de lado los estudios y las recomendaciones que los
expertos pueden darnos a esta circunstancia.

Ayer de manera coincidente y dentro de toda la
informacion que le llega a uno a través de la red de
noticias y los WhatsApp, me llegaba un video que
personalmente me impacto tanto que ni siquiera fui
capaz de poderlo terminar de ver, lo eliminé de mi
teléfono y a quien me envid pues obviamente le dije
que también lo hiciera porque eso era promocionar
estas circunstancias horrendas. En la ciudad de
Cali y aparentemente como un par de adolescentes
consumian drogas y ponia el humo del consumo
de marihuana en una nifia de cinco afos, algo que
me dafio literalmente el rato y lo traigo de ejemplo
porque pues viene y es también no en tratdndose de
delitos sexuales, pero también es un ejemplo més de
coémo se sigue llevando a que se sigan cometiendo
circunstancias.

Presidente:
Un minuto mas para el doctor Pulido.

Contintia con el uso de la palabra el honorable
Representante David Ernesto Pulido Novoa:

Situaciones aberrantes en contra de los nifios
y las nifias. Tenemos ya penas, pues digamos que
en materia de penas maximas, que pudieran ser
suficientes para contener tal vez o castigar mas bien
este tipo de delitos, consideraria yo que, hay que
mas bien ver también todos esos paliativos y toda
esa situacion de beneficio en materia de reduccion
de penas las que deberiamos tener en consideracion
y fortalecer, ver de qué manera efectiva asi como
se esta tratando también de combatir, por ejemplo
el tema de la corrupcion y en donde se pide que
se aumenten las penas y no haya beneficios pues
que aqui también sea un imperativo que se acaben
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los beneficios, que si tenemos ya penas suficientes
como podria pensarse, la pena de sesenta afios, pues
tengamos en cuenta que eliminemos y dependiendo
el grado de agresion o del agresor desde que se
acaben de manera definitiva y de pronto no entremos
en el debate de decir que nos vamos a ir al extremo
de una cadena perpetua.

Importante realzar pues que habria que hacer no
sé, si tal vez también un experimento de como podria
suceder cuando a una persona como este sefior
Garavito, hiciéramos el experimento de tenerlo en la
calle unafo, dos afios, a ver si teniéndolo nuevamente
fuera en la sociedad y tal vez como en el caso de él
que ha sido especial, no ha sido genérico miramos
si ha servido no tal vez un proceso resocializador.
No dejemos de lado ese imperativo, como derechos
fundamentales el derecho de los nifios y de las
nifias mas alla de discusiones técnicas y discusiones
presupuestales. Muchas gracias sefior Presidente.

Presidente:

A usted doctor Pulido. En el uso de la palabra
el doctor John Arley Murillo de la Circunscripcion
Especial Afro.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante John Arley Murillo
Benitez:

Presidente muy buen dia, muchas gracias para
todos buenos dias. Escuchando las intervenciones
tanto del delegado del Inpec como de la delegada de
la Defensoria quedo preocupado, quedo preocupado
porque yo no considero que argumentos de tipo
técnico tengan prevalencia sobre el interés superior
de los nifios. Yo les cuento a ustedes desde mi
experiencia, yo fui Director del ICBF en el Valle del
Caucay en el Chocd por espacio de ocho afios, o sea
que me toco atender de primera mano miles y cientos
de nifios victimas de abuso sexual y quiero decirles a
ustedes que es imperativo que el Estado implemente
medidas para una proteccion eficaz a nuestros nifios.
Yo considero o pregunto ¢qué es mas importante:
pensar en temas de hacinamiento o tener abusadores
en la calle? Mire, estd demostrado cientificamente
que el abuso sexual implica casi como una
enfermedad mental y que el abusador por mas que
aprenda oficios, por mas que se vuelva profesional
no va a dejar de abusar y es fundamental sacar de la
calle a aquellos que hoy estan afectando y seguiran
afectando contra nuestros nifios y también ¢por qué?
Porque hay que romper la cadena de abusos, un nifio
que es abusado si no es tratado adecuadamente con
atencion terapéutica especializada, es un abusador
en potencia y mirabamos muchos casos de nifios que
en su momento habian sido abusados y no habian
tenido la atencion terapéutica oportuna y luego en el
sistema de proteccion se convertian en abusadores
de otros nifios.

Por lo tanto, yo si considero que la cadena
perpetua es una medida preventiva que debe evitar
que aquellos que tienen ese tipo de patologias hay
que decirlo, se conviertan en un peligro futuro
para mas y mas nifios y que esos futuros nifios

posiblemente abusados, se conviertan en otros
abusadores y expandan la cadena de afectaciéon a
nuestros nifios. El abuso sexual carcome el espiritu a
una personay ademas de dafiar fisicamente, también
dafia emocional y fisicamente a un ser humano y
principalmente a un nifio y cuando este abuso se
comete a mas temprana edad, pues mas irreversible
van a ser a futuro las consecuencias que este va a
tener. Asi pues, que mi intervencion va en el sentido
de decir, de validar y valorar los temas de derechos
humanos de los que hoy se encuentran vinculados
al sistema carcelario, de poder decir que si es claro
que la pena tiene una medida o un fin restaurativo
pero que hoy el mensaje debe ser que la prioridad
es la proteccidn a nuestros nifios y nifias, que hoy
el mensaje tiene que ser que, asi como lo indica
nuestra Carta Magna, el Estado en su conjunto y este
Congreso piense.

Presidente:
Un minuto por favor para el doctor.

Continda con el uso de la palabra el honorable
Representante John Arley Murillo Benitez:

Piense que es fundamental que cualquier
disertacion, que cualquier medida que se tome, tiene
que tener como unico fin la proteccion de nuestros
nifios y también hacer llamado a entidades como
el mismo ICBF y el mismo Estado y el sistema de
salud, que es urgente y fundamental el poder contar
con MAs recursos para tener mas programas de
atencion terapéutica dirigidas a nifios victimas de
abuso sexual, porque repito, un nifio abusado asi la
ruta judicial opere y metan a la carcel al abusador, si
ese nifio no recibe la atencidn terapéutica oportuna y
de calidad, tendremos otro abusador en potencia que
luego en su vida adolescente pues va a replicar ese
tipo de conductas.

Asi pues, que es fundamental también ojala contar
con el Ministerio de Salud en estas audiencias para
que también del ambito de la salud se nos explique
efectivamente lo que pasa con un abusador sexual en
relacion con salud mental y algo que hay que poner
en el centro de la discusion, ;un abusador mental si
es posible que se reeduque? ¢Un abusador sexual si
es posible, que sea resocializado en relacion con las
posibles conductas de abuso a futuro? Esa discusion
fundamental para que pueda orientar a futuro la
discusion gue se dé en este Congreso en torno a la
imposicion de la cadena perpetua para abusadores.
Y para cerrar, un Ultimo dato Presidente y en estos
dias hice una peticion al ICBF donde preguntaba
a nivel nacional cuantas nifias menores de edad en
los programas del ICBF hoy estan como madres de
nifios que son atendidos en primera infancia y una
encuesta por ejemplo que me respondio el ICBF y
me decia, que hay noventa y ocho nifias de nueve
afios que son mamas supuestamente, ciento dos
niflas de diez afos, de once afos ciento treinta y
tres, de doce afios doscientos cincuenta y seis, de
trece afos setecientos cuarenta y seis, de catorce
afios dos mil cuatrocientos veinticinco nifias que son
mamas.
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Presidente:

Me regala otro minuto para el doctor Murillo que
es invitado a esta Comision Primera.

Continda con el uso de la palabra el honorable
Representante John Arley Murillo Benitez:

Que tiene a su vez nifios beneficiarios de
programas del ICBF en primera infancia, las que
esta registradas y las que estan en el sistema y que
estos casos voy a preguntar si el ICBF ya interpuso
la respectiva denuncia penal porque ustedes saben
que asi sea consentido todo acto sexual con menor
de catorce afios en este pais es un delito, estas cifras
son dramadticas y si esas nifias fueron victimas de
abuso sexual, pues seguramente pensemos cuantos
mMas estan sin registrar, asi que yo si creo que es
urgente que se tomen medidas prioritarias, medidas
que cambian la ecuacién de abuso sexual y que
prioricen a mi juicio y creo que toda la sociedad lo
pide, la proteccion del interés superior de los nifios,
nifias y adolescentes. Presidente muchas gracias.

Presidente:

A usted mi doctor Murillo. Quiero enviar un
saludo cordial al doctor Harry Giovanni Gonzélez,
que ha hecho presencia, al doctor Julian Peinado y
al doctor Gabriel Santos. Tiene el uso de la palabra
el doctor Alfredo Deluque, Partido de la U.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Alfredo Rafael Deluque
Zuleta:

Gracias sefor Presidente. Le agradeceria si me
regala unos minuticos mas ademas de los tres porque
YO creo que este es un tema bastante importante que
ha venido debatiéndose no solo en la Comisién sino
en el pais hace mucho tiempo. En lo personal yo
siempre he tenido dudas de que una medida que sea
maés fuerte pueda tener la posibilidad de reducir la
comision de ciertos delitos en el pais y en el mundo,
en este caso hablandose de los violadores de nifios
y nifias que es una actitud o una situacion bastante
aberrante. El tema toma alto calado porque al ser
algo tan indignante para la sociedad, pues todo el
mundo quiere simplemente castigar de la manera
maés profunda a quien lo haga, pero no se nos olvide
que nosotros en el pais debemos ser claros en que
una sancion debe cumplir varios propdésitos en ese
sentido y cuando estamos tratando de imponer una
sancion mas alta o mas fuerte, lo que queremos
es primero castigar a quien lo hace, pero segundo
disuadir a quienes lo quieren hacer, cuando entonces
decimos vamos a condenar a cadena perpetua a
quienes sean violadores de nifios y nifias, queremos
disuadir a quienes estan pensando o0 a quienes tienen
esos aberrantes comportamientos de que no lo
vuelvan a hacer, pero mi pregunta es, ¢ eso si disuade
aquienes lo van a hacer? Eso si resulta ser disuasivo,
¢eso si resulta ser convincente a una persona que
esta enferma mentalmente de no cometer ese tipo
de delitos? ;O simplemente resulta siendo algo que
es mas fuerte 0 mas duro contra el agresor que lo
cometid pero que no va a causar el efecto contrario?

Recuerdo mucho al personaje Garavito quien
esta preso en la actualidad y me acuerdo mucho que
Garavito en sus intervenciones o en las posibilidades
que tuvo de hablar, en algin momento decia que
no podia controlar su actuar y que preferia estar
encerrado para no cometer esos delitos, eso esta
claro y ojala pues que estén encerrados por el tiempo
gue sea pertinente, pero si no vamos a lograr que
las personas que estan afuera en la calle puedan
tener la posibilidad de no cometer el delito, pues
yo0 creo que no podemos estar teniendo una medida
efectiva. La pena como bien lo sabemos nosotros
en el ordenamiento colombiano y en los sistemas
juridicos mundiales o penales como el nuestro en
el mundo, tiene una funcion muy importante que es
resocializar a la persona, que es muy dificil aqui en
Colombia porque como bien lo suponia lo exponia
ahora el Director del Inpec es muy dificil en las
condiciones actuales penitenciarias y carcelarias,
tener la posibilidad de resocializar a alguien que ha
sido condenado por este o por cualquier otro delito,
pero ¢por qué eso sea imposible en estos momentos
nosotros vamos a abandonar ese principio?

Presidente:
Dos minutos mas para el doctor Deluque.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante Alfredo Rafael Deluque Zuleta:

¢Pero porque eso sea imposible nosotros o
porque eso no sea posible en la actualidad, por
mil y una razon, vamos nosotros a abandonar la
posibilidad de que aqui en el pais tengamos una pena
que resocialice a la persona? ¢Una pena que pueda
llevar a la persona cuando salga de la sociedad,
nuevamente tener un comportamiento diferente?
Esa es una pregunta que de pronto puede incluso
refiir con la otra porque si los violadores de nifios
son personas enfermas que es imposible resocializar
porque su mente esta configurada por decirlo asi, de
forma diferente a los que no lo hacen, pues entonces
la persona nunca se resocializara. Pero si no lo hace,
a mi me preocupa es encerrémoslo a él, pero eso
no va a bajar los niveles de comision de ese delito,
eso es algo que creo que no ha sido resuelto hasta el
momento y creo que resulte dificil hacerlo.

Yo creo que el proyecto llegue en un buen
momento para que lo analicemos de forma muy
juiciosa, sin abandonar los principios que rigen
nuestro ordenamiento juridico, pero también es cierto
que, si bien es indignante esta conducta, nosotros
también tenemos que tener claro que debemos sacar
una medida que disuada a las personas que estan
pensando 0 que cometen este tipo de delitos de
no hacerlo més, pero si son locos por decirlo asi,
ientonces cual sera la medida ideal? Es un tema
bastante complicado, no tengo una posicion definida
hasta el momento, queria plantear esas preguntas a la
Comisidn para que lo sigamos en el debate posterior
que tengamos de este proyecto, pero de verdad
espero que tengamos un analisis profundo del tema
y no sea solamente una medida o estemos pensando
en solamente una medida de populismo punitivo que
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permita de pronto tener una satisfaccion del publico
en general de que el Congreso va a meter a la carcel
hasta que se pudran a los violadores de nifios, pero
que el efecto préactico en el pueblo colombiano sea
que no bajo la comisidn de este delito.

Asi que tenemos que ser muy cuidadosos, hay
que estudiarse muy bien los conceptos del Consejo
de Politica Criminal.

Presidente:
Diez segundos por favor.

Continda con el uso de la palabra el honorable
Representante Alfredo Rafael Deluque Zuleta:

Hay que tener muy claro los principios del
concepto del Consejo de Politica Criminal y
Penitenciaria para de esa manera nosotros tomar una
decision que de verdad disminuya progresivamente
la comision de este aberrante delito en la sociedad.
Muchas gracias Presidente.

Presidente:

Austed doctor Deluque. Tiene el uso de la palabra
la doctora Adriana Magali Matiz Vargas.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Adriana Magali
Matiz Vargas:

Muchas gracias Presidente y muy buenos
dias a todos. Bueno, estaba yo en este momento
preguntandole al doctor Navas ¢cuantos afios
llevamos aqui en el Congreso, llevan en el
Congreso debatiendo sobre este tema? Y me
puse a hacer una revision juiciosa de todos los
proyectos de Acto Legislativo que se han venido
presentando desde el 2006, venimos presentando
proyectos de Acto Legislativo, nueve proyectos se
han presentado, nueve proyectos se han archivado
y todavia no encontramos ninguna solucion al
tema, pero lo méas grave es que estamos ante una
realidad que cada dia, cada dia se hace mas grave
para el pais y no solamente en el tema de violencia
contra los nifios, sino también en el tema de
feminicidios como se habla en el proyecto de ley
que hoy nos convoca a esta Audiencia Publica y
en el tema de feminicidios, porque cuando uno se
pone a revisar las cifras, en el afio 2017 ocurrieron
novecientos cuarenta feminicidios, este afio en el
primer semestre llevamos ya trescientos noventa
y nueve feminicidios, segin Medicina Legal y ni
qué decir con el tema de abuso contra los nifios,
abuso sexual, violencia sexual contra los nifios.
Segun el mismo Director de Medicina Legal, esas
cifras durante este afio se han incrementado en
un 22%, pero lo peor es que cada dia, cada dia,
hoy, ocurren violaciones contra nifios entre cero
y cuatro afios entre siete nifios, siete nifios son
abusados diariamente entre cero y cuatro afnos;
trece nifios entre cinco y nueve afos, diecisiete
nifios entre diez y catorce afos.

Aqui debemos tomar unas medidas y se sabe
y lo hemos escuchado en muchas ocasiones, que
tenemos que hablar de laintegralidad de la solucién,
pues planteemos la integralidad de la solucion y

si quisiera aprovechar esta Audiencia, porque
para eso son estas Audiencias, para preguntarle al
doctor Juan Carlos Ospina quien hizo su primera
intervencion, sidentro detodos losestudiosqueellos
han hecho a nivel internacional, conocen alguna
evidencia de que los aumentos en la severidad de
los castigos hayan llevado efectivamente a que el
efecto de las penas sea disuasivo sustancialmente,
es decir, entre mas graves las penas puedan
disuadirse mas facil o se tengan unos efectos reales
en contra de estas personas que cometen los delitos
o sencillamente estamos calmando el clamor de
una sociedad que simplemente quiere a través de
leyes y hablo de leyes, porque aqui hablamos de
la Ley de Castracion Quimica, hablamos entonces
de la Ley de Cadena Perpetua y a la hora de la
implementacion estas leyes no tienen ningun
impacto real en la prevencion y en la disminucion
del delito.

Entonces si quisiera saber doctor Juan Carlos,
si ustedes tienen alguna experiencia de que esos
efectos.

Presidente:
Un minuto mas para la doctora.

Continta con el uso de la palabra la honorable
Representante Adriana Magali Matiz Vargas:

¢(Hayan realmente tenido efectos sobre la
disuasion de las penas que se hayan tenido, o si es
que simplemente aqui estamos sacando leyes para
llegar a calmar ese clamor de la sociedad y atender la
inmediatez de cadauno de los delitos que se ocasionan
en este pais? Y ni qué decir del tema de la impunidad,
que aqui lo decia la Defensoria del Pueblo, tenemos
una impunidad grave, el Fiscal General de la Nacion
en el afio 2015 establecid que nosotros ocupabamos
el tercer puesto en el mundo en temas de impunidad
después de Filipinas y de México, y un estudio que
se hizo por parte de la Corporacion Excelencia de
la Justicia, después de 10 afios de entrar en rigor
el Sistema Penal Acusatorio, establecié que la
impunidad en Colombia era del 99%, aqui viene la
pregunta ¢sera efectivo utilizar la Cadena Perpetua
para esta clase de delitos? Y de pronto todos vamos
a contestar lo mismo que nos dijo aqui la Defensoria
o0 la Delegada de la Defensoria del Pueblo, que no
es una medida efectiva, pero entonces ¢cual es la
medida? ¢Como vamos a hacer para combatir la
impunidad en este pais? ;Como vamos a hacer para
combatir el hacinamiento que hay en este momento
en las cérceles? ;Cémo vamos a hacer para hacer
efectivos esos procesos de resocializacion que tanto
clamamos y pedimos a gritos los colombianos?
Aqui debemos tocar este tema, en la integralidad de
no seguir discutiendo proyectos de Acto Legislativo
que terminan archivados sencillamente y en los que
no se toma ninguna decision definitiva, si bien es
cierto esta puede ser una de las medidas, pues esta
medida debe ir acompafiada en su integralidad del
tratamiento psicoldgico, de la resocializacion que
debe hacerse con las personas que comenten delitos.
Gracias Presidente.



GACETA DEL CONGRESO 309

Lunes, 6 de mayo de 2019

Péagina 13

Presidente:

A usted doctora Adriana Magali. En el uso de
la palabra la doctora Angela Maria Robledo y se
prepara el doctor José Jaime Uscategui.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Angela Maria
Robledo Gomez:

Gracias sefior Presidente. Sabemos que estamos
en una Audiencia, se escucho a tres de las personas
que asistieron por las organizaciones, ojala hubieran
asistido los demas, pero nos ayuda, estan llegando,
bueno, listo.

Presidente:

Disculpeme le robo un minuto, aprovecho para
un saludo para el doctor José Daniel Lopez, que ha
hecho presencia en el Recinto en la mafiana de hoy.

Continua con el uso de la palabra la honorable
Representante Angela Maria Robledo Gémez:

Gracias Presidente, pues digamos yo he sido una
defensora de los derechos de los nifios en Colombia
desde hace décadas, participé en la Comision que,
desde la Sociedad Civil y las distintas entidades
gubernamentales, en ese caso era Directora de
Bienestar Social del Distrito en la Alcaldia de
Antanas Mockus, en la elaboracion y en los
insumos del Cédigo de Infancia y Adolescencia,
la Ley 1098 de la cual hablabamos también en el
marco de la discusion del Proyecto de Castracion
Quimica.

Participé también doctora Matiz, en el debate
que se dio en Comision Primera en el 2011, para
el Referendo de Cadena Perpetua y me opuse y
en esa Sesion, el doctor Navas debe recordar, se
hundio el que continuara el tramite del Referendo
de Cadena Perpetua y para nada, es porque defienda
a los victimarios, es porque como usted dice doctora
Matiz y como lo dice el doctor Deluque también,
quiza habernos concentrado de manera tan especial
en este populismo punitivo, en esta condicion
de un debate penal méas que en una discusion
del cumplimiento de ese Cdédigo de Infancia y
Adolescencia que exige desarrollar Politicas
Publicas de proteccion y prevalencia de los nifios y
las nifias pero en el marco de la corresponsabilidad,
ha evitado entonces adentrarnos en el problema
de fondo y seguir contando esta situacion que es
francamente intolerable. Que sigan aumentando los
hechos de violacion de derechos de nifios y nifias, no
solo en el tema de violencia sexual, sino también en
lo que tiene que ver con homicidios, aqui se habla
de feminicidios, no sé la figura me parece un poco
digamos extrafia, pero también se dice que hay que
concurrir y decretar Cadena Perpetua para ellos y
también secuestro. Por supuesto que no estamos
para nada, vuelvo y repito, porque en esto tiene que
ser uno muy claro, privilegiando a los victimarios, ni
mas faltaba, pero precisamente porque nos estamos
poniendo del lado de las victimas y de las familias
de esas victimas, es que considero que este debate no
conduce realmente a resolver el problema de fondo.

Hay dos leyes doctora Matiz, usted pregunta y
hace un juicioso recuento de ¢;qué ha pasado? La
1098 y la 1719, que genera condiciones.

Presidente:
Un minuto para la doctora.

Continua con el uso de la palabra la honorable
Representante Angela Maria Restrepo Gomez:

Que genera condiciones materiales para
romper la impunidad respecto a la violacion de
estos derechos de los nifios y las nifias, en cuanto
a los victimarios. En el Codigo de Infancia y
Adolescencia, no hay subrogados y hay sentencias
hasta de 60 afios, no solo la reciente la de la nifia
Yuliana, que fue victima de violencia acd en
Bogota, sino también del integrante de las Fuerzas
Militares en Tame. ¢Pero qué ocurre? Que la
Fiscalia no actua con la pertinencia y la presteza,
incluso los mismos Jueces para castigar y bajar esos
indices de impunidad. Leyes hay, propuestas hay,
pero la Cadena Perpetua si toca un principio que
fue invocado ese dia que hundimos el tramite del
Referendo de Cadena Perpetua, toca un principio
que es el de la dignidad humana con concepto,
en su momento, de Vivian Morales siendo Fiscal,
que llego ese dia el concepto a la Comision y del
mismo Procurador Orddfiez, ese dia se considero
que habia que explorar otros caminos.

Sobre lo que aqui se dice que son todos enfermos
los victimarios, realmente yo soy psicéloga y este
es un tema que nosotros hemos trabajado desde la
psicologia, pero también lo confirma el Consejo
de Politica Criminal que mandd un concepto que
hay que actualizarlo, pero ya envi6 un concepto
a proposito de un proyecto similar del 2016 y
lo dice: “No existen estudios fehacientes que
demuestren que hay una condicion de enfermedad
mental”; pero sin embargo y ya termino, incluso
existiendo, se produciria lo que dice el doctor
Deluque, ¢serian entonces imputables o no?
Ustedes recuerdan que ese fue el primer intento
que se quiso hacer con Gaviria, ¢era imputable
0 no? Aqui lo que hay de fondo también es una
cultura patriarcal, que convierte a los nifios,
las nifias, a las adolescentes y a las mujeres en
una cosa mas que puede ser usada, violentada,
marcada y desechada y hay también un enorme
reto de trabajo cultural.

En la ley, cumplir las leyes que tenemos, en
el tema Penal es restructurar y ya nuestros dos
compafieros iran a hacer su tarea en ese Consejo
de Politica Criminal que es una colcha de retazos
y que hay que cumplir las leyes que ya tenemos,
no hay que tocar este elemento y en lo de Politica
Social ya vendra aqui todo el sector que concurre
a las Politicas Publicas para proteger los nifios, los
adolescentes y las familias para poder saber qué es lo
que estan haciendo y por qué esta situacion se sigue
exacerbando. Esa es entonces un poco mi reflexion,
mi posicion y ya vendra entonces el debate mas
profundo del proyecto que llega a esta Comision.
Gracias sefior Presidente.
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Presidente:

A usted doctora Angela Maria, le cedo el uso
de la palabra al doctor José Jaime Uscategui y con
el doctor German Navas Talero concluimos esta
primera parte para darle la intervencion a los citantes
a esta Audiencia Publica.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante José Jaime Uscategui
Pastrana:

Gracias Presidente. Agradecemos que se haya
convocado esta Audiencia y a las personas que se
han hecho presentes, su asistencia. Yo lo he dicho
con anterioridad y creo que esta es una oportunidad
de oro que tiene esta Comision para de una vez por
todas. Mocion de Orden Presidente.

Presidente:

Para una Mocién de Orden el doctor Harry
Gonzalez.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Harry Giovanny
Gonzalez Garcia:

Buen dia, se me cae la cara de vergiienza con
usted José Jaime, pero Presidente no olvidemos, estas
Audiencias tienen un propoésito y es escuchar a los
invitados, aqui hay personas que se han reportado
como invitados, lo que procederia es que ellos hablen
y después seguimos con el turno de preguntas o
inquietudes que ha establecido usted Presidente.

Presidente:

Si sefior Harry, lo que sucede es que al momento
y durante el desarrollo, doctor Gonzélez, desde
la convocatoria, desde que se inici0 hace ya casi
dos horas, solo se habian presentado los que han
intervenido desde el inicio, acabd de reportarse la
llegada de un nuevo invitado, pero desde las 9:00 de
la mafiana hemos seguido un orden, una vez finalicen
los dos Representantes que tienen un espacio de tres
minutos, cederemos la palabra a la invitada que llego
tarde, hay que dejarlo claro, para posteriormente
cederle la palabra a los citantes. Gracias.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante José Jaime Uscategui Pastrana:

Gracias Presidente. Decia que esta es una
oportunidad de oro y es que el comentario va para
todos, para los Representantes y para los invitados
también, esta Comision tiene la posibilidad de
implementar un gran paquete en defensa de la
infanciay la nifiez colombiana. Ya ha pasado por aca
el proyecto, que no hemos aprobado adn, de prohibir
el matrimonio con menores de 18 afios, ya ha pasado
por aca, que no hemos aprobado aun, la castracion
quimica para violadores de menores; de igual
manera, ya presentamos un proyecto de autoria del
suscrito y de otras bancadas y Congresistas, sobre la
necesidad de excluir los delitos de violencia sexual
de la Jurisdiccién Especial de Paz o de cualquier
otro sistema de justicia alternativa. Ahora tenemos
este proyecto, también de la cadena perpetua, que
es de iniciativa de una de las bancadas con asiento
en este Congreso, pero el Gobierno nacional en

cabeza del Presidente Ivdn Duque, también ha
anunciado que va a presentar una iniciativa para que
se les permita a los colombianos, en las elecciones
del proximo mes de octubre del afio entrante, en
las elecciones regionales y locales, aprobar o no
un referendo a favor de la cadena perpetua contra
violadores de menores; es decir, que mi llamado es
para que hagamos de esto un solo paquete, una sola
iniciativa, y podamos desde esta Comision darle
tramite a esas iniciativas tan importantes.

Considero y hago un llamado respetuoso a
quienes se han referido al populismo punitivo, que
en el caso de los nifios ese término no tiene cabida,
porque si hay un caso o una circunstancia en la cual
debe caer todo el peso de la ley, méas alla de lo que
estd establecido actualmente en el ordenamiento
juridico, es precisamente en la violencia sexual
contra los nifios, cuando se presentan cifras tan
escandalosas y cuando las conocemos todos los dias
por los medios de comunicacion.

A los colegas y a los citantes les preguntaria,
¢alguno podria decir que la cadena perpetua termina
siendo un elemento simbolico, porque cuando
tenemos ya condenas aplicables de sesenta afios de
carcel, para muchos de los individuos que incurren
en este delito atroz, pues viene a ser casi que de facto
una cadena perpetua, pero aun asi yo soy partidario
de que por tratarse de los nifios, asi sea simbdlico
0 no simbolico, deberiamos sentar ese precedente
trascendental de decir que el que se mete con un nifio,
el depravado gque se mete con un nifio, el enfermo que
se mete con un nifo, le tiene que caer toda el peso de
la ley, porque es absolutamente inaceptable.

Y una pregunta si de pronto alguno de los citantes
0 invitados me puede contestar, ;qué va a pasar con
la carcel ElI Buen Pastor en Bogota, porque se nos
estd anunciando que se va a cerrar y a cambio se va
a hacer una ampliacién de la carcel La Picota, pero
cuando hablamos de tanto hacinamiento y de tanta
falta de cupos en las carceles, nos podemos darnos
el lujo de cerrar cérceles existentes, asi se vaya a
complementar con otros espacios en otros puntos de
la ciudad? Si me pueden dar alguna luz sobre ese
aspecto se los agradezco y me excuso, Presidente,
que me tengo que excusar en unos minutos por qué.

Presidente:
Maestro German Navas Talero.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Carlos German Navas
Talero:

Gracias. Obviamente, yo estoy presto a ceder el
turno a uno de los invitados, si es el caso, pero él
Ileg6 un poquito tarde, una gotica tarde, dos horas
tarde, entonces por eso me dirigiré a usted no mas
de un minuto, dos minutos.

Yo cuando estudiaba Psicologia criminal en mi
especializacion de Penal, entendimos y aprendimos
que al sujeto no le preocupa el guantum de la pena, sino
lacertezade lamisma; el delincuente de Colombiasabe
que no le pasara nada, porque nunca lo investigaran.
No es aumentando penas, sefiores Parlamentarios,
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como esto se soluciona; es exigiéndole a la Fiscalia,
exigiéndole a ese paquidermo, que sea la Fiscalia que
investigue y los ubique a buen recaudo, pero nada
saca usted con ponerle cuatrocientos afios si no hay
quién investigue, el hecho ocurre, lo importante es
saber quién lo cometié y ahi es donde no tenemos
quién lo haga.

Trabajé doctor hace muchisimos afios, cuando
tenia la mitad de su edad, en un Juzgado de Instruccion
Criminal, fui escribiente, fui Secretario y notaba uno
las deficiencias en la investigacion y como uno tenia
la certeza de que ese sujeto habia sido pero no habia
la prueba, no teniamos los medios que tienen ahora.
Ahora lo que tenemos es un paquidermo en manos de
un politico, no un penalista, el sefior Néstor Humberto
es comercialista, no es penalista, y el maneja eso, yo
he sido victima tres veces de la Fiscalia, porque tres
veces lo he denunciado y ha terminado eso en nada.
Sefiores, aceleremos la investigaciéon y obtengamos
resultados, nada saca usted con ponerle cuatrocientos
afios tedricamente a alguien, si nunca podran probarle
que cometi6 el hecho. Gracias.

Presidente:

A usted doctor Navas. Le vamos a ceder el uso
de la palabra a la doctora Laura Ospina, Procuradora
Auxiliar Asuntos Constitucionales, pero antes el uso
de la palabra al doctor, se esta preparando la doctora
Laura y le cedemos el uso de la palabra al doctor
José Daniel Lépez por tres minutos.

La Presidencia concede e uso de la palabra
al honorable Representante José Daniel Lopez
Jiménez:

Muchas gracias sefior Presidente. Este es un tema
que no es nuevo para mi, yo tuve la fortunay el honor
de empezar a hacer politica al lado de Gilma Jiménez y
al lado de David Luna que son conocidos promotores
de esta idea desde hace mas de diez afios; de modo
que me anticipo a anunciar que la apoyaré, si bien
hay algunas inquietudes puntuales que me quedan
y la apoyo principalmente por dos argumentos: Lo
primero es que creo que hay una tendencia marcada
de no posibilidad de resocializacion de quien viola
0 asesina a un nifio y hay una tendencia enorme a la
reincidencia, y si bien esos criminales son sujeto de
derechos, en mi opinion debe prevalecer el derecho
de los nifios potencialmente afectables por estos
criminales, antes que el derecho de quienes cometen
estos delitos, en primer lugar. Y, en segundo lugar,
la Constitucion hoy proscribe la prision perpetua en
todos los casos, pero creo que habilitarla para el caso
de los violadores y asesinos de nifios da un mensaje
muy importante, de aquello que definitivamente
es sagrado en una sociedad como es la vida y la
integridad de nuestros nifios y adolescentes.

Ahora, surgen unas dudas y que quiero abrir a
proposito del desarrollo de esta Audiencia publica;
en primer lugar, veo que en la redaccion de este
proyecto de acto legislativo se habla en el mismo
renglon de homicidio doloso y de feminicidio contra
menores, considero que la categoria de feminicidio

entra a hacer parte del concepto de homicidio doloso,
de modo gue podemos estar ante una redundancia.

Y, en segundo lugar, hay una novedad con
respecto a versiones pasadas, que habla de aplicar la
prision perpetua no solo para violadores y asesinos
de nifios menores de 14 afios, sino también para el
caso de jovenes menores de 18 afios con capacidad
de que sean victimas de homicidio o de violacion.
Simplemente abro el debate y me gustaria oir a los
invitados sobre la conveniencia o inconveniencia de
estas dos novedades que incorpora el articulado del
proyecto de acto legislativo que a hoy estudiamos,
bajo el entendido de que el Presidente Ivan Duque
también ha anunciado su intencién de participar de
esta idea. Muchas gracias Presidente.

Presidente:

A usted doctor José Daniel. Doctora Laura, tiene
el uso de la palabra por diez minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la doctora Laura Ospina Mejia, Procuradora
Auxiliar Asuntos Constitucionales:

Buenos dias, muchas gracias honorables
Congresistas por esta invitacion, y en primer lugar pues
quiero pedir disculpas por mi retardo. En primer lugar,
la Procuraduria considera que el proyecto de reforma
constitucional que instaura la pena de prision perpetua
revisable, es un retroceso en la vision humanistica
que adopt6 la Carta de 1991. Es importante resaltar
que la politica criminal no solo debe tener en cuenta
a la victima y al denominado clamor social en asuntos
altamente sensibles, sino también los limites del Estado
de ese denominando poder domesticador del Estado
frente a quien comete precisamente el ilicito.

Es por ello que no se admiten penas inhumanas
aun para quienes cometen los crimenes mas atroces,
es laracionalidad la que debe guiar laaccién punitiva
del Estado y no los sentimientos de venganza. A
través del populismo punitivo estamos poniendo en
riesgo lo poco que hemos avanzado en la humanidad,
definamoslo en las conquistas que hemos logrado
sobre el respeto de la dignidad humana y de los
derechos humanos.

Ya entrando en el proyecto de reforma
constitucional, sobre la primera justificacion del
proyecto relacionada con la reincidencia de estos
delincuentes en las conductas contra nifios, la
Procuraduria considera que desde el punto de
vista de las funciones de la pena, el proyecto es
contradictorio y ello porque la justificacion para
permitir la prision perpetua, supone que el individuo
gue comete estas conductas efectivamente reincide
y esa reincidencia se debe a que no se logra su
adecuada resocializacion.

Asi las cosas, como dice la doctrina, si la pena
se justifica por la rehabilitacion del delincuente,
en aquellos casos en los que se admite que no hay
posibilidad de rehabilitacion, no se puede justificar
entonces la imposicion de la pena. Por otra parte,
desde la perspectiva de la eficacia de la pena, la
Procuraduria considera que el guantum de la misma
es irrelevante para prevenir los delitos contra los
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nifios, pues como lo afirma el doctor Gustavo Gomez
\elasquez, connotado penalista, la cadena perpetua
no disminuye la delincuencia, porque el exceso en
la represion, su irracionalidad y el desbordamiento,
enardece al delincuente y hasta llega a constituirse
es en riesgo morboso de estimulo.

Y para respaldar esta afirmacion se remite al
estudio del doctor Elias Carranza sobre el proyecto
de prision perpetua en Costa Rica. También hay que
tener en cuenta la aplicacion de esta reforma en el
terreno de lo practico, en este sentido se tiene que
la aplicacion de una pena tan severa por parte de los
jueces supone el empleo de un estandar probatorio
muy alto y por ello serd méas constante sefialar en los
fallos que no se alcanzo la certeza, ver en ese sentido
también el doctor Gomez Velasquez, aumentando las
decisiones absolutorias, lo que paraddjicamente va
en contravia de la proteccion de la nifiez. Y en los
casos marginales en las que estas se imponga, las
demandas por responsabilidad del Estado tendrian un
costo mayor y por ello se generan incentivos para que
los usuarios demanden recurrentemente al Estado,
porque una pena de prision perpetua es la perpetuidad
del interés por demostrar el error judicial.

Ademés, el delincuente no tendria ningun
aliciente para colaborar con el esclarecimiento de los
hechos ante una perspectiva de perpetuidad. En este
tipo de casos, en los que el delincuente ya no tiene
nada que perder, ademas genera mayores riesgos e
indebida presion sobre los funcionarios judiciales, y
en ese sentido aumenta la posibilidad de corrupcion
en la Administracion de Justicia y disminuye los
indices de efectividad. Se estima que con la medida
propuesta se viola el principio de legalidad de la pena
en cuanto se refiere a la certidumbre de la misma,
pues lo Unico que se conoce es la pena minima de
treinta afios y solo se cuenta con la incertidumbre
del tiempo adicional que permanecera privado de la
libertad, asi que quien es sometido a ese tratamiento
no tiene como proyectar su futuro y esa misma
incertidumbre se vuelve una especie de tortura.

Desde otra perspectiva, el proyecto no justificacon
suficiencia la inoperatividad de otras alternativas que
cumplen con el mismo fin, pero que eventualmente
son menos costosas en términos de libertades
fundamentales. Quiza los esfuerzos del Legislador
deberian centrarse en la prevencion y no en aumentar
la punicidn, en ese sentido se echan de menos
politicas publicas que estén dirigidas a concentrarse
en las causas de esos atroces delitos. Adicionalmente
es importante tener presente que muchos graves
crimenes son cometidos por inimputables, a los que,
por supuesto, no puede imponerse la pena prevista
en el Proyecto de Reforma Constitucional, y en ese
caso seria pertinente evaluar la efectividad de las
actuales medidas de seguridad.

Si bien se sostiene que la aplicacion de esta
sancion no tendra efectos practicos por cuenta del
exigente estandar probatorio, el proyecto no hace un
estudio de impacto de la reforma en términos de la
infraestructura que se requiere para albergar a los
condenados perpetuamente. Esto es relevante, si se

tiene en cuenta la situacion actual de las carceles
en Colombia y la declaracion de estado de cosas
inconstitucional por parte de la Corte Constitucional
en multiples sentencias de las cuales se destacan la
T-153 de 1998 y la T-388 de 2013.

Ahorabien, y desde la perspectiva constitucional,
el proyecto cita como fundamento sustantivo el
articulo 77 del Estatuto de Roma que establece,
entre otras cosas, que la Corte podrd imponer la
reclusion a perpetuidad cuando lo justifique la
extrema gravedad del crimen y las circunstancias
personales del condenado. Sin embargo, esto
desconoce el articulo 93 de la Constitucion, que
establece que laadmisién de un tratamiento diferente
en materias sustanciales por parte del Estatuto de
Roma con respecto a las garantias contenidas en la
Constitucion, tendré efectos exclusivamente dentro
del ambito de la materia regulada en él, razon por
la cual el tratamiento actual de la Constitucion, la
prohibicion de penas perpetuas, es mas benigno
que el Estatuto, y por ello debe preferirse el modelo
contemplado en ella.

En conclusion, la proscripcion de tratos crueles,
inhumanos y degradantes, que estd consignado
hoy en el articulo 34 de la Constitucion, va a ser,
a renglon seguido, desconocido por la propuesta
de reforma en caso de que llegue a adoptarse. Esas
son apenas unas consideraciones generales sobre el
proyecto, la Procuraduria entregard un estudio mas
detenido de la propuesta. Mil gracias.

Presidente:

A usted doctora Ospina. Cedemos el uso de la
palabra entonces a los citantes, a la doctora Juanita
Goebertus, al doctor Harry Giovanny Gonzalez.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Juanita Maria
Goebertus Estrada:

Muchisimas gracias, Presidente.
Presidente:

Un saludo especial al doctor Buenaventura Ledn,
quien se encuentra en el recinto. El uso de la palabra
por diez minutos doctora.

Continda con el uso de la palabra la honorable
Representante Juanita Maria Goebertus Estrada:

Muchas gracias Presidente, no me tomaré tanto
tiempo. En primer lugar, agradecer a todos los
asistentes de las distintas entidades y organizaciones
que nos acompafian hoy, creo que es un tema
coyuntural, que es determinante para la vision del
pais sobre cémo enfrentar los graves crimenes que
enfrentan los nifios en Colombia, nifias, adolescentes
y jovenes.

Un segundo punto muy breve, Presidente,
si quisiera sugerir que, como metodologia para
las audiencias, privilegiemos, de ser posible, las
preguntas para los expertos que nos acomparian, de
tal forma que tratemos de sacarle el jugo a la enorme
ventaja que tenemos de que hoy nos acompafien
personas como ellos; en ese sentido quiero ser muy



GACETA DEL CONGRESO 309

Lunes, 6 de mayo de 2019

Péagina 17

breve, quisiera referirme a una pregunta frente a
cada uno de quienes han intervenido.

En primer lugar, frente a la intervencion de la
Comision Colombiana de Juristas, quisiera, si es
posible doctor Ospina, que nos contara su vision sobre
los posibles efectos de una reforma constitucional
como esta, de cara a las obligaciones colombianas
frente al Sistema Interamericano de Derechos
Humanos, usted hizo referencia a las posibles
consecuencias de sustitucion constitucional, quisiera
entender frente a las obligaciones ante el Sistema
Interamericano, ¢cudales veria como consecuencias?

En segundo lugar, para la funcionaria de la
Defensoria del Pueblo, que creo que hizo una
intervencion muy importante, quisiera saber,
doctora, si existen referencias de experiencias
comparadas frente a la capacidad, digamos, de
reincidencia de este tipo de delitos y en qué medida
0 no, ¢una medida como esta podria contribuir a que
no se diera esa reincidencia?

Coronel, en el Inpec, ¢no sé si alin nos acompana?
Creo que ha abandonado el recinto, insisto por eso
Presidente, creo que es tan importante la inmediatez
de las preguntas, tendremos enorme espacio para
el debate y para las posiciones de cada uno de los
Congresistas, pero si no, digamos, nos dedicamos
a las preguntas, los funcionarios se nos van, si
quisiera que quedara constancia para que le podamos
formular la pregunta concreta al Inpec, y es ¢cuales
son los efectos presupuestales? El hablo de que a
hoy no tendrian capacidades ni de infraestructura ni
de personal, ni de capacitacion para enfrentar una
reforma constitucional como esta, yo creo que esta
Comision necesita saber ¢ cuél es el impacto concreto
fiscal de pretender esta reforma y qué necesitaria en
términos de recursos el Inpec?

Y, finalmente, frente a la intervencion de la
doctora de la Procuraduria, que de nuevo también
creo que fue muy enriquecedora, doctora, me
gustaria su vision, creo que esta ahi, ¢doctora cémo
estd? Me gustaria preguntarle por su vision frente a
la evidencia 0 no del efecto disuasivo de este tipo
de medidas, usted se refirio al caso de Costa Rica,
¢si nos puede dar un poquito méas de detalle sobre
si existe 0 no el efecto disuasivo frente a este tipo
de penas? Yo creo que nutriria mucho la discusion.
Muchas gracias Presidente.

Presidente:

A usted doctora Goebertus. Tiene el uso de la
palabra el doctor Harry Giovanny Gonzélez.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante honorable Repre-
sentante Harry Giovanny Gonzélez Garcia:

Gracias Presidente. Yo queria hacerle una
pregunta a ver si nos podria ayudar a verificar con la
Secretaria, ¢cuantas entidades se invitaron? Es que
estoy notando lamentablemente poca participacion
en estas audiencias, el dia de ayer fue un tema muy
importante también para el pais, tanto asi que hacia
parte la ley de ayer que tuvo audiencia publica,
hacia parte de la Consulta Popular Anticorrupcion,

sac6 como doce millones de votos y aqui vino
una organizacion a sentar su punto. Entonces, lo
de hoy eso es importante, pasa todos los dias, esta
ocurriendo a lo largo y ancho de este pais y bueno
menos mal Ileg6 una parte de los invitados, no sé qué
podriamos hacer para buscar mayor concurrencia
para que la audiencia tenga mayor profundidad,
porque si no, por ejemplo, el Ministerio de Justicia
no esta aqui y las preguntas que yo tendria que hacer
estdn muy orientadas al Ministerio de Justicia, que
es el responsable de la politica criminal.

Luego entonces como ponente del proyecto y
coautor, lo que le voy a pedir a la Mesa Directiva
es que toca citarlos al debate, para conocer también
en el debate el punto de vista oficial del Gobierno,
varias de las intervenciones que se han dado aca
me orientan a mi en el sentido de que la politica
criminal de este pais es incoherente, porque no hay
politica criminal y mis preguntas estarian orientadas
en ese aspecto. Nos han dicho, no vale la pena
incrementar, valga la redundancia, la pena, porque
eso no garantiza ni resocializacion, ni que se acaben
los hechos delictivos, en este caso de violencia
contra menores y violencia sexual contra menores
en el pais ¢y por qué en corrupcion si vale la pena
incrementar las penas? ¢Por qué estamos tramitando
aqui también en esta célula legislativa, ocho normas
radicadas ayer, mas otras cuatro o cinco que estan
en tramite, relacionadas con incrementar la pena
en delitos asociados a la corrupcion? Entre otros
aspectos que me acuerde aqui, en delitos contra la
Administracion Publica hay un proyecto de ley que
esta en tercer debate en el Senado de la Republica en
la Comisidn Primera, que incrementa todas las penas
de los delitos contra la Administracion Pablica.

Otro proyecto de ley de los que radicaron ayer,
esta relacionado con acabar la prescripcion, oigan
bien, acabar la prescripcion en los delitos de la
Administracion Publica. ;Qué significa eso? Que
si un ciudadano en Colombia estd indagado por
prescripcion, puede quedar sui juris aqui toda la
vida sui juris, porque mientras la Administracion
de Justicia no tenga un término que lo obligue a
pronunciarse, es culpable o no, pues podriaocurrirahi
que el tema, el sefior que, Dios no quiera, se robo por
alla quinientos mil pesos en alguna Administracion
Local porque en el Gobierno nacional no roban, ni en
el Nivel Central, la corrupcion es solo por alla bien
lejos, en las alcaldias mas chiquitas, entonces por
alla se robaron quinientos mil, ese tema de pronto no
es tan importante para la Administracion de Justicia
y nadie se toma la molestia de profundizar si fue
verdad 0 no que ese sefior se robo los quinientos mil
pesos y quedod sui juris.

Entonces, mire que la pregunta es de fondo, hay
una politica criminal en Colombia, es ¢;por qué para
este delito, que es tan gravoso, tan sensible para
la sociedad colombiana, no hay una respuesta del
Estado colombiano? Aqui lo decia nuestra querida
Representante del Tolima, siete, ocho proyectos
de reforma constitucional y lo Unico que dicen los
Gobiernos, porque no es este, este esta iniciando
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y ya sabemos cual es la posicion de este Gobierno
que necesitamos que la honra aqui en el Congreso
de la Republica, el Presidente Duque dijo, estoy de
acuerdo con la cadena perpetua para este tipo de
delitos, y tan de acuerdo estoy, que quiero llevar
a un referendo para que sea el pueblo colombiano
el que se pronuncie, pues ojala venga rapido y
nos transmitan eso, a ver Si entonces paramos
esta reforma constitucional, pero avanzamos en la
solicitud de la convocatoria de un referendo, si es lo
que quiere el Gobierno nacional.

Pero lo que no podemos es decir simplemente
que con incrementar las penas no vamos a
solucionar ese problema vy, ¢cual es la solucion?
¢Como evitamos que los nifios y las nifias de
Colombia sigan siendo afectados por este delito?
Ah, porque para la corrupcién si ya encontramos
la solucidn: bajarle el salario a los Congresistas,
buena solucion; acabar la prescripcion en materia
de delitos contra la Administracién Publica, buena
solucion; incrementar las penas con los delitos de la
Administracion Pablica, buena solucion. Entonces,
¢por qué para eso si funciona el incrementar la pena,
porque eso pues podriamos también, no sé siaalguien
no se le ocurrio, pero por qué en la consulta popular
anticorrupcion no colocaron cadena perpetua para
los delitos asociados a la Administracion Publica?
Los delitos asociados de corrupcion.

Como esta este pais, lo que estd ocurriendo
en este pais, si eso se hubiera preguntado en la
Consulta Popular, no habia sacado doce millones
de votos, habia sacado treinta millones de votos,
porque la gente quiere ver sangre, perdénenme
la expresion, la gente quiere ver que se note que
algo esta cambiando, pues aqui si no nos plantean
soluciones, pues tocard darle esa alternativa
al pueblo colombiano, que sepan que alguien
que comete un delito tan horrible como este de
violencia contra menores de edad, tenga la pena
mas alta posible y que esa pena méas alta posible
sea la cadena perpetua. Gracias, Presidente.

Presidente:

Sefiorita Secretaria, sirvase leer la lista de las
personas que han sido invitadas y quiénes asistieron
a la audiencia.

Secretaria:

Si, sefior Presidente, honorable Representante
Harry, por solicitud suya y por solicitud de la
doctora Juanita Goebertus, la Secretaria, pese a
que el reglamento, y solicitamos que es el tramite
que debe hacer la Secretaria, que la Direccion
Administrativa a través de su Oficina de Prensa
y el Canal Institucional convocaran la audiencia
publica, lo hicimos con antelacion para que todos los
ciudadanos y todas las instituciones que estuviesen
interesadas se inscribieran para participar. Solo se
inscribieron dos personas y de esos inscritos solo
participé el doctor Juan Carlos Ospina.

De los invitados, ¢a quién se invitd? A la doctora
Gloria Maria Borrero, Ministra de Justicia y no vino
nadie del Ministerio; la doctora Johanna Salamanca

Jiménez, Defensora de Derechos Humanos,
tampoco asistié ni mandd ninguna comunicacion.
El sefior Brigadier General, Jorge Luis Ramirez,
Director General del Inpec, envio a su delegado, al
Coronel Hugo Vasquez, que ya intervino; al doctor
Néstor Humberto Martinez Neira, de la Fiscalia
General, nadie vino de la Fiscalia ni mandé ninguna
comunicacion; doctor Fernando Carrillo Florez,
Procurador, mando a la doctora Laura Ospina, que
también intervino en la audiencia.

El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos no se pronuncié. La doctora
Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda, Ministra del
Interior, manifestd una excusa y delegd al sefior
Viceministro, no ha asistido a la audiencia. El doctor
Edgar Carlos Sanabria Melo, Presidente del Consejo
Superior, tampoco hizo ningln pronunciamiento;
el sefior Defensor del Pueblo, el doctor Carlos
Alfonso Negret, deleg6 en la doctora Paula Robledo
que participdé en la audiencia; el sefior General
Jorge Hernando Nieto, tampoco mand6 ninguna
participacion; la doctora Juliana Pungiluppi Leyva,
nos manifestaron que venia una delegada, no ha
llegado a la audiencia. El doctor Luis Fernando
Velasco Chavez, Senador del Consejo de politica
criminal, al igual que el doctor Jaime Enrique Duran,
tampoco hicieron presencia.

Los Magistrados de la Corte Constitucional, casi
a todos se invitaron, la mayoria se excuso por temas
de pronunciamiento de la Corte Constitucional; el
doctor Luis Alberto Herndndez Barbosa, Presidente
de la Sala Penal de la Corte, también se invito y no
hizo ningln pronunciamiento. La doctora Catalina
Botero Marifio, Decana de la Facultad de Derecho
de la Universidad de Los Andes, también se invit6
y no hizo ningun pronunciamiento. EIl doctor
Camilo Burbano, abogado penalista igual; Juan
Carlos Forero, Decano de la Facultad de Derecho
de la Universidad del Rosario también; el doctor
Manuel Iturralde, Director del Grupo de Prisiones,
Universidad de los Andes tampoco; el doctor
Ricardo Posada Maya, Director del Area de Derecho
Penal de la Universidad de los Andes y al doctor
Juan Francisco Espinosa Palacios, Viceministro de
politica criminal y Justicia Restaurativa, tampoco
hizo ningun pronunciamiento y el doctor Daniel
Mejia, Director de la Unidad de Politicas Publicas
de la Fiscalia General, tampoco.

Eseeselinforme, sefior Presidente, de los invitados,
se mandaron las comunicaciones oportunamente a
esta audiencia, pese a que las audiencias publicas,
sefiores Representantes, con la sola convocatoria
que se hace por el Canal Institucional del Congreso,
las personas se pueden inscribir en la Secretaria
y participar de la audiencia, las personas que asi
a bien tengan y tengan interés, no es obligacion de
ustedes como ponentes y de la Secretaria hacer las
invitaciones, cualquiera persona que esté interesada
en un tema y haya convocatoria, puede inscribirse en
el libro y participar en la audiencia.
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Presidente:

Bueno, doctor Harry y deméas ponentes de este
proyecto, tenemos que decir que lamentamos que
en efecto se convocaran a mas de 33 representantes
de las autoridades y solo tres hicieron presencia,
aceptaron la invitacion. Por eso, dentro de la
metodologia que se utilizé en el dia de hoy, que
fue utilizada precisamente, tuvo que otorgarle la
palabra a los honorables Representantes para que
expusieran sus ideas, sus inquietudes frente a este
proyecto, y a la vez permitir de pronto que pudiesen
llegar en el transcurso de la mafiana algunos otros
invitados, pero realmente solo tres de los treinta
y tres invitados han comparecido a esta audiencia
publica y el doctor Juan Carlos Ospina, a quien una
vez mas agradezco su interés en hacer aportes al
estudio de este proyecto, al Director de la Comision
Colombiana de Juristas.

Le cedo la palabra a la doctora Juanita Goebertus
y luego a las autoridades que han sido invitadas para
gue absuelvan los interrogantes que se han planteado
durante la mafana.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Juanita Maria
Goebertus Estrada:

Gracias Presidente, una breve constancia,
simplemente sefialar que en el paquete de medidas
anticorrupcion, que fue acordado en la mesa técnica,
no hay ninguna medida para incrementar penas
de delitos anticorrupcion, solamente para hacer
efectivas las penas existentes. Gracias Presidente.

Presidente:
La doctora Adriana Magali Matiz Vargas.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Adriana Magali
Matiz Vargas:

Gracias Presidente, es que tengo una pregunta para
una funcionaria delegada de la Procuraduria, ella nos
habl6 aqui del tema de las politicas publicas y yo si
quisierasaber en relacionaese temalo siguiente, sé que la
Procuraduria realiza un proceso de rendicion de cuentas
para el cumplimiento de la politica pablica de nifiez,
infancia y adolescencia, que se tiene en los diferentes
departamentos del pais, y dentro de esa politica publica
evaluia ciento sesenta y cinco indicadores que se tienen
para nifiez, infancia y adolescencia.

Yo quisiera saber, ¢cual ha sido el resultado de
esa evaluacion y de esa revision o de ese proceso
de rendicidn de cuentas que se hace por parte de
los diferentes departamentos para mirar cOmo
han sido los planes de accion de cada una de las
politicas publicas? Y hago esta pregunta porque es
gue nosotros nos hemos encargado de argumentar
que es que hace falta expedir politicas publicas y
necesitamos la politica pablica actualizada de nifiez,
infancia y adolescencia, de juventud, en fin, de
diferentes temas, pero cuando vamos a la préactica
y vamos a revisar los planes de accion de cada una
de esas politicas, encontramos que esos planes de
accion simplemente se quedan en el papel.

Entonces, cdmo sé que la Procuraduria ha hecho
una tarea muy juiciosa en ese tema de infancia,
nifiez, infancia y adolescencia, si me gustaria mucho
saber cual ha sido el resultado de ese proceso de
rendicion de cuentas, para mirar qué acciones de
esas politicas publicas son las que podemos integrar
a un tema de politica general, que podamos llevar
a cabo para combatir estos delitos que hoy suceden
contra nuestros nifios. Gracias Presidente.

Presidente:

A usted doctora Adriana. EIl
Santos.

doctor Gabriel

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Gabriel Santos Garcia:

Gracias Presidente. Yo si quisiera dejar una
constancia muy breve y estoy de acuerdo con el
doctor Harry, que es francamente penoso que se
haya hecho una invitacion a discutir un tema tan
sensible y que contemos con una presencia tan
escasa. Agradecer realmente a las personas que se
tomaron el tiempo de venir y manifestar la opinion
de las entidades para las cuales trabajan o de las
organizaciones de la sociedad civil a las cuales
representan, pero me causa mucha extrafieza que
muchos de esos invitados, de la academia y de
muchos sectores de la sociedad civil, sean los
primeros en tildar a este Congreso de cavernarios, de
retardatarios, cuando son los primeros en no asistir
a estas audiencias; muchos de ellos prefieren ir y
discutir estos temas en Hora 20 0 en Voces de RCN'y
no vienen cuando se les invita, y eso es francamente
penoso, y también debemos contar con la presencia
del Gobierno, doctor Harry, y seremos los primeros
en llevar su mensaje con urgencia, porque también
necesitamos de ese liderazgo del Ejecutivo en esta
célula legislativa. Muchas gracias, Presidente.

Presidente:

A usted doctor Santos. Quiero dejar constancia de
la presencia de la doctora Marcela Enciso, delegada
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
quien ha manifestado su deseo de no intervenir en la
audiencia. Por favor, cedemos el uso de la palabra a
la delegada. Para una mocidn de orden a la doctora
Angela Maria.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Angela Maria
Robledo Gomez:

Una mocion de orden. Bueno, ¢entonces a qué
viene la funcionaria? Si fue invitada a la audiencia,
hace parte de la entidad que coordina la politica
publica nacional y el Sistema Nacional de Bienestar
Familiar, entonces, ¢cOmo asi que viene y dice que
no va a intervenir? Eso por lo menos es extrafio.

Presidente:

Comparto su opinion doctora Angela Maria. En
el uso de la palabra entonces la doctora Paula Silva
Robledo, para que absuelva los interrogantes que se
han planteado, si desea hacerlo desde ese espacio,
bien pueda.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
a la doctora Paula Robledo, delegada de la
Defensoria del Pueblo:

Bueno, muchas gracias a la sefiora Representante,
muchas gracias por la pregunta. La Defensoria
del Pueblo ha tenido la oportunidad de estudiar el
tema y verificar que en Colombia no hay estudios
de ninguna naturaleza en torno a la reincidencia
en este tipo de delitos, concretamente estamos
hablando, aunque el acto legislativo es mas amplio,
concretamente me refiero a delitos sexuales contra
nifios, nifias y adolescentes. No hay estudios que
permitan determinar que la cadena perpetua o el
aumento de las penas precisamente tienen como
finalidad que la persona no pueda volver a salir a
la sociedad a ser reincidente, porque no hay cifras
sobre eso, nosotros hemos visto como en el derecho
comparado hay algunos estudios, especialmente
vimos un tema en Canada, pero los estudios no son
concluyentes en relacion con evitar que el aumento
de estas penas efectivamente sirvan para prevenir la
reincidencia de este tipo de delitos.

Adicionalmente, yo quiero hacer una referencia
muy puntual a dos temas que se han tocado aqui
y es en relacion a la falta de técnica legislativa del
proyecto de acto legislativo en dos puntos concretos:
En primer lugar, consideramos que el acto legislativo
hace referencia al acceso carnal violento y en todo
caso hay que tener en cuenta que el acceso carnal
con menores de 14 afios, el tipo penal no es acceso
carnal violento, es acceso carnal abusivo; es decir,
no pueden condenar ni meter a la carcel por el resto
de su vida a nadie por acceso carnal violento contra
menor de 14 afios, porque ese delito no existe.

En segundo lugar, en relacion con lo que
manifestaba uno de los sefiores Representantes, en
cuanto a que el homicidio comprendia el feminicidio,
hay que sefialar que son dos delitos diferentes, que
uno esta determinado por el movil de la muerte de
la persona, es decir, el feminicidio obedece a que el
movil es que se mata a la mujer por el hecho de ser
mujer, o a la nifia por el hecho de ser nifia. Entonces,
no, el homicidio no subsume al feminicidio.

Y en tercer lugar, el inciso final del acto
legislativo habla de que en todo caso a los treinta
afios se podra revisar la pena, si ustedes miran las
cifras que hay de personas condenadas por acceso
carnal violento o acceso carnal abusivo, son todos
mayores de cincuenta afios, es decir, una persona
gue le ponen treinta afios de pena, pues va a salir a
los ochenta afios, les van a revisar la pena a ver si se
resocializaron y pudieron salir.

Y, por ultimo, yo quisiera sefialar que creo que
la intervencion de la Defensoria del Pueblo no
limit6 al problema del hacinamiento en las carceles
de Colombia, ese es uno de los problemas. La
intervencion de la Defensoria Ilamé la atencion
fundamentalmente a la falta de idoneidad de esta
medida o de esta reforma constitucional, para obtener
la finalidad que esta planteada en la exposicion de
motivos y es esa falta de idoneidad de la medida

sobre la cual se quiere llamar la atencion; ademas,
la Defensoria traz6 un camino en relacion con esas
politicas publicas que se deben implementar y cémo
la legislacion colombiana lo que necesitamos es que
efectivamente se aplique. Muchisimas gracias.

Presidente:

A usted doctora Paula Robledo. En el uso de
palabra la doctora delegada de la Procuraduria, Laura
Ospina, y vamos a cederle la palabra posteriormente
a la doctora Juliana Cortés, en representacion de
Bienestar Familiar.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la doctora Laura Ospina, delegada de la
Procuraduria General de la Nacion:

Muchas gracias. En primer lugar nosotros tuvimos
en cuenta un documento academico elaborado por el
doctor Gustavo GOmez Velasquez, a quien todos yo
creo gque conocemos en la academia y en la Rama
Judicial, Exmagistrado de la Corte Suprema, por
muchos afios miembro de la Sala de Casacion Penal,
él, a su vez, remite en su estudio a otro que hizo el
profesor Elias Carranza, sobre el impacto que tiene
el aumento de penas, para llegar a la conclusion
de que penas irracionales generan como respuesta
también conductas irracionales, de manera que no
hay ningun tipo de efecto disuasivo en este tipo de
delincuentes, a proposito del aumento punitivo.

En ese sentido vamos a hacer llegar la obra del
doctor Gémez Velasquez, asi como el estudio que
respalda la afirmacion de ¢l, que es de este profesor
costarricense, el doctor Elias Carranza.

En relacion con la pregunta que hace la honorable
Representante, quiero indicar que la Procuraduria
Delegada para la Familia hard llegar todo lo
relacionado con, digamos, el desarrollo que ha tenido,
su funcidn en el sentido de hacerle seguimiento a las
politicas publicas, la deficiencia eventual que hay en
ciertas politicas publicas para prevenir este tipo de
delitos y también, por qué no, los avances que se han
tenido también por parte de esas politicas publicas
0 los retos que actualmente pues supone la realidad
social en ese aspecto. Mil gracias.

Presidente:

Cedemos el uso de la palabra a la doctora Juliana
Cortés, Directora Proteccion del Bienestar Familiar.

La Presidenciaconcede el uso de lapalabraala
doctora Juliana Cortés, Directora de Proteccién
de Bienestar Familiar:

Buenos dias para todos y todas, nosotros desde
el Bienestar Familiar, y un poco como para que
quede la claridad en este establecimiento, estamos
haciendo un ejercicio muy juicioso de revisar esta
propuesta. Para nosotros y que mas, para nosotros,
la entidad que previene y protege a los nifios, nifias
y adolescentes del pais, este tipo de iniciativas son
supremamente relevantes para nosotros y pues para
todos, digamos, por eso mismo y para que gquede
la claridad y que digamos esté claro el tema, no es
que no queramos intervenir y pronunciarnos con
relacion a este proyecto, sin embargo, estamos
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haciendo la revision juiciosa desde el Instituto para
poder asumir una posicion responsable e informada
sobre la propuesta que se esta discutiendo o que es
tema de discusion el dia de hoy.

Nosotros desde el Instituto y muchos de aca pues
lo saben, estamos muy preocupados con la dinamica
de la violencia sexual en contra de nuestros nifios,
nifiasyadolescentes, de hechoayer laDirectorarindio
el informe de la Ley 1146 y las cifras son bastante
alarmantes, bastante alarmantes porque mas o
menos tenemos veinticuatro mil casos o veinticuatro
mil procesos administrativos de restablecimiento,
que tienen que ver con violencia sexual y adicional
a eso hemos encontrado y es evidente que hay unas
falencias en la manera como estamos atendiendo
a nuestros nifios y a nuestras nifias y adolescentes.
Asi que somos conscientes de este fendmeno tan
complejo, de este delito tan macabro que se esta
cometiendo en contra de nuestros nifios, nifias y
adolescentes, pero estamos revisando para poder de
alguna u otra forma pronunciarnos con relacion a
esta propuesta que se va a discutir.

Nosotros desde el Instituto enviaremos un
concepto ya formal de esta nueva administracion, para
que ustedes pues tengan ya una mayor informacion
digamos de la propuesta o de la posicién de Bienestar
Familiar. Solamente queria como hacer esa claridad
para que no quedara en el ambiente como si no
quisiéramos pronunciarnos porque si y coincido, es
algo supremamente importante que nos compete
también a nosotros como Instituto. Muchas gracias.

Presidente:

A usted doctora Cortes. En el uso de la palabra
el doctor Juan Carlos Ospina, Director del Area
Juridica de la Comision Colombiana de Juristas.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Juan Carlos Ospina, Director del Area
Juridica de la Comision Colombiana de Juristas:

Muchas gracias Representante, muchas gracias a
los Representantes por sus inquietudes. En relacién
con la pregunta de la Representante Adriana Matiz,
nosotros tenemos referencias de estudios que se han
realizado en la materia, sin embargo, lo haremos
llegar a la Secretaria con mayor detalle, para que
ustedes puedan revisar ahi, no obstante, quisiera
mencionar que en estos estudios no es clara la
evidencia de que la consecuencia del aumento de
penas sea la disminucion de los casos.

Asi mismo, en todo caso quisiera mencionarles
que en el documento que cité del 2016 del Consejo
Superior de politica criminal, que es el organismo
del Gobierno nacional dispuesto para asesorar al
Gobierno, en relacién con la politica criminal y que
participan en el mismo los titulares de entidades
tan importantes como la Fiscalia, la Procuraduria,
la Defensoria, el Inpec, entre otros, se indica que el
aumento de las penas de los delitos de agresiones
sexuales cuando la victima es nifio, no ha generado
resultados positivos en la prevencion de la comision
de las conductas, lo que desvirtuaria que esos
incrementos tengan una incidencia real en el sujeto
activo del ilicito.

En relacion con la pregunta de la Representante
Juanita Goebertus, nosotros quisiéramos mencionar
que en el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos existen una serie de obligaciones
dispuestas para el Estado colombiano, una de ellas
esta en el articulo 5° numeral 6 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, que establece
que las penas privativas de la libertad tendran como
finalidad esencial la reforma y la readaptacion
social de los condenados. En esa medida, lo que
uno encontraria, es que la medida adoptada por
este acto legislativo que pretende adoptar, resultaria
no solamente afectando nucleos esenciales de la
Constitucién, sino obligaciones internacionales
del Estado en la materia y que, en relacion con el
Sistema Interamericano, generarian consecuencias
de condenas al Estado colombiano en relacion
con la aplicacién de cadenas perpetuas sobre sus
ciudadanos. Yo creo que es importante mencionar al
respecto que las medidas, lo que ha hecho el Sistema
Interamericano, la Corte Interamericana, es que las
medidas, como el aislamiento, la incomunicacion, la
limitacién de visitas e incluida la cadena perpetua,
afectan el principio de humanidad de la pena.

Finalmente, pues se han planteado algunas
preguntas generales por parte de los representantes,
alguna de ellas, me perdonan no sé si eran para
nosotros o en general para la discusion futura, pero
sobre eso quisiera mencionar que tal y como lo ha
dicho la Procuraduria General de la Nacion en este
recinto, y la Defensoria del Pueblo, la medida que
se pretende adoptar seria un retroceso en materia de
derechos humanos, y asi lo considera la Comision
Colombiana de Juristas, y es un retroceso porque es
costoso en materia de derechos humanos, es decir,
afecta ndcleos esenciales como la dignidad humana,
afecta nacleos estructurales del Estado social de
derecho y afecta principios tan importantes como la
proporcionalidad.

Segundo, no impacta los problemas estructurales
de laimpunidad en relacion con los delitos cometidos
contra nifios, nifias y adolescentes, los mismos
Representantes han mencionado que el problema
no es de normas, sino de aplicacion de las mismas,
y en esa medida, quisiéramos mencionar que sigue
sin resolverse el problema de fondo, que es la
ausencia de investigacion, juzgamiento y sancion
de las conductas cometidas contra los nifios, nifias
y adolescentes y ademas otra serie de conductas
que se cometen en nuestro pais y que no tienen una
consecuencia real en materia penal. Muchas gracias.

Presidente:

A usted doctor Ospina. En el uso de la palabra el
doctor Arley.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Jhon Arley Murillo Benitez, de la
Comision Séptima:

Presidente muchas gracias. No, basicamente para
hacer una solicitud y es que los ponentes de este
proyecto de ley una vez inicie el respectivo tramite
soliciten tanto al ICBF como a la Rama Judicial,
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como al Sistema de Salud, datos que se tengan de
reincidencias en casos, en todo tipo de casos que
involucre a nifios, en detrimento de su integridad
sexual; y, ¢por queé pido eso? Porque veo que aqui hay
que hacer una discusion muy, con base a los datos, a
las cifras, muy técnicas, para poder tomar decisiones,
pero que quede claro que aqui nadie ha dicho que la
impunidad en este pais no sea una realidad, lo que
he dicho y lo que sostenemos, la posicion que yo he
expresado hoy, es que necesitamos sacar de la calle a
los abusadores sexuales, porque, como seguramente
los datos lo van a revelar, la reincidencia si es una
realidad, la reincidencia de aquellos victimarios de
los nifios en detrimento de la integridad sexual, es
una realidad.

Y quiero que los ponentes puedan pedirle a todas
las entidades pertinentes, he mencionado algunas,
pueden ser mas, los datos que se tengan estadisticos
donde la reincidencia en contra de los nifios se
pueda ver reflejada, porque, repito, la postura que
he manifestado aqui hoy, més alla de las discusiones
teleoldgicas, humanisticas, es que necesitamos que
los abusadores de nifios no estén en las calles, porque
un abusador, asi salga a los ochenta y cinco o noventa
afios, tiene una gran probabilidad de que vuelva y
reincida, y si logramos proteger a un solo nifio que
no sea victima de abuso sexual, seguramente el pais
ha ganado, porque ese solo nifio que es victima de
abuso sexual va a dar continuidad, como he dicho, a
la cadena de abusos en un futuro.

Es para dejarle esa peticién a los ponentes, para
efectos de poder enriquecer el tramite y el debate,
Presidente. Muchas gracias.

Presidente:

A usted doctor Murillo. El uso de la palabra al
doctor Oscar Leonardo Villamizar y por ultimo el
doctor John Jairo Hoyos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Oscar Leonardo
Villamizar Meneses:

Gracias Presidente. Yo creo que es importante
en esta audiencia publica hablar también de la
finalidad que tienen las penas, de acuerdo a la Corte
Constitucional que en Sentencia C-176 de 1993
habla de tres fines: el fin preventivo que se cumple
al momento de ser sancionada la norma, el fin
retributivo que se da al momento de ser impuesta,
o0 se da al momento de la imposicion judicial de la
pena, y el fin resocializador que se debe dar en cada
uno de los centros penitenciarios.

Teniendo en cuenta la Corte Constitucional, no
podriamos decir hoy que no aplicaria el aumento de
penas para una prevencion, porque la misma Corte
y en casos también nos hemos dado cuenta que
muchas de las personas dejan de pensar en cometer
los delitos por la sancién o por la pena en la que se
van a ver sancionados, valga la pena la redundancia,
en el momento de cometer el ilicito. Me preocupa
mucho, si, la violacién a algunos acuerdos y tratados
internacionales que hemos suscrito como Estado,
pero no podemos Unicamente tener la discusién, aqui

en esta audiencia publica, de si con la pena vamos a
prevenir 0 no vamos a prevenir la comision del delito.

Yo creo que Colombia merece hoy que desde la
Comision Primera de la Camara de Representantes
le digamos que vamos a seguir protegiendo a los
nifos y que nosotros necesitamos desde el Congreso
de la RepuUblica tener castigos ejemplares para
aquellos abusadores de los menores. No podemos
ser inferiores a ese reto, no podemos ser inferiores
a salvarle la vida a un nifio, y como lo decia el
Representante que me antecedid en el uso de la
palabra, si solo logramos, asi sea salvar un nifio, ya
este trabajo ha valido la pena. Aqui la discusion es a
cuantos afos se les comete los delitos, no es que el
sefior cometid el delito a los cincuenta afios y va a
salir a los ochenta y entonces se va a revisar la pena,
yo soy de los que piensa que si bien es cierto se tiene
que proteger la dignidad humana, también es cierto
que estos menores de catorce afios no merecen
ningun trato con ninguna persona que intente abusar
de su integridad sexual.

Por eso a mi no me interesa si se condenan a los
cincuenta afos y se les revisa la pena a los ochenta,
yo creo que hay que tener un castigo ejemplar para
que estas situaciones no nos vuelvan a suceder en el
pais. Muchas gracias Presidente.

Presidente:

A usted doctor Villamizar. Tiene el uso de la
palabra el doctor John Jairo Hoyos, y por dltimo la
doctora Juanita Goebertus para la conclusion de la
audiencia. Tres minutos doctor Hoyos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante John Jairo Hoyos
Garcia:

Muchas gracias sefior Presidente, honorables
Representantes a la Camara de la Comisién
Primera y de la Comision Séptima. Doctor Jhon
Arley Murillo, Representante a la Camara de la
Comision Séptima, bienvenidos sus aportes hoy
de hombre conocedor e interesado defensor de
los derechos de los menores en nuestro pais; a
todos los asistentes, miembros de los medios,
de las diferentes instituciones y en especial a los
colombianos un saludo y un abrazo.

Doctor Villamizar, hoy debemos fortunosamente
coincidir en elementos por usted expresados.
Enorme preocupacion por el mensaje que le
enviamos a los colombianos desde el Congreso de
la Republica y creo que este proyecto es uno de esos
que incluye en esos mensajes que se le envian al pais
de que nos importa. Ayer veia una gran delegacion
de Congresistas y el mismisimo Presidente con su
Gobierno para presentar ocho proyectos que intentan
transformar la realidad social de nuestro pais en
temas como la corrupcién que hoy estan lastimando
las oportunidades de desarrollo de nuestro pais.

En la noche veia la voz de hombres como
Rodrigo Lara, cuyo padre fue asesinado por las
mafias de este pais, levantarse para reclamar como
nos han costado decisiones del mercado con los
bonos llamados de Agua o Carrasquilla, mas de
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ochocientos mil millones de pesos, a mas del 10% de
los municipios de nuestro pais. Y hablo de la consulta
anticorrupcion, doctor Villamizar, porque nos cost6
seguramente mas de trescientos mil millones de
pesos y uno se pregunta hoy qué tan costoso es este
mensaje al pais, de que la practica que hemos venido
desarrollando de abusar de los derechos de nuestros
menores y abusar de ellos, debe ser una prioridad en
su eliminacién en nuestro pais.

Yo creo que mas que esos tres elementos que usted
claramente ha sefialado, la Corte Constitucional
ha establecido como elementos de la pena del
establecimiento de las penas en nuestro pais, hay
un cuarto elemento y es el mensaje que le enviamos
al pais y hay que decirle a este pais que nuestros
nifios son intocables, son inviolables y son nuestro
mayor patrimonio y que debemos entregar todas las
herramientas que sean posibles a la justicia y a la
sociedad para que esos derechos prevalezcan.

Y por eso el mensaje, mas alla de la pena, es el
mensaje del Congreso de la Republica a la sociedad, de
que todos tenemos corresponsabilidad en la proteccion
de los derechos de los menores; los vecinos, los
padres, los familiares, los funcionarios, que en muchas
ocasiones conocemos de las circunstancias de abuso a
los menores y no hacemos las denuncias y las acciones
inmediatas y correspondientes para salvaguardar la
integridad de los menores y que esa corresponsabilidad
debe hoy fijarse en la mente de cada colombiano, como
su tarea prioritaria, porque tenemos que salvar a los
menores de nuestro pais, tenemos que salvarlos del
reclutamiento forzado de los actores ilegales, tenemos
que salvarlos de la tarea...

Presidente:
Un minuto mas para el doctor Hoyos.

Continda con el uso de la palabra el honorable
Representante John Jairo Hoyos Garcia:

De la tarea que le imponen los padres, familiares
0 tutores, de vestirlos de prendas de ilegalidad para
que sirvan al narcotrafico como raspachines, como
vendedores de droga, como transportadores, tenemos
que protegerlos de la tarea de los proxenetas que los
inducen a la prostitucion infantil y que, como lo
hemos visto en Cartagena, se promociona inclusive
a nivel nacional e internacional. No podemos
permanecer callados, querido Representante
Méndez, querido Presidente, hoy, de esta célula
corporativa y tenemos que mandar ese mensaje
claro, directo, diafano, cristalino a la sociedad,
nos oponemos decididamente a que se continlen
vulnerando los derechos de nuestros menores, y
apoyaremos la decision de imponer las maximas
condenas a quien toque tan solo un cabello de un
menor en este pais. Muchas gracias.

Presidente:

A usted doctor Hoyos. Quiero cederle la palabra a
la doctora Juanita Goebertus como citante y ponente
de este importante proyecto de acto legislativo.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Juanita Maria
Goebertus Estrada:

Muchisimas  gracias,  Presidente.  No,
simplemente reiterar el agradecimiento a quienes
atendieron este Ilamado, reiterar, como decia
el Representante Harry, la importancia de que
insistamos en que mas personas asistan a este
tipo de audiencias publicas, de que nos tomemos
en serio la idea de poder acercar ese vinculo
entre sociedad civil, academia y produccién de
politica publica. Pedir desde la Secretaria, como
lo ha venido haciendo de la manera mas diligente
posible, que quizéle insistamos aaquellas personas
que no asistieron hoy, a que al menos nos envien
insumos escritos; atodos, quienes si asistierony ya
han envido los escritos, les agradecemos; quienes
han anunciado que tienen escritos adicionales
o referencias adicionales, pues agradeceremos
mucho recibirlos, para poder nutrir las distintas
ponencias; a todos los Representantes que nos
acompafaron a la audiencia de hoy, muchisimas
gracias.

Presidente:

Bueno, desde la Mesa Directiva de la Comision
Primera de Camara queremos agradecer a todos
los asistentes, a los Representantes que en gran
numero acudieron a esta audiencia publica, al
doctor Juan Carlos Ospina, Director del Area
Juridica de la Comisién Colombiana de Juristas, a
la doctora Paula Robledo Silva en representacion
de la Defensoria del Pueblo, al Coronel Hugo
Velazquez en representacion de la Direccion
Nacional del Inpec, a la doctora Laura Ospina
en representacion de la Procuraduria General de
la Nacion, a la doctora Liliana Cortés y Marcela
Enciso representantes del Bienestar Familiar, y a
todos los asistentes a esta importante audiencia
publica. Hemos tomado nota de cada una de las
intervenciones, le agradecemos al doctor Ospina
si nos hace, por favor, llegar en forma escrita su
intervencion, jah, ya esta en Secretaria!

Y si, doctora Juanita, nos encargaremos de
persuadir a cada una de las entidades, las cuales
han sido invitadas y miembros de la academia,
precisamente para que podamos enriquecer este
proyecto de acto legislativo que realmente es de
gran trascendencia para el futuro de la nifiez en
nuestro pais.

Muchisimas gracias a todos, se levanta la sesion,
se cita para mafiana a las 9:00 de la mafiana, donde
tendremos audiencia publica sobre el agua como
derecho fundamental.

Secretaria:

Asi se hard sefor Presidente. Se ha levantado
la audiencia publica siendo las 11:55 de la mafiana
y se ha convocado para mafiana a las 9:00 de la
mafiana en este mismo recinto, sobre el proyecto de
acto legislativo del derecho fundamental del agua a
audiencia publica.

Anexos: Setenta y ocho (78) folios.
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