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José Pizarro Rodriguez, Angela Maria Robledo
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Ricardo Racero Mayorga, Luis Alberto Alban
Urbano, Ledon Fredy Mufioz Lopera, Jairo
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Hernandez -C-, Juanita Maria Goebertus
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Zuleta, Luis Alberto Alban Urbano, Angela Maria
Robledo Gomez y Carlos German Navas Talero.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso
ntmero 559 de 2018.

Lugar: Salén Boyacé - Capitolio Nacional.

Presidente, honorable Representante Jorge
Méndez Hernandez:

Sefora Secretaria, sirvase leer el Orden del Dia.

Secretaria, Yaneth Calderodn

Perdomo:

Si, sefior Presidente. Siendo las 09:20 de la
mafiana procedo con la lectura del Orden del Dia.

HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES

COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL

SESIONES ORDINARIAS
LEGISLATURA 2018-2019
SALON BOYACA
CAPITOLIO NACIONAL
ORDEN DEL DIA
Jueves veinte (20) de septiembre de 2018
09:00 a. m.

I
Lectura de Resolucion nimero 005
(12 de septiembre de 2018)

I
Audiencia Publica

Tema: Proyecto de Acto Legislativo nUmero
009 de 2018 Camara, por el cual se incorpora el
articulo 49-A dentro del Capitulo Il del Titulo 1l
de la Constitucion Politica de Colombia.

Autores: honorables Representantes Maria
José Pizarro Rodriguez, Angela Maria Robledo
Gomez, Omar de Jesls Restrepo Correa, David
Ricardo Racero Mayorga, Luis Alberto Alban
Urbano, Leon Fredy Mufoz Lopera, Jairo
Reinaldo Cala Suéarez y los honorables Senadores
Gustavo Francisco Petro Urrego, Alexander Lopez

Amparo
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Maya, Feliciano Valencia Medina, Jesus Alberto
Castilla Salazar, Gustavo Bolivar Moreno, Ivan
Cepeda Castro, Victoria Sandino Simanca, Julian
Gallo Cubillos y Antonio Sandino Paez.

Ponentes: honorables Representantes Harry
Giovanny Gonzalez Garcia —C—, Jorge Méndez
Herndndez -C-, Juanita Maria Goebertus
Estrada, Gabriel Jaime Vallejo Chujfi, Adriana
Magali Matiz Vargas, Alfredo Rafael Deluque
Zuleta, Luis Alberto Alban Urbano, Angela Maria
Robledo Gémez y Carlos German Navas Talero.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso
namero 559 de 2018.

Lugar: Salén Boyaca - Capitolio Nacional.

Proposicion aprobadaen esta Célula Legislativa
y suscrita por el honorable Representante Harry
Giovanny Gonzélez Garcia.

Lo que propongan los honorables
Representantes

El Presidente,
Samuel Hoyos Mejia
El Vicepresidente,
Jorge Méndez Hernandez
La Secretaria,
Amparo Yaneth Calderon Perdomo
La Subsecretaria,
Dora Sonia Cortés Castillo
Hasido leido el Ordendel Dia, sefior Presidente.
Presidente:

Entonces demos inicio al primer punto del
Orden del Dia, sefiora Secretaria.

Secretaria:

Si, sefior Presidente. Lectura de la Resolucion
numero 005 de septiembre 12 de 2018:

RESOLUCION NUMERO 005
(septiembre 12 de 2018)
por la cual se convoca a audiencia publica.

La Mesa Directiva de la Comisién Primera de
la Honorable Camara de Representantes

CONSIDERANDO:

a) Que la Ley 5% de 1992 en su articulo
230 establece el procedimiento para convocar
Audiencias Pablicas sobre cualquier Proyecto de
Acto Legislativo o de Ley;

b) Que el honorable Representante Harry
Giovanny Gonzalez Garcia ha solicitado la
realizacion de Audiencia Publica sobre el Proyecto
de Acto Legislativo nimero 009 de 2018 Camara,
por el cual se incorpora el articulo 49-A dentro
del Capitulo Il del Titulo Il de la Constitucion
Politica de Colombia;

c) Que la Mesa Directiva de la Comision
considera que es fundamental en el tramite de estas
iniciativas conocer la opinién de la ciudadania
en general sobre el Proyecto de Acto Legislativo
antes citado;

d) Que el articulo 230 de la Ley 52 de 1992
faculta a la Mesa Directiva para reglamentar
lo relacionado con las intervenciones y el
procedimiento que asegure la debida atencion y
oportunidad;

e) Que la Corte Constitucional en reiterada
jurisprudencia en relacion con las Audiencias
Publicas ha manifestado: “(...) las audiencias
publicas de participacion ciudadana decretadas por
los Presidentes de las Cadmaras o sus Comisiones
Permanentes, dado que el propoésito de estas no
es el de que los Congresistas deliberen ni decidan
sobre algin asunto, sino el de permitir a los
particulares interesados expresar sus posiciones y
puntos de vista sobre los proyectos de ley o acto
legislativo que se estén examinando en la célula
legislativa correspondiente, no son, asi, sesiones
del Congreso o de sus Cémaras, sino audiencias
programadas para permitir la intervencion de los
ciudadanos interesados”.

RESUELVE:

Articulo 1°. Convocar a Audiencia Pablica para
que las personas naturales o juridicas interesadas
presenten opiniones u observaciones sobre el
Proyecto de Acto Legislativo nimero 009 de
2018 Camara, por el cual se incorpora el articulo
49-A dentro del Capitulo Il del Titulo Il de la
Constitucién Politica de Colombia.

Articulo 2°. La Audiencia Publica se realizara
en la ciudad de Bogota el dia jueves 20 de
septiembre de 2018 a las 9:00 a. m. en el Salon
Boyaca del Capitolio Nacional.

Articulo 3°. Las inscripciones para intervenir en
la Audiencia Publica podran realizarse telefénica
0 personalmente en la Secretaria de la Comision
Primera de la Camara de Representantes con un
dia de antelacion a la Audiencia.

Articulo 4°. La Mesa Directiva de la Comision,
de acuerdo a la lista de inscritos, fijara el tiempo
de intervencion de cada participante.

Articulo 5°. La Secretaria de la Comision
efectuara las diligencias necesarias ante el area
administrativa de la Camara de Representantes
a efectos de que la convocatoria a la Audiencia
sea de conocimiento general y en especial de la
divulgacion de esta Audiencia en el Canal del
Congreso.

Articulo 6°. Esta resolucion rige a partir de la
fecha de su expedicion.

Comuniquese y camplase.

Dada en Bogota, D. C., a los doce (12) dias
del mes de septiembre del afio dos mil dieciocho
(2018).
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El Presidente,
Samuel Alejandro Hoyos Mejia

El Vicepresidente,
Jorge Méndez Hernandez
La Secretaria,
Amparo Yaneth Calderén Perdomo

Sefior Presidente, con relacion al articulo
5°, la Secretaria quiere dejar constancia en
esta Audiencia que se hicieron las diligencias
necesarias ante la Direccion Administrativa de la
Camara para que ella por intermedio del Canal
del Congreso convocara a toda la ciudadania
que quisiera participar en la misma, asi se hizo.
Igualmente, se dio a conocer a la Oficina de Prensa
de la Camara para que ellos hicieran lo propio por
el Canal del Congreso.

Se abrié el libro de inscritos conforme lo
establece la ley y en el libro de inscritos hay
cuatro personas. Pese a que no es necesario
cursar invitaciones a las Audiencias, algunos
de los Ponentes solicitaron que se invitara a las
siguientes personas: a la doctora Gloria Maria
Borrero Restrepo, Ministra de Justicia y del
Derecho; a la doctora Nancy Patricia Gutiérrez
Castarieda, Ministra del Interior, que ha delegado
en el Viceministro Daza, pero ain no ha hecho
presencia en el recinto; al doctor Carlos Alfonso
Negret Mosquera, Defensor del Pueblo, y ha
delegado a la doctora Sandra Lucia Rodriguez,
que ya esta en el recinto; el doctor Fernando
Carrillo Florez, Procurador General de la Nacion,
no ha dado ninguna comunicacion; el doctor José
Luis Acero, Viceministro de Agua y Saneamiento
Basico del Ministerio de Vivienda, ha delegado en
el doctor Ivan Manuel Flechas; y la doctora Liliana
Marifio, y se encuentran en el recinto; el doctor
Jaime Forero, Director del Observatorio Rural de
la Universidad de La Salle, no ha hecho ninguna
manifestacion; la doctora Maria Adelaida Farad,
Decana de la Facultad de Estudios Ambientales
Rurales de la Universidad Javeriana, tampoco ha
hecho ningun pronunciamiento; la doctora Maria
Carolina Castillo, Gerente del Acueducto de
Bogot4, ha enviado una excusa y no ha delegado a
nadie a la Audiencia.

Asi que, sefior Presidente, con este informe y
con la presencia de ya tres de los inscritos y de los
delegados aqui presentes, puede dar usted inicio
formal a la Audiencia.

Presidente:

Muchas gracias, sefiora Secretaria. Quiero
agradecer de manera muy especial la asistencia al
Ilamado, a la invitacion que se ha hecho por parte
de la Comision Primera y de los Ponentes de este
proyecto, quesindudatendraungranimpactoen las
comunidades mas pobres de este pais; sus aportes
seran realmente valiosos para el enriquecimiento
de este Proyecto de Acto Legislativo. Quiero
también saludar a los honorables Representantes
Gabriel Jaime Vallejo, quien estd presente; la

doctora Juanita Goebertus Estrada; el doctor
Julian Peinado, quienes se encuentran presentes
en el recinto en este momento.

Vamos a dar inicio con el uso de la palabra a la
doctora Sandra Lucia Rodriguez en representacion
de la Defensoria del Pueblo. Le vamos a otorgar el
uso de la palabra hasta por diez minutos para que
haga su exposicion; si requiere mas tiempo, en el
transcurso de la Audiencia lo vamos resolviendo.
Puede hacerlo desde alli o si desea desde aqui.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la Doctora Sandra Lucia Rodriguez:

Buenos dias, honorables Representantes;
buenos dias, pablico en general que nos acompafa
en el dia de hoy. Desde la Defensoria del Pueblo
lo primero que debemos hacer es hacer un
Illamamiento especifico y es el beneplacito que
tiene la Defensoria del Pueblo por este Proyecto;
debemos resaltar que en el afio de 2008, en
ejercicio de la iniciativa legislativa en cabeza de
la Defensoria del Pueblo, se habia presentado un
proyecto en el mismo sentido propendiendo a la
inclusion del derecho fundamental al agua en la
Carta Politica.

¢ Por qué es importante que se consagre el derecho
fundamental al agua? Porque el agua es esencial
para la supervivenciay para la salud del ser humano,
pero también el agua es indispensable, el derecho
de acceso fundamental al agua es indispensable
para el cumplimiento de los fines del Estado, para
el mejoramiento de la calidad de vida y por ende
en un Estado social de derecho debemos tener en
cuenta este tipo de pronunciamientos, este tipo
de consagraciones en nuestra Carta Politica. Las
acciones positivas que ejerce el Estado en procura
de garantizar el derecho humano al agua por lo
tanto también deben ser econdmicas, ambiental
y socialmente sostenibles; no debemos dejar
de lado que desde la Constitucion Politica se ha
consagrado el concepto del desarrollo sostenible,
entendiendo por desarrollo sostenible aquel que
permite el crecimiento econémico sin desmejorar
las posibilidades de satisfaccion y de crecimiento
de las generaciones futuras ni ir en contra de los
recursos naturales, en esa medida el desarrollo
sostenible tiene una triple variante: por una
parte, un componente econdémico; por otra parte,
un componente ecoldgico y, por otra parte, un
componente de caracter social.

Cuando nosotros hablamos de este derecho
fundamental al agua, desde la Defensoria del
Pueblo, en sus veinticinco afios de existencia,
se ha propendido a divulgar la existencia del
derecho, a proteger el derecho y a acompafar a las
comunidades en la defensa de este derecho. En esa
medida y en virtud de recientes pronunciamientos
de la Corte Constitucional, como pueden ser el
pronunciamiento del afio antepasado respecto
de la consagracién del rio Atrato como sujeto
de derechos, vemos cdmo uno de los elementos
esenciales es el reconocimiento de la necesidad de
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ese derecho fundamental al agua para garantizar
la supervivencia de la especie. Entonces cuando
hablamos de derecho fundamental al agua esta
insolublemente relacionado con el manejo
adecuado de los recursos y también con el manejo
adecuado del saneamiento y la prestacion de los
servicios publicos domiciliarios.

Por lo tanto, este proyecto que hoy se
estd debatiendo y sobre el que nos estamos
pronunciando, reiteramos, tiene el beneplacito de
la Defensoria del Pueblo. Dicho esto, la Defensoria
quiere llamar la atencion sobre un elemento
especifico y es que revisado el articulado, tenemos
el siguiente texto que disculpenme me permito
leer, dice: “El agua y el saneamiento basico son
derechos fundamentales; el Estado garantizara
su acceso sin discriminacion alguna de acuerdo
con los principios de universalidad, solidaridad
y calidad. El Estado, de manera progresiva,
garantizara el consumo minimo vital gratuito para
las comunidades méas vulnerables de la poblacion”.
En esa medida, la Defensoria del Pueblo con
todo respeto sugiere que cuando se habla de los
principios de universalidad, solidaridad y calidad
se sustituya la palabra calidad. ¢Por qué pedimos
que se sustituya la palabra calidad? Porque
la calidad como tal no es un principio para la
prestacion del derecho fundamental al agua; la
calidad es un elemento, un elemento fundante que
haria parte del nacleo esencial de este derecho
fundamental al agua.

Nos basamos  bésicamente en  los
pronunciamientos de la Corte Constitucional y
en las observaciones de la Comision de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales que se citan
en la exposicion de motivos del Proyecto, en la
cual se sefiala que los componentes del derecho
fundamental al agua son la disponibilidad del agua,
la accesibilidad al recurso, la calidad del recurso,
y los principios como tal tienen una caracteristica
distinta. Los principios van enfocados a como se
debe realizar la prestacion de este servicio y no
especificamente al nucleo fundante del mismo.
En el Proyecto a que hacemos referencia del
2008, la Defensoria del Pueblo proponia otra
serie de principios, proponia principios como el
de equidad, desarrollo sostenible, justicia social,
diversidad e integridad étnicay cultural, principios
que, reiteramos, desde el &mbito internacional y
nuestra Corte Constitucional ha sefialado con ese
caracter, mientras que la calidad se constituye en
un elemento del derecho fundamental.

Basicamente, esta es la precision que
queriamos desde la Defensoria del Pueblo realizar
respecto del proyecto y sefialar como el derecho
fundamental al agua, aunque ya ha tenido un
reconocimiento amplio y ha sido producto de la
Corte Constitucional, el planteamiento especifico
para su proteccion, encontrar respaldo dentro
de la Carta Politica, nos permitira avanzar en
el fortalecimiento de nuestro Estado social de
derecho. Hemos dejado en el dia de hoy en la

Secretaria los documentos especificos que durante
todos estos afios ha producido la Defensoria del
Pueblo sobre el derecho fundamental al agua y
un escrito especifico, resaltando y reiterando los
planteamientos presentados el afio pasado cuando
se debati6 este mismo proyecto con un articulado
diferente. Gracias.

Presidente:

A usted, doctora Rodriguez. Hemos tomado
nota de sus aportes a este importante Proyecto de
Acto Legislativo. El uso de la palabra al doctor
Ivdn Manuel Flechas, delegado del Viceministro
de Agua y Saneamiento Basico, tiene el uso de la
palabra hasta por diez minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Ivdn Manuel Flechas, delegado del
Viceministro de Agua y Saneamiento Basico
del Ministerio de Vivienda:

Buenos dias, sefior Presidente, honorables
Representantes y comparieros de la sesion.
Primero que todo extender un cordial saludo por
parte del Viceministro de Agua, José Luis Acero,
lastimosamente hoy tuvo que viajar de urgencia
a la ciudad de San Andrés, hoy me deleg6 para
hablar en la sesion, entonces quisiera radicar
la delegacion y pues intervenir si asi ustedes lo
permiten.

Muchas gracias. Como lo decia la Defensoria
del Pueblo, la Corte Constitucional en maltiples
ocasiones ha dado conceptos sobre el derecho
humano al agua reconociendo que este derecho
es un derecho fundamental para el desarrollo
de las comunidades. ElI Ministerio coincide con
el concepto de la Corte, con el concepto que
acaba de expresar la Defensoria del Pueblo; sin
embargo, sobre el articulado del Acto Legislativo
tenemos algunas observaciones. Primero inicia
con el agua y el saneamiento basico, son derechos
fundamentales, el Estado garantizard su acceso
sin discriminacién alguna de acuerdo con los
principios de universalidad, solidaridad y calidad.
En esta primera parte pues la observacion seria
es incluir el agua potable y el saneamiento basico
para poder acoger la observacién de la Defensoria
del Pueblo y dentro de los criterios ya pues no
seria necesario incluir la calidad porque ya dentro
del mismo derecho estaria incluida la calidad y
en esta primera parte pues estamos totalmente de
acuerdo con el articulado.

En la segunda parte, el Estado de manera
progresiva garantizard el consumo minimo vital
gratuito para las comunidades mas vulnerables de
la poblacion. Aqui pues tenemos una observacion
y es que la Constitucion y la ley definen ya
instrumentos para que la poblacion de menores
ingresos tenga acceso sostenible a los servicios.
En Colombia tenemos el esquema de subsidios,
en el cual los hogares de estratos 1, 2 y 3 reciben
unos topes de subsidios con los cuales se puede
garantizar que pagan las tarifas, garantizando la
sostenibilidad en la prestacion de los servicios.
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Cuando estamos hablando de sostenibilidad de
la prestacion de los servicios, quisiera referirme
a dos ejes principales. Primero, la sostenibilidad
ambiental: Debemos ser conscientes de que el
mundo esta ante un evento de cambio climatico
en el cual los eventos de sequia son cada vez mas
frecuentes; todas las grandes capitales del pais
estan en un riesgo alto de desabastecimiento. Sus
cuencas abastecedoras y el pais histéricamente
digamos que antes del 1991 los consumos
promedio por hogar mes eran alrededor de 25 o
30 metros cubicos; esta dinamica ha cambiado
con la sefial del precio de la prestacion de los
servicios en el cual todas las familias se han
acomodado a un nivel de consumo menor. Estas
sefiales de gratuidad lo que podrian ocasionar es
un incremento en los consumos, una afectacion en
la sostenibilidad del recurso hidrico dados esos
incrementos y adicionalmente el agua cada vez
es menor. Si y si consumimos mas, entonces la
poblacidn que en este momento no tiene acceso,
que es la poblacion méas vulnerable, pues no
tendriamos forma de atender esta poblacion.

Entonces la observacion sobre esta segunda
parte del articulado es evaluar si esta gratuidad
que se estd proponiendo, el derecho humano
al agua, como lo dije anteriormente, pues ha
sido reconocido, y el Ministerio esta de acuerdo
con esa parte del articulado, pero en el segundo
pues entonces si los efectos que podria tener es
un impacto en la sostenibilidad en la prestacion
de los servicios. Muchas gracias, aqui esta el
concepto del Ministerio de Vivienda, entonces ya
lo dejamos radicado.

Presidente:

Muchas gracias, doctor Juan Manuel. Bueno,
procedemos ahora a otorgar el uso de la palabra
a los ciudadanos o miembros de entidades que
se han inscrito para participar en esta Audiencia
Publica. Iniciamos por la doctora Manuela Pinilla,
Directora de WaterAid.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la doctora Manuela Pinilla, de la Organizacion
WaterAid Colombia:

Buenos dias a los Honorables Representantes y
a los asistentes a esta Audiencia Publica. Bueno,
nosotros queremos agradecer inmensamente la
invitacion que nos han extendido a nosotros,
WaterAid. Somos una organizacién sin fines de
lucro, somos una federacion internacional, estamos
presentes en treinta y cinco paises y tenemos
veintiocho programas nacionales en Africa,
Asia, Oceania y aqui en América Latina. Aqui en
Colombia trabajamos con comunidades indigenas
y campesinas en La Guajira y mas reciente en
el Putumayo y nos dedicamos exclusivamente a
asegurar que todos y todas en todas partes tengan
acceso a agua, saneamiento e higiene.

En primer lugar, nosotros queremos celebrar
la intencion de este Proyecto de Acto Legislativo
de reconocer el acceso al agua y al saneamiento

como derecho fundamental; para nosotros esto es
un mensaje y es una accion de gran importancia
que no solo haria explicito lo esencial del agua
y el saneamiento para la vida y el desarrollo
de las personas en las comunidades, sino que
también demostraria un compromiso del Estado
colombiano para superar la brecha de inequidad
en el acceso a estos servicios vitales y lograr el
acceso universal al 2030. Y digo el 2030 porque
cabe resaltar que el Gobierno de Colombia ha
asumido mediante la Resolucion de la Asamblea
General de Naciones Unidas del 25 de septiembre
del 2015 el compromiso de cumplir los objetivos
de desarrollo sostenible; dentro de esos objetivos
esta el objetivo 6, que busca lograr el acceso
universal a agua y saneamiento en el 2030. Quiero
resaltar que la diferencia entre los objetivos de
desarrollo sostenible y los objetivos de desarrollo
hacia el milenio es un salto bastante grande y
presenta un reto bastante grande. Mientras que
de los objetivos de desarrollo del milenio se
hablaba Unicamente de cobertura en los objetivos
de desarrollo sostenible, estamos hablando de
esos elementos que ya han mencionado tanto la
Personeria como el Viceministerio de Agua y
Saneamiento que hablan del acceso, continuidad
y calidad; a esto se le conoce o se le denomina
dentro de los objetivos de desarrollo como
servicios gestionados de manera segura. Esto
significa que no solamente basta reconocer
este derecho fundamental, sino que significa
garantizar que existan los instrumentos legales y
los instrumentos de gobernanza para garantizar
su reconocimiento efectivo, poniendo especial
énfasis y atendiendo de manera prioritaria a las
poblaciones vulnerables como son los grupos
indigenas, afrodescendientes, las mujeres, las
personas con discapacidad, entre otros.

Solo quiero dar unos datos para demostrar el
reto que tiene el Gobierno colombiano, el Estado
colombiano frente al acceso universal a agua y
saneamiento. Segun los analisis que ha realizado
el observatorio de WASHwatch, esta es una
iniciativa de WaterAid con Water for People y
la Fundacién de Bill y Melinda Gates, nos dice
que basandose en los avances actuales, Colombia
alcanzara el 100% de cobertura de acceso basico
al agua en el 2024, pero para alcanzar el 100% de
agua gestionada de manera segura, solo se va a
alcanzar en el 2132; y si hablamos de saneamiento,
estamos hablando de alcanzar saneamiento basico
en el 2042; pero cuando se habla de saneamiento
gestionado de manera segura, solo se alcanza en
Colombia en el 2438. Es claro que la vida, la salud
y el desarrollo de los colombianos no aguantan
tanto tiempo, no dan tanta espera.

Por u(ltimo, también quiero resaltar en el
Proyecto de Acto Legislativo la mencion a la
gran brecha urbano-rural que enfrenta este pais.
Nosotros consideramos que es urgente atender a las
poblacionesrurales indigenas de maneraprioritaria
que han estado historicamente marginalizadas
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del desarrollo en las Gltimas décadas; la brecha
en agua gestionada de forma segura entre zonas
urbanas y rurales es del 40% y mas alarmante
aun en las zonas rurales de Colombia: el 13.5
de las y de los pobladores no tienen acceso al
agua; en cambio, en zonas urbanas es solamente
el 0.2%. lgualmente, en saneamiento las brechas
son mas graves aun, el 27% de los habitantes
rurales no tienen ni siquiera saneamiento basico
y el 13.5 practica la defecacion al aire libre. En
las ciudades las cifras son del 11% sin acceso al
menos basico, que aunque represente una brecha
digamos significativa, digamos positiva para las
ciudades, pero sigue significando una alarma y
una urgencia para las ciudades en el pais como
Colombia. Entonces cabe sefialar ademas que
estas brechas son ain mas grandes cuando se trata
de poblaciones indigenas y afrodescendientes.

Entonces en este contexto y frente al Proyecto
de Acto Legislativo, me permito presentar
tres observaciones principales, ya algunas
las mencionaron los ponentes anteriores. El
primero es que, como mencioné anteriormente,
el reconocimiento al agua y al saneamiento
como derecho fundamental debe representar un
compromiso del Estado colombiano a garantizar el
acceso universal sin excepcién alguna; para esto es
necesario revisar, fortalecer, consolidar y otorgar
los recursos necesarios humanos, financieros,
técnicos para que se creen o se fortalezcan los
instrumentos legales y de gobernanza que permitan
el cumplimiento de este derecho a corto plazo. Aqui
queremos reconocer los avances que ha liderado
desde el Viceministerio de Agua y Saneamiento,
aqui presente, para construir una politica pablica
de agua y saneamiento rural, pero tambien
vemos con preocupacion la implementacion
si no se resuelven los retos con relacion a la
capacidad de los gobiernos locales y la constante
rotacion de funcionarios y servidores publicos,
la falta de armonizacion de los instrumentos
de planeacion municipal y departamental y la
poquisima trascendencia que tienen los planes
departamentales de agua. lgualmente, vemos
como un gran reto una verdadera participacion
ciudadana en todo el proceso de implementacion
de la politica publica y los programas y proyectos
que de ahi se desprendan. Y por ultimo, una
asignacion de recursos econdmicos suficientes para
lograr ampliar y mantener el acceso y calidad de
estos servicios vitales.

En cuanto a la mencion al articulo sobre la
garantia del consumo minimo vital gratuito al
que ya se refirio el Viceministerio de Agua y
Saneamiento, nosotros queremos enfatizar que
la Unica manera de que esto sea factible es que
se garanticen la sostenibilidad de los servicios
y su calidad continua. Si no hay esquemas de
financiamiento claros, que son muy complicados a
nivel local, esto puede terminar siendo una barrera
al acceso o ir en detrimento de la calidad de los
servicios.

Y por ultimo también vemos con un poco
de preocupacion la mencién de “de manera
progresiva” en esta misma frase porque la
priorizacion en el acceso de agua y saneamiento
de las comunidades més vulnerables debe ser clara
y explicita, debe ser un compromiso del Estado
colombiano para cerrar la brecha de inequidad,
y sin acceso de agua y saneamiento seguros, no
hay manera de lograrlo. Por ultimo, quisiera no
mas resaltar desde nuestra experiencia de trabajo
y convivencia con las comunidades en La Guajira
lo que realmente significa lograr el acceso al
agua y saneamiento. Por ejemplo, para una mujer
wayuu esto significa dejar de pasar cuatro o cinco
0 seis horas buscando y acarreando agua a largas
distancias, muy probablemente contaminada, para
ella y su familia; significa para una mujer wayuu
disminuir su carga de trabajo doméstico al no tener
a sus hijos constantemente enfermos de diarrea;
es poder salir a ir a estudiar o salir a trabajar y
contribuir a su propio bienestar y al de su familia.
Igualmente, tener agua, digamos acceso a agua y
saneamiento, significa poder manejar de manera
segura y digna su menstruacion; es disminuir su
riesgo de violencia sexual al no tener que recorrer
largos caminos o salir en la noche a defecar al aire
libre; significa ademads tener mas control sobre su
tiempo para estar en momentos importantes de su
comunidad, tomar decisiones sobre lo que pasa en
su comunidad y en su familia.

Entonces solamente quiero resaltar que no va a
haber igualdad de género y no va a haber desarrollo
sostenible sin agua y saneamiento, y decir que
esta situacion que vemos en La Guajira, igual se
repite en otros departamentos: en Putumayo y
en otras zonas del pais que tienen retos reales y
tangibles con el cambio climatico y la degradacion
y contaminacion de las fuentes de agua. Eso esta
ligado también a practicas de industrias extractivas
y la explotacion indiscriminada de bosques,
paramos y otros recursos naturales. A nombre
de WaterAid, una vez mas, quiero agradecer
inmensamente la invitacion; nuestra organizacion
estd comprometida con que todos y todas en
Colombia, sin excepcion alguna, tengamos acceso
al agua, al saneamiento y la higiene, por eso
estamos abiertos a colaborar con todas las partes
interesadas para que esto que nos convoca hoy
sea una realidad aprobada y puesta en préactica de
manera efectiva y cabal. Muchas gracias.

Presidente:

Muchas gracias, doctora Pinilla. En el uso de
la palabra ahora la doctora Martha Alexandra
Gutiérrez, delegada de la Red Nacional de
Acueductos, no sin antes saludar al doctor
David Pulido Novoa, Representante, y al doctor
Buenaventura Leon Ledn y a la doctora Adriana
Magali Matiz Vargas. Bienvenida, doctora.
Adelante, doctora Martha Alexandra.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
a la doctora Martha Alexandra Gutiérrez,
delegada de la Red Nacional de Acueductos
Comunitarios:

Buenos dias, pues saludamos a los
Representantes y al publico en general. Vengo
de la Red Nacional de Acueductos Comunitarios,
que hace presencia en las treinta y cuatro mil
veredas de este pais y le ha garantizado el acceso
y suministro a agua a las comunidades rurales
desde 1924. La Red Nacional de Acueductos
Comunitarios de Colombia quiere compartir
una serie de reflexiones sobre el Proyecto de
Acto Legislativo por el cual se incorpora el
articulo 49A dentro del Capitulo 1l del Titulo 11
de la Constitucion Politica de Colombia dada la
trascendental importancia politica y juridica de
este tema.

Primero, la vindicacion del derecho humano
al agua para todas y todos los colombianos se ha
planteado en diferentes momentos historicos y
desde diversas concepciones, utilizando para ella
los mecanismos politicos y juridicos existentes,
como el Referendo por el Agua del afio 2006 al
2010, la iniciativa normativa local o el lobby en el
caso de la adopcion de medidas vitales en algunos
municipios como Medellin a través del Acuerdo
de Concejo numero 6 de 2011y el Decreto 485 del
mismo afio en el Distrito Capital. Adicionalmente,
un gran namero de personas individualmente
consideradas ha impetrado acciones de tutela y
populares obteniendo la garantia de este derecho
por parte de los Jueces de Primera y Doble
Instancia, incluyendo los garantistas y proliferos
pronunciamientos de la Corte Constitucional.

El derecho humano al agua es innominado en
Colombia por la falta de reconocimiento expreso
por parte del Legislador, pero su garantia es real y
efectiva por la demanda ciudadana y la respuesta
brindada por el poder judicial en casos particulares
y concretos. En tal sentido es necesario ampliar
su espectro de proteccién a toda la poblacién,
pero de manera diferenciada y sin ningun tipo
de exclusion, incorporando su clara definicion y
elementos esenciales en la Carta Politica.

El escenario internacional fue y es crucial
para las deliberaciones en torno al significado
y contenido del derecho humano al agua; los
tratados, pactos y convenios sobre el derecho
humanos firmados y ratificados por el Congreso de
la Republica hacen alusion expresa a este derecho
en su dimension individual y colectiva. Por
tanto, los criterios expuestos por los organismos
internacionales para la adecuada interpretacion
deben ser acogidos en nuestra legislacion. En
tal sentido hacemos referencia expresa a la
observacion nimero 15 del Comité de Derechos
Econoémicos, Sociales y Culturales, que define el
derecho al agua y sus elementos esenciales.

Y enespecial queremosretomar el numeral 10en
el contenido normativo, el derecho al agua entrafia

tanto libertades como derechos; las libertades son
el derecho a mantener el acceso a un suministro de
agua necesario para ejercer el derecho al agua y el
derecho a no ser objeto de injerencias como por
ejemplo a no sufrir cortes arbitrarios del suministro
0 a la no contaminacion de los recursos hidricos.
En cambio, los derechos comprenden el derecho
a un sistema de abastecimiento y gestién del agua
que ofrezca a la poblacion iguales oportunidades
de disfrutar el derecho al agua, y aqui queremos
hacer una alusion especial del relator del derecho
humano al agua Leo Heller, que en diferentes
declaraciones ha manifestado que un elemento
constitutivo del derecho humano al agua es el
derecho a la autogestion.

Cuarto, la Red Nacional de Acueductos
Comunitarios reivindica el derecho fundamental al
agua como un atributo individual y colectivo que
se garantiza a través del acceso y suministro del
agua por medio de la conservacion y restauracion
de las fuentes hidricas y la cogestion y autogestion
de sistemas de abastecimiento que ofrezcan
a las personas individualmente consideradas
y a poblaciones diversas como la campesina,
indigena, afrodescendiente y urbano-popular una
igualdad diferenciada para disfrutar este derecho
a mas de la garantia de un minimo vital. Y aqui
gueremos hacer una reiteracion, es que ademas
de la dimension individual se debe incorporar la
dimension colectiva del derecho al agua, que ha
sido reconocida en diferentes pronunciamientos
de la Corte Constitucional.

De otro lado, la Red Nacional de Acueductos
Comunitarios es consciente de la importancia
del agua para el desarrollo de otras actividades,
como las productivas, recreativas y econdémicas.
Sin embargo, considera de vital importancia su
destinacién o uso prioritario para solventar las
necesidades personales, domésticas y salubres;
por ello la concrecion del derecho fundamental
en nuestra Constitucion no debe incorporar otros
usos del agua o las diversas concepciones que
sobre ello se han elaborado, como el agua como
un bien econémico, pues dicha interpretacion es
antagoénica al agua como derecho personalisimo o
colectivo, imprescindible e intransferible.

Es importante recordar y destacar que el
Referendo por el Agua recogio el apoyo de mas de
dos millones de firmas provenientes de todos los
rincones del pais y recibid el respaldo de varias
organizaciones internacionales que ain continian
promoviendo la defensa del agua como derecho
humano y bien comun. Dicha propuesta planteaba
laincorporacion del agua en el texto constitucional
desde varias miradas, la primera como principio
fundante del Estado; la segunda incorporaba el
derecho al acceso y suministro del agua en el
capitulo de los derechos fundamentales, y aqui
también queremos reiterar que en el proyecto se
habla solamente de acceso y se deja por fuera el
tema del suministro, que si recoge la observacion
namero quince. Para nosotros es muy importante
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gue acceso y suministro queden incorporados en
el proyecto.

La tercera referia a la declaratoria de las
fuentes de agua como bienes publicos, gque tiene
que ver con lo que se ha venido hablando de como
se garantiza la proteccion de los ecosistemas, que
son fundamentales para el ciclo hidrico. La cuarta
estaba directamente relacionada con la proteccion
de los ecosistemas relacionados al ciclo hidrico,
y el Gltimo, se pretendia que la prestacion del
servicio de acueducto como garantia del derecho
quedara en manos exclusivamente estatales o
comunitarias. La incorporacion del agua en esta
dimension de los derechos humanos, ademas
de incorporar el derecho individual al agua que
plantea este proyecto por via de Acto Legislativo,
tendria que incorporar el derecho colectivo al agua
que es el derecho a las comunidades a proteger las
fuentes hidricas para las generaciones presentes
y futuras, dimension colectiva planteada por la
Corte Constitucional.

Y el derecho de las colectividades a
autogestionarse el agua, que ademas de retomar
los elementos del derecho humano al agua que ya
han sido mencionados por mis predecesores, debe
contemplar que se les garantice a las comunidades
el derecho a sus sistemas técnicos propios y el
derecho a su propia gestion.

Para concluir, hacemos un Ilamado a toda la
poblacion para que participe de manera activa
en esta antigua y vigente deliberacion porque
el agua entrafa, entre otros, el derecho de la
ciudadania por la defensa del agua y de la vida,
si al reconocimiento expreso de nuestro derecho
individual y colectivo al acceso y suministro
del agua potable y dejar muy claro que las
comunidades se han organizado durante mas de
cien afios para hacer esta garantia y que por tanto
en el derecho individual se debe también tener en
cuenta el autoabastecimiento y la autogarantia del
derecho humano al agua. Muchas gracias.

Presidente:

A usted, doctora Martha Alexandra,
agradecimientos. El doctor Alvaro Mauricio
Martinez de la Vega, Director Ejecutivo de Pais21.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Alvaro Mauricio Martinez de la Vega,
Director Ejecutivo de la Fundacion Pais21:

Gracias. Buenos dias a todos, pues agradezco
mucho el espacio que nos han brindado. Un saludo
muy especial a los honorables Representantes, a la
Defensoria del Pueblo y I6gicamente al Ministerio
de Vivienda y al Viceministerio de Agua, en
cabeza del doctor Flechas. A continuacion voy a
dar nuestras opiniones en relacion con el acceso
de agua y saneamiento basico y lo importante que
es para nosotros como pais realmente asumir de
una vez por todas este gran reto nacional.

Son muchos los datos y estadisticas que nos
indican que Colombia es uno de los paises mas

atrasados en el acceso a agua para consumo
humano como también en el saneamiento bésico.
Desde Pais21, la fundacion que yo presido, hemos
podido recorrer todo el territorio nacional, desde
el Amazonas hasta La Guajira y desde el Vichada
hasta el Choco, y la semana pasada estuvimos en
Buenaventura. Nosotros sabemos que estamos
muy bien documentados en Colombia, tenemos
excelentes nimeros e indicadores, pero creo que
es el momento de pasar a la accion.

Como miembro oficial de la Red de Soluciones
para el Desarrollo Sostenible de las Naciones
Unidas y miembro consultivo de esta Red, que
justamente marfiana inauguramos el Centro para
Latinoamérica de Desarrollo Sostenible, en cabeza
de Jeffrey Sachs y el Presidente Duque, voy a
hacer la siguiente intervencion de acuerdo con las
consideraciones que me persiguen. Uno: Pais21
ha observado que el agua no puede seguir siendo
simplemente un privilegio. Nosotros sabemos que
este debe ser una opcion libre y espontanea de su
consumo en todo el territorio nacional; no puede
ser posible que de los cuarenta y ocho punto
cinco millones de personas en Colombia, cerca
de dieciocho millones no consuman agua pura;
el ldeam lo establece en diecisiete punto cinco
millones.

Esto es en verdad preocupante no solo para
nuestro pais, sino para el mundo; es por esta razén
que las Naciones Unidas y sus Estados miembros,
de lo cual Colombia hace parte, colocaron dentro
de los objetivos de desarrollo sostenible el ODS
nimero 6, Agua Limpia y Saneamiento. En
las obligaciones internacionales se exige a los
Estados que garanticen a todas las personas el
acceso a una cantidad suficiente de agua potable
para el uso personal y doméstico o agua segura,
que comprende el consumo, el saneamiento, el
lavado de ropa, la preparacion de alimentos y
la higiene personal y doméstica. También estas
exigen que se asegure progresivamente el acceso
a diversos servicios de saneamiento adecuados
como elemento fundamental de la dignidad
humana y la vida privada, pero también que se
proteja la calidad de los suministros y los recursos
de agua en cada nacion.

Teniendo una mirada mas integral del impacto
relacionado con el acceso a agua para consumo
humano y el saneamiento basico, la Organizacion
Mundial de Salud establece justamente la
falta de cumplimiento del ODS ndmero 6,
afecta directamente a los demés ODS. Esto es
importante recalcarlo, el no poseer acceso a agua
y saneamiento basico afecta a los demas ODS de
forma directa y eso es lo que voy pasar a exponer.
Segun la Red de Soluciones para el Desarrollo
Sostenible, de la cual soy, como dije, miembro
consultivo y miembro oficial, Colombia estd en
el puesto setenta y cuatro, siendo superados por
Ecuador, Perq, Bolivia, Cuba y Costa Rica, entre
otros.
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En relacion con el ODS numero 1, fin de la
pobreza, segun nuestro analisis, Pais21 ha podido
establecer que una familia en Colombia que no
tiene agua pura y saneamiento basico puede tener
gastos y costos de doscientos cincuenta mil pesos
mensuales; esto en virtud de las enfermedades
diarreicoagudas, ausentismo laboral, ausentismo
escolar, compra de drogas, traslado a hospitales
desde zonas remotas, endeudamiento con
redes locales al margen de la ley, entre otros
aspectos, incluida la deforestacion. Ello impacta
directamente sobre la calidad de vida y la equidad
de género, ya que son las madres quienes mas
sufren las consecuencias del agua pura y el
saneamiento basico para la familia, teniendo en
cuenta que segin el DNP tenemos un 30.4% de la
poblacion en estado de pobreza.

En el ODS ndmero 2, hambre cero, para Pais21
no puede haber control al hambre si no se logra
el acceso a agua para consumo y preparacion de
alimentos, sobre todo teniendo en cuenta que la
seguridad alimentaria de los pueblos nace en el
acceso al agua pura y al saneamiento basico.

En el ODS numero 3, en salud y bienestar,
las familias, y en especial los nifios y las nifas
que no poseen agua para consumo humano y
saneamiento basico tanto en sus hogares como en
sus escuelas, contraen infecciones helminticas,
es decir, infecciones parasitarias del aparato
digestivo. lgualmente, las familias se ven
expuestas a la ingesta de bacterias mortales como
el E-coli, agroguimicos y metales pesados, que son
arrastrados por las corrientes superficiales hacia
las zonas de consumo de agua en areas pobladas.
El Ministerio de Salud en 2013 concluy6 que trece
mil cuatrocientos nifios mueren por enfermedades
diarreicoagudas en Colombia; es decir, la
poblacion de una universidad privada muere cada
afio en el pais.

En el ODS numero 4, educacion de calidad,
que ha sido el reto nacional, segun la Organizacion
Mundial de la Salud, la falta de agua para
consumo humano y el saneamiento basico afectan
directamente sobre el aprendizaje puesto que los
nifios y las nifias se enferman al consumir agua
contaminada, causando enfermedades diarreicas
y paludismo, contribuyendo a una desigualdad en
las oportunidades de aprendizaje. Igualmente, en
el caso de nifias y mujeres, no asisten a los centros
educativos cuando ellas tienen su ciclo menstrual.

ODS numero 8, trabajo decente y crecimiento
economico. Por favor pongamos atencion a
esto. La falta de acceso a agua para consumo
humano y el saneamiento basico, ausentes en
grandes regiones del pais, como por ejemplo
en la region costa pacifica y en la atlantica,
donde cerca de ocho millones de personas no
consumen agua pura de forma directa, impide
que tengan procesos productivos competitivos
de cara a un mundo globalizado en virtud de un
pais que ha suscrito tratados de libre comercio
con potencias industriales donde la calidad del

agua juega un papel determinante en las leyes
de produccion. En consecuencia, Colombia no
puede ser competitiva, como tampoco pensar en
el crecimiento econdmico a largo plazo sin tener
resuelto este gravisimo problema.

ODS ndmero 10, reduccién de desigualdades.
Como se dijo anteriormente, los colombianos que
no poseen agua pura y saneamiento no tendran la
oportunidad de reducir sus desigualdades ya que el
consumo de agua contaminada y las enfermedades
causadas por un inadecuado saneamiento basico
incrementan la pobreza y en consecuencia
aumentan la desigualdad.

Produccion y consumo responsable. Segun
el ODS numero 12, “El consumo de una gran
proporcion de la poblacion mundial sigue siendo
insuficiente para satisfacer incluso sus necesidades
bésicas”, Al respecto, en Colombia, en el area
de las cuencas Magdalena-Cauca, donde viven
diecisiete punto cinco millones de personas en
ciento diez municipios, la oferta hidrica es baja
para satisfacer las necesidades de esta poblacion
ya que de los 2.012 kilémetros cubicos de agua
disponible en el territorio nacional, esta oferta
hidrica apenas es del 13,5% en esta region.

ODS numero 13, accion por el clima. Uno de
los factores del cambio climatico se encuentra en
la deforestacion; Colombia deforesta doscientas
treinta mil hectareas afio; es decir que en un
periodo presidencial de cuatro afios se puede
concluir que se llegan a deforestar cerca de un
millon de hectareas. Una de las formas mas
accesibles para los habitantes rurales de nuestro
pais para poder purificar su agua es el uso de lefia
extraida de bosques naturales. Esto impacta sobre
el ODS numero 15, vida en la tierra, que invita a
detener la deforestacion.

ODS numero 14, vida submarina. En las
zonas que Pais21 ha visitado e intervenido,
hemos observado con mucha preocupacion la
contaminacion en los rios y océanos causada por
los desechos de bolsas plasticas y botellas de agua
comercial.

Presidente:
Cinco minutos mas para el doctor.

_ Continda con el uso de la palabra el doctor
Alvaro Mauricio Martinez de la Vega, Director
Ejecutivo de la Fundacién Pais21:

Enbolsas plasticas y botellas de agua comercial,
que incluso inundan regiones enteras como en
La Guajira. No sé si han tenido la oportunidad
de ir a uno de los jaglieyes y sus regiones, estan
inundados de bolsas plasticas y botellas. Los
wayuus estan tanto con agua contaminada como
contaminados con bolsas plasticas, es increible.
Por cada kilometro cuadrado de océano hay trece
mil trozos de desechos pléasticos; las familias se
ven obligadas en las zonas célidas de Colombia a
comprar agua en bolsa o en botella para satisfacer
sus necesidades hidricas.



Pagina 10

Lunes, 6 de mayo de 2019

GACETA DEL CONGRESO 310

Por ultimo, el nexo entre el derecho al agua
y otros derechos. El acceso a agua potable es
una condicion previa fundamental para el goce
de varios otros derechos, como los derechos a
la educacién, la vivienda, la salud, el trabajo
y la proteccion contra tratos y penas crueles
e inhumanos y degradantes. Como podemos
ver, para cerrar, en lo expuesto anteriormente,
el agua y el saneamiento béasico son la base del
desarrollo de nuestro pais, y lograr que sea
un derecho fundamental y constitucional nos
permitird avanzar en nuestro progreso de forma
significativa. Asi, nosotros, las nuevas y futuras
generaciones debemos tener un Estado moderno
que mire hacia el progreso de forma decidida y
dejar cumplidas las metas esenciales que impiden
nuestra competitividad y nuestra conquista del
mundo. Eso es lo que puedo decir frente a esto.
Muy gentiles.

Presidente:

Muchas gracias, doctor Mauricio. Vamos
a ceder el uso de la palabra a la doctora Pilar
Murillo Rodriguez, quien es miembro de la UTL
del Senador Gustavo Bolivar y pues en aras que
es una Audiencia Publica le damos el espacio para
que pueda intervenir. Adelante, doctora Pilar.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la doctora Pilar Murillo Rodriguez, asesora de
la Unidad de Trabajo Legislativo del Senador
Gustavo Bolivar:

Bueno, muy buenos dias a todos. Mi nombre es
Pilar Murillo, hago parte de la UTL del Senador
Gustavo Bolivar, coautor de este Proyecto de Acto
Legislativo. Primero que todo, saludar el espacio,
saludar a las organizaciones ambientales y a las
instituciones estatales que hacen hoy presencia
en este recinto y saludar la iniciativa de tener
esta Audiencia para ir aclarando diversas dudas
e inquietudes que tenemos respecto de este Acto
Legislativo.

Yo solamente quiero referirme en dos
sentidos, el primero es primero un poco recoger
todas las intervenciones que aqui se han podido
escuchar en el sentido de tener claro que la Corte
Constitucional ha podido avanzar mucho en
reconocer el agua como un derecho fundamental
para las y los colombianos. En ese sentido creeria
que no voy a detenerme tanto en este tema como
si quisiera hacerlo con el tema de saneamiento
bésico para decirles en concreto que con el tema
de saneamiento basico la Corte Constitucional ha
podido tener desarrollo en proporciones iguales al
tema del agua; digamos que no es un tema que
se haya profundizado lo suficiente, pero que me
parece importante mencionar varios aspectos.

El primero es que la Corte Constitucional hace
o resalta que el saneamiento basico puede llegar a
afectar diversos derechos del orden constitucional,
derechos humanos como la vivienda digna, la
intimidad, la salud, la vida misma y la dignidad
humana. En ese sentido la Corte Constitucional

también nos ha dicho que este derecho al
saneamiento basico no es un derecho que esté
sometido o se tenga que interpretar a alguna de las
voluntades politicas que puedan emerger dentro
del Gobierno.

Tercero, también quisiera resaltar que dentro
del saneamiento basico como derecho surgen,
indica la Corte, unas obligaciones especificas que
generan derechos objetivos para las comunidades.
Entercer punto, indicar que Colombiacomo Estado
ha adquirido ciertos compromisos y obligaciones
en el marco del derecho internacional y resaltar
solamente que en las dltimas resoluciones de la
Asamblea General de las Naciones Unidas ha
contemplado el saneamiento basico no solamente
como un derecho humano, sino como un derecho
esencial para el desarrollo y la garantia de todos
los derechos humanos, tanto el saneamiento
basico como el agua. Esto es de vital importancia,
hay que tenerlo claro porque hay que abordar
este tema quisiera no solamente desde la dptica
y desarrollo doctrinal y jurisprudencial que nos
puede traer la Corte Constitucional, sino también
teniendo en cuenta todos estos compromisos y
obligaciones que como Estado tenemos en el
campo internacional.

Para finalizar mi intervencion, solamente
quisiera leer algunos apartes jurisprudenciales
muy precisos, muy contundentes sobre el
derecho al saneamiento basico como un derecho
fundamental, entonces me permito leer: “En
consecuencia, la Corte Constitucional y esta Sala
considera que todas las personas tienen derecho
al acceso fisico sin discriminacién alguna a los
servicios de saneamiento basico”. Continua la
Corte: “La Sala no es ajena al hecho de que buena
parte de las obligaciones mencionadas, es decir, de
saneamiento basico, son de caracter prestacional,
esto es, requieren rubros presupuestales, en
ocasiones elevados, pero frente a ello la Corte
insiste en que el deber de proporcionar acceso
fisico a un sistema de saneamiento basico
adecuado, seguro, higiénico y digno constituye
una obligacién de derechos fundamentales en la
aplicacion inmediata en cuanto de él depende la
dignidad humana de quienes lo requieren”.

Yo solamente quisiera dejar hasta ahi, saludar
de nuevo la iniciativa, llamarlos a que podamos
hacer una gran convergenciay un gran ejercicio de
unidad para sacar adelante este Proyecto de Acto
Legislativo que ha tenido digamos varios intentos
de salir a flote en el Congreso de la Republica y
que esperamos que en este periodo pueda tener
éxito. Muchas gracias.

Presidente:

A usted, doctora Murillo. ¢El doctor Alejandro
Pulido se encuentra en el recinto? No ha hecho
presencia en el recinto. Un saludo para el doctor
Oscar Leonardo Villamizar, un saludo para el
doctor César Lorduy, que han hecho presencia
en el recinto; el doctor Jaime Rodriguez, muy
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buenos dias, mi doctor; el doctor Gustavo Hernan
Estupifian, muy buenos dias, bienvenido; el doctor
Jorge Burgos también.

Hemos entonces concluido esta primera parte,
de escuchar a los invitados y a los miembros
de la comunidad que se han presentado a hacer
sus aportes a este importante Proyecto de Acto
Legislativo. Entonces concederemos el uso de la
palabra a los honorables Representantes que se
han inscrito para intervenir y en su orden esta el
doctor Buenaventura Ledn Ledn, posteriormente
la doctora Adriana Magali Matiz Vargas.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Buenaventura
Leon Leon:

Gracias, Presidente. Yo quiero en primer lugar
agradecerle a la Mesa Directiva que haya tenido
esta iniciativa de la convocatoria de esta Audiencia
Publica y quiero resaltar hoy esta Audiencia.
Aqui hay unas intervenciones muy profundas,
estructuradas y por eso a quienes han hecho uso
de la palabra nuestro reconocimiento y me parece
que son unos grandes aportes para el trdmite de
esta legislativa, no para que salga a flote como si
estuviera hundida, sino para que pueda continuar
con su tramite esta iniciativa, y resulta paraddjico,
doctora Adriana Magali, un pais con tanta riqueza
hidrica como es Colombia y con tantas cifras
que aqui hemos escuchado, dieciocho millones
de colombianos sin agua potable, sin agua pura,
las dificultades en el tema de la salud, qué bueno
los aportes que no solamente en el acceso y el
suministro que nos han manifestado aca. Yo quiero
compartir una experiencia personal: Hace dos afios
estuve hablando con el sefior Director o Decano
de la Escuela de Gobierno y Asuntos Publicos de
la Universidad de los Andes y me compartia €l
que en el afio de 1968 el entonces Presidente de
la Republica, el doctor Carlos Lleras Restrepo, lo
ha invitado a él y a un equipo de técnicos para
solucionar el tema de agua potable en el pais. Hoy,
cincuenta afios después, qué tantos avances ha
tenido nuestra nacion.

El Constituyente de 1991 nos consagré en
la concepcion del Estado social de derecho
los derechos fundamentales y por supuesto los
ha definido la Corte también como el derecho
inherente al ser humano, a la persona humana y
quién podra discutir aqui que el agua potable, que
el agua es un derecho inherente al ser humano. Es
mas, la Corte ha ido inclusive mucho maés alla y
ha recogido los derechos de segunda generacion
para elevarlos casi a la categoria de derechos
fundamentales y unas pequefias sugerencias a
quienes hoy tienen la responsabilidad de rendir
ponencia ante esta Comision. Yo hago aqui una
pregunta porque hace unos afios, doctor Jaime
Rodriguez, en este Congreso pudimos aprobar
lo de los planes departamentales de agua para
crear unas bolsas, el problema aca es de plata o
el problema acé es de estructuracion de proyectos
0 de ambos? Una pequeiia referencia de pronto

para la Ponente y aqui nuestra vocera de nuestro
Partido Conservador, la doctora Adriana Magali,
que es Ponente, para que dentro del concepto
constitucional o dentro del articulado, la verdad
que nunca me ha llamado la atencion cuando hay
articulos bis en una constitucion. Yo creo que
cuando nos la leen por alla en otros paises que
miremos que no tenga ese tema o esa numeracion
49, 49A.

En Colombia, el agua potable y el saneamiento
bésico tienen una doble connotacion no solamente
de servicio publico, sino también de derecho.
Yo quisiera también hoy a los Ponentes dejarles
alguna referencia y es con aquellas regiones
productoras de agua; me parece que este
Congreso y el pais tienen una gran deuda con esas
regiones productoras de agua. Yo quiero traer a
colacion solamente a este Congreso un solo tema,
Chingaza, ubicado en el municipio de FOmeque,
en el departamento de Cundinamarca, en el
oriente de nuestro departamento, es una despensa
hidrica, desde alla le suministra el agua a Bogota
y a los municipios de la sabana de Cundinamarca,
a quince millones de colombianos; el 80% del
agua gque consumimos aca en Bogota proviene de
Chingaza.

Presidente:

Un minuto més para el doctor Buenaventura
Ledn Leon por favor.

Continba con el uso de la palabra el
honorable Representante Buenaventura Ledn
Leon:

Me va a tocar consentir méas a los de la
cabina. Y uno se puede preguntar qué hacemos
como Congreso, qué hacemos como Estado, qué
hacemos como pais, a las regiones productoras
de agua cudles son las regalias que reciben esas
regiones. Hoy reitero que el 80% del agua que
consumimos en Bogotd proviene de Chingaza,
ubicado enel municipio de Fomeque, y lasregiones
no reciben, doctora Adriana, absolutamente nada,
ninguna regalia, ni siquiera esos municipios ni
sus alrededores, ni su sector rural, como lo han
mencionado acd, con una brecha frente al sector
urbano de mas del 40% recibe en la posibilidad
de tener agua potable. Entonces nuestras regiones
productoras de agua les brindan agua potable a las
ciudades, pero nosotros como pais no le ofrecemos
ninguna compensacion, ninguna regalia, y qué
bueno que si no lo puede contener el articulado, por
lo menos en la Ponencia pudiéramos dejar unas
lineas que le permitan a este Congreso recibir un
mandato para poder coger esa ruta y poder hacer
justicia social con las regiones productoras de
agua. Gracias, Presidente.

Presidente:

A usted, mi doctor Buenaventura. Tiene el uso
de la palabra la doctora Adriana Magali Matiz
Vargas.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Adriana Magali
Matiz Vargas:

Gracias, Presidente. Primero hacer un
reconocimiento y un agradecimiento muy especial
a todas las personas de las organizaciones,
diferentes organizaciones que vinieron a esta
Audiencia, muy importante para nosotros poder,
sin duda alguna, nutrir el debate que se va a dar en
torno a este tema. Yo creo que aqui no es objeto
de discusion por nadie que el agua sea reconocido
como un derecho fundamental, eso lo tenemos
absolutamente claro, ha sido reconocido por la
Corte Constitucional en muchas sentencias ya el
agua como un derecho fundamental, sentencia
T-418del 2010, en la sentencia T-118 del afio 2018.
Yo le agregaria simplemente, y eso lo haremos
cuando estemos trabajando en la Ponencia, que
el acceso debe prestarse en cumplimiento de
unos minimos que también lo estableci6 la Corte
Constitucional en la sentencia T-118 del afio
2018 y lo decia ahorita aqui la delegada de los
Acueductos Comunitarios y con unos minimos
de disponibilidad, de accesibilidad y de calidad.
Eso tenemos que incluirlo en el articulado del
proyecto.

Pero tengo una preocupacion muy grande por
el paragrafo 2° del articulo, y sobre ese aspecto
quiero hacer algunas preguntas muy puntuales.
Cual es el minimo y que alguno de los asistentes
0 de las personas que nos acompafian de las
diferentes organizaciones nos pudieran ayudar con
ese tema porque para eso son estas Audiencias.
¢Cual es el minimo vital de agua que requiere
una persona? ;Nosotros nos acogemos a lo que ha
establecido la Organizacién Mundial de la Salud,
que son los cincuenta litros de agua al dia, y si
nos acogemos a ese criterio, qué costos tendria
0 qué impacto tendria en el Presupuesto General
de la Nacién y de las entidades territoriales la
obligacion de garantizar ese consumo minimo
vital gratuito para las comunidades méas vulnerables
de la poblacion? Es muy importante conocer cual es
el impacto fiscal que se va a tener para poder debatir
el proyecto, y yo hago esta pregunta porque me
pongo en el lugar de los acueductos comunitarios;
todos aqui sabemos la situacion de los acueductos
comunitarios y que en muchos de los acueductos,
y aqui lo dijo la delegada, no se presta el servicio
con agua potable. Muchos de los acueductos, por
lo menos en mi departamento, en mi ciudad, en
Ibagué, estos acueductos prestan el servicio de
agua con coliformes dentro del servicio que se
presta.

Entonces no me imagino yo como van a hacer
esas directivas que manejan los acueductos
comunitarios para poder prestar el servicio o si ese
costo lo va a asumir directamente el municipio,
que no tiene los recursos suficientes para hacerlo,
y también lo sabemos, entonces cuél va a ser
ese impacto fiscal que va a tener la gratuidad
del servicio como se establece en el proyecto. Y

también quisiera saber como se materializaria la
progresividad de la garantia del consumo minimo
vital para las comunidades méas vulnerables de
la poblacion. Es importante que podamos tener
una claridad sobre este aspecto, especialmente
teniendo en cuenta sectores donde resulta casi
imposible, bien sea por los costos 0 bien sea
por la ubicacion geografica, la construccion de
un sistema de saneamiento basico. Entonces si
quisiera que alguna de las personas que vienen
en nombre de las organizaciones me ayudara con
estas preguntas, que son unas inquietudes latentes
que tengo. Muchas gracias, Presidente.

Presidente:

A usted, doctora Adriana. Les agradecemos a
los invitados y miembros de la comunidad que
han participado que tomen nota de las inquietudes
que han expresado los honorables Representantes.
Tiene el uso de la palabra el doctor Julian Peinado
Ramirez.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Julidn Peinado
Ramirez:

Muchas gracias, sefior Presidente. Un saludo
especial para usted, la Mesa Directiva, los
compafieros, ciudadanos, aquellos que pertenecen
a diferentes organizaciones que han discutido el
tema con bastante probidad. Yo tengo una duda
precisamente en la funcion, en lo que se refiere a
las Audiencias Publicas que ladoctora Juanitalo ha
insistido mucho. Es un tema parael fortalecimiento
a la informacion que nos entregan en este recinto
y es frente a la propuesta que se deriva en este
articulo en temas de saneamiento basico. Yo no
soy ingeniero civil, no soy ingeniero ambiental,
mi formacién es de abogado y como abogado he
entendido que se crean diferentes cascarones, por
asi decirlo, para llenarlos de contenido, ;a qué le
estamos apuntando con este proyecto frente a los
temas de saneamiento basico? ;, También se refiere
a la recoleccion de basuras, que también es un
vector que puede generar enfermedades, en temas
importantes en materia de salud publica, es decir,
hasta donde nos vamos a ir con este concepto y
con qué elementos lo vamos a llenar?

No es que me oponga, Sino que es importante
tener claridad de qué alcance va a tener este
concepto porque lo que he entendido como
saneamiento basico es la recoleccion por ejemplo
de aguas residuales, ;pero las basuras también?
Porque entonces también estariamos tocando las
empresas prestadoras del servicio de recoleccion
de basuras. Era esa precision puntual o esa duda
0 inquietud que queria manifestar porque para el
debate en Comisidn, cuando ya estemos haciendo
el ejercicio para crear ese Acto Legislativo que
nos permita cumplir con una deuda ancestral que
tenemos frente al tema de agua y que algunos
municipios ya venian avanzando como Medellin,
que tiene un minimo de consumo, Bogota también,
pues también hay que darle limitantes y alcances
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porque no podemos ser irresponsables como lo dijo
quien me antecedid en el uso de la palabra, frente
a los temas fiscales de los diferentes municipios
o0 las empresas prestadoras de servicios publicos.
Muchas gracias, sefior Presidente, por permitirme
el uso de la palabra.

Presidente:

Gracias a usted, doctor Julian Peinado. Tiene el
uso la palabra la doctora Juanita Goebertus.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Juanita Maria
Goebertus Estrada:

Gracias, Presidente, y muchisimas gracias a
todos los asistentes. Realmente yo creo que nos
ayudan a nutrir una discusion, que como bien
se ha dicho, creo que es fundamental para el
desarrollo sostenible del pais, yo creo que es un
buen momento para reconocer que hay un amplio
consenso sobre la importancia de reconocer en
la Constitucion, el derecho fundamental al agua,
pero hay una enorme discusion que yo creo que
se ha visto sobre esta Audiencia en torno a los
componentes, a como se materializa, a cuéales son
esas caracteristicas que creo que una Audiencia de
este tipo nos ayuda mucho a puntualizar.

Quisiera hacerles unas preguntas, en realidad
me gustaria dividirselas, pero me gustaria la
opinion de cada uno de ustedes, asi que siéntanse
libres en cada uno, responder aquellas que son
mas relacionadas con sus temas. En primer lugar
también como abogada, quisiera y sobre todo
quizas desde el Viceministerio entender los efectos
que ustedes estan pensando, tendria para ustedes el
hecho de que el derecho al agua fuese consagrado
en la Constitucion como un derecho fundamental,
en particular me refiero a tutelabilidad, me refiero
a la manera en la cual ustedes adecuarian los
planes que hoy existen, de ampliacion de la red
de acceso, de tal forma que responda a que ahora
seria consagrado en la Constituciébn como un
derecho fundamental, cual seria el plan y como
se modificaria, frente a zonas rurales dispersas.
Digamos para entender realmente los efectos de la
consagracién como derecho fundamental.

Lo segundo, y creo que la representante de
la Red de Acueductos Comunitarios tocaba en
ese punto y queria puntualizar el texto que nos
han propuesto los autores, es un texto amplio,
que habla del derecho al agua en general, no
el derecho al agua para consumo humano en
particular y yo insisto, yo tampoco soy experta en
el tema, pero quisiera entender si queremos hacer
una diferenciacion en el derecho fundamental, es
decir, si cualquier productor que necesita agua
para su productor agricola tendria el mismo
derecho, no ya para efectos del segundo parrafo
que es la discusion sobre la gratuidad o no, sino
para que pueda acceder al agua como derecho
fundamental, me gustarian un poco sus elementos
técnicos sobre si existe una diferenciacion en ese

derecho fundamental de acceso al agua en general,
0 para consumo humano en particular.

Tercero, yo me sumo a las referencias del
Representante Peinado frente al tema del
saneamiento, si bien la Representante de la
UTL del doctor Bolivar, sefialaba de manera
general que existen iguales referencias en la
jurisprudencia constitucional al derecho al agua
versus el derecho al saneamiento, pues en una
revision basica de la jurisprudencia uno encuentra,
que si bien frente al derecho al agua hay enorme
consenso, frente al saneamiento encuentra uno
menos elementos y me gustaria tambien entender
un poco las referencias que ustedes harian a ello,
en ;qué medida es o no diferente? ;En qué medida
querriamos consagrarlos ambos con igual nivel
de, digamos importancia?

El cuarto, varios de ustedes en la presentacién
lo mencionaron, el Viceministerio, la persona
de WaterAid que tuvo que salir, y es el tema de
la gratuidad, yo quisiera saber si ustedes tienen
algunos de los analisis bien comparados, bien
nacionales en el caso de Bogota, sobre el efecto
de la gratuidad tanto a nivel ambiental, es decir,
aumento o no del consumo y a nivel fiscal, es
decir, la reparticion entre el régimen subsidiado,
digamos y la gratuidad del servicio, yo creo que
seria muy importante entender si tienen algunos
elementos de cuéles han sido esos efectos de
aquellos casos internacionales o nacionales
de decision, de ir digamos de dar el paso de la
gratuidad.

Y finalmente y quizéas no sé si la Defensoria,
en general, me gustaria tener ejemplos de otros
casos en donde la decision de declarar el derecho
fundamental como derecho constitucional tenga
efectos positivos en términos de acceso, en
términos de cobertura, no para que podamos
tener como elementos duros de por qué es que
la consagracion como un derecho fundamental
tiene todos los efectos que evidentemente todos
compartimos y que son deseados pero que seria
importante tener esos elementos de evidencia.
Muchisimas gracias.

Presidente:

A usted doctora Juanita. Tiene el uso de la
palabra el doctor Herndn Gustavo Estupifian.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Hernan Gustavo
Estupifian Calvache:

Muchas gracias, sefior Presidente. Un cordial
saludo para todos los comparfieros de la Camara
y todos los funcionarios presentes aqui en esta
importante Audiencia. Yo creo que este es un Acto
Legislativo muy importante que seguramente va a
contar con el apoyo de la mayoria de Congresistas,
porque el derecho al agua obviamente debe ser
esencial, fundamental, pero la inquietud que yo
tengo por las experiencias vividas cuando tuve la
oportunidad de ser alcalde de mi municipio, es que
hoy que vamos a contar con un Acto Legislativo



Pagina 14

Lunes, 6 de mayo de 2019

GACETA DEL CONGRESO 310

que permite de que tengamos los ciudadanos unos
derechos, pues muchos de ellos van a recurrir a
todas las vias legales para exigir la prestacion de
un Optimo servicio en las zonas, regiones, sectores
apartados, donde hoy no lo existe.

Entonces, mi pregunta es para el Gobierno,
si existe la disposicion de que dentro de los
presupuestos ahora que viene el Plan de
Desarrollo Nacional, se pueda priorizar una
buena parte del Presupuesto General de la
Nacion, para poder cumplir con las exigencias
que este Acto Legislativo le va a permitir hacer
a los ciudadanos, porque siempre hablamos de
compromisos, de cumplir los derechos que tienen
los ciudadanos, pero esas responsabilidades, por
lo general, se descargan en los entes territoriales,
en los municipios o a las empresas prestadoras
de los servicios publicos que a veces cuentan con
unos presupuestos muy minimos, que dificilmente
pueden garantizar la ampliacion de la cobertura,
la prestacion de los servicios publicos 6ptimos en
diferentes sectores de sus municipios.

Yo quisiera es también dejar aqui sobre la
Mesa en esta Audiencia, es de que se tenga
muy en cuenta el impacto fiscal que esto puede
generar y como y de qué manera el Gobierno
nacional asume compromisos. Como lo tocaba
anteriormente nuestro colega Representante,
hablaba de los planes departamentales de agua,
es una figura para algunos importante, valiosa,
pero para otros no tan efectiva por la tramitologia,
por la serie de dificultades que se encontraron
para poder gestionar y hacer efectiva la inversion
de los recursos de saneamiento bésico y agua
potable. Entonces, yo creo que también dentro de
este proceso debemos pensar en unos mecanismos
mucho mas eficientes, agiles para que los recursos
0 los pocos recursos con los que se cuenta en
los presupuestos municipales, departamentales y
nacionales, pues se pueden invertir porque a veces
esperamos que un proyecto se gestione durante
tres, cuatro afios para que se haga realidad en
nuestras regiones. Entonces yo quiero dejar ese
tema que considero importante, en esta Audiencia.
Muchas gracias.

Presidente:

A usted doctor Hernan Gustavo. Tiene el uso de
la palabra el doctor César Lorduy y finalizamos las
intervenciones de los Honorables Representantes
con el doctor David Pulido.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante César Augusto
Lorduy Maldonado:

Gracias, Presidente. Hace algunos afios
la Comisién de Regulacion de Agua Potable
sacO una resolucion mediante la cual invitaba y
obligaba a la ciudadania a disminuir el consumo
de agua so pena de que la tarifa después de unos
metros cubicos determinados, tendria un costo
que de alguna manera u otra, por lo menos para
los estratos 1, 2 y 3 pudiera resultar dificil de

pagar y en Barranquilla y en el Caribe nos reimos
mucho de la Resolucion, porque nos estaban
invitando a que ahorraramos el agua que iba por
el rio Magdalena. En esa época yo era columnista
del periddico El Heraldo y escribi una columna
que se llama “Agua que no has de tomar, no la
dejes correr”, porque el agua que no se toma por
lo menos en el caso del rio Magdalena se va para el
mar, algo mas o menos medio estupido.

Luego alguna vez en el ejercicio profesional,
me encontré con los pescadores de Pasacaballos
en Cartagena y los corregimientos cercanos a
Pasacaballosen laBahiay ellos no sabian qué hacer
porque el ICA, el Inderena, etc., etc., incluyendo el
Ministerio de Agricultura, hace muchisimos afios
habia prohibido la pesca en la Bahia de Cartagena
y habian establecido unas coordenadas, de tal
manera que la pesca también incluia una gran parte
del Canal del Dique y eso lo recuerdo ahora con
la intervencion de la doctora Juanita. ;Cual agua,
la del consumo humano o la de los pescadores?,
¢CUal agua? Y eso es supremamente importante
definirlo, pero ademas definirlo en relacion a que
no en todas partes hay escasez de agua, porque
obviamente el agua del rio Magdalena hay que
protegerla, pero yo dudo mucho que por estos siglos
ese rio Magdalena se vaya a acabar. Algunos han
intentado acabarlo y otros se oponen a que sea
navegable, me parece superimportante que, entre
otras, este derecho esté asociado a términos de
costos, porque no tendria ninguna razon de que
fuera un derecho fundamental si no estuviera
asociado a que las personas de escasos recursos
ejercieran ese derecho fundamental para que ese
servicio lo pudieran adquirir a precios accesibles.

Dejo esto simplemente como un comentario
en el ambiente, para enriquecer el Debate que
seguramente tendremos oportunidad de darlo
cuando la etapa legislativa nos invite a hacerlo.
Muchas gracias, sefior Presidente.

Presidente:

A usted Honorable doctor Lorduy. Tiene el uso
de la palabra el doctor David Pulido y les pido
a los invitados e intervinientes que tengan a bien
absolver las inquietudes que han expresado los
Honorables Representantes, levanten la mano una
vez finalice el doctor Pulido su intervencion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante David Ernesto
Pulido Novoa:

Muchas gracias, sefior Presidente. Un saludo a
todos los intervinientes de esta Audiencia Publica,
por supuesto que el tema es de relevancia, es de
especial interés. Creo yo que en el fondo pues
no hay mayores contradicciones o posiciones
respecto de que el agua pueda llegar a ser tenido
como un derecho fundamental, pero si obviamente
a partir de lo que seria la incorporacion en el
ordenamiento juridico constitucional de nuestro
pais y entregadndole esa categoria de derecho,
habria que mirar también pues obviamente como
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contener o generar las contingencias respecto del
ejercicio y la proteccion de este derecho, si llegara
obviamente a ser parte ya de la Carta Politica.
Y lo digo porque en el momento mismo del
reconocimiento, pues habra que pensar que eso
ahondaria también en que dentro de la proteccion
al derecho pues entrarian acciones judiciales
para su proteccion, ¢y eso cuadnto incrementaria
méas por un lado el tema de la sobrecarga al
aparato judicial? Estariamos hablando de quienes
interpreten Acciones de Tutela para ello, eso,
por un lado, de qué manera se pensaria porque
mirando obviamente los niveles de desatencion en
materia del acceso al agua potable en los diversos
municipios del pais, sabemos que obviamente
tenemos porcentajes muy altos todavia de falta o
garantia del acceso al agua y esto inevitablemente
llevaria a que se pudieran ejercer via tutela pues
muchas acciones.

Eso por un lado, por el otro, en lo que tocaban
tal vez ya dos Representantes que me anteceden
en donde en la distincién de si es agua potable o
el derecho al agua pero desde el punto de vista
del saneamiento, como también no o aclarar una
contradiccion y a mi me resalta la duda por lo
menos en una de las notas que aparece aqui en
la explicacion, en la Exposicién de Motivos del
Proyecto, cuando hace referencia a unos apartes
de los documentos de Naciones Unidas, respecto
de las obligaciones que le generan a los Estados
con respecto a la proteccién de este derecho y en
donde en una de las tres obligaciones que impone,
como esto luego no nos llevaria a generar una
contradiccion interna en la proteccién de ese
derecho, cuando manifiesta por ejemplo que los
Estados deben abstenerse de obstaculizar el goce
del derecho al agua e igualmente abstenerse o no
impedir la contaminacion de las fuentes hidricas y
esto pues lo digo yo, porque de manera personal
me genera alguna duda de cémo eso luego no sea
un mismo obstaculo para el ejercicio del derecho.

Sabemos que muchas fuentes sirven para
captar obviamente y surtir los acueductos, pero
al mismo tiempo las mismas fuentes terminan
siendo también los dispositivos finales de las
aguas servidas. Entonces como esto luego no
nos genere un choque en el mismo ejercicio, en
la misma proteccion y aplicacion del derecho,
habra que mirar como se diferencia, ahi retomo
las palabras que la Representante Juanita pues
acaba de manifestar y lo mismo en relacion a lo
que estaba diciendo el doctor Lorduy.

Finalmente, mirar cbmo y dejo aqui pues esto
como para que se revise, hace cuatro o cinco
meses salid una Sentencia de la Corte Suprema
de Justicia donde le reconocio derechos a la
Amazonia colombiana, la puso como sujeta de
derechos y en algunos apartes habla de derechos
fundamentales, impuso obligaciones a la nacion,
a los departamentos de la Regién Amazonicay a
los municipios de la Regién Amazdnica y dentro
de esas obligaciones que establece esa Sentencia,

trataré de dejar aqui la referencia para quien
quiera, es la Sentencia de la Corte Suprema de
Justicia, Sentencia STC-4360 del 2018 en donde
establece una serie de obligaciones en el tema de
la proteccion ambiental y los derechos que tiene
la Amazonia.

Digo esto, porque por ejemplo en el municipio
de San Jose del Guaviare, mi departamento, la parte
donde se capta el agua potable para el Acueducto
de San José, hace al mismo tiempo ya parte de
una zona de area protegida en La Serrania de la
Lindosa puntualmente y de los cerros especiales de
un sector que ya conocemos como Corregimiento
El Capricho en donde siendo una estrella fluvial,
donde nacen todas las vertientes que toman tanto
para la vertiente de la Orinoquia, al rio Guaviare,
como para la Amazonica a través del rio Niya,
pues también se estdn viendo amenazadas esas
captaciones de fuentes hidricas.

San José cuenta y dispone de una estrella
fluvial, dispone de unas...

Presidente:
Un minuto mas para el doctor Pulido.

Continda con el uso de la palabra el
honorable Representante David Ernesto Pulido
Novoa:

Dispone de unas fuentes generadoras de agua
y aun asi, San José que es un municipio por lo
menos en su zona urbana, que no tiene mas de
setenta mil habitantes, pues existen varios sectores
en donde no hay acceso al agua potable y ni qué
decir pues obviamente del tema del saneamiento
basico. Mirando el tema de lo que eso incide en
el tema de mortalidad infantil, en el tema de otras
enfermedades derivadas de la falta de acceso al
saneamiento y al agua potable, pues obviamente
que resulta también como lo digo, contradictorio.

Entonces, dejo esas constancias, ojala que la
Sentencia pueda ser tenida en cuenta también para
efectos de un estudio profundo y sobre todo porque
también a la nacién le generd responsabilidades
y obligaciones en términos de tiempo para
cumplirlas. Muchas gracias, sefior Presidente.

Presidente:

A usted doctor Pulido. Entonces le cedo el uso
de la palabra a la doctora Sandra Lucia Rodriguez
para que absuelva los interrogantes que se han
planteado en la mafana de hoy.

La Presidencia concede el uso de la palabra
aladoctora Sandra Lucia Rodriguez, Delegada
para los Derechos Colectivos y del Ambiente de
la Defensoria del Pueblo:

Gracias, Honorable Representante. Enrespuesta
alas preguntas que se han presentado, la Defensoria
pues vamos a hacer unos planteamientos muy
especificos sobre minimo vital, sobre accesibilidad
econdémica, sobre el concepto de progresividad
y sobre el encadenamiento de derechos o la
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interdependencia de derechos con el &nimo de
contribuir al debate.

Respecto de lo primero, el minimo vital. ;Qué
entendemos por minimo vital? ElI minimo vital
de acuerdo con los pronunciamientos de la Corte
Constitucional, pues va asociado a la subsistencia
del ser humano y aqui queremos recordar como
este no es un concepto aislado y que no tenga
antecedentes dentro de nuestra Legislacion.
Desde el Decreto 2811 de 1974, que es el Codigo
de Recursos Naturales Renovables, cuando se
estructura como se accede a los recursos naturales
renovables, se plantea una diferencia entre el
consumo humano y el consumo del recurso agua
para otras, para la satisfaccién de otro tipo de
necesidades como pueden ser el riego o algun tipo
de actividad productiva.

En esa medida, en el Codigo de Recursos
Naturales queda expresamente determinado que
cuando se trata del consumo humano, se tiene
derecho a acceder al recurso sin tener que contar
con una autorizacion especifica de la autoridad
ambiental competente, [lAmese en caso concreto
Concesion de Aguas. Entonces es importante
resaltar que ese minimo vital que para todos
los efectos estamos acudiendo a los conceptos
planteados por la Organizacion Mundial de la
Salud, tiene un reconocimiento dentro de nuestro
Codigo de Recursos Naturales sefialando como
que no estd sometido a una autorizacion especifica
del Estado. Cosa distinta cuando estamos hablando
del riego o estamos hablando de una actividad
productiva que si estd sometida independiente del
volumen de la misma, a una autorizacion Estatal.

En segundo lugar, respecto de los componentes
de ese derecho fundamental al agua, de acuerdo
con la Corte Constitucional, nos habla de la
accesibilidad y esa accesibilidad tiene diferentes
matices o diferentes dimensiones. Por una parte,
tenemos la accesibilidad fisica, es que tengamos
posibilidad de que las comunidades accedan a
ese recurso fisicamente hablando, es decir que no
esté a una distancia tal que sea imposible que se
satisfagan esas necesidades.

Pero por otra parte también hablamos de esa
accesibilidad econémicay la Corte Constitucional
nos ha dicho qué se entiende por esa accesibilidad
econdmica y lo que nos dice la Corte es que los
costos y los cargos directos e indirectos asociados
al abastecimiento, pues deben ser asequibles,
deben ser razonables y no deben poner en riesgo
ni comprometer la satisfaccion de otros derechos.
\Voy a poner un ejemplo, pues muy simple y es si
tenemos una comunidad con necesidades basicas
insatisfechas, con dificultades para su subsistencia,
si tienen que pagar un costo muy elevado por
acceder al agua, pondran en juego la satisfaccion
de otros derechos. Y es lo que desde muchos afios
atrés, la Defensoria del Pueblo en sus diferentes
informes, ha venido resaltando y que nos lleva
dentro de un momento a esa interdependencia de
derechos de la que vamos a hablar.

En cuanto a la progresividad solamente voy a
poner un tema sobre la mesa para que contribuya
al Debate y es que el Pacto Internacional de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales
determind que cada uno de los Estados partes
se comprometen a qué, “A adoptar medidas
especialmente econdémicas y técnicas hasta el
maximo de los recursos de que disponga, para
lograr progresivamente por todos los medios
apropiados, inclusive en particular la adopcion
de medidas legislativas, la plena efectividad de
los Derechos aqui reconocidos”. Es decir, esa
progresividad de acuerdo con lo que acabamos de
plantear desde el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, va asociada
también a la capacidad del Estado. Y es algo que
también ha sido reconocido por nuestra Corte
Constitucional.

Eso nos lleva al cuarto tema que es ese
encadenamientodederechosoesainterdependencia
que era la pregunta de la Representante y recojo
también lo que nos acababa de plantear el
Representante, recorddndonos la Sentencia de la
Amazonia y la Sentencia que nosotros habiamos
recordado que es la Sentencia del rio Atrato y es
que estamos viviendo un momento de revision de
qué entendemos por un derecho trascendental a nivel
mundial y que ha tenido ya dos hitos importantes en
Colombia, por uno la Sentencia que consagra el Rio
Atrato como un sujeto de derechos, Sentencia de la
Corte Constitucional y con posterioridad tenemos
la Sentencia de la Corte Suprema de Justicia que
declara que la Amazonia es un sujeto de derechos.

Por supuesto estos son para todos los que
somos abogados, esto es lo primero que nos
pone en tela de juicio es qué entendemos por
el concepto de derecho como tal, que siempre
habia estado asociado a un derecho subjetivo,
es decir, un derecho radicado en el ser humano
y lo que encontramos es el reconocimiento de
una serie de derechos en la naturaleza, pero este
reconocimiento de esa naturaleza, la pregunta
un poco para ir respondiendo la pregunta de por
qué incorporar ese derecho en la Constitucion.
El reconocimiento de la naturaleza por parte de
la Corte Constitucional y de la Corte Suprema
como un sujeto de derechos, aunque nuestras
comunidades étnicas nos dicen gue no es ajeno y
no es un hito en la medida en que no es nuevo
porque ya cuando se hablaba de reconocimiento
de los derechos al territorio, se incorporaba el
reconocimiento de esavision de la naturaleza como
un sujeto de derechos, pues si constituye un punto
de quiebre por parte de la Corte Constitucional
y de la Corte Suprema, que nos impone ademas
unos desafios importantes como pais.

Cuando hablamos de como alcanzar la
proteccion del rio Atrato, mas alla de las
discusiones juridicas de si debe tener wun
representante, en cabeza del cuerpo de guardianes
del rio o si el Amazonas también tendra que tener
un representante para que pueda abogar por ellos,
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maés alla de esa discusion de técnica esencialmente
juridica, pues lo que nosotros encontramos es una
serie de obligaciones en el caso del rio Atrato, para
la proteccion de ese ecosistema, estamos hablando
también del agua, estamos hablando del rio y nos
incorpora una serie obligaciones de mantenimiento,
restauracion, proteccion, para garantizar la
subsistencia de ese ecosistema, eso nos lleva a lo
que se estaba planteando y es que cuando hablamos
del derecho al agua y cuando hablamos de esta
serie de reconocimientos modernos en cabeza de
la naturaleza, tenemos sobre la mesa numerosos
derechos involucrados y eso nos lleva también, a
la pregunta que se estaba haciendo de qué pasa
con el saneamiento y su relacion con el derecho
fundamental al agua.

Y es que lo que nosotros encontramos como
Defensoria cuando estamos acompafiando a
las comunidades, es la interaccion de todos
los derechos, se ponen en juego y lo que
encontramos es el derecho fundamental al agua,
de reconocimiento constitucional vinculado con
otros derechos como el derecho a la seguridad
alimentaria, como el derecho al ambiente sano,
como el derecho al equilibrio ecoldgico y
encontramos el saneamiento pablico como servicio
publico a cargo del Estado, el saneamiento basico
perdon como servicio publico a cargo del Estado
involucrado en casos concretos. ;A qué nos lleva?
Casos como las afectaciones ambientales que
tenemos en la Ciénaga Grande de Santa Marta,
afectaciones ambientales no solamente por el
mal manejo del ecosistema sino también por
deficiencias en ese saneamiento béasico que va a
generar un mal manejo de residuos sélidos, un
mal manejo...

Presidente:
Un minuto por favor para la doctora Rodriguez.

Continua con el uso de la palabra la doctora
Sandra Lucia Rodriguez, Delegada para los
Derechos Colectivos y del Ambiente de la
Defensoria del Pueblo:

Gracias. Ese mal manejo nos lleva
necesariamente a la vulneracion también del
derecho fundamental al agua, porque lo que
tenemos es una contaminacion de ecosistemas,
contaminacion de cuerpos hidricos, mal manejo
o mal desarrollo de este saneamiento basico,
que tiene una afectacion de derechos. Entonces
en la practica tenemos una interdependencia de
derechos, un encadenamiento de los mismos, que
es otro término que se ha utilizado, que genera
que la vulneracién de uno nos va a acarrear
la vulneracion de numerosos derechos. ¢Qué
ventaja tiene que tengamos el reconocimiento
de un derecho fundamental al agua? Que, en el
caso concreto, la discusion respecto de si tenemos
conexidad o no con el derecho a la salud o el
derecho a la vida no tendra lugar y en el momento
en que tengamos que hacer una ponderacion de
derechos para saber cual de todos prima, el que se

tenga desde la Carta Politica un reconocimiento,
va a garantizar la labor del intérprete y va a
garantizar la labor por supuesto de la Corte
Constitucional y de los mecanismos judiciales que
estén involucrados.

Esoeslo que nosotros estamos viendo en terreno
en nuestra labor diaria, es vulnerabilidad de las
comunidades en forma muy alta, lo que estamos
viendo con la declaracion de cosa inconstitucional
en La Guajira es que los nifios estdn muriendo por
desnutricion, pero esa desnutricion estd causada
fundamentalmente porque no tienen acceso al
agua potable. Entonces tenemos un derecho a la
salud, un derecho a la seguridad alimentaria y un
derecho fundamental al agua potable involucrados
en un mismo caso concreto, esa es la realidad
del dia a dia de las comunidades colombianas.
Gracias.

Presidente:
El doctor Alvaro Mauricio Martinez.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Alvaro Mauricio Martinez de la Vega,
Red de Soluciones para el Desarrollo Sostenible
y Director de Pais 21:

Bueno, desde la Red de Soluciones para el
Desarrollo Sostenible y también digamos como
Director de Pais 21, estoy de acuerdo con la
posicién de la Defensoria del Pueblo y nosotros
lo primero que tenemos que determinar es, Si
queremos realmente ser un Estado moderno,
pienso que es alli el fundamento lo que queremos
ser, un Estado moderno es un Estado que realmente
cumple con sus obligaciones basicas, yo lo dejé
expuesto en mi intervencién porque no podemos
ser un Estado moderno cuando tenemos que
voltear a mirar atras para solucionar lo basico, el
agua es un derecho inalienable de la humanidad.

Cuando voy a algunas regiones donde ni
siquiera el alcalde ha visitado una escuela, he
atravesado el rio Putumayo y el rio Amazonas
con las Fuerzas Armadas de Colombia, yo como
organismo humanitario también, y llego a una
pequeria escuela y veo y me dicen diez nifios con
su profesora, sefior Alvaro aqui nunca ha venido el
alcalde y también veo que hay muchas propuestas
de Actos Legislativos, veo posiciones de la Corte
Suprema de Justicia, de las diferentes Cortes que
me parecen absolutamente importantes pero mas
alla de eso es, ¢cuales van a ser nuestras acciones
reales para llegarle a la gente? Porque si no nos
vamos a seguir discutiendo y discutiendo durante
mucho tiempo, a mi me parece algo importante y
en eso quiero pues tengo entendido y si no, pues
pecaré por omision, pero sé que el Ministerio de
Vivienda y el doctor Flechas pues han avanzado
mucho en esquemas diferenciales, es un gran paso
yo los felicito en verdad, porque segun los datos
que tiene Pais21 como entidad y nosotros como
entidad consultiva de la Red de Soluciones de
Naciones Unidas sabemos que, solamente en la
periferia ni siquiera en la zona urbana, en la zona
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rural sino en la zona periurbana del municipio de
Medellin, colocar un punto de agua llega a costar
sesenta y tres millones de pesos, en otras regiones
nuestros célculos han dado que vale colocarle un
punto de agua a una familia, quinientos millones
de pesos, alla donde ustedes en el Vaupés a donde
hemos ido también.

En el Vichada una cosa es que nosotros
queramos plasmar Normas y Leyes y la realidad
de la dispersion de Colombia nos debe llamar a
una accién diferente, si queremos realmente ser
un Estado moderno, queridos Representantes
y miembros del Gobierno nacional, debemos
comenzar a ser mas pragmaticos, esto es un tema
de pragmatismo y ahi nosotros nos enfocamos
en la solucién, recuerden que dentro de lo que
nosotros expusimos, una persona llega a necesitar
para simplemente hidratarse en una zona calida
entre 1.5 y 2.5 litros de agua dia, eso es lo que
necesita, para las siguientes necesidades el aseo
personal, ya llegamos a cincuenta litros es decir
que una familia llega a necesitar doscientos litros
de agua-dia, pero simplemente avanzar en el
CONSUMO ya es un gran avance, recordemos que
el no tener consumo impactamos en doscientos
cincuenta mil pesos por familia mes.

En consecuencia, cuando nosotros damos
suficiente calidad y cantidad de acuerdo con
esto que acabo de exponer, de forma directa
disminuimos los costos subsecuentes en salud,
en las familias, en el Erario Nacional, en el
Presupuesto Nacional disminuimos esos gastos
y los compensamos con la inversion social en el
acceso a agua, es decir, que casi la tabla comienza
a equilibrarse, si nosotros decimos de acuerdo con
el Ideam y los estudios que tenemos recolectados
de diferentes fuentes, que tenemos cerca de
dieciocho millones que no toman agua pura, es
decir que si tenemos 3.8 personas por familia en
Colombia de forma estadistica segun el DANE,
estamos diciendo que cerca de 4.5 millones de
personas estan teniendo problemas de acceso a
tomar el agua de forma directa, es un problema.

Presidente:
Un minuto mas por favor.

Continua con el uso de la palabra el doctor
Alvaro Mauricio Martinez de la Vega, Red
de Soluciones para el Desarrollo Sostenible y
Director de Pais21:

Gracias Presidente. Si, entonces yo veo
regiones como el Tolima, por ejemplo, en el
Tolima la mitad del Departamento sufre de estrés
hidrico, lo conozco muy bien, es que cuando uno
ha tenido la posibilidad, sefior Presidente, de
conocer el pais, en el Pacifico Colombiano no se
puede tener otros esquemas, tenemos que ir mas
alla y adoptar como dice ademéas somos un pais
signatario de todos los tratados internacionales
de acceso a agua en las Naciones Unidas. Asi es
que vuelvo a plantearles, ¢queremos nosotros un
Estado moderno? Y la Gnica forma es resolviendo

lo béasico y lo vital el acceso a agua pura y el
saneamiento basico. Bueno, eso es lo que tengo
que decir.

Presidente:

Doctor Alvaro Mauricio muchas gracias por
su intervencion. Le concedo el uso de la palabra
al doctor Juan Manuel Flechas, Delegado del
Viceministerio de Aguas y Saneamiento Basico.

LaPresidenciaconcede el uso de lapalabraal
doctor Juan Manuel Flechas, Coordinador del
Grupo de Politica Sectorial del Viceministerio
de Aguas y Saneamiento Bésico del Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio:

Gracias Presidente. Para responderle a la
Representante Juanita en cuanto a los impactos,
digamos, lo voy a dividir en dos, como est4
dividido en este momento el articulo, si. Para llegar
a coberturas universales en el pais se requeririan
alrededor de sesenta y nueve billones de pesos, de
esos sesenta y nueve billones de pesos, veintisiete
se requeria para llegar a coberturas universales
en zonas rurales, por eso es muy importante que
dentro del articulado se definan los criterios de
progresividad, tal como nos estd haciendo el
Illamado Naciones Unidas en los objetivos de
desarrollo sostenible, los paises del Mundo tienen
que llegar a coberturas universales al afio 2030,
si, si no dejamos esos criterios, pues el impacto en
tutelas y el impacto fiscal no lo va a poder financiar
el Estado colombiano.

En cuanto a la segunda parte del articulo,
en consumo minimo vital gratuito, segin la
estimacion que hizo el Ministerio de Hacienda
el afo pasado creo que fue, esta medida costaria
alrededor de nueve billones de pesos al afio, pero
adicionalmente eso, la medida se convierte en una
bola de nieve ¢por qué? Con las cifras que tenemos
del impacto del minimo vital en Bogota, pudimos
comprobar que los hogares que eran beneficiados
por esta medida, subieron los consumos mas
que los del resto de municipios de tierra fria,
esto generaba un impacto mayor, mayores aguas
residuales, el tamafio de la infraestructura tiene
que ser mas grande, si el impacto ambiental sobre
las fuentes abastecedoras también era mayor.

Otro punto importante que preguntaba la
Representante, es sobre nuestros planes en zona
rurales, ,como afecta esta propuesta de Acto
Legislativo a nuestros planes rurales? Desde
2014 nosotros formulamos una politica de
suministro de agua potable y saneamiento basico,
precisamente para las zonas rurales, es el Conpes
3810. Desde ese afio venimos desarrollando la
estrategia de implementacion de esa politica en
territorio, el primer paso que nos definié el Plan de
Acciones, es oiga vea las zonas rurales necesitan
una normatividad diferente, si, digamos que alla
la regulacion, la vigilancia, los mercados pues
definitivamente no funcionan, alla el servicio es
prestado por las organizaciones comunitarias, i,
gue autogestionan sus servicios, creo que hemos
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tenido varios acercamientos en todo el pais con
organizaciones de segundo nivel, pues con la Red
hemos estado en varios eventos, con muchos de
ellos hemos también compartido y socializado y
concertado algunas de las Normatividades que
hemos sacado.

Esa Normatividad hoy, nos ha permitido
definir un plan de accion para atender por ejemplo
las zonas rurales del Departamento de La Guajira,
especificamente los Municipios de Manaure,
Maicao, Uribia y Riohacha donde se concentra
la mayor parte del Pueblo Wayuu, el Ministro
precisamente hace ocho dias estaba lanzando
la estrategia Unidos por el Agua Guajira, ahi
estamos articulados con sociedad civil, en la Mesa
esta WaterAid, esta Unicef, esta también empresas
presentes en la region, esta Cerrejon, esta Empresa
de Energia Grupo de Energia de Bogota, esta
la Banca Multilateral, estan los municipios, el
departamento y el objetivo fue, a través de estas
Reformas Normativas y de politica poder unir,
generar esa masa critica en el departamento para
generar un plan y poder todos jalar hacia el mismo
lado. Nuestra meta es al 2020 poder atender
ochenta mil indigenas que hoy no tienen acceso al
agua potable y asi estamos replicando ese ejercicio
en Tumaco, en Santander de Quilichao, en Caloto,
en Trujillo, en Buga y estamos avanzando en diez
departamentos con el primer paso de esta politica,
que es lograr construir el diagnostico.

Presidente:
Un minuto mas por favor.

Continda con el uso de la palabra el doctor
Juan Manuel Flechas, Coordinador del Grupo
de Politica Sectorial del Viceministerio de
Aguas y Saneamiento Basico del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio:

El diagndstico de las zonas rurales. Entonces
de alguna forma el Gobierno nacional venia
trabajando, es consciente de la problemética en
zonas rurales y pues esto de pronto seria una
oportunidad para mas recursos para el sector, creo
yo, aprovecho la oportunidad ya que estoy aqui
desde el Congreso en esta Ley de Presupuesto
2019, pues pueden respaldar al sector para que
podamos atender sobre todo a esta poblacién
rural. Muchas gracias.

Presidente:

A usted doctor Juan Manuel. Tiene el uso de
la palabra la doctora Martha Alexandra Gutiérrez.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la doctora Martha Alexandra Gutiérrez:

Bueno, frente al minimo vital yo quisiera
hacer unas reflexiones muy importantes y es
absolutamente de acuerdo con lo que se ha dicho
con la Defensoria, el minimo vital tiene que ver
con el consumo humano, pero ahi habria que tener
en cuenta el principio de la equidad y de la no
discriminacion porque, como se estd manejando
actualmente, por ejemplo con el tema de las

concesiones de agua, hay una brecha muy grande
entre lo que se le concesiona a los acueductos
en zonas rurales y lo que se le concesiona a los
acueductos en zonas urbanas para ese consumo.
Por dar un ejemplo, en los acueductos urbanos
se concesiona veinticinco litros, mientras que
en las zonas rurales once, ¢cual es la diferencia?
Digamos en temas de consumo humano, ahi
también hay que tener mucho cuidado de cémo
garantizar realmente el enfoque diferencial, para
que no se generen esas también distancias entre lo
urbano y lo rural.

La otra cosa tiene que ver también con el tema,
lo que més encarece es la potabilizacion del agua
y también a nivel internacional se habla que no
es, digamos el concepto deberia ser es consumo
agua apta para el consumo humano y no agua
potable, porque el agua potable necesariamente
implica plantas de tratamiento y una planta
de tratamiento es supremamente costosa y no
aplica a todas las realidades. Nosotros tenemos
muchisimos ejemplos de plantas de tratamiento
que son elefantes blancos y que han costado
doscientos, trescientos millones de pesos y no han
servido para nada, porque no han tenido en cuenta
la realidad, ni digamos ambiental, ni social, ni
siquiera geografica, si se habla de agua apta para
el consumo humano se da la posibilidad de otras
tecnologias que son mas baratas y mas eficientes
y también tenemos ejemplos de acueductos, que
con esas tecnologias y con las mediciones que se
han hecho han salido cero coliformes, lo que no
pasa por ejemplo en acueductos urbanos.

Entonces ahi también es muy importante que
se tenga en cuenta, nuevas otras tecnologias,
otras tecnologias también para garantizar la
calidad del agua. Otro elemento importante aqui
también entonces es, que se reconozca un actor
que ha sido fundamental en el suministro, en el
acceso suministro de agua que son los acueductos
rurales, cuando hablan de los puntos de agua,
los acueductos rurales a través de una practica
cultural ellos construyen a través de mingas y
de manera solidaria las redes, obviamente eso
significaria también un apoyo financiero de
parte del Estado, pero eso también hace que sean
muchisimos mas baratos los sistemas y hay una
relacion de las comunidades distintas con el agua
frente al consumo, las comunidades tienen una
relacién directa con la fuente de agua y por esa
relacion directa es que tienen digamos también
una comprension de lo que debe ser su cuidado
y el tema del consumo. Diferente a lo que pasa
en las zonas urbanas donde nosotros estamos muy
lejos de saber, lo que estéa por ejemplo pasando en
Chingaza.

Entonces también ahi, digamos, que ese
desconocimiento hace que no haya también esa
nocién de cuidado. Los acueductos rurales por
esa relacion directa también tienen una nocion
digamos de consumo diferente y no los regula
el que sea méas caro el agua, los nivela es que
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tienen eso una relacion en la que saben que, si no
cuidan la fuente, ellos son los que se van a ver
mayormente afectados. Entonces también ahies un
Ilamado para que se reconozca este otro actor, que
no solamente son los municipios y las empresas
privadas que ahi tenemos claro que vuelven el
derecho un negocio, sino que se tenga en cuenta
el fortalecimiento de los actores, los acueductos
rurales cualificandolos, fortaleciéndolos, pero
respetandolos en su autonomia y en su naturaleza
y €so va a garantizar que sea mucho mas eficiente
y efectivo a nivel social el tema del suministro
del acceso al agua, porque, vuelvo e insisto, los
costos son mucho menores por la misma cultura
que tiene la gente en el abastecimiento de agua.

Presidente:

Muchas gracias doctora Martha Alexandra. Por
un minuto a la delegada del Defensor del Pueblo.
Un saludo especial para la doctora Angela Maria
Robledo y para el doctor Gabriel Santos que se
encuentran presentes hoy.

La Presidencia concede el uso de la palabra
aladoctora Sandra Lucia Rodriguez, Delegada
para los Derechos Colectivos y del Ambiente de
la Defensoria del Pueblo:

Gracias, muy rapidamente queriamos hacer
simplemente un comentario respecto de la
situacion en La Guajira. Hace unos momentos se
hablaba de la necesidad de que nos consideramos
y nos asumiéramos como un Estado moderno, yo
quisiera resaltar también que no somos un Estado
aislado, aqui también ya se habia planteado
que tenemos que estar dentro del concierto
internacional y es importante resaltar, como
en el caso de La Guajira tenemos tres medidas
cautelares de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, precisamente para la proteccion de los
derechos a la salud, a la vida y al acceso al agua de
estas comunidades.

La Defensoria del Pueblo ha revisado algunas
de las doscientas cincuenta soluciones de agua
propuestas en el proyecto de la Alianza por la Vida
en La Guajira, por el Aguay la Vida en La Guajira
y lo que encontro en terreno, es que en muchos
casos estas soluciones de agua por faltar un
tornillo, por faltar una pieza especifica, no estaban
funcionando y el no funcionamiento de estas
soluciones, lo que impide es que solucionemos
la problematica y por eso hemos llegado a la
declaracion de estado de cosas inconstitucional en
La Guajira.

Cuando hablamos del agua también resalto
lo que estaba sefialando la Delegada de los
Acueductos Comunitarios y es, la necesidad y
retomo lo que habiamos dicho, la necesidad de
que en los principios se incorpore la diversidad
especifica del reconocimiento de ese enfoque
diferencial para la garantia de ese derecho, si en
algun acueducto no se busca y es lo que ha dicho
la Defensoria, no se busca en estas soluciones

tener en cuenta, cual es la dinamica del territorio
y cudl es la dindmica de la comunidad para que
ellos logren la apropiacion de estas soluciones, no
estamos haciendo nada como pais.

Presidente:
Treinta segundos mas.

Continua con el uso de la palabra la doctora
Sandra Lucia Rodriguez, Delegada para los
Derechos Colectivos y del Ambiente de la
Defensoria del Pueblo:

Por eso resaltamos la importancia de incorporar
en el Proyecto, los principios que van a orientar el
desarrollo de ese derecho. Gracias.

Presidente:

Muchas gracias a usted doctora. De esta manera
hemos concluido esta Audiencia Publica, dentro
del estudio del Proyecto de Acto Legislativo
numero 009 de 2018. Como Ponente de este
proyecto, miembro del equipo Ponente, hemos
tomado atenta nota de cada uno de los insumos
que aqui se han brindado, agradecemos nos
hagan llegar las ponencias por escrito, para poder
enriquecer el debate de este proyecto que llegara,
esperamos que en préximas semanas a radicarse
esta ponencia para debatirlo, precisamente en
Comisién Primera.

Agradecemos a todos los presentes y de esta
manera cumplimos la Audiencia Pdblica. Sefiora
Secretaria citamos para el proximo martes a las
9:00 de la mafiana, agradecemos puntualidad,
de hecho, estamos pensando citar para el dia
lunes, pero en consideracion con los honorables
Representantes lo dejamos para el martes, pero
agradeciendo gue sea puntual el inicio 9:00 de la
mafiana Comisién Primera. Muchas gracias.

Secretaria:

Asi se hara sefior Presidente y se ha dado por
concluida la Audiencia siendo las 11:20 de la
mafiana y se ha convocado para Sesion discusion
y votacién de proyectos, con los proyectos ya
debidamente anunciados en Sesion formal de la
Comision, para el dia martes 9:00 de la mafiana en
este mismo recinto.

ANEXOS: Sesenta y siete (67) Folios.

SAMUEL ALEJANDO HOYOS MEJIA
Presifente

= @mm

Sécretaria

JORGE MENDEZ HERNANDEZ
Vicepresidente

" DORA SONIA CORTES CASTILLO
Subsecretaria
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