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INFORME DE PONENCIA PARA I. COMPETENCIA Y ASIGNACION DE

PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE
LEY ORGANICA NUMERO 331 DE 2019
CAMARA

por medio de la cual se crea la categoria
municipal de ciudades capitales, se adoptan
mecanismos tendientes a fortalecer la
descentralizacion administrativa y se dictan otras
disposiciones.

Bogota, D. C., 7 de mayo de 2019
Honorable Representante
GABRIEL SANTOS GARCIA
Presidente Comision Primera
Cémara de Representantes

Referencia. Informe de Ponencia para
Primer Debate al Proyecto de ley namero 331
de 2019 Camara, por medio de la cual se crea
la categoria municipal de ciudades capitales, se
adoptan mecanismos tendientes a fortalecer la
descentralizacién administrativa y se dictan otras
disposiciones.

Respetado sefior Presidente:

En cumplimiento del encargo hecho por la Mesa
Directiva de la Comision Primera de la Camara de
Representantes, con fundamento en los articulos
150, 153 y 156 de la Ley 5% de 1992, me permito
rendir ponencia para primer debate al Proyecto de
ley nimero 331 de 2019 Camara, por medio de la
cual se crea la categoria municipal de ciudades
capitales, se adoptan mecanismos tendientes a
fortalecer la descentralizacién administrativa y se
dictan otras disposiciones.

PONENCIA

Conforme a lo expresado en el articulo 150 de la
Ley 52 de 1992, mediante comunicacion del 11 de
abril de 2019, y prorroga de la Mesa Directiva de
la Comision Primera concedida el 26 de abril del
corriente, fui designado ponente del proyecto de ley
de la referencia.

Il. SINTESIS DEL PROYECTO

A través del presente proyecto de ley organica
se crea la categoria de municipios “ciudades
capitales”, y se adoptan mecanismos con el objetivo
de fortalecer la descentralizacion administrativa en
Colombia.

I11. ORIGEN DEL PROYECTO

El Proyecto de ley Organica numero 331 de
2019 fue radicado el dia 19 de marzo de 2019 en
la Secretaria General de la honorable Camara de
Representantes por los honorables Congresistas
honorables Senadores José Luis Pérez Oyuela,
Carlos Abraham Jiménez Lopez, Emma Claudia
Castellanos, Fabidn Gerardo Castillo Suéarez,
Edgar Jests Diaz Contreras, Temistocles Ortega
Narvéez, Ana Maria Castafieda Gomez, Richard
Alfonso Aguilar Villa, Didier Lobo Chinchilla,
Honorables Representantes José Daniel Ldpez
Jiménez, Angela Patricia Sanchez Leal, Jaime
Rodriguez Contreras, Gustavo Hernan Puentes
Diaz, César Augusto Lorduy Maldonado, Oscar
Camilo Arango Cérdenas, Erwin Arias Betancur,
Néstor Leonardo Rico Rico, Carlos Alberto Cuenca
Chaux, Modesto Enrique Aguilera Vides, José
Gabriel Amar Sepulveda, Jorge Enrique Benedetti
Martelo, Eloy Chichi Quintero Romero, Gloria Betty
Zorro Africano, David Ernesto Pulido Novoa, Julio
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César Triana Quintero, José Luis Pinedo Campo,
Bayardo Gilberto Betancourt Pérez, Atilano Alonso
Giraldo Arboleda, Hector Javier \Vergara Sierra,
Carlos Mario Farelo Daza, Jairo Humberto Cristo
Correa, Jorge Méndez Hernandez, Salim Villamil
Quessep, Aquileo Medina Arteaga y Oswaldo Arcos
Benavides, y publicado en la Gaceta del Congreso
numero 157 de 2019.

IV. CONTENIDO Y JUSTIFICACION DEL
PROYECTO

A través de este Proyecto de ley Organica se
crea una normatividad especial para la categoria
de municipios ciudades capitales, con el objetivo
de fortalecer la descentralizacion administrativa en
Colombia.

A continuacion, se exponen los fundamentos
juridicos, de necesidad y conveniencia de la
propuesta:

El proyecto de ley parte del reconocimiento de
la importancia de las ciudades capitales como polo
de desarrollo del pais, estableciendo herramientas
efectivas para el ejercicio de sus competencias,
a partir de la materializacion del principio de
descentralizacion administrativa y colaboracion
armonica, establecidos en los articulos 1° y 113 de
la Constitucion Politica.

Uno de los mayores desafios institucionales
actuales en Colombia es promover los arreglos
necesarios para asegurar  condiciones de
gobernabilidad en un escenario pluralista y
multinivel como el que reconoci6 la Constitucién de
1991.

La Carta Politica adopt6 como uno de los
principios del sistema politico el del reconocimiento
de la autonomia territorial, que, sin embargo, no
vino acompanado de la definicion de reglas claras
relacionadas con el ejercicio de competencias, ni
con herramientas efectivas de coordinacion entre
los diferentes niveles de gobierno. De otra parte, los
desarrollos legales no han sido sistematicos y en la
practica han tenido como dificultad que no reconocen
las diferencias que tienen entre si los gobiernos
locales, con lo que se tiene una normatividad
homogénea para wuna realidad heterogénea,
generando como consecuencia su ineficacia.

A los problemas normativos se les suma la
ausenciade unapoliticade desarrolloy ordenamiento
territorial nacional que permita que la ocupacion
del territorio y su dindmica socioecondémica se
desenvuelvan en forma espontinea y, en gran
medida, por iniciativa privada. Como consecuencia
de lo anterior, el proceso de urbanizacion del
pais, que se llevo a cabo en aproximadamente tres
décadas, se hizo desordenadamente y buena parte
de los principales temas de las agendas urbanas
no tenian, o no tienen aun, politicas publicas
coherentes y de largo plazo. Solo en los Gltimos
afios se ha reconocido el papel de las ciudades y en
particular el de las capitales departamentales como

polos de desarrollo y centros de dinamicas politicas,
econdmicas y sociales.

Atodo lo anterior hay que agregarle que, a pesar
de presentarse algunos avances normativos, los
gobierno locales —y en particular los de las ciudades
capitales—, han debido asumir nuevas cargas y
responsabilidades fruto de condiciones facticas
derivadas del conflicto y de procesos sociales y
econdmicos ocurridos en las regiones y en paises
vecinos (a proposito de la migracion venezolana), asi
como nuevas atribuciones legales sin haber recibido
los instrumentos y recursos necesarios para hacerlo
de forma efectiva. En particular, la tarea de atencion
a las victimas del conflicto y migrantes, y el desafio
de atender las crecientes demandas sociales, ha
puesto de presente de forma especial la necesidad de
un sistema de corresponsabilidad nacién - gobiernos
locales, con acento en las ciudades capitales.

La presente propuesta busca, entonces,
llenar vacios en el disefio institucional, adoptar
herramientas efectivas de gobernanza multinivel,
provocar definiciones en materia de desarrollo y
ordenamiento territorial y otorgar a las ciudades
capitales un estatus juridico y unas herramientas que
les permitan asumir y cumplir su rol en el sistema
politico y en la dindmica socioecondémica del pais de
manera mas eficiente.

Los principales objetivos del proyecto ley son i)
crear la categoria de municipios ciudades capitales,
ii) establecer reglas y criterios para la asignacion de
recursos a las ciudades capitales, iii) fortalecer la
descentralizacion administrativa con la delegacion
de funciones y suscripcion de contratos o convenios
plan entre la Nacion y las ciudades capitales, iv)
establecer mecanismos de asociacion y cooperacion
entre las ciudades capitales y los municipios
circunvecinos y V) Fortalecer la representatividad
de las ciudades capitales en los 6rganos de direccion
de las Entidades Publicas.

En el primer capitulo del proyecto de ley se crea
la categoria de municipios ciudades capitales, y se
establecen unas reglas y criterios para la asignacion
de recursos en las ciudades capitales. El fundamento
de esta asignacion diferencial de recursos es el
objetivo de reducir las desigualdades en calidad de
vida de los habitantes de las ciudades capitales.

En el segundo capitulo se establece la estrategia
central del proyecto de ley en su proposito de
fortalecer la descentralizacion administrativa en
Colombia. La delegacién de funciones de la Nacion
a las ciudades capitales, a través de la suscripcion
de un contrato o convenio plan, permite avanzar
en el proposito de una mayor incidencia politica y
administrativa de las ciudades capitales, y, por lo
tanto, se constituye en una herramienta esencial para
reducir la centralizacién politica y administrativa
en nuestro pais. De igual manera, este Contrato o
Convenio Plan, ademas de establecer las funciones
que se delegan, también se concertan los programas
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y acciones que se realizaran en conjunto entre la
Nacion y las ciudades capitales.

En el tercer capitulo se plantea la necesidad de
articulacion institucional entre las ciudades capitales
y los municipios circunvecinos, desde las nociones
de mecanismos asociativos, autoridades unificadas
e instrumentos de cooperacion horizontal. Esas
articulaciones institucionales buscan la asuncion de
competencias de manera conjunta entre ciudades
capitales y entidades territoriales, la creacion de
esquemas asociativos territoriales y el apoyo entre
ciudades capitales para el cumplimiento de las
funciones delegadas.

Finalmente, el proyecto de ley propicia la
participacion de los Alcaldes de las ciudades
capitales en las entidades publicas que prestan
servicios o cumplen funciones en sus territorios,
permite la destinacion de ingresos corrientes de
libre destinacion para gastos de funcionamiento
y operacién administrativa de las funciones
delegadas, faculta a las ciudades capitales en la
adopcion de la normatividad de los distritos en
materia de impuesto predial e industria y comercio,
y crea la Comision de Estudio sobre Finanzas con el
objetivo de formular propuestas y recomendaciones
sobre el fortalecimiento de sus finanzas propias,
la optimizacion del gasto, la flexibilizacion de los
instrumentos de endeudamiento y el estimulo a las
alianzas publico-privadas para la inversion en los
territorios de las ciudades capitales.

V. JUSTIFICACION
MODIFICACIONES AL
ORIGINAL

DE
ARTICULADO

Las modificaciones mas relevantes al articulado
del Proyecto de ley sugeridas en la presente ponencia
se orientan en tres aspectos: i) criterios adicionales
para la distribucién de recursos en las ciudades
capitales, ii) areas metropolitanas en ciudades
capitales y iii) Comisién de Estudio del Sistema
Tributario Territorial.

El articulo 4° del proyecto de ley establece
unos criterios para la distribucién de recursos
en las ciudades capitales de acuerdo a las cargas
adicionales que reciben algunas ciudades respecto de
otras. En el texto original se establecen los criterios
de desplazamiento y migraciones, sin embargo, se
hace necesario incluir los criterios de indice pobreza
multidimensional y desempleo. El indice de Pobreza
Multidimensional (IPM) es un indicador adoptado
por el Departamento Nacional de Planeacion y el
DANE, el cual mide cinco (5) dimensiones, a saber,
condiciones educativas, condiciones de la nifiez y
juventud, salud, trabajo y condiciones de la vivienda
y servicios publicos domiciliarios!. Por otra parte,

1 Departamento Nacional de Planeacion (2016).
Pobreza Monetaria y Multidimensional. Analisis 2016.
Recuperado de https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/
Desarrollo%20Social/Pobreza%20Monetaria%20y%20
Multidimensional%20en%20Colombia%202016.pdf

el desempleo entendido cuando las personas que
solicitan trabajo excede los empleos disponibles?,
constituye una medida fundamental que representa
las desigualdades en los niveles de desarrollo de las
ciudades capitales del pais.

En los mecanismos asociacion y cooperacion
entre ciudades capitales y municipios circunvecinos,
se hace mas explicito el mecanismo de articulacion
institucional,atravésdelasareasmetropolitanas. Estas
entidades administrativas de derecho publico, estan
formadas por un conjunto de dos 0 mas municipios
integrados alrededor de un municipio ndcleo,
vinculados entre si por dindmicas e interrelaciones
territoriales, ambientales, economicas, sociales,
demograficas, culturales y tecnoldgicas que para
la programacién y coordinacion de su desarrollo
sustentable, desarrollo humano, ordenamiento
territorial y racional prestacion de servicios publicos
requieren una administracion coordinada3.

Para facilitar la constitucion de areas
metropolitanas donde el municipio nicleo sea
la ciudad capital, y de esta manera se puedan
desarrollar con mayor eficacia las funciones
delegadas de la Nacion e irradiar los beneficios a los
municipios circunvecinos, se propone la adicion de
un paragrafo al articulo 8° de la Ley 1625 de 2013.
El paragrafo consiste en la exclusion del requisito
de la consulta popular para la constitucion del area
metropolitana, cuando uno de los municipios que
integran la referida area metropolitana es una ciudad
capital. De esta manera, la articulacién institucional
entre ciudades capitales y municipios circunvecinos
se materializa a través de una entidad territorial ya
creada por la Ley 1625 de 2013.

Finalmente, se propone la adicion de un
paragrafo al articulo 106 de la Ley 1943 de 2018,
el cual consiste en sumar una funcién a la Comision
de Estudio del Sistema Tributario Territorial
creada por la Ley de Financiamiento. Esta funcion
consiste en el proposito de formular propuestas
y recomendaciones sobre el fortalecimiento de
sus finanzas propias, la optimizacion del gasto, la
flexibilizacidn de los instrumentos de endeudamiento
y el estimulo a las Alianzas publico-privadas para la
inversion en los territorios de las ciudades capitales.
Esta modificacion se fundamenta en la necesidad de
adicionar funciones a una Comisién ya creada por
ley, y no crear una nueva instancia con funciones
similares.

2 Organizacion Internacional del Trabajo (2014). Ha-
cia el derecho al trabajo. Una Guia para la Elaboracién
de Programas Publicos de Empleo Innovadores. Recu-
perado de https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---
ed_emp/documents/publication/wcms_563303.pdf

3 Ley 1625 de 2013, por la cual se deroga la Ley
Orgéanica 128 de 1994 y se expide el Régimen para las
Areas Metropolitanas.
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VI. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Texto original del Proyecto de ley radicado en
Secretaria General

Texto propuesto para Primer Debate Camara —
Comisién Primera

por medio del cual se adopta una reforma politica
y electoral.

por medio del cual se adopta una reforma politica
y electoral.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto crear la categoria de municipios “ciudades
capitales”, adoptar mecanismos tendientes a fortalecer
la descentralizacion administrativa y dictar otras
disposiciones.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto crear la categoria de municipios “ciudades
capitales”, adoptar mecanismos tendientes a fortalecer
la descentralizacién administrativa y dictar otras
disposiciones.

Articulo 2°. Categoria de municipios ciudades
capitales. De acuerdo con lo estipulado en el articulo
320 de la Constitucion Politica, el Distrito Capital de
Bogota y las capitales departamentales constituiran
una categoria de municipios que se denominara
“ciudades capitales”. Tendran un régimen especial
para su organizacion, gobierno y administracion y un
tratamiento diferenciado por parte de las autoridades
administrativas, con el fin de promover su desarrollo
integral y regional, a partir de su poblacién e
importancia econémica.

Las ciudades capitales estardn sometidas a la
Constitucion, a las normas especiales contenidas en
la presente ley, a las disposiciones que rigen para el
Distrito Capital a las que expresamente se remitan en
esta ley y no contrarien preceptos constitucionales.

Articulo 2°. Categoria de municipios ciudades
capitales. De acuerdo con lo estipulado en el articulo
320 de la Constitucion Politica, el Distrito Capital de
Bogota y las capitales departamentales constituiran
una categoria de municipios que se denominara
“ciudades capitales”. Tendran un régimen especial
para su organizacién, gobierno y administracién y un
tratamiento diferenciado por parte de las autoridades
administrativas, con el fin de promover su desarrollo
integral y regional, a partir de su poblacion e
importancia econémica.

Las ciudades capitales estardn sometidas a la
Constitucion, a las normas especiales contenidas en
la presente ley, a las disposiciones que rigen para el
Distrito Capital a las que expresamente se remitan en
esta ley y no contrarien preceptos constitucionales.

Articulo 3°. Asignaciéon de recursos y reglas
focalizadas. Las politicas publicas nacionales deberan
procurar un desarrollo territorial arménico, equilibrado
y sostenible, para lo cual incluirdn dentro de los
criterios de asignacion de recursos y de focalizacion,
reglas diferenciadas e instrumentos de discriminacién
positiva dirigidos a reducir las desigualdades en la
calidad de vida entre los habitantes de las distintas
ciudades capitales.

Paragrafo. Se otorgara un porcentaje adicional
de la asignacion de los recursos de la Nacion y del
Sistema General de Participaciones a las ciudades
capitales creadas a partir del articulo 309 de la
Constitucion Politica. Esta asignacion y distribucion
sera reglamentada por la Comision de Coordinacion
y Seguimiento de las Relaciones, de la que trata el
articulo 7° de esta ley.

Articulo 3°. Asignacion de recursos y reglas
focalizadas. Las politicas publicas nacionales deberan
procurar un desarrollo territorial arménico, equilibrado
y sostenible, para lo cual incluiran dentro de los
criterios de asignacion de recursos y de focalizacion,
reglas diferenciadas e instrumentos de discriminacién
positiva dirigidos a reducir las desigualdades en la
calidad de vida entre los habitantes de las distintas
ciudades capitales.

Paragrafo. Se otorgara un porcentaje adicional
de la asignacion de los recursos de la Nacién y del
Sistema General de Participaciones a las ciudades
capitales creadas a partir del articulo 309 de la
Constitucion Politica. Esta asignacion y distribucion
sera reglamentada por la Comision de Coordinacion
y Seguimiento de las Relaciones, de la que trata el
articulo 7° de esta ley.

Avrticulo 4°. Compensacion de cargas adicionales.
Las reglas de distribucién de recursos estableceran
criterios para compensar las cargas adicionales que
soportan las ciudades capitales como receptoras de
poblacion en situacion de desplazamiento, asi como de
las migraciones derivadas de las condiciones sociales
y econdmicas del pais y de otros paises.

Articulo 4°. Compensacion de cargas adicionales.
Las reglas de distribucién de recursos estableceran
criterios para compensar las cargas adicionales que
soportan las ciudades capitales como receptoras de
poblacién en situacién de desplazamiento, indice de
pobreza multidimensional, desempleo, asi como de las
migraciones derivadas de las condiciones sociales y
econdmicas del pais y de otros paises. Esta asignacion
y distribucion seré reglamentada por la Comision de
Coordinacién y Seguimiento de las Relaciones, de la

que trata el articulo 7° de esta ley.

Articulo 5°. Coordinacién. La Nacién coordinara
con las ciudades capitales el disefio y la ejecucion de
las politicas publicas que deban desarrollarse en sus
territorios.

Articulo 5°. Coordinacién. La Nacién coordinara
con las ciudades capitales el disefio y la ejecucion de
las politicas publicas que deban desarrollarse en sus
territorios.
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Texto original del Proyecto de ley radicado en
Secretaria General

Texto propuesto para Primer Debate Camara —
Comisién Primera

Articulo 6°. Obligacién de consulta con
ciudades capitales. La Nacion y los departamentos
deberén consultar con las ciudades capitales aquellas
regulaciones relacionadas con funciones o servicios
en los que tengan competencias concurrentes. En
todo caso, debera consultarse con anterioridad a la
expedicién de reglamentos o normas de caracter
general, o de una decision administrativa en materia
de trénsito y transporte urbano, servicios publicos
domiciliarios, medio ambiente, gestion de residuos
y aseo, alumbrado publico, regulaciones urbanisticas
y programas de vivienda que se promuevan en sus
territorios.

Cuando se trate de la regulacién o autorizacion
de una actividad que genere un impacto especial
en una ciudad capital, las autoridades nacionales o
departamentales deberan permitir la participacion
activa y eficaz de la misma y se tendran en cuenta
sus observaciones sobre la proteccion del ambiente y
la salubridad de la poblacion, asi como del desarrollo
econdmico, social y cultural de sus comunidades.

Los procedimientos previstos en este articulo
forman parte de la actuacion administrativa previa a
la expedicion del acto correspondiente. Los acuerdos
a los que se lleguen deberan incorporarse en el acto
administrativo.

Articulo 6°. Obligacién de consulta con
ciudades capitales. La Nacion y los departamentos
deberén consultar con las ciudades capitales aquellas
regulaciones relacionadas con funciones o servicios
en los que tengan competencias concurrentes. En
todo caso, deberd consultarse con anterioridad a la
expedicion de reglamentos 0 normas de caracter
general, o de una decision administrativa en materia
de educacién, salud, trénsito y transporte urbano,
servicios publicos domiciliarios, medio ambiente,
gestion de residuos y aseo, alumbrado publico,
regulaciones urbanisticas y programas de vivienda que
Se promuevan en sus territorios.

Cuando se trate de la regulacién o autorizacion
de una actividad que genere un impacto especial
en una ciudad capital, las autoridades nacionales o
departamentales deberan permitir la participacion
activa y eficaz de la misma y se tendran en cuenta
sus observaciones sobre la proteccion del ambiente y
la salubridad de la poblacién, asi como del desarrollo
econdmico, social y cultural de sus comunidades.

Los procedimientos previstos en este articulo
forman parte de la actuacion administrativa previa a
la expedicion del acto correspondiente. Los acuerdos
a los que se lleguen deberan incorporarse en el acto
administrativo.

Articulo 7°. Comisién de Coordinacion vy
Seguimiento de las relaciones. Créese una Comision
de Coordinacion y Seguimiento de las Relaciones entre
la Nacion, los Departamentos y las ciudades capitales,
integrada por el Ministro de Interior, el Ministro de
Hacienda, el Director Nacional de Planeacion, un
representante de la Federacion de Departamentos y
tres representantes designados por la Asociacion de
Ciudades Capitales, de los cuales uno debe representar
a alguna de las entidades territoriales creadas a
partir del articulo 309 de la Constitucion Politica. La
Comisidn, cuya secretaria técnica sera ejercida por la
Asociacion de Ciudades Capitales, se reunira al menos
cuatro veces en el afio para evaluar previamente las
politicas publicas que tengan particular efecto en las
ciudades capitales y hacer el seguimiento al desarrollo
y cumplimiento de los instrumentos y procedimientos
de coordinacion contenidos en esta ley.

Articulo 7°. Comision de Coordinacion vy
Seguimiento de las relaciones. Créese una Comision
de Coordinacion y Seguimiento de las Relaciones entre
la Nacion, los Departamentos y las ciudades capitales,
integrada por el Ministro de Interior, el Ministro de
Hacienda, el Director Nacional de Planeacion, un
representante de la Federacion de Departamentos y
tres representantes designados por la Asociacion de
Ciudades Capitales, de los cuales uno debe representar
a alguna de las entidades territoriales creadas a
partir del articulo 309 de la Constitucion Politica. La
Comision, cuya secretaria técnica sera ejercida por la
Asociacion de Ciudades Capitales, se reunira al menos
cuatro veces en el afio para evaluar previamente las
politicas publicas que tengan particular efecto en las
ciudades capitales y hacer el seguimiento al desarrollo
y cumplimiento de los instrumentos y procedimientos
de coordinacion contenidos en esta ley.

Articulo 8°. Delegacion. Las entidades nacionales
podran delegar a las ciudades capitales sus funciones
cuando estas demuestren tener las capacidades
institucionales requeridas para poder cumplir con las
funciones delegadas y el compromiso de mejorar los
indicadores de impacto en la prestacion del servicio
correspondiente, siempre que la delegacion no genere
cargas presupuestales adicionales en la prestacion del
servicio.

Articulo 8°. Delegacion. Las entidades nacionales
podran delegar a las ciudades capitales sus funciones
cuando estas demuestren tener las capacidades
institucionales requeridas para poder cumplir con las
funciones delegadas y el compromiso de mejorar los
indicadores de impacto en la prestacién del servicio
correspondiente, siempre que la delegacion no genere
cargas presupuestales adicionales en la prestacion del
servicio.
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Texto original del Proyecto de ley radicado en
Secretaria General

Texto propuesto para Primer Debate Camara —
Comisién Primera

Cuando las ciudades capitales cumplan las
condiciones anteriormente indicadas, deberan recibir,
por delegacién que haga en su favor la Entidad nacional,
la funcién, atribucion o servicio que hayan decidido
asumir. La delegacién exime de responsabilidad al
jefe de la Entidad nacional que la realiza, pero este
deberd adoptar los mecanismos de supervisién para
asegurar el correcto cumplimiento de las funciones
y debera reasumir la funciéon cuando sobrevengan
circunstancias objetivas que hagan temer por la no
consecucion de los objetivos y fines de la delegacion
0 cuando la Contraloria General de la Republica asi lo
recomiende, atendiendo a circunstancias objetivas.

Ladelegacion de las competencias que las Entidades
nacionales hagan a favor de las ciudades capitales se
determinara caso por caso y podré recaer sobre los
esquemas asociativos que estas desarrollen.

Las reglas de transferencias de los recursos de
funcionamiento e inversion con los que se financiara
la prestacion del servicio o el cumplimiento de la
funcion que se delega, se fijaran en un Convenio
Interinstitucional firmado entre la Entidad nacional y
la ciudad capital de que se trate. En el Convenio se
fijaran las reglas de uso de los bienes que la Entidad
nacional entregard a la ciudad capital en virtud de la
delegaciodn, asi como la cesion de los contratos que se
hayan suscrito para cumplir con la funcion delegada.

Producida la delegacion, la Entidad nacional
debera destinar a la ciudad capital en la que recaiga
la delegacion, al menos la totalidad de los recursos
asignados el afio anterior para el ejercicio de la
respectiva funcion delegada. Se excluiran del célculo
los gastos de inversion que no vayan dirigidos a
financiar gastos recurrentes.

Paragrafo. Se excepttan del esquemade delegacién
de que trata la presente ley, las Empresas Industriales y
Comerciales del Estado y las Sociedades de Economia
Mixta.

Cuando las ciudades capitales cumplan las
condiciones anteriormente indicadas, deberan recibir,
por delegacién que haga en su favor la Entidad nacional,
la funcidn, atribucién o servicio que hayan decidido
asumir. La delegacion exime de responsabilidad al
jefe de la Entidad nacional que la realiza, pero este
deberad adoptar los mecanismos de supervisién para
asegurar el correcto cumplimiento de las funciones
y debera reasumir la funciéon cuando sobrevengan
circunstancias objetivas que hagan temer por la no
consecucion de los objetivos y fines de la delegacion
0 cuando la Contraloria General de la Republica asi lo
recomiende, atendiendo a circunstancias objetivas.

La delegacion de las competencias que las Entidades
nacionales hagan a favor de las ciudades capitales se
determinara caso por caso y podra recaer sobre los
esquemas asociativos que estas desarrollen.

Las reglas de transferencias de los recursos de
funcionamiento e inversion con los que se financiara
la prestacion del servicio o el cumplimiento de la
funcién que se delega, se fijaran en un Convenio
Interinstitucional firmado entre la Entidad nacional y
la ciudad capital de que se trate. En el Convenio se
fijaran las reglas de uso de los bienes que la Entidad
nacional entregara a la ciudad capital en virtud de la
delegacidn, asi como la cesion de los contratos que se
hayan suscrito para cumplir con la funcion delegada.

Producida la delegacion, la Entidad nacional
debera destinar a la ciudad capital en la que recaiga
la delegacion, al menos la totalidad de los recursos
asignados el afio anterior para el ejercicio de la
respectiva funcién delegada. Se excluirdn del céalculo
los gastos de inversion que no vayan dirigidos a
financiar gastos recurrentes.

Paragrafo. Se exceptlan del esquemade delegacién
de que trata la presente ley, las Empresas Industriales y
Comerciales del Estado y las Sociedades de Economia
Mixta.

Articulo 9°. Procedimiento para la delegacion.
Las ciudades capitales que consideren asumir las
funciones y competencias de las entidades nacionales
haran la peticion al Presidente de la Republica y al
representante legal de la entidad correspondiente. Este
Gltimo deberé responder en el término maximo de un
mes, sefialando las razones para aceptar o rechazar la
peticion.

Articulo 9°. Procedimiento para la delegacion.
Las ciudades capitales que consideren asumir las
funciones y competencias de las entidades nacionales
haran la peticién al Presidente de la Republica y al
representante legal de la entidad correspondiente. Este
altimo deberé responder en el término méximo de un
mes, sefialando las razones para aceptar o rechazar la
peticion.

Articulo 10. Requisitos para la Delegacion.
Para que proceda la delegacion deben cumplirse los
siguientes requisitos:

1. Solicitud del Alcalde de la ciudad capital al
presidente de la Republica y al representante legal
del organismo, entidad o programa nacional, previa
autorizacion del Concejo Municipal o Distrital.

2. Constatacion por parte del Departamento de
Planeacion Nacional de la capacidad administrativa de
la ciudad capital para asumir la delegacion.

3. Acuerdo con la entidad nacional acerca de la
suficiencia de los recursos para financiar la ejecucion
de las competencias que se delegan.

Articulo 10. Requisitos para la Delegacion.
Para que proceda la delegacién deben cumplirse los
siguientes requisitos:

1. Solicitud del Alcalde de la ciudad capital al
presidente de la Republica y al representante legal
del organismo, entidad o programa nacional, previa
autorizacion del Concejo Municipal o Distrital.

2. Constatacion por parte del Departamento de
Planeacion Nacional de la capacidad administrativa de
la ciudad capital para asumir la delegacion.

3. Acuerdo con la entidad nacional acerca de la
suficiencia de los recursos para financiar la ejecucion
de las competencias que se delegan.
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4. Compromiso para la financiacién de los gastos
de funcionamiento para ejercer la funcion delegada en
que incurra la ciudad capital, de conformidad con la
figura del Convenio Interinstitucional del que trata el
articulo 8° de la presente ley.

5. Objetivos y metas medibles del objeto de la
delegacion.

6. Compromiso expreso del ente territorial de dar
cumplimiento a las obligaciones laborales que se
causen por la ejecucion de la delegacion.

4. Compromiso para la financiacion de los gastos
de funcionamiento para ejercer la funcion delegada en
que incurra la ciudad capital, de conformidad con la
figura del Convenio Interinstitucional del que trata el
articulo 8 de la presente ley.

5. Objetivos y metas medibles del objeto de la
delegacion.

6. Compromiso expreso del ente territorial de dar
cumplimiento a las obligaciones laborales que se
causen por la ejecucion de la delegacion.

Articulo 11. Suscripcién de contrato o convenio
plan. ElI Gobierno nacional iniciara a mas tardar
dentro de los seis (6) meses siguientes a la solicitud
del respectivo Alcalde, las negociaciones entre la
Nacion y la ciudad capital correspondiente del contrato
o convenio plan en el que se define la manera como
se ejerceran y delegaran las funciones, asi como los
programas y acciones conjuntas a realizar, que se
regirdn por el principio de corresponsabilidad. En
cada contrato o convenio se definira la manera como
se ejerceran y delegaran las competencias, asi como
los programas y acciones conjuntas, a partir de un
principio de asuncién de competencias diferenciadas,
negociadas y condicionadas, dirigido a garantizar el
goce efectivo de los derechos de todos los habitantes.

En cada caso, para la formulacién y desarrollo
del convenio o contrato plan, se tendrd en cuenta
la capacidad institucional de cada ciudad capital
para hacer efectivo el principio de proximidad. Los
programas de fortalecimiento institucional previstos
en el Plan Nacional de Desarrollo daran prioridad a las
acciones previstas en estos contratos o convenios para
construir las capacidades institucionales necesarias
para su ejecucion.

El Convenio o contrato plan debera indicar:

a) La manera como la Nacion concurre al
financiamiento y complementa la prestacion de los
servicios o la provision de los bienes publicos en
aquellos sectores en los que la Constitucién y la ley
atribuyen la competencia Gltima a los municipios y
distritos.

b) La determinacion de las competencias que la
Nacion ejerce en forma exclusiva y aquellas que ejerce
de manera concurrente con las entidades territoriales,
asi como aquellas que delegard a la ciudad capital
en los términos previstos en esta ley. La delegacion
podra comprender las funciones administrativas o la
prestacion de los servicios, asi como las funciones de
regulacién y control.

c) La decision consensuada de que la Nacion,
sus Entidades descentralizadas, el Departamento
0 una Asociacion de entidades territoriales asuma
transitoriamente y en subsidio de una de las ciudades
capitales la prestacion de un servicio o el cumplimiento
de una funcion administrativa, cuando dicha ciudad
capital no tenga la capacidad institucional o las
posibilidades fiscales de asumirlas y con ello se ponga
en riesgo el goce de los derechos de las personas.

d) El plan de accion y el plan de inversiones que
se deriven del acuerdo o contrato plan para su efectiva
implementacion.

Articulo 11. Suscripcidon de contrato o convenio
plan. ElI Gobierno nacional iniciara a mas tardar
dentro de los seis (6) meses siguientes a la solicitud
del respectivo Alcalde, las negociaciones entre la
Nacion y la ciudad capital correspondiente del contrato
o convenio plan en el que se define la manera como
se ejerceran y delegaran las funciones, asi como los
programas y acciones conjuntas a realizar, que se
regirdn por el principio de corresponsabilidad. En
cada contrato o convenio se definira la manera como
se ejerceran y delegaran las competencias, asi como
los programas y acciones conjuntas, a partir de un
principio de asunciéon de competencias diferenciadas,
negociadas y condicionadas, dirigido a garantizar el
goce efectivo de los derechos de todos los habitantes.

En cada caso, para la formulacién y desarrollo
del convenio o contrato plan, se tendrd en cuenta
la capacidad institucional de cada ciudad capital
para hacer efectivo el principio de proximidad. Los
programas de fortalecimiento institucional previstos
en el Plan Nacional de Desarrollo daran prioridad a las
acciones previstas en estos contratos o convenios para
construir las capacidades institucionales necesarias
para su ejecucion.

El Convenio o contrato plan debera indicar:

a) La manera como la Nacion concurre al
financiamiento y complementa la prestacion de los
servicios o la provision de los bienes publicos en
aquellos sectores en los que la Constitucion y la ley
atribuyen la competencia Gltima a los municipios y
distritos.

b) La determinacion de las competencias que la
Nacion ejerce en forma exclusiva y aquellas que ejerce
de manera concurrente con las entidades territoriales,
asi como aquellas que delegara a la ciudad capital
en los términos previstos en esta ley. La delegacion
podra comprender las funciones administrativas o la
prestacion de los servicios, asi como las funciones de
regulacion y control.

¢) La decision consensuada de que la Nacion,
sus Entidades descentralizadas, el Departamento
0 una Asociacion de entidades territoriales asuma
transitoriamente y en subsidio de una de las ciudades
capitales la prestacion de un servicio o el cumplimiento
de una funcion administrativa, cuando dicha ciudad
capital no tenga la capacidad institucional o las
posibilidades fiscales de asumirlas y con ello se ponga
en riesgo el goce de los derechos de las personas.

d) El plan de accion y el plan de inversiones que
se deriven del acuerdo o contrato plan para su efectiva
implementacion.
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En el caso de que una ciudad capital participe de
una Area Metropolitana, se procurara que el acuerdo o
contrato plan incorpore a los municipios que conforman
el Area de que se trate.

En el caso de que una ciudad capital participe de
una Area Metropolitana, se procurara que el acuerdo o
contrato plan incorpore a los municipios que conforman
el Area de que se trate.

Articulo 12. Reasuncion de competencias. La
Nacion podré reasumir transitoria 0 permanentemente
aquellas funciones delegadas que se determinen no
se estén prestando adecuadamente por parte de la
ciudad capital, de acuerdo con la evaluacion del goce
efectivo de los derechos y los demas indicadores que
las Entidades nacionales rectoras de los diferentes
sectores definan.

Articulo 12. Reasuncion de competencias. La
Nacion podra reasumir transitoria 0 permanentemente
aquellas funciones delegadas que se determinen no
se estén prestando adecuadamente por parte de la
ciudad capital, de acuerdo con la evaluacion del goce
efectivo de los derechos y los demas indicadores que
las Entidades nacionales rectoras de los diferentes
sectores definan.

Articulo 13. Mecanismos asociativos. Las
ciudades capitales podran desarrollar mecanismos
asociativos con los municipios circunvecinos, incluso
los que pertenezcan a otros Departamentos, para asumir
conjuntamente entre dichas entidades territoriales las
funciones asignadas por la ley que por razones de
eficiencia, eficacia o economia resulte recomendable
cumplir en forma asociada.

ot ' -

Articulo 14. Autoridades unificadas. Las ciudades
capitales y sus municipios circunvecinos, a través de
esquemas asociativos territoriales, en concordancia
con el articulo 10 de la Ley 1454 de 2011, podran crear
autoridades unificadas para asumir las competencias
que les corresponden, o las que se les delegue en
materia de regulacion de servicios publicos, de
otorgamiento de permisos y habilitaciones, fijaciones
de tarifas, vigilancia y control de la prestacion de los
mismos, asi como el de las normas de urbanismo y la
construccion y enajenacion de inmuebles destinados a
vivienda.

S

Articulo 13. Areas metropolitanas en ciudades
capitales. Adiciénese un paragrafo al articulo 8° de la
Ley 1625 de 2013 asi:

Paragrafo 5°. Las ciudades capitales y sus
municipios circunvecinos podran constituir areas
metropolitanas de acuerdo con las siguientes normas:

a) Tendra iniciativa para promover su creacion los
Alcaldes de los municipios interesados, la tercera parte
de los concejales de dichos municipios, el cinco por
ciento (5%) de los ciudadanos que integran el censo
electoral totalizados de los mismos municipios y el
Gobernador o los Gobernadores de los departamentos
a los que pertenezcan los municipios que se pretendan
integrar a un Area Metropolitana.

b) Los promotores del area metropolitana elaboraran
el proyecto de constitucidn en donde se precise como
minimo: La ciudad capital, los municipios que la
integraran, y las razones que justifican su creacion;

c) El proyecto se entregara a la Registraduria
Nacional del Estado Civil, para que dentro de los
diez (10) dias habiles siguientes a la fecha de recibo,
esa Entidad realice la verificacion de los requisitos
exigidos en los literales a) y b), y en caso de certificar
que la propuesta cumple con los mismos, procedera a
ordenar a los respectivos Alcaldes y presidentes de los
concejos municipales la protocolizacion en la Notaria
Primera de la ciudad capital, la conformacion del Area
Metropolitana o el ingreso a una ya existente en un
plazo no mayor de treinta dias calendario.
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Articulo 15. Instrumentos de cooperacion
horizontal. Las ciudades capitales podran desarrollar
instrumentos de cooperacion horizontal para apoyar
a otra ciudad capital a fin de que pueda cumplir las
funciones que se le delegaron, cuando se presenten
inconvenientes en el desarrollo de la misma que
puedan conducir a la reasuncion de competencias por
parte de la Nacion.

Articulo 14. Instrumentos de cooperacion
horizontal. Las ciudades capitales podran desarrollar
instrumentos de cooperacion horizontal para apoyar
a otra ciudad capital a fin de que pueda cumplir las
funciones que se le delegaron, cuando se presenten
inconvenientes en el desarrollo de la misma que
puedan conducir a la reasuncion de competencias por
parte de la Nacion.

Articulo 16. Representacién en los érganos de
direccion. Los Alcaldes de ciudades capitales o sus
delegados tendran representacion en los érganos de
direccion de las Entidades publicas de cualquier orden
y grado que prestan servicios o cumplen funciones en
sus territorios.

A partir de la vigencia de la presente ley, las
empresas sociales del Estado, las instituciones de
educacion superior, las corporaciones autonomas
regionales y los 6rganos regionales de administracion
del sistema de regalias incluirdn como miembro de su
méaximo organo de direccion al Alcalde de la ciudad
capital donde tengan su sede.

Articulo 15. Representacion en los érganos de
direccion. Los Alcaldes de ciudades capitales o sus
delegados tendran representacion en los érganos de
direccion de las Entidades publicas de cualquier orden
y grado que prestan servicios o cumplen funciones en
sus territorios.

A partir de la vigencia de la presente ley, las
empresas sociales del Estado, las instituciones de
educacion superior, las corporaciones auténomas
regionales y los érganos regionales de administracion
del sistema de regalias incluiran como miembro de su
méaximo organo de direccién al Alcalde de la ciudad
capital donde tengan su sede.

Articulo 17. Destinacion de recursos. Las
ciudades capitales podran destinar parte de sus
ingresos corrientes de libre destinacion para cubrir los
gastos de funcionamiento y operacion administrativa
que se requieran para el desarrollo de sus funciones
institucionales delegadas en el marco de la presente

ley.
Dichos recursos no podran ser destinados al

funcionamiento y operaciéon de los concejos Yy
organismos de control y vigilancia en sus territorios.

Articulo 16. Destinacion de recursos. Las
ciudades capitales podran destinar parte de sus
ingresos corrientes de libre destinacion para cubrir los
gastos de funcionamiento y operacion administrativa
que se requieran para el desarrollo de sus funciones
institucionales delegadas en el marco de la presente

ley.
Dichos recursos no podran ser destinados al

funcionamiento y operacién de los concejos y
organismos de control y vigilancia en sus territorios.

Articulo 18. Adopcion de normatividad. Los
Concejos de las ciudades capitales podran adoptar,
a iniciativa del Alcalde, las normas que rigen para el
Distrito Capital de Bogota en materia de impuesto
predial unificado y de industria y comercio, en lo que
no contrarie las disposiciones de tipo constitucional
sobre la materia.

Articulo 17. Adopcién de normatividad. Los
Concejos de las ciudades capitales podran adoptar,
a iniciativa del Alcalde, las normas que rigen para el
Distrito Capital de Bogota en materia de impuesto
predial unificado y de industria y comercio, en lo que
no contrarie las disposiciones de tipo constitucional
sobre la materia.

Articulo 18. Adiciénese un Paragrafo al articulo
106 de la Ley 1943 de 2018 asi:

Paragrafo. La Comision de Estudio del Sistema
Tributario Territorial revisara en un plazo de ocho
meses, los mecanismos de financiacion de las ciudades
capitales, con el propdsito de formular propuestas
y recomendaciones sobre el fortalecimiento de
sus finanzas propias, la optimizacion del gasto, la
flexibilizacion de los instrumentos de endeudamiento
y el estimulo a las Alianzas publico-privadas para la
inversion en sus territorios.

La Comision debera presentar informe final al
Gobierno nacional y a la Comisién de Ordenamiento
Territorial del Congreso de la Republica, dentro de
los seis (6) meses siguientes a la promulgacion de la
presente ley.

Articulo 19. Facultad reglamentaria. EI Gobierno
nacional reglamentara la presente ley en el plazo
méaximo de 12 meses a partir la vigencia de la misma
y dara cumplimiento a las adecuaciones y medidas
necesarias para darle cumplimiento.

Articulo 20. Vigencia. Esta ley rige a partir de su
sancion y publicacion en el Diario Oficial y deroga las
disposiciones gue le sean contrarias.

Articulo 20. Vigencia. Esta ley rige a partir de su
sancién y publicacion en el Diario Oficial y deroga las
disposiciones gue le sean contrarias.
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VI1.PROPOSICION

Con base en las anteriores consideraciones y de
acuerdo con los requisitos establecidos en Ley 52 de
1992, solicito muy atentamente, dar primer debate
al Proyecto de ley nimero 331 de 2019 Cémara,
por medio de la cual se crea la categoria municipal
de ciudades capitales, se adoptan mecanismos
tendientes a fortalecer la descentralizacion
administrativa y se dictan otras disposiciones, en los
términos del texto que se propone a continuacion.

Del Representante a la Camara,

ana Quintero

Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER

DEBATE EN COMISION PRIMERA DE

LA CAMARA DE REPRESENTANTES
PROYECTO DE LEY ORGANICA
NUMERO 331 DE 2019 CAMARA

por medio de la cual se crea la categoria
municipal de ciudades capitales, se adoptan
mecanismos tendientes a fortalecer la
descentralizacion administrativa y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |

De las ciudades capitales y el desarrollo
territorial

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto crear la categoria de municipios “ciudades
capitales”, adoptar mecanismos tendientes a
fortalecer la descentralizacion administrativa y
dictar otras disposiciones.

Articulo 2°. Categoria de municipios ciudades
capitales. De acuerdo con lo estipulado en el
articulo 320 de la Constitucion Politica, el Distrito
Capital de Bogotd y las capitales departamentales
constituirdn una categoria de municipios que se
denominara “ciudades capitales”. Tendran un
régimen especial para su organizacion, gobierno y
administracion y un tratamiento diferenciado por
parte de las autoridades administrativas, con el fin
de promover su desarrollo integral y regional, a
partir de su poblacion e importancia economica.

Las ciudades capitales estaran sometidas a la
Constitucion, a las normas especiales contenidas en
la presente ley, a las disposiciones que rigen para el
Distrito Capital a las que expresamente se remitan en
esta ley y no contrarien preceptos constitucionales.

Articulo 3°. Asignacién de recursos y reglas
focalizadas. Las politicas publicas nacionales
deberan procurar un desarrollo territorial armonico,

equilibrado y sostenible, para lo cual incluiran
dentro de los criterios de asignacion de recursos y
de focalizacion, reglas diferenciadas e instrumentos
de discriminacion positiva dirigidos a reducir
las desigualdades en la calidad de vida entre los
habitantes de las distintas ciudades capitales.

Paragrafo. Se otorgard un porcentaje adicional
de la asignacion de los recursos de la Nacion y del
Sistema General de Participaciones a las ciudades
capitales creadas a partir del articulo 309 de la
Constitucidn Politica. Esta asignacion y distribucion
sera reglamentada por la Comision de Coordinacion
y Seguimiento de las Relaciones, de la que trata el
articulo 7° de esta ley.

Articulo4°. Compensacionde cargasadicionales.
Las reglas de distribucion de recursos estableceran
criterios para compensar las cargas adicionales que
soportan las ciudades capitales como receptoras de
poblacion en situacion de desplazamiento, indice
de pobreza multidimensional, desempleo, asi como
de las migraciones derivadas de las condiciones
sociales y econdémicas del pais y de otros paises.
Esta asignacion y distribucion serd reglamentada
por la Comision de Coordinacion y Seguimiento de
las Relaciones, de la que trata el articulo 7° de esta

ley.
CAPITULO Il

Relaciones de las ciudades capitales con la
nacion y otras entidades territoriales

Articulo 5°. Coordinacion. La Nacion coordinara
con las ciudades capitales el disefio y la ejecucién de
las politicas publicas que deban desarrollarse en sus
territorios.

Articulo 6°. Obligacion de consulta con ciudades
capitales. La Nacion y los Departamentos deberan
consultar con las ciudades capitales aquellas
regulaciones relacionadas con funciones o servicios
en los que tengan competencias concurrentes. En
todo caso, deberé consultarse con anterioridad a la
expedicion de reglamentos o normas de caracter
general, o de una decision administrativa en materia
de educacion, salud, transito y transporte urbano,
servicios publicos domiciliarios, medio ambiente,
gestion de residuos y aseo, alumbrado publico,
regulaciones urbanisticas y programas de vivienda
que se promuevan en sus territorios.

Cuando se trate de la regulacion o autorizacién
de una actividad que genere un impacto especial
en una ciudad capital, las autoridades nacionales o
departamentales deberan permitir la participacion
activay eficaz de la mismay se tendrén en cuenta sus
observaciones sobre la proteccion del ambiente y la
salubridad de la poblacidn, asi como del desarrollo
econdémico, social y cultural de sus comunidades.

Los procedimientos previstos en este articulo
forman parte de la actuacion administrativa previa a
la expedicion del acto correspondiente. Los acuerdos
a los que se lleguen deberan incorporarse en el acto
administrativo.
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Articulo 7°. Comision de Coordinacion vy
Seguimiento de las relaciones. Créese una Comision
de Coordinacion y Seguimiento de las Relaciones
entre la Nacién, los Departamentos y las ciudades
capitales, integrada por el Ministro de Interior,
el Ministro de Hacienda, el Director Nacional de
Planeacion, un representante de la Federacion de
Departamentos y tres representantes designados por
la Asociacion de Ciudades Capitales, de los cuales
uno debe representar a alguna de las entidades
territoriales creadas a partir del articulo 309 de la
Constitucion Politica. La Comision, cuya secretaria
técnica sera ejercida por la Asociacion de Ciudades
Capitales, se reunira al menos cuatro veces en el afio
para evaluar previamente las politicas publicas que
tengan particular efecto en las ciudades capitales y
hacer el seguimiento al desarrollo y cumplimiento de
los instrumentos y procedimientos de coordinacion
contenidos en esta ley.

Articulo 8°. Delegacion. Las entidades nacionales
podran delegar a las ciudades capitales sus funciones
cuando estas demuestren tener las capacidades
institucionales requeridas para poder cumplir con
las funciones delegadas y el compromiso de mejorar
los indicadores de impacto en la prestacion del
servicio correspondiente, siempre que la delegacion
no genere cargas presupuestales adicionales en la
prestacion del servicio.

Cuando las ciudades capitales cumplan las
condiciones anteriormente indicadas, deberan
recibir, por delegacién que haga en su favor la
Entidad nacional, la funcién, atribucién o servicio
que hayan decidido asumir. La delegacion exime de
responsabilidad al jefe de la Entidad nacional que la
realiza, pero este debera adoptar los mecanismos de
supervision para asegurar el correcto cumplimiento
de las funcionesy debera reasumir la funcién cuando
sobrevengan circunstancias objetivas que hagan
temer por la no consecucion de los objetivos y fines
de la delegacion o cuando la Contraloria General
de la Republica asi lo recomiende, atendiendo a
circunstancias objetivas.

La delegacion de las competencias que las
Entidades nacionales hagan a favor de las ciudades
capitales se determinard caso por caso y podra
recaer sobre los esquemas asociativos que estas
desarrollen.

Las reglas de transferencias de los recursos de
funcionamiento e inversion con los que se financiara
la prestacion del servicio o el cumplimiento de la
funcion que se delega, se fijaran en un Convenio
Interinstitucional firmado entre la Entidad nacional
y la ciudad capital de que se trate. En el Convenio se
fijaran las reglas de uso de los bienes que la Entidad
nacional entregara a la ciudad capital en virtud de
la delegacidn, asi como la cesion de los contratos
que se hayan suscrito para cumplir con la funcion
delegada.

Producida la delegacion, la Entidad nacional
debera destinar a la ciudad capital en la que recaiga
la delegacion, al menos la totalidad de los recursos

asignados el afio anterior para el ejercicio de la
respectiva funcion delegada. Se excluiran del célculo
los gastos de inversién que no vayan dirigidos a
financiar gastos recurrentes.

Paragrafo. Se exceptian del esquema de
delegacion de que trata la presente ley, las Empresas
Industriales y Comerciales del Estado y las
Sociedades de Economia Mixta.

Articulo 9°. Procedimiento para la delegacion.
Las ciudades capitales que consideren asumir las
funcionesy competencias de las entidades nacionales
haran la peticion al presidente de la Republica y al
representante legal de la entidad correspondiente.
Este ultimo debera responder en el término maximo
de un mes, sefialando las razones para aceptar o
rechazar la peticion.

Acrticulo 10. Requisitos para la delegacion. Para
que proceda la delegacion deben cumplirse los
siguientes requisitos:

1. Solicitud del Alcalde de la ciudad capital al
presidente de la Republica y al representante legal
del organismo, entidad o programa nacional, previa
autorizacion del Concejo Municipal o Distrital.

2. Constatacion por parte del Departamento de
Planeacion Nacional de la capacidad administrativa
de la ciudad capital para asumir la delegacion.

3. Acuerdo con la entidad nacional acerca de la
suficiencia de los recursos para financiar la ejecucion
de las competencias que se delegan.

4. Compromisoparalafinanciaciondelosgastos
de funcionamiento para ejercer la funcion delegada
en que incurra la ciudad capital, de conformidad
con la figura del Convenio Interinstitucional del que
trata el articulo 8 de la presente ley.

5. Objetivos y metas medibles del objeto de la
delegacion.

Compromiso expreso del ente territorial de dar
cumplimiento a las obligaciones laborales que se
causen por la ejecucién de la delegacion.

Articulo 11. Suscripcién de contrato o convenio
plan. El Gobierno nacional iniciard a mas tardar
dentro de los seis (6) meses siguientes a la solicitud
del respectivo Alcalde, las negociaciones entre
la Nacion y la ciudad capital correspondiente del
contrato o convenio plan en el que se define lamanera
como se ejerceran y delegaran las funciones, asi
como los programas y acciones conjuntas a realizar,
que se regiran por el principio de corresponsabilidad.
En cada contrato o convenio se definira la manera
como se ejerceran y delegaran las competencias,
asi como los programas y acciones conjuntas, a
partir de un principio de asuncion de competencias
diferenciadas, negociadas y condicionadas, dirigido
a garantizar el goce efectivo de los derechos de
todos los habitantes.

En cada caso, para la formulacion y desarrollo
del convenio o contrato plan, se tendra en cuenta
la capacidad institucional de cada ciudad capital
para hacer efectivo el principio de proximidad. Los
programas de fortalecimiento institucional previstos
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en el Plan Nacional de Desarrollo darén prioridad a
las acciones previstas en estos contratos o convenios
para construir las capacidades institucionales
necesarias para su ejecucion.

El Convenio o contrato plan deberd indicar:

a) La manera como la Nacion concurre al
financiamiento y complementa la prestacion de los
servicios o la provision de los bienes publicos en
aquellos sectores en los que la Constitucion y la ley
atribuyen la competencia Gltima a los municipios y
distritos.

b) La determinacion de las competencias que
la Nacion ejerce en forma exclusiva y aquellas que
ejerce de manera concurrente con las entidades
territoriales, asi como aquellas que delegara a la
ciudad capital en los términos previstos en esta
ley. La delegacion podra comprender las funciones
administrativas o la prestacion de los servicios, asi
como las funciones de regulacién y control.

c) La decision consensuada de que la Nacion,
sus Entidades descentralizadas, el Departamento
0 una Asociacion de entidades territoriales asuma
transitoriamente y en subsidio de una de las
ciudades capitales la prestacion de un servicio o
el cumplimiento de una funcién administrativa,
cuando dicha ciudad capital no tenga la capacidad
institucional o las posibilidades fiscales de asumirlas
y con ello se ponga en riesgo el goce de los derechos
de las personas.

d) El plan de accion y el plan de inversiones
que se deriven del acuerdo o contrato plan para su
efectiva implementacion.

En el caso de que una ciudad capital participe
de una Area Metropolitana, se procurara que el
acuerdo o contrato plan incorpore a los municipios
que conforman el Area de que se trate.

Articulo 12. Reasuncion de competencias.
La Nacion podra reasumir transitoria o0
permanentemente aquellas funciones delegadas que
se determinen no se estén prestando adecuadamente
por parte de la ciudad capital, de acuerdo con la
evaluacion del goce efectivo de los derechos y los
demas indicadores que las Entidades nacionales
rectoras de los diferentes sectores definan.

CAPITULO IV

Areas metropolitanas y cooperacion
horizontal

Articulo 13. Areas Metropolitanas en ciudades
capitales. Adicionese un parégrafo al articulo 8° de
la Ley 1625 de 2013 asi:

Paragrafo 5°. Las ciudades capitales y sus
municipios circunvecinos podran constituir areas
metropolitanas de acuerdo con las siguientes normas:

a) Tendra iniciativa para promover su creacién
los Alcaldes de los municipios interesados, la
tercera parte de los concejales de dichos municipios,
el cinco por ciento (5%) de los ciudadanos que
integran el censo electoral totalizados de los mismos
municipios y el Gobernador o los Gobernadores

de los departamentos a los que pertenezcan los
municipios que se pretendan integrar a un Area
Metropolitana.

b) Los promotores del &rea metropolitana
elaboraran el proyecto de constitucion en donde
se precise como minimo: La ciudad capital, los
municipios que la integraran, y las razones que
justifican su creacion;

c) El proyecto se entregaréd a la Registraduria
Nacional del Estado Civil, para que dentro de los
diez (10) dias héabiles siguientes a la fecha de recibo,
esa Entidad realice la verificacion de los requisitos
exigidos en los literales a) y b), y en caso de certificar
que la propuesta cumple con los mismos, procedera
a ordenar a los respectivos Alcaldes y presidentes
de los concejos municipales la protocolizacion
en la Notaria Primera de la ciudad capital, la
conformacion del Area Metropolitana o el ingreso a
una ya existente en un plazo no mayor de treinta dias
calendario.

Articulo 14. Instrumentos de cooperacion
horizontal. Las ciudades capitales podran desarrollar
instrumentos de cooperacion horizontal para apoyar
a otra ciudad capital a fin de que pueda cumplir las
funciones que se le delegaron, cuando se presenten
inconvenientes en el desarrollo de la misma que
puedan conducir a la reasuncién de competencias
por parte de la Nacion.

Articulo 15. Representacion en los 6rganos de
direccion. Los Alcaldes de ciudades capitales o sus
delegados tendran representacion en los Organos
de direccion de las Entidades publicas de cualquier
orden y grado que prestan servicios o cumplen
funciones en sus territorios.

A partir de la vigencia de la presente ley, las
empresas sociales del Estado, las instituciones de
educacion superior, las corporaciones auténomas
regionalesy los rganos regionales de administracion
del sistema de regalias incluiran como miembro de
su maximo organo de direccion al Alcalde de la
ciudad capital donde tengan su sede.

Articulo 16. Destinacion de recursos. Las
ciudades capitales podran destinar parte de sus
ingresos corrientes de libre destinacion para
cubrir los gastos de funcionamiento y operacion
administrativa que se requieran para el desarrollo de
sus funciones institucionales delegadas en el marco
de la presente ley.

Dichos recursos no podran ser destinados al
funcionamiento y operacién de los concejos Yy
organismos de control y vigilancia en sus territorios.

Articulo 17. Adopcion de normatividad. Los
Concejos de las ciudades capitales podran adoptar,
a iniciativa del Alcalde, las normas que rigen para el
Distrito Capital de Bogota en materia de impuesto
predial unificado y de industria y comercio, en lo que
no contrarie las disposiciones de tipo constitucional
sobre la materia.

Avrticulo 18. Adicionese un Paragrafo al articulo
106 de la Ley 1943 de 2018 asi:
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Paragrafo. La Comisién de Estudio del Sistema
Tributario Territorial revisara en un plazo de
ocho meses, los mecanismos de financiacion
de las ciudades capitales, con el propdsito de
formular propuestas y recomendaciones sobre
el fortalecimiento de sus finanzas propias, la
optimizacion del gasto, la flexibilizacion de los
instrumentos de endeudamiento y el estimulo a las
Alianzas publico-privadas para la inversion en sus
territorios.

La Comision debera presentar informe final al
Gobierno nacional y a la Comisién de Ordenamiento
Territorial del Congreso de la Republica, dentro de
los seis (6) meses siguientes a la promulgacion de la
presente ley.

Articulo 19. Facultad reglamentaria. El
Gobierno nacional reglamentara la presente ley en
el plazo méximo de 12 meses a partir la vigencia de
la misma y dard cumplimiento a las adecuaciones y
medidas necesarias para darle cumplimiento.

Articulo 20. Vigencia. Esta ley rige a partir de su
sancion y publicacion en el Diario Oficial y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

Del Representante a la Camara,

e ala Camar

Julio Ce

ana Quintero

Ponente

* k% %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 344 DE
2019 CAMARA

por medio del cual se categoriza al municipio
de Villavicencio (Meta) como Distrito Especial,
Biodiverso, Ecoturistico, Agroindustrial y
Educativo.

Bogot4, D. C., abril de 2019

Doctor

GABRIEL SANTOS GARCIA

Presidente

Comisién Primera Constitucional Permanente
Honorable Camara de Representantes.

Asunto: Ponencia para primer debate al Proyecto
de ley niumero 344 de 2019 Camara, por medio
del cual se categoriza al municipio de Villavicencio
(Meta) como Distrito Especial, Biodiverso,
Ecoturistico, Agroindustrial y Educativo.

Respetado Presidente:

Atendiendo a lo establecido en los articulos
150, 153 y 156 de la Ley 5% de 1992 y a la honrosa
designacion como ponentes que usted, en calidad de
presidente de la Comision Primera Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes, nos

hizo a los suscritos, cordialmente presentamos el
siguiente informe de ponencia al proyecto de ley
antes referido, presentado al honorable Congreso de
la Republica el pasado 10 de abril de 2019.

I. MOTIVACION DE LA INICIATIVA

El objeto de esta iniciativa es decretar a
Villavicencio  Distrito  Especial, Biodiverso,
Turistico, Cultural, Agroindustrial y Educativo para
que su régimen juridico sea, una vez en firme la
respectiva norma, el contenido en la Ley 1617 de
2013 para los Distritos Especiales.

Lo anterior, con el fin de lograr que la ciudad de
Villavicencio logre fortalecer su progreso a partir
de la integracién econémica y social que permita la
explotacion de sus recursos, fomentando actividades,
proyectos y politicas publicas de conservacion,
proteccion, desarrollo turistico y fortalecimiento
educativo como factor de emprendimiento,
desarrollo econdmico y social para el beneficio de la
poblacion villavicense.

I1. EXPOSICION DE MOTIVOS
1. MARCO NORMATIVO

Elarticulo 286 de la Constitucion establece que las
entidades territoriales se dividen en departamentos,
distritos, municipios y territorios indigenas. De igual
manera, este articulo sefiala que la ley podra darles
el carécter de entidades territoriales a las regiones y
providencias que se constituyan en los términos de
la Constitucion y la ley.

Asi mismo, la Corte Constitucional en sentencia
C-313 del 5 de mayo de 2009, con ponencia del
Magistrado Ponente Mauricio Gonzélez Cuervo,
indicé que la competencia para definir la division
general del territorio, asi como para crear, eliminar,
modificar o fusionar entidades territoriales
corresponde al Congreso de la Republica, de acuerdo
con lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 150 de
la Constitucién Politica, cuyo tenor literal sefiala:

“Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer
las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones:

(...) 4. Definir la division general del territorio
con arreglo a lo previsto en esta Constitucion,
fijar las bases y condiciones para crear, eliminar,
modificar o fusionar entidades territoriales y
establecer sus competencias™.

Mediante la expedicion de la Ley 1617 de 2013,
el Congreso de la Republica establecid el régimen
politico, administrativo y fiscal de los Distritos
Especiales con el objetivo, de “dotar a los distritos
de las facultades, instrumentos y recursos que les
permitan cumplir las funcionesy prestar los servicios
asu cargo, asi como promover el desarrollo integral
de su territorio para contribuir al mejoramiento
de la calidad de vida de sus habitantes, a partir
del aprovechamiento de sus recursos y ventajas
derivadas de las caracteristicas, condiciones y
circunstancias especiales que estos presentan’”L.

1 Ley 1617 de 2013, articulo 1°.
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El articulo 8° de la Ley 1617 de 2013 establece
como requisitos para que proceda la creacion de un
Distrito Especial los siguientes:

1. Contar con por lo menos con seiscientos
mil (600.000) habitantes segun certificacion
del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE) o estar ubicados en zonas
costeras, tengan potencial para el desarrollo
de puertos o para el turismo y la cultura, sea
municipio capital de departamento o fronterizo.

2. Concepto previo y favorable sobre la
conveniencia de crear el nuevo distrito, presentado
conjuntamente entre las Comisiones Especiales
de Seguimiento al Proceso de Descentralizacion y
Ordenamiento Territorial del Senado de la Republica
y la Camara de Representantes, y la Comision de
Ordenamiento Territorial como organismo técnico
asesor, concepto que serd sometido a consideracion
de las Plenarias del Senado de la Republica y de la
Camara de Representantes, respectivamente.

3. Concepto previo y favorable de los concejos
municipales.

En primer lugar, considerando que el municipio
de Villavicencio no solo es capital del departamento
del Meta, sino que, como se mostrara, cuenta con
pleno potencial para el desarrollo del turismo y la
cultura, se tiene que el primer requisito establecido
en el articulo 8° de la Ley 1617 de 2013 est
debidamente cumplido.

En segundo lugar, la Comision de Ordenamiento
Territorial de la Camara de Representantes se
encuentra actualmente adelantando el tramite de la
solicitud de concepto sobre la conveniencia de crear
el nuevo distrito, por lo cual el requisito sefialado en
el numeral 2° del articulo 8° de la Ley 1617 de 2013
estara cumplido previo a la culminacion del tramite
del presente proyecto de ley.

Por ultimo, el pasado 3 de abril de 2019, el
Concejo Municipal rindi6é concepto favorable para
que Villavicencio adquiera la calidad de distrito,
por lo que el requisito exigido en el numeral 2 del
articulo 8° de la Ley 1617 de 2013 también esta
cumplido.

2. RAZONES DE CONVENIENCIA
2.1 De orden institucional

La transformacion de la ciudad de Villavicencio
en Distrito Especial servira de medio de desarrollo
para garantizar la gestion de planificacion, regulacion
y transformacion de la Administracion Municipal.

El régimen de Distritos Especiales permite
obtener provecho de las ventajas comparativas
y competitivas del territorio con el objetivo de
mejorar la calidad de vida de sus habitantes a traves
no solo del fortalecimiento de la institucionalidad
en territorio con el fin de profundizar la democracia
participativa que, a su vez, permite incrementar
la capacidad a las alcaldias de tomar decisiones
gue respondan a las demandas y necesidades
reales de la poblacion de manera mas inmediata a
través de mecanismos de gobierno mas cercanos

a la poblacion, lo cual igualmente contribuye a
consolidar la descentralizacion.

La Ley 1617 de 2013 es una herramienta macro
gue permite a las entidades territoriales potencializar
sus ventajas comparativas y competitivas para el
desarrollo econémico para mejorar las condiciones
de vida de sus habitantes, al tiempo que profundiza
el concepto de democracia desde la ampliacion
de la descentralizacion y de la mayor y mejor
participacién comunitaria y ciudadana en los
municipios como células basicas de la organizacion
politico-administrativa del Estado colombiano.

Entre las ventajas de la declaracion como distrito
que resultan mas provechosas, dadas las condiciones
particulares de la ciudad de Villavicencio, se
destaca la posibilidad para la Administracién local
de incentivar y fortalecer la actividad turistica
a través del disefio e implementacion de planes
especialmente dedicados para ello, hacer extensivos
los beneficios que sean compatibles del régimen de
Zonas Francas Industriales de Servicios Turisticos
al area del distrito en los casos previstos en la Ley,
ademas de la posibilidad que adquiriria de solicitar
al departamento que los dineros recaudados en su
circunscripcion sean invertidos preferencialmente
en ellos.

De otra parte, también resulta Util para la ciudad la
posibilidad de administrar los bienes de uso publico
que puedan usufructuarse, por lo cual los bienes
ubicados en el territorio que sean patrimonio de la
Nacion podran ser administrados por las autoridades
del respectivo distrito.

Otras de las ventajas que trae el cambio de
municipio a distrito tienen relacion con el desarrollo
de las actividades de reconstruccion, restauracion
y conservacién de las areas o zonas del territorio
distrital, o bienes o conjunto de estos, eventos o
acontecimientos que sean declarados o recibidos
de la Nacion. Si bien, en principio, podria llegar a
considerarse que se trata de mas funciones en cabeza
de la entidad territorial, dado que, de conformidad
con lo dispuesto en el paragrafo Unico del articulo
102 de la Ley 1617 de 2013, los Distritos tienen la
posibilidad de acudir a varias fuentes de financiacion
para adelantar tales tareas, es claro que se estaria ante
una nueva fuente de recursos que le seria de utilidad
al ente territorial para conservar su patrimonio.
Asi, por ejemplo, se destaca que, de acuerdo con lo
sefialado en el articulo 2.4.2.8 del Decreto 1080 de
2015, dichas fuentes podran incluir la Estampilla
“Pro Cultura”, si la entidad decide adoptarla, el
Sistema General de Participaciones y el impuesto
nacional al consumo sobre los servicios de telefonia,
datos, internet y navegacion movil, establecido en
los articulos 512-1 y 512-2 del Estatuto Tributario.

De otro lado, la estructura institucional que
adquiriria Villavicencio al convertirse en un Distrito
Especial le permitird profundizar la democracia
participativa en tanto contara con una organizacion
politico-administrativa més a tono con los valores
democraticos modernos. Si bien se conservan como
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instituciones méximas administrativas a la alcaldia
y al concejo, las localidades tendrian una mayor
participacion dentro de su territorio, presidida por
un alcalde. Asi, cabe resaltar que se generan en el
interior de cada una de las juntas administradoras
locales espacios de discusién y decision en materias
relacionadas con los respectivos planes de desarrollo,
la vigilancia y control de los servicios publicos y
proyectos de inversién, al tiempo que cumpliran con
las funciones delegadas por el municipio en materia
de construccion de obras y de servicios publicos.

En resumen, la declaratoria de Distrito Especial,
Biodiverso, Turistico, Cultural, Agroindustrial
y Educativo al municipio de Villavicencio, en el
departamento del Meta, permitiria, entre otros

- Mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

- Fortalecer su estructura administrativa y
politica y acercarla a los ciudadanos.

- Hacerse participe de los recursos nacionales
y departamentales para el desarrollo municipal.

- Fortalecer y ampliar su actividad turistica.

- Ampliar las zonas francas de servicios
turisticos.

- Solicitar al Departamento del Meta que
los dineros recaudados en su circunscripcion sean
invertidos y destinados preferencialmente en sus
proyectos.

- Suscribir contratos y convenios en el marco
de la normatividad vigente, bajo las prerrogativas
que en materia de acceso y estabilidad juridica le
son aplicables como distrito especial.

- Profundizar la democracia participativa.
2.2 De orden socioecondémico

La transformacion del municipio de Villavicencio
a Distrito Especial resultaria altamente conveniente
para los habitantes y empresas establecidas en la
ciudad por estar encaminada a promover y afianzar
el desarrollo econémico en el mediano y largo
plazo a través del fortalecimiento de sus sectores
turistico, cultural, agroindustrial y educativo, con el
propdsito de obtener el mayor provecho posible de
su ubicacion estratégica y del avance generado por
las vias de comunicacion actuales y en construccion.

Elevar al municipio a Distrito Especial,
Biodiverso, Turistico, Cultural, Agroindustrial y
Educativo es dotar de recursos e instrumentos a la
ciudad de Villavicencio que permitan larecuperacion
de la navegacion por el rio Meta y la carretera Puerto
Gaitan-Puerto Carrefio, proyectos articulados con
los departamentos del Guaviare, Casanare, Arauca
y Vichada.

Larealizacionde los proyectos antes mencionados
permitird la comunicacién hacia Venezuela y
el océano Atlantico, facilitando el comercio y
progreso a partir de la integracion econdmica y
social, ademas de potencializar el ecoturismo y la
industria agropecuaria en beneficio de la poblacion
de Villavicencio en particular y de los colombianos
en general.

El departamento del Meta es el mayor productor
de hidrocarburos, y las principales compafiias
estan asentadas en su territorio, convirtiendo a
Villavicencio en el centro de sus actividades y
comunicaciones con el resto de Colombia y con el
mundo.

221

Dada su ubicacion privilegiada, Villavicencio
cuenta con la Unica via nacional que, por ser la
puerta de entrada de la “Media Colombia”, esto
es, la zona suroriental del pais, conformada por
los departamentos de Arauca, Casanare, Vaupés,
Vichada, Guainia, Guaviare y Meta, conecta esta
region con el Distrito Capital y el centro y norte del
pais.

Teniendo en cuenta lo anterior y dado que la
Orinoquia es una de las regiones méas biodiversas
del mundo, se requiere que Villavicencio, como
puerta de entrada a dicha region, cuente con
una institucionalidad fuerte que redunde en un
afianzamiento de los mecanismos de proteccion
y preservacion del medio ambiente, proteccion de
etnias y ordenacion, vigilancia y control sobre la
explotacién de las riquezas y los minerales que se
encuentran en toda la region.

La Orinoquia cuenta con grandes reservas
ecologicas, como las serranias de La Macarena
y Chiribiquete, asi como con yacimientos de los
méas diversos minerales, especialmente en los
departamentos del Guainia y Vichada, ademas de
la mas alta producciéon de hidrocarburos de todo
el pais, por lo que se requiere que se consolide el
proceso de descentralizacion en el territorio a traves
de la institucionalidad administrativa que posibilite
su desarrollo.

De acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo
para la vigencia 2019-2022, propuesto por el
Gobierno nacional, la regién Llanos-Orinoquia
cuenta con un potencial de desarrollo Unico debido
a factores naturales diferenciadores, como el tamafio
de su territorio, sus ecosistemas estratégicos, su
biodiversidad, su oferta hidrica, la existencia de
hidrocarburos y la disponibilidad de tierras para la
produccién intensiva agropecuaria, agroindustrial,
forestal, inclusiva, sostenible y tradicional. En
términos per capita (DANE, 2016), el PIB de la
regién es superior al nacional —-$19.600.000 en
2016 frente a $13.700.000—, esto se debe a la alta
participacion del sector minero, lo que plantea la
necesidad de construir ventajas competitivas que le
permitan a la region diversificar su base productiva
como contemplan las visiones departamentales.

Por otra parte, el departamento del Meta se
ha distinguido por ser una despensa agricola de
Colombia. Es uno de los mayores productores de
palma de aceite, cafia de azlcar, arroz y ganaderia,
riquezas que transitan y se transforman en la ciudad
de Villavicencio. Adicionalmente, esta ciudad es el
principal productor de arroz del departamento, y se
comercializan en su territorio tres marcas locales

Biodiversidad y agroindustria
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de este producto: Montecarlo, Catira y el Arroz del
Llano.

La produccion industrial de Villavicencio
consiste en buena parte en el mejoramiento en la
transformacion del arroz y aceite de palma y la
mayor productividad en la industria de alimentos
y bebidas, lo que lo hace lider en este cluster con
respecto a los demas municipios del Meta.

Villavicencio sigue siendo el principal centro de
acopio y abastecimiento de los municipios del Meta
y de los demas departamentos de la Orinoquia; la
industria constituye el tercer sector en importancia
para el municipio, que incluye no solo los alimentos
ya referidos, sino también bebidas manufacturadas,
muebles, calzado y la reparacion de vehiculos
automotores, confeccion y fabricacion de telas y
ropa.

Las actividades de los molinos, las ladrilleras y
la reparacion de automotores completan el cluster
industria en el municipio. En especial, esta Ultima
actividad esta representada en un buen nimero de
talleres de mecénica diésel en la ciudad.

2.2.2 Turismo y cultura

Previo a la exposicion de razones de conveniencia
para los sectores de turismo y cultura que justifican
que Villavicencio adquiera la calidad de Distrito
Especial, se aclara que si bien el autor del proyecto
considero el ecoturismo para efectos de identificar
una de las vocaciones del Distrito Especial de
Villavicencio, dado que, como se mostrara, la
industria del turismo en la ciudad es amplia, los
ponentes consideramos que debe tenerse en cuentael
concepto general de turismo para efectos de que sobre
estavocacionampliase consolide lainstitucionalidad
en la ciudad. Igualmente, dado que el sector cultural
ha sido clave para la consolidacion del desarrollo de
la ciudad y que las tradiciones de la region deben
ser preservadas, los ponentes consideran que debe
incluirse a este sector expresamente dentro de las
vocaciones y potencialidades del Distrito Especial
de manera que se afiancen los esfuerzos desde lo
publico para su fortalecimiento. En consecuencia,
se ajusta el proyecto presentado sustituyendo el
concepto de ecoturistico por turistico e incluyendo
la expresion cultural, atendiendo el fuerte impacto
que esta industria tiene en la ciudad, cambios que
se reflejaran en el pliego de modificaciones y en el
articulado del proyecto.

Como ya se sefiald, desde Villavicencio, a apenas
dos horas de Bogot4, se conecta el centro del pais
con una de las regiones mas biodiversas del planeta,
con areas Unicas de naturaleza exuberante y Unica,
dignas de ser apreciadas a través de una industria
turistica que tenga las garantias y el respaldo
institucional para ejercer sus actividades de manera
responsable y sostenible y que, a su vez, pueda ser
eficientemente controlada por las autoridades para
garantizar con ello el mantenimiento de la riqueza
natural.

Los sectores turistico y cultural de la ciudad
se han beneficiado mutuamente y han crecido de

la mano en la ciudad de Villavicencio. Prueba
de ello es que la ciudad ha venido ganando un
amplio reconocimiento nacional e internacional
por la realizacion de diversos eventos que resaltan
las tradiciones y cultura llaneras, asi como por la
construccion y consolidacion de diferentes sitios de
interés, los cuales atraen a turistas de todo el pais y
del exterior interesados en conocer mas acerca de la
biodiversidad y cultura de la region.

Por lo anterior, es necesario continuar en la senda
de fortalecimiento del sector turistico y cultural para
hacer estas actividades econdémicas sostenibles en
el largo plazo, garantizando con ello la generacion
y preservacion tanto de los recursos naturales de la
region como de empleos de calidad.

Para este fin, conviene que Villavicencio sea
declarado distrito especial y pueda participar en la
elaboracion del Plan Sectorial de Turismo del nivel
nacional y elaborar su propio plan sectorial, asi
como disefiar, coordinar y ejecutar los programas de
mercadeo y promocion turistica que se adelanten en
el nivel local, nacional e internacional, para lo cual
las autoridades distritales podran celebrar convenios
de fomento y desarrollo de turismo con entidades o
empresas de caracter internacional, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 82 de la Ley 1617 de
2013.

Tal como lo ha sefialado la Organizacion
Mundial del Turismo (OMT) para los paises en
desarrollo, el turismo constituye la opcion de
desarrollo econémico més viable y sostenible y, en
algunos de ellos, la principal fuente de entrada de
divisas. Parte de estos ingresos revierte en diferentes
grupos de la sociedad vy, si el turismo se gestiona
centrandose prioritariamente en la atenuacion de la
pobreza, puede beneficiar directamente a los grupos
méas pobres mediante el empleo de la poblacion
local en empresas turisticas, el suministro de bienes
y servicios a los turistas, la gestion de pequefias
empresas y empresas comunitarias, etc.2.

Como parte del fendmeno de globalizacion, la
actividad turistica se encuentra en un momento de
crecimiento gracias a la conexion que se ha generado
y fortalecido entre las economias de los diferentes
paises y por la que se ha dado la expansion de la
red de transporte en todos los niveles. Igualmente,
gracias a la expansion y diversificacion de medios
de comunicacion y las redes sociales, por los cuales
hoy la experiencia personal de viajeros alrededor del
mundo alcanza una audiencia mucho méas amplia,
hoy turistas de todo el mundo tienen la posibilidad
de conocer lo que tienen para ofrecer lugares que
antes eran menos populares o que eran considerados
apartados, aun sin serlo.

Asi las cosas, la globalizacion ha dado lugar al
crecimiento agigantado del concepto de turismo
alternativo, enel cual se encuentraninmersasdistintas
modalidades de turismo como, por ejemplo, cultural,
de aventura, musical, ecoldgico, de avistamiento de

2 http://step.unwto.org/es/content/el-turismo-y-la-atenua-
cion-de-la-pobreza
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aves, entre otras, que tienen en comdn la intencion
de apartarse de las caracteristicas que presenta el
turismo tradicional y en el cual, como se mostrd
previamente, la ciudad de Villavicencio tiene todo
un mundo de opciones para ofrecer. Por esta razon
se hace necesario incrementar las capacidades
de gobernanza de la ciudad de manera que pueda
acceder a nuevas fuentes de recursos y mejore su
capacidad de gestion, para lo cual se pretende
declarar a Villavicencio como Distrito Especial,
Turistico, Cultural Agroindustrial y Educativo.

Para ilustrar un poco la afirmacion sobre el
potencial turistico que tiene Villavicencio, tengamos
en cuenta el numero de visitantes que han ingresado
a la ciudad desde en los ultimos cinco afos:

Visitantes que ingresan anualmente a
Villavicencio®

Afio visi ;%t{aels Extranjeros®
2014 6.704.212 3.340
2015 6.967.948 4.184
2016 6.766.112 4.550
2017 6.811.916 5.169
2018 5.666.432 4.420
Promedio 6.583.324 4.333

Notese que en los Ultimos cinco afios la ciudad de
Villavicencio ha mantenido un nimero de visitantes
promedio superior a los 6,5 millones de visitantes,
de los cuales un promedio de mas de 4.000 son de
origen extranjero, en cuyo caso, hasta 2017, antes de
la crisis de la via de acceso del afio en curso, se venia
logrando un crecimiento constante, lo que demuestra
que la ciudad ha adquirido un atractivo turistico a
nivel internacional que requiere unainstitucionalidad
fuerte que permita su consolidacion.

Entre los eventos culturales que atraen el turismo
a Villavicencio y que se desarrollan a lo largo del
afio en la ciudad se destacan:

» Torneo y Reinado Internacional del Joropo:
Realizado entre los meses junio y julio, cuenta con la
presentacion de artistas nacionales e internacionales.

o Feria Agroindustrial, Equina, Bovina y
Turistica Expomalocas: Celebrada en el mes de
enero, tiene como proposito seleccionar los mejores
ejemplares de equinos y bovinos del pais.

e Celebracion Oficial de la Fundacion de la
Ciudad: EI 6 de abril se celebran los cumpleafios
de la ciudad con diferentes eventos culturales y
folcloricos.

e Encuentro Mundial de Coleo: Evento que
reine coleadores nacionales e internacionales
practicantes de este deporte vernaculo, que consiste
en tomar una res por la cola desde una cabalgadura
y hacerla caer al suelo, el cual se realiza en el mes

3 Datos producto de multiplicar el nimero de vehiculos
que ingresan por el corredor vial Bogota - Villavicen-
cio, por un promedio de 4 personas por vehiculo. Fuente:
http://obtuvi.com/estadisticas-periodicas/

4 Datos tomados de Migracion Colombia. Fuente: http:/
obtuvi.com/estadisticas-periodicas/

de octubre en la manga de Coleo Benedicto Cely,
ubicada en el parque Las Malocas.

e Mundial de la Mujer Vaquera: Se desarrolla
en marzo, y mujeres de distintos paises compiten
para llevarse el titulo de “la mujer vaquera”, una
competencia que esta conformada por tres pruebas:
lazo, carrera de estacas y barriles, es una prueba de
tiempo y quien termine todo en el menor tiempo
posible gana.

»  Festival Llanero: Celebrado a principios del
mes de diciembre, donde se muestran costumbres
tipicas de la ciudad.

» Dia de la Llaneridad: Se cumple el dltimo
viernes de cada mes, y busca estimular y aumentar
el sentimiento de pertenencia y arraigo por las
costumbres locales.

»  Joropddromo: Espectaculo de baile a campo
abierto en el que participan mas de 2.000 parejas
provenientes de academias e instituciones privadas
y gubernamentales de Colombia y Venezuela.

Ademaés de los eventos que atraen el turismo
en determinadas temporadas, Villavicencio es
reconocido y exaltado por la belleza de su centro
histérico, conformado por joyas arquitectonicas
y culturales y por la existencia y conservacion de
lugares que permiten apreciar la belleza y esplendor
de la naturaleza de esta parte del pais, los cuales
son visitados los 12 meses del afio, entre los que se
destacan los siguientes:

* Plaza los Libertadores: Considerado como
uno de los mejores parques de la capital, ubicado en
el centro de la ciudad, alli se encuentran los bustos
del Libertador Simon Bolivar y el General Francisco
de Paula Santander.

»  Catedral de Nuestra Sefiora del Carmen: En
1845 pasé por la poblacion de Gramalote el cura
parroco de San Martin, Ignacio Osorio, quien insinuo
y convencio a los vecinos del caserio de que deberia
edificarse una capilla que, ademas de ser refugio de
catblicos y creyentes, iniciaria la demarcacion de
una plaza que simboliza a la poblacién. La iniciativa
fue acogida por los habitantes del lugar, quienes
ofrecieron construirla. Tres afios mas tarde, en 1848,
volvio el sacerdote y encontrd la labor concluida
rudimentariamente; la bendijo poniéndola bajo el
amparo de Nuestra Sefiora del Carmen.

e Monumento a Cristo Rey: Esta obra,
iniciada en 1949 por Pedro Eliseo Achury Garavito
e inaugurada en 1954, esta localizada en la parte alta
de la ciudad, en el cerro denominado El Redentor,
y permite observar la ciudad en toda su extension y
belleza.

* Monumento a Los Fundadores: La ultima
obrarealizada por el reconocido escultor colombiano
Rodrigo Arenas Betancourt se encuentra ubicada en
el parque que lleva el mismo nombre en la via que
de Villavicencio conduce al municipio de Acacias.

*  Museo Urbano Patrimonial del Pais: Es un
espacio que preserva y exalta las tradiciones y la
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cultura del Llano, es el primero de su categoria en
Colombia.

* Bioparque Los Ocarros: Por la via que
conduce a Restrepo y Cumaral, alrededor del lago
que forma las aguas del cafio Vanguardia y como
puerta de entrada a la reserva natural del mismo
nombre. Es la Unica institucion zooldgica del
pais dedicada exclusivamente a la preservacion
de las riquezas naturales regionales, que rene de
manera integral la biodiversidad de fauna, flora y de
ecosistemas propios de la Orinoquia colombiana. En
su interior se destacan el serpentario, los ocarros y
armadillos gigantes, el caiman del Orinoco y el 0so
de anteojos.

e Parque Arawana: Por la via que conduce al
municipio de Puerto Ldpez se encuentra el parque
que permite vivir la experiencia de estar en un
caserio llanero, el cual integra turismo, recreacion
y respeto por la naturaleza. El parque cuenta con
varias zonas, entre las cuales se destacan Ecozoo,
Hotel, Playa Alta, EI Pueblito Llanero y Orinoquito,
asi como una reserva indigena, la laguna Tucunare,
entre otros. Atracciones estas ubicadas en medio de
un paisaje exuberante en fauna y flora nativa de la
Orinoquia colombiana.

e Parque Las Malocas: Escenario disefiado
con la concepcién de parque tematico, en donde se
presenta una exhibicion permanente del mundo del
caballo, la cultura e idiosincrasia llanera a través del
ambiente de un «hato llanero». En este Parque tiene
lugar la feria exposicién pecuaria y agroindustrial
mas importante del departamento. Igualmente, alli
se encuentra el sendero de mitos y leyendas, con el
cual se pretende mantener y fortalecer la tradicion
oral de la region.

e Casa de la Cultura “Jorge Eliécer Gaitan™:
Fundada el 11 de junio de 1971, fomenta, estimula
y difunde las manifestaciones culturales, posee una
biblioteca publica, que a su vez presta los servicios
de biblioteca escolar. Ademas, cuenta con el Cine
Club Villavicencio, donde se proyectan peliculas de
gran calidad cultural, y una escuela de artes.

e Monumento a los Caidos en Accion:
Ubicado en la via a Puerto Lopez. Monumento que
se erige en honor al General asesinado Carlos Julio
Gil Colorado y a los soldados caidos en combate.

*  Parque de la Vida: Construido en favor de la
comunidad, estd ubicado a un extremo de la Avenida
Circunvalar; cuenta con un salon de conferencias,
destinado para exposiciones culturales; servicio de
restaurante, piscinas para nifios y adultos y campos
abiertos para recreacion; por su belleza y perfeccion,
se destaca como uno de los principales centros de
atraccion, recreacion y deporte para la juventud
Ilanera, cuenta ademé&s canchas de futbol, una de
ellas sintética, y amplias zonas verdes.

e Parque de los Periodistas: Recibid este
nombre el 9 de febrero de 1987, de comUn acuerdo

con la Alcaldia y el Concejo y el Circulo de
Periodistas del Meta.

e Parque de los Estudiantes: Recibio este
nombre a raiz de la muerte de los estudiantes Alexis
Umafia y Yesid Castafieda, en 1974. El monumento
que alli se levanta se denomino “Espiritu y sangre”,
en homenaje al pueblo que lucha por su liberacion.
Fue elaborado por el maestro Alvaro Vasquez.
Ubicado frente al parque Banderas y la Corporacion
Universitaria del Meta.

*  Plaza de Banderas: Inaugurada el 6 de abril
de 1985, el disefio y la direccion de la obra estuvieron
a cargo de la Administracion municipal con la ayuda
de las comunidades. Las astas y el material para su
ejecucién fueron donados por las juntas de accion
comunal. Vale la pena destacar que alli se levanta
el busto del procer de la independencia Antonio
Villavicencio y Verastegui, por quien se adopté el
nombre de la ciudad.

e Parque Sikuani: Ubicado en el oriente
de la ciudad, con juegos mecanicos, escenario
recreacional y deportivo con ocho canchas de tenis,
basquetbol, piscinas con toboganes, gimnasio, pista
de karts, spinning y senderos peatonales.

* Plazoleta los Centauros: Centro cultural
donde se rednen los pobladores para apreciar las
diferentes manifestaciones del folclore Ilanero.
También es considerado como un sitio para realizar
negocios y tomar una cerveza.

* Parque El Hacha: Construido en 1977 en
homenaje a José Eustasio Rivera, poeta y novelista
colombiano, escritor de La voragine, obra donde
narra las leyendas de los Llanos del Orinoco y la
Selva Amazénica. El hacha representa el esfuerzo
del labriego.

* Centro de la Ciudad: Puede observarse la
plaza central, comercio variado y calle de los cafés,
en donde puede adquirirse esta bebida.

»  Casa del Joropo: Espacio cultural en donde
Corculla abre sus puertas para que el pablico en
general y através de un sencillo recorrido los turistas
aprenden y se divierten con el folclor musical llanero
(talleres de instrumentos llaneros, joropo, grandes
intérpretes de la musica llanera).

e Teatro La Voragine: con este escenario la
ciudadingresaal verdadero mundo de lasexpresiones
culturales internacionales, por ser el mas moderno
de la region, sus especificaciones corresponden a las
exigencias de los mas importantes centros culturales.

» Biblioteca Municipal German Arciniegas:
La Biblioteca debe su nombre al notable escritor,
historiador y diploméatico German Arciniegas, en la
actualidad este monumento nacional es un complejo
cultural de 4.200 metros cuadrados de construccion
de estilo Republicano.

Como se ve, Villavicencio tiene la fortuna
de contar con factores muy favorables para su
desarrollo y el de sus habitantes, como son su fauna
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y flora, en una excepcional ubicacion geografica
a escasos kilémetros de la capital del pais, razon
que le ha permitido a la industria del turismo de
la ciudad adquirir una relevancia importante en el
desarrollo econdmico de la region, pero se requiere
poder garantizar que el Estado, representado en la
autoridad local, cuente con las herramientas juridicas
y administrativas que le permitan hacer presencia
efectiva en todo el territorio para garantizar un
adecuado crecimiento de la industria turistica,
herramientas que se obtendrian a traves del régimen
de distrito especial.

2.2.3 Sector educativo

Por tratarse de la ciudad con mayor nivel de
desarrollo y mejores condiciones de calidad de
vida de la Orinoquia, Villavicencio se ha venido
consolidando progresivamente como el centro
regional de educacion superior, al cual llegan jévenes
de los departamentos vecinos a recibir sus estudios
en pregrado y posgrado, tal como se concluye de la
comparacion con las ciudades capitales de los seis
departamentos que conforman la region (Arauca,
Casanare, Vaupés, Vichada, Guainia, Guaviare y
Meta), que se muestra a continuacion:

Numero de estudiantes de educacién superior
matriculados en ciudades capitales de la
Orinoquia en 2016°

Departamento | Ciudad NUmero
Guaviare San José del Guaviare |2.112
Vichada Puerto Carrefio 908
Guainia Puerto Inirida 609
\aupés Mitu 218

Como se muestra en la grafica siguienteS, el
nuimero de estudiantes matriculados en programas
de educacién superior en el afio 2016 en la ciudad de
Villavicencio triplico la cifra de la segunda capital
de la regién con mayor nimero de matriculados en
el mismo periodo.

matriculados en ciudades capsltales de la municipios del departamento donde también
Orinoquia en 2016 se ofrecen programas de educacion superior, la
Departamento | Ciudad Ndmero diferencia resulta sustancial, lo que demuestra
Meta Villavicencio 30.416 que, por sus caracteristicas, Villavicencio se ha
Casanare Yopal 9.291 constituido en un polo de atraccién de poblacién

Arauca Arauca 2.631 estudiantil de educacion superior.

Estudiantes de educacién superior matriculados
en el Meta por tipo de formacion’
Pregrado Posgrado Total
_ L. . estudiantes |
Municipio Tecn_lca Tecnoldgica | Universitaria E_spe(_:!a- Maestria | matricula- N de [ES
profesional lizacion dos en IES
Villavicencio 1.101 5.046 23.271 842 156 30.416 24
Acacias 148 1.993 102 12 2.255 2
Castilla La Nueva 3 22 7 32 1
Cumaral 16 206 3 2 227 2
Granada 15 704 55 774 4
La Macarena 1 1 1
San Juan de Arama 3 11 2 16 1
San Martin 43 1 44 2
Total 1.123 5.947 25.577 947 171 33.765 37

En respuesta al crecimiento de su poblacion estudiantil de educacion superior, Villavicencio ha sido
beneficiada con la entrada en funcionamiento en su territorio de ocho instituciones de educacion superior
adicionales a las existentes en 2011, situacion que impacta positivamente no solo la ampliacion de la oferta
educativa, sino, ademas, la generacion de empleos de calidad, tanto directos como indirectos, y la inversion
de recursos en la ciudad visibles en la construccion de edificios, adquisicién de insumos, contratacion de
bienes y servicios necesarios para la operacion de estas instituciones, lo que redunda en un crecimiento

econdmico sostenido en la ciudad.

> Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Educacion Nacional e informacién tomada de https://www.datos.
gov.co/Educaci-n/MEN_ESTADISTICAS-MATRICULA-POR-MUNICIPIOS_ES/y9ga-zwzy.

6 Fuente: ibidem.

7 Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Educacion Nacional e informacion tomada de https://www.datos.
gov.co/Educaci-n/MEN_ESTADISTICAS-MATRICULA-POR-MUNICIPIOS_ES/y9ga-zwzy.
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IES con oferta en Villavicencio®
Afo N°
2011 16
2012 20
2013 24
2014 22
2015 21
2016 24

Variacion 50%

Entre las principales instituciones de educacion
superior que actualmente ofrecen sus servicios en la
ciudad de Villavicencio se encuentran:

e Universidad de los Llanos: Institucion de
educacion superior publica de orden nacional, la
primera universidad de la ciudad y de la region,
cuenta con tres sedes, actualmente activas, y una
mas que entrara en funcionamiento y que ya cuenta
con autorizacion del Ministerio de Educacion.

e Universidad Santo Tomas: Institucion
que cuenta con Acreditacion Institucional de Alta
Calidad.

»  Escuela Superior de Administracion Publica:
Institucion universitaria oficial nacional.

e Corporacion Universitaria Minuto de Dios:
Institucion que ofrece programas en todos los
niveles de formacion de manera presencial de forma
directa.

e Corporacion Universitaria del Meta: Cuenta
con 14 programas de pregrado, 25 especializaciones,
23 diplomados y varios cursos de extension.

e Universidad Nacional Abierta y a Distancia:
Ofrece programas a distancia.

*  Universidad Cooperativa de Colombia: Por
su origen y organizacion pertenece al sector de la
Economia Solidaria.

*  Corporacion Universitaria de Colombia
Ideas.

*  Corporacion  Unificada Nacional de

Educacién Superior (CUN).

* Inandina: Institucion de Educacién para el
Trabajo y el Desarrollo Humano de orden nacional.

e Universidad Antonio Narifio.
e Fundacion CIDCA.

e Corporacién Universitaria Auténoma de
Narifio.

e Instituto Jorge Isaacs: Institucion de
educacion para el trabajo y el desarrollo humano.

Si bien Villavicencio ha tenido un crecimiento
notable en el nimero de estudiantes en programas
de formacion técnica profesional, maestria y
formacion tecnoldgica, debe notarse que el nimero
de estudiantes matriculados entre 2012 y 2016 en
programas de especializacion estuvo por debajo
del numero alcanzado en 2011. Esta situacion
preocupa dado el hecho que este tipo de formacion
contribuye significativamente en la mejora de la
calidad y profundizacion de los conocimientos
de los profesionales que laboran en la region vy,
consecuentemente, en la calidad de los servicios que
prestan, por lo que se puede afirmar que impactan de
manera directa en la productividad y competitividad
de la ciudad y la region.

Estudiantes de educacion superior matriculados en la ciudad de Villavicencio por tipo de formacion®

Pregrado Posgrado Total
~ . estudiantes
Ao Técnica L . S ol i matriculados
. Tecnoldgica | Universitaria | Especializacion Maestria
profesional en IES
2011 215 3.134 16.819 852 44 21.064
2012 278 3.340 18.202 703 63 22.586
2013 577 3.745 20.085 760 89 25.256
2014 1.091 4.179 20.974 524 170 26.938
2015 896 5.352 21.719 742 175 28.884
2016 1.101 5.046 23.271 842 156 30.416
Variacion 412% 61% 38% -1% 255% 44%

De acuerdo con lo anterior, es claro que el
sector educativo superior viene registrando
un crecimiento constante, pero que, para su

8 Fuente: ibidem

9 Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de
Educacién Nacional e informacion tomada de https://
www.datos.gov.co/Educaci-n/MEN_ESTADISTICAS-
MATRICULA-POR-MUNICIPIOS_ES/y9ga-zwzy.

consolidacion en el largo plazo, se requiere un
apoyo desde la institucionalidad, especialmente
en el acceso a los programas. Asi, si se observa,
por ejemplo, el caso de los programas de
especializacion, se puede afirmar que se trata
de un sector que puede registrar variaciones
positivas como negativas, por lo que se
requiere el apoyo institucional que permita su
fortalecimiento.
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Como se mostrara en la grafica siguientel?, la
formacion a nivel de titulo profesional o universitario
sigue teniendo una altisima participacion en la
demanda educativa de la ciudad, lo cual demuestra
que se requiere una institucionalidad con mayor
capacidad de gestion para consolidar el acceso de los
profesionales de la ciudad a programas de educacion
superior a nivel de posgrado —especializaciones,
maestrias y doctorados-.

Por otra parte, es necesario considerar que el
crecimiento de la demanda no se puede considerar
como que la tarea sobre la cobertura tanto en el
departamento como en la ciudad estan cumplidas. Asi
entonces, el analisis de las necesidades y perspectivas
de la educacion superior en Villavicencio debe
considerar el hecho que, al servir como punto de
formacion para estudiantes de distintas poblaciones
del departamento, la ciudad deberia tener como
objetivo contribuir al mejoramiento de la tasa de

cobertura del Meta, la cual, segin informacion del
Ministerio de Educacion, fue de un 37,4% para
2016, es decir, inferior a la media nacional, que se
situd en 51,5% para el mismo afioll.

De lo expuesto, es claro que Villavicencio se
viene consolidando de manera firme como un centro
de formacion de educacion superior de la region
de la Orinoquia. No obstante, esta tarea no esta
acabada y requiere el apoyo de una institucionalidad
con una fuerte capacidad de gestion de recursos
que pueda generar alianzas en todos los niveles
de la Administracion, de manera que este sector
pueda afianzar sus logros actuales y proyectarse
con seguridad en el mediano y largo plazo; objetivo
este que se puede conseguir si se logra que la ciudad
cuente con un régimen que le permita gestionar de
manera mas eficiente sus recursos, como seria a
través de la figura de Distrito Especial.

I1l. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO RADICADO

MODIFICACIONES
PROPUESTAS

JUSTIFICACION

“Por medio del cual se categoriza al

Teniendo en cuenta que los Distritos Especia-
les no corresponden a una categorizacion de
los municipios en los términos de la Ley 1617
de 2013, y que la redaccion propuesta podria
prestarse a confusiones, se cambia el verbo
categorizar por decretar, que corresponde con

municipio de Villavicencio (Meta)
como Distrito Especial, Biodiverso,
Ecoturistico, Agroindustrial y Educa-
tivo”.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

“Por medio del cual se eategoriza
decreta a at-municipio-de Villavi-
cencio (Meta) eeme Distrito Espe-
cial, Biodiverso, Eeoturistice, Tu-
ristico, Cultural, Agroindustrial y
Educativo”.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

el verbo que orienta el articulo 8° de la Ley
1617 de 2013, y se elimina la expresion mu-
nicipio, en el entendido de que, de aprobarse
este proyecto de ley, perderia tal caracter.

En relacién con la vocacion del Distrito Espe-
cial, dado que la industria del turismo en Vi-
llavicencio es amplia y no se limita al ecolo-
gico, se modifica la expresion ecoturismo por
turismo en general.

Por otra parte, dado que el sector cultural ha
sido clave para la consolidacion del desarrollo
de la ciudad y que las tradiciones de la region
deben ser preservadas, se incluye este sector
expresamente.

10 Fyente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Educacion Nacional e informacion tomada de https://www.datos.
gov.co/Educaci-n/MEN_ESTADISTICAS-MATRICULA-POR-MUNICIPIOS_ES/y9ga-zwzy.

L cfr.
gresen/320

https://semanarural.com/web/articulo/educacion-superior-en-el-meta-las-dificultades-para-que-jovenes-rurales-in-
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TEXTO RADICADO

MODIFICACIONES
PROPUESTAS

JUSTIFICACION

Articulo 1°. Objeto. La presente ley
tiene como objeto dotar al municipio
de Villavicencio (Meta) de instrumen-
tos legales que le permitan cumplir las
funciones y prestar los servicios a su
cargo, asi como promover el desarrollo
integral de su territorio para contribuir
al mejoramiento de la calidad de vida
de sus habitantes.

Articulo 1°. Objeto. ta presente
tey-se tiene-como-objeto Decréte-
se a abmunicipio-de Villavicencio
(Meta) Distrito Especial, Biodi-
verso, Turistico, Cultural, Agro-

industrial y Educativo. con el fin
de dotarla de instrumentos legales;

que le permitan cumplir las fun-
ciones y prestar los servicios a su
cargo, asi como promover el desa-
rrollo integral de su territorio para
contribuir al mejoramiento de la
calidad de vida de sus habitantes.

Teniendo en cuenta que el verdadero objeto
del proyecto es la declaracion de Villavicen-
cio como Distrito Especial, se cambia la re-
daccidn efectuando dicho decreto en el mismo
articulo.

En relacion con la vocacion del distrito, dado
que la industria del turismo en Villavicencio
es amplia y no se limita al ecolégico, se mo-
difica la expresion ecoturismo por turismo en
general.

Por otra parte, dado que el sector cultural ha
sido clave para la consolidacion del desarrollo
de la ciudad y que las tradiciones de la region
deben ser preservadas, se incluye este sector
expresamente.

Articulo 2°. Categorizacién. Catego-
ricese al municipio de Villavicencio
como Distrito Especial, Biodiverso,
Ecoturistico, Agroindustrial y Educa-
tivo.

Teniendo en cuenta los ajustes hechos al ar-
ticulo anterior, se elimina el articulo 2° para
evitar repeticion.

Articulo 3°. Régimen aplicable. El
Distrito Especial, Biodiverso, Ecotu-
ristico, Agroindustrial y Educativo de
Villavicencio se regira por la Ley 1617
de 2013, “por la cual se expide el ré-
gimen para los distritos especiales” y
demas normas que la adicionen, modi-
fiquen o sustituyan.

Articulo 32°. Régimen aplicable.
El Distrito Especial, Biodiverso,
Eeoturistico Turistico, Cultural
Agroindustrial 'y Educativo de
Villavicencio se regira por la Ley
1617 de 2013, “por la cual se ex-
pide el régimen para los distritos
especiales” y deméas normas con-
cordantes y aquellas que la adi-

cionen, modifiquen o sustituyan.

Se incluyen las normas concordantes a la Ley
1617 de 2013 que hagan parte del régimen de
distritos especiales.

Articulo 4°. Vigencia. La presente ley
rige a partir de la fecha de su promul-
gacion.

Avrticulo 43°. Vigencia. La presen-
te ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion.

IV. PROPOSICION
Con fundamento en lo expuesto, los suscritos

Ponente

Quamita G dae»‘f}
JUANITA MARIA GOEBERTUS ESTRADA

A

y
e, B—

JORGE ENRIQUE BURGOS LUGO

Ponente

Representantes a la Camara rendimos informe de
ponencia positiva y en consecuencia solicitamos a
los honorables miembros de la Comision Primera
de la Camara de Representantes dar primer
debate al Proyecto de ley nimero 344 de 2019
Camara, por medio del cual se categoriza al
municipio de Villavicencio (Meta) como Distrito
Especial, Biodiverso, Ecoturistico, Agroindustrial y
Educativo.

De los honorables Representantes,

(/

) A1 17

Coordinador Ponente

- ALEJJ&NDRL ALBERTO VEGA PEREZ E RODRIG fNTRERAS
Coordinador Ponente _

JUAN MANUEL IGUARAN

Ponente

,' ; | / // //
g/,f/ /(c 4//‘_ 1 )

ANG ArMARM ROBLEDO ~—
[ Po}'renle

CARLOS GERMAN NAVAS TALERO
Ponente

vttli;nl&ééﬂ;%%téﬁﬁ\ﬁl:;BLAND
Ponente
TEXTO PROPUESTO PARAPRIMER
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 344 DE 2019 CAMARA

por medio del cual se decreta a Villavicencio (Meta)
Distrito Especial, Biodiverso, Turistico, Cultural,
Agroindustrial y Educativo.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Decrétese a Distrito Especial,
Biodiverso, Turistico, Cultural, Agroindustrial y
Educativo, con el fin de dotarla de instrumentos
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legales que le permitan cumplir las funciones y
prestar los servicios a su cargo, asi como promover
el desarrollo integral de su territorio para contribuir
al mejoramiento de la calidad de vida de sus
habitantes.

Articulo 2°. Régimen aplicable. El Distrito
Especial,  Biodiverso,  Turistico,  Cultural,
Agroindustrial y Educativo de Villavicencio se
regirapor laLey 1617 de 2013, “por la cual se expide
el régimen para los distritos especiales” y demas
normas concordantes y aquellas que la adicionen,
modifiquen o sustituyan.

Articulo 3°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de la fecha de su promulgacion.

De los honorables Representantes,

De los Honorables Representantes, )

/

/
M/Z"’” o
J RODI IGUEZ CONTRERAS
CoordinadokPonerife

%Ef:‘:ﬁ_—- )
““~ALEJANDRO ALBERTO VEGA PEREZ

Coordinador Ponente

JUAN MANUEL D.
Ponente lt =

A
/ -

\

\ , 4 [~
1 a| r A J ey, (2
Vot ta ;\mlau‘ﬂ_i, ~T_
JUANITA MARIA GOEBERTUS ESTRADA ‘JORGE ENRI&)UE BURGOS LUGO

Ponente Ponente

ANGELA MARIA ROBLEDO
Ponente

CARLOS GERMAN NAVAS TALERO

Ponente

™ - .
— AL

LUIS ALBERTO ALBAN BURBANO
Ponente

INFORME DE PONENCIA PARA
SEGUNDO DEBATE PROYECTO LEY
ESTATUTARIA NUMERO 106 DE 2018

CAMARA

por medio de la cual se crea el Banco Nacional de
Datos Genéticos vinculados a la comisién de delitos
violentos de alto impacto.
Bogot4, D. C., 7 de mayo de 2019
Doctor
GABRIEL SANTOS GARCIA
Presidente Comisién Primera
Camara de Representantes
Ciudad

Referencia: Informe de ponencia parasegundo
debate Proyecto Ley Estatutaria namero 106
de 2018 Camara, por medio de la cual se crea el
Banco Nacional de Datos Genéticos vinculados a la
comision de delitos violentos de alto impacto.

SINTESIS DEL PROYECTO

Através de este proyecto de ley estatutaria se crea
el Banco Nacional de Datos Genéticos vinculados a
la comision de violentos de alto impacto con cargo
al Estado y bajo la direccion y coordinacion del
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses. Esto pretende ser una herramienta que
permita agilizar la actividad judicial.

TRAMITE DEL PROYECTO
Origen: Congresional.

Autores: Honorable Representante Martha
Patricia Villalba Hodwalker, honorable
Representante Silvio José Carrasquilla Torres.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso
namero 675 de 2018.

COMPETENCIAY ASIGNACION DE
PONENCIA

Conforme a lo expresado en el articulo 150 de
la Ley 52 de 1992, mediante comunicacion de fecha
7 de septiembre de 2018 y notificada el dia 9 del
mismo mes, fui designado ponente del proyecto de
ley de la referencia.

TRAMITE DEL PROYECTO EN
SEGUNDO DEBATE

El 27 de marzo de 2019 segun consta en Acta
numero 38 de la misma fecha, para fortalecer la
discusion se aprob6 una proposicion presentada
por los honorables Representantes Adriana Magali
Matiz Vargas, Juanita Maria Goebertus Estrada y
John Jairo Hoyos Garcia, mediante la cual se invito
al Director de Investigacion Criminal e Interpol,
BG. Gonzalo Ricardo Londono Portela; al Director
Cuerpo Técnico de Investigacion Fiscalia General
de la Nacion, Gral. Luis Alberto Pérez Albarén, y a
la Directora de Medicina Legal y Ciencias Forenses,
doctora Claudia Adriana Garcia Fino.

El 2 de abril se dio inicio a la discusion del
proyecto, el Director de Investigacion Criminal e
Interpol, BG. Gonzalo Ricardo Londofio Portela,
presentd excusa y delegd su participacion al teniente
coronel José Francico Pena Gomez; por su parte, el
Director Cuerpo Técnico de Investigacion Fiscalia
General de la Nacion, Gral. Luis Alberto Pérez
Albaran, presenta excusa y manifiesta que como
hace presencia la Directora de Medicina Legal y
Ciencias Forenses, la Dra. Claudia Adriana Garcia
Fino, sera ella quien presentara el concepto de la
Fiscalia General de la Nacion.

La primera en intervenir fue la Directora de
Medicina Legal y Ciencias Forenses, quien resalto
la importancia del proyecto, puesto que agiliza la
investigacion criminal. Resalta que este proyecto
debe diferenciarse del Banco de Perfiles Genéticos
de Personas Desaparecidas ya que sus fines son
diferentes y no deben ser confundidos, ambos
deben funcionar con independencia, con software,
infraestructura y equipos diferentes. En segunda
medida, consideran que la intersectorialidad que
plantee el proyecto fortalece la iniciativa ya que
permite una intervencion de mdaltiples actores (CTI,
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Policia Nacional y el Instituto de Medicina Legal
y Ciencias Forenses). Tanto la entidad que ella
representa como la Fiscalia General de la Nacion
estan de acuerdo con que la direccién del Banco
Genetico sea el Instituto de Medicina Legal y
Ciencias Forenses.

Posterior a su intervencion surgieron dos
preguntas, la primera por parte de la Representante
Angela Maria Robledo, quien presenta una
preocupacion sobre si el Banco de Datos Genetico
que se propone retomaria esas practicas de principios
del siglo xx, sobre la clasificacion genética de
personas a partir de raza o caracteristicas fisicas.
A lo cual respondié la doctora Garcia Fino, la
informacion que recoge el perfil genético solo
utiliza los fragmentos que permite la identificacion
del individuo, no guarda fragmentos genéricos
que permitirian determinar caracteristicas fisicas
0 raciales, no se podria entonces ningun tipo de
caracterizacion de individuos.

Lasegunda, por parte de la Representante Adriana
Magali Matiz, plante6 la preocupacion sobre la
existencia del sistema de indice combinado de ADN
(CODIS) y sugiere que se deberia fortalecer esta
plataforma en vez de crear una nueva herramienta.
La doctora Garcia Fino respondié que tanto la
Fiscalia como Medicina Legal consideran que lo
uno no remplaza lo otro, puesto que el CODIS es
un software que permite que, al ingresar perfiles
genéticos, se pueda cotejarlos con los existentes
en una base de datos determinada. Actualmente en
Colombia solo existe el Banco de Datos Genéticos
de Desaparecidos, que se toman de los restos a
los que se les realiza necropsia y familiares que
pretenden identificarlos. Lo que aqui se crea tiene un
alcance y un fin diferente. Lo que Medicina Legal
y la Fiscalia consideran es que, si debe tener un
CODIS o algun otro software, pero requiere también
es una infraestructura especifica para el fin que se
esta planteando en este proyecto. A lo cual vuelve
y repite, lo que se requiere es una infraestructura y
unos equipos diferentes, ya que los fines del banco de
datos de desaparecidos es diferente al que se plantea
en este proyecto. Hoy en dia Medicina Legal ya
tiene toda la informacion genética de las victimas de
estos delitos, al hacer las necropsias o0 los examenes
medicolegales, igualmente lo que recoge la policia
judicial en el lugar de los hechos. Lo que no se tiene
es una ley y una infraestructura que permita cruzar
la informacion de manera automatica y es esto lo
que se les esta solicitando por medio de esta ley. Tal
como Yya la ley permite hacer con lo que tiene que
ver con desparecidos.

A continuacion, el teniente coronel José
Francico Pefia Gomez, Jefe de la policia cientifica
y criminalistica de la Policia Nacional, expresa que
considera que este proyecto es muy ambicioso y
de gran utilidad para el proceso de investigacion
criminal, ya que permite al Estado dar respuesta,
una respuesta positiva a quien ha sido victima de un
hecho punible.

Para finalizer, tres representantes presentaron
preguntas adicionales, la primera por parte del
Representante Luis Alberto Alban, quien pide
aclaracién sobre el enfoque de la propuesta, ya que
la policia hace énfasis sobre la utilidad de la base
de datos para poder cruzar informacion con posibles
sindicados, y hace eénfasis sobre la necesidad
de fortalecer la prevencion y no el castigo. La
doctora Garcia Fino enfatiza que la base de datos
tiene tres components: el primero, que compone la
informacion genética extraida de las victimas de
homicidios y de delitos sexuales; el Segundo, que
lo compone la informacion de ADN libre obtenida
de los lugares donde ocurrieron los delitos. Hoy
estos componentes ya son obtenidos por entidades
del Estado. El tercer componente, el cual busca
abordar este Proyecto, corresponde a la informacion
de identificacién genérica obtenida de indiciados
0 condenados, lo cual permitiria un cruce de
informacién automatico que agilice las diligencias
judiciales. Actualmente en casos independientes se
realiza la toma de informacion genética de algunos
indiciados dentro del proceso de investigacion
judicial, pero con la aprobacion de este proyecto
seria de manera automaética, lo cual fortaleceria la
lucha contra el delito.

El Representante César Augusto Lorduy les pide
a los citados si se le puede desarrollar un poco mas
las cifras entregadas, a lo cual la Dra. Garcia Fino
le informa que Medicina Legal puede aportarle
informacion de casos de violencia sexual de los
Gltimos 10 afos, debidamente caracterizada.

La Representante Margarita Maria Restrepo
comenta la preocupacion sobre la solidez de las
cadenas de custodia de la informacién genética
que alimentaria la base de datos. La doctora Garcia
Fino responde que actualmente las instituciones que
tendran las funciones de recoleccidny procesamiento
de informacion, es decir, la cadena de custodia,
ya tienen funciones similares en sus objetivos
misionales, y tal como lo contempla el Sistema,
se articulara con las funciones que actualmente se
desempefian con calidad.

Para finalizar, la doctora Garcia Fino comenta
que este proyecto inicidé con la intencion de solo
centrarse en cuanto a los delitos sexuales, pero en
el desarrollo del mismo se le ha ampliado marco de
desarrollo, lo cual incluyd los delitos violentos, esto
permitiendo un banco de datos mucho mas robusto y
con un impacto mayor en la eficiencia judicial.

Luego de la discusion se puso en consideracion
y aprobada sin modificaciones la ponencia de
primer debate del proyecto de ley estatutaria segun
consta en Acta numero 39 de abril 2 de 2019. Se
dejaron como constancia tres proposiciones: dos del
Representante César Augusto Lorduy y una de la
Representante Juanita Maria Goebertus. Posterior a
la aprobacién fui nombrado ponente para segundo
debate y notificado por estrado.
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ESTRUCTURA DEL PROYECTO

Articulado Contenido Proyecto de Ley Estatuta-
ria 106 de 2018 Camara
Creacion del Banco Nacional de Datos
. - | Genéticos a cargo del Estado y bajo di-
ARTICULO1 reccion del Instituto Nacional de Medi-
cina Legal y Ciencias Forenses.
ARTICULO 2° E;ﬁmmones aplicables al proyecto de
Funciones del Instituto Nacional de Me-
ARTICULO 3° dlc_|(1a Legal y Ciencias F_orenses en re-
lacion con el Banco Nacional de Datos
Genéticos.
ARTICULO 4° Almacenamler?to, §|§temat|za0|on y
toma de material genético.
ARTICULO 5° | Informacion genética.
ARTICULO 6° |Inclusién de perfiles genéticos.
ARTICULO 7° | Exclusion de perfiles genéticos.
ARTICULO 8° Procedlln_nento de busqueda de los perfi-
les genéticos en el banco.
ARTICULO 9° (F:’cr)ohlblmon del uso de material genéti-
ARTICULO 10 | Certificacién de laboratorios.
ARTICULO 11 |Vigencia.
CONSIDERACIONES GENERALES
ANTECEDENTES

Como antecedente del presente proyecto de ley,
tenemos que fue radicado en las legislaturas 2016-
2017 y 2017-2018 por el honorable Representante
Efrain Torres Monsalvo, del Partido Social de
Unidad Nacional (Partido de la U), quien en ese
entonces argumento la necesidad de la existencia
de un Registro que almacenara los datos genéticos
relacionados con la comision de delitos contra la
integridad y formacion sexuales. Durante el tramite
del Proyecto de ley nimero 044 de 2017 Camara,
aunque no fue debatido por la Comision Primera de
la Camara de Representantes, gracias al concepto
del Consejo Superior de Politica Criminal, se
logré avanzar significativamente en un proyecto
maés robusto, el cual acogio la gran mayoria de las
recomendaciones plasmadas en el concepto.

CONVENIENCIA DEL BANCO DE DATOS

El objeto principal de este proyecto es la creacion
del Banco de Datos Geneticos, que busca fungir
como herramienta de ayuda a la Justicia, buscando
una aplicacion no solo limitada a delitos sexuales,
sino ademas el delito de homicidio.

Segun el Instituto Nacional de Medicina Legal
y Ciencias Forenses, en los Ultimos 20 afios han
aumentado en un 103% los exdmenes medicolegales
por presunto delito sexual.

Fuente: Revista Forensis 1997-2017 - Instituto Nacional
de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

Es pertinente mencionar que para el afio 2017 el
56% correspondié a nifios de 5 a 13 afios y el 86%
de los casos (20.663) fueron a menores de edad. El
aumento significa puntualmente que las penas que
se han impuesto no estan siendo disuasorias o existe
un alto nivel de impunidad que incentiva a continuar
cometiendo crimenes, es decir, la politica publica
de delito sexual no estd dando ningun resultado
positivo.

Por otro lado, la historia colombiana ha estado
marcada por recurrentes ciclos de violencia, lo que
ha hecho que nuestro pais tenga una de las tasas mas
altas de homicidios del planeta. Como observamos
en la siguiente grafica, durante los ultimos afos se
ha presentado una reduccion significativa de la tasa
de homicidios.

Fuente: Revista Forensis 1997-2017 - Instituto Nacional
de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

) Tasa de homicidios
Pais

2017
Chile 3.5
Ecuador 5.8
Argentina 6.0
Surinam 6.0
Bolivia 6.4
Paraguay 74
Pert 7.8
Uruguay 8.1
Guyana Francesa 13.3
Guyana 15.0
Colombia 24.2
Brasil 30.3
Venezuela 51.1

Pero aln continda siendo la tercera tasa de
homicidios mas alta de Suramérica, solo superada
por Venezuela y Brasil.

La magnitud aumenta al compararla con paises
como Ecuador, Argentina y Bolivia, puesto que la
tasa es casi 4 veces superior.

Fuente: Igarapé Institute Brasil.

El socidélogo Eduardo Pizarro Leongémez
identifico un ciclo vicioso respecto a la impunidad y
el aumento de delito: “la impunidad genera un clima
propicio para que la criminalidad aumente (dado
que los delincuentes se sienten motivados para
seguir delinquiendo ante la usencia de sancion) vy,
a su turno, el aumento de la criminalidad erosiona
a la justicia y por lo tanto, dispara la impunidad’L.
Esta herramienta busca fortalecer la eficiencia
judicial y un mejor aprovechamiento de los recursos
destinados para la justicia, puesto que ya sea “por
permitir que los crimenes se resuelvan mas rapido
0 por permitir mayor agilidad en el proceso de
judicializacion consolidando la evidencia®2.

1 Pizarro Leongémez, E. (2004). Una democracia asedia-
da. Balances y perspectivas del conflicto armado colom-
biano. Editorial Norma. Bogota. Pag. 218.

2 Asplen, C. (2004). The application of DNA technology
in England and Wales. Londres. https://www.ncjs.gov/
pdfflies 1/nij/grants/203971.pdf.
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Antes de abordar las experiencias internacionales,
a partir de las discusiones durante el primer debate
consideré necesario desarrollar el concepto de lo
que se entiende por perfil genético o huella genética.
Consiste en la informacion contenida en las
secuencias de ADN de cada persona y, a excepcion
de los gemelos monocigéticos, es diferente para
cada individuo. Esto permite emplearlo como una
especie de identificador personal e intransferible
para cada persona, como si se tratase de un DNI o
de la matricula de un coche.

EXPERIENCIA INTERNACIONAL

En el contexto internacional en la Unién Europea
se ha investigado la eficiencia de las bases de perfiles
genéticos como herramienta que potencialice la
justicia y desincentive el crimen. Las discusiones
cientificas han girado en torno a la eficiencia de
estos avances tecnoldgicos, centrandose en los
cotejos exitosos entre muestras tomadas de victimas
y los perfiles que componen la base de datos.

Muestras . Relacion
. . A Cotejos .
. L Personas incluidas bioldgicas de cotejos
Pais Poblacion personas /
en base de datos de procesos personasy
N muestras
criminales muestras
Bélgica 10,400,000 38,883 45,254 4,413 11.3%
Francia 66,030,000 3,282,418 351,876 158,912 4.8%
Alemania 82,000,000 857,666 293,681 176,579 20.6%
Hungria 9,982,000 148,384 6,686 1,472 1.0%
Irlanda 4,200,000 3,766 2,153 322 8.6%
Holanda 17,000,000 237,254 68,333 55,050 23.2%
Polonia 38,200,000 46,579 7,195 597 1.3%
Portugal 10,300,000 5,339 2,042 100 1.9%
Espafa 46,700,000 324,564 92,496 42,894 13.2%
Suecia 9,894,888 153,008 31,235 50,298 32.9%
Dinamarca 5,500,000 116,433 42,275 27,722 23.8%
Finlandia 5,475,866 162,172 20,267 25,234 15.6%
Escocia 5,500,000 311,107 18,725 31,249 10.0%
Inglaterray Gales |53,700,000 4,733,755 1,747,206 2,029,892 42.9%

Fuente: ENFSI - European Network of Forensic Science Institutes 2016.

Aunque se considera que los resultados son inconclusos y que requieren mas investigacion para poder
determinar la eficiencia. Por un lado, hay quienes consideran que al aumentar el nimero de perfiles genéticos
se puede obtener mayor probabilidad de éxito de un cotejo con material genético de un crimen, como sucede
en el caso inglés, lo cual es una vision expansiva. Pero también existe otra orientacion que argumenta que
el tamano de los perfiles genéticos no tiene una relacion tan directa con los cotejos, como sucede en el caso

sueco, lo cual se considera como una vision restrictiva.

Estas dos visiones han llevado a que se centre gran parte de la investigacion en torno a la inclusion y
exclusion de perfiles genéticos ya que determinan el tamafio de los bancos genéticos.

Pais Criterio de inclusion de perfiles Criterio de remocion de perfiles
Lo . . Convictos con penas cumplidas de 30 afios. Los perfiles
. Sospechosos e individuos convictos por crimenes fye L :
Bélgica . genéticos son eliminados cuando se consideran ya no
de alto Impacto (listado) X
necesarios.
Convictos con penas cumplidas de 40 afios o cuando el
Francia Sospechosos e individuos convictos por crimenes | individuo cumpla 80 afios. Para sospechosos cuando su
de alto impacto (listado) retencion no es necesaria por autoridad oficial o por so-
licitud del interesado.
. S . Los perfiles son revisados cada 10 afios (adultos), 5 afios
Sospechosos de crimenes e individuos convictos| ;. o - . 9
. . . - (jovenes) o 2 afios (nifios) luego de la inclusion. La re-
Alemania | por crimenes de alto impacto o reincidentes de otros ., . C
. mocion de perfiles de convictos depende de decision ju-
crimenes L
dicial.
Convictos o individuos sospechosos de crimenes o .
. . N .| Sospechosos son eliminados luego de cumplida la sos-
. punibles por sentencias mayores a 5 afios (0 segin . N y )
Hungria . . , pecha, convictos 20 afios después de terminar la pena
el delito con sentencia menor como el trafico de .
cumplida.
drogas)
. . . Sospechosos son removidos luego de 10 afos de finali-
Sospechosos, convictos de crimenes punibles con - N ~
Irlanda ~ . zada la diligencia judicial o 5 afios para casos menores.
penas mayores a 5 afios y exconvictos. . . .
Convictos, de manera indefinida.
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Pais Criterio de inclusion de perfiles Criterio de remocion de perfiles
Individuos arrestados o retenidos en custodia son elimi-
Italia Indi\_/iduos arrestados y convictos de crimenes pre- | nados luego dg que se levante la sospecha. Convictos,
meditados luego de 20 afios de la toma de la muestra. No puede
mantenerse un perfil por mas de 40 afios.
Para convictos, 30 afios luego de su sentencia si la deten-
cién fue mayor a 6 afios o 20 afos luego de su muerte. Si
Sospechosos e individuos convictos de ofensas o |12 pena es menor a 6 afios, luego de 20 afios de cumpli-
Holanda | crimenes de los cuales la custodia es preventiva o|Mmiento o 12 afios luego de muerto.
por orden judicial. Sospechosos 0 convictos por delitos sexuales con me-
nores, 80 afios. El perfil genético es removido si no son
sentenciados.
. . . . Sospechosos, luego de cumplirse la diligencia judicial.
Polonia Sospechosos o convictos de un listado de crimenes Convictos, luego de 35 afios.
Individuos convictos por crimenes premeditados
Portugal con sentencia de prision de tres afios 0 mas. Por or- | Convictos, luego que su registro criminal sea anulado.
den Judicial
Individuos detenidos, el perfil genético se elimina al
Espafia [ndividuos Qetenidos y aquellos convictos por un pr_escribirel crime_n._lndividuos convictos, una vez pres-
listado de crimenes criba el record criminal (a menos que una corte estatal
lo solicite).
. . . . Sospechosos, una vez su diligencia judicial se dé fina-
Suecia anV'CtOS que reciban sentencia no monetaria de Iizaga. Para convictos, 10 aﬁgos Iueéo de terminada la
mas de 2 afios X
sentencia.
Convictos, dos afios luego de su muerte o de cumplir
Dinamarca Sospechosos 0 individuos convictos por sentencias 80 afios. Sospechosos, luego d~e 10 aﬁ0s~de finalizada la
mayores a 1 afio y 6 meses diligencia judicial, a los 70 afios 0 2 afios luego de su
muerte.
Individuos sospechosos de crimenes punibles por | Sospechosos, un afios luego de cumplida la diligencia
Finlandia |sentencia mayor a 6 meses o convictos que reciban | judicial (por orden de un oficial judicial) o 10 afios luego
sentencias mayores a 3 afios de la muerte del convicto.
Sospechosos, se elimina una vez finalizada la diligencia
. . . . . judicial o el periodo de detencidn con relacién a crime-
Escocia Individuos detenidos por cualquier crimen nes sexuales o violentos. Los convictos tienen retencion
indefinida del perfil genético.
Inglaterra | Individuos detenidos por cualquier ofensa Retencion indefinida.

Fuente: Santos, F., Machado, H., & Silva, S. (2013). Forensic DNA databases in European countries: is size linked to
performance? Life Sciences, Society and Policy, 9, 12. http://doi.org/10.1186/2195-7819-9-12.

Como podemos observar de la anterior grafica, no hay un concepto generalizado en torno a la inclusién y
exclusion de perfiles. Los efectos positivos de la vision expansiva es que permite un crecimiento rapido de
perfiles genéticos, asi aumentando la probabilidad de cotejo. Mientras que por el lado de la vision restrictiva
al limitarse a solo sospechosos o condenados de algunos crimenes violentos, genera mayor seriedad a la
base de datos. Igualmente, mantener almacenada informacion de personas no convictas y ya no sospechosas
puede generar estigmatizacion y afectar los derechos a la privacidad de los individuos3.

Por lo anterior, bajo un criterio de mayores garantias para el individuo procedemos a proponer la adopcion
del criterio francés, es decir el modelo restrictivo, ya que genera garantias para las personas inocentes que
son incluidas y genera un tiempo prudencial para la eliminacion posterior al cumplimiento de la pena.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Texto aprobado en primer debate

Texto modificado

Justificacion

Titulo

Primera

Se mantiene el aprobado por la Comision

Articulo 1°

Primera

Se mantiene el aprobado por la Comision

3 Santos, F.,, Machado, H., & Silva, S. (2013). Forensic DNA databases in European countries: is size linked to perfor-
mance? Life Sciences, Society and Policy, 9, 12. http://doi.org/10.1186/2195-7819-9-12.
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Texto aprobado en primer debate

Texto modificado

Justificacion

Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de
la presente ley se tendrén en cuenta las si-
guientes definiciones:

a) Perfil Genético: Es un patron de frag-
mentos cortos de ADN ordenados de
acuerdo a su tamafio que son caracteris-
ticos de cada individuo. Dicho patrén es
facilmente convertible en un sencillo c6-
digo numérico de fécil almacenamiento y
comparacion con un alto poder de discri-
minacion.

b) Banco de Perfiles Genéticos: Es una
base de datos que contiene los perfiles ge-
néticos obtenidos a partir de las muestras
biologicas recuperadas de los restos hu-
manos de las personas.

¢) Genotipo: Es el contenido genético de
un organismo. La clase de la que se es
miembro segln el estado de los factores
hereditarios internos de un organismo,
Sus genes y por extension su genoma.

d) Fenotipo: Son las propiedades obser-
vables de un organismo. La clase de la
que se es miembro segun las cualidades
fisicas observables en un organismo, in-
cluyendo su morfologia, fisiologia y con-
ducta a todos los niveles de descripcion.

e) Células Epiteliales: Son un tipo de
células que recubren las superficies del
cuerpo. Estan en la piel, los vasos sangui-
neos, el tracto urinario y los 6rganos.

f) Delitos violentos de alto impacto: Se
entenderan como delitos violentos de alto
impacto el delito de homicidios tipificado
en el Libro II, Titulo I, Capitulo Il de la
Ley 599 de 2000 y todos aquellos delitos
contra la Libertad e Integridad Sexuales:
Son todos aquellos delitos tipificados en
el Titulo IV de la Ley 599 de 2000.

Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de
la presente ley se tendran en cuenta las si-
guientes definiciones:

a) Perfil Genético: Es un patrén de frag-
mentos cortos de ADN ordenados de acuer-
do a su tamafio que son caracteristicos de
cada individuo. Dicho patrén es facilmente
convertible en un sencillo codigo numéri-
co de facil almacenamiento y comparacion
con un alto poder de discriminacion.

b) Banco de Perfiles Genéticos: Es una base
de datos que contiene los perfiles genéticos
obtenidos a partir de las muestras biol4gi-
cas recuperadas de los restos humanos de
las personas.

c) Genotipo: Es el contenido genético de un
organismo. La clase de la que se es miem-
bro segun el estado de los factores heredi-
tarios internos de un organismo, sus genes
y por extension su genoma.

d) Fenotipo: Son las propiedades observa-
bles de un organismo. La clase de la que se
es miembro segun las cualidades fisicas ob-
servables en un organismo, incluyendo su
morfologia, fisiologia y conducta a todos
los niveles de descripcion.

e) Células Epiteliales: Son un tipo de célu-
las que recubren las superficies del cuerpo.
Estan en la piel, los vasos sanguineos, el
tracto urinario y los érganos.

f) Delitos violentos de alto impacto: Se
entenderdn como delitos violentos de alto
impacto el delito de homicidio doloso vy el
de feminicidio tipificados en el Libro I,
Titulo I, Capitulo Il de la Ley 599 de 2000
y todos aquellos delitos contra la Libertad
e Integridad Sexuales: Son todos aquellos
delitos tipificados en el Titulo IV de la Ley
599 de 2000.

Se acoge la modificacion propuesta
por el Representante César Augus-
to Lorduy, la cual fue presentada
como proposicion y dejada como
constancia durante el primer debate
del proyecto.

Es pertinente al incluir en los deli-
tos de alto impacto los tipificados
como feminicidio, ya que también
hace parte de los delitos que mas se
comenten en nuestro pais y pueden
igualmente beneficiarse de una ma-
yor agilidad judicial.

Articulo 3°

Se mantiene el aprobado por la Comision
Primera

Articulo 4°. Almacenamiento, sistema-
tizacion y toma de material genético. El
Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses almacenara y sistema-
tiza en el Banco Nacional de Datos Gené-
ticos vinculados a la comision de Delitos
violentos de alto impacto, la informacion
genética asociada con las muestras o evi-
dencias biolégicas que hubieren sido ob-
tenidas en desarrollo de valoraciones me-
dicolegales o necropsias practicadas en el
Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses, a victimas de delitos
violentos de alto impacto, donde a juicio
del forense, pueda recuperarse evidencia
bioldgica potencialmente vinculante de
un posible agresor. Igualmente, se alma-
cenara la informacién genética asociada
con las muestras biolégicas que se recu-
peren en el lugar de los hechos.

Articulo 4°. Almacenamiento, sistematiza-
cién y toma de material genético. El Insti-
tuto Nacional de Medicina Legal y Cien-
cias Forenses almacenard y sistematiza
en el Banco Nacional de Datos Genéticos
vinculados a la comisidn de Delitos violen-
tos de alto impacto, la informacion genéti-
ca asociada con las muestras o evidencias
bioldgicas que hubieren sido obtenidas en
desarrollo de valoraciones medicolegales
0 necropsias practicadas en el Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses, a victimas de delitos violentos
de alto impacto, donde a juicio del foren-
se pueda recuperarse evidencia biologica
potencialmente vinculante de un posible
agresor. Igualmente, se almacenara la in-
formacién genética asociada con las mues-
tras bioldgicas que se recuperen en el lugar
de los hechos.

Se acoge la modificacion propuesta
por el Representante César Augus-
to Lorduy, la cual fue presentada
como proposicion y dejada como
constancia durante el primer debate
del proyecto.
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Texto aprobado en primer debate

Texto modificado

Justificacion

En el marco del Sistema de Medicina
Legal y Ciencias Forenses, en los muni-
cipios y/o departamentos donde no se en-
cuentre una sede o personal de ese Institu-
to, seran los Hospitales o en su defecto las
Clinicas privadas quienes se encarguen
de recaudar las muestras bioldgicas de las
que trata la presente ley, conforme a lo es-
tablecido en el procedimiento de cadena
de custodia para asegurar su capacidad
demostrativa, asi como la ejecucion de
los procedimientos para su conservacion,
y enviarlas de forma inmediata al Institu-
to Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses para su procesamiento e inscrip-
cidén en el Banco.

Sera causal de mala conducta del repre-
sentante legal del hospital o clinica el no
reporte de las pruebas bioldgicas de las
que habla el presente articulo. Para clini-
cas u hospitales privados que no reporten
las pruebas biolégicas de las que habla
en el presente articulo, incurrirdn en una
multa. El Gobierno nacional en un plazo
no mayor a seis (6) meses reglamentara
lo concerniente al protocolo de envio de
muestras para el estudio del ADN vy las
sanciones correspondientes.

Paragrafo 1°. EI Banco dispondra lo ne-
cesario para la conservacion de un modo
inviolable e inalterable de los archivos de
informacion genética y de las muestras
obtenidas.

Paragrafo 2°. La informacion obrante en
el Banco serd mantenida de forma perma-
nente.

En el marco del Sistema de Medicina Legal
y Ciencias Forenses, en los municipios y/o
departamentos donde no se encuentre una
sede o personal de ese Instituto,

seran la Policia Judicial, en el contexto
del articulo 201 y subsiguientes de la Ley
906 de 2004, recibiendo colaboracion
de Hospitales o en su defecto las Clinicas
privadas quienes se encarguen de recaudar
las muestras bioldgicas de las que trata la
presente ley, conforme a lo establecido en
el procedimiento de cadena de custodia,
del Codigo de Procedimiento Penal, para
asegurar su capacidad demostrativa, asi
como la ejecucion de los procedimientos
para su conservacion, y enviarlas de forma
inmediata al Instituto Nacional de Medici-
na Legal y Ciencias Forenses para su pro-
cesamiento e inscripcién en el Banco.

Sera causal de mala conducta del repre-
sentante legal del hospital o clinica el no
reporte de las pruebas bioldgicas de las
que habla el presente articulo. Para clinicas
u hospitales privados que no reporten las
pruebas bioldgicas de las que habla en el
presente articulo, incurrirdn en una multa.
El Gobierno nacional en un plazo no ma-
yor a seis (6) meses reglamentara lo con-
cerniente al protocolo de envio de muestras
para el estudio del ADN vy las sanciones
correspondientes.

Paragrafo 1°. El Banco dispondra lo ne-
cesario para la conservacién de un modo
inviolable e inalterable de los archivos de
informacion genética y de las muestras ob-
tenidas.

Paragrafo 2°. La informacion obrante en el
Banco serd mantenida de forma permanen-
te.

Se mantiene el aprobado por la Comision

Articulo 5 Primera
. o Se mantiene el aprobado por la Comision
Articulo 6 Primera
Articulo 7° Se' mantiene el aprobado por la Comisién
Primera
. R Se mantiene el aprobado por la Comision
Articulo 8 Primera
. o Se mantiene el aprobado por la Comision
Articulo 9 Primera
. Se mantiene el aprobado por la Comision
Articulo 10 Primera
Articulo 11 Se mantiene el aprobado por la Comision

Primera

PROPOSICION
Por

las anteriores consideraciones,

Cordialmente,

solicito

a los miembros de la Plenaria de la Cémara de
Representantes dar segundo debate al Proyecto de

Ley Estatutaria nUmero 106 de 2018 Camara, por ,
medio de la cual se crea el Banco Nacional de Datos
Genéticos Vinculados a la Comision de Delitos nejnte

Violentos de Alto Impacto, con las modificaciones
realizadas al texto aprobado por primer debate en la /

Comision Primera Constitucional.
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TEXTO APROBADO EN LA COMISION
PRIMERA DE LA HONORABLE
CAMARA DE REPRESENTANTES EN
PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE
LEY ESTATUTARIA NUMERO 106 DE
2018 CAMARA

por medio de la cual se crea el Banco Nacional
de Datos Genéticos vinculados a la comision de
delitos violentos de alto impacto.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Creacion. Créase, con cargo al
Estado y bajo la direccién y coordinacion del
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses, el Banco Nacional de Datos Genéticos
vinculados a la comision de delitos violentos de alto
impacto en Colombia.

Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de la
presente ley se tendran en cuenta las siguientes
definiciones:

a) Perfil Genético: Es un patron de fragmentos
cortos de ADN ordenados de acuerdo a su tamario que
son caracteristicos de cada individuo. Dicho patron
es facilmente convertible en un sencillo codigo
numerico de facil almacenamiento y comparacion
con un alto poder de discriminacion.

b) Banco de Perfiles Genéticos: Es una base de
datos que contiene los perfiles genéticos obtenidos a
partir de las muestras bioldgicas recuperadas de los
restos humanos de las personas.

c) Genotipo: Es el contenido genético de un
organismo. La clase de la que se es miembro segin
el estado de los factores hereditarios internos de un
organismo, sus genes y por extension su genoma.

d) Fenotipo: Son las propiedades observables
de un organismo. La clase de la que se es miembro
segun las cualidades fisicas observables en un
organismo, incluyendo su morfologia, fisiologia y
conducta a todos los niveles de descripcion.

e) Células Epiteliales: Son un tipo de células
que recubren las superficies del cuerpo. Estan en la
piel, los vasos sanguineos, el tracto urinario y los
Organos.

f) Delitos violentos de alto impacto: Se
entenderan como delitos violentos de alto impacto
el delito de homicidio doloso y el de feminicidio
tipificados en el Libro II, Titulo I, Capitulo II de la
Ley 599 de 2000 y todos aquellos delitos contra la
Libertad e Integridad Sexuales: Son todos aquellos
delitos tipificados en el Titulo IV de la Ley 599 de
2000.

Articulo 3°. Funciones. En virtud de la direccion
y coordinacion nacional del Banco Nacional de
Datos Genéticos vinculados a la Comision de Delitos
Violentos de Alto Impacto, el Instituto Nacional
de Medicina Legal y Ciencias Forenses tendra las
siguientes funciones:

a) Ingreso, busqueda, eliminacion, reporte
de coincidencias y control de calidad de perfiles
genéticos; y laboratorios especializados que procesen
las muestras positivas analizadas en los laboratorios
de biologia y genética del mismo Instituto.

b) Igualmente, se encargara de hacer
seguimiento y capacitar a los diferentes organismos
que hacen parte del Sistema de Medicina Legal y
Ciencias Forenses respecto al procedimiento de
toma de muestra y cadena de custodia.

El  Gobierno nacional reglamentard su
funcionamiento en un plazo no mayor de ocho (8)
meses contados a partir de la entrada en vigencia de
la presente ley.

Articulo 4°. Almacenamiento, sistematizacion y
toma de material genético. El Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses almacenard y
sistematiza en el Banco Nacional de Datos Genéticos
Vinculados a la Comision de Delitos Violentos de
Alto Impacto la informacion genética asociada con
las muestras o evidencias biologicas que hubieren
sido obtenidas en desarrollo de valoraciones
medicolegales o necropsias practicadas en el Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses a
victimas de delitos violentos de alto impacto donde
a juicio del forense pueda recuperarse evidencia
biolégica potencialmente vinculante de un posible
agresor. Igualmente, se almacenara la informacion
genética asociada con las muestras biolégicas que se
recuperen en el lugar de los hechos.

En el marco del Sistema de Medicina Legal
y Ciencias Forenses, en los municipios y/o
departamentos donde no se encuentre una sede o
personal de ese Instituto, serdn la Policia Judicial, en
el contexto del articulo 201y subsiguientes de la Ley
906 de 2004, recibiendo colaboracion de Hospitales
0 en su defecto las Clinicas privadas quienes se
encarguen de recaudar las muestras bioldgicas de las
que trata la presente ley, conforme a lo establecido
en el procedimiento de cadena de custodia, del
Codigo de Procedimiento Penal, para asegurar su
capacidad demostrativa, asi como la ejecucion de los
procedimientos para su conservacion, y enviarlas de
forma inmediata al Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses para su procesamiento e
inscripcion en el Banco.

Sera causal de mala conducta del representante
legal del hospital o clinica el no reporte de las
pruebas biologicas de las que habla el presente
articulo. Para clinicas u hospitales privados que
no reporten las pruebas bioldgicas de las que habla
en el presente articulo, incurrirdn en una multa. El
Gobierno nacional en un plazo no mayor a seis (6)
meses reglamentard lo concerniente al protocolo
de envio de muestras para el estudio del ADN y las
sanciones correspondientes.

Paragrafo 1°. El Banco dispondré lo necesario
para la conservacion de un modo inviolable e
inalterable de los archivos de informacion genética
y de las muestras obtenidas.
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Paragrafo 2°. La informacién obrante en el Banco
sera mantenida de forma permanente.

Articulo  5°.  Informacion  genética. La
informacion genética registrada consistira en
el registro alfanumérico personal elaborado
exclusivamente sobre la base de genotipos, que
sean polimorficos en la poblacion, y que carezcan
de asociacion directa en la expresion de genes y
aporten solo informacion identificatoria apta para
ser sistematizada y codificada en una base de datos
informatizada.

La informacion genética registrada en ningun
caso podra conocer y/o comunicar informacion de
otras esferas del individuo que puedan encontrarse en
su genoma, como la predisposicion a enfermedades,
rasgos de personalidad y en general otros datos que
no se relacionen con el objeto de la presente ley.

Articulo 6°. Inclusion de perfiles genéticos. El
Banco almacenard y administrara los perfiles de
ADN de acusados o detenidos de delitos violentos de
alto impacto, con el control necesario para evitar su
uso inadecuado ya sea por discriminacion genética
de las personas o por asociacion de perfiles genéticos
a comunidades en riesgo de discriminacion.

En el Banco se incluiran los perfiles genéticos en
las siguientes categorias:

1. Perfiles de ADN obtenidos de fluidos
bioldgicos, manchas, fragmentos de tejidos o células
epiteliales de contacto, sin titular identificado,
es decir, de los cuales no se conoce el individuo
origen, recuperados sobre las victimas o en el lugar
de los hechos que tengan potencial de evidencia
demostrativa en el contexto de una investigacion
criminal. Las Regiones de ADN utilizadas en el
analisis de estas muestras solo permitiran conocer
la identidad de la persona y su sexo genético.
Adicionalmente, y solo con fines de investigacion
criminalistica, podra usarse informacion obtenida
del ADN, sobre rasgos fenotipicos (color de cabello,
color de ojos, edad probable) y ancestralidad de una
muestra bioldgica sin titular.

2. Perfiles de ADN obtenidos de personas vivas
0 muertas, de quienes se conoce su identidad, que
han sido vinculados al proceso judicial ya sea como
indiciados, imputados o condenados con sentencia
ejecutoriada, que hayan aportado voluntariamente
su muestra en presencia de su apoderado.

La edad de la persona vinculada como posible
agresor no sera impedimento para la toma de la
muestra, podrén incluirse los menores de edad
previa autorizacion del juez de conocimiento.

Una vez que la sentencia condenatoria se
encuentre en firme, el juez o tribunal ordenard
de oficio los examenes tendientes a lograr la
identificacion genética y su inscripcion en el
Banco. Se realizara el perfilamiento de criminales
condenados existentes a la fecha de entrada en
vigor de la presente ley y se hara sobre la poblacion
carcelaria del pais condenados por delitos contra
la libertad y formacion sexual haciendo énfasis en
la diferenciacion de victimas menores de edad y

los delitos contra la vida y la integridad personal,
especialmente el homicidio serial.

En el caso donde sea de utilidad tomar y perfilar
genéticamente la muestra de una victima, esta
solo podra hacerse bajo la firma y consentimiento
informado expreso para los fines especificos y con
la obligacion de eliminar tanto la muestra bioldgica
como su perfil de ADN, una vez cumplido su
objetivo en la investigacion.

3. Se incluyen los perfiles genéticos provenientes
de vestigios bioldgicos obtenidos como evidencia
abandonada por persona conocida, siempre que
la muestra sea recuperada, se encuentre fuera de
la esfera del dominio del titular, por lo que no se
requerird su consentimiento paralatomay el analisis.
Estos elementos podran obtenerse exclusivamente
para uso en la investigacion criminalistica.

Articulo 7°. Exclusion de perfiles genéticos. Seran
excluidos del Banco Nacional de Datos Genéticos
Vinculados a la Comision de Delitos Violentos de
Alto Impacto, bajo los siguientes criterios:

a) Para personas condenadas por delitos que
afecten la vida, la libertad, la libertad sexual o
propiedad (con violencia) seran excluidos 40 afios
después del cumplimiento de su condena o cuando
el individuo alcance la edad de 80 afios.

b) Cuando se determine que hay ausencia de
responsabilidad penal o haya cesacion de la accion
penal o se aplique alguna de las causales para
terminar de la accion o sancion penal, se excluira del
Banco de datos una vez no se considere necesaria
su retencion por parte de una entidad judicial o por
solicitud del mismo.

Articulo 8°. De los procedimientos de bldsqueda
de los Perfiles Genéticos en el Banco. El Instituto
Nacional de Medicina Legal creard las secciones
o indices de perfiles genéticos que sean necesarios
para apoyar la investigacion judicial de los delitos
que trata la presente ley, en los cuales podra realizar
dos tipos de consultas:

1. Busquedas aleatorias periodicas: Se realizara
entre elementos probatorios de origen desconocido,
mientras no se conozca su origen, estos perfiles
no son sujetos de derechos y puede disponerse de
ellos para basquedas periddicas que programara
el Instituto Nacional de Medicina Legal sin que
se requiera orden judicial especifica ni control de
legalidad para tomarlos, procesarlos e ingresarlos al
Banco y buscarlos contra el mismo u otro indice o
categoria.

En todo caso, el Instituto Nacional de Medicina
Legal garantizara la seguridad de las bases de
datos en general y los componentes de software y
hardware para evitar la pérdida o alteracion de los
registros contenidos en el Banco.

También podran ser objeto de bldsqueda aleatoria
las evidencias abandonadas que se ajusten a las
condiciones de legalidad descritas anteriormente.

2. Busquedas Dirigidas o Selectivas: Podra
ser objeto de blsquedas dirigidas o selectivas en
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el Banco aquellos perfiles genéticos de personas
identificadas, indiciadas, imputadas o condenadas,
solo en respuesta a ordenes judiciales especificas
y siempre que exista control de legalidad previo
realizado por un juez de garantias.

Articulo 9°. Prohibicion del uso de material
genético. Se prohibe la utilizacion de cualquier
componente de material genético para cualquier fin
que no sea la identificacion de personas a los efectos
previstos en esta ley.

Quien utilice indebidamente el material genético
dispuesto en el banco de datos genético incurrird en
causal de mala conducta sin perjuicio de las demas
sanciones a las que haya lugar.

Articulo10.Losexadmenesgenéticossepracticaran
en los laboratorios debidamente acreditados por el
Organismo Nacional de Acreditacion (ONAC), quien
debera, previos examenes necesarios, determinar si
cada laboratorio cumple con las exigencias técnicas
y legales correspondientes para ser acreditados
como institucién adecuada para la realizacion de los
examenes correspondientes.

Articulo 11. La presente ley rige a partir de su
publicacion y deroga todas las normas que le sean
contrarias.

N

A
Akuxhllk){w/ D
AN JAIRO HOYOS GAREGIA
PONENTE

TEXTO APROBADO EN LA COMISION
PRIMERA DE LAHONORABLE
CAMARA DE REPRESENTANTES EN
PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE
LEY ESTATUTARIA NUMERO 106 DE
2018 CAMARA

por medio de la cual se crea el Banco Nacional
de Datos Genéticos Vinculados a la Comision de
Delitos Violentos de Alto Impacto.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Creacién. Créase, con cargo al
Estado y bajo la direccion y coordinacion del
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses, el Banco Nacional de Datos Genéticos
Vinculados a la Comision de Delitos Violentos de
Alto Impacto en Colombia.

Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de la
presente ley se tendran en cuenta las siguientes
definiciones:

a) Perfil genético: Es un patron de fragmentos
cortos de ADN ordenados de acuerdo a su tamafio que
son caracteristicos de cada individuo. Dicho patron
es facilmente convertible en un sencillo codigo

numerico de facil almacenamiento y comparacion
con un alto poder de discriminacion.

b) Banco de perfiles genéticos: Es una base de
datos que contiene los perfiles genéticos obtenidos a
partir de las muestras bioldgicas recuperadas de los
restos humanos de las personas.

c) Genotipo: Es el contenido genético de un
organismo. La clase de la que se es miembro segun
el estado de los factores hereditarios internos de un
organismo, sus genes y por extension su genoma.

d) Fenotipo: Son las propiedades observables
de un organismo. La clase de la que se es miembro
segun las cualidades fisicas observables en un
organismo, incluyendo su morfologia, fisiologia y
conducta a todos los niveles de descripcion.

e) Células epiteliales: Son un tipo de células
que recubren las superficies del cuerpo. Estan en la
piel, los vasos sanguineos, el tracto urinario y los
Organos.

f) Delitos violentos de alto impacto: Se
entenderan como delitos violentos de alto impacto el
delito de homicidio tipificado en el Libro II, Titulo
I, Capitulo 11 de la Ley 599 de 2000 y todos aquellos
delitos contra la Libertad e Integridad Sexuales: Son
todos aquellos delitos tipificados en el Titulo IV de
la Ley 599 de 2000.

Articulo 3°. Funciones. Envirtud de ladirecciony
coordinacion nacional del Banco Nacional de Datos
Genéticos Vinculados a la Comision de Delitos
Violentos de Alto Impacto, el Instituto Nacional
de Medicina Legal y Ciencias Forenses tendra las
siguientes funciones:

a) Ingreso, busqueda, eliminacion, reporte
de coincidencias y control de calidad de perfiles
genéticos; y laboratorios especializados que procesen
las muestras positivas analizadas en los laboratorios
de biologia y genética del mismo Instituto.

b) Igualmente, se encargara de hacer
seguimiento y capacitar a los diferentes organismos
que hacen parte del Sistema de Medicina Legal y
Ciencias Forenses respecto al procedimiento de
toma de muestra y cadena de custodia.

El Gobierno nacional reglamentara su
funcionamiento en un plazo no mayor de ocho (8)
meses contados a partir de la entrada en vigencia de
la presente ley.

Articulo 4°. Almacenamiento, sistematizacion
y toma de material genético. El Instituto Nacional
de Medicina Legal y Ciencias Forenses almacenara
y sistematizard en el Banco Nacional de Datos
Geneticos Vinculados a la Comision de Delitos
Violentos de Alto Impacto, la informacién genética
asociada con las muestras o evidencias bioldgicas
que hubieren sido obtenidas en desarrollo de
valoraciones medicolegales o necropsias practicadas
en el Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses a victimas de delitos violentos
de alto impacto, donde a juicio del forense pueda
recuperarse evidencia biologica potencialmente
vinculante de un posible agresor. Igualmente, se
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almacenara la informacién genética asociada con
las muestras bioldgicas que se recuperen en el lugar
de los hechos.

En el marco del Sistema de Medicina Legal
y Ciencias Forenses, en los municipios Yy/o
departamentos donde no se encuentre una sede o
personal de ese Instituto, seran los hospitales o en su
defecto las clinicas privadas quienes se encarguen
de recaudar las muestras bioldgicas de las que trata
la presente ley, conforme a lo establecido en el
procedimiento de cadena de custodia para asegurar
su capacidad demostrativa, asi como la ejecucion
de los procedimientos para su conservacion, y
enviarlas de forma inmediata al Instituto Nacional
de Medicina Legal y Ciencias Forenses para su
procesamiento e inscripcion en el Banco.

Seré causal de mala conducta del representante
legal del hospital o clinica el no reporte de las
pruebas biologicas de las que habla el presente
articulo. Para clinicas u hospitales privados que
no reporten las pruebas bioldgicas de las que habla
en el presente articulo, incurrirdn en una multa. El
Gobierno nacional en un plazo no mayor a seis (6)
meses reglamentard lo concerniente al protocolo
de envio de muestras para el estudio del ADN y las
sanciones correspondientes.

Paragrafo 1°. El Banco dispondréd lo necesario
para la conservacion de un modo inviolable e
inalterable de los archivos de informacion genética
y de las muestras obtenidas.

Paragrafo 2°. La informacion obrante en el Banco
sera mantenida de forma permanente.

Articulo  5°.  Informacion  genética. La
informacion genética registrada consistird en
el registro alfanumérico personal elaborado
exclusivamente sobre la base de genotipos, que
sean polimodrficos en la poblacion y que carezcan
de asociacion directa en la expresion de genes y
aporten solo informacion identificatoria apta para
ser sistematizada y codificada en una base de datos
informatizada.

La informacion genética registrada en ningun
caso podra conocer y/o comunicar informacion de
otras esferas del individuo que puedan encontrarse en
su genoma, como la predisposicion a enfermedades,
rasgos de personalidad y en general otros datos que
no se relacionen con el objeto de la presente ley.

Articulo 6°. Inclusion de perfiles genéticos. El
Banco almacenard y administrara los perfiles de
ADN de acusados o detenidos de delitos violentos de
alto impacto, con el control necesario para evitar su
uso inadecuado ya sea por discriminacion genética
de las personas o por asociacion de perfiles genéticos
a comunidades en riesgo de discriminacion.

En el Banco se incluiran los perfiles genéticos en
las siguientes categorias:

1. Perfiles de ADN obtenidos de fluidos
biolégicos, manchas, fragmentos de tejidos o células
epiteliales de contacto, sin titular identificado,
es decir, de los cuales no se conoce el individuo

origen, recuperados sobre las victimas o en el lugar
de los hechos que tengan potencial de evidencia
demostrativa en el contexto de una investigacion
criminal. Las Regiones de ADN utilizadas en el
analisis de estas muestras solo permitiran conocer
la identidad de la persona y su sexo genético.
Adicionalmente, y solo con fines de investigacion
criminalistica, podra usarse informacion obtenida
del ADN sobre rasgos fenotipicos (color de cabello,
color de ojos, edad probable) y ancestralidad de una
muestra bioldgica sin titular.

2. Perfiles de ADN obtenidos de personas vivas
0 muertas de quienes se conoce su identidad, que
han sido vinculados al proceso judicial ya sea como
indiciados, imputados o condenados con sentencia
ejecutoriada, que hayan aportado voluntariamente
su muestra en presencia de su apoderado.

La edad de la persona vinculada como posible
agresor no sera impedimento para la toma de la
muestra, podrén incluirse los menores de edad
previa autorizacion del juez de conocimiento.

Una vez que la sentencia condenatoria se
encuentre en firme, el juez o tribunal ordenara
de oficio los examenes tendientes a lograr la
identificacion genética y su inscripcion en el
Banco. Se realizara el perfilamiento de criminales
condenados existentes a la fecha de entrada en
vigor de la presente ley y se haré sobre la poblacion
carcelaria del pais condenados por delitos contra
la libertad y formacion sexual haciendo énfasis en
la diferenciacion de victimas menores de edad y
los delitos contra la vida y la integridad personal,
especialmente el homicidio serial.

En el caso donde sea de utilidad tomar y perfilar
genéticamente la muestra de una victima, esta
solo podra hacerse bajo la firma y consentimiento
informado expreso para los fines especificos y con la
obligacion de eliminarse tanto la muestra biologica,
como su perfil de ADN, una vez cumplido su
objetivo en la investigacion.

3. Se incluyen los perfiles genéticos
provenientes de vestigios bioldgicos obtenidos
como evidencia abandonada por persona conocida,
siempre que la muestra sea recuperada, se encuentre
fuera de la esfera del dominio del titular, por lo
gue no se requerira su consentimiento para la toma
y el anélisis. Estos elementos podrén obtenerse
exclusivamente para uso en la investigacion
criminalistica.

Articulo 7°. Exclusion de perfiles genéticos. Seran
excluidos del Banco Nacional de Datos Genéticos
Vinculados a la Comision de Delitos Violentos de
Alto Impacto, bajo los siguientes criterios:

a) Para personas condenadas por delitos que
afecten la vida, la libertad, la libertad sexual o
propiedad (con violencia) seran excluidos 40 afios
después del cumplimiento de su condena o cuando
el individuo alcance la edad de 80 afios.

b) Cuando se determine que hay ausencia de
responsabilidad penal o haya cesacion de la accion
penal o se aplique alguna de las causales para
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terminar de la accion o sancién penal, se excluira del
Banco de datos una vez no se considere necesaria
su retencion por parte una entidad judicial o por
solicitud del mismo.

Articulo 8°. De los procedimientos de blsqueda
de los perfiles genéticos en el banco. El Instituto
Nacional de Medicina Legal creard las secciones
o indices de perfiles genéticos que sean necesarios
para apoyar la investigacion judicial de los delitos
que trata la presente ley, en los cuales podra realizar
dos tipos de consultas:

1. Busquedas aleatorias periédicas: Se
realizard entre elementos probatorios de origen
desconocido, mientras no se conozca su origen,
estos perfiles no son sujetos de derechos y puede
disponerse de ellos para bdsquedas periodicas
que programara el Instituto Nacional de Medicina
Legal sin que se requiera orden judicial especifica
ni control de legalidad para tomarlos, procesarlos e
ingresarlos al Banco y buscarlos contra el mismo u
otro indice o categoria.

En todo caso, el Instituto Nacional de Medicina
Legal garantizara la seguridad de las bases de
datos en general y los componentes de software y
hardware para evitar la pérdida o alteracion de los
registros contenidos en el Banco.

También podran ser objeto de busqueda aleatoria
las evidencias abandonadas que se ajusten a las
condiciones de legalidad descritas anteriormente.

2. Busquedas dirigidas o selectivas: Podra
ser objeto de busquedas dirigidas o selectivas en
el Banco aquellos perfiles genéticos de personas
identificadas, indiciadas, imputadas o condenadas,
solo en respuesta a o6rdenes judiciales especificas
y siempre que exista control de legalidad previo
realizado por un juez de garantias.

Articulo 9°. Prohibicion del uso de material
genético. Se prohibe la utilizacion de cualquier
componente de material genético para cualquier fin
que no sea la identificacion de personas a los efectos
previstos en esta ley.

Quien utilice indebidamente el material genético
dispuesto en el banco de datos genético incurrira en
causal de mala conducta sin perjuicio de las demas
sanciones a las que haya lugar.

Avrticulo10. Losexamenesgenéticossepracticaran
en los laboratorios debidamente acreditados por el

Organismo Nacional de Acreditacion (ONAC), quien
deberd, previos examenes necesarios, determinar si
cada laboratorio cumple con las exigencias técnicas
y legales correspondientes para ser acreditados
como institucidn adecuada para la realizacion de los
examenes correspondientes.

Articulo 11. La presente ley rige a partir de su
publicacion y deroga todas las normas que le sean
contrarias.

En los anteriores términos fue aprobado
sin modificaciones el presente proyecto de ley
estatutaria segn consta en Acta nimero 39 de abril
2 de 2019. Anunciado entre otras fechas el 27 de
marzo de 2019 segun consta en Acta nimero 38 de
la misma fecha.
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