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En Bogota, D. C., a los treinta y un (31) dias
del mes de octubre del afio dos mil dieciocho (2018),
siendo las ocho y cincuenta y ocho de la mafiana
(8:58 a. m.), se reunieron en el salén Boyaca del
Capitolio Nacional, los miembros de la Comision
Quinta Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes, parallevaracabo laaudienciapublica
sobre “LA SITUACION DEL CAMPESINADO
HABITANTE DE PARAMO FRENTE AL
PROCESO DE DELIMITACION Y LA LEY 233
DE 2018 SOBRE LA GESTION INTEGRAL DE
LOS PARAMOS EN COLOMBIA”, presidida
inicialmente por el honorable Representante César
Augusto Pachon Achury.

Con la presencia de los siguientes honorables
Representantes:

Arango Cardenas Oscar Camilo
Ballesteros Archila Edwin Gilberto

Caicedo Sastoque José Edilberto
Chica Correa Félix Alejandro
Enriquez Rosero Teresa de Jesus
Espinal Ramirez Juan Fernando
Fernandez Nufiez Ciro

Ferro Lozano Ricardo Alfonso
Gaitan Pulido Angel Maria
Grisales Londofio Luciano
Molano Pifieros Rubén Dario
Ortiz NGfiez Héctor Angel

Ortiz Zorro César Augusto
Pachon Achury César Augusto
Perdomo Andrade Flora.

Honorable Senador Ciro Alejandro Ramirez
Cortés.

Con la presencia de los siguientes invitados:

Liliana Aidé Samper - Procuradora Delegada
para Asuntos Ambientales y Agropecuarios.

Carlos Alberto Bardn.

Héctor Mauricio Ramirez Daza - Director (e)
del IGAC.

Jorge Camargo Carvajal - Delegado Asuntos
Agrarios y Tierras - Defensoria del Pueblo.

Andrea del Rio - Delegada Agropecuaria -
Contraloria - Participacion Ciudadana.

Concejales.
Dignidad Agropecuaria Nacional.

Brigitte Baptiste - Directora General Instituto
Alexander von Humboldt.

Luis Francisco Fajardo - Director de Bosques
y Biodiversidad - Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.
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César Pérez - Asociacion Nacional Campesina
—ANSOR.

César Corredor - Director de Innovacion de
Desarrollo Tecnoldgico y Proteccion Sanitaria -
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Comunidad en general.
Secretario, Jair José Ebratt Diaz:

Siendo las 8:58 de la mafiana, vamos a dar
inicio a esta audiencia publica que ha organizado
el honorable Representante César Augusto
Pachdn Achury, aprobada por la Comision Quinta
Constitucional Permanente, segun Proposicion
numero 041 de la Legislatura 2018-2019 y cuyo
tema, como todos ustedes saben, es la situacion
del campesinado habitante de paramo frente al
proceso de delimitacion y la Ley 233 del 2018,
sobre la gestion integral de los paramos en
Colombia.

Para el desarrollo de esta audiencia, como
primer acto protocolario, vamos a iniciar con el
Himno Nacional de la Republica de Colombia,
por lo tanto, solicito por favor, ponernos de pie.

<Himno Nacional>
Secretario, Jair José Ebratt Diaz:

Muchas gracias, acto seguido daréa el saludo e
introduccién general el honorable Representante
César Augusto Pachon Achury, y a partir de este
momento moderara el desarrollo de esta audiencia
publica.

Honorable Representante Cesar Augusto
Pachén Achury:

Bueno, gracias sefior Secretario, un cordial y
caluroso saludo para todas, para todos, hoy es un
dia importante para nosotros los campesinos que
nacimos y hemos vivido toda la vida en el paramo,
yo les agradezco a todos ustedes el esfuerzo para
estar aca, les agradezco todas las reuniones que
han hecho en sus veredas, en sus territorios, los
foros, todos los esfuerzos que se han desarrollado.

Hoy venimos a hablar de un problema que
se generd en el pais y que tal vez no es culpa de
nosotros como campesinos, es un desorden que
ha tenido el Estado desde el primer momento
cuando no se legaliza la tierra, toda la vida en
nuestra historia; realmente desde alli se generan
los problemas, el hecho de como ustedes hoy,
yo sé que lo van a expresar aca, no ser tenidos
en cuenta en los procesos que hacen nuestros
gobiernos sobre nuestros territorios, sobre
nuestras propiedades privadas, la vulneracion a
los derechos, la vulneracién a nuestras familias,
al buen vivir, cuando hemos sido nosotros los
que hemos habitado los paramos, que incluso,
conservamos, que cuidamos, que defendemos y
seguiremos defendiendo.

Hoy, tal vez darle un mensaje al pais, que si esta
problemética que nos ha causado la delimitacion
de paramos, lo que se viene con la nueva Ley de
Paramos, si realmente no se direcciona de la mano

de campesinado, porque hoy vienen las voces de
diferentes departamentos, de Santander, de Norte
de Santander, de Cundinamarca, de Boyaca, del
Tolima, del Huila, en fin, si no se le da solucion, lo
que se causa y se seguird causando es un conflicto
social. ¢Por qué vulnerar a los campesinos que
viven hoy en el norte de Boyac4, cuando alla hay
presencia de grupos al margen de la ley?, eso es
alimentarlos a que se vayan a ser militantes de
estos grupos, en lugar de resolver un problema
estamos agrandando el problema. ¢Cual es la
paz que vamos a direccionar?, el epicentro de la
guerra, el centro del conflicto de la guerra en el
mundo y en Colombia es el derecho y la posesion
de la tierra, y hoy la cultura campesina que se
ha desarrollado en los paramos, todas nuestras
costumbres se ven vulneradas.

Pero tampoco venimos a darle un regafio a la
institucionalidad, sabemos que son ustedes nuevos
funcionarios, empieza un nuevo gobierno, hoy
gueremos enterarlos a ustedes, a los funcionarios
de la situacién que estamos viviendo nosotros
como campesinos habitantes de paramo y
queremos que se emprenda un proceso, una mesa,
donde no sean vulnerados nuestros derechos,
sino todo lo contrario, queremos construir un
proceso desde nuestros territorios, de la mano
con la institucionalidad, queremos construir
nuestros derechos, queremos construir el futuro
de este pais y ser parte de él, como lo hemos sido
nosotros o de una madre campesina habitante de
paramo que tuvo 12 hijos, que los guio y los saco
adelante, 6, 7 de ellos se fueron para las fuerzas
militares, ;cuantos murieron en este pais en la
guerra?, y entonces, ¢por qué el Estado invirtié en
carreteras, junto con los comunales campesinos?,
¢por qué hizo las escuelas?, ¢por qué hizo
colegios agricolas?, y hoy nos dicen que ya no
podemos estar alli conviviendo y nos formulan
unas medidas y que esto lo vamos a construir de
una manera u otra.

Pero ni el Estado pone recursos, ni estan las
instituciones presentes, y se pasa por encima de
nuestros derechos y de nuestras propiedades, no
nos estan dando la legalidad de la tierra, eso es lo
principal que hoy demandamos, dennos los titulos
de propiedad porque ahi han vivido nuestros
padres, nuestros abuelos, nuestros bisabuelos,
nosotros, nuestros hijos y viviran nuestros nietos,
¢y cual seria el problema?, nosotros conservamos
el agua y también necesitamos mas educacién y
formacion al respecto de ello; ¢pero el agua para
qué?, dicen que es para los ciudadanos, para las
grandes ciudades, para los grandes proyectos,
y nos dicen que es que nosotros hemos sido
dafinos ambientalmente y que no cuidamos el
agua, cuando hemos hecho procesos en diferentes
paramos para repoblar.

Los que si hicieron dafio fue cuando una vez
llegaron a sembrar pinos por érdenes del Incoder,
del Incora, esos si hicieron dafio, y eran las
instituciones del Estado las que nos decian que
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teniamos, que los campesinos en los paramos
sembrar pinos, y ¢hoy para quién el agua?, ¢para
el fracking?, y al campesino le dicen que esta
dafiando el agua; perossi, el Estado, el Gobierno esta
promoviendo un sistema de explotacion petrolera
donde contamina el agua, para eso es que quieren
el agua y para eso quieren que el campesino no
se mantenga, sea desplazado, eso es alimentar
el conflicto social; hoy yo, como Representante
de los campesinos, con la eleccion y el voto
que me ha dado y me ha respaldado el pueblo
de Boyacd, hoy organizo esta audiencia publica,
con el acompafamiento de lideres y lideresas
campesinas de todo el pais, que estan habitando en
paramos, y hoy venimos a defender los derechos,
a decirle a las instituciones respetuosamente qué
estd pasando y a buscar solucionar este problema
gue nos han generado.

Y ojala de los problemas, de las crisis ustedes
saben que salen grandes cosas, nosotros como
campesinos queremos aportarle al pais, a la paz,
a la economia, al desarrollo, y estamos dispuestos
a escuchar muchas propuestas, pero siempre y
cuando se respeten nuestros derechos.

Entonces, esasi que hemos invitado a diferentes
instituciones, les agradezco su presencia, le
agradezco a mi Comision, la Comisién Quinta,
a la Junta Directiva, Presidente, Secretario, a
todos mis compafieros que también me han
respaldado en este proceso, a la institucionalidad,
al Ministerio del Medio Ambiente, al Ministerio
de Agricultura, a Parques Nacionales Naturales
que también estd presente, al Instituto de
Investigacion de Recursos Bioldgicos, Alexander
von Humboldt, a la Superintendencia de Notariado
y Registro que también esté presente, a la Agencia
Nacional de Tierras, no sé si se nos queda alguna
otra institucion, a la Contraloria Agraria, a la
Defensoria Agraria también por hacer presencia,
al Instituto Geografico Agustin Codazzi que
también hace presencia.

Muchas gracias por estar aca, es importante
que ustedes estén acé, porque mira lo que nos ha
tocado hacer como campesinos, estos temas estan
inmiscuidos en las actas del Paro Nacional Agrario
y tuvimos que salir a las carreteras a bloquear y a
enfrentarnos a los hermanos policias, porque ellos
son también hijos de campesinos, para tener que
decirles que habia un problema, que un problema
que se genera desde los escritorios en Bogota y
que la solucién esta en integrar las comunidades
campesinas para poderlo resolver.

Hoy como Representante a la Camara, como
orgullosamente campesino, Congresista de este
pais, estoy invitando a esta audiencia para que sea
el punto de partida para solucionar este problema
y que como campesinos seamos tenidos en cuenta
en los procesos sociales, ambientales, econémicos,
de dignidad humana de este pais, y queremos
aportar todo; créanme que los campesinos hemos
sido parte de desarrollo importante para este pais y
somos parte de la solucion al conflicto, hay mucho

campesino que siembra coca, mucho campesino
que esta en la actividad ilicita, porque realmente
la institucionalidad no se ha acoplado y ni hay
una politica agraria ni ambiental que le permita
poder desarrollar su territorio con dignidad, con
su trabajo honesto y honrado que hace al sol y al
agua.

Agradezco también a la Universidad Juan de
Castellanos, jovenes, gracias por estar aca, a los
muchachos de Trabajo Social que nos han venido
acompariando y nos siguen acompafnando en este
proceso; Trabajo Social dice, es ciencia, arte,
lucha, compromiso, resistencia, transformacion,
riesgo y pasion, gracias a la Universidad Juan de
Castellanos, a la Iglesia Catolica que también nos
ha venido acompafiando, a nuestras comunidades
indigenas que también hacen presenciay son parte
de nuestro proceso, gracias a los Representantes a
la Camara que también hoy hacen presencia.

Aqui hay tres sectores importantes a los cuales
vamos a estar rotando la palabra, no vamos a dar
la palabra a un solo sector y después a otro, hay
algunos funcionarios que tienen compromisos
sobre las once de la mafiana que ya nos han
enterado, y la idea es que ellos también hablen
en las intervenciones de la institucionalidad
de primeras, vamos a tener inicialmente una
contextualizacion de lalegalidad y lanormativa, de
parte del doctor Felipe Rubio y también del doctor
Luis Alberto Higuera de la Contraloria Nacional
y desde alli ya van a venir con intervenciones un
Representante a la Camara, una persona vocera de
los campesinos y una persona representante de la
institucionalidad, y asi los vamos a rotar, para que
todos tengamos la oportunidad de participar.

Entonces, un cordial saludo, bienvenidos
todos y todas, si alguien de pronto que no se haya
inscrito aun, para las intervenciones, aqui con el
ingeniero Jorge Eduardo, del equipo de trabajo
que nosotros tenemos, para que sea inscrito; el
tiempo debemos limitarlo, les pido el favor en las
intervenciones que seamos muy puntuales, porque
el tiempo aqui nos lo cortan desde la cabina y ya
no hay oportunidad para més, son bastantes las
personas que quieren participar.

Entonces, invito al doctor Felipe Rubio
para que suba al atril. ;Cudl seria el atril, sefior
Secretario? Cualesquiera de los dos atriles estan
en disposicion y no sé si nos pueden habilitar el
otro para que la persona que la persona que siga
esté, ;no?, entonces se prepara aqui el doctor Luis
Higuera, para que estés atento, por favor, doctor
Luis Higuera, inicia el doctor Felipe Rubio, una
contextualizacién alrededor de unos 10 minutos.

Felipe Rubio Torgler, Académico:

Muy buenos dias a todos y todas, voy a tratar
en 10 minutos explicar 30 afios que estan definidos
en una evolucion legislativa, como de posiciones
de las comunidades rurales en Colombia,
basicamente voy a tocar unos puntos rapidos.
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Colombia, todos sabemos, es un pais biodiverso
con altisimo potencial en su biodiversidad y en la
diversidad cultural que hace uso de esos territorios
de manera adecuada; tenemos en Colombia 37
complejos de paramos, todos ecosistemas de alto
endemismo. ;Qué significa eso?, que hay especies
que son Unicas y que solo estan en esos paramos y
son ecosistemas que nos estan brindando bienestar
y servicios ecosistémicos a gran cantidad de la
poblacion colombiana.

Pero lo importante de todo lo que se ha
analizado en la academia y en las instituciones
y en los dialogos con las comunidades, es que
los territorios altoandinos se configuran como
socioecosistemas, son producto de la relacion
cultural, de la relacion de los indigenas, los
campesinos que han vivido y cohabitado con estos
ecosistemas durante mas de dos siglos, inclusive,
anteriores a la conquista espafola, por esa razon
es fundamental que los patrones adaptativos o
la forma en que las comunidades rurales se han
adaptado a esos ecosistemas, nos den la pauta a
futuro para su manejo adecuado.

Esas multiples culturas rurales, como decia,
los habitan, pero nos estan dando pautas de la
ensefianza y el camino que debemos recorrer
para el manejo adecuado de esos territorios, aqui
hay una linea de tiempo, ustedes la ven en la
pantalla, es una linea de tiempo que parte desde
la Constitucién de 1991, obviamente, que hay una
serie de pautas y puntos legislativos anteriores
a 1991, pero vamos, a partir de 1991 donde se
establece el Estado social de derecho, se establece
una serie de derechos para la naturaleza y para las
comunidades y para la diversidad cultural del pais;
y de ahi nace, en el 93, la Ley 99, que es la que nos
rige en el Sistema Nacional Ambiental, pero esa
evolucion nos fue llevando a algo interesante, a la
par de esta evolucion de la legislacion formal del
pais aparecieron desde la década del 80 muchas
expresiones de las comunidades campesinas y del
sector agrario, en donde se estaba diciendo, por
ejemplo, en 1995 se dio la Primera Conferencia
Nacional de Paramos y Bosques Altoandinos, que
no la convoco el Estado, la convocaron las ONG,
los grupos comunitarios y los grupos campesinos
en su momento en Sonsén, Antioquia, ahi se
plantearon una serie de posiciones que, si bien
han sido permanentes en el tiempo, no fueron
escuchadas en su momento por el Gobierno, los
gobiernos de su momento y la mayoria de estos
eventos no, en el 96 igualmente estuvo la Segunda
Conferencia Nacional de Paramos y Bosques
Altoandinos en Santa Rosa de Viterbo, en Boyaca.

En el 98 tuvimos la 32 Conferencia Nacional
de Paramos y Selvas, también convocada por la
sociedad civil, convocada por las fuerzas sociales
rurales y agrarias del pais; también tuvimos la 42
Conferencia Nacional de Paramos, en Malaga;
también se tuvo la Misién Internacional por los
Paramos, del 9 al 10 de mayo, en el 2002, y aqui
hay algo importante, ;por qué llego al 2002, en

la linea legislativa, y la estoy cotejando con la
linea de tiempo de las expresiones comunitarias
y de las ONG, frente al futuro de los paramos?,
por una sencilla razon, en el 2002 se establecio
0 se emitid o se definid por parte del Ministerio
de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial
en su momento, que hoy en dia es el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, se definio
el Programa Nacional para el Manejo Sostenible
y Restauracion de Ecosistemas de Alta Montafia
colombianos, péaramos, en ese programa se
estableciéo claramente que deberia haber un
consenso, undialogo y un proceso de participacion
comunitaria con los habitantes de los paramos,
recogiendo precisamente todas las posiciones y
todas las expresiones de querer participar desde las
comunidades campesinas en el manejo sostenible
de los paramos, en las conferencias previas que ya
les anoté del 95, 96, 98 y 99.

En ese momento el Estado, el Gobierno
de turno escuchd, a través del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las
expresiones comunitarias frente al futuro de los
paramos, en el 2002, pero posterior a ello, ¢qué
paso?, posterior a ello las condiciones de las leyes
volvieron a ser restrictivas, volvieron a cerrarse
a la opcidn de participacion; por eso, en la Ley
1377 se vuelve una visual proteccionista, no se
abre al espacio de la participacion social sobre la
decision de los territorios, que esta contemplado
en varias sentencias de la Corte desde la década
del 90 y en la misma Ley 99 de 1993, y empieza
una serie de normas que lo que hacen es cerrar
opciones de participacion, al solo imperar las
prohibiciones y las restricciones, dejando de lado
la opinion de quienes viven dentro de los paramos,
y es0 siguio a lo largo de dos leyes de Desarrollo,
la 1450 que con su articulo 202 solo se centra
en prohibiciones, en la Ley 1753 igualmente se
reafirman algunas restricciones, se define que
hay que hacer delimitacion de los paramos, pero
no se tiene muy en cuenta lo que el Consejo de
Estado en el Concepto 2233, que es fundamental,
porque este concepto esta diciendo, la naturaleza
tiene algunos derechos, pero las comunidades
tienen mayores derechos en virtud de su
condicion de ciudadano, en virtud de condicion
de ser un campesino inclusive en condiciones de
vulnerabilidad, ahi es donde empieza y nace el
concepto de enfoque diferencial, o se reafirma el
enfoque diferencial, se reafirma la necesidad de
atender a las comunidades campesinas que son
mas vulnerables y que pueden estar afectadas por
las decisiones de las normas ya preexistentes o
futuras, frente a la decision de esos territorios que
incluyen la participacion social para su manejo
posterior.

Entonces, esas leyes van avanzando en la
medida en que Ilegamos a recoger los elementos
del Consejo de Estado, a recoger los elementos
que nos dio la Corte Constitucional con la
Sentencia C-035, y la de la Corte Constitucional,
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la Sentencia T-361, en donde se estd4 hablando.
Entonces, lo importante aqui es que ha habido
una serie de expresiones casi formales de las
comunidades a lo largo de veintitantos afios, en
donde estd diciendo: “por favor, ténganos en
cuenta”, y en el Unico, en las dos instancias que
tenemos hoy en dia con la Resolucién 886 y la
Ley 1930, ambos del 2018, se esta dando apertura,
pero posterior al hecho de haber delimitado, sin
tener en cuenta las comunidades en esa decision
de la delimitacion, por eso es que paso lo de la
sentencia de Santurban y de Pisba, en donde se esta
cuestionando que el procedimiento no contemplo
la participacion debida.

Y seria importante tener muy en cuenta el
hecho de que las delimitaciones en el marco, desde
lo planteado en la Resolucién 886, que habla de
participacion social para el manejo sostenible del
territorio y de la Ley 1930 reajuste, delimitaciones
para poder aplicar algo mucho méas consecuente
con la participacion en la decision del manejo
sostenible de los territorios.

Los grandes retos, reconocer que hay visiones y
exigencias campesinas e indigenas en la definicion
futura de sus territorios; lograr operatividad
efectiva por parte del Estado para atender de
forma justa cada situacion en cada paramo, lograr
acciones conjuntas de largo plazo que beneficien
a las comunidades habitantes de los paramos y
garanticen el manejo sostenible de los mismos,
que existan recursos suficientes para acometer
las acciones definidas de manera democratica y
participativa.

Eso es basicamente. Gracias.

Presidente (e), honorable Representante
César Augusto Pachdén Achury:

Bueno, gracias Profesor.

A continuacion, el doctor Luis Alberto Higuera,
Ex — Contralor Nacional Agrario, quien estuvo
acompariando el Proceso de Paro Agrario, tambien
firmante de las Actas y de los compromisos que se
llevaron a cabo en el proceso del afio 2013.

Luis Alberto Higuera Malaver, Académico:

Buenos dias a todas y todos, muchas gracias
por la convocatoria, la invitacion y yo me voy a
referir exactamente a los que pensamos, ¢para
qué sirven estas Audiencias?, ¢qué esperan sobre
todo la cantidad de campesinos y campesinas aqui
presentes y Autoridades Territoriales, Alcaldes y
Concejales, que viven en su terreno la situacion
derivada de la Legislacion alrededor de los
Paramos?, para ello quiero referirme focalmente
a dos aspectos en controversia, el aspecto
fundamental de la vida humana es el Agua, pero
cuando digo que el aspecto fundamental de la
vida humana es el Agua no podemos entrar en
contradiccion entre la vida humana y el Agua,
Boyaca, Narifio, Santander, Santander del Norte,
etc., son Departamentos donde el Sistema de
Paramos es la fuente del agua, es la fuente de la

vida, ¢pero en esos Paramos cuantos ciudadanos
habitan?, ;cuantas familias tienen su predio rural
en esos Paramos?, indudablemente esas familias
con su predio rural en esos Paramos ¢cuantos afios
hace que explotaban econémicamente el Paramo?

Entonces, nos encontramos en una disyuntiva
sociologica y antropoldgica, como concertar
y como juntar el derecho a la vida digna del
campesino que hoy vive en el Paramo, frente a
la necesidad de sustentar el derecho vital al agua
como fuente de vida, ¢y la respuesta donde puede
estar?, no dénde puede estar, donde debe estar,
la respuesta debe estar en la Institucionalidad
y la Institucionalidad Gubernamental no
puede meramente emitir unos decretos y unas
resoluciones sin un contexto in situ, por eso saludo
al Audiencia que cita la el Representante Pachon,
porgue sé que aqui estan presentes las gentes que
viven, disfrutan y padecen la situacion, esa es una
paradoja.

Y como resultado de una Audiencia de este
tipo, ¢qué se espera?, quizas el Representante
y los Representantes que acompafian aca, que
son varios Representantes en este escenario en
este momento, esperan lograr tener una linea de
base sobre la realidad en cada sitio para poder
Legislar alrededor de la situacion, pero como lo
ha dicho el Representante Pachon en diferentes
oportunidades, las leyes no se hacen detras de un
escritorio sino las leyes y las Normas se hacen
con la ciudadania, con los afectados, por lo tanto,
ante esta problemaética social mi llamado es a que
como resultado de esta Audiencia se logre crear
una Mesa Interinstitucional y que ademas cobije y
arrope a las Organizaciones Sociales Campesinas,
Organizaciones No Gubernamentales, etc.

Solo asi con el diadlogo entre diferentes se
construye, ayer vimos la primera vez en un
edificio, en una oficina cercana a esta por primera
vez sentado a Uribe al lado de los guerrilleros
de las FARC, hoy Senadores de la Republica,
si ese didlogo de ayer es posible, cémo no va a
ser posible una Mesa Intersectorial de Aguas y
Paramos que tenga ese doble enfoque, el Enfoque
Ambiental de cuidado del agua, pero el enfoque
sagrado del cuidado de la vida del campesino que
vive en el Paramo, porque es que el campesino
que vive en el Paramo es de esos, esos excluidos,
esos otros que nadie mira, siempre la sociedad
mira a unos otros muy lejanos y el campesino
del Paramo colombiano es de los otros, de los
otros que esperan con una gran vision el futuro o
lo que haga uno, dos o tres Representantes, pero
que también espera que el Gobierno nacional
y las Entidades se pongan en las alpargates del
campesino del Paramo para sentir y vivir y asi
proyectar una Politica Publica.

Mi propuesta en concreto es que hoy estimado
Representante Pachon, se logre conformar
desde el Congreso de la Republica una Mesa
Interinstitucional que agrupe a las Entidades a
cargo de esta problematica, a los ciudadanos que
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hace afios estdn motivados en Organizaciones
No Gubernamentales en la defensa del agua, a
las Asociaciones de Campesinos que hoy estan
en un limbo juridico, incluso con su propia tierra
como propiedad, a las Autoridades Territoriales,
Alcaldes y Gobernadores, Concejales Municipales
que estan afectados por esta dindmica y esta
Mesa se instale de manera pronta, en una u dos
semanas y esta Mesa defina una hoja de ruta de
interlocucion decente, pacifica, técnica, adecuada
con el Gobierno, asi se construye una Politica
Publica.

Y hoy con la ley que nos dejé el Gobierno
anterior, se ha generado una situacion de
coyuntura a la cual es deber de los Congresistas,
es deber de los Funcionarios Pablicos, es deber de
la Ciudadania tratar de impedir que esa coyuntura
se convierta en un conflicto social y solo la
palabra ata al hombre y solo la palabra dicha y
la palabra comprometida y el honrar la palabra,
podra posicionar una solucion a ese asunto.

Finalmente quiero a nombre de la Contraloria
General de la Republica, agradecer la invitacion,
decir al Honorable Auditorio que aqui esta también
el sefior Contralor Delegado para Medio Ambiente,
Delegado por el sefior Contralor General de la
Republica, Contraloria Delegada que también ha
hecho un ejercicio permanente de Control Fiscal a
los temas que tienen que ver con Paramos y Agua
en todo el pais, también hay funcionarias de la
Contraloria Delegada de Participacion Ciudadana
gue como algunos de ustedes las conocen, las han
visto de Paramo en Paramo, especialmente en el
paramo de Santurban, desarrollando un trabajo
muy fuerte de Control Social en defensa del agua
y en defensa de la vida.

Con esto sefior Representante, termino mi
intervencion y agradezco a ustedes su escucha.
Muchas gracias.

Presidente (e), honorable Representante
César Augusto Pachén Achury:

Gracias doctor Luis Higuera, vamos a tener en
cuenta también su propuesta, es muy importante
esa mesa que su sefioria propone, ya, también por
la experiencia que su merced ha llevado a cabo,
acompariandonos en este proceso.

A continuacion iniciamos una ronda donde va
a hablar un representante del campesinado, de las
regiones; luego un Representante a la Camara y
un representante de la institucionalidad.

Entonces, empieza el sefior José Modesto
Beltran, del paramo de Pisba, tiene tres minutos,
por favor.

José Modesto Beltran Riscanevo, cacique
del pueblo indigena laches, paramo de Pisba
(Boyaca):

Bueno, primero que todo muy buenos dias
para todos, voy a leer este documento, que voy a
dejarlo aca en la Comision Quinta, voy a leer este
documento, hasta donde mas voy a alcanzar, donde

les voy a decir muchos términos y objetivos sobre
el paramo de Pisba. ¢Por qué defendemos nuestro
territorio como territorio colonial y ancestral de
nuestros ancestros laches y Ciprian Riscanevo?

Dice el primer tema. Ponencia ante la
Comisién Quinta de la Honorable Cémara de
Representantes, en defensa de entre el territorio
y el agua como fuente de vida. Bogota, 31 de
octubre de 2018. Saludos, cordial saludo. Quiero
agradecer al sefior Representante de la Comision
Quinta de la Honorable Camara de Representantes
y Honorables Representantes por el departamento
de Boyaca, el doctor Pachon, a nuestros honorables
autoridades indigenas del pais, a los invitados,
sefiores y sefioras participantes en este espacio
democrético de nuestra nacion colombiana.

Queremos  comenzar  esta  ponencia
agradeciéndole a la Madre Tierra, a la Madre
Naturaleza, permitir a Dios de nuestra patria y al
pueblo colombiano.

Mi nombre es José Modesto Beltran Riscanevo,
cacique del pueblo indigena laches, del municipio
de Chita, departamento de Boyaca.

Para los pueblos indigenas de nuestro pais, uno
de los principios fundamentales de nuestras vidas
es el territorio, paramo que se asimila al don de la
vida, que para nosotros es algo integral, ya que de
ella se derivan los temas de agua, salud, alimentos;
ninguna sociedad, mucho menos en pleno siglo
XXI, podemos ignorar estos mandatos como ley
de origen de conservacion y pervivencia cultural.

Sin embargo, al transcurrir de los tiempos,
las normas y las leyes han querido cambiar los
sentidos a las palabras, imponiendo criterios
ajenos y vulnerando derechos, la cual se esta
prevaleciendo los derechos individuales sobre los
colectivos, es decir...

Presidente (e), honorable Representante
César Augusto Pachdén Achury:

Le puede regalar un minuto mas al taita, por
favor, muchas gracias.

José Modesto Beltran Riscanevo, cacique
del pueblo indigena laches, paramo de Pisba
(Boyacd):

De este documento que lei, una parte, voy a
dejarlo radicado, porque nosotros en nuestro
paramo de Pisba conservamos de nuestra Madre
Tierra la escritura ancestral que nos dejo en el afio
1820 el padre de la patria, Simon Bolivar.

El resguardo Ciprian Riscanevo fue creado
en el afio 1777 y ratificado por el padre de la
patria: Simon Bolivar, por eso es que defendemos
nuestro paramo de Pisba como territorio ancestral.
Gracias, muy amable.

Presidente (e), honorable Representante
Cesar Augusto Pachén Achury:

Bueno, gracias taita. A continuaciéon el
representante de nuestraComision Quinta, el doctor
Rubén Dario Molano Pifieros, del departamento
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de Cundinamarca, del Centro Democratico, quien
ha sido uno de los ponentes de la Ley de Paramos,
entonces, él nos va a comentar el proceso que se ha
Ilevado a cabo desde el Congreso de la Republica,
tiene cinco minutos.

Honorable Representante Rubén Dario
Molano Pifieros:

Muy buenos dias a todos, muchisimas gracias
por estar acd, César mil gracias por convocar
esta audiencia, creo que todo lo que contribuya
a precisar en donde estamos parados realmente
en esta materia, resulta de enorme utilidad para
poder construir todos los acuerdos y las diferentes
politicas que se requieran para hacer algo que
yo entenderia es un propdsito de todos los
colombianos, que es el de proteger el agua como
un elemento central de la vida, ojala, sin entrar
en contradiccién y sin que el costo de ellos sea
afectar a los ciudadanos que viven en los paramos.

Yo quiero un poco poner el tema en contexto,
porque es supremamente facil, y en la tribuna
uno logra muchos aplausos cuando dice que el
Congreso de la Republica legisla detras de los
escritorio y que tiene los ojos vendados de cara
a la realidad, la verdad es que nosotros recibimos
el tema consumado, yo creo que basta con hacer
un recorrido sobre la evolucion legislativa y
jurisprudencial sobre el tema de los paramos,
para darse cuenta de que las cosas estaban
absolutamente consumadas; el primer intento que
hizo el Gobierno y este Congreso lo hizo con la
expedicion del Codigo de Minas donde, como
todos ustedes saben, se establecia un régimen de
transicion para la mineria, se prohibe la mineria
en los paramos, pero se establecia un régimen de
transicion para los que tuvieran titulos mineros con
anterioridad creo al afio 2011, y se preceptuaba que
esos titulos tendrian vigencia hasta tanto finalizara
el tiempo para el cual habian sido otorgados; ese
cddigo se cay0 por falta de consulta y ese articulo
desaparecio de la legislacion, la Corte declaré esa
ley que expedia el Cadigo de Inconstitucional.

El gobierno Santos en su primer periodo
recogié esa iniciativa y la puso en el Plan de
Desarrollo, que es una ley de la republica, que es
un plan que tiene vigencia de 4 afios y que no hizo
nada distinto de recoger lo que venia en se Cédigo
Minero, es decir, prohibio la mineria y establecio
el régimen de transicion y ademas determind en
esa ley del plan, que deberia empezar el proceso
de delimitacion de los paramos, encomendandole
al Ministerio para que con la asesoria del Instituto
von Humboldt se hiciera y se preparara todo lo
pertinente para lograr la delimitacion de los 37
complejos de paramos que tiene el pais.

Resulta que la Corte Constitucional, por
demandas de algunos sectores del pais que
consideraban que no era posible, oigan bien, y
fue fruto de demandas de varios comparfieros de
diferentes partidos politicos que consideraban
que no era factible que se permitiera la mineria

sobre los paramos, aun so pena de que los titulos
mineros se hubieran adquirido con arreglo a los
procedimientos legales y ademéas contaran con
la licencia ambiental respectiva, demandaron la
Ley del Plan y la Corte Constitucional les dio
la razon y declard inconstitucional los articulos
pertinentes, donde se cae el régimen de transicion,
eso lo hizo la Corte Constitucional, esa es la
famosa Sentencia 035 a la que se referian por aca
algunos caballeros.

Esa sentencia, en ultimas, lo que dijo es que
cuando entran en conflicto dos derechos de orden
fundamental, como el derecho a la proteccion,
el derecho a un medio ambiente sano, al que
tenemos todos los ciudadanos y la iniciativa y
los intereses privados de los empresarios, estos
Gltimos deberan ceder al interés prioritario de un
medio ambiente sano, y por eso la Corte declar6
la inconstitucionalidad de ese articulo previsto en
la Ley del Plan.

¢Pero qué pasé mientras salié la Sentencia del
035? Como el Gobierno ordeno la delimitacion de
los paramos, se procedi6 a hacer la delimitacion,
y el ejemplo de esa delimitacion fue el paramo de
Santurban, alla, esa delimitacion se hizo teniendo
en cuenta, 0jo con eso, para que no desinformemos
a la comunidad, que estaba vigente el régimen de
transicion paralamineriaen los paramos por efecto
de lo que habia consignado el Plan de Desarrollo,
luego, miren lo que sucede de manera particular,
la ley declara inconstitucional ese articulo del
plan, y la delimitacion sale con posterioridad, y
€s0 genera un inconveniente muy grande respecto
de los términos de la delimitacion de Santurban,
amén de lo que sefialaban aca y que han alegado
algunas comunidades de la falta de la participacion
en materia ambiental que supuestamente no se
cumplio en ese proceso.

Caido el tema, lo que queda en vigencia es la
sentencia de la Corte Constitucional, y la Corte
lo que dice es que esta absolutamente prohibido
cualquier tipo de actividad sobre los paramos...

Presidente (e), honorable Representante
César Augusto Pachén Achury:

Como el Representante es de los ponentes de
la Ley de Paramos, para dar claridad. Entonces...
¢Su merced me pide cuédnto?, ¢cinco minutos,
Representante?

Honorable Representante Rubén Dario
Molano Piferos:

Entonces, sucede que lo que estd en vigencia
es eso, pero a la Corte no se le ocurre decir, y
eso tendrian que reclamérselo a la Corte y no al
Congreso, ¢qué vamos a hacer con los trescientos
cincuenta mil o cuatrocientos mil habitantes que
hay en los paramos? La Corte no dice nada sobre
el particular, la Corte no dice absolutamente nada
sobre eso, simple y llanamente dice: “Se prohibe
la mineria sobre los paramos”, y ademas recoge
una cosa que hace el gobierno Santos de manera
adicional, yesqueenelsegundoPlan de Desarrollo,
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en el articulo 98, el gobierno del Presidente Juan
Manuel Santos prohibi6 la agricultura sobre las
zonas de los paramos, prohibid la agricultura,
6iganme bien, quedo prohibida en las zonas de los
paramos la mineria y la agricultura, y ninguno, ni
en lasegundaley del plan del gobierno Santos, ni la
Sentencia 035 establecié como se iba a compensar
a los campesinos que estaban en la zona de paramo
que vivian de la actividad agropecuaria, 0 cOmo
se iban a sustituir las actividades de los pequefios
mineros, o de los mineros artesanales que por mas
de cien afios venian desarrollando la actividad
minera sobre los paramos, nada dijo la Corte
Constitucional en la Sentencia 035, y nada dijo el
gobierno del Presidente Santos cuando prohibid
la agricultura sobre las zonas de paramos; en ese
contexto fue que el Congreso recibid la iniciativa
de reglamentar el tema de los paramos y de
recoger un poco ese desarrollo jurisprudencial que
habia ahi y ese desorden que se habia generado
por la expedicion de leyes y la declaratoria de
inconstitucionalidad de alguna de ellas, y por
unas Ordenes que en el tiempo habian quedado
traslapadas y que no dejaban ver claramente cuél
era el panorama de eso.

Y eso fue lo que hicimos con algunos
comparfieros que nos dimos a la tarea de revisar
ese tema, de diferentes partidos, porque este es un
tema que nos interesa mucho, mas alla de nuestras
diferencias politicas; este es un tema de naciones,
un tema estratégico, de preservacion de unos
ecosistemas que son vitales para la sostenibilidad
y para el futuro y para la vida de esta nacion como
son el tema de los paramos; entonces nos pusimos
a trabajar en el asunto y creamos un proyecto de
ley que empezamos a darle la discusion normal
que se da aca; donde deciamos, si van a prohibir la
agricultura, que los ministerios y las autoridades
tengan instrumentos para crear los planes de
reconversion y sustitucién de esas actividades,
porque a la gente no la pueden echar de los
paramos, simple y llanamente por virtud de una
sentencia de la Corte Constitucional, o por una
decision legislativa mal enfocada, y eso fue lo
que hicimos, reconocer que los paramos tienen
habitantes y que la delimitacion no es solamente
un problema técnico, sino es un problema de
naturaleza social, porque ahi viven personas que
han cuidado los paramos y que tienen alguna
relacion con ellos y que bien valdria, entre otras
muchas otras cosas, dijimos, un proceso de
reconversion de esas familias para que con unos
calculos econémicos muy sencillos pudieran
establecer si produce mas plata, por ejemplo, una
hectarea de papa, que dedicarse a tener un salario
por convertirse en una Familia Protectora de los
Paramos, hasta esas elucubraciones haciamos
nosotros cuando fuimos a construir la ley.

Y ademas dijimos, bueno, y eso como se hace,
eso toca ponerle plata, porque todos gqueremos
los paramos, a todos nos encantan los paramos,
pero ¢con qué recursos se financian los paramos,

se financia todo el tema de reconversion?, ;qué
es lo que han hecho las corporaciones autbnomas
regionalesconlos recursos que reciben, cuantiosos,
unas muy grandes, otras mucho mas pequefias,
sobre el tema de los paramos?, uno ve que muy
poco, supremamente poco, en mi departamento
tenemos una corporacion que hace unas
inversiones enormes, 500.000 millones de pesos
para el dragado del rio Bogota para conseguirle
una pendiente de medio punto mas, para que el rio
circule en la cuenca media con mayor velocidad y
haga un proceso de oxigenacion mucho mejor del
que viene haciendo, eso nos parece maravilloso,
pero, ;jcuanto invierte la corporacion de nosotros
en la proteccion de los paramos?, bastante poco,
bastante poco si se compara con el presupuesto
que maneja la corporacion.

Entonces, dijimos, hombre, aumentemos una
cosa, que es lo més polémico que hay, pongamosle
un punto adicional a la contribucion del sector
eléctrico y hagamos que ese punto adicional
vaya con destino especifico a todo el tema de
conservacion, proteccion de los ecosistemas de
paramos y a financiar, sobre todo a financiar los
programas de sustitucion y los programas de
reconversion de los habitantes que estan en el
paramo y que se ven afectados por cuenta de esa
determinacion.

Asi salid el proyecto de la Camara, asi salié
aprobado en la Comision Quinta de Camara, asi
sali6 aprobado en la plenaria de la Camara y asi
quedo, sinoestoy mal, doctor Luciano, laComision
Quinta de Senado, lamentablemente en el debate
final, porque entre otras cosas y lo tengo que decir
aqui con total claridad, la Agenda Legislativa
del Gobierno pasado solo resolvia los problemas
derivados del famoso Acuerdo de La Habana y el
tema de los paramos siempre ocupaba un segundo
puesto, porque en Colombia lamentablemente
las cosas trascendentales del pais siempre van en
el dltimo lugar, y en el primer lugar los debates
ampulosos, esos que jalan tribuna...

Presidente (e), honorable Representante
César Augusto Pachén Achury:

Yo creo que el doctor Luciano Grisales nos
complemente de pronto el tema, porque tenemos
bastantes personas en la lista, doctor Rubén.

Honorable Representante Rubén Dario
Molano Pifieros:

En un minuto termino, Presidente.

Presidente (e), honorable Representante
César Augusto Pachon Achury:

Bueno, regalale un minuto, por favor, gracias.

Honorable Representante Rubén Dario
Molano Pifieros:

Entonces, nosotros llegamos al debate
en la Comision, en la plenaria del Senado, y
lamentablemente el Senado decidi6 que ese 1% no
iba, y quedo el mismo nivel de contribucion de las
empresas del sector eléctrico, con un agravante,
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que ese articulo lo modificaron y dijeron que la
contribucion gue se venia pagando, que es del 6%,
se distribuiria ahora para atender las necesidades
de la ley previstas en relacion con el tema de los
paramos, pero se le adiciond el tema de Parques
Nacionales, en el entendido de que el 40% de los
paramos hoy estan protegidos bajo la figura de
conservacion de parques nacionales, eso quedd
para efectos de reglamentacion que no se ha hecho,
y eso ha generado una discusién muy grande hoy
sobre como se van a distribuir esos recursos y qué
impacto tienen sobre las corporaciones.

Pero, para finalizar, lo que nosotros recibimos
fue eso que les conté y lo que tratamos de hacer
fue de producir una ley que intentara resolver
esos problemas, porque, como lo hemos sefialado
siempre, si no existiera la Ley de Paramos,
estariamos en vigencia de la Sentencia 035 de la
Corte, y yo les preguntaria, ¢qué dice la Sentencia
035 en relacion con los procesos de sustitucion y
de reconversion de las actividades que desarrollan
los habitantes que estan en los paramos?, pues
nada, la obligacién de nosotros era tratar de
resolver eso, y si no lo hicimos bien nos queda un
paso...

Presidente (e), honorable Representante
César Augusto Pachdén Achury:

Gracias, Representante.

A continuaciéon el doctor Héctor Mauricio
Ramirez, Director encargado del Instituto
Geografico Agustin Codazzi.

Como lo dice el Representante Rubén Dario,
falta un paso en esa Ley de Paramos, que es la
reglamentacion, también ahorita para que algunos
de los que van a participar nos comenten, ¢;qué
opinan ustedes como campesinado, Como voceros
de los paramos, del tema de la reglamentacion?,
porque en la Comision hemos abierto un espacio
donde vamos a participar 4 Representantes, no
solo el Ministerio de Medio Ambiente para esa
reglamentacion.

Adelante doctor, cinco minutos.

Héctor Mauricio Ramirez Daza, Director (e) del
Instituto Geografico Agustin Codazzi IGAC):

Muy buenos dias a todos y a todas, muchisimas
gracias al sefior Representante Pachdn por
la invitacion, le agradezco siempre tener en
cuenta al Instituto Geografico para debatir estos
temas importantes para la comunidad, para el
campesinado principalmente.

Primero quisiera recordar la misionalidad del
Instituto Geografico, a veces me gusta recordarle
para iniciar, porque mucha gente no imagina cuél
es el alcance de las competencias del Instituto;
primero que todo, hablarles de que el Instituto
trabaja en los temas de geodesia, geografia,
cartografia, catastro, que es lo que normalmente
nos convoca a estos escenarios, pero también la
agrologia; en ese contexto nosotros, en respuesta
a la invitacion que gentilmente nos hicieron,

hablamos sobre el Convenio 4340 del 2013 que se
firmo con el Instituto Alexander von Humboldt,
en donde nos pidieron en respuesta a unos
problemas que tuvimos en los afios 2010-2011,
recordaran ustedes con el fenémeno de La Nifia,
que hiciéramos unos estudios semidetallados de
suelos, o0 sea, a escala 25.000, que es la escala
que piden normalmente las leyes que hablan de
planificaciéon y ordenamiento territorial, para
generar la informacion de suelos, que es un
valor muy importante con todos los ejercicios de
ordenamiento prospectivo.

En funcion de eso se hizo dentro de toda la
zona delimitada por el Instituto Alexander von
Humboldt de paramos, esas zonas son un millén
cuatrocientos sesenta y nueve mil novecientas
noventa y dos hectareas, no se trabajo en ese
momento el Complejo de Paramos de Picacho,
Miraflores y la Sierra Nevada de Santa Marta, nos
referimos entonces al area que esta centrada en las
cordilleras de la region Andina, principalmente
en los departamentos de Boyaca y Norte de
Santander y Santander, que es donde se encuentra
la mayor cantidad de predios y zonas de paramo
que estuvieron bajo nuestros estudios.

¢Qué les puedo contar? 20 departamentos se
trabajaron en este convenio, se abordaron 253
municipios y en el tema catastral se identificaron
73.146 predios, de ellos, el 97% tenian
dedicacion agropecuaria, como lo mencionaban
anteriormente los expositores; de esos predios,
70.843 son de propiedad privada y el resto son
de propiedad publica; sin embargo, la mayoria
de propiedad publica son de grandes extensiones
y los de propiedad privada son minifundios,
es decir, podriamos llegar a relacionar que
aproximadamente de esos 70.843 predios,
pertenecen a familias campesinas.

En ese orden de ideas, también recordar
que en Boyacd y Norte de Santander, en esos
dos departamentos hay zonas de paramo que
pertenecen a zonas urbanas, me refiero a los
municipios de Arcabuco, Tutaza y Chitaga,
perdon, pero Chitaga... no conocia ese municipio,
perddn, por eso, pero no he tenido la oportunidad
de visitar, quisiera también referirme libremente
a los trabajos que hemos venido haciendo desde
la Subdireccion de Catastro y el Centro de
Investigacion del Instituto, en coordinacién con
algunos investigadores de la Universidad de los
Andes para trabajar el tema de avallos ambientales
que curiosamente se aborda tres afios después en
esta propuesta legislativa.

El tema de avallos catastrales desde nuestro
punto de vista es darle un valor agregado al
propietario de un predio privado, a los que me
referia anteriormente, para que la conservacion
del ambiente que tiene ahi, del recurso natural
que tenga ahi, no tenga una consecuencia de
crecimiento de su valor que vaya a pagar cuando
vaya a hacer una transaccion comercial con un
predio, es decir, normalmente las personas que
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tienen zonas de bosque o de conservacion en un
parque natural o en una zona de amortiguacion de
un parque natural, tienen una baja en la valoracién
econdmica de su predio; nuestra intencion
es trabajar, no solamente en una propuesta
metodologica que identifique cémo tener una
valoracion economica de esa conservacion
ambiental, sino, como, a través del Sistema
Nacional Ambiental lo podamos ir monitoreando
para poder tener una dinamica del cambio en las
transacciones comerciales de los predios, pero
que a su vez se vea que haya un aumento en la
valoracion econdmica de sus predios, sin que haya
un detrimento en el recurso natural.

Como les mencionaba, ya llevamos tres afios
trabajando en el proyecto y ahora que la ley nos
lo pide obligatoriamente, pues vamos a continuar,
vamos a coordinar con el Ministerio de Ambiente
para poder sacar una version ya publicable de
esta metodologia y que los campesinos que son
los propietarios de estos territorios, no vayan a
sentir que el hacer una conservacion de las zonas
naturales vaya en detrimento de su patrimonio.

Muchisimas gracias, no tengo mas que decir,
les agradezco la invitacion.

Presidente (e), honorable Representante
César Augusto Pachén Achury:

Bueno, gracias doctor. De pronto lo que se
su merced se refiere ahi, el valor comercial, hoy
todo lo que quedo dentro del area de delimitacion
perdio el valor comercial, de pronto para que con
su equipo revise el tema, porque, claro, se gand un
valor ambiental, pero a nosotros como campesinos
si queremos comercializar un predio, hoy nadie
comercialmente no nos lo va a comprar porque
no va a poder desarrollar actividades, su uso del
suelo queda limitado y demas.

Entonces, es una pérdida de la cual hoy nosotros
reclamamos y le exigimos a las instituciones
que miremos entonces cOmo nos resuelve ese
problema, porque eso se nos convirtid en un
problema.

A continuacion uno de los voceros del paramo
de Santurban, de Santander, el sefior Pablo Anaya,
tiene tres minutos.

Pablo Anaya, vocero del
Santurban (Santander):

Buenos dias para todos, soy hijo de Santurbén,
Berlin, Tona, muy agradecido mi amigo César
por esta oportunidad para poder dar a conocer,
después de la marca que nos colocaron a todos
los campesinos de Colombia, sobre todo los del
paramo.

En nuestros territorios parameros colombianos
nos llego las leyes y las normas ambientales para
desplazarnos de nuestra propiedad privada, se
pierde el derecho a la vida, al trabajo, propiedad
y la soberania alimentaria; hablar de esto, de lo
nuestro, es contar el engafo y la utilizacién idiota
gue nosotros los campesinos, con mentiras, donde

paramo de

se dijo que a nadie se iba a sacar de sus fincas, hoy
las normas y leyes nos recetan otra vida de dolor
de patria, miseria, donde ser paramero trabajador
es un delito.

El ejemplo lo tenemos en nuestros paramos
de Santurban, donde fuimos los primeros, con
una muerte anunciada para todos los habitantes
parameros de Colombia, DNI, Parque Regional,
Mapa de tres colores, POMCA en la parte baja,
linea de paramo y, por dltimo, las leyes, las
cuales han venido reformado en acomodo de sus
propositos negociados internacionales.

¢(Acaso  los  municipios  parameros  de
Colombia no tenemos el derecho de producir
para autoconsumo? Hoy nos han cerrado los
mataderos en toda Colombia, llevando el negocio
a los monopolios y convirtiendo a los pequefios
expendedores en criminales, el Invima no da
ninguna solucién para los municipios de 5y 6
categoria, la norma, las leyes, la posibilidad para
tener los recursos, y el Gobierno no aporta por ser
bastante costosos, hoy nuestros productores de
cebolla, papa, etc., con precios, por el comercio,
estan por el suelo, se trabaja a pérdida y queé hablar
de los lecheros.

En Colombia tenemos 3 cordilleras, 37
paramos, donde son despensas agricolas, hidricas,
donde nacen las aguas que hemos cuidado,
conservado religiosamente toda la vida para los
acueductos de nuestros pueblos y ciudades. Hoy
el Gobierno concesiona carreteras principales,
creando peajes para particulares, y nosotros
nuestras vias terciarias en el peor abandono,
limitando el desarrollo de nuestros campos.

Falta coordinacion en los
gubernamentales...

Presidente (e), honorable Representante
César Augusto Pachén Achury:

Regalale 30 segundos, por favor.

Pablo Anaya, vocero de
Santurban (Santander):

Sus normas ambientales van por diferentes
rutas, el Humboldt receta segun sus propositos,
igual el IGAC mide a su conveniencia, Ministerio
de Medio Ambiente manda segun las oOrdenes,
Minagricultura rige por los TLC, y semillas
transgénicas, el Invima se rige acorde de la ley
en beneficio de otros; la Policia por ultimo
viene a hacer cumplir el Cddigo, el cual dice en
su mayoria al pueblo trabajador de toda nuestra
patria, vivimos en el pais de la mayor corrupcién
gubernamental, se llevaron los recursos de la
educacion, etc.

Presidente (e), honorable Representante
César Augusto Pachén Achury:

Por favor los documentos, para que aqui con
el sefior Secretario los radiquemos, porque son
insumos importantes que necesitamos tener.

entes

Paramo de
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A continuacion el Representante a la Camara,
el doctor Luciano Grisales, del Partido Liberal,
del departamento del Quindio.

Honorable Representante Luciano Grisales
Londofio:

Quiero dar un cordial saludo a todos los que
estan asistiendo a esta importante audiencia,
a todos los Representantes a la Camara de la
Comision Quinta, a la doctora Brigitte Baptiste
gue nos acompafia hoy, a todos los funcionarios
del Gobierno y también agradecer en alguna
medida al Representante César Pachon que nos
da la oportunidad de seguir dialogando sobre este
tema tan importante de los paramos.

Tema que hemos venido debatiendo desde
hace ya algunos afios, porque ademdas de ser
un interesado por el desarrollo sostenible,
particularmente por los temas ambientales, por la
biodiversidad, yo soy coautor, desde la legislatura
pasada, del Proyecto 1930 de Conservacion y
Preservacion de Ecosistemas de Paramo.

Y quiero hacer unas, tal vez, reiteraciones y
complementar la exposicion muy precisa que ha
hecho el doctor Molano, también como coautor
del proyecto, primero diciendo lo siguiente, que es
que el problema y el conflicto que se ha generado
en los paramos no lo ha provocado el proyecto
de ley, el proyecto de ley no es el problema, el
proyecto de ley es precisamente el resultado de
una gran cantidad de exposiciones de motivos y
de intereses que todos tienen en esos ecosistemas.

Todo eso, como lo ha explicado él, surge de
la preocupacion inicialmente de los habitantes de
paramo, pero méas aun de la preocupacion de los
no habitantes de paramo, por eso a mi me parece
que esa disyuntiva y ese dilema que se ha generado
sobre el aspecto fundamental de la vida humana
con el agua, no es tampoco tema de debate, ¢por
qué?, porgue es que ni los habitantes de paramo,
ni los que vivimos en otra zona diferente a los
paramos, podemos vivir sin agua, no podra existir
agricultura sin agua, no podra existir mineria sin
agua, inclusive.

Entonces, ese no es realmente el problema, no
es realmente el dilema que debemos plantear, pero
si debemos plantear el hecho de que Colombia
paulatinamente haya estado disminuyendo su
probabilidad de fuente hidrica y en eso tampoco
nos podemos engariar, es un ecosistema que ya
para qué seguimos insistiendo en el asunto, es
determinante el ciclo del agua para nosotros los
colombianos, alguna vez estuvimos en un foro
internacional sobre ecosistemas de alta montafa
y paramos y todos los asistentes hacian referencia
a Colombia, Colombia es autoridad en ese tema,
0 més que autoridad tiene autoridad moral y tiene
muchisimas responsabilidades en se tema, y lo
que recibiamos de otros expositores del resto del
mundo, era un jalon de orejas: ¢y ustedes en qué
estan pensando?, ¢y ustedes por qué no le prestan
atencion a ese tema?

Con todo eso llegamos a un debate que como
todo en el Congreso de la Republica parte de un
conflicto, los conflictos son inherentes al Congreso
de la Republica, los conflictos son inherentes
a la Comision Quinta, este conflicto que tiene,
ademas, digamos, unas presiones inmensas, una
tension generada por el resto de los colombianos
preocupados por su fuente hidrica, tuvo una
media en unas discusiones que ademas quiero
advertir, Representante César Pachdn, esta no es
la primera discusion ni primera audiencia publica
que tenemos con respecto a este tema, porque es
que eso, yo lo escuché hablar a usted al inicio y
pareciera ser que es el origen de la discusion, o
sea, el primer debate que nosotros hemos tenido,
no, nosotros hemos tenido discusiones muy
profundas, hemos hablado con los habitantes
de péaramo, con los alcaldes de los municipios
que tienen responsabilidades en paramo, porque
también es cierto, /qué vamos a hacer fiscalmente
con los municipios que tienen area grande en
paramo y todo lo que eso implica?

Yo quiero decirles lo siguiente, nosotros, ni
mas faltaba, nosotros no somos enemigos de los
habitantes de paramo, esta ley esta hecha pensando
en eso, esta ley estd hecha pensando en que los
derechos y ademas los deberes de los habitantes
de paramo tienen que estar reflejados en un marco
legal que a todos, puesto, sobre el gran acuerdo
que nos dé la herramienta para exponer y expresar
nuestras voluntades y nuestros intereses.

Entonces, por eso esta ley que, ademas le sale al
paso una Sentencia de la Corte, que nos pone en el
peor de los mundos, pues dice, esto debe tener una
dimensidon poblacional, es cierto y es real, sin los
habitantes de paramo nosotros no vamos a lograr
el real objetivo de conservar y preservar esos
ecosistemas, pero hay que generar herramienta...

Presidente (e), honorable Representante
César Augusto Pachon Achury:

Un minuto mas para el Representante.

Honorable Representante Luciano Grisales
Londoiio:

La ley hace advertencia de un enfoque
poblacional, hay todo un capitulo referente a
ello y por eso la ley advierte que eso necesita
un recurso econémico, y por eso la ley también
advierte de que hay que generar unas condiciones
minimas, pues claro que hay delimitar, y en las
delimitaciones podremos tener algunos reparos,
pero, bueno, hay que hablar de eso.

Lo que es basico y minimo es que esta norma
y esta ley parten de un acuerdo que reconoce
no probablemente la opinidn de cada uno de los
habitantes de paramo, pero tiene reflejado el interés
de muchos, porque era totalmente imposible llegar
a contactarnos con 400.000 personas que tienen
su habitacion en los paramos, pero que nosotros
entendemos, hay algo muy importante que yo...
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Presidente (e), honorable Representante
César Augusto Pachén Achury:

En treinta segundos, por favor.

Honorable Representante Luciano Grisales
Londofio:

Motivo desde acad y es que esto necesita del
aféan de la reglamentacion, y en la reglamentacion
también hay cosas por discutir, el objeto de esta
ley es fijar las directrices, pero las directrices no
son suficientes en la reglamentacion, por eso hay
que proponernos, y hago un llamado al Gobierno
nacional a que nos afanemos en la reglamentacién
y en la reglamentacion hay muchas cosas por
exponer.

Entonces, yo invito a que hagamos un debate de
control politico para que revisemos en qué estado
va la reglamentacion, porque todo esto que aqui se
ha expuesto, que lo tendemos ademéas como una
preocupacion...

Presidente (e), honorable Representante
César Augusto Pachén Achury:

Gracias Representante.

A continuacion, de la Defensoria del Pueblo,
el delegado para Asuntos Agrarios y de Tierras, el
doctor Jorge Camargo, tiene 5 minutos.

Decirle al auditorio que obviamente vamos a
escuchar diferentes posturas, que en este escenario
obviamente lo vamos a hacer con bastante respeto,
porque sabemos que hay diferentes posiciones,
entonces, para que guardemos la compostura,
muchas gracias.

Adelante, doctor.

Jorge Camargo Carvajal, delegado de
Asuntos Agrarios y Tierras, Defensoria del
Pueblo:

Buenos dias a toda la Audiencia de este
Auditorio, al honorable Representante César
Pachdn y a todos los Representantes miembros de
la Comisién Quinta de Camara, a los funcionarios
y a todas las Organizaciones Campesinas y a los
sefiores y sefioras que se encuentran presentes.

La Defensoria del Pueblo es la entidad del
Estado colombiano encargada de garantizar,
promover y divulgar el ejercicio de los Derechos
Humanos, en esta tarea y como consecuencia de
las movilizaciones que se realizaron en el afio
2013 por las comunidades campesinas, étnicas
y populares, en lo que se denomind el Paro
Agrario del 2013, se vio la necesidad de que la
Defensoria del Pueblo creara una Delegada para
Asuntos Agrarios y Tierras, varios de los lideres
de esa movilizacion generaron la creacion de
esta Delegada de Asuntos Agrarios y Tierras, hoy
se encuentran presentes en este recinto, en esta
Audienciay especialmente el Representante César
Pachon, quien fue un motivador para la creacion
en la Defensoria del Pueblo de esta Delegada.

La poblacion objetivo de esta Delegada es la
poblacioncampesinay rural,yenese sentido hemos

venido acompafiando a todas las poblaciones
campesinas que hacen uso, ocupacion y tenencia
de Ecosistemas de Paramo en Colombia, hemos
estado acompafiando las Mesas Nacionales, las
Mesas Locales, hemos estado en la Mesa Local
de Paramos del Cocuy, de Santurban, del Huila,
de Farallones, y cual es nuestra tarea y nuestra
labor, acompafiando a la poblacion campesina, es
claro que se encuentra en una tension de derechos
ambientales por un lado, y de derecho a la vida
digna de la poblacion campesina que habita los
paramos y la peticion de la Defensoria del Pueblo.

Es que a los honorables legisladores cuando
produzcan las leyes, al Gobierno nacional
cuando produzca los actos administrativos y a los
funcionarios de las diferentes entidades del sector
cuando aplican las normas, tengan en cuenta
que esa tension de derechos fundamentales y de
rango constitucional, ambientales por un lado y
de la poblacién campesina que también ha sido
reconocida en este pais, como sujeto de derechos
de especial proteccion constitucional, asi lo ha
dicho la Corte en varios pronunciamientos debe
resolverse con una ponderacién y no se puede
utilizar el dicho de que “El interés general debe
primar sobre lo particular”, para desconocer los
derechos de las minorias, en este caso de las
minorias de la poblacion campesina.

Nosotros solicitamos y hemos solicitado y
seguiremos haciéndolo, sabemos, conocemos,
apoyamos y respetamos que la delimitacion de los
paramos es un objeto constitucional, es un objeto
legal, es un fin y un proposito en beneficio de la
humanidad, pero que la poblacion campesina que
estd ubicada ancestralmente en estos paramos,
necesitan que se les garanticen sus derechos,
que se les permita convivir en los paramos con
actividades que no destruyan el ecosistema, que si
no es posible se les brinden las alternativas reales
para cambiar o modificar o adaptar sus actividades
para que puedan continuar viviendo como tienen
derecho, en estos ecosistemas.

Nosotros preparamos de manera responsable
y seria un documento que no voy a leer por el
tiempo que nos queda, pero que de pronto voy
a compartir con ustedes un par de conclusiones,
gue me parecen que son relevantes y dice como
conclusion: “Es menester mencionar que la
supremacia...

Presidente (e), honorable Representante
César Augusto Pachon Achury:

Dos minutos, por favor.

Jorge Camargo Carvajal, Delegado de
Asuntos Agrarios y Tierras, Defensoria del
Pueblo:

La supremacia y el interés publico no pueden
justificarlaviolaciondelosderechos fundamentales
de las minorias maxime si se encuentran
revestidos de una proteccion constitucional o
especial, las tensiones derivadas de la politica de
proteccion de paramos demandan un ejercicio de
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ponderacion que maximice la efectividad de cada
una de las garantias enfrentadas, de manera que la
prevalencia de uno de los derechos no conduzca al
sacrificio del otro.

Si bien es cierto que la proteccién ambiental
de los ecosistemas de paramo se encuadra en
uno de los fines constitucionales legitimos y de
obligatorio cumplimiento, también lo es que el
Estado debe garantizar la adopcién de medidas
que garanticen de manera correlativa el ejercicio
efectivo de los derechos constitucionales de las
comunidades campesinas que habitan, hacen uso
o colindan con estas areas, a fin de propender por
su soberania alimentaria, la preservacion de las
practicas culturales campesinas, el reconocimiento
de su derecho y acceso a la tierra y al territorio, el
acceso a bienes y servicios publicos esencialesy el
desarrollo de sus proyectos de vida en condiciones
dignas.

Finalmente, Representante César Pachon
y con su venia, quiero invitarlos a un Foro que
organizo a Defensoria del Pueblo para el proximo
viernes 2 de noviembre, en las instalaciones dela
Defensoria de 8 a 12, en donde se debatira los
caminos y discusiones para el reconocimiento de
la poblacion campesina como sujeto de derechos.

La Comision Quinta de la Céamara de
Representantes con Ponencia del Representante
César Pachon, presentd y aprobo la participacion
en ese Foro, el Representante Cesar...

Presidente (e), honorable Representante
César Augusto Pachon Achury:

\einte segundos, por favor.

Jorge Camargo Carvajal, Delegado de
Asuntos Agrarios y Tierras, Defensoria del
Pueblo:

El Representante César Pachdn sera Ponente en
este Foro, estara presente una ciudadana colombo
espafola, reside en Madrid, que hace parte de la
Organizacion Vida Campesina y que ha estado en
las Naciones Unidas ante el Comité de Derecho
Humanos, en donde hace muy poco se aprobd la
Declaracion de Reconocimiento de Derechos de
los Campesinos y otros habitantes del sector rural,
alli estaremos defendiendo el reconocimiento de
esta poblacion que ha sido olvidada por muchos,
por todos los Gobiernos y que la Defensoria de
Pueblo acompafiara.

Presidente (e), honorable Representante
César Augusto Pachon Achury:

Gracias, Defensor. A continuacion, Francisco
Javier Vargas, del Paramo del Cocuy; tienes tres
minutos y si necesitas mas me dices.

Es importante a lo que se refiere el sefior
Defensor, los campesinos en Colombia no se ha
creado, no se han construido sus derechos, nuestros
derechos, entonces es importante lo que ha hecho
Naciones Unidas y obviamente la invitacion a
todos, a todas, es a que nos juntemos alrededor
de esta construccion, porque hay derechos como

la tierra que hoy nos estan vulnerando, ciertos
derechos que se requiere que tengamos los
campesinos de Colombia, asi como el mundo ya
lo ha reconocido. Adelante Francisco Javier.

Francisco Javier Vargas, paramo del Cocuy
(Boyaca):

Gracias, voy a permitir leer un documento
que hemos elaborado en el Municipio del Cocuy,
como respuesta a las agresiones del Estado, donde
identificamos que el verdadero fondo de la Ley
de Paramos no es ambiental si no que es hacer
negocios con los recursos naturales a costa del
hambre, el despojo y la miseria de los campesinos
habitantes del paramo del pais.

Vengo en nombre de los més de 30.000
campesinos minifundistas que hemos laborado
en las tierras del calificado Complejo de Paramos
Sierra Nevada del Cocuy, pero que a partir del
pasado 3 de agosto nuestras legitimas e historicas
actividades agropecuarias fueron convertidas en
ilegales por el sumiso Estado colombiano, que sin
el menor asomo de dignidad cumpli6 las 6rdenes
del capital corporativo internacional, apoyandose
de las leyes de los Planes de Desarrollo, que triste
y undnimemente aprobara este Congreso en las
legislaturas de 2011 y 2015.

En su afan de complacer los dictados del
capital financiero internacional, el Gobierno
no respeto ni le importd cumplir las normas de
rango constitucional, agrediendo en materia
grave al pueblo indigena UWA, al desconocer
la imperativa obligacion de realizar la consulta
previa que debio ser libre, de buena fe e informada
en las condiciones exigidas por la Jurisprudencia,
afectando aproximadamente 100.000 hectareas de
resguardo Unido y de paso le cerceno el derecho a
reivindicar sus territorios ancestrales.

Si el pretexto del Estado para delimitacion
de nuestro Paramo fueron razones ambientales,
las comunidades que lo habitamos debiamos ser
consultadas de conformidad con el articulo 79
de la Constitucion, asi mismo la Corporacion
Auténoma Regional de Boyaca (Corpoboyacd),
en su respuesta a un Derecho de Peticion, ultraja
nuestra inteligencia al confesar que en el marco
de los estudios técnicos, economicos, sociales
y ambientales Etesa, por su contenido técnico
no consideraron necesario realizar los procesos
de concertacién y socializacion con quienes
habitamos este paramo.

Los habitantes de los paramos no ignoramos
que quedan pocas décadas para que la humanidad
controle problema medio ambientales si queremos
evitar un deterioro ecoldgico irreversible, pero
la solucién no es ni serd despojar de la tierra a
los campesinos de la alta montafia, a quienes han
condenado a la miseria, habida cuenta de que
con el Programa de Reconversién y Sustitucion
de la Actividades Agropecuarias encubre el
desplazamiento forzado de mas de tres millones
de labriegos, cuyo unico dafio ha sido contribuir a
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la seguridad alimentaria de sectores pobres de la
poblacion colombiana.

Las autoridades ambientales saben plenamente
por los estudios que estas realizaron, que los
91 ecosistemas existentes en Colombia son los
paramos los Unicos que no han sufrido degradacion,
pero al Gobierno le interesa mas la rentabilidad
de los Illamados servicios ecosistémicos que la
suerte, el porvenir y la vida misma de millones de
campesinos...

Presidente (e), honorable Representante
Cesar Augusto Pachén Achury:

¢Cuénto crees que necesitas, por ahi dos, tres
minutos?, regélame tres minutos mas para Francisco
Javier, por favor.

Francisco Javier Vargas, paramo del Cocuy
(Boyaca):

Encubre el desplazamiento forzado de tres
millones de labriegos, cuyo unico dafio ha sido
contribuir a la seguridad alimentaria de sectores
pobres de la poblacion colombiana.

Las autoridades ambientales saben plenamente
por los estudios que realizaron, que la suerte
y el porvenir de la vida misma de millones de
campesinos que habitamos los complejos de
paramo, para nosotros el agua no debe ser una
mercancia sino un derecho fundamental de
toda la humanidad, siendo asi, rechazamos la
caracterizacion caprichosa y presunta cientifica
que hiciera el Instituto Humboldt, sobre la cota
de limitacion de los paramos en las diferentes
cordilleras colombianas, creemos que esta
diferencia tiene moviles ocultos e inconfesables.

De igual forma, rechazamos las argucias
ambientales que invoca el Gobierno y sus
instituciones para justificar el despojo de las
tierras de los paramos, con ellas pretende
esconder los verdaderos fines, que no son otros
que hacer negocios comercializando la captura de
gases efecto invernadero, extraer sus minerales,
envenenar las aguas y causar su total destruccion.

Por lo anterior, manifestamos que no
permitiremos que a las tierras de los paramos les
suceda los mismo que con la extraccion de niquel
de Cerro Matoso que conociéndose la degradacion
causada, el interior del Gobierno y a través
de triquifiuelas juridicas disfrazé la concesion
permitiéndose continuara con el inmenso dafio
ambiental y de paso escribir la historia de uno de
los mayores fraudes a los intereses nacionales.

Otro ejemplo evidente, es la forma como el
conglomerado minero carbones del Cerrejon, en
alianza con el Estado colombiano, las autoridades
regionales y apoyandose en hordas y asesinos
paramilitares, han causado un desastre ambiental
envenenando las aguas con altos niveles de
arsénico que consumen las poblaciones.

El Gobierno de Colombia ha permitido que
las empresas carboneras del Cerrejon utilicen
24 millones de litros de agua al dia, mientras

que los pueblos originarios, afrodescendientes y
campesinos, muerende sed, hambrey desnutricion.

De otra parte, sabemos que la ley y su
aplicacion no son objeto de concertacion, por lo
tanto, hacemos un llamado a las organizaciones
y sectores populares de Colombia para que con
la movilizacién derrotemos al Gobierno y a
las transnacionales, en defensa de la vida y el
porvenir de las futuras generaciones, alertamos a
las administraciones y concejos municipales, para
que no traicionen a los campesinos, aceptando a
incluir en los esquemas de ordenamiento territorial
todas y cada una de las politicas de destruccién al
uso del suelo que le imponen entidades como el
Programade lasNaciones Unidas parael Desarrollo
(PNUD), la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Alimentacion y Agricultura (FAO), el
Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF), la
Unidad de Planificacion de Tierras Rurales,
Adecuaciéon y Usos Agropecuarios (UPRA), el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y
las Corporaciones Autdnomas Regionales...

Presidente (e), honorable Representante
César Augusto Pachon Achury:

Regéalame dos minutos para que termine.

Francisco Javier Vargas, paramo del Cocuy
(Boyacd):

Los campesinos de los paramos colombianos no
somos los responsables del dafio ambiental que ha
sufrido el planeta, que le respondan al mundo los
que lo han causado, son los paises industrializados
los que estan poniendo en peligro la existencia
de las especies sobre la tierra, al privilegiar al
negocio de los combustibles fésiles aumentando
la emision de gases de efecto invernadero con la
produccion de méas de 44 millones de toneladas
métricas de dioxido de carbono por afio.

Sabemos que estd en nuestras manos enfrentar la
agresion, por eso ninguna confianza depositaremos
en el Gobierno, o instituciones, igualmente
denunciaremos publicamente a los burdcratas que
asaltan la buena fe de los campesinos ingenuos,
haciéndoles creer que defienden sus intereses.

Hacemos saber que luchamos con todos los
medios que sean necesarios hasta alcanzar la
derogatoria 0 anulacién de todas las leyes y
resoluciones con las que pretenden condenarnos
al desplazamiento, hambre y miseria, asi mismo,
responsabilizamos al Estado colombiano de las
consecuencias politicas y sociales que se generen,
cuando intenten hacer efectiva la prohibicion de
continuar desarrollando nuestras tradicionales
actividades y lo instamos a que no olvide que la
principal causa de la violencia en Colombia fue el
acceso a la tierra.

Para terminar, somos los campesinos quienes
hemos vivido y cuidado el paramo, hacemos parte
de €l, no renunciaremos a continuar desarrollando
las actividades agropecuarias, nuestra presencia
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en él serd garantia de su conservacion y alla
estaremos impidiendo que las transnacionales los
destruyan, conscientes de la lucha a la que nos
obligaron le notificamos al Gobierno y a todas las
entidades encargadas de despojarnos de la tierra
que la defenderemos hasta con la vida misma.
Gracias.

Presidente (e), honorable Representante
César Augusto Pachon Achury:

Gracias Francisco Javier, el agua no es una
mercancia, es un derecho, ese es un mensaje muy
importante.

Invito al Representante del Centro Democratico
de nuestro Departamento de Boyaca, el doctor
Héctor Angel Ortiz.

Antes quiero de pronto traer la memoria de un
gran hombre, que fue uno de los gestores de este
documento que acabo de leer Javier, €l fallecio
era un gran lider de Glicam, era el Personero
Municipal, entonces les voy a pedir a todos ustedes
que como homenaje a él, hagamos un minuto
de silencio para Jeison David Cely Cristancho.
Gracias. [Minuto de silencio].

Muchas gracias, adelante Representante, tiene
cinco minutos.

Honorable Representante Héctor Angel
Ortiz NUfiez:

Muchas gracias, doctor César, un saludo
cordial a todos los presentes, entes de control,
asociaciones campesinas, miembros de la
Comision Quinta, Brigitte, mi saludo respetuoso
de parte de la Comision Quinta.

Respetando las formas de lucha como esta
a través de la audiencia publica, permitanme
hacer algunas reflexiones, en este Gobierno fui el
autor de una iniciativa para que en el municipio
de Paipa sesionara la Comision Quinta, con los
tres ministerios que abarcan este problema tan
critico que heredd el Presidente actual de los
colombianos.

Y alli para la informacion del sefior delegado
de la Contraloria General de la Republica,
se acordd que los dos Ponentes de la Ley de
Paramos, César Pachon y yo, estuviéramos en la
Comision de Seguimiento a la Reglamentacién
de la Ley 1530 que nos deja el Presidente Santos,
ad portas de irse de su Gobierno, bien lo decia
Luciano, si no se hubiera sancionado esta ley
sencillamente las autoridades ambientales en este
caso, Corpoboyaca, CAR, y todas las autoridades
en el pais tendrian que haber hecho actuacion a
través del sistema judicial o policivo y quizas no
hubiésemos tenido la oportunidad de hoy estar
debatiendo aqui.

Es necesario que la ley se hizo para tal fin,
para salirle al paso al fallo de la Corte, pero tuvo
tropiezos el desarrollo de la ley, justamente le
quitaron en el Senado lo que querian hacer los
Representantes en la Comision Quinta, que eran los
recursos econémicos, porque todo se puede hacer

con voluntad, pero si no hay recursos econémicos,
no tiene ningun sentido, con qué le vamos a hacer
reconversion al campesino que tiene sus dos o tres
vacas, a tres mil doscientos Brigitte, metros sobre
el nivel del mar, si no tenemos recursos, para
decirle no tenga esas dos vacas si no siembra una
arroba de papa, por qué le quitamos los recursos a
través de lo que establecia la ley, ¢, qué era?, quitele
el 1 0 2% a las regalias del Sector Eléctrico en este
pais que no pagan nada y enviémoslo a ese Fondo
para que se empiecen a buscar los recursos para
empezar a solucionar el problema.

Percibo cierta frialdad de parte de algunos de
nosotros frente al Gobierno, ¢y a qué vinimos a
esta audiencia, César?, a que esta gente cuando
salga por este recinto sepa que se va con alguna
esperanza en este Gobierno, a €so vinimos y yo
me permito decirles que a traves de la Asociacion
de Mineros de Colombia, a través de Fenalcarbon,
ya existe una Mesa de Trabajo en el Ministerio
de Minas, donde se esta empezando a visualizar
que se va a hacer en estas zonas delimitadas por la
autoridad Humboldt.

Y los vamos a invitar a esas Mesas de Trabajo
con Fenalcarbdn, con la Asociacion de Mineros
de Colombia y vengo esta mafiana de un
desayuno con el Ministro de Agricultura donde
estd pensando exactamente lo mismo, entonces
cuando se hagan esas Mesas de Trabajo en la
parte Minera, cuando se hagan esas Mesas de
Trabajo en la parte Agricola, hacemos una gran
Mesa como bien lo expresa el colega Angel
Gaitan del Departamento del Tolima, para que se
empiece a tener una solucion clara y estamos a
tiempo de poderlo hacer, solo a través de la via de
la tutela fue que el paramo de Pisba no se delimitd
con el Gobierno anterior, pero esa tutela tiene
un vencimiento en agosto del afio entrante, que
si no actuamos con diligencia y oportunamente
con los entes de control muy seguramente vamos
abocados a lo mismo y a seguir prorrogando la
agonica dificultad que tienen nuestros campesinos
y nuestros mineros que estan ubicados por la cota
que establece Humboldt.

Entonces, cuando esas Mesas de Trabajo se
den le estamos dando la informacion oportuna a
las personas, pero con soluciones, respeto a César
su forma de lucha, pero también la gente ya esta
esperando respuestas y las respuestas se hacen
con documentos que se puedan materializar, le
quitaron los recursos a la ley, ¢con qué se va hacer
la reconversion si no hay recursos?...

Presidente (e), honorable Representante
Cesar Augusto Pachén Achury:

Regdlame dos minutos
Representante, por favor.

Honorable Representante Héctor Angel
Ortiz NUfez:

Le trasladamos al Gobierno nacional, o le
proponemos al Gobierno nacional més bien como
es que se debe solucionar, ya hay voluntad de los dos

mas para el
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Ministerios, he sido convocado y lo hago publico
doctor Luciano y doctor Rubén Dario y Cesar,
para que participemos de estas Mesas por parte
del Ministerio, donde estén también las entidades
privadasy losgremios, parasolucionarel problema,
creemos sefiora Directora de Humboldt, que la
linea que se trazd debe ser revisada, porque puede
que existan predios que estén sobre los tres mil
metros sobre el nivel del mar, que sus actividades
economicas no afecten al medio ambiente y no
sean generadoras del preciado liquido del agua.

Entonces, tenemos que empezar a cambiar el
discurso, que agua 0 mineria, 0 mineria 0 agua,
se puede hacer mineria responsable sin ningdn
problema, pero repito, lo que esta audiencia exige
es soluciones frente al tema de la reglamentaciony
hoy publicamente convoco a que las personas que
hacen parte de esta Comision, que nos hombraron
Cesar, asistamos a las Mesas que nos dan estos
Ministerios y le empecemos a dar soluciones
efectivos a los problemas de estas trescientas mil
familias en todo el pais, no es solo en Boyaca y
Cundinamarca. Muchas gracias, sefior.

Presidente (e), honorable Representante
César Augusto Pachén Achury:

Gracias Representante. A continuacion, la
Contraloria Delegada para Asuntos Agropecuarios,
la doctora Andrea del Rio y se prepara el sefior
Luis Elio Villamizar.

Inicialmente doctora, cinco minutos para que
haga su intervencion.

Andrea del Rio, Contraloria Delegada
para Asuntos Agropecuarios, Participacion
Ciudadana:

Buenos dias a los honorables miembros del
Congreso, a los Representantes de cada una de las
entidades que estan aqui presentes, a indigenas,
campesinos, en general a toda la ciudadania.

Yo vengo en representacion de la Contraloria
Delegada para la Participacion Ciudadana,
especialmente de la Direccién de Promocion y
Desarrollo del Control Ciudadano, alld hay un
grupo, un equipo que se llama Crecimiento Verde
y que ha venido trabajando en distintas zonas
de Santander y de Norte de Santander, el tema
especificamente del Paramo de Santurban, ha
venido haciendo un trabajo de campo a lo largo del
afio 2018y, principalmente, se ha enfocado en esa
Sentencia que es la 361 de 2017, que es anterior
a esta Ley de Paramos, que es supremamente
importante, que es una Sentencia de la Honorable
Corte Constitucional, que desarrolla el Principio
de Participacion, el Derecho Fundamental a la
participacion ciudadana en materia ambiental
y que ahora que se adelanten estos procesos
de delimitacion de los paramos tiene que ser
de estricta observancia y aplicacion por las
autoridades ambientales.

En esa sentencia, el primer trabajo como
lo abordamos en primer lugar, lo abordamos
llevando esa Sentencia en unos términos que

sean de facil comprension, nos la llevamos a
algunos municipios como California, Vetas,
estuvimos también en Berlin, en Tona, en
Bucaramanga, porque a veces estas Sentencias
de la Corte Constitucional son muy ricas pero no
se comprenden por toda la ciudadania, entonces
iniciamos un trabajo principalmente mirando
cémo se dio como lo dice la Corte Constitucional,
por parte de esas Autoridades Ambientales
una violacion a ese Derecho Fundamental a la
Participacion Ciudadana.

Y entonces establecié la Corte Constitucional
que no se divulgo el Proyecto de Delimitacion,
que no se hizo, no se incluyen a todos los
afectados, no se hizo una convocatoria publica,
no hubo espacios previos deliberativos, que no se
decretd una audiencia publica y no se informaron
parametros de concertacion, de acuerdo a esa
decision de la Corte Constitucional se violaron
articulos como el 8° de la Constitucion, en el 79
y en el 2 que esta el Derecho Fundamental a la
Participacion Ciudadana, la Ley 99 de 1993, que
es la que crea el Ministerio del Medio Ambiente.

La Corte Constitucional en esta Sentencia hace
una ponderacion de esos dos derechos, el derecho
a la Participacion Ciudadana en materia ambiental
y la Proteccion al medio ambiente, al agua, pero
también el derecho al trabajo conexo con el de
la vida, que es el de los campesinos que con esa
delimitacion podrian ver afectados su derecho
al trabajo, sea mineria o agricultura y entonces
la Corte hace esa ponderacion, impone algunas
obligaciones.

Los problemas juridicos que se abordaron
fueron ¢si hubo violacibn o no a derechos
fundamentales?, y la Tutela era el mecanismo
idoneo para la proteccion de ese derecho
colectivo al Medio Ambiente, repito, se hizo
una ponderacion entre esos dos derechos, y cudl
era la accion procedente, Corte Constitucional,
basicamente establece en esa Sentencia que es
muy importante que repito desarrolla ese derecho
a la participacion ciudadana, que se debe hacer
una convocatoria amplia, que se debe garantizar
el Principio de Igualdad, que se debe dar ademas
plazo a las comunidades afectadas para que ellos
puedan presentar observaciones, desarrolla ese
derecho haciendo énfasis en que se respeta no solo
haciendo un trabajo de socializacion de parametros
0 de conceptos técnicos que se van a tener en cuenta
si no que ese derecho a la participacion ciudadana
en materia ambiental se respeta en la medida en
que se escucha ya un trabajo de interaccion entre
la ciudadania y las Autoridades Ambientales, y se
escuchen las observaciones de esa ciudadania.

También aborda el tema de sustitucion de
labores econdmicas que se desarrollan en el
Paramo, que esa mineria y agricultura impone
esa obligacion en el Gobierno nacional en las
Autoridades Ambientales del Gobierno, para que
se haga esa propuesta en sustitucion de labores,
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para sustituir la mineria y la agricultura, porque
quedarian por supuesto, quedan prohibidas.

Aqui se hizo un trabajo, repetimos, un trabajo
de campo desde el equipo de Crecimiento Verde
que es el que aborda la Direccién de Promocion
y Desarrollo al Control Ciudadano, se hizo un
trabajo, para que la ciudadania pueda ejercer un
control social participativo en esa delimitacion, el
primer trabajo repetimos que se hizo fue socializar
la Sentencia, que es mas 0 menos de 500 paginas,
pero logramos bajarla para que la ciudadania la
pudiera comprender, se hizo una formacion a la
ciudadania en distintos mecanismos de proteccion
de derechos, teniendo en cuenta que la Corte
Constitucional establecié que el mecanismo
idoneo de proteccion de esos derechos colectivos
es laAccion Popular, se ha hecho con lacomunidad
un trabajo de capacitaciéon en como hacer una
Accidn Popular, se ha hecho...

Presidente (E), honorable Representante
Cesar Augusto Pachén Achury:

Dos minutos mas para la doctora, por favor.

Andrea del Rio - Contraloria Delegada
para Asuntos Agropecuarios — Participacion
Ciudadana:

Se ha hecho acompafiamiento en las Mesas
de Trabajo entre la ciudadania y las Autoridades
Ambientales, pero aqui se ha dado un problema
y es que la convocatoria en muchas ocasiones
no se hace a través de medios idoneos, nosotros
con mi comparfiera la doctora Kelly Rojas hemos
viajado a algunos municipios en donde ni siquiera
hay buena sefial de internet, si no se establece
un medio idéneo para hacer la convocatoria a la
ciudadania, se estaria violando ese derecho a la
Participacion Ciudadana, entonces la convocatoria
tendria que hacerse en unos medios idoneos segun
el municipio.

La ciudadania ha planteado una problematica
que la resolvemos en esta diapositiva para que se
tenga en cuenta en el trabajo que se va a adelantar
a futuro y es que no hubo interaccion con
Autoridades Ambientales, de acuerdo a lo que la
ciudadania plantea no hay una Politica Ambiental
estatal seria, hacemos aclaracion que este trabajo
se hizo a corte de septiembre de este afio, durante
todo el afio 2018, la ciudadania manifiesta que ha
habido una burla al interés en participar, sefiala que
no ha habido informacion clara o no la hubo en su
momento sobre la delimitacion, estoy hablando de
la Resolucion nimero 2090 de 2014.

Y la mayor preocupacion que manifestaron
es que no se ha realizado un Censo en toda la
poblacion, que pueda cubrir toda la poblacién
afectada para que partir de eso poder proponer por
parte de las Autoridades un Plan de Sustitucion de
Actividades, pero ni siquiera se ha adelantado una
labor juiciosa, como dice la ciudadania, porque es
una manifestacion de ellos, de hacer un Censo que
fue una de las obligaciones que impuso la Corte

Constitucional, sefialé la Corte Constitucional en
esta Sentencia.

Lo que viene ahora por parte de la
Contraloria, hay un compromiso en continuar
ese acompafiamiento a la comunidad, tanto en
Bucaramanga en donde se esta haciendo un trabajo
pues en defensa del agua y se esta proyectando
una Accion Popular, pero también a la ciudadania
de los distintos Municipios que se puedan ver
afectados, porque a este momento...

Presidente (E), honorable Representante
César Augusto Pachén Achury:

Un minuto mas para que concluya, doctora.

Andrea del Rio - Contraloria Delegada
para Asuntos Agropecuarios — Participacion
Ciudadana:

Un trabajo que se debe hacer juicioso, de
hacer los censos y de proponer y en sentarse a
escuchar a la ciudadania, para ver como se haria
ese trabajo de reconversion, pero se va a seguir
ese acompafiamiento en Mesas de Trabajo, por lo
menos ese es el compromiso que esta por parte
del Organo de Control, Contraloria General de la
Republica.

Muchas gracias por la invitacion, sefior
Representante Pachon y gracias a todos por este
espacio, por escuchar.

Presidente (E), honorable Representante
César Augusto Pachén Achury:

Muchas gracias, doctora.

A continuacion, el sefior Luis Elio Villamizar,
uno de los Voceros del Paramo del Almorzadero
del Departamento de Santander, tiene tres minutos
inicialmente.

Le pido el favor a la doctora de la Contraloria,
si tienes un documento y tu presentacion, nos lo
registres acd en la Secretaria, porque todos los
estudios que ustedes tienen para nosotros son muy
importantes, como ustedes lo escucharon hay
varias, muchas irregularidades que se presentaron
en estos procedimientos y entonces para nosotros
es una herramienta muy fuerte, agradecer a la
Contraloria por sus Investigaciones y por ser tan
ética frente a la ciudadania.

Adelante don Luis Elio.

Luis Elio Villamizar - Paramo Almorzadero
- Departamento de Santander:

Buenos dias, como ya dijeron, vengo del
Paramo el Almorzadero, espero que en el dia de
hoy salgamos fortalecidos los campesinos del pais
y que no nos suceda lo que nos sucedio el 8 de
julio cuando estuvimos en la Comision Quinta del
Senado que nos dejé muchas desilusiones.

Mi tema no hace referencia tanto a la Ley de
Paramos, hace referencia a las Fincas que estan en
falsa tradicion y a las resoluciones que ha emitido
el Gobierno nacional, donde nos declara nuestras
fincas o nuestros predios baldios, el Gobierno
nacional dando cumplimiento a su programa
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“Titulacion de Predios para hacer un pais de
propietarios”, por via administrativa a través
de la Agencia Nacional de Tierras, ha buscado
legalizar esos predios, sin embargo, el numero de
funcionarios que estan haciendo no es el que se
requiere para adelantar esto por todo el pais.

Ensegundolugar,hacolocadounasimposiciones
y algunos requisitos que nos excluye a algunos
campesinos de este programa, por tal motivo
vemos que nuestros derechos siguen vulnerandose
y no estamos en condiciones de permitir esto, por
eso pregunto, ¢qué va a hacer el Gobierno con
las tierras que nos van a quitar?, ¢a quién se las
van a dar?, ¢es la cuota inicial para entregarse a la
gran capital y a las Multinacionales?; en mi caso
particular mi familia desde hace méas de 100 afios,
vivia de la Finca denominada el Portillo Tablones,
por la Resolucién nimero 2164 del 2 de marzo del
2018 fue declarada baldio.

Entonces ante eso considero que si esto se hace
en todo el pais, en todos los municipios donde hay
un gran porcentaje de fincas en falsa tradicion, se
agudizaria y se crearia un gran problema social,
del cual yo tendria que formar parte, porque no
concibo que siendo afectado tenga que soportar
esa perdida de lo que a través de la vida mi familia
ha logrado...

Presidente (E), honorable Representante
César Augusto Pachén Achury:

¢ Cuanto necesita?

Luis Elio Villamizar - Paramo Almorzadero
- Departamento de Santander:

Por ahi un minuto.

Presidente (E), honorable Representante
César Augusto Pachon Achury:

Un minuto mas por favor, gracias.

Luis Elio Villamizar - Paramo Almorzadero
- Departamento de Santander:

Han logrado a través de su vida. Por eso
honorables Senadores, Entidades que aqui estan
presentes, si se crea esa Mesa de Concertacion
0 de Trabajo, quiero que tengan en cuenta, esto
seria un problema mas que estaria con la Ley de
Paramos afectando a los campesinos del pais y
que tendremos que enfrentar a como dé lugar.

Muchas gracias.

Presidente (E), honorable Representante
César Augusto Pachon Achury:

A continuacion, el Representante Angel Maria
Gaitén, del Partido Liberal del Departamento del
Tolima, de nuestra Comision Quinta.

Lo que acaba de hablar nuestro compariero
Luis Elio Villamizar, es una realidad de muchos
campesinos, de pronto hoy es uno de los
campesinos que le declararon baldia su tierra,
donde su familia ha vivido toda la vida en esa
tierra, €l realmente hace un esfuerzo grande para
poder estar acd, para ir a cada reunion, a pesar de
las dificultades y las necesidades se han podido

organizar como familias, pero le ponen el pecho
a esto porque reclaman su tierra y la quieren
reclamar sobre sus derechos, sobre su vida digna.

Entonces, algo que nos indigna como
campesinos, que la Institucionalidad realmente
nos vulnere como ven este sefior, un hombre
campesino, humilde, incluso le falta un bracito y
realmente es eso lo que hoy le decimos al Estado
y al pais, que esto no puede ser de esa manera y
como él hay mucho campesinos y campesinas,
que hoy son vulnerados en sus derechos.

Adelante Representante.

Honorable Representante Angel Maria Gaitan
Pulido:

Muchas gracias, Presidente, yo quiero pedirle
que me regale cinco minutos, por favor.

Presidente (E), honorable Representante
César Augusto Pachon Achury:

Cinco minutos, por favor.

Honorable Representante Angel
Gaitan Pulido:

Muy amable Presidente y saludar a todos,
sefior Contralor Delegado, muchas gracias por
su compafiia, al sefior Defensor, a la doctora
Brigitte muchas gracias y a usted Presidente, al
doctor Pachdn por esta Audiencia importante para
informar, que me parece importante desde aqui
informar y poder construir las posibles salidas a la
problematica que hoy reclaman los campesinos de
Colombia que hoy estan ubicados en estas zonas.

Pero yo quiero expresar lo siguiente y hacer
unas consideraciones y algunas propuestas
al respecto, lo primero que debe salir de esta
Audiencia Publica, la Constitucién de esa Mesa
de Concertacién, ese debe ser un punto donde
esté el Gobierno, donde estén las autoridades
competentes, la Defensoria, la Contraloria,
los Ambientalistas, los Representantes de los
Campesinos, en una Mesa para buscar las posibles
salidas a la problematica que se reclama hoy.

Pero yo quiero también precisar algo, lo que
hizo y lo que ha venido haciendo la Comision
Quinta en este tema que culmind con la Ley de
Paramos, no fue la Ley de Paramos para generarle
dificultades a los campesinos, yo diria todo lo
contrario, yo fui uno que siempre cuestioné
y pregunté tanto a Luciano, como a Molano,
Representantes que lideraban la Comision Quinta
en la Ley de Paramos, la solucion a los problemas
de las mas de 70.000 familias que son mas de
300.000 campesinos que estan en estas zonas,
¢qué se iba a hacer?, y por eso fue la Comision
Quinta quien propuso también en el Plenaria de la
Camara que aprobo el 1% de esas transferencias
del Sector Eléctrico, para que se llevaran a la
solucion de los problemas de los campesinos.

Y yo diria hoy, el Senado de primero se opuso,
la quitd y yo diria que casi centralizé nuevamente
el tema de las regalias que llegaban a las

Maria
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Corporaciones, porque las solas Corporaciones,
los ojos en las diferentes Regionesy en la Provincia
de la realidad de lo que pasa, méas alla del mismo
Ministerio de Medio Ambiente aqui centralizado,
y yo diria que hoy como propuesta para esa
Mesa que se debe constituir, donde estén todas
las Autoridades y los campesinos, Representante
Pachon, es que ojala podamos retomar un
proyecto de ley para modificar las Regalias del
Sector Eléctrico que llegan a las Corporaciones
Auténomas y que no dejemos un punto, que ojala
sean dos, porque nos reclama lo mismo Parques
Nacionales y que entonces de ahi llevemos los
recursos para proponer salidas a lo que reclaman
hoy los campesinos en las actividades que se
desarrollan alli del Sector Econémico, tacticas
agricolas, pequefios ganaderos, algunos que hacen
mineria, ¢qué hacer con ellos?, y que entonces de
los mismos recursos, que se transfieran por ley,
que podamos tomar, retomar un proyecto de ley
convertirlo en ley como es la Ley de Paramos
hoy, porque es que la Ley de Paramos significa lo
que usted ha defendido y defiende Representante
Pachon y que nosotros hemos defendido, la vida
en todas sus dimensiones, defender el agua es
defender el agro y defender el agro es defender el
campesino.

Entonces tenemos que crear mecanismos a
través del Congreso de la Republica, que podamos
desde esa Mesa de Concertacion proponer, se
generen dos puntos de las Regalias del Sector
Eléctrico, que incluso hoy la Legislacion nuestra
del Sector Eléctrico estda hecha es para las
Multinacionales y que ojala le permita, le deje
algo mejor a nuestro pais y a las regiones, y que
de ahi se puedan pagar por ejemplo, jornales por
servicios ambientales a aquellos campesinos que
estdn en zonas muy altas, donde se genera un
impacto ambiental en sus actividades que realizan.

Aquellos pequefios ganaderos donde haya
recursos para compra de predios quienes los
quieran vender, donde haya salida para que de
pronto estas actividades que se realizan se dediquen
ellos a conservarlas y a preservar esos Paramos,
pero que tenga el Gobierno la posibilidad de los
recursos y yo diria que esa puede ser una tarea de
la Comision Quinta también, para mirar, porque
fue el Senado quien castro esa posibilidad de tener
una posibilidad de recursos para entrar a mirar qué
se hace con los 300.000 campesinos en Colombia.

Y yo diria que asi entre todos, en esta Mesa
tenemos que llevar propuestas de la mano del
Gobierno buscarle la solucién a la problematica
que hoy reclaman aqui todos ustedes y seguramente
muchos de los que estan esperando en Colombia
la solucién y yo diria que eso puede ser un trabajo,
Representante Molano, que desde la Comision
Quinta podemos sequir...

Presidente (E), honorable Representante
César Augusto Pachén Achury:

Necesitas un minuto mas, por favor.

Honorable Representante Angel Maria

Gaitan Pulido:

Podamos avanzar todos en la busqueda de
la solucion de los problemas que aqueja hoy
a los pequefios productores y a los pequefios
campesinos que estan ubicados en estas zonas,
que podamos alli también con el IGAC avanzar
en los temas del Catastro, que podamos avanzar
desde alli también en la Formalizacion, porque
hay personas que llevan alli 50 afios y ni siquiera
tienen un titulo de propiedad y seguramente hoy
el susto que tienen es que sus tierras se las van a
quitary ese no fue el espiritu de la Ley de Paramos,
es todo lo contrario, preservar la vida en todas
sus dimensiones, defender el agua es brindarle
posibilidades al agro y por supuesto, pensar qué
vamos a hacer con los campesinos que habitan en
estos sectores.

Muchas gracias, Representante Pachdn, por
esta Audiencia.

Presidente (E), honorable Representante
César Augusto Pachén Achury:

Gracias Representante, importante su propuesta
y pedirleatodoslos Representantes de laHonorable
Comisién Quinta, que apoyemos esa propuesta
porque realmente esto debe dar continuidad, no
se debe quedar solo en esta Audiencia Publica si
no buscar soluciones a cada uno de los problemas
como lo describe el Representante Angel Maria
Gaitan.

A continuacion, la doctora Brigitte Baptiste
del Instituto Von Humboldt, es una persona muy
importante y clave en este proceso que se ha
llevado a cabo, yo siempre he querido escucharla,
porque el Gobierno de Juan Manuel Santos confid
mucho en ella, en este proceso y pedirle de corazén
doctora Brigitte, que, ya escuchando su merced a
nuestros campesinos, nos ayude a dar luces por
donde debemos conducir este camino para dar
tranquilidad y que todos ganemos en este proceso.

Tienes inicialmente cinco minutos, si necesitas
mas me comentas, adelante.

Brigitte Baptiste - Directora General
- Instituto de Investigacion de Recursos
Bioldgicos, Alexander Von Humboldt:

Muy buenos dias a todas, a la Mesa Directiva
muchas gracias por la invitacion, por supuesto, a
las Instituciones, Autoridades y a las Comunidades
Campesinas que nos acompafian aca.

El Instituto Humboldt como es de conocimiento
viene trabajando en el tema de delimitacion de
Paramos hace ya muchos afios, basicamente por
solicitud de este Cuerpo Legislativo que elevd
la delimitacion de Paramos a una tarea del Plan
de Desarrollo hace ya dos Administraciones, no
existe ningun acto de fundamentalismo de parte
del Instituto en el proceso de delimitacion, ha
sido un acto lo mas transparente y técnico posible,
sobre todo para que la identificacion y ubicacion
de los Paramos de Colombia como Ecosistemas
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Estratégicos no quedara sujeta al debate de los
intereses y la subjetividad de tantos actores que
hoy en dia se estan manifestando en relacion con el
resultado, pero que en su momento aportaron sus
preocupaciones y contribuyeron a que la Paramos
se reconociera finalmente como un objeto legal,
como un territorio de particular atencion.

En ese trabajo que fue coordinado siempre
bajo la Autoridad Ambiental, el Ministerio de
Ambiente, el Instituto nunca actiia como Autoridad
Ambiental como tal, sino que proveemos la
Cartografia, proveemos los resultados de los
estudios, proveemos incluso recomendaciones
acerca de los Planes de Manejo y Zonificacion y
ello ha terminado tal vez en lo que yo creo que es
mas significativo en este momento de la accion
del Instituto y es el compromiso continuado en
buscar alternativas para las Comunidades Rurales
que lamentablemente y como han sefialado mis
predecesores, quedaron atrapadas en el nudo de la
Normatividad mas que en el Proceso de Manejo
del Paramo.

Somos conscientes de la existencia de las
Comunidades Ancestrales en los Paramos,
valoramos y apreciamos profundamente su
conocimiento, su historia, sus derechos y no
faltaba mas que unas acciones comprometidas con
la conservacion de la Biodiversidad de todos los
colombianos acabaran constituyendo una fuente
de afectacion negativa para otros colombianos,
necesitamos entonces como bien dicen,
establecer un mecanismo de trabajo conjunto y de
construccion de soluciones sostenibles para este
territorio.

En ese sentido el Instituto en la actualidad
desarrollaunprocesoquesedenominaTransiciones
a la Sostenibilidad y ese trabajo inicié ya hace
unos afios en concreto con un Proyecto para el
cual se recibieron fondos de la Unién Europea
y quiero destacar el tema financiero, porque
tiene razon también mi predecesor en el sentido
de reconocer que sin recursos es practicamente
imposible contribuir con la construccion de
territorios sostenibles, no solamente en el Paramo
sino en ninguna parte de Colombia, necesitamos
recursos de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
para poder construir Agroecologia y Produccién
Limpia, necesitamos para mejorar la mineria
responsable, necesitamos para todos los temas del
bienestar colectivo.

Pero en este caso digamos, el ejemplo, con
recursos de la Unidn Europea se concentra y voy
mostrar el caso del Paramo de Santurban uno de
los mas conflictivos, en donde los productores
de cebolla que son comunidades campesinas
establecidas con firmeza en el territorio hace
muchas décadas, requieren Asistencia Técnica
para que su actividad agropecuaria realmente no
deteriore los suelos, no deteriore las aguas y al
mismo tiempo contribuya con el bienestar de las
comunidades y no es tan facil, no es tan facil asi
como no es con la cebolla, con las vacas, con las

ovejas o con cualquier actividad agropecuaria que
tenga efectos ambientales en el Paramo, ¢por qué?
no sabemos cémo hacerlo, tenemos la posibilidad
de disminuir el deterioro de los suelos, por erosion,
de mejorar el manejo de los agroquimicos, en fin,
podemos avanzar un poquito en la calidad del
manejo ambiental, pero no tenemos una respuesta
satisfactoria para dar cumplimiento a laNorma que
dice que no debe hacer agricultura en el Paramo,
no sabemos si el Turismo puede representar una
alternativa, si...

Presidente (E), honorable Representante
César Augusto Pachén Achury:

Dos minutos més para la doctora, por favor.

Brigitte Baptiste - Directora General
- Instituto de Investigacion de Recursos
Bioldgicos, Alexander Von Humboldt:

No sabemos si lo que llamamos Servicios
Eco-sistémicos a través de incentivos pueda ser
satisfactorio para las comunidades, en fin, creo
yo que estamos en una disyuntiva muy delicada
y es la construir unos Paramos en los cuales
las comunidades sean las obvias ejecutoras de
la construccion de sostenibilidad, donde las
comunidades mejoren sus condiciones de vida a
partir de aplicar sus conocimientos ancestrales,
de innovar bajo sus premisas, con el apoyo de
la Academia, con el apoyo de los Institutos de
Investigacion.

Y reitero entonces, y confirmo, por supuesto, el
compromiso del Instituto Humboldt en cualquier
instancia que se constituya para resolver los
conflictos de gestion de territorios en el Paramo
y a la construccion de agendas compartidas y
participativas en el disefio de estos modos de
ocupacion y formas de hacer que los Paramos
realmente se protejan. Lo Unico cierto es que
dentro de 10 afios sera la misma naturaleza la que
nos dice si funcion6 o no funciono.

Muchas gracias.

Presidente (E), honorable Representante
Ceésar Augusto Pachén Achury:

Gracias doctora Brigitte, en su merced recae
una gran responsabilidad yo creo para el pais, pero
también encomendada del campesinado también,
como su merced los sefiala, aun hay un vacio ahi,
donde no se sabe los procesos que direcciond
el Gobierno hacia los Paramos, ¢{cOmo se van a
hacer?, ¢con qué recursos se van a hacer?, ¢cuales
son los procedimientos y demas?

Entonces hay un vacio en ese proceso e
invitarla para que ojald nos acompafie en la
Mesa permanentemente, para poder entre todos
y direccionados desde esta Comision Quinta
dar la linea construyendo con el campesinado
obviamente, para que podamos mirar cbmo sacar
adelante este proceso.
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A continuacion, el sefior José Vicente Castro
Sepulveda, uno de los voceros del Paramo del
Almorzadero, tiene 3 minutos, si necesitas mas
me avisas.

José Vicente Castro Sepulveda — Vocero
Paramo del Almorzadero-Santander:

Muchasgracias, muybuenosdiasatodos, gracias
Representante Pachon por darnos esta oportunidad
de venir a manifestar el inconformismo con la
ley, a mi me da pena con los Representantes que
dicen que hicieron la ley, les quedé mal hasta el
nombre, esa ley se deberia llamar, ley para que los
Parameros aprendan aguantar hambre por el resto
de vida, es triste pensar que por haber nacido en
los Paramos nosotros no tengamos la oportunidad
ni el dinero con la famosa ley para darle estudio a
nuestros hijos, los hijos de los Parameros también
merecen estudiar.

Qué tristeza nos dio cuando vimos en el Senado
de la Republica el debate y uno los ve agarrados
a toda hora, pero para hacerle el dafio a los mas
pobres si se unen, todos las firmaron sin reparos,
todos, absolutamente todos, eso duele, pero a pesar
de eso volvimos a votar y esperamos que en esta
vez si nos escuchan nos tengan en cuenta, porque
de qué nos sirve a nosotros que nos escuchen si no
nos tienen en cuenta, nosotros hablamos muchas
veces la vez pasada.

Y antes de que se vaya doctora Brigitte, yo
si creo que el estudio le quedd mal hecho, ¢por
qué le quedé mal hecho?, encontrd los guaches,
los conejos, los armadillos, los tinajos, pero a los
campesinos si encontr6 muy poquitos, ¢como es
posible aqui que hablen en Colombia, que en el
Paramo se estan afectando 300.000 familias?, eso
es un descalabro total, esas 300.000 familias las
ponemos los solos Santandereanos y las otras qué,
¢donde quedan los otros?, y mas nos preocupa
cuando aqui se habla de plata, que les quede
claro dos cosas, los Parameros no aspiramos a ser
limosneros del Estado, los Parameros sabemos
trabajar para mantenernos nosotros mismos, lo
anico que les pedimos es que nos dejen trabajar,
mire, si no nos dan con todo el respeto y con el
dolor del alma, porque a mi si me gusta mucho la
politica, no nos roben, déjenos trabajar.

¢Coémo es posible...

Presidente (E), honorable Representante
César Augusto Pachén Achury:

Dos minuticos.

José Vicente Castro Sepulveda — Vocero
Paramo del Almorzadero-Santander:

...Que hablemos aqui de sustitucion vy
reconversion?, la sustitucion es ponernos a los
campesinos a luchar con los pajaros, por las
camareras y por las mortifias, para los finos las
Agraz, eso es la reconversion, eso es la sustitucion,
y0o no conozco las papas acuaticas, ni conozco
las vacas acuaticas, mas bien preguntenos a
nosotros los campesinos, porque lo que yo les

voy a decir es cierto y vayan a mi Paramo a ver
si yo vine aqui a mentirles, nosotros hace 20 afios
ese Paramos estaba mas destruido que hoy, hoy
estd mas conservado, debian era preguntarnos a
nosotros como hacemos para producir sin hacerle
dafio, nosotros los Parameros no somos los que
estamos dafiando los Paramos, nosotros no somos,
nosotros si que nos interesa que nuestras vacas y
gue nosotros tomemos el agua limpia.

A los ambientalistas yo los invito a que
moderen esa lengua, porque no nos pueden
seguir criminalizando, si ustedes no me creen, los
esperamos en el Cerrito yo soy José Vicente Castro,
vayan al Paramo y miran a ver si aqui venimos a
mentirles, si hay alguien que saben de preservar
el Paramo somos nosotros los Parameros, yo creo
que aqui los intereses son otros diferentes a los
que nos han manifestado, aqui lo que les interesa
a ustedes y para los sefiores de la ciudad, lo que
les interesa es el agua, es el agua, es el negocio...

Presidente (E), honorable Representante
Cesar Augusto Pachén Achury:

Treinta segundos por favor, termine, remate
por favor.

José Vicente Castro Sepulveda — Vocero
Paramo del Almorzadero-Santander:

Yo los invito a que cuando hagan una ley
piensen un poquito mas en nosotros los pobres.
Muchas gracias.

Presidente (E), honorable Representante
César Augusto Pachon Achury:

Gracias.

A continuacion, el Representante José
Edilberto Caicedo Sastoque del Partido de la U.,
del Departamento de Cundinamarca.

Pedirles un favor, ojala aqui en el Congreso
generalmente las Comisiones y demés, no son
permitidos tantos aplausos, nosotros cualquier
intervencion no se aplaude, pero para que nos
alcance el tiempo a los Ponentes tratar de moderar
y de pronto guardar un poco la euforia cuando
habla alguien.

Adelante Representante.

Honorable Representante José Edilberto
Caicedo Sastoque:

Muchas gracias, Representante, para usted un
agradecimiento por este liderazgo, a los miembros
de la Comision a mis colegas Congresistas y a
todos los asistentes, al Gobierno nacional.

Mi nombre es José Caicedo, Representante a
la Camara por Cundinamarca, soy de Zipaquira,
donde tenemos el Paramo de Guerrero, en Cogua,
Zipaquira, San Cayetano, Tausa, etc.

Muy bien, Presidente espero que pueda hacerlo
en cinco minutos, si no le pido que me regale otros
dos o tres minuticos, voy a tratar de ser lo mas
concreto posible, yo no estaba en la Comision
Quinta en el periodo pasado lamentablemente,
creo que hubiera aportado mucho al debate de la
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Ley de Paramos, pero en principio creo que es
mejor tener iniciativas de buscar un proceso de
conservacion ambiental del pais, que no hacer
nada, lo importante es que eso que se hizo genero
todo esto que esta pasando hoy y es que estamos
haciendo una reflexion desde donde se debe partir
para hacer las leyes.

Primero, creo que hay una necesidad perentoria
de Conservar los Ecosistemas Estratégicos, que
son los denominados Paramos que abarcan tres
millones de hectareas en Colombia, que son casi
el 3% del area y creo que esa delimitacion es muy
importante, escuché con atencion a la doctora
Brigitte Baptiste cuando nos habla de todos los
aportes técnicos y cientificos para la delimitacion
técnica de los Paramos, eso es muy importante
y creo que no hay ningun debate, aqui nadie ha
venido a decir que es que nos interesa acabar con
los Paramos o acabar con agua o ser enemigos de
la conservacion de esos Ecosistemas, eso creo que
es absolutamente claro.

Segundo, es evidente que esa necesidad de
Conservar los Paramos genera un conflicto de usos
del suelo, ¢por qué?, por un elemento esencial y
es que alli hay personas y ahi hay gente y hay
actividad social y actividad economica y actividad
educativa y actividad ludica, es decir, que en
los Paramos no solamente hay frailejones y no
solamente hay faras y no solamente hay animales,
sino también hay personas, ¢y esto evidentemente
qué genera?, un conflicto, un conflicto enorme,
yo lo puse en términos de preguntas, ;Paramos es
igual a agua?, ¢Paramos es igual a agua y a gente
y a papay a leche?, ;campesinos en el Paramos es
igual a acabar con el agua?, ;mineria en Paramos
en sus limites es igual a mater el agua?, tengo un
ejemplo, Vetas y California, son dos Municipios
de Santander del Paramo de Santurban, donde el
100% de la poblacién, que son aproximadamente
tres mil habitantes, dependen de manera directa o
indirecta de la mineria, que es una actividad legal
que adelantan desde hace 400 afios, esa comunidad
histéricamente ha trabajado por la Conservacién
de ese Paramo desde épocas ancestrales y esta
conservado y esta produciendo el agua.

Es legitimo y coherente pretender convertir a
los agricultores o a los ganaderos o a los mineros,
en guias turisticas para llevar extranjeros a conocer
el Paramo y reducir su actividad econémica para
el caso mio en la zona alta de la Cuenca de Rio
Bogota se produce toda la comida, la leche, los
alimentos que consume Bogota y cada dia los
campesinos bajan en sus camiones y llegan alla
a Corabastos a dejar la papa y esperan que se
la paguen a 50.00 o0 a 70 o a 80, que es donde
empieza a dar rentabilidad y de pronto se la pagan
a 20 o 30, después de que baja el camion, pero no
paran de seguir produciendo para que nosotros en
las ciudades comamos, ¢conservamos el Paramos
a costa de sacrificar el bienestar y los derechos de
los campesinos?

Termino este tema de los conflictos de uso del
suelo en los Paramos haciéndome otra pregunta,
¢donde estan los estudios socioecondémicos
necesarios para delimitar los Paramos?, ;donde
estdn?, yo quiero verlos, ¢se hicieron analisis
Cartograficos al detalle para delimitar los
Paramos?, ¢a escala uno diez mil o menos?, les
tengo un ejemplo de la Cuenca del Rio Bogota,
salio la Resolucion 70 del 77 del Inderena y a
los 35 afos se acordd el Ministerio que habia
que delimitar esa zona de Reserva de la Cuenca
alta del Rio de la Cota 2.620-2.650 hacia arriba
y delimitaron mediante la Resolucion 511 y
755 del 2012, por supuesto, desde el piso 4° del
Ministerio, sin ponersen las botas para ir a la
Region, delimitaron 300.000 hectareas como
son las de Reserva Forestal, los barrios altos de
Zipaquira quedaron en zonas de Reservas, todo
el Casco Urbano Cogua es zona de Reserva, todo
el Municipio de Chocontg, de Villa Pinzon, todos
los Cascos Urbanos de la Cuenca Alta del Rio, es
zona de Reserva Forestal, se noto...

Presidente (E), honorable Representante
César Augusto Pachén Achury:

Tres minutos mas para el Representante, por
favor.

Honorable Representante José Edilberto
Caicedo Sastoque:

Y después se contrata al Instituto Humboldt
aqui estaba la doctora Brigitte y finalmente se hizo
una realinderacion que lo baj6 a 10.000 hectéareas,
donde se demuestra que realmente no se hacen
unos estudios rigurosos y serios que garanticen
que las decisiones que se toman desde el piso 4°
obedezcan a la realidad de la regién; entonces
evidentemente estamos en un conflicto.

El gran problema es que el Estado, el Gobierno,
las Cortes, las Corporaciones Regionales, el
Congreso en menos proporcion, porque nosotros
tenemos un contacto directo con la gente y no
es que lo esté defendiendo por ser Congresista,
pero todos hemos cometido un error y es que
hemos actuado al margen de la comunidad, que
histéricamente ha vivido, trabajado, producido
comida y servicios donde estan los Ecosistemas,
eso concluyo en que se criminalizo la presencia
ancestral campesina en los Paramos de Colombia
y planteamos una solucion, Pago por Servicios
Ambientales, si claro, le doy tres millones de
pesos por su fanegada y vayase para el Casco
Urbano de Cogua, de Zipaquird o de Tausa por
hablar de mi zona, donde un pedacito de tierra para
construir una casa le vale 20 o0 30 o0 40 veces mas
de lo que le puedan pagar en el Paramo para que
él salga de alla, ;eso qué es?, un desplazamiento
forzado por el Estado sin indemnizacién, no
hay indemnizacion posible para una vocacion
de trabajo social, comunitario, de una presencia
ancestral de la gente en los Paramos de Colombia.

¢QUé veo yo, 0 qué propongo?, primero, hay que
revisar a fondo la Ley 1930, porque es normal que
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las leyes se ajusten, me parece que el componente
del aspecto socio-econémico es fundamental
incorporarlo en una reforma a esta ley, propongo
que entre todos, no desde el piso 4° del Ministerio
de Ambiente, concertemos un punto de encuentro
entre Conservacion y Comunidades, invito a las
Instituciones a hacer los estudios para saber a
cuanto asciende econémicamente el costo de la
conservacion de los paramos, ¢cuanto van a dejar
de percibir las comunidades campesinas?, ,cOmo
Se van a compensar esas acciones?, ¢cuales van
a ser las fuentes de financiacion?, con lo que
hoy se tiene visualizado para Conservar los
Paramos no lo logramos hacer, lo que si hemos
logrado hacer es estigmatizar a una comunidad
que histéricamente ha vivido alla, yo no estoy
en el extremo del conservacionismo a ultranza,
ni en el desarrollismo donde acabamos el Medio
Ambiente, hay que encontrar un punto medio que
garantice que dentro de la Conservacion de los
Ecosistemas, por supuesto, esté el hombre, esté la
persona y en este caso los campesinos que viven
en los paramos de Colombia.

Muchas gracias.

Presidente (E), honorable Representante
César Augusto Pachon Achury:

Gracias, Representante Caicedo.

A continuacion del Ministerio de Medio
Ambiente, el doctor Luis Francisco Fajardo,
Director de Bosques Yy Biodiversidad, yo
personalmente he hablado con el Ministro de
Medio Ambiente se habia comprometido a asistir
personalmente a esta Audiencia Publica, me
gustaria preguntarle doctor, con todo respeto, por
qué el Ministro de Medio Ambiente habiéndose
comprometido su palabra no nos acompafa el dia
de hoy.

Tiene cinco minutos, doctor. Gracias.

Luis Francisco Camargo Fajardo - Director
de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos - Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible:

Muy buenos dias, muy buenos dias a todos los
asistentes.

Para dar respuesta el sefior Ministro estaba
muy interesado en venir aca, pero asuntos de
Presidencia le impidieron estar aqui presentes,
entonces esta atendiendo un asunto de Presidencia
y esperemos que pueda solucionarlo muy bien.

Para el Ministerio de Ambiente el proceso de
paramos y el proceso en que vamos de Paramos
es mas que una problematica, es una oportunidad,
es una oportunidad de que todos nos encontremos,
que todos hablemos, generemos un proceso para
saber, para hablar de lo que estamos hablando aqui
todos sobre vida y sobre agua, esa es la idea, eso es
lo que se ha avanzado a lo largo de lo que hemos
visto del proceso de tiempo, de las Normas, el
asunto de Paramos siempre haestado ahi'y debemos
valorar este proceso de la ley, donde aterriza un

poco mas el tema, no estd estigmatizando a la
comunidad del Paramo, porque sabemos que hay
comunidad en el Paramo, sabemos que guardan,
gue mantienen unos servicios y sabemos que hay
unas posibilidades de mejorar las actividades y las
acciones que se generan alli.

Yo invito y en nombre del Ministerio invito a
que generemos una oportunidad, a que abramos
espacios, que vamos a generar espacios, para que
ustedes y nosotros y las Corporaciones Autbnomas
Regionales, construyamos unos Planes de Manejo
que nos permitan recoger la importancia del
Paramo, recoger los Procesos de Preservacion
que ustedes tienen, generar oportunidades, nuevas
alternativas que muchas veces nos quedamos en
seguir desarrollando unas mismas actividades y no
vemos alternativas, no vemos oportunidades, no
vemos emprendimientos, que seria lo importante
alli en el Paramos, por eso no satanicemos, no
hablemos mal de lo propuesto en la ley, la ley es
una oportunidad para que todos construyamos,
vivamos en el P&ramo, generemos procesos,
mantengamos las areas de produccién con unos
procesos adecuados al territorio, mantengamos las
areas que se estdn Conservando y que se tienen
que Conservar y asi ustedes mantienen el agua
gue nos importa a todos, mantenemos el agua para
las ciudades y usted hasta si mismo mantienen el
agua para sus procesos.

No olviden que los Pagos por Servicios
Ambientales no es sacar a la gente, no creo que
el Estado en compafiia de aqui de todos los Entes
de Control, vaya a sacar gente del Paramo, porque
no estamos en el Siglo XVII, ni en el Siglo XIX,
sino que estamos en el Siglo XXI, donde hay
unos Entes de Control, el mismo Congreso esta
al pendiente de estas situaciones, entonces no
se lleven la idea de que los van a sacar y mucho
menos de que mafiana por la mafana van a tener
que sacar la papa, porque ya tienen que reconvertir,
son procesos paulatinos, graduales y la idea es que
todos construyamos.

El Ministerio est4 generando unos espacios 0
va a generar unos espacios para que la comunidad
participe y para que la comunidad esté atenta
de cdmo se trabaja en su Paramo y se valore su
historia, su cultura y sus procesos de produccion,
eso si tenemos que partir de la idea que hay cosas
que tenemos que mejorar, pero vuelvo y llamo la
atencion, no satanicemos los procesos, no se lleven
a la idea de que aqui va a salir la gente volando, la
gente esta en el territorio, todo el pais tiene gente,
todos estamos viviendo en todas partes, entonces
construyamos, abramos la mente y demos los
espacios y participemos en los espacios que se van
a generar.

Gracias.

Presidente (E), honorable Representante
Cesar Augusto Pachén Achury:

Gracias doctor, de pronto su merced refiere
algunos temas importantes que en varias
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Asambleas Campesinas nosotros hemos debatido,
el tema del Pago por Servicios Ambientales en
muchas comunidades no lo vemos positivo porque
analizamos y lo comparamos con un proceso que
nos paso alrededor de los cereales, la cebada y el
trigo, nunca nos dijeron dejen de sembrar cebada
y trigo, pero si nos traian el kilo de cebada o
trigo a 600 pesos y nuestro costo de produccion
sobre los 1.200, 1.500 pesos, entonces, aunque
no nos dijeron dejen de sembrar, el proceso que
dio la Reglamentacion de Libre Comercio nos
hizo salir del mercado, del trabajo, del negocio,
en fin, entonces muchas comunidades su posicion
que hemos encontrado ha sido que realmente no
vemos una viabilidad en el tema de Pago por
Servicios Ambientales.

Son temas que concebimos, hay unos temas
por encima de esos, que es primero legalicenos
la tierra y no la desvaloricen con el proceso por
ejemplo de Delimitacion.

A continuacion, el Representante de Santander,
el doctor Edwin Gilberto Ballesteros del Partido
Centro Democrético, de la Provincia de Garcia
Rovira creo gque es Representante.

Honorable Representante Edwin Gilberto
Ballesteros Archila:

Si sefior, bueno, muy buenos dias para todos,
darle la bienvenida a todos ustedes que hacen este
importante esfuerzo por venir a tratar un tema tan
interesante y que tanto los perjudica, igualmente
a mi amigo y compafiero de Comisién, César,
excelente la iniciativa, por eso desde luego aca
haciendo presencia, acompafiando y tratando
de aportar a la solucién, desde luego a todos los
honorables Representantes de nuestra Comision,
a los miembros del Gobierno nacional y a todos
los amigos y las amigas que nos acompafian el dia
de hoy.

Yo vengo de una Provincia de Santander, de
una Provincia muy rica en la participacion de
Ecosistemas Estratégicos, de laProduccion Hidrica
que tanto se defiende y tanto se requiere para
nuestra calidad de vida y nuestra supervivencia,
y es que en Santander, en Garcia Rovira tenemos
a un lado alla el Almorzadero, pero en Santander
mas arribita y lo menciondbamos hace un ratico,
\etas, California, Tona, toda esa Provincia de
Soto Norte, que tambien se convierte en otro
Ecosistema Estratégico como Santurban.

Y yo arranco primero haciendo esta reflexion,
primero hay un Gobierno que acaba de llegar que
aun no ha cumplido los primeros 100 dias, pero
ademas es un Gobierno que es absolutamente
respetuoso del concepto de propiedad privada y
de las actividades agropecuarias y empresariales
y esas pequefias economias campesinas que tanto
le han servido al desarrollo de Regiones Rurales
y Departamentos como Santander y Boyaca, y es
que el dilema aca tiene que acabarse, el dilema no
puede seguir concentrdndose como ahora lo han
querido llevar los extremistas y es en decir Agua

Si, Agricultura No; agua si esto no; agua si esto
no; porque nosotros también protegemos el agua.

Ustedes mas que nadie, durante cientos de afios,
han sido los encargados de proteger y conservar
esos Ecosistemas Estratégicos productores
de agua, luego a mi si me parece honorable
Representante César Pachdn, que esta Comision
entendiendo desde luego las buenas intenciones
que con la 1930 de este afio se tratd esa intencion
de buscar Proteger y Conservar, pero que frente a
esas trece restricciones ademas, que contempla la
Norma, practicamente quedaron los Paramos en
un esquema contemplativo nada mas.

Y nuestro Ministro Ricardo Lozano a diferencia
de las posturas anteriores, ha sido absolutamente
claro y es que en cada uno de los Componentes
Legislativos y Normativos que empezamos a
desarrollar dentro de este Gobierno, el principal
actor, el actor fundamental, el actor donde arranca
el Proceso de Organizacion de todas las propuestas
de Conservacion y Proteccidn, es el ser humano.

Y por eso a mi si me parece que hay que buscar
una alternativa para que podamos plantearle
una serie de modificaciones o de incluso de un
esquema transicional que no atente contra la
tranquilidad, no solamente de los campesinos, de
las familias, de las pequefias economias que tanto
sirven de despensa alimentaria a todo el pais esa
Regién Nororiental.

Y ademaés una cosa César y queridos amigos,
aqui tengo varios amigos de Santander, del
Cerrito, de los diferentes Municipios que tienen
esta problematica y es que entonces ahora no
pueden los campesinos colombianos, tener que...

Presidente (E), honorable Representante
César Augusto Pachon Achury:

Dos minutos més para el Representante.

Honorable Representante Edwin Gilberto
Ballesteros Archila:

Gracias. Ahora no pueden ser los campesinos
colombianos, los campesinos Santandereanos, 1os
campesinos boyacenses, los que terminen pagando
los platos rotos de una cantidad de actividades
criminales, de bandidos que vuelan oleoductos,
que deforestan, que desarrollan mineria criminal y
entonces nuestros campesinos que son los que han
cuidado y apoyado todos esos procesos ancestrales
de Conservacion y Proteccion, entonces hoy estan
en esta problematica.

Yo si creo y vuelo y lo repito, nosotros
tenemos que presentar una alternativa para que
le generemos un estado de tranquilidad a todas
esas miles de familias que habitan en Santurban
y sobre todo con ese proceso que se viene ahorita
de la limitacion de Santurban que tanta tension
obviamente vamos a tener para poder apoyar e
incorporar algo que debe ser fundamental, con
sinceridad y de cara a las comunidades, hacerlos
participes frente a la realidad, no con mentiras,
porque eso es lo que creo, no se trata de declarar
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areas protegidas por declararlas, se trata de
vincular el factor humano y desde luego tener en
cuenta todas sus consideraciones.

Nosotros estamos muy atentos de trabajar por
esa tranquilidad que necesitan en el Almorzadero,
nosotros estamos muy atentos por apoyar a
nuestro Ministro de Medio Ambiente, a nuestro
Ministro de Agricultura y al Gobierno nacional,
a que desde luego esos Procesos que acaban de
llegar a afrontar puedan realmente ser exitosos
y contribuir al desarrollo de las comunidades
campesinas y sobre todo, que es algo que nosotros
tenemos que tener una frase totalmente clara, es
que debemos responder por nuestros campesinos.

Muchisimas gracias.

Presidente (E), honorable Representante
César Augusto Pachon Achury:

Gracias Representante.

A continuacion, un gran Lider Agrario también
del pais, al que yo personalmente admiro, se
Ilama Cesar Jerez de la Organizacion ANZORC,
inicialmente tres minutos comparieros y me vas
diciendo.

César Jerez Martinez - Asociacion Nacional
de Zonas de Reserva Campesina (Anzorc):

Reciba César y campesinado de los Paramos
un cordial y un fraterno y fuerte saludo de la
Asociacién Nacional de Zonas de Reserva
Campesina.

\Voy a ser muy concreto, yo creo que efecti-
vamente como se ha dicho aca, la delimitacion y
la Ley de Paramos plantean un conflicto, decir que
no es un poco querer in-visibilizar el problema y
acaba de decir el Representante del Ministerio, que
no recuerdo el nombre, Luis Francisco Camargo,
gue no tengan miedo, que no los van o0 que mas
bien, no nos van a echar de los paramos, pero vea
acaba de pasar y eso mismo dice Parques Naturales
todo el tiempo, tranquilos que no los van a sacar
y acaba de pasar un operativo militar y policial
y de Fiscalia en Picachos, desproporcionado, de
mil hombres, con helicopteros, con tanquetas, con
ESMAD, con Agentes de la Sijin, un operativo
multimillonario, cuanto vale mover toda esa gente,
para desplazar cinco familias campesinas del
Parque Picachos, para desalojarlos de sus fincas
y para robarles, porque la extincion de dominio
de propiedad privada legal no existe, se estan
inventando un delito, en la practica del Estado se
esta robando esas 619 cabezas de ganado.

Entonces, si hay un riesgo, porque este conflicto
como se estan planteando apenas empieza con las
300 mil familias 0 mas como lo acaban decir acade
los Paramos, si hay un riesgo, porque si sustituir,
reconvertir y entrar en una fase de gradualidad
es para que lo que se imprima sea un concepto
de Conservacién entre potras cosas anacronico
sin gente, implica que el planteamiento es que la
gente salga de los Paramos y eso es totalmente

inaceptable, hay que decirlo desde hoy y en este
escenario tan importante.

Nosotros incluso tenemos un entendimiento
desde la Delimitacion y de la ley que puede
ser paradojico, pero este pais es de leyes y es
un pais leguleyo, es un pais Bolivariano, pero
Santanderista también y la Resolucion 0886 de
mayo del 18, dice que adopta los lineamientos
para la zonificacion y régimen de usos en las
areas de Paramos delimitados y directrices sobre
sustitucion y reconversion de las actividades
agropecuarias, en esta resolucion se define que la
reconversion de sistemas productivos tiene como
objetivo lograr Sistemas Agroecolégicos.

Presidente (E), honorable Representante
César Augusto Pachén Achury:

Dos minutos mas para el doctor César.

César Jerez Martinez - Asociacion Nacional
de Zonas de Reserva Campesina (Anzorc):

La misma resolucion no prohibe la practica
agropecuaria en los Paramos, o0jo con esto, y la
mismaLey 1930del 18, sobre laGestion Integral de
los Paramos en Colombia, permite que, dentro de
los paramos se realicen actividades agropecuarias
de bajo impacto y lo define solo se prohibe las
quemas, el uso de maquinaria pesada, las talas, el
uso de agroquimicos, que deben ir eliminandose
paulatinamente, en sintesis, prohibe la agricultura
de alto impacto, esta en el texto; lo anterior quiere
decir que queda derogada la prohibicion de
actividades agropecuarias dentro de los Paramos
que se establecid en los Planes de Desarrollo de
los dos Gobiernos de Santos, eso nos debe quedar
claro, es decir, a lo que estoy haciendo es un
llamado a usar esa misma Ley que planificaron y
premeditaron contra nosotros, a usarla a favor y
si debe haber un cambio, un cambio de la cultura
campesina hacia la agroecologia, pero debe
haber Politicas de Estado que garanticen que esa
produccion agroecoldgica tenga garantias y tenga
un mercado efectivo y como lo decia Brigitte,
pues tenga también asistencia técnica.

Yo quiero cerrar con unas propuestas muy
breves, César, me voy a demorar otro minuto, la
lucha del campesinado Paramuno es una lucha por
el reconocimiento politico y cultural, esa debe ser
el fundamento de partida en esto que se nos avecina
en esa lucha, que debe garantizar la participacion
efectiva de las comunidades del Paramo en los
procesos de conservacion, porque no hay conflicto
entre la Economia Campesina y la Conservacion,
eso nos dicen todo el tiempo, ustedes no deben
estar aca porque ustedes afectan, impactan y no
es cierto, la economia campesina de Paramo es
de bajo impacto, eso estd demostrado en estudios,
se deben construir acuerdos entre el campesinado
de Paramo y la ciudades, aqui tenemos el Paramo
mas grande del mundo al lado, esa participacion
se debe dar en la definicion en los Planes de
Manejo Ambiental de las CAR, que estan jugando



Pagina 26

Jueves, 9 de mayo de 2019

GACETA DEL CONGRESO 331

un papel preponderante en este conflicto y lo van
jugar muchos mas porque tiene intereses detras.

Las CAR no olvidemos que son Entidades
clientelares, se debe fortalecer un Modelo de
Agricultura Familiar Campesina que permita la
soberania, la seguridad alimentaria con practicas
de adaptacion al Cambio Climatico, se debe incluir
efectivamente la dimension social, econdémica e
incluso tecnoldgica de la economia campesina en
los instrumentos de Ordenamiento de los Paramos.

Y claro, la propuesta central es una Mesa de
Interlocucion, pero a esa Mesa de Interlocucion
debemos estar organizados y con capacidad....

Presidente (E), honorable Representante
César Augusto Pachon Achury:

30 segundos, por favor.

César Jerez Martinez - Asociacion Nacional
de Zonas de Reserva Campesina (Anzorc):

Yo quiero decir que el conflicto se estd
planteando aqui a dos horas, en San Juan de
Sumapaz, llevamos ya ocho afios tratando de
constituir una zona de Reserva Campesina en
el Paramo més grande del Mundo donde hay un
Parque Natural y la SAC y Fedegéan y los Gremios
de Terratenientes y de Latifundistas de este pais,
han logrado que no se cumpla la Ley 160, con el
tramite totalmente listo y han usado a la CAR y
han usado a la actual Alcaldia del sefior Pefialosa,
para oponerse a la constitucion de la zona de
Reserva Campesina, que es clave para garantizar
el acceso a la tierra en el Paramo, la formalizacion
de la propiedad.

Muchas gracias.

Presidente (E), honorable Representante
César Augusto Pachon Achury:

Gracias, profesor César, invitarlo para que
de pronto si nos quiere radicar tu documento
que tiene bastante informacion, seria importante
aqui con la secretaria, se lo agradecemos porque
lo importante es el contenido ustedes son las
personas que han venido estudiando, organizando,
bastante alrededor del campesinado, lo quiero
felicitar por el trabajo que usted y su organizacion
y todo el equipo de trabajo que lo acomparia he
venido haciendo por los campesinos de Colombia,
no solo por el campesino del Paramo, sino por
el campesinos que hoy estan en dificultades que
se obligan a sembrar coca, porque ningun otro
cultivo da la economia para poder sustentarse.

A continuacién del Ministerio de Agricultura,
el doctor César Corredor, Director de Desarrollo
Tecnoldgico y Proteccion Sanitaria, también
se le habia extendido la invitacion al Ministro
de Agricultura con quien ya hemos dialogado
algunos temas, pero de pronto no nos acompafia
en el dia de hoy, pero esperamos que haga parte
de la mesa y su merced de pronto nos de esa
respuesta. Gracias.

César Augusto Corredor Velandia - Director
de Innovacion, Desarrollo Tecnoldgico y
Proteccion Sanitaria- Ministeriode Agricultura
y Desarrollo Rural:

Gracias, perfecto, gracias Representante y muy
buenos dias a todos.

Desde el Ministerio de Agricultura hemos
venido participando en todas las Mesas y en todas
las Audiencias Publicas que se han realizado en
torno a este tema que para nosotros tiene una
enorme importancia, recordaran ustedes los
asistentes que estuvieron en la Audiencia Publica
en Paipa que el Viceministro de Desarrollo Rural
estuvo alli y expuso algunas de las posiciones del
Ministerio entorno a este tema.

Y otro tema u otro asunto muy importante a
sefalar es que el Ministerio ha venido trabajando
de la mano junto con el Ministerio de Ambiente
en la definicién de una hoja de ruta en lo que tiene
que ver con las tareas que realice el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural tiene varios
componentes claves; lo primero, es el tema de
Capacitacion, tiene relacion con el trabajar de la
mano con las comunidades para desarrollar una
agricultura con las mejores précticas posibles
que nos permita al mismo tiempo Conservar,
pero también producir y generar unos medios de
subsistencia para los campesinos que habitan los
Paramos Colombianos.

Elsegundo, tiene que verconpromover practicas
que sean sostenibles y esa sostenibilidad pasa
tanto por lo Econémico como por lo Ambiental,
también y el tercero, es el tema de la identificacion
de actividades de alto impacto y aquellas que
tienen bajo impacto, las de alto impacto como bien
se han sefialado en las anteriores intervenciones,
ya la ley tiene una claridad al respecto sobre la
realizacion de este tipo de actividades y en las de
bajo impacto la idea es acompariar a través de esa
capacitaciéon y de la promocién de esas practicas
sostenibles a las que me referia hace un momento.

E igualmente un tema importante es la
promocion de todo lo que tiene que ver con
negocios verdes, negocios que o actividades que
sean amigables con el medio ambiente en estas
zonas de Paramo.

Afadiria yo varios elementos que desde el
Ministerio de Agricultura nos preocupan, tenemos
unas alertas entorno a varios asuntos que me
gustaria sefialar; el primero, tiene que ver el
impacto del cambio climatico sobre el Ecosistema
de los Paramos, el Ministerio de Agricultura y
en particular la Direccion que yo represento, la
Direccidn de Innovacion y Desarrollo Tecnologico
tiene un grupo dedicado a todo el andlisis del
cambio climético y de la sostenibilidad ambiental
y en este sentido uno de los temas que mas nos
preocupa es como el cambio climético va a afectar
la actividad agropecuaria en general, pero muy en
particular en estas zonas Protegidas en la medida
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en que los Ecosistemas van a ir modificando sus
caracteristicas esenciales.

Lo segundo, tiene que ver con el tema de la
Agricultura Familiar y Campesina, es otro asunto
en el cual el Ministerio ha venido trabajando,
tenemos una Mesa Técnica que incluye tanto al
Ministerio como a las Entidades Adscritas al
Ministerio mismo, en las cuales en estas Mesas
hemos estado trabajando en diferentes disefios y
una serie de politicas para favorecer a este tipo de
agriculturaque nosoloen Colombiasinoengeneral
en América Latina es una gran preocupacion,
la FAO ha organizado diferentes eventos en los
cuales se ha expuesto la problematica de este
conglomerado productivo.

Y un tercer tema que también nos resulta de
enorme interés, es el tema de la conservacion
de los elementos genéticos relacionados con la
agricultura familiar y campesina, creo que ese es
un tema en el que también el Ministerio ha estado
muy atento junto con Agrosavia, con el ICA 'y al
interior del Ministerio hemos estado muy atentos
a que el pais entre en la onda de la Conservacion
Genética, de Proteger sus Recursos Genéticos y
ciertamente los Elementos Genéticos que existen
en el Paramo son ...

Presidente (E), honorable Representante
César Augusto Pachén Achury:

Un minuto mas, por favor.

César Augusto Corredor Velandia - Director
de Innovacion, Desarrollo Tecnoldgico y
Proteccidn Sanitaria- Ministeriode Agricultura
y Desarrollo Rural:

Gracias. Son parte de estos aspectos que estan
incluidos dentro de esa preocupacion.

Entonces, eso es lo que hemos venido trabajando
desde el Ministerio, este es un tema que nos interesa
enormemente, el Ministro directamente ha estado
muy atento al tema, lamentablemente hoy tenia
otros asuntos que atender, pero efectivamente
es un tema en el que tenemos varios puntos de
trabajo, varios puntos que se tocan con el trabajo
diario que hacemos desde el Ministerio.

Muchas gracias.

Presidente (E), honorable Representante
César Augusto Pachon Achury:

Bueno, muchas gracias, esperamos que hagan
parte de esta Mesa y para poder coordinar este
proceso de la mejor manera.

A continuacion, el sefior Gustavo Rios Pineda,
del municipio de Combita, departamento de
Boyaca; tiene tres minutos, don Gustavo.

Una pregunta, que Representante a la Camara
0 Senador se encuentra en el auditorio que no
haya tomado la palabra que quiera intervenir,
entonces por favor me van avisando, le agradezco
sefior Secretario, si llega algiin Representante o
Senador, la doctora Teresa, entonces contina
ahorita doctora Teresita.

Gustavo Rios Pineda -
Cundiboyacense — Cémbita-Boyaca:

Muchisimas gracias, Ingeniero César Pachon,
agradecerle a nombre de la comunidad del
Municipio de Combita-Boyaca, el espacio que
usted nos estd abriendo para mostrar nuestro
desacuerdo y levantar nuestra voz de protesta
por las decisiones que ha venido tomando el
Ministerio del Medio Ambiente, especificamente
en lo que refiere a la delimitacion del Paramo del
Altiplano Cundiboyacense, delimitado bajo la
Resolucion 1770 de 2016.

Decirles que en el Municipio de Cémbita se
han llevado a cabo dos delimitaciones, una que
es la realizada bajo la Resolucion 1555 de 2016
que delimita el Paramo de Iguaque y Merchan y
que nosotros ante esa decision del Ministerio no
tenemos ningln reparo, porque Somos respetuosos
del Medio Ambiente, con la que si tenemos
bastantes observaciones y bastantes dificultades,
porque sentimos que son decisiones que nos
estan afectando y que son lesivas para nuestros
pobladores, es con la delimitacion del Paramo del
Altiplano Cundi-boyacense.

Hablaba usted sefior delegado del Ministerio
del Medio Ambiente, de que ustedes ven la
delimitacién de Paramos como una oportunidad
y efectivamente yo lo que yo veo que si estd
sucediendo es eso, pero es una oportunidad para
hacer negocios a un nivel del Gobierno que no se
ven reflejados en la poblacion y si usted revisa la
Ley 1930 recientemente aprobada en su articulo
22, se dara cuenta como van a ser distribuidos los
recursos que van a ser captados por los Bonos de
Carbono, el 70% de esos recursos sera utilizado
para el posconflicto, el 25% para reparar las zonas
erosionadas costeras y el 5% para otros fines que
nada tienen que ver con la inversion que se debia
hacer en los Paramos.

Estoy totalmente de acuerdo con el amigo de
Santander que dice que esa ley no se deberia llamar
asi, porque una Ley de Paramos que tenga esa
finalidad, que tenga unos recursos supuestamente
que deberian ir hacia la defensa del Medio
Ambiente y que no se le asigne los recursos que
debian asignarsele, no tiene sentido.

Pero esa no es la Unica incoherencia que ha
ocurrido con las Leyes, Resoluciones, Normas
que han venido, usted...

Presidente (E), honorable Representante
César Augusto Pachén Achury:

Un minuto mas, para el compafiero.

Gustavo Rios Pineda -
Cundiboyacense — Combita-Boyaca:

Desde la expedicion de la Ley 99 de 1993
han venido surgiendo una serie de resoluciones,
decretos y demas, que nos han venido
perjudicando, pero el tema que le quiero dejar en
claro aqui a ustedes, es que esas leyes no se han

Altiplano

Altiplano
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hecho con la participacién de las comunidades ni
la concertacion y mucho menos la socializacion y
que si se hubiese dado ese proceso seguramente
hoy no estariamos acd, porque es que nosotros no
somos enemigos de proceder el Medio Ambiente,
como lo han dicho ya mis antecesores, no hay
nadie mas interesados en defender el Medio
Ambiente que los campesinos y nosotros somos
los primeros y los que més conocemos de eso.

Peroenel Paramodel Altiplano Cundiboyacense
delimitaron 357 predios que tienen vocacion
agricola no de hoy ni de ayer, son Paramos que
estan con esa vocacién agricola desde hace mas
de 100 afios, y entonces que le vamos a decir a
nuestros paisanos que se vayan para la ciudad ¢a
sembrar qué?

Presidente (E), honorable Representante
César Augusto Pachon Achury:

Bueno, gracias Paisano.

La Representante Teresa de Jesus Enriquez
Rosero, del partido de la U, del departamento de
Narifio, también de la honorable Comision Quinta,
cinco minutos, por favor.

Honorable Representante Teresa de Jesus
Enriquez Rosero:

Gracias, Representante, un saludo muy
cordial a todos los asistentes, igualmente a las
Autoridades de los diferentes Entes de Gobierno
gue nos acompafan, a mis colegas representantes
y a la Mesa Directiva.

Pues realmente, yo me siento bastante tocada
como decimos en mi tierra en Narifio, con esas
reflexiones que he escuchado, por ejemplo,
escuchar que nos dicen que los Parameros no
queremos ser limosneros del estado, eso nos tiene
que llegar y nos tiene que tocar el corazén, ademas
porque yo vengo de una region campesina, yo soy
una campesina de mi departamento que conoce a
profundidad la problemaética y que hoy también
me duele que se piense que los Parameros, que
los campesinos somos indolentes con el cuidado
de los recursos naturales, eso no es asi, si hoy
alguien sabe de conservacion son los campesinos,
si hoy sabe alguien de reforestar, de restaurar
Ecosistemas somos los campesinos.

Por eso hoy solamente quiero dejarles el
mensaje que como delegada de la Comision Quinta
para la Reglamentacion de Paramos exigiremos
que el Gobierno nacional y que el Congreso de
la Republica también Legislen y Reglamenten
con conocimiento de causa, no es de un escritorio
donde se desconoce la verdadera realidad del
campesino, al campesino no le podemos decir que
no puede cultivar, al campesino hoy no le podemos
decir que no puede dedicarse a la ganaderia,
hoy tenemos que en esa Reglamentacion velar
porque el uso establecido en esos sectores de
especial importancia ecolégica se mantenga, el
uso establecido es una figura que no la veo en la
Ley de Paramos y que la reglamentacion tendra

que buscar la manera de que exista para que
protejamos a los campesinos colombianos y sobre
todo a los campesinos de mi Region que me han
elegido para que represente sus intereses y para
que defienda sus intereses.

Hoy me preocupa que este
desafortunadamente  tiene un  presupuesto
completamente deficitario, el Ministerio de
Agricultura tiene un déficit de mas 2 mil billones
de pesos, el Ministerio de Agricultura también y
entonces como vamos hacer los estudios socio-
econdémicos de nuestras comunidades para poner
en practica esa Ley de Paramos, como vamos
adelantar todos los Estudios Ambientales y los
Planes de Manejo Ambiental para poder llegar a
implementarlos realmente en las comunidades.

Dejarles aqui esa inquietud a los Entes de
Gobierno, hoy nosotros si bien es cierto somos
ambientalistas yo tengo una experiencia de mas
de 22 afios en el Sector Ambiental, pero aqui
no podemos convertirnos en Ambientalistas
a ultranza desconociendo al principal eje del
desarrollo sostenible que es el ser humano.

Muchas gracias, Presidente.

Presidente (E), honorable Representante
César Augusto Pachén Achury:

A continuacion, el Senador Ciro Ramirez, le
agradezco Senador por participar, su merced sabe
y como lo hemos dicho acé, aqui no importa de
qué partido sea el uno o sea el otro, aqui la causa
campesina es para todos y debemos compartirla,
adelante Senador.

Honorable Senador Ciro Alejandro Ramirez
Cortés:

Gracias Representante, un saludo, muy
corto voy a hacer por una preocupacion que ha
surgido por el departamento de Boyaca, saludo
al Representante César Pachon, le agradezco y lo
felicito por la invitacion y propiciar estos espacios
para debatir esta problematica que afecta a muchos
colombianos hoy en dia, saludo a los Congresistas,
diferentes funcionarios de Entidades y a todos los
presentes.

Quiero dar a conocer alguna situacion que
se estd viviendo en el departamento de Boyaca
sobre la delimitacion de Paramos y quiero hablar
sobre uno en especifico que es la delimitacion
del Paramo de Pisba y aqui no abogo por la
actividad econémica sino abogo por la forma de
subsistencia de muchas regiones del pais, porque
hoy podremos estar hablando del departamento
de Boyacd, pero mafiana estaremos hablando de
cualquier otra zona o departamento del pais y lo
preocupante que ha dado ademas de la pelea que
se ha dado por muchas actividades econdmicas
que se han desarrollado en la zona del Paramo de
Pisba o sobre todo en la Provincia de Valderrama
en el departamento de Boyacd, se interpusieron
unas tutelas que fueron falladas a favor y la Rama
Judicial ha expuesto y ha dado un plazo de un afio

Gobierno
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para concertar con la comunidad, para socializar la
delimitacién del Paramo de Pisba, en los dialogos
que hemos tenido con las diferentes Entidades y
diferentes Institutos, a mi me preocupa y les voy
a decir que me preocupa, que muchos dicen que
esas delimitaciones van o van y entonces para que
dicen que concertemos o socialicemos, para que
nos invitan.

Y yo si quiero decirles hoy aca, Representante
César, es que yo si pienso que estas Audiencias o
el Congreso de la Republica debe participar por
generar un espacio concreto, pero sobre todo
materializar de que es lo que se va a concertar
0 cuales son las alternativas, porque ya lo ve el
futuro y vamos a estar en un afio en las mismas,
teniendo problemas con la comunidad y teniendo
problemas con las Entidades, ¢qué alternativas
vamos dar?, ;qué alternativas le vamos a dar a
la gente que hoy esta viviendo en esas zonas?
Yy YO Nno veo ninguna; entonces, yo si pienso es
que nos materialicen y nos concreten y aqui tiene
que jugar un papel sumamente importante el
Ministerio del Medio Ambiente, es de que se trata,
gue vamos a concertar y que vamos a socializar
con la comunidad.

Y yo creo que estamos es tarde, ya comenzo, no
esperemos esos meses, no esperemos el afo hasta
en los ultimos dias o través alarmados y alertados,
porque se empieza la delimitacion y van a empezar
a sacar a la gente, porque se prohibe cualquier
explotacion de actividad econdmica o cualquier
actividad economica, mas bien; entonces, me
genera esa preocupacion.

Y hace poco hablando con las diferentes
Corporaciones Auténomas decian que igual esa
delimitacién va o va, asi me respondieron, y yo
tenia fe que ese Fallo de Tutela nos hablaba de
gque vamos a mirar un plazo de concertacion y
de socializacion, pero cuando me dicen eso uno
queda entonces a concertacion o socializacion,
entonces de qué se trata, 0 eso es como un
discurso, 0 eso es como un pafiito de agua tibia de
simplemente un plazo para que esperemos y que
el totazo lo suavicemos, pero un afio mas y esa es
la preocupacion que me da.

Yo creo que la mayoria de colombianos no
estamos en el discurso de mentiras de agua o
petréleo, agua 0 mineria, agua o actividades
agropecuarias, no!, cualquier actividad econdmica
se puede hacer de manera sostenible y de manera
de conservacion y preservacion con el Medio
Ambiente, todas, pero lo importante es que nos
aclaren y yo creo que, esa falta de armonizacion
entre la Normatividad Ambiental y Minera sigue
generando problemas y hoy los estamos viendo
y los van a seguir viendo siempre y cuando no
exista una Politica Publica clara armonizada entre
Medio Ambiente y el Sector Minero, Petrolero y
Agropecuario o cualquier actividad economica
que Nno sean estas.

Entonces, yo si pienso que estos espacios, le
reitero la felicitacion por generar y si pienso que
el Congreso debe facilitar esa concertacion entre
la comunidad hablando de cualquier persona de
actividad econémica y las diferentes Entidades
del Estado para que nos estén hablando desde ya.

Yo creo que ya estamos es tarde, Representante
César, estamos tarde y yo creo que ya debemos
comenzar a sentarnos con el Ministerio del Medio
Ambiente, con las Corporaciones, que es esa
concertacion y que es esa socializacion, porque
hoy estamos hablando de Boyaca, pero yo sé
que estamos hablando de muchas zonas del pais
y muchos departamentos donde vamos a tener
un conflicto social muy grave y tenemos que
prevenirlo.

Muchas gracias, Representante y gracias a
todos ustedes.

Presidente (E), honorable Representante
Cesar Augusto Pachén Achury:

Gracias Senador.

El sefior Ricardo Perdomo, el Paramo de Cruz
Verde del Sumapaz.

Ricardo Perdomo - Paramo de Cruz Verde —
Sumapaz-Cundinamarca:

Buenos dias a todos los presentes, doctor
Molano, Representantes, a todos, Cacique, a los
compaferos de Sumapaz y las Provincias que
nos hemos venido reuniendo, como alguien lo
menciond aqui.

Si, efectivamente llevamos afos reuniéndonos
y es que precisamente, que avances hemos tenido
desde el afio aqui 2015, 17 de abril, donde en estos
recintos también en el Gltimo periodo nos hemos
venido encontrando, en cuanto a las imposiciones
de las figuras Normativas o instrumentos como
los que se estan declarando para las areas en este
caso, Ecosistemas Estratégicos, que se encuentran
sobre los 3 mil metros sobre el nivel del mar, con
sus habitantes de Paramo, puesto que la formula
que ahora nos trae la Ley 1930 de 2018, entre sus
definiciones son frente a qué, que se debe entender
por Paramo por el habitante tradicional y en el
enfoque diferencial que mencionaba al principio
Felipe.

Sin embargo, parece ser que por ejercer
mecanismos de participacion acciones legales,
peticiones y demas instrumentos con los que
hemos hecho solicitudes ante la Administracion,
para inter-locutar al mismo tiempo ahora estas
parece ser con una actitud de venganza que se
impulsan para que se realicen persecuciones
como las que se estan sintiendo y viviendo
contra el Paramero, con estos indicadores de
gentrificacion que generan también de algiin modo
nuevas tensiones en ese afan del expansionismo
econdémico y entiéndase por este el articulo 26
de la Ley 1930, que modifica la 1819 de 2016, el
negocio de los Bonos de Carbono, no es solamente
el agua César, el recaudo del Impuesto Nacional
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del Carbono es ese elemento que esta ahi de por
medio, las tensiones geograficas que también se
definen desde el desarrollo desigual.

Y peor hoy dia con el agravante de que no
estan aplicando el debido proceso, Brigitte, se
fue, pero dejémosle que ojala algun dia le llegue
el mensaje, porque es que en este momento nos
estan aplicando en virtud, no sé si lo vieron
ahorita, César Jerez lo acaba de mencionar en el
Caquetd, pero también en Boyaca y ahi mencioné
respecto de Alcaldes, mencionando que esto no es
de ahorita hace un mes, es de tiempo atras que nos
vienen aplicando este tema y que estan violando
precisamente la Ley 1930 en su articulo 5°, que
habla de las prohibiciones y que ahoritica nos
decian que tenia 13 numerales, también tenemos
paragrafos y el paragrafo 3° hace referencia a que
a partir de esa vigencia también se empiezan a
regir bajo la Ley 1333, léase bien.

Y por favor yo si quiero en este momento
que me regale un minuto, si es que me llego a
extender, porque en el pardgrafo 3° lo explica
muy bien, el incumplimiento de lo aqui ordenado
no solamente el articulo sino toda la ley, dara
lugar a la imposicion de medidas preventivas y
sancionatorias contempladas en la Ley 1330, aca
no nos dice la Ley 599, ni el Cédigo de Policia,
aca nos estan diciendo un proceso especifico,
sancionatorio que hoy por hoy...

Presidente (E), honorable Representante
César Augusto Pachén Achury:

Regéalame dos minutos, mas al doctor, por
favor.

Ricardo Perdomo - Paramo de Cruz Verde —
Sumapaz-Cundinamarca:

Antiguamente el Decreto 01 de 1984, articulo
28, decia que también cualquier situacion que
llegara afectar a terceros debia ser notificada, aqui
hoy con la Ley 1437 es el articulo 37 y lo estamos
viendo conculcado.

Una segunda pregunta que también surgiria de
todo esto es, qué pasa con el Juez Natural o Juez
Legal que desde Roma nos han ensefiado también
esos Juristas, que a la luz del articulo como lo
mencioné antiguamente, permita una solucion en
concreto dado que las Sanciones Administrativas
hacen parte del IUS PUNIENDI Estatal, Principio
sefialados en el Codigo para Procedimiento de
Actuaciones Administrativas se paga, que tienen
un caracter Normativo y vinculante a diferencia
de lo que pasaba con el anterior Condigo
Contencioso, asegurando la validez de las
decisiones y la plena efectividad de las mismas,
de acuerdo al debido proceso y a la seguridad
juridica Sentencia C-539 de 2011, respecto del
articulo 29, 121 y 122, luego aqui se nos estan
aplicando, se nos debe aplicar un procedimiento si
es el caso Administrativo Sancionatorio, en virtud
del Principio de Favorabilidad, so pena de nulidad
de esas actuaciones.

César, eso que se hizo anteayer que pasoé ante el
Fiscal y el Juez en el Caqueta, es un tema llamado
a revisar, de nulidad absoluta, precisamente
porque estan violando el Juez Natural, en este
caso, no sabemos también la figura, pudimos oir
algo sobre lo que nos envio la profe Mercedes
de la Amazonia, de lo que estaba pasando en esa
Audiencia, que raya hoy dia todo que tiene que ir
con el Debido Proceso y es...

Presidente (E), honorable Representante
César Augusto Pachén Achury:

Necesita un minuto mas, doctor, un minuto por
favor, para que termine.

Ricardo Perdomo - Paramo de Cruz Verde -
Sumapaz-Cundinamarca:

La Ley 489 de 1998, precisamente para efectos
de la Administracion de Justicia, considera el
efecto Gtil de la Norma, se supone que es observar
el Principio de la estricta Legalidad que sigue el
Legislador, definir la conducta punible de manera
mas clara, precisa, inequivoca, para eso hay un
Fallo Judicial que es la C-107, también de la
Corte Constitucional y que sin llegar también a la
intensidad del Derecho Penal se deben garantizar
a los campesinos es en virtud ese Principio
Sancionatorio de la Ley 1437.

Los invito a que empecemos a reflexionar
sobre ese tipo de procedimientos, no es la Ley
Penal doctor Molano y ustedes con el proyecto de
ley nos lo dejaron claro, por eso ustedes a bien
tuvieron que era el Proceso Sancionatorio de
la Ley 1333; lastimosamente en este momento
las revisiones que se estan haciendo tiene una
debilidad y es que es un tipo en blanco y para
quienes son abogados entenderan la amplitud
que tiene esto, por eso la necesidad de que
fuera més claro y eso hace parte del Modelo de
Estado Regulador, Planificador, Ordenador y que
también certifica todas estas situaciones, luego
esto incluye también la actividad sancionatoria
del Estado en el Capitulo 3 del Titulo 1 de la Ley
1437, para efectos de las competencias en cuanto
a la investigacion, vigilante y control.

Muchisimas gracias.

Presidente (E), honorable Representante
César Augusto Pachon Achury:

Doctor Ricardo, lo invito a que si tiene unos
documentos nos los anexe al acta del dia de hoy,
importante toda la informacion que su merced ha
recopilado y las posiciones que han construido
desde el Paramo de Sumapaz, muy agradecidos por
toda la labor, en el Paramo de Sumapaz, también
han estado organizandose, han hecho un trabajo
muy fuerte, ahorita vienen mas compafieros del
Paramo de Sumapaz también a dialogar.

A continuacién, la doctora Carmen Lucero,
Alcaldesa del Municipio de Tona, tiene tres
minutos doctora.
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Carmen Lucero Ramirez Aldana Alcaldesa
del Municipio de Tona-Santander:

Muy buenos dias a todos y todas, reciban un
cordial saludo de la mujer Santandereana, de la
mujer Tonera, de la mujer Velinera.

Quiero agradecer la presencia de manera
especial de las comunidades que vienen de
diferentes Municipios en nuestro querido
Santander, de Guaca, de Cerrito, de \etas, de
Suratd y por supuesto, de Berlin-Tona, es un
esfuerzo doctor Ceésar, que hacen las personas
para trasladarse de lugares tan distantes en este
amplio territorio colombiano.

Igualmente, un cordialisimo saludo a usted
doctor César, que grato y que gusto conocerlo en
estos escenarios tan importantes de participacion,
de dialogo, de debate, quiero ademaés saludar a
todos los Congresistas presentes, al equipo del
Gobierno nacional, de los diferentes Ministerios.

Y quiero referirme también y pedirle un favor
muy especial al doctor Luciano Grisales, que
no se si ya se desplazd, al doctor Molano, es
de verdad muy grato seguir compartiendo con
ustedes, compartimos la construccién que ustedes
tenian entorno a la ponencia del Proyecto de ley
numero 126 de 2016, nos quedamos sorprendidos,
porque al equipo de Alcaldes de la Provincia del
Soto Norte, constituida por seis Alcaldes, no se
nos volvid a invitar a estos escenarios, estuvimos
en una reuniones iniciales y quedaron suspendidas
las invitaciones, en algin momento nos gustaria
doctor Luciano, saber por qué, habiamos alli
adelantado algunas cosas y los habiamos invitados
a ustedes al Corregimiento de Berlin, al Municipio
de Tona, para que ustedes conocieran por esa
apreciacion directa como viven las comunidades
en estos territorios.

Yo creo que no es una frase de caja decir que se
Legisla desde el escritorio, cuando no se trasladan
hacia las comunidades, esa es una realidad, qué
bueno que ustedes pudieran Sesionar en algunos
de estos sitios y pudieran de verdad apreciar
directamente la situacion.

Sabemos del conflicto, sabemos que han
avanzado algunos debates y algunos dialogos, pero
también es claro que nosotros, la Institucionalidad
hemos estado acuciosos y hemos estado prestos
a brindar nuestro apoyo y nuestra ayuda en la
busquedadeesaformulaqueenaquellaoportunidad
en la Comision Quinta propusimos los Alcaldes,
habia que necesariamente, indefectiblemente
buscar una férmula de equilibrio y eso se hacia
a través de la concertacién y de la participacion.

Por eso el enfrentamiento que hay aqui de
derechos fundamentales es inexplicable, porque
lo que hay que buscar es una coexistencia de
derechos fundamentales, lo que es el desarrollo
econdémico de una Regién, de una Region que
tiene actividades como la agricultura, como el
sector pecuario, como la mineria, enfrentados a
unos temas de conservacion...

Presidente (E), honorable Representante
César Augusto Pachén Achury:

Dos minuticos mas, por favor.

Carmen Lucero Ramirez Aldana Alcaldesa
del Municipio de Tona-Santander:

Buenos doctor César, muchisimas gracias,
sabemos que usted es muy amable con todas las
mujeres santandereanas.

Nosotros lo que hemos propuesto desde hace
tiempo es que esas Mesas de Didlogo realmente se
den como las han propuesto el dia de hoy aqui en
este escenario, que se den pero que se den con todos
los actores intervinientes y cuales son los actores,
cuéles son los protagonistas, las comunidades,
la Institucionalidad, los miembros del Gobierno
de los diferentes Ministerios, la Academia, por
supuesto, todas las Entidades Descentralizadas
que de una u otra manera tienen que ver con este
tema un poco dificil, pero que de alguna manera
tendremos que enfrentar los colombianos y lo
tenemos que enfrentar, por supuesto, a través del
didlogo, a través de la concertacion y a través
de una forma, una metodologia organizada en
donde todos podamaos participar, hay mucha gente
que ha querido venir aqui al Congreso y que
lamentablemente no lo puede hacer, son muchas
los habitantes sobre todo en Soto Norte, mas de 33
mil habitantes que quieren estar aqui.

Mire, el Corregimiento de Berlin el segundo
productor de cebolla junca a Nivel Nacional y
por ahi todos los otros municipios aledafios que le
apuestan también al desarrollo, se ven seriamente
lesionados con esta serie de Normas que han
venido sucediendo, con el Proyecto de ley nimero
126, hoy 233, pero que en todo su contenido lo
que le apunta es a lesionar a las comunidades,
por eso queremos que se revise, queremos que se
haga de verdad una concertacion, que se haga un
acercamiento y que ustedes sefiores Congresistas,
enmanos de ustedes est, tiene una responsabilidad
muy grande en el futuro de tantas familias en el
territorio de Santurbéan, en nuestro querido Soto
Norte, en todos los Municipios de Santander
y Norte de Santander, que en estos momentos
atravesamos esta situacion tan delicada.

Asi que les agradecemos el interés, lo felicito a
usted, doctor César, por esta iniciativa y esperamos
gque mas adelante tengamos esa oportunidad de
visitar este escenario, que es el escenario de la
Democracia.

Presidente (E), honorable Representante
César Augusto Pachén Achury:

Gracias Alcaldesa, felicitar a la mujer por el
liderazgo, gracias Alcaldesa, por venir con su gente
también aqui a acompariar, hay unos Municipios
que nos ha apoyado bastante, incluso en el Paro
Agrario han estado muy al frente reclamando
también estos derechos como el Municipio de
Umbita de Villa Pinzon.
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A continuacion, el joven José Ronald Malagon,
del Paramo de Guacheneque.

José Ronald Malagon Arias - municipio de
Turmequé — Boyacé - Paramo de Guacheneque:

Buenos dias, primero agradecerle al ponente
Representante César Pachdn, por laoportunidad, mi
nombre completo es José Ronald Malagén Arias,
soy del Municipio de Turmequé, departamento de
Boyaca, represento a las Veredas de Huanzaque,
Siguineque en el Municipio de Turmequé y Nueve
Pilas y Tasbita en el municipio de Umbita, somos
del Complejo de Paramo de Guacheneque o rio
Bogota, delimitado bajo la Resolucion 1768 de
2016 por el Ministerio de Medio Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

Somos oriundos de estos Municipios, como lo
son nuestros padres, abuelos y lo fueron nuestros
bisabuelos y trabajamos en la tierra con base a la
agricultura y cuidamos ganado en fincas que en
promedio no pasa la mayoria de cinco hectareas,
unos minifundios, generamos empleos directos e
indirectos para mas de dos mil familias dedicadas
al cultivo de papa y por tal motivo exigimos el
derecho al trabajo, somos conscientes de la
importancia de Proteger los Paramos y también
de ser conscientes que las familias Paramunas
hacemos parte de estos Paramos y como tal
tenemos derecho a ser protegidos igualmente
que los Paramos, no somos un arbol mas, nos
negamos a este desplazamiento forzado, es un
desplazamiento total contra el campesino.

Los estudios realizados en el 2014 por
el Instituto Von Humboldt, a pesar de que
digan las Autoridades Ambientales que hubo
participacion, asi no fue, la parte social nunca se
incluyé en estas comunidades, escuché ahorita
a un funcionario que lastimosamente no tuve
la oportunidad de decirselo en la cara, que le
habia dado la informacién a los Alcaldes y a los
Entes Municipales, me hubiera gustado que nos
hubiera dado la informacién a nosotros, cuando
echabamos azadon, ordefidbamos una vaca, que
esa es la participacion del campesino, no estando
en las oficinas delegando leyes.

De estos estudios sobre la Delimitacion nunca
hubo participacion y concertacion, me gustaria
ver las actas y los procesos a quién fue dirigida
esas delimitaciones, en la Ley de Paramos 1930
del 27 de julio de 2018 se habla de muchas
Normas, leyes y aqui escuchaba mucha gente
hablar de los problemas, problemas y problemas
y pocas soluciones, creo que no ha llegado una
propuesta al escritorio del Representante César
Pachdn y seguimos en el &ambito de la informacion,
cualquiera de ustedes puede sacar un derecho
de peticion a las Autoridades Ambientales, al
Humboldt, les va a llegar o lean la Ley 1930, es
muy facil conseguir la informacion y pararse aqui
adecir lo que la ley ya esta escrita, ustedes pueden
sacar sus derechos de peticion.

Esta ley conlleva a procesos de reconversion
y sustitucion en los cuales el presupuesto es
excesivamente irrisorio y muy bajo, nuestras
fuentes hidricas surten Hidroeléctrica las cuales
generan ingresos, los cuales dado a los Paramos
no superan el 3%, o sea, un promedio de 20 mil
pesos para las Corporaciones Autonomas, solo
tienen para adquirir predios el 1% del Presupuesto
Municipal, en el caso de Turmequé es mas o
menos 15 millones por hectarea, creo que nadie
va a vender su predio en estas condiciones.

Nuestro conjunto de Paramos esta protegido
como un Distrito Reservado, el cual protege
nuestro Paramo de la pequefia mineria, pero vale
la pena aclarar que ojala se garantice el que sea
protegido vitaliciamente de toda mineria cual
sea su tamafo, el Paramo de Guacheneque se
encuentra inmerso en una figura absurda contra la
mineria, necesitamos legalizar eso para nosotros
no ver la mineria en nuestro Municipio.

Para terminar, agradecerle al Representante
César la oportunidad, agradecerles a todos ustedes
mas que todo no venia hablarles a los politicos, sino
venia hablarles a las familias Paramunas, ojala
Dios quiera como van a proteger los Paramos
nos protejan a nosotros y no nos sigan quitando
nuestros derechos.

Muchas gracias.

Presidente (E), honorable Representante
César Augusto Pachon Achury:

Gracias Ronald, también un saludo para el
Municipio de Turmequé que también ha trabajado
bastante, incluso su Alcalde Geovanny también ha
estado al frente del proceso.

La Superintendencia de Notariado y Registro
también hace presencia, pero me comentan que no
van hacer intervencion y la Procuraduria delegada
para Asuntos Agrarios también nos dicen que no
van hacer intervencion, pero que estd tomando
apuntes, que va hacer un informe para tener en
cuenta este tema.

A continuacion, el Exdirector de la RAPE
- Diego Garcia, quien ha venido trabajando
diferentes procesos también alrededor de los
Paramos, entonces Diego, tienes tres minutos.

Diego Garcia - Exdirector Region
Administrativa y de Planeacion Especial
(RAPE):

Representante, muchas gracias, en tres minutos,
sencillamente dejar un mensaje, creo que no
podemos enfrentarnos a un nuevo conflicto entre
los asuntos ambientales y los asuntos agrarios,
los asuntos campesinos, es lo mas ridiculo que
podemos hacer en un escenario de posconflicto es
hacer que la salvaguarda del Ecosistema llamado
Paramo, que produce agua, y la salvaguarda de los
asuntos campesinos de la cultura, entren hoy en
enfrentamiento.

Yo quiero a cada uno de los que hemos
escuchado, ustedes se han dado cuenta han tenido



GACETA DEL CONGRESO 331

Jueves, 9 de mayo de 2019

Pagina 33

una posicion en funcion de la lectura donde se
encuentre, si, lo que yo quisiera es la generacién de
la conservacion y mantencion de la manutencion
del agua, lo que muy seguramente busco es que
los Paramos se conserven, pero mi logica de
habitante, de estar en el territorio de campesino
histdrico sin duda es la de producir y el mantenerse
en el territorio, hay formas de concertar.

Y lo mejor que puede suceder Representante
Pachdn, de laAudienciacomo laque usted convoca,
es que tengamos forma de didlogo y que se sea que
haya en todos los actores una minima situacion de
inconformidad, eso es lo que yo creeria que en el
consenso, si hay alguien muy satisfecho, porque
esta conservando muy bien y hay alguien que esta
muy satisfecho porque esta produciendo como le
da la gana y con el antojo que le da la gana, pues
hay un desbalance, pero si hay conservacion con
acciones propias de transformacién de la manera
como estamos cultivando, tocard buscar cuéles
son las estrategias.

El Humboldt, decia hoy y su mensaje final
fue estamos en la disyuntiva, hoy no sabemos
qué hacer, pero entonces habra que probar,
Representante que me antecede, decia que
soluciones hemos escuchado, hay que probar las
nuevas soluciones, es laagroecologia, es el turismo
comunitario, seguramente son las propuestas de
Pago por Servicio Ambiental, que no es pagar para
que la gente se desplace, por Dios, cuando va y
visita a los campesinos, hay campesinos que creen
que no pueden llegar proyectos de conservacion
y restauracion para hacer cercas vivas, porque
cuando la institucion le lleve la cerca viva después
le va a quitar la finca, o sea, de esa nocion de ese
tipo de percepciones hoy hay en el campo el tema
de las posiciones, como también el hecho de decir
que hay que conservar a ultranza quitando a todo el
mundo, situacion que tampoco se puede presentar
con el cerca de 500.000, un millén, no sé cual sea
el nimero de campesinos que hoy tenemos en el
territorio.

Finalmente, Representante, qué tarea tan
ardua, compleja, pero necesaria la suya, la suya,
de ser hoy vocero del campesinado, pero de
poder encontrar una forma de dialogo de que la
conservacion y las acciones de poder mantener
el ecosistema de paramo es necesaria, encuentro
en campesinos posibilidades de que esto se dé,
encontramos hoy familias produciendo con la
intencion de hacerlo de otra manera, permitamos
que eso también suceda, no permitamos entonces
que quien no esté en esa posicion sencillamente o
se aisla o lo retiramos.

Presidente (e), honorable Representante
César Augusto Pachén Achury:

Gracias, Diego. El sefior Aquilino Cardenas,
de paramo El Almorzadero. Se prepara el sefior
Lazaro Rojas.

Pedirles el favor nos vamos a limitar a dos
minutos, tenemos un listado bastante amplio y

nos limitan la hora del sal6n, entonces para que
intervengan puntualmente en cada uno de los
temas. Sefior Aquilino, adelante.

Aquilino Cérdenas, paramo El Almorzadero,
Concepcion (Santander):

Muy buenos dias, buenas tardes ya. Muchas
gracias, ingeniero Pachdn, por darnos esta
oportunidad y por venir hasta aqui nosotros a
reclamar nuestros derechos.

Nosotros somos campesinos y Yo soy
representante del municipio de Concepcion, y
nosotros tenemos un paramo muy alto. La verdad
la vamos a decir, nosotros estamos cultivando
papa sobre los 3.200, 3.300 y 3.400, donde se
mantienen méas de 400 familias, viven de una
vaca, viven de la papa y ahi se estan manteniendo
porque el Estado nunca nos ha regalado una pipa
para chuparnos.

Entonces, nosotros necesitamos que nos
respeten nuestros derechos, para seguir nosotros
trabajando y que haya una posicién muy buena
para que restituyan esas leyes que el Gobierno y
todas las personas que hicieron esas leyes, porque
nosotros no sabemos quienes serian, pero lo
hicieron tras de una mesa para que nosotros los
campesinos no nos diéramos de cuenta, ni nos
contaron, ni nos dijeron, ni nos tuvieron en cuenta,
como si no fuéramos seres humanos.

Qué esta haciendo el Gobierno, esta respetando,
estd haciendo una guerra civil en realidad, porque
unbobo con hambre pelea, después de que nosotros
no consigamos comida, tendremos que rebotarnos,
porque el Gobierno va a hacer esas cosas de dejar
a nuestras familias sin con qué comer, porque
después de que se acabe la agricultura, se acabe la
ganaderia, nosotros vamos a sufrir mucha hambre
y mucha escasez.

Entonces, el Gobierno estd respetando un
derecho, el derecho de la vida, el derecho humano,
la dignidad de cada persona, que nosotros tenemos
como seres humanos y tenemos el derecho que
nos respeten también nuestras vidas.

Presidente (e), honorable Representante
César Augusto Pachén Achury:

Gracias don Aquilino, 30 segundos, para que
remate, don Aquilino.

Aquilino Cardenas Paramo EI Almorzadero,
Concepcion (Santander):

Y tenemos el derecho a que nos respeten
nuestra vida, porgue somos campesinos, SOomMos
trabajadores, quiénes son los que cuidamos el
agua, nosotros los campesinos, nosotros somos
los que la cuidamos, los que han cuidado, nuestros
papas, nuestros nonos, nuestros abuelos, fue los
que cuidaron y ahi estamos nosotros viviendo
y cuidando el agua, no la estamos destruyendo,
porque cOmo vamos a echarle nosotros veneno
arriba y toméandola abajo, es imposible, nosotros
si sabemos coOmo se construye un paramo, cémo
se conservay cOmo se tiene. Muchas gracias.
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Presidente (e), honorable Representante
César Augusto Pachon Achury:

Gracias, por favor intervenciones de dos
minutos, porque tenemos un listado bastante largo.

Lazaro Rojas, Lider Campesino de Jenesano
Boyaca.

Lazaro Rojas, Lider Campesino de Jenesano
(Boyacd):

Muchas gracias, de verdad que agradecerle a
nuestro Lider y Representante a la Camara César
Pachdn y a todos los demas que acompariaron en
este gran evento.

Bueno, incentivos por el pago de servicios
ambientales en Colombia pais con diarrea de
normas, leyes, decretos, resoluciones, etc., pero
solo estan en el papel, ¢por qué?, por ejemplo, a
pesar de que desde 1974 el Decreto 2811 en su
articulo 13 establecié la posibilidad de que el
Gobierno creara el incentivo econémico con el
objeto de fomentar la conservacion, mejoramiento
y restauracion del ambiente de los recursos
naturales y el mismo objetivo se encuentra en
toda una serie de leyes, decretos, resoluciones,
por ejemplo, en la Constitucion Politica de
1991, en la Ley 99 de 1993, su aparte 111 que
establece que los departamentos y municipios
dedicaran el 1% de sus ingresos corrientes, entre
otros, para financiar esquemas por pagos por
servicios ambientales, en el 94 la Ley 139 crea
los Certificados de Incentivos CIF, la 223 del 95,
el Decreto 900 de 1997, la Ley 953 de 2013 que
reglamenta el articulo 111 de 1993 de cofinanciar
los proyectos, la Ley 1753 de 2015 en su articulo
174 de cofinanciar los proyectos, el Decreto 870
de 2017 y el Decreto 1007 del 14 de julio de 2018,
junto con su Ley 1930.

Presidente (e), honorable Representante
César Augusto Pachén Achury:

30 segundos, para que remate, por favor.

Lazaro Rojas, Lider Campesino de Jenesano
(Boyacd):

De acuerdo con lo anterior llevamos mas
de 45 anos, de lo cual definitivamente no
se han aplicado las leyes y encontramos
que hoy los incentivos son un sofisma de
engafio y distraccion para engafiar a nuestras
comunidades campesinas, puesto que solo se
encuentran aquellos incentivos de supuestas
familias guardabosques en la cual después de
que les hacen firmar el contrato y se les vence
no se los vuelven a normalizar y los sacan como
perro por su casa. Muchas gracias.

Presidente (e), honorable Representante
César Augusto Pachén Achury:

Bueno, Léazaro, dos Concejales, el Concejal
Guiovanny del Municipio de Cémbita y el
Concejal Wilson Gomez, del Municipio de Umbita
(Boyaca).

Guiovanny Samaca Vargas,
Municipio de Combita (Boyaca):

Muy buenos dias para todas y para todos, mi
tema especifico era lo del esquema de Ordenamiento
Territorial, les voy a dejar el mensaje para los
municipios que no han aprobado el esquema de
ordenamiento territorial, porque el esquema de
ordenamiento territorial también es un arma de
doble filo, nosotros como concejales o el mismo
Alcalde municipal, entiende que hay un problema
con una sociedad, con una comunidad como es la
de los paramos, pero al Alcalde lo obliga una ley a
delimitar adejarlo enun esquemade Ordenamiento
Territorial, el esquema de ordenamiento territorial
es el ultimo instrumento para el uso de suelos de
nuestros municipios, o sea, es la carta final o la ley
del municipio, lo ultimo.

Entonces, nosotros tenemos que pelear porque
el Alcalde, yo peleé con él, yo le hice una protesta,
yo le hice demorar esa firma de ese esquema
de ordenamiento territorial, él me dijo que era
consciente de eso, pero en que se resguardan estas
personas, en que es una ley de mayor jerarquia que
nos obliga, que él no puede hacer caso omisoalaley,
que la misma ley nos puede sancionar a nosotros,
amedrentd a los otros concejales diciéndoles que
si no aprobaban ese esquema de ordenamiento
territorial ellos podrian tener una sancion, que la
Contraloria, la Procuraduria, los podia investigar
porque estabamos faltando a una ley.

Entonces, aca tenemos dos cosas que dejar
claras, uno, ¢la ley a los entes territoriales, si
nos dan autonomia 0 no nos da autonomia?, uno,
porque dicen que somos auténomos, pero cierto
gue no somos autdbnomos de nada, porque el
presupuesto lo maneja...

Presidente (e), honorable Representante
César Augusto Pachén Achury:

Dos minuticos mas para el Concejal.

Guiovanny Samaca Vargas,
Municipio de Combita (Boyaca):

El presupuesto lo manejan desde aqui, lo
central, con las famosas OCAD, porque dicen que
los municipios no tienen esa representatividad de
gastar sus recursos bien, entonces a los municipios
yo les doy ese consejo y me da tristeza porque
ya no hay ningun Representante, se llegaron las
doce y se fueron a almorzar, pero les digo a los
municipios, esto dejarles un mensaje a ellos,
ellos vinieron aqui a darle un saludo a la bandera
y vaya a ver qué voticos conseguian, pero no,
es lo mismo, un Representante lo dijo, esta no
es la primera audiencia publica, hemos tenido
muchas ¢y que han hecho desde esa primera
que dieron?, nada, aca vienen siempre nosotros
a decirnos la problematica real, porque nosotros
somos los que conocemos, pero ellos no nos
entienden, no entienden nada, al menos nosotros
nos desahogamos y yo sé que si porque venimos
de lejos, nos desahogamos y con eso nos vamos al
menos tranquilos.

Concejal

Concejal
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Pero con esto finalizo, con esa inconformidad
de llegar a nuestras comunidades y no poder
decirles que hay una solucién o algo, si no llegar
a decirles, no, lo mismo de siempre, alla fuimos
a perder el tiempo, porque no le vimos el interés
a alguna persona de aqui el interés de decir voy a
luchar por esto no, nos dijeron lo mismo que todos
ya sabemos.

Entonces, de verdad los municipios que no les
han firmado ese esquema de ordenamiento, no
toca dejarlo por nada del mundo, porgue eso es
echarnos la soga al cuello...

Presidente (e), honorable Representante
César Augusto Pachén Achury:

30 segundos, para que remate Concejal.

Guiovanny Samaca Vargas, Concejal
Municipio de Combita (Boyaca):

Decirles a sus concejales, a sus Representantes,
al mismo Alcalde, que estan atentando contra
nuestros derechos, que como van a plasmar eso
en un esquema de ordenamiento si él mismo sabe
que esta atentando contra los derechos, entonces
también es ilegal, revelarnos, decirles y seguir
luchando compafieros de verdad. Muchas gracias.

Presidente (e), honorable Representante
César Augusto Pachén Achury:

Gracias, Concejal. ElI Concejal Wilson
Goémez, del municipio de Umbita, ha sido un
lider de los paros agrarios, incluso fue afectado
en su integridad fisica, duré mas de dos meses en
cuidados intensivos, tuvo varias operaciones por
agresiones del ESMAD y hoy es Concejal de su
municipio, adelante Wilson.

Wilson C;émez Martinez,
Municipio de Umbita (Boyacd):

Muchisimas gracias, Ingeniero y compariero
Representante César Pachon, muchisimas gracias
por la invitacion, un cordial saludo para los
Representantes que se encuentran presentes, un
cordial saludo también para las entidades que nos
estan acompafiando y un cordial saludo para todos
los comparfieros campesinos.

Soy Wilson Ricardo Gémez, como Lider
y Concejal enfocaré mi intervencion en la
delimitacion de los paramos y el esquema de
ordenamiento territorial de los municipios.

Honorables Representantes, como Concejal
quiero exponer una triste realidad que se estan
viviendo en los diferentes municipios, nosotros
hacemos un trabajo juicioso y articulado para
aprobar el esquema de ordenamiento territorial,
pero el municipio invierte dinero, hace un
trabajo efectivo, bien elaborado, contrata un
equipo especializado para disefiar el esquema de
ordenamiento territorial, conociendo las realidades
y probleméticas de cada zona, pero si el Gobierno
no lo va a tener en cuenta como vemos en la Ley
de Paramos, todos estos procesos efectivamente
van a perder digamos su finalidad.

Concejal

Entonces, desde el esquema de Ordenamiento
Territorial de los municipios se establece el uso del
suelo, se sabe que existen zonas de preservacion
como cuencas, paramos, entre otras, es obvio
que se estd de acuerdo con la preservacion
del ecosistema, pero sin violar el derecho de
nuestras familias al paramo, restringiendo algunas
zonas donde no existe, vulnerando el derecho a
la soberania alimentaria, razon por la cual se
hace una invitacion para que desde los cuerpos
colegiados se realice un trabajo paso a paso y en
conjunto, teniendo en cuenta las necesidades y
problematicas propias de cada area y el esquema
de ordenamiento territorial de cada municipio
para hacer dichas leyes.

Nosotros como Representantes, estamos cerca
de las comunidades y podemos concertar un
trabajo mejor, ya que esta Ley de Paramos como
ya se ha hablado acd, no se consultd y ahora
vemos las consecuencias, proponemos que la
delimitacion de paramos...

Presidente (e), honorable Representante
César Augusto Pachén Achury:

Dos minuticos mas para el Concejal, por favor.

Wilson  Gémez  Martinez,  Concejal
Municipio de Umbita (Boyaca):

Proponemos que la delimitacion de paramos
ya establecida se redefina y se ponga en
consideracién, teniendo en cuenta y empalmando
con lo definido en el esquema de ordenamiento
territorial de cada municipio afectado y se tenga
una participacion activa de los Concejos y deméas
entidades del municipio, departamentos y de la
nacion para apoyar este proceso.

Por altimo, es necesario aclarar como vocero de
la comunidad que somos conscientes de preservar
el ecosistema estratégico de paramos, asi mismo,
somos testigos que nuestros campesinos no
representan una amenazan para el Paramo, por
lo contrario, son habitantes que ayudan cuidar y
proteger el ecosistema, es importante resaltar que
nuestros campesinos quieren continuar trabajando
la tierra con amor y garantizando una verdadera
paz. Muchisimas gracias a todos.

Presidente (e), honorable Representante
César Augusto Pachén Achury:

Gracias Concejal. De los Acueductos
Comunitarios, el sefior Segundo Riafio y Liliana
Ruiz, se acercan por favor.

Hay algunas pancartas que han traido al
auditorio, voy a leer una dice: no somos defensores
de la naturaleza, somos la naturaleza defiéndase a
si misma, yo creo que eso somos los campesinos.

Adelante, sefior Segundo Riafio; dos minutos
por favor, porque hay un listado bastante largo.

Segundo Riafo, Presidente Acueductos
Comunitarios de Boyaca:

Muy buenas tardes para todos, pienso que uno
debe ser coherente en lo que piensa, enlo que dice y
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lo que hace, lastima que los Representantes no nos
hubieran esperado, porque todas las veces no es
critica, yo pienso que en este momento si es bueno,
a esta Comision especialmente felicitarlos porque
entendieron la solitud de clamor del ingeniero
César Pachon, el Representante del campesinado
colombiano y especialmente nosotros que los
boyacenses nos sentimos orgullosos de tener un
Representante como César Pachon.

Hablo a titulo personal, con experiencia propia
de lo que es conocer de que vivir del agua, yo
conoci lo que es cargar agua en chorote de barro,
lo que es cargar agua en cantina y madrugar a
hacer cola a las 3 0 4 de la mafiana en el nacedero
a presion, y luego las mangueras de polietileno,
de donde traemos esa agua cuando ya viene en
manguera, en el caso particular mio, de mi familia
que vivimos en la meseta de las mas secas de
Colombia, en la meseta de Oicata, al pie de Tunja,
no tenemos ningln nacedero natural y se trae
el agua a 40 kilometros de distancia ;de donde
viene?, viene de los paramos a 3.100 metros de
altura de donde traemos el agua, esa agua ya no
nace por alimentacion de ningun Valle como se
dice alimentando acuiferos, es un volcan para que
salga el agua en esa montafa.

Entonces, pido, respetuosamente, que haya
un equilibrio en esta discusion, naturalmente que
el campesinado el minero artesanal tiene todos
los derechos, pero entiendan también pongase
ustedes en las posiciones de un Presidente de un
Acueducto Rural, que cuantos miles de acueductos
rurales hay en Colombia, son las organizaciones
donde mas hay gente inscrita y hagan un cuadro
comparativo en esos acueductos que son publicos
y comparen con los acueductos comunitarios de
las veredas, de las ciudades, de los pueblos, donde
esos acueductos no tienen recursos del Estado, no
tienen colaboracion, no tienen...

Presidente (e), honorable Representante
César Augusto Pachon Achury:

30 segundos mas para el compariero.

Segundo Riafo, Presidente Acueductos
Comunitarios de Boyaca:

En los acueductos publicos tienen un soporte,
un sustento, que es lo que el Gobierno les gira
de participacion para Saneamiento Basico, sin
embargo, estoy convencido que hagan un cuadro
comparativo del servicio y las tarifas que prestan
los Acueductos Comunitarios que no tienen apoyo
del Estado y van a darse cuenta que es mejor el
servicio que se presta.

Entonces, respetuosamente les digo a la gente,
pensemos naturalmente en que todo ese servicio
que estan prestando los acueductos comunitarios...

Presidente (e), honorable Representante
César Augusto Pachon Achury:

Gracias, don Segundo. Liliana Ruiz, por favor,
dos minutos por favor.

Liliania Ruiz, Unidad Nacional de
Integracion Rural (Manizales):

Bueno, muy buenas tardes, mi tema iba a ser
sobre el agua, pero voy a cambiarlo un poco,
primero, decirles que es una lastima que vengamos
de partes tan lejanas como es salir de un paramo y
darnos con la grata que los Congresistas no estan
paraescucharnos, ni las personas que realmente les
compete este tema para llevarlo a nivel nacional.

Felicitar a los estudiantes por acompafiarnos,
decirles que estamos también con las
Universidades Publicas y los paramunos estamos
con ustedes, porque la educacion tampoco ha sido
algo importante para los paramunos, de hecho, lo
mas importante es que nos han cerrado el 90% de
las escuelas de los campesinos.

Traia un mensaje, se los voy a leer de todas
maneras y es el siguiente: hacemos un llamado
a los Congresistas, a los empleados de mas alto
rango en nuestro pais, y los invitamos a conocer
esas maravillas de la naturaleza llamados paramos,
pero no acompafiados de hombres de negocios, ni
de comisionistas, vengan haganlo con Bi6logos,
con Geodlogos, con cientificos que les expliquen
el ciclo del agua y la dinamica de las montafias,
que les digan que el 85% del agua viene de los
paramos, que es la que tomamos nosotros los
ciudadanos.

A decirles que, si la tercera guerra mundial
va a ser por el agua, si, vengan combatdmosla,
pero combatamosla con la batalla del desarrollo
sostenible...

Presidente (e), honorable Representante
César Augusto Pachdon Achury:

Dos minutos para Liliana, por favor,

Liliania Ruiz - Unidad Nacional de
Integracion Rural — Manizales:

Combatdmosla con la batalla del desarrollo
sostenible, bombardeen a las grandes fortunas
con impuestos, no permitan que se atrincheren
con paraisos fiscales, combatan los monopolios,
cerquen a los corruptos, ayuden a los pequefios
empresarios, apoyen la economia agraria.

Y todo esto para decirles que si ellos hacen esta
guerra de esta forma van a permitir que el 70% de
lo que es el presupuesto que estaba aprobado para
esto de los campesinos, no se vaya para a guerra,
mas bien que se venga para los campesinos,
porque estamos dandole el presupuesto a la guerra,
démoselo a los campesinos, a los estudiantes, a
las personas que realmente estamos luchando por
un mejor pais, porque yo quiero que mis hijos
crezcan pensando que un campesino es un héroe.

Presidente (e), honorable Representante
César Augusto Pachon Achury:

Gracias Liliana, desde Manizales que viniste a
acompanarnos.

La profesora Rosa Rodriguez del municipio de
Ubaté, de Dignidad Agropecuaria.
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Se prepara Pablo Rincon, del municipio
de Belén y Tutazd y luego Ismael Villamizar.
Adelante profesora.

Rosa Rodriguez, Dignidad Agropecuaria
Nacional, Municipiode Ubaté (Cundinamarca):

Muy buenas tardes para todos, me voy a
extender un poquito porque son las conclusiones
a las que vamos a llegar en esta audiencia, muy
claramente nos lo dijo César, aqui hay una
violacion de derechos, hay unas anticonsultas, unas
delimitaciones que atentan contra la economia, la
cultura de una poblacién muy representativa en
Colombia.

Decirles a las entidades del Gobierno que se
equivocaron, que tienen las cifras mal, que el 60%
de la poblacidn esta asentada en la Region Andina,
que no se afectan unos campesinos, esto es una
cadena alimenticia que se afecta, ¢cuantos viven
de un campesino de paramos?, muchos, desde el
recolector de leche hasta que compra el ganado,
el que compra la cebolla y la papa, la afectacion
econdmica para el pais es grande.

Nos da el doctor Felipe una reseiia de la
situacién a nivel de leyes que ha venido de los
paramos, como dejo ser amigable en el 2002,
para volverse leyes restrictivas, leyes que
cambiaron los fines ambientales, vienen las
entidades que regulan, que controlan las leyes
diciendo como se ha venido descubriendo que
no hubo en estas delimitaciones, socializacion,
que no se llamaron a las comunidades, que no
hubo concertaciones.

Todos piden hacer mesas de concertacion,
Mesas de Trabajo, pero que Mesas vamos a hacer
sobre unos acuerdos que desde gue empezaron
las...

Presidente (e), honorable Representante
Cesar Augusto Pachén Achury:

Por favor, dos minutos mas para la Profesora.

Rosa Rodriguez, Dignidad Agropecuaria
Nacional, Municipiode Ubaté (Cundinamarca):

Desde que empezaron las delimitaciones, las
Reservas Forestales ninguna contempla la parte
social y economica, como nos vamos a sentar en
una Mesa con unas leyes tan mal hechas, ahora
lo que decia mi compafiero de los esquemas de
ordenamiento territorial, es el arma que vamos a
utilizar, ya salié un documento que lo redactamos,
para blindar los Paramos ante la legalizacion que
van a hacer con los esquemas de ordenamiento
territorial, porque es ahi donde nos van a legalizar
las delimitaciones de paramosy la Ley de Paramos,
mamola, perdéneme la palabra.

Pero les voy a dar por las redes para que
ustedes le hagan firmar a las comunidades donde
desautorizamos a los Concejos de municipios,
Alcaldes, a que estén inmersos en los esquemas
de Ordenamiento Territorial, delimitaciones,

Reservas y Leyes de Paramos, ya que son
anticonstitucionales, que afectan la economia, que
afectan el territorio, esa sera el arma que vamos a
utilizar.

También se pide ya como conclusion,
replantear, aqui no nos vamos a sentar a concertar
nada, vamos es a replantear muchas fallas que
estan hechas en esas delimitaciones y en esa Ley
de Paramos, volver a replantear esto, hay muchas
cosas que no estan acordes con la situacion de los
paramos.

Entonces, la invitacion es a que el primer
municipio que ya le incluyeron el esquema de
ordenamiento es Combita, a defenderse y a
tumbarle ese esquema de ordenamiento territorial
y a blindarles a los demés municipios y aqui no
aprobamos esquemas de ordenamiento territorial
hasta que no se replantee delimitacion de paramos
y Ley de Paramos. Gracias.

Presidente (e), honorable Representante
César Augusto Pachén Achury:

Gracias Profesora. Sefior Pablo Rincon, de los
Municipios de Belén y Tutaza.

Pablo Rincon, Paramo de El
Municipios de Belén y Tutaza:

Buenas tardes para todas y todos, yo soy el
representante del paramo de El Consuelo, que
tiene jurisdiccién en Belén, Cerinza y Tutaza,
que bien es cierto la ley ya esta, entonces, yo
digo y lastima dijo alguien, lastima que el resto,
la mayoria se fueron a almorzar, les preguntaria
bien juiciosamente y con todo el respeto que
ustedes se merecen, es, ustedes estan de acuerdo
con el proceso de paz, que se firmo, entonces
ahi es donde tenemos que hacer las actuaciones
juiciosos por ese proceso que de verdad mueve
a todo Colombia y si de pronto hacemos ejercer
esta Ley de Paramos estamos convocando, lo
dijo un sefior del Cerrito de Santander, estamos
convocando a una guerra civil, seamos juiciosos
con eso, mire que todos estos sefiores que estamos
viviendo alla en el Paramo sobre los 2.800 y 3
mil metros, estamos generando economia para
Colombia.

Y lastima que ya no queda sino la leche y la
papa, teniamos el trigo y tenemos la cebada,
cuanta economia se nos ha perdido, de pronto
hasta ahi entiendo por qué razon se nos importa
alimentos, para alla era donde queria llegar el
Gobierno nacional, en que nos quebraramos y
desocuparamos ese territorio. Muchas gracias.

Presidente (e), honorable Representante
César Augusto Pachon Achury:

Don Ismael Villamizar, Ismael trae un
documento que hemos colectado en diferentes
Asambleas, especialmente, en Boyacd Yy
obviamente con la participacién de ellos en
Santander y Cundinamarca, entonces Ismael, me
decia que lo quiere leer, pero seamos breves por
favor Ismael. Muchas gracias.

Consuelo,
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Ismael Villamizar, Unidad Nacional de
Integracion Rural, Cerrito (Santander):

Buenas para todos. Primero antes que todo yo
quiero resaltar algo que dijo el de la Directora
de Humboldt, dice que taxativamente que los
parameros éramos conflictivos, bajo esa figura
que van escribiendo en los documentos que van
describiendo nos van a poner y nos van tildar de
conflictivos para legalizar el despojo de nuestro
territorio, rechazamos y hacemos publicamente
es0 que no es cierto, somos gente de paz.

Para el caso de Colombia, el gran capital
transnacional con la implementacién llamado
el Consenso de Washington de 1989, que es lo
que le da la legalidad o bajo este argumento han
trazado todos los planes de desarrollo, todas las
cosas Yy todos los Gobiernos estan implementados
y vilmente pensado para el despojo de los
campesinos no solamente de los parameros sino
también de la parte plana con la llamada ZIDRES.

Hicimos una manifestacion en las diferentes
reuniones que hemos tenido a nivel nacional,
pero no nos da el tiempo para leerlo y socializarlo
totalmente, pero si lo vamos a radicar para que la
Camara de Representantes, la Comision Quinta,
nos tenga en cuenta.

Por lo tanto, nosotros vamos a leer lo que
rechazamos tajantemente que consideramos que
estd agrediendo y que hace parte de una agenda
20-30, que fue comenzada a construir desde el
2006 con los planes prospectivos de cada una de
Garcia Rovira, dice: Por la soberania campesina
suscribimos en nuestra bandera las siguientes
consignas...

Secretario Jair Jose Ebratt Diaz:

Perdon, dos minuticos don Ismael, para que
concluya.

Ismael Villamizar, Unidad Nacional de
Integracion Rural, Cerrito (Santander):

El articulo 153 de 2015, abajo la Ley 1930 de
2018, abajo la Resolucién niumero 0886 de mayo
de 2018 del Ministerio de Medio Ambiente, frente
a la presion, falta de organizacion consciente
que solo la movilizaciéon lucha directa de los
campesinos podremos enfrentar el despojo y
vencer.

Proponemos como campesinos crear una
dirigencia campesina centralizada, consiguiente
y democrética, que coordine y dirija con éxito la
resistencia para garantizar la victoria de nuestras
reivindicaciones, conociendo la grave situacion a
la que nos quieren someter.

Segundo, crear unos comités veredales y
municipales, bajo la direccion de los campesinos,
no de las Instituciones sino de los campesinos.

Tercero, en los Paramos en que las condiciones
objetivas lo permitan y dependiendo el nivel de
consciencia de organizacion, impulsar la creacion
de una guardia que asuma la direccion de la
soberania campesina, pero de los campesinos.

Quinto, sabemos que la ley en su aplicacién son
objetos de concertacion, por lo tanto, hacemos un
Ilamado a las organizaciones y sectores populares
de Colombia, para que con la movilizacion
derrotemos al Gobierno, a las trasnacionales en
defensa de la vida, el porvenir de la humanidad.

Sexto, exigimos el rompimiento de todos los
pactos y convenios, tratados internacionales que
lesionan la soberania nacional, manifestamos
nuestra solidaridad y les deseamos triunfos a
los campesinos y pueblos indigenas, a todos los
sectores populares de América Latina que sufren
similares...

Secretario Jair José Ebratt Diaz:

Muchas gracias, don Ismael. Tiene el uso de la
palabra don Eduardo Moreno, Paramo de Rabanal.
Se prepara la sefiora Luz Estela Pérez.

Eduardo Moreno, Paramo de Rabanal:

Buenas tardes para todos, por escasez del
tiempo no puedo eshozar todos los articulos de la
Ley 1930 que imputé, pero algunas cosas dicen asi:
el articulo 4°, yo se lo dije a una Ministra de Medio
Ambiente, que delimitara paramo por paramo,
costado por costado, cuenca por cuenca y persona
por persona y me contestd, eso no lo puedo hacer
porque no tengo tiempo, le dije, sefiora eso es
ilegitimo, me dijo no importa, es legal, porque yo
soy autoridad.

Aqui hay otro articulo que nombra aqui la
explotacion de petréleo, pero nunca nombra
la explotacion de carbon ni otros minerales y
recordemos, por ejemplo, que la magnetita es
una particula que se aloja en el cerebro y nos
estd matando y después le echan la culpa al sefior
Parkinson, ¢en donde la esta la improvisacion del
Gobierno para dejar de importar agroquimicos y
seguir envenenando el paramo de la naturaleza?,
los frailejones se estan muriendo, la vegetacion
del paramo por la contaminacion ambiental,
donde estd la polucion de los carros, tampoco
se ha hecho, donde esta la contaminacion de la
termoeléctrica, tampoco, es decir, le falta mucho.

Ahora bien, habla aqui de audiencias publicas,
cuéles audiencias publicas si yo he ido a varias
audiencias publicas y me dan dos minutos, un
minuto, tres minutos, maximo, y los duefios de
las multinacionales hablan dos horas, tres horas,
seis horas, ya no hay tiempo o se van como pasé
en Paipa, terminaron la sesion y nos dejaron sin
hablar.

El precio lo debe poner la lonja, el precio de
las tierras de Paramo, no el IGAC y que no pase
como en el paramo de Chingaza, entre Guasca y
la Calera, les compraron a los campesinos con el
pretexto que iban a conservar a 300 a 500 a millén
de pesos, hoy...

Presidente (e), honorable Representante
Cesar Augusto Pachén Achury:

Regalenme un minuto mas, para don Eduardo,
por favor.
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Eduardo Moreno, Paramo de Rabanal
(Boyacd):

Con casillas de 4 mil millones de pesos y la
hectarea vale a 2.900, ;se justifica?, bueno asi
se sigue imputando la ley, todos sus articulos,
inclusive hay uno que nombra dizque a los
campesinos, pero lo que debia decir era que se
NOS reconoce a Nosotros COMo campesinos, como
reconocieron las etnias y como reconocieron las
comunidades indigenas, porque el campesino
tradicional de paramo que es productor de vida,
no lo hacen.

Yo les pido legislemos sefiores gobernantes,
Presidente, etc., los que oigan la grabacion, para
que los colombianos no para las supranacionales,
porque tenemos que gobernar para los duefios de
la plata.

Los problemas ecoldgicos, en especial, la
destruccion paulatina de los paramos vienen por
la incapacidad...

Presidente (e), honorable Representante
César Augusto Pachon Achury:

Treinta segundos, no més, don Eduardo para
que remate, por favor.

Eduardo Moreno, Paramo de Rabanal
(Boyacd):

Lo que hablabayo de las audiencias publicas, no
lo dejan a uno hablar, solo se busca los intereses de
la supranacional, los intereses de la plata no mas,
pero no se busca el abastecimiento de agua a los
colombianos y nos recriminan con leyes, el miedo
mas peligroso de los sentimientos colectivos es el
amedrentarnos, eso lo estan haciendo.

Yo no soy un ciudadano del paramo del
Rabanal, sino de todos los paramos colombianos,
de los 38 paramos, y aqui en este recinto, en este
sagrado recinto yo di la solucion, pero no se aplico,
la archivaron, la lleve y la radiqué en el Ministerio
de Medio Ambiente, la radiqué en Planeacion
Nacional, no se radicd, me recibio el director de
Planeacion Nacional, me dijo aqui en Colombia
no hay politicas ambientales, porque no se hace
una politica ambiental, una politica ambiental
y una politica agropecuaria que realmente nos
integre a todos.

Presidente (e), honorable Representante
César Augusto Pachén Achury:

Bueno, continla el sefior Moisés Martinez, del
municipio de Panqueba.

Gracias don Eduardo, pido disculpas
nuevamente porque son bastantes los intervinientes
y ya se nos esta agotando el tiempo. Se prepara
Wilson Castillo.

Moisés Martinez, Municipio de Panqueba
(Boyaca):

Buenas tardes sefiores, aqui presentes, yo soy
el delegado del municipio de Panqueba, Boyaca.

Equivalente esto, es una problemética
por el motivo de la limitacion de paramos,

equivalentemente, o sea, nosotros los habitantes
del paramo estamos siendo mas ignorados
que siquiera un animal silvestre, porque los
animales silvestres si estan siendo defendidos y
estan siendo supuestamente en via de extincion,
mientras nosotros los campesinos simplemente
estamos es dafiando y el Gobierno, ni los Altos
Mandos estan diciendo estos campesinos hay que
sacarlos de ahi, porque estan dafiando el medio
ambiente, estan acabando con el agua, estan
acabando con todo, equivalentemente ellos no
hacen un estudio, no han hecho un simple estudio
que estamos acabando nosotros los parameros, los
trabajadores, lo que si estan acabando de pronto
el Paramo, el agua y la riqueza que tenemos en
nuestros paramos equivalentemente es el turismo
que llega gente de otro pais y bienvenido venga,
entre, acabe, mire a ver que puede hacer aqui con
nuestro terreno llevandole basura, haciéndole
estudio, llevando muestras para ver que sustancias
sacan de nuestros paramos para hacer negocios y
listo.

Equivalente es gravisimo, por eso la
delegacion de Panqueba estamos respaldando a
todos los delegados, a todos nuestros parameros
equivalente, todos los delegados tendremos
que ponernos de acuerdo y no dejar que sigan
explotando, por ejemplo, nuestros paramos y en
cambio de que nos prohibian nuestras actividades
deberia el Gobierno prohibir totalmente en los
paramos. Muchas gracias.

Presidente (e), honorable Representante
César Augusto Pachén Achury:

Gracias. Antes de Wilson, viene un nifio del
Paramo de Guerrero, Diego Ariza, que viene con
el papa, entonces, adelante Diego.

Diego Alberto Ariza, Paramo de Guerrero,
Pacho (Cundinamarca):

Buenas tardes para todos. Mi nombre es Diego
Alberto Ariza, vengo de Pacho, Cundinamarca,
del Paramo Guerrero.

Yo por el tiempo no he podido realizar
el proyecto, pero esta en mente y ahorita en
vacaciones lo pienso hacer. Es un proyecto que
va a ayudar a la totalidad de los nifios de todos los
paramos para que nos ensefien desde pequefios,
desde la tierra de donde somos y nos van a
ensefiar a como conservar lo que tenemos, a como
podemos llevar a cabo y producir cosas en nuestra
tierra, pero conservando todos nuestros recursos
gue no se desgasten, que no se pierdan.

También agradecerles, porque me han tenido
en cuenta aca y vengo en representacion de
la cantidad de nifios que hay en los paramos,
realmente quisiera que hubiera mas participacion
de los nifios en las decisiones que se tomen en
nuestro pais, porque no se estan teniendo en
cuenta en las decisiones que estan tomando.
Muchas gracias.
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Presidente (e), honorable Representante
César Augusto Pachon Achury:

Gracias Diego. A continuacion, Wilson Castillo
de la ciudad de Sogamoso, un hombre que ha
venido trabajando arduamente con el campesinado
de esta region.

Wilson Castillo, Sogamoso (Boyaca):

Buenas tardes ya creo, para todo el mundo
que se dé cuenta el irrespeto que se tiene hacia
el campesino, aqui no hay ningun funcionario
gue nos ponga cuidado, esta es una audiencia de
Nosotros para con NOSotros.

Buenos dias, Colombia, si nos estan viendo
en todo el pais, para contarles lo serios que son
nuestros Representantes, el Unico que tenemos
nosotros es César Pacho aca, no veo nadie mas, no
veo a funcionarios del Gobierno.

Pero para contarles la realidad 60.000 millones
de dolares al afio facturan los negocios verdes
en el mundo, es el verdadero motor de esta ley;
nosotros vemos un Proceso de Paz que ha dictado
tres decretos especificos para supuestamente
titularle al campesino la tierra y lo que esta
haciendo es tratando leyes de delimitacion con
otra ley aparte para que a menos de que esten
delimitados, entonces van a ser usurpados.

Nos estan diciendo directamente que ya no hay
nada que hacer, que nos van a delimitar y que con
el proceso de paz ya trazado los Decretos 156 y
902 nos van a usurpar la tierra, que si tenemos una
escritura, entonces también estd el Decreto 870
de cdmo se burlan de nosotros, quintandonos y
robandonos la capacidad de disponer y usufructuar
nuestra propiedad, nosotros somos propietarios,
esto es un pais, esto no es un relajo, aqui les
pagamos a estos funcionarios y no estan, es una
irresponsabilidad categdrica con el pais, esto es un
irrespeto.

A nosotros nos gustaria que nos delimitaran
el Paramo para proteccion, pero empiecen por
delimitarnos la finca, como puede ser posible
que desde el 70 no nos han titulado la tierra,
el acceso progresivo a la tierra es parte de la
Reforma Rural Integral; ¢qué fue lo que se hizo?,
¢qué es lo que estamos viendo?, ja quién le
estamos pagando para que legisle?, ¢cudles son
los funcionarios contratando estas personas que
nosotros elegimos?, aqui hay una burla, aqui hay
una estafa, asi de sencillo.

Los negocios verdes son de los campesinos,
porque esos son nuestros territorios, a nosotros
no nos da pena decirlo somos ricos, y en Estados
Unidos cuando le pegaron el balazo al piso y
sali6 petréleo ¢quiénes fueron los ricos?, los
campesinos, ¢por qué aqui no?, porque se van a
robar la plata de los campesinos, las platas de los
negocios verdes, ¢qué hicieron en un Proceso de
Paz y cémo lo financiaron?, ;cudnta plata se fue
ahi?, esa plata era para la conservacion.

Presidente (e), honorable Representante
Cesar Augusto Pachén Achury:

Un minuto mas para Wilson, por favor.
Wilson Castillo, Sogamoso (Boyaca):

Esa plata era para nosotros para que nosotros
gozaramos de ese nuevo estatus que tenemos,
durante mas de 200 afios nosotros cuidamos
el Paramo, nuestras generaciones antiguas las
tuvimos, estdn en conservacion y la mineria
de wustedes en las ciudades que aceptan
obedientemente favores externos, plata del Club
Mundial de Comercio, de los bancos, ellos son los
que persiguen, a nosotros no nos metan los dedos
en la boca.

Ya esta socializada la delimitacién de un
paramo para usurpar la tierra y quedarse con los
negocios ambientales, si necesitan financiacién
para que los paramos se conserven no nos la tienen
quedar del Estado, ya los negocios verdes nos la
otorgan, entréguennos los negocios verdes a los
campesinos, nosotros somos capaces de cuidar,
usufructuar y rentar a nombre del pais.

Tengo otras cosas por hablar, pero nosotros
ya somos victimas reconocidas en el Proceso de
Paz, hay un decreto que lo hace, no nos van a
revictimizar, les exigimos respeto por medio de
este proceso.

Presidente (e), honorable Representante
César Augusto Pachén Achury:

30 segunditos, por favor.
Wilson Castillo, Sogamoso (Boyaca):

Y a todo Colombia le agradecemos al Proceso
de Paz por las miles de muertes que ha evitado y
No queremos que cause otras, a NOSotros nos estan
matando en vida si nos sacan de nuestro territorio,
una denuncia en la Comision Interamericana de
Derechos Humanos va a cursar si esto sigue asi,
ustedes no pueden trazar leyes que desplacen,
desarraiguen y usurpen los territorios que nosotros
hoy poseemos legitimamente, somos colombianos
también. Muchas gracias.

Presidente (e), honorable Representante
César Augusto Pachén Achury:

Gracias Wilson. De la Universidad Juan de
Castellanos, Yuli Vanessa Quito e Indira Dennis 'y
se prepara Osman Rodrigo Diaz de Terrepaz.

Secretario Jair José Ebratt Diaz:

Sefior Presidente, antes de continuar, quiero
hacerle la siguiente aclaracion a la audiencia, la
Plenaria de la Camara estd programada para las
02:00 p. m., es de absoluta obligatoriedad de los
Representantes asistir a esa Plenaria de la Camara,
esta Audiencia Publica se program6 de 08:00 a.
m. a 12:00 del dia, precisamente, para que haya
espacio para que los Representantes se preparen
y poder asistir a la Plenaria; por esa razon ustedes
se daran cuenta que varios de los Representantes
han tenido que ausentarse precisamente para
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cumplir el otro compromiso que es de absoluta
obligatoriedad.

Por otro lado, los funcionarios que estan al
servicio de lagrabacidn, tienen también que prestar
servicio en la Plenaria de la Cémara, entonces
ustedes podran apreciar de que la situacién
estamos contra el tiempo y por esa razon se les
estd dando 2 minutos y a veces se esta cortando,
porque tenemos creo que 20 minutos de servicio
de este salon, porque viene otro evento.

Entonces, esa es la razon para que ustedes
lo tengan claro, los Representantes que se han
ausentado estdn preparandose para cumplir
compromisos que tienen ahora en la Plenaria de la
Céamara a las 02:00 p. m. Muchas gracias.

Presidente (e), honorable Representante
Cesar Augusto Pachén Achury:

Gracias, Secretario. De la Universidad de Juan
de Castellanos, Yuli Vanessa e Indira Dennis.

Yuly Vanessa Quito, Universidad de Juan de
Castellanos, Tunja (Boyacd):

Desde trabajo social en las areas académicas
nosotros damos apoyo a las areas de Paramo desde
la investigacion, es aqui donde hemos encontrado
que se hace indispensable reconocer la interaccion
del hombre y la naturaleza, siendo que nosotros
sin la naturaleza y sin los medios ecosistémicos no
seriamos nada y no estariamos aca.

Es por ello que proponemos a partir del
reconocimiento y la importancia de la conser-
vacion ambiental para nuestra preservacion,
desde pilares que beneficien y satisfagan a las
poblaciones sin discriminacion alguna, desde un
enfoque diferencial como se ha hablado durante
esta audiencia.

Es aqui donde surge el desafio central en
facilitar, promover e incentivar los procesos de
inclusion social, empoderamiento a nuestros
campesinos desde politicas publicas, politicas
sociales y procesos en donde ellos tengan acceso a
la educacion ambiental y a la participacion social
en estos procesos a fines de implementar politicas
pro ambientales por medio de sugerencias para
el desarrollo social y la conservacion medio
ambiental.

Indira Dennis, Universidad de Juan de
Castellanos, Tunja (Boyacd):

Nosotros desde trabajo social hacemos una
serie de cuestionamientos y preguntas a laley y en
primera instancia es que ¢cudl es la participacion
de las comunidades campesinas habitantes de
paramos que hablan?, porque sentimos que la ley
es demasiado ambigua y habla de que hay una
participacion, pero a la vez no son claros en qué
tipo de participacion es, se habla de que se van a
trazar unos proyectos, planes y programas, pero
desde las entidades del Gobierno mas no tomando
en cuenta para esa planeacion a las comunidades
habitantes de Paramos, que en Ultima son las

personas que tienen el poder porque son quienes
habitan en el territorio.

También quisiéramos que se hiciera una
vinculacion de los derechos de los campesinos
que se dio el 28 de septiembre por la ONU,
reconociendo que ellos son actores que tienen
derechos y tienen derecho a su territorio y como
lo decia mi compafiera, aqui hablan de un enfoque
diferencial pero tampoco son muy claros, sentimos
que la ley es demasiado ambigua en ese tipo de
C0sas.

También quisiéramos que las autoridades
ambientales fueran claras en qué va a pasar con
las licencias que ya estan otorgadas y que tienen
vigencia en la actualidad, porque es que se habla
de que no se van a dar licencias pero que va a
pasar con esas licencias que ya estan otorgadas.

Presidente (e), honorable Representante
César Augusto Pachon Achury:

Un minuto mas para la sefiorita, por favor.

Indira Dennis - Universidad de Juan de
Castellanos — Tunja - Boyaca:

Finalmente, nosotros como trabajo social
estamos dispuestos hacer un estudio social
y apoyarlos a ustedes habitantes de Paramo,
reconociendo que ustedes tienen la capacidad de
autodeterminacion y autogestion como comunidad
campesina habitante de Paramo, ademas de su alto
sentido de buen vivir y que por ello estan inmersos
en los procesos de desarrollo medioambiental,
reconociendo que son ustedes quienes hacen parte
de este territorio y son ustedes quien tienen el
poder de la transformacion de estos territorios.
Muchas gracias.

Presidente (e), honorable Representante
Cesar Augusto Pachén Achury:

Osman Rodrigo Diaz, de Terrepaz de
Ecorregion del Paramo de Sumapaz.

Osman Rodrigo Diaz, Terrepaz, Ecorregion
del Paramo de Sumapaz:

Buenos dias, en las lenguas ancestrales de este
territorio. Nosotros venimos de la Ecorregion de
Sumapaz, oriente del Tolima, Huila y Meta donde
habitamos campesinos y campesinas que se nos
delimitd desde Cruz Verde hasta Sumapaz 25
municipios sin una sola voz para esa construccién
de territorialidad.

Entonces, queremos sefialar 5 aspectos
importantes para esta Audiencia, ademas de
contarles que el dia sabado tendremos la Audiencia
Publica de la Zona de Reserva Campesina de
Sumapaz. El primero en sefalar es la construccion
de la Ley de Paramos y lo que debemos avanzar
como Organizaciones Campesinas en laincidencia
para derogar lo que este por derogar, pero para
aprovechar los escenarios que alli se permiten, de
igual forma lo desarrollaremos.

Elsegundoaspecto, esfrentealasdelimitaciones
que debemos trabajar con base en lo avanzado y
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en el ejemplo de la lucha campesina de Santurban
y de Pisba que logré detener ese proceso de
delimitacién hasta tanto no se cumpla el derecho
constitucional y fundamental del derecho a la
participacion sobre lo cual también hemos venido
avanzando como Cruz Verde y Sumapaz.

El tercer aspecto, es la necesidad de defender
las figuras de ordenamiento social y comunitario
del territorio que hemos venido trabajando
campesinos y campesinas de diferentes regiones
del pais, que va desde las Zonas de Reservas
Campesinas pasando por los Distritos de Manejo
Integrado y obviamente las zonas agroalimentarias
que estan en procesos de dialogo en los Acuerdos
de Paz.

Y como un cuarto aspecto fundamental, el
tema de defender nuestros territorios a partir de
los mecanismos de participacion y aqui es donde
hay una exigencia para quienes nos representan...

Presidente (e), honorable Representante
César Augusto Pachon Achury:

Dos minutos mas.

Osman Rodrigo Diaz, Terrepaz, Ecorregion
del Paramo de Sumapaz:

Nos representan en los Cabildos y son las
Consultas Populares que por demés en esta
Audiencia debe quedar una denuncia clara del
ataque sistematico que vienen haciendo los entes
judiciales a los resultados de estas consultas y
obviamente el tema del ordenamiento territorial,
frente a esto que hay que decir, que debemos tener
hoy claro y es que se debe respetar los principios
constitucionales, el principio constitucional de
que Colombia es un Estado Social de Derecho
Participativo y Democratico, que parece que se
le ha olvidado al Ejecutivo sobre todo en este
Gobierno y que la soberania popular reside en
nosotros los que habitamos los territorios.

Para esto es importante reconocer los avances
de los Acuerdos de Paz en el Punto 1 de Reforma
Rural Integral, en el punto 1 al 10 que habla del
Ordenamiento Social y Ambiental del Territorio y
en el punto 2. 2 al 6 que habla de la Participacion
Democratica y Social, para ello debemos
alistarnos con acciones juridicas contundentes,
de este escenario debe salir un encuentro nacional
de habitantes de paramos, un Congreso Nacional
de Paramos que defina y que como campesinos
y campesinas que habitamos los paramos, para
tener esa propuesta alternativa que defienda los
intereses propios del territorio y de los campesinos
y campesinas.

Y como una segunda medida, esta Comision
Quinta debe ser garante de las acciones juridicas
que hemos interpuesto, para que se caiga la
delimitacion del Paramo Cruz Verde y Sumapaz
y todas las delimitaciones que se han impuesto
sin la participacion suficiente de la ciudadania.
Muchas gracias.

Presidente (e), honorable Representante
César Augusto Pachén Achury:

Gracias.

El sefior Luis Alfredo Albarracin y se prepara
la doctora Amanda Herrera Leon.

Luis Alfredo Albarracin:

Gracias. Queremos saludar de manera muy
especial al amigo César Pachon, a la Comision
Quinta por permitirnos estos espacios.

Decirle al Gobierno nacional que no estamos
de acuerdo con la Ley de Péaramos, decirles
también que no socializaron esta ley con nosotros
los campesinos, no compartimos la minera dentro
del Paramo del Almorzadero, decirles que si a
las actividades agropecuarias porque esto es lo
que nos da la economia de nuestras familias, el
Gobierno piensa en proteger el agua, hasta ahi
estamos de acuerdo, pero ¢quién va a proteger
a nuestros campesinos?, ¢quién nos protege a
nosotros?, nadie.

Y me disculpan mis amigos, pero es la triste
realidad, nos da tristeza decirlo no nos desplazo ni
la guerrilla, ni paramilitares y si desgraciadamente
nos va a desplazar el Gobierno; decirles también
que los aliados de los parameros son los que
defiendan las actividades agropecuarias.

Yo quiero hacerle una invitacién para que
se cree la Mesa de Concertacion, ya no hay el
personal para esto, pero ojala hubiese sido hoy,
porque para no darle mas vueltas a estos procesos,
creo que la incertidumbre nos va a matar a
nosotros los campesinos, porque no sabemos qué
va a pasar con nuestra tierra que es lo Unico que
tenemos como patrimonio para nuestra familia.

Entonces, desde ya invitarlo a usted que es uno
de los que ha estado al frente.

Presidente (e), honorable Representante
César Augusto Pachdn Achury:

Gracias.

Doctora Amanda Herrera, se prepara Ivonne
Gonzélez y Giovanni Garcia, por favor.

Amanda Herrera Ledén, Paramo Guantiva,
La Rusia:

Buenas tardes, buenas tardes ingeniero, darle
las gracias a usted porque una persona que se ha
comprometido y estd cumpliendo con el trabajo
y estd dandole espacio a los campesinos en
Colombia.

Yo soy la Representante del Paramo
Guantiva, La Rusia, soy Administradora Publica,
capacitadora y gestora de la Escuela Superior
de Administracion Publica de Bogota, he estado
trabajando y llevandole la informacion a los
campesinos lugar por lugar, me tiene impactada
que a estas alturas la gente no sabe de la Ley de
Delimitaciones, los Concejales y demas personas
comprometidas con el Estado no llevan la
informacion a sus lugares.
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Les voy hablar brevemente y digo Colombia,
es un Estado Social de Derecho por qué entonces
siendo los campesinos personas indefensas se
crean leyes, no se les socializa y en este momento
ellos no tienen claro que con el Proyecto de ley
numero 233 donde le estan dando la orden que
por los poligonos se inscriban las matriculas
catastrales sus predios pierden valor, yo le pido
a todos los Congresistas y a los amigos que estan
en este momento diferente del color politico, no
interesa la via politica, nos interesa que miren
a los campesinos, a los habitantes de paramo
como colombianos, que si se lleva a cabo esta
normatividad los dejarian en estado de afectacién
e indefension; son mas del 35% de los habitantes
de Colombia, cualquier cantidad de familias.

Y mi bandera va a ser, Estado y amigos
legisladores, Senadores, Congresistas ayudennos,
no podemos dejar que el Estado pase por encima
de los derechos de la propiedad privada, nuestros
abuelos, nuestros campesinos, nNosotros Mismos
hemos trabajado fuertemente para comprar un
predio, déjennos el valor comercial y esperen
a gue se vayan dando los procesos, socialicen
como se comprometen con las Corporaciones
Auténomas, porque ninguna ha llegado a contar
realmente como es la ley. Gracias.

Presidente (e), honorable Representante
Cesar Augusto Pachdén Achury:

Gracias profesora. Ivonne Gonzéalez del
Municipio de Vetas, Paramo de Santurban, por
favor.

Por favor los que voy llamando estén listos,
Giovanni Garcia.

Ivonne Gonzalez, Municipio de Vetas,
Paramo de Santurban (Santander):

Como dice el Ingeniero, yo vengo de Vetas,
Santander, Vetas es el municipio méas alto de
Colombia a 3.350 metros sobre el nivel del
mar en el casco urbano, somos orgullosamente
paramunos, orgullosamente mineros.

Nosotros reflejamos nuestra bandera de
Colombia, reflejamos el oro, que no se les olvide
que la bandera de Colombia el amarillo es el oro,
el azul el agua, tenemos unas fuentes hidricas
conservadas haciendo mineria, 600 hectéareas
hemos conservado 9200 més que conforman
nuestro territorio, 86% de nuestro territorio metido
en el paramo y en Parque Nacional Santurban.

El rojo también porque nosotros hemos sufrido
toda la violencia y nadie se ha acordado de
nosotros y estan alla los grupos armados alrededor
haber cuando nos sacan a nosotros para ir y no a
conservar, a sacar el orito.

Ingeniero César, lo felicito, usted hizo
muy buena convocatoria veo a muchos de los
paramunos de diferentes partes de Colombia, pero
¢qué hacemos doctor César, el Gobierno no mando
nadie aqui como para nosotros podamos darnos
una pela, los Congresistas vinieron, dijeron lo que

quisieron decir y se fueron, unos ponentes que
nosotros venimos haciéndolos caceria desde hace
cuanto diciéndolos por favor esa ley es nefasta,
esa ley es una copia de la C-035, es una copia,
vayay mire gque es una copia.

Entonces, qué hacemos, por qué no lideramos
Ingeniero, lideremos un paro, lideremos una
movilizacion, nosotros no podemos seguir aqui
viniendo aplaudimos entre nosotros mismos, no
podemos seguir en las mismas, todos nos estamos
aplaudiendo chévere, como hablamos pero que
va pasar de aqui en adelante, movilicemonos
ingeniero, ahi esta Edwin Ballesteros.

Presidente (e), honorable Representante
César Augusto Pachon Achury:

30 segundos para que termine, por favor.

Ivonne Gonzélez, Municipio de Vetas,
Paramo de Santurbén (Santander):

Hay varios Congresistas que nos pueden
ayudar, lideremos ingeniero, lideremos, nosotros
estamos dispuestos, yo creo que todos los lideres
que estamos aqui de los diferentes paramos
lo hacemos, nosotros nos unimos todos los
paramunos y ahi si valen nuestros votos, sacamos
hasta Presidente si nos da la gana.

Entonces hagamoslo, no nos dejemos, nosotros
no sSomos minorias, Nosotros N0 SomMos minorias,
somos los paramunos y entre todos somos
capaces, estamos trabajando por separado eso es
lo que pasa, pero si nos unimos y lideramos somos
capaces de que nos respeten porque nos respetan.

Presidente (E), honorable Representante
César Augusto Pachén Achury:

Giovanni Garcia, por favor.
Se prepara Luz Estela Pérez.

Giovanni Garcia, municipio de Surata,
Santander:

Muy buenos dias, darles las gracias
primeramente a Dios y aqui a la Mesa Directiva
de la Comision Quinta.

Vengo del municipio de Suratd, Santander,
con el 25% de victimas del conflicto y nos
vemos amenazados ahora por los mal llamados
ambientalistas de la capital santandereana; han
cogido de banderael temadel Paramo de Santurban
y el tema del rio Surata para hacer politica, pero
nos han discriminado, nos sentimos amenazados.

Ingeniero, me uno a la peticién de la paisana,
movilicémonos, todos urgente, nos quedan menos
de 6 meses para que el Gobierno dé un fallo de
la Ley de Paramos, estan en riesgo nuestras
vidas, nuestra economia, somos agricultores,
somos pequefios mineros en el municipio de
Suratd y vemos con preocupacion que aqui las
personas que son ponentes de la Ley de Paramos
irrespetuosamente se levantaron y se fueron y les
pedi el favor que me esperaran para la réplica,
pero se burlaron, es triste ver a esos padres de la
patria desafiando y humillando al pueblo.
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A la sefiora Brigitte, a ella la invitamos también
a que en un debate serio o en audiencia seria de
garantias y espere que la comunidad se pronuncie,
me parece muy triste del Ministerio de Medio
Ambiente que no pusieron la cara hoy, le dan la
espalda al paramero, al campesino y nosotros
somos el canasto del pan comer del pais, nosotros
somos la fabrica y si nosotros no estamos unidos
quién nos va a defender.

También hago un llamado al Presidente Ivan
Duque, Santander le vot6 la mayoria y no hemos
visto presencia en el tema de paramos y en el tema
que se nos ha hecho en el Paramo de Santurban
con la inseguridad que nos atenta...

Presidente (E), honorable Representante
César Augusto Pachon Achury:

30 segunditos por favor, sea breve.

Giovanni Garcia, municipio de Surata,
Santander:

Ingeniero, mi nombre es Giovanni Garcia, soy
Presidente del Consejo Territorial de Suratd y
hemos trabajado de la mano con la administracion
municipal, queremos hoy hacer una alianza y que
nos conozcan y que estamos dispuestos a ir a los
funcionarios que sea posible o lo que nos toque
hacer, unimos con Boyaca desde el Amazonas
hasta La Guajira y desde el Putumayo hasta el
Pacifico.

Muchas gracias.

Presidente (E), honorable Representante
César Augusto Pachén Achury:

Gracias Giovanni. Ahi van saliendo las
propuestas, propuestas que se han hecho el dia
de hoy, como un Congreso Nacional de Paramos,
una Mesa de Concertacion donde las Instituciones
nos han manifestado que estan en disposicion, los
Representantes de la Comision Quintatambién han
presentado aqui su disposicion, hay una propuesta
también de movilizacion del campesinado y
hay una propuesta de socializar mucho mas la
problematica.

Continua la sefiora Luz Estella Pérez, de Red de
Acueductos Comunitarios de Boyacd, 2 minutos
por favor.

Luz Estella Pérez -
Comunitarios de Boyaca:

Buenas para todos y todas. La Red de
Acueductos Comunitarios de Boyaca articula
acueductos de 22 municipios del departamento,
hacemos parte de la Red Nacional de Acueductos
Comunitarios de Colombia, los acueductos
comunitarios ademas de garantizar el derecho
humano al agua de las comunidades rurales
somos actores protagénicos en la defensa de los
ecosistemas que son estratégicos para la recarga
hidrica, ya que de ellos depende el que podamos
garantizar el derecho humano al agua.

En Boyaca varios ejemplos de lucha de los
acueductos por la conservacion y la proteccion

Red de Acueductos

de los paramos, queremos dejar en claro que
no somos los enemigos de los ecosistemas, al
contrario, nosotros somos sus custodios.

Queremos dejar en claro el grave impacto
social de la delimitacion del Paramo de Pisba,
nosotros lo estamos viviendo, en promedio 6.403
personas y 2.042 hogares habitamos dentro de la
linea de referencia que se ha establecido para la
delimitacion en los municipios que hacen parte
de este complejo, siendo el municipio de Tasco
el que mayor poblacion tiene con 1.504 personas,
existen veredas de centros poblados, ubicados
totalmente al interior del complejo de paramos,
por ejemplo, la Vereda Moral de Chita, Chilcal de
Jerico, Calle Arriba de Tasco.

Es importante contarles que 136 concesiones de
nuestros acueductos comunitarios se encuentran
en el interior del complejo de paramo, cifra que
da una clara dimensién de la gran cantidad de
personas que garantizamos el acceso y suministro
del agua.

Con la delimitacion seré afectada una amplia
franja de la poblacion de las provincias de Norte,
Valderrama y Sugamuxi, en estas provincias
particularmente en los municipios de Socha,
Socota, Jericd, Chita, Tasco, Gameza y Mongua,
mas de 7.000 familias dependen directamente de
estas actividades productivas...

Presidente (E), honorable Representante
César Augusto Pachén Achury:

30 segunditos para que termines, por favor
resume.

Luz Estella Pérez -
Comunitarios de Boyaca:

Desde hace varias décadas, el municipio de
Gameza estaria condenado a desaparecer del
entorno socioeconémico un 75% de su territorio
esta comprendido en el area de influencia del
Paramo de Pisba; similar amenaza enfrenta Socota
y una porcion representativa de Socha, Tasco,
Chita, Jericd y Mongua, este Gltimo municipio
resulta afectado en més del 80% de la delimitacion
de otro...

Presidente (E), honorable Representante
César Augusto Pachén Achury:

El sefior Luciano Torres del Paramo de Pisba
del Municipio de Socota.

Luciano Torres - Paramo de Pisba, municipio
de Socota:

Primeramente, doy gracias a Dios y al
ingeniero César, por el tiempo que me da para
poder intervenir. Naci en el Paramo de Pisba y
vivo alli, hace 50 afios atras nosotros cocinabamos
con lefia y con lo que el paramo nos daba, hace
50 afios hacia ac& encontramos unas vetas de
carbon donde empezamos a explotarlo y de ahi
estamos cocinando, hoy las talas de los arboles
se han reducido a un 62% de lo que fue hace 50
afos atrés, alli ha faltado la mano del Gobierno,

Red de Acueductos
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nosotros a través de nuestras minerias que estamos
haciendo artesanales, somos los que hemos estado
ayudando a estos campesinos del Paramo de
Pisba, el 80% de los trabajadores de Valderrama
son trabajadores de las minas y son los que estan
ayudando a estos campesinos del Paramo de Pisba.

Creo que cuando ustedes entraron vieron aqui
un letrero que decia Libertad, alli pasé Bolivar
hace casi 200 afios y ahi al pie de la casa donde yo
vivo alli fue donde primero lo vestimos, no fue ni
siquiera en Soacha Viejo, fue alli.

Por eso hoy le doy las gracias a mi amigo César,
de que haya citado a esta reunion para nosotros
poder intervenir, qué lastima como decian mis
antecesores, que no hubo tiempo para nosotros
poder expresar lo que sentimos como campesinos,
alli antes la guerrilla le teniamos miedo y saliamos
corriendo, hoy tenemos que salir es corriendo al
Gobierno porque nos esta sacando de alla.

Presidente (E), honorable Representante
César Augusto Pachén Achury:

30 segunditos, remate.

Luciano Torres- Paramo de Pisba, municipio
de Socota:

Muchas gracias. Yo invito a mis comparieros
mineros y campesinos a que la unién sea total y
el dia que nos llamen a una intervencion y que
tengamos que venirnos Colombia, no solamente
Boyacé sino Colombia a la Plaza de Bolivar aqui
estaremos como un solo hombre y que no vayan a
decir después qué paso con ese parito, que €so no
es tal paro.

Muchas gracias.

Presidente (E), honorable Representante
César Augusto Pachon Achury:

Gracias don Luciano.

Luis Gomez del municipio de Tasco, también
de los acueductos, y se prepara Albeiro Amado,
por favor.

Luis GOmez - Acueductos Comunitarios,
municipio de Tasco, Boyaca:

Muy buenas tardes a todos los campesinados
de Colombia, muchas gracias por la invitacion
que nos han hecho en este dia.

De verdad para nosotros es un poco triste ver
como algunos de nuestros Parlamentarios que
estdn representando nuestro departamento han
venido y nos han dado una ojeada y se han ido, de
verdad es bien complejo.

Hoy le tengo que agradecer a don César Pachdn
porque nos ha permitido este espacio y aqui
expresar, como habitante del municipio de Tasco,
nosotros queremos y he venido representando una
comunidad y a pedirle a los entes departamentales
y nacionales que por favor no nos manden personas
que no sean capacitadas para dar una informacion,
porque nuestro pueblo y en nuestra jurisdiccion
hay unos miedos de la comunidad.

Tuvimos la oportunidad a la Agencia Nacional
de Tierras, a Parques Nacionales para que nos
dieran una informacion frente a una comunidad,
que gracias a don César Pachon que nos envié
su equipo de trabajo y se dieron cuenta que no
pudieron responderle a una comunidad, que nunca
pudieron dar una informacion, lo Gnico que nos
dijeron era que nosotros no éramos duefios de esas
tierras, y yo le pregunté que era entonces la cédula
catastral que nosotros teniamos y nunca pudieron
darnos una respuesta.

Entonces, en este momento a nosotros nos
perjudica lo que es, porque nuestras tierras estan
dentro de delimitacion de paramos y dentro de
parques nacionales; entonces, 1o que invitamos
es que de verdad vayan las personas que son los
entes que tienen la competencia y que tienen la
disposicion de podernos contestar las preguntas
gue nosotros tenemos como inquietudes y como
habitantes de esta regién, porque nosotros no
podemos sacrificar nuestra tierra para beneficio...

Presidente (E), honorable Representante
César Augusto Pachén Achury:

30 segundos para que remate, por favor.

Luis Gomez - Acueductos Comunitarios,
municipio de Tasco, Boyaca:

Que nosotros como propietarios y como duefios
no podemos sacrificar nuestros predios para
beneficios personales de las multinacionales y de
otras entidades, tampoco nosotros podemos decir
gue no somos duefios porque tenemos escrituras
publicas y pagamos un impuesto.

Lo que hacemos es la invitacién para que
los Representantes y las entidades que estan
dirigiendo cada una de estas opiniones y también
de estas leyes que se hagan presentes alla en
nuestras regiones.

Presidente (E), honorable Representante
César Augusto Pachon Achury:

Gracias hombre, muy bien.

Albeiro Amado de la Organizacion Campesina
Dignidad Agropecuaria Belenita.

Albeiro Amado - Organizacion Campesina
Dignidad Agropecuaria Belenita:

Gracias, primero que todo soy del municipio de
Belén, Boyaca, tierra de Pedro Pascasio Martinez.

En este momento nosotros venimos de la
Asociacion  Agropecuaria del municipio de
Belén y del municipio de Tutaza, a hablar algo
muy especifico, realmente nosotros el Gobierno
nacional ha determinado en la Ley 388 el
Esquema de Ordenamiento Territorial, pienso y
sefior Representante, que el Gobierno nacional en
sus Politicas Publicas debe hacer llamamiento a la
modificacion y reestructuracion de este Esquema
de Ordenamiento Territorial, el por qué?, porque
es que esta limitando a las personas a tener el
derecho fundamental, que es el derecho a la
propiedad privada, en ese caso invito al Gobierno
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nacional a que haga un debate publico como lo esta
haciendo en este momento en el tema de paramos,
porque si hablamos en mi municipio hace 15 afos
éramos cerca de casi 15.000 habitantes, en este
momento somos cerca de 8.300 habitantes.

¢ Qué ha pasado con esa limitacion de tierras y con
la reestructuracion del medio ambiente o la Ley
de Paramos?, eso ha hecho que en mi municipio
la juventud esté emigrando a las grandes urbes,
los municipios estan quedando solos, en este
momento los municipios estdn envejeciendo y
ahi es donde nosotros como campesinos estamos
invitando al Gobierno nacional a que involucre a
todas las comunidades tanto a nivel departamental
como municipal, para que hablemos de esta
reestructuracion del esquema de ordenamiento
territorial para que a futuro no nos limiten el uso
y suelo de tierras.

En este momento la gran mayoria tiene
problemas con este tema juridico y los abogados,
se ha dificultado hacer saneamiento y entregarles
a las personas especificamente el titulo...

Presidente (E), honorable Representante
César Augusto Pachon Achury:

30 segundos, para que remate.

Albeiro Amado - Organizacion Campesina
Dignidad Agropecuaria Belenita:

Gracias. El titulo y eso ha limitado y hace,
vuelvo y repito, a que las personas se vengan a
Bogoté ;a qué?, a engrosar las filas del desempleo.

Entonces, en el campo hay mucho que hacer, lo
importante es que nos den las herramientas a los
campesinos para que no salgamos de ahi, porque
donde nacimos tenemos que morir.

Gracias.

Presidente (E), honorable Representante
Ceésar Augusto Pachén Achury:

Gracias.

El sefior Dario Albarracin del municipio de
Guacamayas, Boyaca, 2 minutos por favor.

Dario Albarracin, municipio de
Guacamayas, Boyaca:

Gracias Representante, muy amable a la
Mesa Directiva, a cada uno de los aca presentes,
infortunadamente lo han dicho todos de acuerdo
a la agenda legislativa de cada uno de los
Congresistas que no pueden asistir.

Dejar un mensaje de mi region, nosotros somos
6 municipios, Guacamayas, Cocuy, Giuican,
Chiscas, EI Espino, Panqueba, que también
pertenecemos y estamos cultivando en realidad
a més de 3.000 metros. Personas como dofia
Lina, don Luis, don Jesus, que se trasladan desde
mi municipio incluso con sus recursos propios
para conocer el Congreso, para conocer a los
Representantes para pedirles que respeten sus
derechos fundamentales de la propiedad privada,
que respeten sus derechos fundamentales a ser

y a seguir trabajando en su paramo como lo han
venido haciendo durante tanto tiempo.

Sobran las palabras de reclamo, solamente
les decimos a ustedes que son las personas que
representany a quienes elegimos, ponganse lamano
en el considere, como decimos allaen el campoy de
verdad defiendan nuestros derechos, no nos ataquen,
no nos quiten lo que por naturaleza y por herencia
han dejado los padres de unos a otros, cuando van a
hacer nuestra campafa politica nosotros creemos en
que la deliberacion de los derechos fundamentales
esta en las manos de ustedes, creemos en ustedes,
creemos en una Colombia mejor, creemos en una
Colombia participativa, no es el momento de que
ataquen al campesinado, busquemos los recursos,
el campesino, el paramero es quien sabe cuidar el
paramo.

Los invito a que conozcan la Sierra Nevada del
Cocuy, Guican y Chita y se den cuenta del paisaje
maravilloso que tenemos y que el mismo turista
interno, que el mismo campesino como tal es la
persona que se ha encargado de su conservacion,
hemos tenido un conflicto interno incluso con la
parte de los sefiores donde se ha tratado intervenir
una multinacional, porque alla han encontrado
coltan, es un llamado al Congreso que nos pongan
atencion.

Presidente (E), honorable Representante
César Augusto Pachon Achury:

30 segundo, por favor.

Dario Albarracin,
Guacamayas, Boyaca:

Para que por favor nos pongan cuidado, las
multinacionales estan detrds de nuestra tierra, de
nuestro nevado porque hay coltan y este coltan es
para hacer celulares de Gltima tecnologia como los
que tenemos cualquiera de ustedes, el campesino
resiste, el paramo resiste siempre y cuando todos
seamos cuidadosos.

Muchas gracias, por la intervencion, muy
amables, sefiores.

Presidente (E), honorable Representante
César Augusto Pachon Achury:

Gracias.

El sefior Edward Oscar Gomez y el sefior
Mauricio Abril, dos minuticos no més, por favor.

Edward Oscar Gomez - Zonas de Paramo:

Mi saludo muy especial a la comunidad en
general y un especial agradecimiento con el doctor
Pachdn, Representantes como usted necesitamos
por monton los colombianos, de verdad es de los
pocos que se ponen las botas y la ruana por los
campesinos de Colombia.

De verdad me duele que en esta audiencia
estemos hablando de un despojo y de un maltrato
al campesinado colombiano y, especialmente,
a las comunidades que vivimos en las zonas de
paramo, quienes vivimos en estos territorios y que
con gran sacrificio logramos ir a la universidad

municipio de
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y a la academia nos duele como han violado la
consulta previa a las comunidades campesinas,
desde esta perspectiva una Ley que esta viciada
desde su inicio en el procedimiento.

Quiero decirles que como me encantaria,
doctor Pachon, que estuviéramos hablando en este
momento no de una ley de despojo sino una ley
que retribuya el servicio y el beneficio que a lo
largo de la historia el campesinado le ha brindado
no solo a esas 300.000 o 500.000 personas que
nos hablan en este auditorio sino a los 48, o 50
millones de colombianos, porque somos los
campesinos los que producimos los alimentos
para sostener a ese numero tan importante de los
colombianos.

Igual forma es alli en nuestros territorios donde
esta el agua para proveer la vida y la sostenibilidad
detodosloshabitantesde Colombia,comomeduele
que no se haya hecho un estudio socioeconémico
para que le devolvamos o le paguemos esa deuda
historica que tenemos con el campesinado de
los paramos de Colombia, de verdad me siento
maltratado como campesino, porque ese deberia
ser el tema como le devolvemos...

Presidente (E), honorable Representante
César Augusto Pachén Achury:

Bueno, gracias.

Don Mauricio Abril, dos minuticos, y luego la
profesora Elida.

Mauricio Abril,
Boyaca:

Muchas gracias, doctor César Pachon, un
saludo muy especial a todas las campesinas y
campesinos al cual hoy no estamos de acuerdo
con la limitacion de los paramos.

Hoy vengo representando a mi municipio de
Floresta, donde en las veredas de Tocabita, Las
Puentes, Barrancas y toda esacomunidad del paramo,
que viven en el paramo y que hemos trabajado por
afios, oriundos con desarrollo, y el orgullo mas
grande que nosotros tenemos es nuestra ruana y el
azadon para cultivar y traer los productos a nuestro
departamento, al pais, por eso es importante que
vuelvan los ojos sefiores Representantes, Ministro
de Medio Ambiente que no esta presente, pero
que nos escuche, porque nosotros los campesinos
necesitamos herramientas para seguir adelante, para
el agro, para acompafiar esas herramientas, no que
nos desplacen, que nosotros los jovenes queremos
hacer la invitacion para que lleguen a crear y a cuidar
nuestras reservas, las reservas como es el agua y alli
vamos a estar presentes.

Muchas gracias, a todos y todas, muy amables.
Gracias, doctor César Pachodn.

Presidente (E), honorable Representante
César Augusto Pachén Achury:

Gracias.

Profesora Lida, gracias por venir, adelante
profe.

municipio de Floresta,

Profesora Elida, municipio de Cajamarca,
Tolima:

Gracias César, muy buenas tardes a todos.

Estoy aqui porque desde el municipio de
Cajamarca, Tolima, en donde hicimos consulta
popular el afio pasado y sacamos a Anglo Gold
Ashanti en donde nos querian hacer una mina a
cielo abierto, la més grande de Suramérica, ellos
han enviado para César Pachén unas sefioras
artesanas, baja por favor César y te hago entrega
de una camisa bordada en donde podemos apreciar
nuestras montafias, nuestros nevados, nuestro
arbol insignia que es la palma de cera.

Te voy hacer entrega oficial, es el regalo que
te envian unas sefioras artesanas de Cajamarca,
saben que a ti te gusta mucho la camisa blanca
y entonces es algo muy representativo de nuestro
departamento del Tolima. Aqui en las 2 punticas
de los cuellos tenemos unas maticas de café,
tenemos el yipao cargado con nuestros productos
agricolas, aqui en el pufio de la camisa también
tenemos el yipao y aqui dice Cajamarca, tenemos
nuestro arbol insignia la palma de cera, el lorito
oreji-amarillo de las zonas en donde hay bosques
de palma de cera, nuestros picos nevados,
nuestras montafas, nuestras frutas, aqui tenemos
la granadilla, el lulo que se da en Cajamarca,
nuestras cascadas y algo muy representativo de
Boyaca el ciclista Nairo Quintana.

Entonces, para que tu la portes con todo orgullo,
César Pachon, desde Cajamarca, Tolima, para ti.

Presidente (E), honorable Representante
César Augusto Pachén Achury:

Gracias a toda la comunidad de Cajamarca, a
todas las personas que han dado la lucha por la
vida, por la defensa del agua, por realmente tantas
reivindicaciones para nosotros hoy, pero tal vez
lo mas importante para los que vienen, gracias y
a todos ellos, la gente de Cajamarca y del Tolima
felicitarlos, gracias profe Lida.

Nubia Rocio del municipio de Garagoa
y el sefior Raul Garcia de Chiscas, por favor
muy breves porque es que ya tengo que ir a la
Plenaria:

Primero las damas, deja a Nubia Rocio y luego
sumerce.

Es que incluso hoy soy el ponente del debate
en Plenaria, del problema del café en Colombia,
entonces para poder ir al menos a que pueda comer
algo, al menos tomar algo para poder ingresar,
porque es importante, es el gremio mas grande del
pais.

Adelante Nubia Rocio.

Nubia Rocio - Garagoa - Representante del
Paramo de Mamapacha:

Buenas tardes atodos los asistentes, al ingeniero
César por permitirnos la participacion como tal.

Venimos de Garagoa, soy Representante del
Paramo de Mamapacha, aca se presenta un gran



Pagina 48

Jueves, 9 de mayo de 2019

GACETA DEL CONGRESO 331

conflicto como tal porque la corporacion es la que
ha hecho la socializacion y como tal es la que les
informa a los campesinos las normas e indica que
la socializacion simplemente va en que le dice
al campesino, bueno a partir de la delimitacion
las personas que tengan ganado 0 que tengan
actividades agricolas seran sancionadas, entonces,
hay incautacion de ganado, esa es la socializacion,
pero no hay en ningin momento una participacién
de los campesinos como tal.

Entonces, lo que proponen los campesinos es
que los dejen seguir trabajando en sus actividades
que llevan mas de 100 afios, al igual que la
ganaderia que es el sustento de muchas familias
en toda esta zona.

Muchisimas gracias.

Presidente (E), honorable Representante
César Augusto Pachén Achury:

Gracias.

El sefior Raul Garcia por favor de Chiscas y
Cocuy.

Raul Garcia - Chiscas y Cocuy:

Gracias, buenas tardes para todos las
compafieras y compafieros asistentes a esta
reunion, muy amable a la Mesa Directiva.

Aqui se han tratado varios temas y sobre lo
mas importante, obviamente, lo de paramos, pero
lo de paramos esta muy conyugado con lo que es
parques, parques nacié la Ley en el afio 1975 y
hasta la fecha no han dado solucién a Parques,
esperamos que con la Ley de Paramos no nos vaya
a suceder lo mismo.

La solucion, necesitamos es que todos
los municipios se organicen y vengamos con
una idea real y con soluciones para poder
exigir, porque si cada quien traemos nuestra
historia individualmente no hacemos nada y si
necesitariamos saber la proxima reunion sobre
esto para estar mejor preparados.

De la anterior Comision Quinta yo vi los
debates cuando aprobaron la Ley de Paramos, ahi
dijeron que habian hecho los debates con todas
las comunidades en todos los municipios, somos
testigos reales que para nuestros municipios no
hubo concertacion de estos casos, por lo tanto, no
hubo concertacién con las comunidades.

Muy amables y una feliz tarde.

Presidente (E), honorable Representante
César Augusto Pachén Achury:

Gracias.

Hernando Vega del municipio de Socha, se
prepara Ana Maria Parra.

Hernando Vega, municipio de Socha,
Boyaca:

Muchas gracias. Yo quiero complementar todo
lodicho, enel sentido de que aqui estamos hablando
de una figura que naci6 en el 2011, y que por el
tema del fendmeno de EI Nifio apresuradamente

la Corte en su Sentencia 035 cre6 esta figura de
la delimitacion, todo lo que empieza mal, termina
mal.

La Corte no evalué las implicaciones de esta
figura, porque es que los legisladores tienen que
analizar las consecuencias, las implicaciones, los
costos de pagar, en este caso esos predios, porque
dicho por los abogados que hemos consultado, a
todas luces esta es una expropiacion por beneficio
general y la ley contempla una indemnizacion
previa.

De tal manera, de que esta Ley de Paramos
que estad cursando actualmente en la Camara yo
pienso que es como cuando uno trata de enderezar
un arbol torcido, tenemos que buscar sefiores
Congresistas atacar la raiz del problema que es la
Sentencia 035 de la Corte y en ese sentido pedir la
revision para que verdaderamente se pueda evitar
esta generalizacion, inclusive, los funcionarios del
Humboldt, afirman que se opto6 por la alternativa
de incluir lo que era paramo hace 300 afios, que
ya Nno es paramo y es utopico intentar proteger
esos, cuando ni siquiera el Gobierno actualmente
protege lo que se cre6 con Parques Nacionales...

Presidente (E), honorable Representante
César Augusto Pachén Achury:

30 segunditos para que concluya, por favor.

Hernando Vega, municipio de Socha,
Boyaca:

Y en ese sentido nosotros somos damnificados
de esa figura de Parques Nacionales, hace 40 afos
nos quitaron la mitad de la finca y estamos todavia
esperando que nos indemnicen y no hay ninguna
respuesta y ahora vienen por el resto de la finca.

Muchas gracias.

Presidente (E), honorable Representante
César Augusto Pachon Achury:

Gracias. Dofia Ana Maria Avila Parra,
¢se encuentra?, Luis Alfredo Albarracin del
Almorzadero, ya paso, Guillermo Gutiérrez -
Anocur, Coordinador de Victimas; Benjamin
Ramirez, Osman Diaz del Paramo de Sumapaz.
Bueno creo que ahi hemos agotado las personas
que solicitaron la palabra, dando cumplimiento a
la audiencia publica.

Les agradecemos a todas, a todos, a la
honorable Comision Quinta, al sefior Secretario,
a los Subsecretarios gracias por acompafiarnos y
prestar este servicio para el campesinado habitante
de paramos.

Para concluir, yo creo que aqui hay varias
propuestas que salen, como lo escuchamos de
parte del campesinado, de los funcionarios, de
las instituciones y también de los honorables
Representantes de la Comision; hay &nimo parauna
mesa de concertacion exponiendo las diferentes
situaciones, que no va a ser una discusion de un
dia, de dos dias, se necesita que haya unos voceros
que representen los sectores, pero que le dediquemos
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tiempo para podernos reunir, porque asi como
vieron hoy son muchas las intervenciones, muchos
los sectores y hay paramos que tienen sus matices,
sus caracteristicas, en algunos hay mineria, en
algunos muchisimo falsa tradicion, actividades
de diferentes indoles, algunos hablan de servicios
ambientales, a otros no les gusta, en fin, no va a
ser facil esa concertacion.

Aqui se ha pedido también un Congreso
Nacional de Paramos, yo creo que seria
importante que le dediquemos 3 dias, puede ser
a un Congreso donde hagamos diferentes mesas
de trabajo y nosotros mismos identifiquemos
nuestros paramos, porque incluso hay posiciones
encontradas de campesinos de un paramo con otro,
pero es que cada cual desarrolla segtin su habitat y
territorio, sus vivencias que tiene propias, entonces
no estaremos de acuerdo 100%, y cada paramo
tiene una identidad, entonces es importante hacer
un Congreso Nacional de Paramos para podernos
entender, para poder estar de acuerdo en muchos
temas, ¢cuales son los temas que nos unen
realmente y cuales son los temas que son un poco
diferente en cada region?, cual es la posicion de
nosotros frente a las instituciones y para esa mesa
de concertacion, entonces qué es lo que vamos a
llevar.

Aqui se recoge una documentacion que esta
registrada por la Comision, obviamente es un
material muy importante que seria la base de
tanto de la Mesa de Concertacion como la de ese
encuentro de paramos.

Entonces, yo creeria que con los comparieros
que apoyaron la organizacion de esta audiencia
publica, ya internamente porque el tiempo hoy
no nos alcanza para reunirnos, Presidente de la
Comision, un saludo muy especial a su sefioria,
reunirnos para que podamos todos organizar y
bienvenido quien quiera participar, organizar este
Congreso de Paramos, también desde alli oficiar
a las instituciones que estuvieron hoy presentes,
que dieron su voluntad, también a los que no
estuvieron presentes de la Mesa de Concertacion.

Aca los honorables Representantes de la
Comision también nos dieron su apoyo para
que desde la Comision se concerte esa mesa, yo
ya me dirigiré a los honorables Representantes
en la proxima comision para de pronto dar las
conclusiones de esta audiencia, para contar con
el apoyo de ellos, para que, desde la Comision
Quinta, Presidente, como hoy lo manifestaron los
deméas comparfieros Representantes, se concerte
esa mesa, que le dé mas fuerza.

Yo soy solo un Representante, obviamente
ahi somos como 19, Presidente, 20, entonces los
20 Representantes, practicamente para que las
instituciones tengan credibilidad hacia esa mesa
y contar con el apoyo de la Comisién, ahi yo
socializaré a los comparieros y pedir desde ahi
coémo seria y cOmo se concertaria, pero que sea
desde la Comision Quinta para darle fuerza porque

de lo contrario como ustedes vieron aqui, muchos
Ministros dijeron que iban a venir pero mandaron
delegados, la idea es ver como buscamos que
ellos realmente personas que tomen decisiones se
sienten en la mesa.

En la Comisién hay Representantes de todos
los partidos, eso es lo importante que estén todos,
pero que como Comision de Asuntos Agrarios,
Mineros y Ambientales lideremos este proceso.

También se propone desde ustedes, hay
una propuesta de movilizacién, yo hoy en
la investidura que tengo ya se le deja a libre
disposicién de ustedes, pero aqui muchos de
ustedes lo dijeron que quieren hacer eso, se puede
organizar el Congreso y en el Congreso puede
ser una de las conclusiones, pero esa palabra
digamos de movilizacion es muy importante,
pero obviamente sale desde las comunidades, no
del Representante César Pachon sino obviamente
desde las comunidades, ustedes saben que yo
acompariaré lo que ustedes organicen y lideren.

Entonces, yo creo que quedariamos de esa
manera, lo invitaria Presidente de pronto, para
que sumercé nos dé su saludo y de pronto nos
haga el cierre, si quieres a este atril, entonces, el
Presidente de nuestra Comision Quinta.

Presidente, honorable Representante Ciro
Fernandez Nufiez:

Primero saludarlos, felicitarlo César por esta
audiencia, unaaudiencia muy concurrida, sabemos
la problematica que hay por la delimitacion de los
diferentes pAramos en nuestro pais.

La intencion con usted lo decia César, nosotros
desde la Comisién Quinta y la Mesa Directiva es
simplemente darles las garantias a la comunidad,
sabemos los inconvenientes que ustedes han
tenido con las actividades agricolas que vienen
haciendo en los diferentes paramos, no de ahora
sino desde hace mucho tiempo, eso es mas que
todo hereditario; por supuesto, que tenemos que
mirar la Ley de Paramos cémo mejoramos esa
ley, como la reformamos precisamente para darles
garantias a ustedes, yo soy santandereano, alla
tenemos paramos importantes esta el de Santurban,
los inconvenientes que tenemos, los tenemos
claros, he venido hablando con la comunidad para
podernos reunir con ellos, igual con el Paramo del
Almorzadero en la Provincia de Garcia Rovira
gue también necesitamos ir hasta alla, reunirnos
con la comunidad, escuchar y César ojala usted
también nos pueda acomparfiar a esas reuniones,
cuéles son las necesidades, los requerimientos
que ustedes tienen y nosotros obviamente desde el
alto Gobierno y desde la Comision Quintay como
Mesa Directiva darles a ustedes la garantia.

Tristemente los Ministros no estan asistiendo
a estos debates, a estas audiencias publicas, a
los foros y esto es un compromiso que tiene que
ser de todos, no simplemente de los miembros
de la Comision sino esto tiene que ser con el
acompariamiento del Gobierno, asuveztomaremos
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las medidas respectivas, analizaremos como lo
hicimos en Barrancabermeja, las excusas de los
Ministros como lo dice el reglamento, nosotros
estamos en la condicion si se las aceptamos 0 no
se las aceptamos y si no ellos tendrian que mirar
maés adelante el tema de nosotros de la mocion de
censura, ¢por qué?, porque es un compromiso de
todos nosotros.

Nosotros somos elegidos por ustedes, por el
pueblo, por lacomunidad, somos la representacion
de ustedes, la voz, el voto y, por supuesto, que
trabajaremos de la mano sin importar partidos,
como usted lo estaba diciendo, aqui estamos del
Centro Democratico, del Partido Liberal, Partido
Conservador, de las diferentes lineas politicas,
pero esta es una comision de amigos, es una
comision que le sirve a lacomunidad y lo haremos
y lo seguiremos haciendo, trabajando por ustedes.

Estamos llevando las comisiones a las
diferentes regiones, no es facil, pero ya llevamos
unas intervenciones y unas sesiones formales
en el municipio de Paipa, en Boyaca, otra en
Barrancabermeja, en Santander, y asi lo queremos
seguir haciendo, pero con el acompafiamiento del
Gobierno, porque es una problematica que nos
afecta a todos.

Asi que toda la disposicion, estoy para darles
garantias desde la Mesa Directiva precisamente a
toda la comunidad.

Muchas gracias.

Presidente (E), honorable Representante
César Augusto Pachén Achury:

Gracias Presidente, qué bueno contar
con su buena voluntad, sé que es un hombre
muy colaborador hacia las comunidades y
personalmente el trabajo que hemos desarrollado
en la Comision ha sido muy importante. Le
agradezco Presidente por su buena voluntad.

Yo creo que ahi vamos a concluir, pero
informaron que hay una persona que de pronto
vino, se inscribid, no la encontré aqui en el listado
y como es una Audiencia Publica hasta que el
altimo hablara, 2 minutos para Anderson Porras.

Ya digamos quedamos entonces en esos
acuerdos, si hay alguien més que quiera dejar
un documento con alguna proposicion y demas,
por favor radicarlo aqui en la Secretaria, ya nos
comunicaremos con todos, con todas, del proceso
ya como se va a seguir llevando a cabo, me
comprometo desde la Comision Quinta a impulsar
el proceso, la concertacion lo mas antes posible,
especialmente, por ejemplo, Paramo de Pisba que

queda un afio de mirar cbmo vamos a hacer, hay
que hacer diferentes Mesas, la Mesa Juridica y
demas por eso es importante el Congreso Nacional
de Paramos.

Adelante.
Anderson Porras - Universitario:

Muy buenas tardes a todos, gracias César
Pachon, por darnos esta gran oportunidad de estar
en la Comision Quinta del Congreso.

Quiero hacer una total invitacion a todos
nuestros campesinos a que de cierta manera
participemos  activamente  desde  nuestros
municipios, teniendo en cuenta que tenemos la
suficiente autonomia desde nuestros Concejos
Municipales, nuestras Alcaldias para que
participemos, para que estas aprobaciones que se
tomen por parte de las Licencias Ambientales se
valoren siempre teniendo en cuenta la Consulta
Previa, porque tiene que ser muy vinculante en
cuanto aspectos tan importantes que son para
nuestros Recursos Naturales como también nos
compete para nuestra sociedad.

Entonces, invito a los asistentes que son
Concejales, Alcaldes, a que participemos, a las
Juntas de Accién Comunal, para defender el
derecho que nos compete a todos.

Un agradecimiento muy especial a la Comision
Quinta, por darnos este gran espacio y esta
oportunidad que nos ofrece usted César Pachodn.

Muy amable, una feliz tarde a todos, gracias.

Presidente (E), honorable Representante
César Augusto Pachon Achury:

Gracias. Damos por concluida la Audiencia
Publica, agradecerles a todos y a todas, un dia
como hoy es cuando uno se siente orgulloso de ser
campesino y ser Congresista de este pais; yo creo
que falta un camino, pero seguiremos adelante.

Gracias a todos por su buena voluntad. Dios les
bendiga.

Se levanta la Audiencia Publica a las 2:09 p. m.
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