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Sefiores Presidentes:

En cumplimiento de la honrosa designacion que
nos hicieren, y de conformidad con los articulos 161 de
la Constitucion Politica y 186 de la Ley 5% de 1992, los
suscritos integrantes de la Comisién de Conciliacion, nos
permitimos someter, por su conducto, a consideracion de
las Plenarias de Senado y de la Camara de Representantes
el texto conciliado al proyecto de Ley de la referencia.

Para cumplir con dicha labor, nos reunimos para
estudiar y analizar los textos aprobados por las Plenarias
de la Camara de Representantes y Senado, con el fin de
llegar, por unanimidad a un texto conciliado.

Finalmente, llegamos a la conclusion de manera
unanime de acoger en su totalidad el texto aprobado por la
plenaria de la Camara de Representantes.

En consecuencia, los suscritos conciliadores,
solicitamos a las plenarias del Honorable Congreso de
la Republica aprobar la conciliacion al Proyecto de ley
numero 139 de 2017 Senado, 201 de 2018 Camara, por

medio de la cual se modifican y adicionan articulos de la
Ley 599 de 2000 y la Ley 906 de 2004 en relacion con el
delito de violencia intrafamiliar.
De los honorables Congresistas,

En consecuencia, los suscritos conciliadores, solicitamos a las plenarias del Honorable
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TEXTO CONCILIADO DEL PROYECTO
DE LEY PROYECTO DE LEY NUMERO 139
DE 2017 SENADO, 201 DE 2018 CAMARA

por medio de la cual se modifican y adicionan articulos de
la Ley 599 de 2000 y la Ley 906 de 2004 en relacion con el
delito de violencia intrafamiliar.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 229 de la Ley 559
de 2000, el cual quedara asi:

Articulo 229. Violencia intrafamiliar. EI que maltrate
fisica o psicoldgicamente a cualquier miembro de su nicleo
familiar incurrir, siempre que la conducta no constituya
delito sancionado con pena mayor, en prision de cuatro (4)
a ocho (8) arios.

La pena se aumentara de la mitad a las tres cuartas partes
cuando la conducta recaiga sobre un menor, adolescente,
una mujer, una persona mayor de sesenta (60) afios, o que
se encuentre en situacion de discapacidad o disminucidn
fisica, sensorial y psicoldgica o quien se encuentre en estado
de indefensidn o en cualquier condicidn de inferioridad.
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Cuando el responsable tenga antecedentes penales por
el delito de violencia intrafamiliar o por haber cometido
alguno de los delitos previstos en el libro segundo,
Titulos 1 y IV del Codigo Penal contra un miembro de su
ndcleo familiar dentro de los diez (10) afios anteriores a
la ocurrencia del nuevo hecho, el sentenciador impondra
la pena dentro del cuarto méaximo del &mbito punitivo de
movilidad respectivo.

Paragrafo 1°. A la misma pena quedara sometido
quien sin ser parte del ndcleo familiar realice las conductas
descritas en el tipo penal previsto en este articulo contra.

a) Los conyuges o compafieros permanentes, aunque
se hubieren separado o divorciado;

b) El padre y la madre de familia, aun cuando no
convivan en el mismo hogar, si el maltrato se
dirige contra el otro progenitor

c) Quien, no siendo miembro del nucleo familiar, sea
encargado del cuidado de uno o varios miembros
de una familia en su domicilio, residencia o
cualquier lugar en el que se realice la conducta.

d) Las personas con las que se sostienen o hayan
sostenido  relaciones extramatrimoniales de
caracter permanente que se caractericen por una
clara e inequivoca vocacion de estabilidad.

Paragrafo 2°. Alamisma pena quedard sometido quien,
no siendo miembro del ndcleo familiar, sea encargado del
cuidado de uno o varios miembros de una familia y realice
alguna de las conductas descritas en el presente articulo.

Articulo 2°. Modifiquese el paragrafo del articulo 149
de la Ley 906 de 2004, el cual quedara asi:

Paragrafo. En las actuaciones procesales relativas a
los delitos contra la libertad y formacion sexual, violencia
sexual y violencia intrafamiliar, el juez podra, a solicitud de
cualquiera de los intervinientes en el proceso, disponer la
realizacion de audiencias cerradas al publico. La negacion
de esta solicitud se hara mediante providencia motivada.
Cuando cualquiera de los intervinientes en el proceso
lo solicite, la autoridad competente podra determinar la
reserva de identidad respecto de los datos personales de
la victima, los de sus descendientes y los de cualquier otra
persona que esté bajo su guarda o custodia.

Articulo 3°. Modifiquese el numeral 3y el paragrafo 3°
del articulo 284 de la Ley 906 de 2004, relativo a la Prueba
anticipada, los cuales quedaran asi:

Articulo 284. Prueba anticipada. Durante la
investigacion y hasta antes de la instalacion de la audiencia
de juicio oral se podra practicar anticipadamente cualquier
medio de prueba pertinente, con el cumplimiento de los
siguientes requisitos:

1. Que sea practicada ante el juez que cumpla
funciones de control de garantias.

2. Que sea solicitada por el Fiscal General o el
fiscal delegado, por la defensa o por el Ministerio
Publico en los casos previstos en el articulo 112.

3. Que sea por motivos fundados y de extrema
necesidad y para evitar la pérdida o alteracion del
medio probatorio, o que se trate de investigaciones
que se adelanten por el delito de violencia
intrafamiliar.

4. Que se practique en audiencia publica y con
observancia de las reglas previstas para la practica
de pruebas en el juicio.

Paragrafo 1°. Si la prueba anticipada es solicitada
a partir de la presentacion del escrito de acusacion, el
peticionario deberd informar de esta circunstancia al juez
de conocimiento.

Paragrafo 2°. Contra la decision de practicar la prueba
anticipada proceden los recursos ordinarios. Si se negare,
la parte interesada podra de inmediato y por una sola vez,
acudir ante otro juez de control de garantias para que este
en el acto reconsidere la medida. Su decision no sera objeto
de recurso.

Paragrafo 3°. En el evento en que la circunstancia que
motivo la préctica de la prueba anticipada, al momento en
que se dé comienzo al juicio oral, no se haya cumplido o
haya desaparecido, el juez ordenara la repeticién de dicha
prueba en el desarrollo del juicio oral, salvo que se trate
de investigaciones por el delito de violencia intrafamiliar,
evento en el cual, el juez se abstendra de repetir la prueba
anticipada cuando exista evidencia sumaria de:

a) Revictimizacion;

b) Riesgo de violencia 0 manipulacion;

c) Afectacion emocional del testigo;

d) O dependencia econémica con el agresor.

Paragrafo 4°. En las investigaciones que versen sobre
delitos de competencia de los jueces penales del circuito
especializados, por delitos contra laAdministracion Publica
y por delitos contra el patrimonio econémico que recaigan
sobre bienes del Estado respecto de los cuales proceda la
detencion preventiva, serd posible practicar como prueba
anticipada el testimonio de quien haya recibido amenazas
contra su vida o la de su familia por razén de los hechos
que conoce; asi mismo, procedera la préctica de dicha
prueba anticipada cuando contra el testigo curse un tramite
de extradicion en el cual se hubiere rendido concepto
favorable por la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia.

La prueba deberd practicarse antes de que gquede
en firme la decision del Presidente de la Republica de
conceder la extradicion.

Paragrafo 5°. La prueba testimonial anticipada se
podré practicar en todos los casos en que se adelanten
investigaciones contra miembros de Grupos Delictivos
Organizados y Grupos Armados Organizados. Las pruebas
testimoniales que se practiquen de manera anticipada en
virtud de este paragrafo solo podran repetirse en juicio a
través de videoconferencia, siempre que a juicio del Juez
de conocimiento no se ponga en riesgo la vida e integridad
del testigo o sus familiares, 0 no sea posible establecer su
ubicacion.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 534 de la Ley 906
de 2004, el cual quedara asi:

Articulo 534. Ambito de aplicacion. EI procedimiento
especial abreviado de que trata el presente titulo se aplicara
a las siguientes conductas punibles:

1. Las que requieren querella para el inicio de la
accion penal.

2. Lesiones personales a las que hacen referencia los
articulos 111, 112, 113, 114, 115, 116, 118 y 120
del Codigo Penal; Actos de Discriminacion (C.
P. articulo 134A), Hostigamiento (C. P. articulo
134B), Actos de Discriminacion u Hostigamiento
Agravados (C. P. articulo 134C), violencia
intrafamiliar (C. P. articulo 229), inasistencia
alimentaria (C. P. articulo 233) hurto (C. P. articulo
239); hurto calificado (C. P. articulo 240); hurto
agravado (C. P. articulo 241), numerales del 1 al
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10; estafa (C. P. articulo 246); abuso de confianza
(C. P. articulo 249); corrupcion privada (C. P.
articulo 250A); administracion desleal (C. P. articulo
250B); abuso de condiciones de inferioridad (C. P.
articulo 251); utilizacion indebida de informacion
privilegiada en particulares (C. P. articulo 258);
los delitos contenidos en el Titulo VII Bis, para
la proteccion de la informacion y los datos,
excepto los casos en los que la conducta recaiga
sobre bienes o entidades del Estado; violacion de
derechos morales de autor (C.P. articulo 270);
violacion de derechos patrimoniales de autor y
derechos conexos (C. P. articulo 271); violacion a
los mecanismos de proteccion de derechos de autor
(C. P. articulo 272); falsedad en documento privado
(C.P. articulos 289 y 290); usurpacion de derechos
de propiedad industrial y de derechos de obtentores
de variedades vegetales (C. P. articulo 306); uso
ilegitimo de patentes (C. P. articulo 307); violacién
de reserva industrial y comercial (C. P. articulo
308); ejercicio ilicito de actividad monopolistica de
arbitrio rentistico (C. P. articulo 312).

En caso de concurso entre las conductas punibles
referidas en los numerales anteriores y aquellas a las que se
les aplica el procedimiento ordinario, la actuacion se regira
por este Ultimo.

Paragrafo. Este procedimiento aplicara también para
todos los casos de flagrancia de los delitos contemplados
en el presente articulo.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 550 de la Ley 906
de 2004, el cual quedara asi:

Articulo 550. Conductas punibles susceptibles de
conversion de la accion penal. La conversion de la accion
penal de pablica a privada podrd autorizarse para las
conductas que se tramiten por el procedimiento especial
abreviado, a excepcion de aquellas que atenten contra
bienes del Estado y cuando se trate del delito de violencia
intrafamiliar.

Articulo 6°. El Gobierno nacional, en un término
maximo de 12 meses después de entrada en vigencia la
presente ley, debera estructurar y elaborar una estrategia
nacional de formacidn de familia, dirigida a la prevencion
del maltrato y violencia intrafamiliar.

PONE

Articulo 7°. Del seguimiento a la ley. Conformese
la Comision de Seguimiento al delito de Violencia
Intrafamiliar el cual debera sesionar minimo una vez cada
seis meses con el fin de evaluar, proponer y modificar la
politica criminal de este tipo penal en los términos de la
presente ley.

La Comisidn sera conformada por:

El Fiscal General de la Nacion o su delegado.

El Ministro de Justiciay del Derecho o su delegado.
El Ministro del Interior o su delegado.

El Procurador General de la Nacion o su delegado.
El Defensor del Pueblo o su delegado.

El Director del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar o su delegado.

El Director General de la Policia Nacional.

Tres (3) Integrantes minimo de la Comision Legal
para la Equidad de la Muijer.

9. Tres integrantes del Senado de la Republica de la
Comision Primera.

Tres integrantes de la Camara de Representantes
de la Comision Primera.

Consejera para la Equidad de la mujer o su
delegado.

Articulo 8°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

De los honorables Congresistas,
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE PROYECTO DE LEY NUMERO 246
DE 2019 SENADO

por medio de la cual se modifica el articulo 30 del Decreto
1213 de 1990y se procede a aumentar la prima de actividad
para los Agentes de la Policia Nacional.

Bogot, D. C., mayo de 2019

Honorable Senador

JAIME ENRIQUE DURAN BARRERA
Presidente

Comisién Segunda Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para primer debate
Proyecto de ley nimero 246 de 2019 Senado.

En cumplimiento de la designacion que la Mesa
Directiva de la Comision Segunda del Senado de la
Republica me hiciera, y de conformidad con los articulos
150, 153y 156 de la Ley 5% de 1992, de la manera més atenta
y dentro del término establecido para tal efecto, procedo a
rendir informe de ponencia positiva para primer debate
en la Comision Segunda Constitucional Permanente, del
Proyecto de ley nimero 246 de 2019 Senado, por medio
de la cual se modifica el articulo 30 del Decreto 1213
de 1990 y se procede a aumentar la prima de actividad
para los Agentes de la Policia Nacional, en los siguientes
términos:

1. TRAMITE
CEDENTES

El presente proyecto de ley fue radicado el dia veintisiete
(27) de marzo de 2019 ante la Secretaria General del
Senado de la Republica por el honorable Senador Ernesto
Macias Tovar.

LEGISLATIVO 'Y ANTE-
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La iniciativa fue publicada en la Gaceta del Congreso
ndmero 155 de 2019 del Congreso de la Republica. Por
designacion de la Honorable Mesa Directiva de laComision
Segunda Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, fui designado para rendir informe de ponencia
en primer debate conforme al Oficio CSE-CS-0096-2019
del diez (10) de abril de 2019.

2. EXPOSICION DE MOTIVOS

Teniendo en cuenta que la prima de actividad es
considerada como factor de computo en las asignaciones
de actividad de la Fuerza Publica, es preciso revisar sus
antecedentes, como material de contextualizacion para dar
desarrollo al objeto del presente proyecto de ley.

Es asi, que se viene a hacer referencia a la prima de
actividad desde la expedicién del Decreto Extraordinario 188
de 1968, articulo 4°; posteriormente, a partir de lo dispuesto
en el articulo 52 del Decreto 2340 de 1971 se instituyd
para efectos de asignacion de retiro y demas prestaciones
sociales una prima de actividad del 15% del sueldo bésico
correspondiente; continuando con del desarrollo, el Decreto
2063 de agosto de 1984 modifico el porcentaje en que
debia ser reconocidal, situacion que se mantuvo hasta la
derogatoria de este Gltimo por el Decreto 97 de 19892,

En este orden de ideas, es de saber que posterior a la
expedicion de los Decretos mencionados, se promulga
el Decreto 1213 de 1990, vigente a la fecha en cuanto
a los Agente de la Policia se refiere. Decreto que si
bien ha sido derogado en varios de sus preceptos y con
innumerables modificaciones y adiciones, en cuanto a la
prima de actividad se mantiene vigente, el cual establece
una regulacion de la prima de actividad como elemento de
salario, para el personal activo (articulo 30), y como factor
salarial o partida de computo dentro de las asignaciones
de retiro y pensiones, en ambos casos a partir de escalas
porcentuales variables de acuerdo al tiempo de servicio
(articulos 100y 101), asi®:

“Avrticulo 30. Prima de actividad. Los Agentes de la
Policia Nacional en servicio activo, tendran derecho a
una prima mensual de actividad, que sera equivalente al
treinta por ciento (30%) del sueldo bdsico y se aumentara
en un cinco por ciento (5%) por cada cinco (5) arios de
servicio cumplido.”

“Articulo 100. Bases de liquidacion. A partir de la
vigencia del presente decreto a los Agentes de la Policia

1 “Articulo 99, Decreto 2063 de 1984. COMPUTO DE
PRIMA DE ACTIVIDAD. A los Agentes que se retiren
o0 sean retirados del servicio activo a partir de la vigencia
del presente decreto, para efectos de asignacion de retiro,
pension y demas prestaciones sociales, la prima de activ-
idad se les computara de la siguiente forma:

Para Agentes con menos de veinte (20) afios de servicio,
el quince por ciento (15%) del sueldo basico.

Para Agentes entre veinte (20) y veinticinco (25) afios de
servicios, el veinte por ciento (20%) del sueldo basico.
Para Agentes con mas de veinticinco (25) afios de servi-
cio, el veinticinco por ciento (25%) del sueldo basico.”

2 “Articulo 179, del articulo 97. El presente decreto rige a
partir de la fecha de su publicacién y deroga el Decreto
2063 de 1984 y demas disposiciones que le sean con-
trarias y surte efectos fiscales a partir del 1° de enero de
1989, con excepcion de las vigencias especificas estable-
cidas en este decreto”.

3 Escalas similares se establecieron respecto del personal
de oficiales y suboficiales de la Policia Nacional en el
Decreto 1211 de 1990 (articulo 159).

Nacional que se retiren o sean retirados del servicio activo
se les liquidaran las prestaciones sociales unitarias y
periodicas, sobre las siguientes partidas, asi:

a) Sueldo basico.

b)  Prima de actividad en los porcentajes previstos en
este Estatuto.

¢)  Prima de antigiiedad. Una duodécima (1/12) parte
de la prima de navidad.

e) Subsidio familiar. En el caso de las asignaciones
de retiro y pensiones, se liquidara conforme al
articulo 46 de este Estatuto, sin que el total por
este concepto sobrepase el cuarenta y siete por
ciento (47%) del respectivo sueldo basico. [...] .

“Articulo 101. Computo prima de actividad. A los
Agentes que se retiren o sean retirados del servicio activo
a partir de la vigencia del presente decreto, para efectos
de asignacion de retiro, pension y demds prestaciones
sociales, la prima de actividad se les computard de la
siguiente forma:

- Para Agentes con menos de veinte (20) anios de
servicio, el quince por ciento (15%) del sueldo
basico.

- Para agentes entre veinte (20) y veinticinco (25)
anos de servicio, el veinte por ciento (20%) del
sueldo basico.

- Para Agentes con mas de veinticinco (25) aiios
de servicio, el veinticinco por ciento (25%) del
sueldo basico.”

Asi las cosas, la prima de actividad fue establecida,
entonces, desde una doble perspectiva, a saber: como
elemento de salario, fijada en un porcentaje equivalente en
principio al 30% del sueldo basico para el personal activo de
agentes, aumentable en proporcion del 5% por cada 5 afios
de servicios; pero también, como factor de salario o salarial
computable como partida dentro de la base liquidatoria de
la asignacion de retiro, de acuerdo a una escala porcentual
y siempre en funcion del salario basico percibido al tiempo
del retiro, tal como lo sefiala en su recuento el Tribunal
Contencioso Administrativo del Cauca, Sentencia NR 133.

Siguiendo el recorrido normativo, en uso de la facultad
establecida en el numeral 19 literal e) del articulo 150
de la Constitucion Politica de 1991, fue sancionada
la Ley 923 de 2004, en la cual se fijaron los principios,
objetivos y criterios a que se sujetaria el Gobierno para
fijar el régimen prestacional de los miembros de la Fuerza
Publica. En desarrollo de esa Ultima, se expidid el Decreto
4433 de 2004 del 31 de diciembre de 2004, “Por medio
del cual se fija el régimen pensional y de asignacion de
retiro de los miembros de la Fuerza Publica” y en el cual
se reguld la asignacion de retiro para el personal de las
Fuerzas Militares y de Policia. Decreto que reiter6 la prima
de actividad como partida computable dentro de la base
liquidatoria de las asignaciones de retiro y pensiones del
personal de agentes, asi:

“Articulo 23. Partidas computables. La asignacion de
retiro, la pension de invalidez, y la pension de sobrevivencia
a las que se refiere el presente decreto del personal de la
Policia Nacional, se liquidardn segin corresponda en
cada caso, sobre las siguientes partidas asi:

23.1.

23.1.1
23.12.
23.1.3.

Oficiales, Suboficiales y Agentes
Sueldo basico.
Prima de actividad.

Prima de antigiiedad.
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23.14.
23.1.5.

Prima de academia superior.

Prima de vuelo, en los términos establecidos
en el articulo 6° del presente decreto.

23.1.6. Gastos de representacion para Oficiales

Generales.

23.1.7. Subsidio familiar en el porcentaje que se

encuentre reconocido a la fecha de retiro.

23.1.8. Bonificacion de los agentes del cuerpo
especial, cuando sean ascendidos al grado de
cabo segundo y hayan servido por lo menos
treinta (30) afios como agentes, sin contar los

tiempos dobles.

23.1.9. Duodécima parte de la Prima de Navidad
liguidada con los ultimos haberes percibidos
a la fecha fiscal de retiro. [...] "

A su turno, el articulo 24 ibidem regul6 el porcentaje
de reconocimiento aplicable a la base liquidatoria de las
asignaciones de retiro del personal beneficiario de la nueva
regulacion, bajo una escala determinada por el tiempo de
servicio cumplido por el servidor al tiempo del retiro, en
los siguientes términos:

“Articulo 24. Asignacion de retiro para el personal de
Oficiales, Suboficiales y Agentes de la Policia Nacional
en actividad. Los Oficiales, Suboficiales y Agentes de la
Policia Nacional en servicio activo que a la fecha de entrada
en vigencia del presente decreto, sean retirados después de
dieciocho (18) afios de servicio, por llamamiento a calificar
servicios, por disminucion de la capacidad psicofisica, o
por voluntad del Gobierno o de la Direccion General de la
Policia Nacional segun corresponda, y los que se retiren o
sean retirados o sean separados en forma absoluta con més
de veinte (20) afios de servicio, tendran derecho a partir de
la fecha en que terminen los tres (3) meses de alta, a que
por la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, se
les pague una asignacion mensual de retiro, asi:

24.1. El sesenta y dos por ciento (62%) del monto
de las partidas computables a que se refiere
el articulo 23 del presente decreto, por los
primeros dieciocho (18) aiios de servicio.

24.2. El porcentaje indicado en el numeral anterior
se adicionara en un cuatro por ciento (4%) por
cada ario que exceda de los dieciocho (18) hasta
los veinticuatro (24) aros, sin sobrepasar el

ochenta y cinco por ciento (85%).

24.3. A suvez, el ochenta y cinco por ciento (85%) de
que trata el numeral anterior se adicionard en
un dos por ciento (2%) por cada aiio, sin que
el total sobrepase el noventa y cinco por ciento

(95%) de las partidas computables.

Paragrafo 1°. Los Oficiales, Suboficiales y Agentes de
la Policia Nacional que a la fecha de entrada en vigencia
del presente decreto, tuvieren quince (15) o mas arios de
servicio, que sean retirados por llamamiento a calificar
servicios, por disminucion de la capacidad psicofisica, o
por voluntad del Gobierno o de la Direccion General de
la Policia Nacional, segun corresponda, tendran derecho
a partir de la fecha en que terminen los tres (3) meses de
alta, a que por la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional, se les pague una asignacion mensual de retiro,
asi:

El cincuenta por ciento (50%) del monto de las partidas
computables a que se refiere el articulo 23 del presente
decreto, por los quince (15) primeros afios de servicio, y
un cuatro por ciento (4%) mds por cada aiio que exceda

de los quince (15) hasta los veinticuatro (24) aros, sin
sobrepasar el ochenta y cinco por ciento (85%).

A su vez, el ochenta y cinco por ciento (85%) de que
trata el inciso anterior se incrementard en un dos por ciento
(2%) por cada ario adicional a los primeros veinticuatro
(24) arios, sin que el total sobrepase el noventa y cinco por
ciento (95%) de las partidas computables. [...]”

De acuerdo con estos preceptos, la escala que se establece
hace relacidon a los porcentajes aplicados a la base salarial
ya integrada por las partidas que sean computables segun el
caso, es decir, que solo vario el porcentaje a aplicar sobre el
salario base de liquidacion de las asignaciones de retiro; no
contemplo especificamente una escala porcentual aplicable
a la prima de actividad como partida de computo en la base
liquidatoria de la asignacion de retiro en funcion del tiempo
de servicio, como lo hiciera el articulo 101 Decreto 1213
de 1990, para el personal de agentes de la Policia Nacional.

También regul6 el Decreto 4433 de 2004 el principio
de oscilacion, en los mismos términos que lo hiciera el
Decreto 1213 de 1990:

“Articulo 42. Oscilacion de la asignacion de retiro y
de la pension. Las asignaciones de retiro y las pensiones
contempladas en el presente decreto, se incrementaran en el
mismo porcentaje en gque se aumenten las asignaciones en
actividad para cada grado. En ningun caso las asignaciones
de retiro o pensiones serdn inferiores al salario minimo
legal mensual vigente.

Es claro entonces que el Decreto 4433 de 2004 regul6 la
prima de actividad, pero considerada como factor salarial o
partida computable en la base liquidatoria de la asignacion
de retiro de quienes a partir de su vigencia adquirieran
el status de retirados con derecho a la asignacion; por
tanto, ningun efecto tuvo frente a la prima de actividad
que como elemento de salario perciben quienes estan
en servicio activo, como no podia tenerlo si el decreto
no establece reglas sobre asignacion basica o elementos
salariales del personal en actividad, aspectos estos que
son materia de decreto anual de salarios. De ahi que a
pesar de la expedicion del Decreto 4433, en materia de
reconocimiento de la prima de actividad para el personal
de agentes activos persistio la regla del Decreto 1213 de
1990 (articulo 101): un porcentaje del 30% aumentable en
5 puntos porcentuales por cada 5 afios de servicio.

Siguiendo un poco los antecedentes de esta prima,
es menester hacer referencia a los cambios que desde el
afo 2007 se vienen adelantando y que son el fundamento
principal para establecer el porcentaje de qué trata el
articulo 2° de la presente ley.

El Decreto 1515 de 2007 “por el cual se fijan los sueldos
basicos para el personal de Oficiales y Suboficiales de las
Fuerzas Militares; Oficiales, Suboficiales y Agentes de la
Policia Nacional; Personal del Nivel Ejecutivo de la Policia
Nacional, y Empleados Publicos del Ministerio de Defensa,
las Fuerzas Militares y la Policia Nacional; se establecen
bonificaciones para Alféreces, Guardiamarinas, Pilotines,
Grumetes y Soldados, se modifican las comisiones y se
dictan otras disposiciones en materia salarial” en su
articulo 32 modificado por el articulo 2° del Decreto 2863
de 20074 increment6 en un 50% a partir del 1 de julio de
2007 el porcentaje de la prima de actividad de que tratan
los articulos 84 del Decreto-ley 1211 de 1990, 68 del
Decreto-ley 1212 de 1990 y 38 del Decreto-ley 1214 de
1990. Deposicion que dejé por fuera a los Agente de la
Policia Nacional, quienes se rigen por el Decreto 1213

4 Articulo 2°. Modificar el articulo 32 del Decreto 1515
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de 1990 y que no fueron cobijados por este incremento,
siendo excluidos de tal beneficio, amparando a: LosS
Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares en
servicio activo (articulo 84 del Decreto 1211 de 1990); Los
Oficiales y Suboficiales de la Policia Nacional, en servicio
activo (articulo 68 del Decreto 1212 de 1990); y por ultimo,
Los empleados publicos del Ministerio de Defensa y de la
Policia Nacional (articulo 38 del Decreto 1214 de 1990).

Disposicion que fue posteriormente derogada por el
articulo 37 del Decreto 673 de 2008, estableciendo un
nuevo porcentaje:

Articulo 31. La prima de actividad de que trata el
articulo 38 del Decreto 1214 de 1990, los articulos 84
del Decreto-ley 1211 de 1990, 68 del Decreto-ley 1212
de 1990, sera del cuarenta y nueve punto cinco por ciento
(49.5%).

Para el computo de esta prima en las prestaciones
sociales, diferentes a la asignacion de retiro o pension,
de que tratan los articulos 159 del Decreto-ley 1211 de
1990 y 141 del Decreto-ley 1212 de 1990, se ajustara
el porcentaje a que se tenga derecho segun el tiempo de
servicio en el cincuenta por ciento (50%,).

Posteriormente, el Decreto fue derogado por el articulo
38 del Decreto 737 de 2009, que en la materia mantuvo
el porcentaje de cuarenta y nueve punto cinco por ciento
(49.5%), asi:

Articulo 30. La prima de actividad de que trata el
articulo 38 del Decreto 1214 de 1990, los articulos 84 del
Decreto-ley 1211 de 1990, 68 del Decreto-ley 1212 de 1990,

serd del cuarenta y nueve punto cinco por ciento (49.5%).

Para el computo de esta prima en las prestaciones
sociales, diferentes a la asignacion de retiro o pension,
de que tratan los articulos 159 del Decreto-ley 1211 de
1990 y 141 del Decreto-ley 1212 de 1990, se ajustara
el porcentaje a que se tenga derecho segun el tiempo de
servicio en el cincuenta por ciento (50%,).

Articulo derogado por el articulo 39 del Decreto 1530
de 2010, el cual en su articulo 30 consagro:

Articulo 30. La prima de actividad de que trata el
articulo 38 del Decreto 1214 de 1990, los articulos 84
del Decreto-ley 1211 de 1990 y 68 del Decreto-ley 1212
de 1990 sera del cuarenta y nueve punto cinco por ciento
(49.5%).

Para el computo de esta prima en las prestaciones
sociales, diferentes a la asignacion de retiro o pension,
de que tratan los articulos 159 del Decreto-ley 1211 de
1990 y 141 del Decreto-ley 1212 de 1990, se ajustara el
porcentaje a que se tenga derecho, segun el tiempo de
servicio en el cincuenta por ciento (50%,).

Siguiendo un poco el recorrido y la suerte de la prima
de actividad, se encuentra que en el Decreto fue derogado
por el Decreto 1050 de 2011 el cual en su articulo 30
mantuvo tal porcentaje.

de 2007 el cual quedara asi: Incrementar en un cincuenta
por ciento (50%) a partir del 1° de julio de 2007, el por-
centaje de la prima de actividad de que tratan los articu-
los 84 del Decreto-ley 1211 de 1990, 68 del Decreto-ley
1212 de 1990 y 38 del Decreto-ley 1214 de 1990.

Para el computo de esta prima en las prestaciones socia-
les, diferentes a la asignacion de retiro o pension, de que
tratan los articulos 159 del Decreto-ley 1211 de 1990 y
141 del Decreto-ley 1212 de 1990, se ajustara el porcen-
taje a que se tenga derecho seguln el tiempo de servicio en
el cincuenta por ciento (50%).

Si bien las modificaciones han sido constantes, se ha
mantenido el porcentaje que establecid el Decreto 673 de
2008 por primera vez de cuarenta y nueve punto cinco
por ciento (49.5%), siempre con la misma particularidad,
dejando por fuera a los Agentes de la Policia. Entre tanto, se
encuentra el articulo 30 del Decreto 842 de 2012, derogado
por el Decreto 1017 de 2013 estableciendo la prima de
actividad en el articulo 30, Decreto derogado por el Decreto
187 de 2014, igualmente, este Decreto fue derogado por el
Decreto 1028 de 2015, Decreto que sufrié la misma suerte
y fue Derogado por el Decreto 1214 de 2016 y por ultimo
y vigente a la fecha, el Decreto 984 de 2017 que derogd el
Decreto 1214 y en su articulo 30 establece:

ARTICULO 30. La prima de actividad de que trata
el articulo 38 del Decreto 1214 de 1990, los articulos 84
del Decreto-ley 1211 de 1990 y 68 del Decreto-ley 1212
de 1990 sera del cuarenta y nueve punto cinco por ciento

(49.5%).

Para el computo de esta prima en las prestaciones
sociales, diferentes a la asignacion de retiro o pension,
de que tratan los articulos 159 del Decreto-ley 1211 de
1990 y 141 del Decreto-ley 1212 de 1990, se ajustara el
porcentaje a que se tenga derecho, segun el tiempo de
servicio en el cincuenta por ciento (50%).

Como resultado, se logra identificar que la prima
de actividad mantiene un porcentaje del 49.5% del
salario basico desde el afio 2008 no siendo extensivo
este incremento a los Agentes de la Policia Nacional, y
manteniendo para aquellos las disposiciones del Decreto
1213 de 1990.

Se hace necesario el incremento de la prima de actividad
para los Agentes de la Policia, en razén al mandato del
articulo 48 de la Constitucion sobre el caracter progresivo
de la seguridad social, el cual comporta que, el Estado, en
la medida de lo posible, debe, no sdlo ampliar la cobertura
de los servicios, sino avanzar en el contenido y en la
calidad de las prestaciones, ademas de dar cumplimiento
a los dispuesto en el Decreto 4433 de 2004 “Por medio
del cual se fija el régimen pensional y de asignacion de
retiro de los miembros de la Fuerza Publica” el cual tiene
aplicacion entre otros a los Agentes de la Policia Nacional,
y en su articulo 3° dispone los principios a los cuales debe
responder:

Articulo 3°. Principios. El régimen especial de
asignacion de retiro y de pensiones de las Fuerzas
Militares y de la Policia Nacional, debera responder a los
principios de eficiencia, universalidad, igualdad, equidad,
responsabilidad financiera, intangibilidad y solidaridad.

En consecuencia, si bien la seguridad social siempre
debe avanzar en la calidad de las prestaciones, lo cual
se viene vulnerando al no ser extensivo los incrementos
a los Agentes de la Policia Nacional, se hace necesario
establecer norma expresa que reconozca un incremento a
la prima de actividad de los Agentes y que de aplicacion
al principio de la igualdad como mandato constitucional.

Enrazonaloexpuesto, resultarelevante hacer referencia
al principio y derecho a la igualdad desde la esfera de la
Alta Corte del pais, sin antes mencionar lo consagrado en
la Carta Politica referente al derecho a la igual.

En primer lugar, la Constitucion Politica en su articulo
13 manifiesta:

“Avrticulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales
ante la ley, recibiran la misma proteccion y trato de las
autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades
v oportunidades sin ninguna discriminacion por razones
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de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion,
opinion politica o filosofica.

El Estado promovera las condiciones para que la
igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en favor
de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas
que, por su condicion economica, fisica o mental, se
encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y
sancionard los abusos o maltratos que contra ellas se
cometan.”

Precepto que a la luz de la Corte Constitucional son
el sustento para cuatro mandatos: (i) un mandato de trato
idéntico a destinatarios que se encuentren en circunstancias
idénticas, (i) un mandato de trato enteramente diferenciado
a destinatarios cuyas situaciones no comparten ningun
elemento en comun, (iii) un mandato de trato paritario
a destinatarios cuyas situaciones presenten similitudes
v diferencias, pero las similitudes sean mas relevantes
a pesar de las diferencias y, (iv) un mandato de trato
diferenciado a destinatarios que se encuentren también
en una posicion en parte similar y en parte diversa, pero
en cuyo caso las diferencias sean mds relevantes que las
similitudes. (Corte Constitucional, 2012).

En razon a la materia que justifica el objeto del presente
proyecto de Leyy como losefialala Corte “elinciso primero
del citado precepto sefiala la igualdad de proteccion, de
trato y en el goce de derechos, libertades y oportunidades,
al igual que la prohibicion de discriminacion, [...]” se
justifica dar un trato a los Agentes de la Policia Nacional en
igualdad de condiciones oportunidades y derechos como se
le ha otorgado a Los Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas
Militares en servicio activo, los Oficiales y Suboficiales de
la Policia Nacional, en servicio activo y a los empleados
publicos del Ministerio de Defensay de la Policia Nacional.

Respecto del principio de oscilacion, el Consejo de
Estado ha advertido: “La oscilacion plantea una regla
de dependencia entre la asignacion que perciben los
miembros de la Fuerza Publica en servicio activo y
aquellos que se encuentran en retiro y que en tal virtud
gozan de una prestacion, ya sea asignacion de retiro o
pension de invalidez o los beneficiarios que reciben pension
de sobrevivientes” (Consejo de Estado, 23 de febrero de
2017, C.P William Hernandez Gomez). De tal forma, que
se requiere la aplicacion de este principio en los términos
del articulo 110 del Decreto 1213 de 1990:

“Articulo 110. Oscilacion de asignaciones de retiro y
pensiones. Las asignaciones de retiro y pensiones de que
trata el presente decreto, se liquidaran tomando en cuenta
las variaciones que en todo tiempo se introduzcan en las
asignaciones de actividad para un Agente y de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 100 de este Estatuto, en
ningun caso aquéllas seran inferiores al salario minimo
legal. Los Agentes o beneficiarios no podran acogerse
a normas que regulen ajustes prestacionales en otros
sectores de la Administracion Publica, a menos que asi lo
disponga expresamente la ley”.

Lo anterior, circunscribiendo a los Agentes de la Policia
Nacional con asignacion de retiro reconocida antes del 31
de diciembre de 2019, tendran derecho a que se les ajuste
en el mismo porcentaje en que se haya ajustado el del activo
correspondiente, por razon del incremento de que trata el
articulo 2° de la presente ley que modifica el articulo 30 del
Decreto 1213 de 1990.

En consecuencia, es necesario establecer una norma
expresa que permita dar un tratamiento excepcional a
los Agentes de la Policia Nacional en lo referente a los

retirados con anterioridad al 31 de diciembre de 2019 a
titulo de compensacion para de alguna manera retribuir
los desfases entre lo devengado por concepto de prima de
actividad en servicio activo y el porcentaje reconocido en
la respectiva pension o asignacion de retiro.

3. MARCO NORMATIVO

Este proyecto de ley tiene como fundamentos juridicos,
entre otros, las siguientes disposiciones constitucionales y
legales:

¢« CONSTITUCION
COLOMBIA:

Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las
leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes funciones:

POLITICA DE

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes.

10. [...] El Congreso podra, en todo tiempo y por
iniciativa propia, modificar los decretos leyes dictados por
el Gobierno en uso de facultades extraordinarias. [...]

Articulo 218. La ley organizara el cuerpo de Policia.

La Policia Nacional es un cuerpo armado permanente
denaturaleza civil, a cargo de la Nacion, cuyo finprimordial
es el mantenimiento de las condiciones necesarias para
el ejercicio de los derechos y libertades publicas, y para
asegurar que los habitantes de Colombia convivan en paz.

La ley determinara su régimen de carrera, prestacional
y disciplinario.
o Decreto 1213 de 1990 “Por el cual se reforma

el estatuto del personal de agentes de la Policia
Nacional.”

PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones, de
manera respetuosa me permito rendir ponencia positiva y,
por tanto, solicito a la Comision Segunda Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, dar primer debate
favorable al Proyecto de ley nimero 246 de 2019
Senado, por medio de la cual se modifica el articulo 30 del
Decreto 1213 de 1990y se procede a aumentar la prima de
actividad para los Agentes de la Policia Nacional.

Cordialmente,
7
C/ -

/

ERNESTO MACIAS TOVAR
Senador de la RepuUblica

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE EN LA COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL

SENADO DE LA REPUBLICA DEL PROYECTO
DE LEY NUMERO 246 DE 2019 SENADO

por medio de la cual se modifica el articulo 30 del Decreto
1213 de 1990y se procede a aumentar la prima de actividad
para los Agentes de la Policia Nacional.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto
aumentar la prima de actividad de los Agentes de la Policia
Nacional, respondiendo a los principios de igualdad,
equidad, responsabilidad financiera, intangibilidad y
solidaridad contenidos en la Ley 923 de 2004.
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Articulo 2°. Modifiquese el articulo 30 del Decreto
1213 de 1990, el cual quedaré asi:

Articulo 30. Prima de actividad. Los Agentes de la
Policia Nacional en servicio activo, tendran derecho a una
prima mensual de actividad, que sera equivalente a cuarenta
Yy nueve punto cinco por ciento (49.5%) del sueldo bésico.

Para el computo de esta prima en las prestaciones
sociales, diferentes a la asignacion de retiro o pension,
de que trata el articulo 101 del Decreto-ley 1213 de 1990
se ajustard el porcentaje a que se tenga derecho, segun el
tiempo de servicio en el cincuenta por ciento (49.5%).

Paragrafo. Los Agente de la Policia Nacional en
servicio activo que a la entrada en vigencia de la presente
ley perciban una prima de actividad superior al porcentaje
de qué trata el presente articulo, conservaran su derecho
adquirido bajo el principio de favorabilidad.

Articulo 3°. En virtud del principio de oscilacién de
asignaciones de retiro y pensiones dispuesto en el articulo
110 del Decreto 1213 de 1990, los Agentes de la Policia
Nacional con asignacion de retiro reconocida antes del 31
de diciembre de 2018, tendran derecho a que se les ajuste
en el mismo porcentaje en que se haya ajustado el del activo
correspondiente, por razén del incremento de que trata el
articulo 2° de la presente ley que modifica el articulo 30 del
Decreto 1213 de 1990.

Paragrafo. No le sera aplicable este articulo al personal
que por decision judicial se hubiere acogido al Régimen
General de Pensiones.

Articulo 4°. Prescripcion. Los derechos consagrados
en la presente ley, prescriben en cuatro (4) afios que se
contaran desde la fecha en que se hicieren exigibles.

El reclamo escrito recibido por la autoridad competente
sobre un derecho o prestacion determinada interrumpe

la prescripcion, pero sélo por un lapso igual. El derecho
al pago de los valores reconocidos prescribe en dos (2)
afos contados a partir de la ejecutoria del respectivo acto
administrativo y pasaria a la Caja de Sueldos de Retiro de
la Policia Nacional

Articulo 5°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

¢ (.

ERNESTO MACIAS TOVAR
Senador de la RepUblica
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