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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
ACTAS DE COMISION

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL Valencia Gonzalez Santiago
PERMANENTE Valencia Laserna Palomay
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA Varon Cotrino German.

En el transcurso de la sesion se hicieron

ACTANUMERO 43 DE 2019 presentes los honorables Senadores:

(abril 30)
Cuatrienio 2018-2022
Legislatura 2018-2019 - Segundo Periodo

Sesién Ordinaria

Andrade de Osso Esperanza
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Garcia Gémez Juan Carlos

Guevara Villabdn Carlos

En la ciudad de Bogota, D. C., el dia treinta
(30) de abril del dos mil diecinueve (2019), se
reunieron en el Salén Guillermo Valencia del Ortega Narvaez Temistocles
Capitolio Nacional, previa citacion, los miembros
de la Comision Primera del Honorable Senado, .
con el fin de sesionar. Pinto Hernandez MIgUEl Angel Yy

Lopez Maya Alexander
Petro Urrego Gustavo Francisco

| \Velasco Chaves Luis Fernando.
Llamado a lista y verificacién del quérum Dejaron de asistir los honorables Senadores:

La Presidencia ejercida por el titular Benedetti Villaneda Armando
honorable Senador Eduardo Enriquez Maya,

. , ) Lara Restrepo Rodrigo y
indica alaSecretariallamar alistay contestaron

los honorables Senadores: Lozano Correa Angeélica.

Amin Saleme Fabio Radl El texto de la excusa es el siguiente.

Cabal Molina Maria Fernanda NOTA: Lasiguiente es la excusa del honorable
. Senador Rodrigo Lara Restrepo, Resolucion

Enriquez Maya Eduardo nimero 211 de fecha 27 de marzo de 2019

Gallo Cubillos Julian correspondiente a las sesiones: del dia 3 de abril
o ) _ de 2019 Acta nimero 38, del dia 9 de abril de

Gaviria Vélez José Obdulio 2019 Acta nimero 39, del dia 10 de abril de 2019

Acta nimero 40, del dia 23 de abril de 2019 Acta
numero 41, del dia 24 de abril de 2019 Acta nimero
Rodriguez Rengifo Roosvelt 42, excusas que no se publicaron en dichas actas:

Name Véasquez Ivan
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Sefiores ARTICULO SEGUNDO: Ls Presents Resolucitn servid de axcusa valida por su hasistencia o fas
MESA DIRECTIVA sesines penadas f ce Comision quote ||a$érm"a cer\m
Comisién Primera Constitucional Permanente | ARTICULO TERCERO: L prcetio sepuolr e a partir dg 1 facha de su expdicién, y quedard sin
Senado de la Repdblica | efectos on ol evento sriqlas ble Sénindor 28 la Repusich médiant= escriio rmanifieste no hacer
Ciudad uso de esta alorizackin, la cual hard parte | Integral de este acto szministrative.
ARTICULO CUARTO: Pars lo de su comnetericid expidanss copias de ko presents resclucicn a la
Prosidencla del Senade, Direccidn General inisiralive, Seccidn de Retatoria, a la Comisidn da
Asredacén I:Iocumemal Ofcina ce Protochi, 5 & Cficifia de Recursos Huranes, Registro y Contrel,
. agaduria, Seccion da Leves, Subsecrétaria General Del Senado, anexar & la Hoja de
Ref.: EXCUSA SESIONES COMISION PRIMERA DE SENADO ’ Yiga gel’ senmr ol ODRIGO LARA RESTREPQ
Paragrafo; La Dépé ﬁerr«uu it raalzana.. pllcacitn eskicta de
lo dinne:hon esie Aclo i i y alfines,
Respetada Mesa Directiva - wuuﬂauzsev cﬂWLAEE

Daocmaunoranc aks 2? ““ ng/

Atendiendo a lo dispuesto en el articulo 90 numeral 3 de la Lay 5° de 1992 y al
articulo 2.2.25.5.31 del Decreto 648 de 2017, por medio de Ia presente me permito
allegar la Resolucion No. 211 de 2019 que iza una de dios para
la inasistencia a las sesiones de la Comision Primera de Senado de la Replblica,
convocadas entre el 28 de marzo al 10 de mayo del presents afio.

Adjunto Resolucidn No. 211 del 27 de marzo de 2019 proferida por la Mesa Directiva
del Senado de la Repliblica que autorizé la comisién de estudios.

it Séﬂumo \"wu:lﬂon:e BT A L5

Cordialmente, ; ’ z z z
L & ELanEn Palg

ST e r i -Bharetario General Del Senedo .

VAN | Preyects; Paula Do la Rosa Honadk

“Révisd: Satglo Antonlo -Escobar Jalmes - - -

RODRIGO LARA RESTREPO ' ¢
SENADOR
Bogeotd: Carrera I Na-‘_\ﬂg:ﬂ:'jf:?lﬁ:m Noeve del Congress. Oficina QL La Secretarlla informa que Se ha‘ regiStrado
Toza mm..m.: 3824052 5@‘ qUérum de|lberat0rI0
old/as/y ) ) ) )
2:dpuy Siendolas 10:23 a.m., laPresidencia manifiesta:

“abrase la sesién y proceda el Secretario a dar
lectura al orden del dia para la presente reunion”.

ORDEN DEL DIA

COMISION PRIMERA HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Cuatrienio 2018-2022
Legislatura 2018-2019 Segundo Periodo
Dia: martes 30 de abril de 2019

Lugar: Salon Guillermo Valencia —
Capitolio Nacional Primer Piso

Hora: 9:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum

Que el articuio 2.2.5.5.31 del decreto G648 del; afp; 2017, .fequisitos para otorgar fa comisién de
estudios. Las comisiones de a!udlus se pweden r:onlu'u al inferdoro al exterior del pals I I

. CONSIDERANDO

Que Is Mesa Drecﬂva del Eenadc dea Repuhica como-oq‘gano ue gnenlachbn
sus. legales y tiene la de tomar a8 aeclsaones \r medidas

con el fin de nlizar la eficacia y eficiencia en su laber legisiaty ,J" istra "_.__e_ﬂ.hj!
términos preestablecidos en gl amr.ulo 41dela ley.5.de” 1992 . gt

Que mediante oficio radicade el 27 03 marze Ge ?019 SI' Honoranle Senauot RODRIBQ Lﬂﬂn

RESTREPO, soliita comision de éstudios  parir dél 28 de marzo al 10 de mayo de 2018, lo anlerior Consideracion y aprobacion de actas
es oon el fin de asistir al prog de que le fue dido por parie de la

ida:. Entidad: blm | d la neidn y la . . .
cotaboracién intamacional en ares d€n munda s proapero y paciico. nés G foments de 1az0s Actas Sesiones Ordinarias

entre los Estados Unidos v ¢l resto dotpalses. Beca olorgada para realizar una investigacion de las
diversas entidades que participan en Ios:#mbitos de la clencla tecnologla e innovacidn para la industria

mikar norieamercane EI pograma s desarrllard n los EE. U, desds el i 28 de marzo hasa Acta numero 35 del 19 de marzo de 2019,
e mayo de s st ,
Que mediante cficio radicado el dia 27 de marzo :le?.mg ;al Honorable Presidente del Senado de la Gaceta del Congreso numero 229 de 20197 ACta

?E”i‘i ‘*T;":E": f:”""’:“‘-‘]‘I’”"Z‘i",g’;:h:‘ﬁf;%Eﬁ:wwdm“m“ﬂ%?ﬁ:‘, niumero 36 del 26 de marzo de 2019, Gaceta del
a realzar .una inves Cil e las diversas enl es que 4 r
p::m:a:;nlus:nblmdeIaqrgncla;mhg[aaﬂnnwadmpﬁa.la indUstie NUEF NORBEeTEns, Congreso numero 230 de 2019; Acta numero 37
Ei desamoilara EE. LU, desde el dia 28 dé hasta el 10 d de 2019 ’
programa se desal en los EE. UL, e-el dia 28 deé'marzo has e mayo de X

del 27 de marzo de 2019, Gaceta del Congreso
Enwrddoboartarkr, {*. 1 i numero 231 de 2019; Acta numero 38 del 3 de
ARTICULO PRIMERD: Auterizar Ccmdnndeda.Eslud Fionorable Senador RODRIGO LARA abril de 2019; Acta numero 39 del 9 de abril de
RESTREPO, ucasusfaam gl i ue ‘e ha sids feri I‘ , .
G 1 Eisennower boca torgad mwﬂna.mmmms?m’:m 2019; Acta nimero 40 del 10 de abril de 2019;
entidades que pmtnlpaneﬂiosanb!los de la clencia para la tria militar , .
nmoarly:‘adrr;aguc?ga El programa se desaroliara en los EE. UL, desdeeid[aza de marzo'hasta el 10 de Acta numero 41 del 23 de abl‘ll de 2019; Acta
PARAGRAFO: SBenIiend’equEpDrelenhusde F i .:;:' . L"I;.ﬂu&é\n seho@nl‘galéd Ill’lmel'O 42 del 24 de abril de 2019

tiempo de viaje estrictamente necesario. %

Consideracion y votacion de proyectos en
primer debate
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1. Proyecto de Acto Legislativo numero
37 de 2019 Senado, por el cual se reforma la
ConstitucionPoliticaenmateriade Administracion
de Justicia y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores German Varon
Cotrino, Daira de Jesus Galvis Méndez, Didier
Lobo Chinchilla, Edgar Jests Diaz Contreras,
Richard Aguilar Villa, Roy Barreras Montealegre,
honorables  Representantes  César  Lorduy
Maldonado, Jairo Humberto Cristo Correa, Jorge
Méndez Hernandez, Aquileo Medina Arteaga.

Ponente Primer Debate Senado: honorable
Senador German Varén Cotrino.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso namero 205 de 2019.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 223 de 2019.

2. Proyecto de Acto Legislativo numero
08 de 2018 Senado, 248 de 2018 Camara, por
medio del cual se adopta una Reforma Politica y
Electoral, acumulado con el Proyecto de Acto
Legislativo nimero 09 de 2018, por el cual se
adopta una Reforma Politica y se dictan otras
disposiciones. Segunda Vuelta.

Autores: Proyecto de Acto Legislativo
namero 08 de 2018, honorables Senadores Luis
Fernando Velasco Chaves, Mauricio Gémez Amin,
Horacio José Serpa Moncada, Miguel Angel Pinto
Hernandez, Fabio Amin Saleme, Julian Bedoya
Pulgarin, Rodrigo Villalba Mosquera, Andrés
Cristo Bustos, Guillermo Garcia Realpe, Laura
Fortich Sanchez, Jaime Duran Barrera.

Autores: Proyecto de Acto Legislativo
niamero 09 de 2018, Ministra del Interior, doctora
Nancy Patricia Gutiérrez C.

Ponentes Primer Debate Segunda Vuelta,
Senado:  honorables  Senadores,  Santiago
Valencia Gonzélez, Temistocles Ortega Narvéez
(Coordinadores), Roy Barreras Montealegre,
Esperanza Andrade de Osso, Julian Gallo
Cubillos, Alexander Lépez Maya, Carlos Guevara
Villabon, Gustavo Petro Urrego, Luis Fernando
\elasco Chaves, Angélica Lozano Correa.

Publicacion: Diario Oficial nimero 50.838 -
Decreto nimero 44 enero 16 de 2019.

Ponencia Primer Debate: (honorable Senador
Gustavo Petro) Gaceta del Congreso namero 218
de 20109.

Ponencia  Primer  Debate:  (honorables
Senadores Temistocles Ortega Narvaez, Roy
Leonardo Barreras Montealegre, Gaceta del
Congreso namero 218 de 2019.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 218 de 2019.

(Honorables Senadores Santiago Valencia,
Esperanza Andrade, Carlos Eduardo Guevara).

Ponencia Primer Debate: (honorable Senador
Luis Fernando Velasco Chaves) Gaceta del
Congreso namero 259 de 2019.

3. Proyecto de ley nuimero 138 de 2018
Senado, mediante el cual se dictan medidas para
contrarrestar la explotacion sexual de nifios, nifias
y adolescentes y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Senadoras Nadia Blel
Scaff, Esperanza Andrade de Osso, Nora Garcia
Burgos, Myriam Paredes Aguirre, honorable
Representante Liliana Benavides Solarte.

Ponente Primer Debate: honorable Senadora
Esperanza Andrade de Osso.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso namero 694 de 2018.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 969 de 2018.

4. Proyecto de ley numero 48 de 2018
Senado, por mediode lacual seestablecen medidas
de apoyo y orientacion a la mujer durante el
embarazo y puerperio para prevenir el abandono
de menores y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorable Senadora Emma C[audia
Castellanos, honorable Representante Angela
Sanchez Leal.

Ponente Primer Debate: honorable Senadora
Esperanza Andrade de Osso.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso numero 554 de 2018.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 969 de 2018.

5. Proyecto de ley nimero 188 de 2018
Senado, por la cual se actualizan y desarrollan
reglas electorales y de organizacion, financiacion
y funcionamiento de los partidos y movimientos
politicos.

Autores: honorable Representante Nicolas
Albeiro Echeverry Alvaran, honorable Senador
Juan Diego G6mez Jiménez.

Ponente Primer Debate Senado: honorable
Senador Roy Barreras Montealegre.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso numero 908 de 2018.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
ntmero 1144 de 2018.

6. Proyecto de ley numero 11 de 2018
Senado, por la cual se desarrolla el articulo 22 de
la Carta Politica Colombiana, atinente al derecho
y deber fundamental de la Paz. Se dictan otras
disposiciones.

Autores:  honorables Senadores Eduardo
Emilio Pacheco Cuello, Edgar Palacios Mizrahi,
John Milton Rodriguez Gonzalez, honorable
Representante Carlos Eduardo Acosta Lozano.

Ponente Primer Debate Senado: honorable
Senador Fabio Amin Saleme.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso numero 542 de 2018.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 859 de 2018.
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7. Proyecto de Acto Legislativo niimero
34 de 2019 Senado, por el cual se modifican los
articulos 328 y 356 de la Constitucion Politica
otorgandole al Municipio de Villavicencio (Meta)
el caracter de Distrito Especial, Biodiverso,
Ecoturistico,  Agroindustrial y  Educativo.
Acumulado con el Proyecto Acto Legislativo
numero 35 de 2019 Senado.

Autores: Proyecto Acto Legislativo nimero
34 de 2019, honorables Senadores Germén Varon
Cotrino, José Obdulio Gaviria Vélez, Roy Barreras
Montealegre, honorables Representantes, Jaime
Rodriguez  Contreras, Buenaventura Leon
Leon, Jorge Tamayo Marulanda, César Lorduy
Maldonado, José Daniel Lépez Jiménez, Julio
César Triana Quintero, Erwin Arias Betancur.

Proyecto Acto Legislativo numero 35 de
2019, honorables Senadores Ivan Dario Agudelo
Zapata, Horacio José Serpa Moncada, honorables
Representantes Alejandro Vega Pérez, Julian
Peinado Ramirez, Andrés David Calle, Juan
Fernando Reyes, Nilton Cordoba Manyoma,
Oscar Hernan Sanchez, Henry Correal Herrera,
José Luis Correa, Juan Diego Echavarria,
Luciano Grisales Londofio, Victor Ortiz Joya,
Rodrigo Rojas Lara, Alejandro Carlos Chacon.

Ponente Primer Debate Senado: honorable
Senador José Obdulio Gaviria Vélez.

Publicacion proyecto original: Proyecto Acto
Legislativo nimero 34 de 2019, Gaceta del
Congreso namero 73 de 20109.

Proyecto Acto Legislativo nimero 35 de 2019,
Gaceta del Congreso nimero 129 de 2019.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 205 de 2019.

8. Proyecto de ley nimero 128 de 2018
Senado, por medio de la cual se adicionan los
articulos 103 A, 168 A, 429 A y se modifican los
articulos 38G y 68 A de la Ley 599 de 2000 —
Caodigo Penal Colombiano.

Autores: honorables Senadores Alvaro Uribe
Vélez, Paloma Valencia Laserna, Ciro Ramirez
Cortes, Honorio Miguel Henriquez Pinedo, Milla
Patricia Romero Soto, Gabriel Velasco Ocampo,
Carlos Meisel Guevara, Carlos Felipe Mejia Mejia,
Maria del Rosario Guerra de la Espriella, Paola
Holguin Moreno.

Ponente Primer Debate: Senado: honorable
Senadora Paloma Valencia Laserna.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso numero 654 de 2018.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 859 de 2018.

9. Proyecto de ley niumero 33 de 2018
Senado, por medio de la cual se eliminan la
libertad condicional, redenciones y demaés
beneficios judiciales o administrativos para
quienes cometan delitos sexuales y se dictan otras
disposiciones.

Autores: honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella.

Ponente Primer Debate: Senado: honorable
Senadora Maria Fernanda Cabal Molina.
Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso numero 550 de 2018.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 867 de 2018.

10. Proyecto de ley numero 131 de 2018
Senado, por medio de la cual se modifican algunos
articulos de la Ley 1448 de 2011 y se dictan otras
disposiciones.

Autores: honorable Senadora Maria Fernanda
Cabal Molina.

Ponente Primer Debate: honorables Senadores,
Maria Fernanda Cabal Molina (Coordinadora),
Juan Carlos Garcia Gémez, Armando Benedetti
Villaneda, Luis Fernando Welasco Chaves,
Temistocles Ortega Narvaez, Ivan Name Vasquez,
Gustavo Petro Urrego, Alexander Lopez Maya,
Carlos Eduardo Guevara Villabén, Julian Gallo
Cubillos.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso nimero 658 de 2018.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
ntmero 1009 de 2018.

(Honorables Senadores Maria Fernanda C.,
Juan Carlos Garcia).

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1020 de 2018.

(Honorables Senadores Alexander L., Gustavo
P., Temistocles O., Julian G., Armando B.).

Ponencia Primer Debate: (honorable Senador
Carlos Guevara) Gaceta del Congreso numero
1024 de 2018.

11. Proyecto de ley nimero 26 de 2018
Senado, por medio de la cual se dictan normas
parael control, vigilanciay sancion de laviolencia
politica contra las mujeres.

Autor: honorable Senador Juan Luis Castro
Cérdoba. P

Ponente Primer Debate: honorable Senadora
Angélica Lozano Correa.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso numero 544 de 2018.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 938 de 2018.

12. Proyecto de ley numero 178 de 2018
Senado, por medio del cual se reglamenta las
condiciones de participacion en politica de los
servidores publicosy se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores Andrés Felipe
Garcia Zuccardi, José Gnecco Zuleta, Carlos
Meisel Vergara, Juan Felipe Lemos Uribe,
honorables Representantes, Wilmer Carrillo
Mendoza, Elbert Diaz Lozano, Christian José
Moreno Villamizar, Jorge Tamayo Marulanda,
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José Salazar Lopez, Monica Valencia Montafia,
Milene Jarava Diaz, Oscar Lizcano Gonzalez.

Ponente Primer Debate: honorable Senador
Roosvelt Rodriguez Rengifo.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso numero 824 de 2018.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 942 de 2018.

13. Proyecto de ley nimero 32 de 2018
Senado, por medio del cual sedeclaraal Municipio
de Ciénaga Distrito Turistico, Agropecuaria y
Portuario.

Autor:
Suérez.

Ponente Primer Debate: honorable Senador
Fabio Raul Amin Saleme.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 550 de 2018.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 949 de 2018.

14. Proyecto de ley numero 142 de 2018
Senado, por medio de la cual se crea un estimulo
ala comunidad organizada como mecanismo para
combatir el microtrdfico en el territorio nacional
y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores Fernando
Nicolas Araujo Rumié, Maria Fernanda Cabal
Molina, Honorio Miguel Henriquez Pinedo,
Santiago Valencia Gonzalez, Maria del Rosario
Guerra de la Espriella, Ciro Ramirez Cortés,
Carlos Felipe Mejia Mejia, Paola Holguin
Moreno, Gabriel Velasco Ocampo, Carlos Meisel
Guevara, Paloma Valencia Laserna, John Harold
Suarez Vargas, Nicolas Pérez Vasquez, Alvaro
Uribe Vélez.

Ponente Primer Debate: honorable Senadora
Maria Fernanda Cabal Molina.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso numero 695 de 2018.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 949 de 2018.

15. Proyecto de ley nimero 153 de 2018
Senado, por medio del cual se reestructura el
sector de inclusion social y reconciliacion, se
agrupan y redistribuyen las funciones al Sistema
de Bienestar Familiar y se crea el Ministerio de la
Familia y Social.

Autores:  honorables Senadores Richard
Alfonso Aguilar Villa, Luis Eduardo Diaz
Granados, Didier Lobo Chinchilla, Edgar Jests
Diaz Contreras, Carlos Abraham Jiménez Lépez,
Antonio Luis Zabarain Guevara, Daira de Jesus
Galvis Méndez, Jose Luis Pérez Oyuela, German
Varon Cotrino, Temistocles Ortega Narvaez,
Andrés Garcia Zuccardi, Ana Maria Castafieda
Goémez, honorables Representantes Angela
Sanchez Leal, José Ignacio Mesa Betancur, César
Augusto Lorduy Maldonado, Modesto Enrique

honorable Senador Fabian Castillo

Aguilera, José Amar Sepulveda, José Daniel Lopez,
Erwin Arias Betancur, Eloy Chichi Quintero, Néstor
Leonardo Rico, Carlos Alberto Cuenca Chaux,
David Ernesto Pulido, Julio Triana Quintero,
Carlos Mario Farelo Daza, José Luis Pinedo
Campo, Jaime Rodriguez Contreras.

Ponente Primer Debate: honorable Senador
German Vardn Cotrino.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso numero 742 de 2018.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 983 de 2018.

16. Proyecto de ley numero 107 de 2018
Senado, por medio del cual se reforma la
Justicia, se modifica el Codigo de Procedimiento
Penal, Codigo Disciplinario del Abogado, el
Estatuto Arbitral, el Cédigo General del Proceso,
la Ley 1905 de 2018, se estimula la Conciliacion
Extrajudicial Contencioso Administrativa, se
adiciona la Ley 1437 de 2011 y se dictan otras
disposiciones.

Autores:  honorables Senadores Armando
Benedetti Villaneda, Carlos Abraham Jiménez,
German Varon Cotrino, José Luis Pérez Oyuela,
Rodrigo Lara Restrepo, Daira de Jesus Galvis
Méndez, honorables Representantes José Daniel
Lépez Jiménez, Erwin Arias Betancur, Ciro
Fernandez Nufiez, David Ernesto Pulido, Gustavo
Hernan Puentes, Angela Sanchez Leal, Atilano
Giraldo Arboleda, Oscar Arango Cardenas, Jaime
Rodriguez Contreras, Eloy Quintero Romero, José
Ignacio Mesa Betancur.

Ponente Primer Debate: honorable Senador
German Varén Cotrino.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso numero 628 de 2018.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
ntmero 1017 de 2018.

17. Proyecto de ley numero 177 de 2018
Senado, por medio de la cual se modifica el
numeral 5 del articulo 2° de la Ley 403 de 1997
aclarado por la Ley 815 de 2003 en lo relativo
al descuento en el valor de la matricula en
Instituciones Oficiales de Educacion Superior
como beneficio a los sufragantes.

Autores: honorable Senadora Paola Andrea
Holguin Moreno, honorable Representante Juan
Fernando Espinal Ramirez.

Ponente Primer Debate: honorable Senador
Juan Carlos Garcia Gémez.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso numero 823 de 2018.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 994 de 2018.

18. Proyecto de ley numero 150 de 2018
Senado, por medio del cual se regula el Cabildeo
y se crea el Registro Nacional de Cabilderos.
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Autores: honorables Senadores José David
Name Cardozo, Rodrigo Lara Restrepo.

Ponente Primer Debate: honorable Senador
Rodrigo Lara Restrepo.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso numero 741 de 2018.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1046 de 2018.

19. Proyecto de ley nimero 70 de 2018
Senado, por medio de la cual se prohibe la
maternidad subrogada con fines de lucro en
Colombia y se reglamenta en otros casos.

Autores: honorables Senadores Maria del
Rosario Guerra de la Espriella, Santiago Valencia
Gonzalez.

Ponente Primer Debate Senado: honorable
Senador Santiago Valencia Gonzalez.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso numero 576 de 2018.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1103 de 2018.

20. Proyecto de ley numero 217 de 2018
Senado, por medio del cual se regula el régimen
de impedimentos y recusaciones del Fiscal
General de la Nacion.

Autor:
Restrepo.

honorable Senador Rodrigo Lara

Ponente Primer Debate Senado: honorable
Senador Rodrigo Lara Restrepo.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso numero 1103 de 2018.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 98 de 2019.

21. Proyecto de ley numero 212 de 2018
Senado, por medio de la cual se establecen
lineamientos especiales para la adquisicion
de predios para las entidades territoriales
por prescripcion adquisitiva y se dictan otras
disposiciones.

Autores: honorables Senadores Ciro Ramirez
Cortés, Paloma Valencia Laserna, Carlos
Guevara Villabén, Santiago Valencia Gonzalez,
Ivan Dario Agudelo Zapata, Carlos Felipe
Mejia Mejia, honorables Representantes Luis
Gomez Betancur, Martha Villalba, Jorge Tamayo
Marulanda, Wilmer Carrillo Mendoza, Jaime
Lozada Polanco, Diego Patifio Amariles, Alfredo
Ape Cuello, Oscar Dario Pérez, Julian Peinado
Ramirez, Margarita Restrepo Arango, Atilano
Giraldo Arboleda, Edward Rodriguez Rodriguez,
Ciro Antonio Rodriguez.

Ponente Primer Debate Senado: honorable
Senadora Maria Fernanda Cabal Molina.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso numero 1027 de 2018.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 24 de 2019.

22. Proyecto de ley numero 185 de 2018
Senado, 014 de 2018 Camara, por la cual se
modifica el articulo 7° de la Ley 878 de 2004.

Autores: honorable Representante Nicolas
Albeiro Echeverry Alvaran, honorable Senador
Juan Diego Gomez Jiménez.

Ponente Primer Debate Senado: honorable
Senador Juan Carlos Garcia Gémez.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso numero 561 de 2018.

Texto Aprobado Plenaria Camara Gaceta del
Congreso numero 924 de 2018.

Ponencia Primer Debate Senado: Gaceta del
Congreso numero 1090 de 2018.

v

Lo que propongan los honorables
Senadores

\
Anuncio de proyectos

VI
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
Honorable Senador Eduardo Enriquez Maya.
El Vicepresidente,

Honorable Senador Temistocles Ortega
Narvéez.

El Secretario General,
Guillermo Leo6n Giraldo Gil.

La Presidencia abre la discusion del Orden del
Dia e informa que una vez se constituya quérum
decisorio se sometera a votacion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia
por Secretaria se da lectura al siguiente punto del
orden del dia:

I
Consideracion y aprobacion de actas
Actas Sesiones Ordinarias

Acta numero 35 del 19 de marzo de 2019,
Gaceta del Congreso niimero 229 de 2019; Acta
numero 36 del 26 de marzo de 2019, Gaceta del
Congreso numero 230 de 2019; Acta nimero 37
del 27 de marzo de 2019, Gaceta del Congreso
nimero 231 de 2019; Acta nimero 38 del 3 de
abril de 2019; Acta niumero 39 del 9 de abril de
2019; Acta numero 40 del 10 de abril de 2019;
Acta nimero 41 del 23 de abril de 2019; Acta
numero 42 del 24 de abril de 2019.

La Presidencia abre la discusion de las Actas
namero 35 del 19 de marzo de 2019 publicadas
en la Gaceta del Congreso numero 229 de
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2019; Acta numero 36 del 26 de marzo de 2019
publicada en la Gaceta del Congreso numero 230
de 2019; Acta numero 37 del 27 de marzo de 2019
publicada en la Gaceta del Congreso numero
231 de 2019; e informa que una vez se constituya
quérum decisorio se sometera a votacion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia
por Secretaria se da lectura al siguiente punto del
orden del dia:

Consideracion y votacion de proyectos en
primer debate

Proyecto de Acto Legislativo nuimero 37 de
2019 Senado, por el cual sereformalaConstitucion
Politica en materia de Administracion de Justicia
y se dictan otras disposiciones.

La Secretaria da lectura a la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia abre la discusion de la
proposicion leida y concede el uso de la palabra
al ponente honorable Senador German Varéon
Cotrino:

Muchas gracias sefior Presidente, este proyecto
que es el resultado de varios de los que se han
tramitado en esta Comisidn, es el proyecto que de
los dos temas que sobre reformas a la justicia se
han tramitado acoge uno basicamente.

Me explico, los proyectos que se han
presentado normalmente tienen que ver con
temas de trascendencia para los poderes publicos,
tienen un primer aspecto que versa sobre tribunal
de aforados, tienen aspectos que versan sobre
las funciones electorales de las Cortes, y tienen
contenidos que incluso en el caso de la ultima
reforma a la justicia se refirieron a la posibilidad
de una Corte Unica que fue una propuesta de la
Senadora Paloma Valencia.

El segundo aspecto a grandes rasgos son
aquellos temas que desarrollados en esas reformas
lo que pretenden es permitir que el ciudadano tenga
una pronta justicia, es decir, acercar al ciudadano
a la justicia, para la ciudadania en general y para
los colombianos y fue asi como lo concebimos en
muchas ocasiones poco interesa lo que haran los
poderes.

Tiene una enorme razonabilidad hacer
planteamientos de orden estructural, como los que
traia las otras reformas, pero esos planteamientos
de orden estructural son los que han venido dando
al traste con esas reformas.

Cuando hablamos de tribunal de aforados en
la Camara para ser francos no hubo ni siquiera
una discusion en la plenaria sino simplemente por
término sefior Presidente terminaron hundiendo la
reforma a la justicia que habiamos logrado sacar
adelante tanto en Comision como en plenaria.

Y entonces resultado de una charla con varios
de los colegas de diferentes partidos decidimos
centrarnos en los que es buscar que el ciudadano

tenga una justicia mucho mas rapida, es asi como
con los miembros del Partido Liberal, miembros
del Partido de la U, de Cambio Radical, llegamos
arevisar y a dejar como base de una ponencia que
obviamente no tiene puntos de honor porque es
un documento base del trabajo algunos articulos
de los que ya se habian aprobado en las anteriores
reformas a la justicia y que tienden a cumplir ese
proposito, sefior Presidente.

Acercar al ciudadano a la justicia, esa
circunstancia de haber tratado de desarrollar
uno de los dos aspectos nos hace sentir algo de
optimismo aunque estamos con tiempos con
premura como casi siempre acontece en estos
casos y lo que hicimos fue recoger esos articulos
que yo quisiera explicar de manera muy sucinta
sefior Presidente, son 12 articulos incluida la
vigencia de los cuales el articulo 1° modifica el
articulo 28 de la Constitucion, en los temas de
narcotrafico y este es un articulo que viene siendo
aprobado en todas las reformas incluidas la del
2015 si no estoy mal.

Se ha venido pidiendo por parte de las Fuerzas
Armadas, del almirantazgo, del CTI, de la Fiscalia,
de la Policia Nacional, del Ejército, que se amplie
el término que por Constitucion se establece para
poner ante el juez a una persona que es capturada
cuando se trata de hechos de narcotrafico y que no
sucede en ciudades o en sitios donde uno puede
poner a disposicion del juez en las 36 horas al
presunto responsable.

Este articulo entonces establece que en casos
excepcionales y cuando por razones légicas de
distancia o de ciertas circunstancias, estamos
hablando cuando en alta mar capturan un
cargamento, cuando en una zona selvatica se
encuentra un laboratorio, pues poner a disposicion
del juez 15, o 20 personas en un término menor a
36 horas no es posible.

¢Qué quiere decir eso? Es que cuando ya van a
comparecer ante el juez el abogado simplemente lo
que dice es ustedes incurrieron en una capturay legal
porque no lo pusieron en el término constitucional
que se establece y es s6lo para esos eventos, solo
para esos casos.

Esta es una circunstancia que ya venia siendo
aprobada, la embajada americana, la embajada
britanica, cuando se ha venido presentando este
articulo lo han venido acompafiando porque
entienden que es un elemento estructural de la
lucha contra el narcotréafico, y lo resaltaron asi
por una razon, porque es que ya ni siquiera los
jueces los atemorizan, los tratan de comprar, los
tratan de amenazar, sino que hay que perturbar el
traslado, ¢eso qué quiere decir?, dafiar el motor
de la lancha, el no permitir que la persona sea
trasladada de un momento, o en una circunstancia
rapida, y como muchos de los temas en donde los
grandes cargamentos se presentan son en alta mar,
0 en zonas selvaticas pues es dificil ponerlos en
las 36 horas.
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Este primer articulo tiene ese proposito, un
segundo articulo nos lleva a buscar establecer
unos limites en las indemnizaciones que el
Estado debe cancelar por dafios patrimoniales
antijuridicos, ¢qué quiere decir eso?, pues que el
Estado en muchas ocasiones recibe demandas que
son absolutamente exorbitantes, en este momento
las cifras muestran como estamos hablando casi
de 10 veces el Presupuesto General de la Nacion.

En muchas ocasiones esas demandas si
llegasen a ser fallados a favor de esos terceros
son demandas que generarian una es financiacion
total del Estado, estas son cifras que yo aspiro
para poderles sustentar este articulo que el
doctor Camilo Goémez dara a conocer pronto,
estd haciendo un consolidado de esas cifras y
obviamente en estos casos pues no entrarian en
las demandas de orden laboral ni entraria en temas
que tengan que ver con personas naturales.

Enun tercer articulo, el articulo 116 se modifica
para decir que hacen parte de la Rama Judicial
la Corte Constitucional, la Corte Suprema, el
Consejo Superior, la Fiscalia, los Jueces del
Consejo Superior de la Judicatura y la Comisién
de Disciplina Judicial.

Se aumenta obviamente en ese articulo 116 la
Sala Especial de Instruccion de la Corte Suprema
de Justicia que ejerce la accion penal, recuerden
que fue creada para efectos de la segunda instancia,
una sala especial de instruccion de la Corte
Suprema de Justicia y se incluye en este articulo
uno de los aspectos que yo les vine mencionando
desde el inicio en donde se busca acercar el
particular a la administracion de justicia.

Se establece que de manera excepcional la
ley podrda conferir funciones jurisdiccionales
a notarios, centros de arbitraje, y centros de
conciliacion, ¢por qué hablamos de esos tres
elementos?, porque es que ya se habia tramitado
en Colombia en una ley antitrdmites hace 10
afios de la cual yo fui ponente la posibilidad de
asignarles funciones, funciones sefior Presidente
que en tanto no diriman conflicto se les pueden
asignar, recuerden que lo que eran los divorcios,
las sucesiones, las separaciones de bienes, las
disoluciones de sociedad conyugal, siempre iban
ante el juez, en estos casos y bajo ese precepto
de ese primer estatuto antitramites que con usted
tramitamos en la Comision Primera, doctor
Eduardo, y con la entonces también Representante
en esa época la hoy Ministra Nancy Patricia se
le asignaron a esos notarios esas funciones, y
la Corte Constitucional aceptd que se le podian
otorgar esas funciones, ahora las funciones no
estan aca determinadas, deben ser desarrolladas
por una ley que establecerd cuales de esas
funciones son las que se le asignaran, ha habido
varias observaciones en el sentido de que dichas
funciones solo sean establecidas de una manera
temporal, seguramente tendremos una discusion
con varios de los partidos a ver qué opinan de esa

observacion que estableceria un limite de orden
temporal.

El siguiente articulo es un articulo que establece
que para las elecciones de los magistrados debera
hacerse una convocatoria publica, ese es un hecho
que nosotros creemos que ayuda a que se convierta
en una eleccion mucho mas objetiva por medio
de un concurso y se establece una inhabilidad
no de un afio sino cuatro para que quienes hayan
ejercido en propiedad esos cargos no puedan
aspirar a un cargo de eleccién popular sino cuatro
afios después de haber ejercido esa jurisdiccion.

El articulo 5° habla de una figura novedosa, que
establece el precedente judicial en los términos
que establezca la ley, la ley los va a desarrollar,
entonces ese precedente ¢qué es lo que determina
basicamente?, es obvio, doctor Amin, que cuando
dos personas tienen la misma circunstancia de
hecho deberia la justicia generarles la misma
consecuencia en derecho, y eso permitiria evitar
que la gente tenga una poca confianza en la justicia,
porque es que cuando en un proceso dos personas
que tienen circunstancias facticas iguales tienen
fallos diferentes de un juez, doctor Temistocles,
pues la primera percepcién es que la justicia no
funciona bien, la justicia entonces le falla a dos
personas que tienen la misma circunstancia
providencias con resultados totalmente diferentes.
Ese precedente sera desarrollado por una ley, que
es una ley estatutaria que con posterioridad tendra
que desarrollarse.

La otra modificacion es aquella que establezca
la composicion de la Corte Suprema de Justicia, en
el Consejo de Estado, la mitad de los magistrados
provendrd de la rama judicial del ministerio
publico, la otra mitad se distribuira en equilibrio
que fue lo que se aprobd en la Gltima reforma a
la justicia entre quienes provienen del ejercicio
profesional publico y privado y la academia.

Ese fue el texto que nos habia quedado en la
Gltima reforma que habiamos aprobado, el articulo
7° establece algo similaralo que también habiamos
definido ahi, que era modificar el numeral 4 del
232 de la Constitucion que establece los requisitos
para los magistrados y establece como minimo
que tengan 50 afios de edad o mas para poder
aspirar a esas magistraturas, y en el articulo 8°,
bueno se establece que la experiencia debe ser
afin al area de la magistratura que se va a ejercer
si como lo que ha sido criticado siempre es que
un magistrado termine su periodo constitucional
antes de que tenga derecho a la pension, lo que
perturba el ejercicio profesional es que de alguna
manera tengan la necesidad de seguir buscando
como litigar para poder sustentar los gastos que
cualquier ser humano necesita para educacion,
para salud, para vestuario.

Y es obvio que si hablamos de 50 afios pues
en el siguiente articulo nosotros establecemos
una posibilidad que esta sujeta a lo que defina el
Congreso que es incrementar de 8 a 12 el periodo,
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sin embargo, ahi hay como les digo este es un
documento base de negociacion, de empezar una
charla hay propuestas que incluso dicen sera
s6lo de ocho afios, pero dejemos los pensionados
para que de una vez tengan la tranquilidad de no
buscar en otros ambitos y en otras areas la forma
de sustentar sus gastos.

Y se establecen una serie de impedimentos
para que se puedan resolver temas como el que se
presento con el cartel de la toca, se establece que
los magistrados podran ser suspendidos del cargo,
esta figura no existe, los magistrados podran
ser suspendidos del cargo por la votacion de la
mayoria calificada de la sala plena de la respectiva
corporacion.

Este es un hecho que pretende generar una
solucion para circunstancias que recientemente
se han presentado y que tienen que ver con esa
reforma a la justicia y con los escandalos que
recientemente de manera desafortunada han
acompariado esas instituciones, se establezcan en
que los presidentes de estas corporaciones tendran
un periodo de dos afios para evitar esa excesiva
actividad de eleccion y de lobby para ver quién
preside una u otra Corte, se establece también
que el auditor que es quien ejerce el control fiscal
del Contralor, pues no sea elegido por dos afios
y no por cuatro de la misma manera que lo es el
Contralor y obviamente no podré ser reelegido.

Se establece en el articulo 10 que el Procurador
debe ser elegido por el Senado de la Republica
de la misma manera que se hizo con el Contralor
General, es decir, estamos hablando de una lista
de elegibles conformada por convocatoria publica
con base en lo dispuesto por el articulo 126 de la
Constitucion.

Y el articulo 11 que es el ultimo lo que establece
es un periodo de 12 afios que s6lo sera aplicable
a quienes resulten elegidos con posterioridad a
la sancion por parte del presidente de este acto
legislativo, y se establece una serie de elementos
que van a desarrollar los aspectos con los que yo
inicié mi intervencion.

Es decir, aspectos que pretenden que el
ciudadano pueda tener una justicia méas pronta,
mas rapida y mucho més ecuanime, entonces se
habla de desjudicializacién de asuntos tema que
con la Ministra de Justicia estuvimos revisando y
que seran desarrollados en la ley, el ejercicio de
funciones disciplinarias por colegios de abogados,
actualizar la legislacién en materia de mecanismos
alternativos de resolucion de conflictos.

La creacion de una jurisdicciéon especial
comercial y rural dentro de la jurisdiccion
ordinaria, la definicion de criterios para la
intervencion del ministerio publico en los procesos
judiciales, recuerden que estuvimos hablando de
coémo los ministerios publicos deberian ayudar a
una labor de descongestion, esa es una discusion
que todavia sigue abierta y que se habia planteado
eventualmente que pudieran ser trasladados a la

organizacion de la rama judicial, de tal manera
que ayudaron en esa descongestion.

Y por ultimo sefior Presidente la vigencia,
este articulado que de alguna manera se concertd
con varios de los partidos, por supuesto, que no
impide que ademas seria ilogico pretender hacer
lo que se le puedan introducir nuevos temas, pero
creemos que parte de la fortaleza que puede tener
esta reforma es que no es muy amplia, que va a
orientar exclusivamente mecanismos para agilizar
lajusticiay hacer que el ciudadano tengarespuestas
mas prontas, mas eficientes, mas efectivas, y que
obviamente en temas estructurales habra una
propuesta que tendra que ver por ejemplo con el
gobierno de la rama como se hablé con la sefiora
Ministra y, por supuesto, las otras propuestas que
vengan seran bienvenidas.

Pero francamente hemos tratado de reducir el
temario a aquellos aspectos en donde de tiempo
atrés esta Comision en la plenaria habian aprobado
articulos que ya habian sido debatidos y cuyo
texto es casi coincidente con el que hoy se pone a
consideracién de esta Comision sefior Presidente.

Por eso yo solicitaria que pudiéramos votar el
informe con que termina la ponencia, revisar el
articulado y tener la tranquilidad de que haremos
una convocatoria de varios de los que hemos sido
autores de este proyecto para dar las explicaciones
que correspondan y poder darle tramite, pues la
premura de tiempo que tenemos y como se ha
venido dando la agenda pues no hace necesario
que este proyecto pueda ser evacuado de manera
agil.

Gracias sefior Presidente.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra
a la doctora Gloria Maria Borrero Restrepo
Ministra de Justicia y del Derecho:

Buenos dias sefior Presidente, sefiores
Senadores, el Gobierno nacional ve con buenos
0jos que se vuelva a reabrir el debate sobre temas
constitucionales relacionados con la justicia en
Colombia.

Vamos a acompafar este debate sobre este
Proyecto Acto Legislativo 037, porque tiene
elementos que hemos venido discutiendo desde
hace varios afios en el pais, como lo explicé el
Senador Varén ese proyecto excluye algunos
temas fundamentales para tener una reforma
constitucional integral a la justicia.

Por ejemplo, el tema del gobierno vy
administracion y el tema de control de las altas
cortes, esos temas y los relacionados con la carrera
judicial los estamos trabajando en el seno de una
Comisién con la rama judicial que ha venido
Ilamando del Consejo de Estado misidn justicia.

Yo me he reunido en las Ultimas semanas con
los magistrados, con los presidentes de las altas
cortes con motivo de analizar este proyecto y ellos
entienden el hecho politico de que partidos como
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Cambio Radical, el Partido de la U, y el Partido
Liberal insistan en esta reforma en esta legislatura.

Y vamos a analizar en detalle cada uno de los
puntos para atraer elementos al debate, yo los
invité a ellos a hacer parte de este debate, entonces
aqui hay temas que de verdad han sido constantes
en todas las discusiones de reforma constitucional,
como el estatuto del magistrado.

Aqui hay un aumento de requisitos, hay un
aumento de periodo, con el &nimo de que llegar
a las altas cortes sea el ultimo escalon de la vida
profesional y que el Estado haga un esfuerzo
realmente por sacarlos pensionados, que es uno de
los estudios que hay que hacer durante el tramite
de esta reforma constitucional.

Adicionalmente trae una ampliacion de
inhabilidades tanto para los magistrados como
para los érganos de control.

El otro tema que se ha venido discutiendo de
tiempo atrés en varias reformas a la justicia, es lo
relacionado con las facultades electorales de las
altas cortes, en varios debates que se han suscitado
aqui en este mismo seno de la Comision, incluso
la rama judicial ha dicho que esas funciones
son regalo envenenado, que por ahi entrd la
politizacion de las cortes.

O sea es un tema que hay que analizar, pero
también es un tema que hay que analizar con
cuidado frente al equilibrio de poderes que exige
nuestra Constitucion Politica, se eleva a rango
constitucional la detencién preventiva que no sea
superior a 12 meses.

Ustedes saben los problemas que tiene el
régimen penitenciarioy carcelario con detenciones
preventivas mayores a ese limite, y la justicia no
ha hecho esfuerzos significativos para reducirla,
lo que presiona el tema del sistema penitenciario
y carcelario y adicionalmente los derechos de las
personas implicadas.

Con respecto a la seguridad juridica también
han sido largos los debates que se han hecho en el
seno de esta Comision, este proyecto de ley trae
la obligatoriedad del precedente con los términos
que establezca la ley estatutaria, cosa es un
primer paso realmente para obligar al precedente,
hay discusiones y el de precedente debe ser
relacionado en la misma jurisdiccion o si puede
ser extra jurisdicciones.

Ese es un tema que traeremos acd, también es
el tema de eleccidn de magistrados, aqui se reduce
una lista de 10 a 1 terna, esto hay que analizarlo
con cuidado, porque se reduce el espectro para
constituir las listas, pero es un tema que siempre
ha estado.

Si volvemos a una cooptacién pura, Si
volvemos a un sistema mixto, si mejoramos ese
sistema mixto y finalmente el proyecto trae un
aspecto muy polémico en el cual les hemos dicho
a los Senadores de Cambio Radical en diferentes
momentos de la discusién que no estamos de

acuerdo con las funciones jurisdiccionales para
notarios y para abogados particulares.

Creemos que el camino es la desjudicializacién
quetambienlotraeel proyecto, esel fortalecimiento
de la rama judicial y no es otorgarles funciones
electoralesaestosabogados particularesy notarios.
Adicionalmente nosotros, el Ministerio Justicia
a traves de la superintendencia controlada los
notarios y tenemos varias y muchas deficiencias en
el control de esos servicios que presta las notarias.

Entonces para resumir, el gobierno participara
en estos debates con opiniones, creemos que es
un momento importante, que aqui hay unos temas
que se han discutido bastante y que yo creo que
se pueden llegar a acuerdos rapidamente, el 20 de
julio esperamos someter con la aquiescencia de
las cortes el otro resto de la reforma constitucional
y legal, la que incluya como ya les dije la revision
del tema de aforados y el 6rgano de gobierno y
de administracién y algunos aspectos de la ley
estatutaria para fortalecer la carrera judicial.

Mil gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Gustavo Francisco Petro
Urrego:

Germén, venimos de un fracaso de la pasada
reforma a la justicia, que al final no supe bien
como murio en Camara, que refleja si ahora sigue
la discusion sobre la reforma politica, después de
este punto refleja la verdad sea dicha una falta
de capacidad del gobierno por liderar temas
de reforma real en Colombia, en general con el
debido respeto y siendo ustedes las ministras en
realidad pues van fracasando los dos intentos.

Tanto el de reforma a la justicia ya lo hizo, aqui
se intenta revivir tardiamente un proyecto en mi
opinion, y el de reforma a la politica, que vino
el segundo, ya hablaremos y se abre el segundo
punto al respecto vino e incluso adornado con
una enorme votacion popular en la consulta
anticorrupcién hace unos meses y muere.

No solamente hay una falta de incapacidad
del gobierno digamos, una falta de capacidad por
liderar reformas, sino que la misma Comision
Primera en todos sus partidos parece tener una
especie de discordancia, una es la posicion de
cada grupo politico en la Comision Primera y otro
es lo que sucede con ese mismo grupo politico por
fuera de la Comision Primera ya en plenarias, ya
en la otra cdmara.

Porque lo que aqui se aprueba practicamente
es deshecho, es destruido, descuartizado por usar
esa palabra en el resto del proceso de tramite
legislativo, la Comision Primera estd perdiendo
liderazgo como guia de discusiones que le
son competentes en el resto del Congreso de la
Republica.

Y este es un segundo tema que deberiamos
nosotros mirar, porque al final qué sacamos y a
que sea una discusion profunda sobre diversos
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temas, unos consensos, unos acuerdos y en el
siguiente paso quedan completamente destruidos,
ni siquiera el recuerdo, ni siquiera el eco de
esas discusiones sobreviven ya en los tramites
posteriores.

Lo que aqui sucederia si no tenemos cuidado
sobre este tema, yo tengo que recordar la
posicion nuestra alrededor de la reforma a la
justicia fracasada, que habria que revivir ahora,
independencia de la justicia del gobierno, fue
el primer eje de la reforma, eso fue lo que
propusimos, una total independencia de la rama
judicial del ejecutivo.

Y dos, un fortalecimiento de la rama judicial
de cara a poder atender la demanda ciudadana
comun por justicia, en el segundo aspecto
incluso presentamos un articulo que redactamos
varias veces aqui sobre cémo constitucionalizar

un crecimiento paulatino de los recursos
presupuestales anuales a la rama judicial.
Como wuna férmula crecerd& mas que

proporcionalmente que los ingresos corrientes esa
era la formula, podria garantizar si se elevara a
norma constitucional un crecimiento permanente
hasta un tiempo adecuado 10 afios fue lo que
dijimos de recursos para la justicia.

No veo que este tema que fue discutido en
nuestra Comision, en la primera reforma haya
sido traido otra vez a cuento, y yo solicitaria
que se traiga, ¢por qué? Porque la posiciéon de
la Ministra de Justicia, sefiora Ministra en lo
que pude observar es priorizar en la reforma a la
justicia la administracion de los recursos.

Con uny respéteme que lo diga asi, galimatias
que al final quedo y al final también se destruyo
una especie de obsesion por reemplazar lo que
actualmente hace el Consejo Superior de la
Judicatura en su sala administrativa, la verdad lo
que sali6 de ahi al final no me parecid superior a
lo que actualmente existe.

Pero el gobierno hace, o la Ministra hace un
énfasis en la administracion de los recursos,
en cual va a ser la entidad, los mecanismos que
garanticen, le acepto su buena fe, una mejor
administracion de los recursos de la justicia.

Pero no ha sido como elevar los recursos de
la justicia, aunque el debate no es antagonico hay
que ver como se elevan y como se manejan bien,
lo cierto es que el gobierno esta mas interesado es
en el manejo administrativo de los recursos que
en como suben, como aumentan, como crecen el
volumen de recursos para la justicia Colombia.

Y la discusién no es de poca monta, porque
mientras la Ministra va hacia cul es el estatuto
del magistrado, que a mi me parece irrelevante,
no vamos hacia cuantos jueces tiene Colombia y
cuantos se necesitarian y en qué lugares y en qué
sitios y en donde es que hay mas deficiencia en
la demanda de la justicia y en donde ese mayor

presupuesto tendria que traducirse en mas jueces
o en mas fiscales...

...Bien, entonces le pido al ponente que
reincorpore el articulo que fue aprobado en
la comisién, después desaparecid, buscando
constitucional y ser un incremento permanente
durante un lapso por lo menos de 10 afios de
recursos para el poder judicial en Colombia.

Y esta es digamos una repeticion de lo que ya
debatimos, no voy a profundizar mas porque ya
lo habiamos dicho, hay un segundo tema que me
parece que son los elementos nuevos desde aquella
discusion a la fecha, tenemos y discilpeme que no
diga German un fiscal corrupto, yo hice el debate
con otros compafieros colegas, el Unico debate de
la oposicidn de acuerdo al estatuto de la oposicién
hecho en este periodo sobre el tema Odebrecht.

Yo creo que hablar de una reforma a la justicia
hoy sin mirar lo que ha sucedido alli y no tomar
medidas preventivas para que no vuelva a ocurrir
hace que el proyecto de ley no esté mirando el
centro de los problemas de la justicia en Colombia,
no vamos a repetir el debate Odebrecht, sino su
resumen final.

Hoy después de los hechos, indicios,
confesiones, acontecidos Odebrecht soborné
a la diligencia mas alta politica del pais,
con excepciones que deberian esclarecerse
judicialmente, es decir el debate Odebrecht es una
radiografia de la corrupcion del poder politico en
Colombia en sus maximas instancias en aquel que
gobierna.

Involucra no solamente o breves sino al grupo
econdmico mas poderoso de Colombia, el dia de
ayer un juez ordend abrir investigacion y creo
que es la figura o por lo menos que se decia en
la prensa al hijo y actual presidente de ese grupo
econdémico, Grupo Aval sefiores Carlos Sarmiento
Gutiérrez hijo.

No es cualquier cosa de lo que estamos
hablando, no, es solamente involucra al grupo
econdémico mas poderoso de Colombia, uno de
los més poderosos de América Latina, uno de
cada cuatro pesos que se mueven en el circulante
colombiano lo controla el Grupo Aval y hoy esta
sub judice por sobornar funcionarios publicos con
Odebrecht.

Pero esos funcionarios publicos cuyo
nombre hemos conocido relativamente como
intermediarios para llevar 50 millones de ddlares
es la cifra que alcanzamos a investigar hacia
los que toman decisiones en las obras publicas
de Colombia, estan presos los que llevan los
sobornos, pero no estan presos los que recibieron
los sobornos.

Sabemos de fiofio Elias, sabemos del quesero
de Sahagun que alguna vez hice famoso cuando
lo mencioné en un debate sobre la para politica
en Cordoba, pero esos son mensajeros, esos eran
los que llevaban los dineros con Comisién de por
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medio, pero no los depositarios, beneficiarios de
los sobornos.

Los beneficiarios de los sobornos son los que
tomaban decisiones, esa investigacion no se ha
hecho, y vincula dirigencias politicas de lo mas
granado de los partidos politicos tradicionales de
Colombia, pero alli esta la figura del fiscal, que es
el tema que aqui nos compete, el fiscal ganoé un
dinero a través de una comision de éxito por un
procedimiento, que él construyd de intervencién
ante el Estado para garantizar unas mejoras
tributarias llamados estatutos de seguridad
tributaria.

Eso hoy lo sabemos, ese éxito se logro a partir
del pago de un soborno de 3 millones de ddlares,
es decir el fiscal recibio ingresos y se enriquecio
en lo atinente gracias a que se sobornaron
funcionarios publicos del Ministerio de Hacienda,
algin nombre yo mencioné en el debate, ¢eso
cémo se llama en el Cédigo Penal Colombiano?
Eso se llama lavado de activos.

Cuando dineros ilicitos enriquecen a una
persona y los hacen llegar a sus recursos y a su
patrimonio personal aqui se esta efectuando una
operacion de lavado de activos, un fiscal incurso en
el delito de lavado de activos soborné y Cofradia
con el mayor hecho de corrupcién politica y
econdmica de Colombia en el siglo XXI ¢cual es
la reforma que propone la Comision Primera para
que esto no vuelva a suceder?

¢ Qué nos garantiza a la sociedad colombiana que
los proximos fiscales no seran los amanuenses de
la corrupcion en Colombia? Aqui deberiamos actuar
nosotros como legisladores, no a repetir el debate,
ya habra un momento para hacerlo, sino cuales
son las medidas preventivas que permiten que la
Fiscalia no se arrodille y a poderes para politicos
como sucedid con el fiscal Osorio, ni a poderes
economicos como sucede con el actual Fiscal o
poderes politicos en general.

SilaFiscalia se politiza, la justicia politizada no
es justicia es vergiienza, cuando el Fiscal General
de la Nacion recorre los pasillos del Congreso en
debates de ley sobre proyectos del gobierno ¢qué
es lo que aparece en esos pasillos, en esos recintos
del Congreso? La capacidad de acusaciéon del
Estado.

Y cuando esta la capacidad de acusacion del
Estado simbolizada por el Fiscal General de la
Nacion pidiéndoles a congresistas que voten a
favor o en contra de determinado proyecto ¢;qué
es lo que sucede alli en la politica colombiana? Si
no es una extorsion, si no es un chantaje, mirame
la cara, yo puedo acusarte, vota si 0 vota no a los
congresistas de Colombia.

Cuando el Fiscal General de la Nacion
reemplaza a los ministros que deberian hacer esa
labor, lo que esta sucediendo sobre el Congreso
de Colombia no es una simple labor de lobby, sino
una amenaza de pérdida de libertad futura, porque

nosotros no podemos actuar en quitarle la Fiscalia
la politica y quitarle la Fiscalia la corrupcion.

Elemento que dejo para la discusiéon de la
ponencia en este que puede ser un tardio revivir del
proyecto de reforma a la justicia, pero si nosotros
no miramos esto que ha sucedido en Colombia e
intentamos reformar el proyecto de reforma a la
justicia no es pertinente, no va al corazén de lo
que necesita el pais, que es quitarle la justicia a la
corrupcion.

Y podria adelantarme un poco mas, lo que pasa
es que ya se confunde con el debate que tenemos en
plenaria, porque la justicia especial para la paz es
parte de la justicia, hoy en el orden constitucional,
pero me preocupa alrededor de este debate de la
JEP los acontecimientos que vienen sucediendo
dentro del gobierno.

Y no estd aqui presente, pero aqui esta la
Ministra del Interior, oiga acabamos de vivir unos
hechos dantescos en donde un ex combatiente,
ex insurgente de las FARC es capturado de
alguna manera al parecer arbitrariamente, lo
castran, lo violan, lo despedazan, lo fusilan,
extrajudicialmente esa palabra extrajudicial es
un poco mal usada en Colombia, porque no hay
ejecucion judicial.

Toda ejecucidon es delictiva, y lo intentan
desaparecer, en el cuerpo de un ser humano una
articulacion de delitos de lesa humanidad y de
crimenes de humanidad contra la humanidad,
tortura, desaparicion forzada, asesinato, en
condiciones de indefension por servidor publico
que es detectado por la comunidad, filmado,
etcétera practicamente fragante.

El General de la division del sector le pide
perdon a su pueblo por lo que esos hombres
han hecho, mi interrogante es ¢y el Ministro de
Defensa? O sea el gobierno, porque el General no
es el gobierno, se llena de honor el uniforme con
esa actitud del general ante su pueblo pidiendo
perdon, pero el gobierno es el Ministro de Defensa
y el Presidente segun la Constitucion.

¢Cual ha sido la actitud del Ministro de gobierno
ante una tropelia, ante un crimen contra la
humanidad como el que acabamos de presenciar?
No ha sido la misma del General, ha sido indigna,
ha sido el intento de encubrir el crimen, el intento
de sacarle el cuerpo a la responsabilidad politica
de lo que esta sucediendo, estoy convencido de
que ni el General ni el Ministro dieron la orden
de hacer esa tropelia que todos los colombianos
vimos.

Pero ¢qué lleva a un soldado de Colombia a
hacer ese tipo de tropelia? Es un problema de
enfermedad mental aislada, individual, ocasional,
que no debié haber ocurrido, o tenemos serios
problemas de entrenamiento de la fuerza publica
que derivan en los individuos mas degradados
en situaciones de este talante, ¢ahi no hay una
responsabilidad politica?
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¢Qué hace el Ministro de Defensa tratando de
encubrir un delito? Y un delito de la magnitud que
constituy6 un crimen contra la humanidad, porque
ese sefior sigue en el gobierno, el mensaje que nos
quiere dar el gobierno es entonces se puede matar,
si se trata de gente que pertenecié a las FARC los
enemigos del pasado entonces hoy ¢se les puede
matar?

Si usted escoge en ese elemento con lo que esta
pasando en nuestro Congreso de la Republica,
en el Senado alrededor de la discusion de las
objeciones de la Justicia Especial para la Paz y
el intento de que no se vote, que lleva es exitoso
hasta el dia de hoy lo que tenemos entonces no
es una linea coherente que busca por diversos
medios incluso la cofradia con el crimen acabar
con los famosos acuerdos de paz del gobierno.

Y alli vulnerar el corazon que corresponde a la
justicia de esos acuerdos que esa Justicia Especial
para la Paz, ;coOmo se puede hablar de una reforma
a la justicia si tenemos un gobierno que tiene este
antecedente inmediato? Que es vulnerar la JEP y
en la préctica a través del Ministro de Defensa ser
coémplice de un delito de lesa humanidad cometido
por un funcionario publico contra un firmante de
la paz.

Temas nuevos que me parece sefior ponente
deberiamos recoger, claro, si yo digo que la
reforma a la justicia ver y hablar de la JEP abro
una caja de Pandora aqui con unas fuerzas muy
interesadas en transformar digamos lo que se
acordo en el gobierno pasado alrededor de la JEP.

Pero yo pienso que la reforma a la justicia debe
hablar de lo que debe ser una justicia para la paz,
no solamente lo acordado, sino lo que esta por
definirse en Colombia, en muchos temas de esta
magnitud la paz necesita una justicia y la tarea de
la paz quedod por hacerse, pero se va a ser, yo tengo
la esperanza, es decir yo creo que el Congreso
debe crear y fortalecer la institucionalidad que
permita desde la justicia construir una era de la
paz en Colombia a pesar de los actuales percances.

Tres temas, entonces lejos sefior ponente, lo
que ya habiamos discutido en la Comision Primera
alrededor de la constitucionalizacion de los
recursos para el poder judicial y su independencia,
dos, reexaminar el papel de la Fiscalia, sobre
todo en su articulacion evidente con poderes
econdmicos y politicos diferente al interés general
en Colombia, y tres mirar desde la reforma a la
justicia la institucionalidad de una justicia para la
paz, para una era de paz en Colombia.

Gracias sefior Presidente.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a
la doctora Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda,
Ministra del Interior:

Gracias Presidente, un saludo muy especial
a las Senadoras y los Senadores de Comision
Primera, de acuerdo pues con lo definido hemos
venido hoy con el propdsito la sefiora Ministra

de Justicia de acompafiar este importante debate
frente al tema de la reforma a la justicia.

Como lo hadicho laMinistraeste es un principio
de reforma que no abarca todas las iniciativas que
el gobierno tiene frente a la reforma a la justicia,
pero voy a hacer una referencia especifica a las
afirmaciones que ha hecho el Senador Gustavo
Petro en dos sentidos, usted conoce muy bien
Senador Petro cuales son las condiciones politicas
actuales del pais y del Congreso de la Republica.

Como el Presidente lvan Duque, desde antes
de su posesion hizo un llamado a los partidos
politicos a considerar, a ser parte de un equipo
de gobierno, desde lo politico para buscar esas
grandes reformas que requiere el pais.

Inicialmente pensando en armar una coalicion
de gobierno con sectores afines en muchas de las
propuestas del Presidente Duque, a sabiendas de
que hay unas grandes diferencias con sectores
de oposicion que usted representa Senador Petro
en el Congreso, pero que definitivamente las
decisiones politicas del Presidente que fueron
fieles a sus propuestas de campafia determinaron
que efectivamente los partidos de gobierno no
tengan los votos suficientes ni en el Senado ni en
la Camara de Representantes para sacar adelante
la reforma.

Y ahi es donde se pone un balance ¢qué
debe hacerse para sacar adelante una reforma?
Transgredir las propuestas de campafia y armar
una coalicidén, o mantenerse fiel a esas propuestas
sin que se renuncie a las propuestas para sacar
adelante las reformas.

Poco a poco la opinion pdblica ha venido
entendiendo qué es lo que pasa, inclusive dentro
de los sectores de oposicion no hay ni siquiera
criterios unanimes, porque aqui viene y se echa
un discurso por ejemplo en los temas de los
proyectos anticorrupcion, se echan unos discursos
muy conectados con la opinién publica, pero al
momento de ir a votar cambian los votos 0 no
votan, vota negativo y no permite ni siquiera
que hayan reformas estructurales en los temas de
anticorrupcion que deberian convocarnos a todos.

Ahoraen un proyecto de reforma a la justicia en
donde intervienen las tres ramas del poder publico
y esto pues es historico, todas las reformas a la
justicia anteriormente convocadas con un gran
liderazgo y con unos votos cautivos al interior del
Congreso de la Republica fracasaron.

Recuerdo que la Ministra Gloria Maria Borrero
desde el primer dia de gobierno o antes de la
posesion habld en el Consejo de ministros de la
necesidad de buscar una concertacion entre las
tres ramas para poder sacar adelante la reforma a
la justicia que el pais necesita.

Pero tiene usted razon en algo Senador Petro,
no hay unidad de los partidos politicos, y aquellas
reformas que salen bien estructuradas aqui de la
Comision Primera e inclusive de la plenaria del
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Senado terminan hundiéndose o cambiandose en
la Camara de Representantes, por ejemplo en las
horas de la mafiana estuvimos en la Comisién
Primera de la Camara en el primer debate de la
segunda vuelta del acto legislativo que levanta la
reserva de la declaracion de renta, obligatorio para
los servidores publicos.

Y alli los Representantes a la Céamara
reclamaban las modificaciones que se hicieron en
el Senado, entonces puede ser una oportunidad
valiosa lo que ha dicho el Senador Petro para
que todos los partidos revisen previamente las
posiciones, ya hay un ejemplo de ello, en acuerdos
que se han hecho al interior de las bancadas para
oponerse a las objeciones que hizo el Presidente
frente a la Ley Estatutaria de la JEP.

Entonces para eso podria generarse unas
posiciones importantes que nos lleven a esas
grandes reformasy aqui tenemos dos posibilidades,
primera la reforma a la justicia que ha sido una
iniciativa del Partido Cambio Radical y que ha
concitado la voluntad de la mayoria de los partidos
segun tengo entendido y adicionalmente el apoyo
del Gobierno nacional, porque consideramos que
es una iniciativa importante para un principio de
reforma a la justicia.

Sin embargo, no podemos decirnos mentiras,
falta una discusién con las altas cortes, porque
se van a modificar algunos temas de caracter de
gobernanza de las altas cortes.

Seguiremos dando la pelea en el debate pablico,
si me permiten un paréntesis casi que hablando
a titulo personal, yo creo que la reforma a la
justicia tarde o temprano una reforma profunda va
a requerir una manifestacion directa del pueblo,
directa el voto primario, pero bueno, eso sera una
discusion que tendra que darse después.

Sigamos adelante con este proyecto de reforma
y luego el 20 de julio, del gobierno traer a otras
adicionales, en el proyecto que se esta debatiendo
actualmente hay un articulo que determina que
de los compromisos habrd presentarsen unos
proyectos de ley complementarios a esta reforma
constitucional.

Proyecto sobre los cuales ha venido trabajando
la Ministra de Justicia, y qué bueno si se asume
como una reforma constitucional, debe significar
entonces que habrad la voluntad de los partidos
para sacar adelante esas reformas legales
complementarias de este acto legislativo.

En cuanto al tema de la reforma politica que es
el punto que sigue, ya haremos la discusion, pero
creo que es la oportunidad real para poder hacer
una transformacién que también esta esperando el
pais, y de hecho vinculadndolo con las elecciones
del mes de octubre que si bien es cierto ese acto
legislativo por la premura del tiempo en las
elecciones de octubre seguramente traera unas
reformas para el futuro.

Pero ojala lo hagamos, todos los que hemos
participado de la actividad politica sabemos que la
corrupcion nace en las elecciones de las elecciones
territoriales, donde tener un control sobre mas
de 130.000 candidatos se hace practicamente
imposible para el Estado, cada uno manejando su
propia financiacion, sus propias cuentas, entonces
son temas que bueno, ya estudiaremos en el punto
que sigue.

Pero quiero hacer referencia a lo que usted ha
tocado sobre la situacion que se presentd con el
homicidio segun ha identificado, o ha manifestado
la Fiscalia General de la Nacion dentro de la
investigacion que se dio en un ex miembro de las
FARC.

Y aqui no se puede acusar al Ministro de
Defensa ni a las Fuerzas Militares de una intencion
en ese tema, la investigacion esta en manos de la
Fiscalia General de la Nacion, nuestro principal
fundamento del gobierno es a la legalidad y
como tal estaremos atentos a la investigacion
correspondiente que se adelanten la Fiscalia.

El Ministro de Defensa ha expresado
publicamente surectificacionaunpronunciamiento
inicial que no lo hizo ni con un animo politico,
ni con un animo de desvirtuar la gravedad del
hecho, sino con una primera declaracion tomada
precisamente de quienes estaban en el sitio de los
hechos.

Pero estamos de acuerdo como gobierno que
solamente nos compete esperar el pronunciamiento
de lasautoridades competentes, pero enfaticamente
quiero dejar en claro que no se trata ni de una
decision orientada a buscar problemas o alterar las
decisiones que tienen que ver con el proceso que
inicid el Estado con las FARC.

Gracias Presidente.

La Secretaria informa que se ha constituido
quérum decisorio.

La Presidencia cierra la discusion del orden
del dia y sometido a votacion es aprobado por
unanimidad.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia,
por Secretaria se da lectura al siguiente punto del
orden del dia

I
Consideracion y aprobacion de actas

La Presidencia cierra la discusion de las Actas
nameros: 35 del 19 de marzo de 2019 publicada
en la Gaceta del Congreso numero 229 de
2019; Acta nimero 36 del 26 de marzo de 2019
publicada en la Gaceta del Congreso nimero 230
de 2019; Acta numero 37 del 27 de marzo de 2019
publicada en la Gaceta del Congreso nimero 231
de 2019; y sometidas a votacion son aprobadas y
con la constancia del honorable Senador Roosvelt
Rodriguez Rengifo de no votar el Acta numero 35,
ya que no estuvo presente en esa sesion.
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Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la :
Secretaria da lectura al siguiente documento. I
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La Presidencia abre la discusion de la solicitud
del retiro, cerrada esta y sometido a votacion es
aprobado por unanimidad, el retiro del Proyecto
de ley nimero 64 de 2018 Senado, por la cual se
fijan las reglas de las convocatorias publicas en
la Rama Judicial.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia y
a solicitud del honorable Senador Julian Gallo
Cubillos la Secretaria da lectura a la siguiente
proposicion:

CarlosA. Lozada
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AQUIMIYVE LA DEMOCRACIA

FARC

CUESTIONARIO PARA LA MINISTRA DEL INTERIOR

. ¢Qué plan de accion ha definido el Ministerio del Interior para la puesta en marcha

del Sistema Integral de Segundad para el Ejercicio de la Politica (en adelante
SISEP), descrito en el decreto ley 895 de 20177 Por favor expligue.

2. Delasinstancias del Sistema Integral para el Ejercicio de la Politica, (1. La Comisidn
Nacional de Garanlias de Seguridad. 2. La Instancia de Alto Nivel del Sistema
@ ‘ CarlosA. Lazada Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Poiltica. 3. Ef Delegado presidencial. 4.
raumLbnotuen T FARC | WoGCEr— La Comisién de Seguimiento y Evaluacidn del Desempefio del Sistema Integral de
Profeccidn. 5. FI Comité de Impulso a fas Investigaciones. 6. Los Programas de
Proteccidn contemplados en ef presente decreto ley. 7. Sistema de prevencidn y
coqoth, anl de 2016 alerta para la reaccidn répida.} por faver, sirvase indicar cuales se encuentra en
015, ahr funcionamiento,
Por favor discrimine una a una y expenga si ya fueron instaladas, cuantas reuniones
S DREeTA han tenido, cuéles han sido sus acciones principales y cuales sus resultados frente
Senado de la Repibiica ala defensa da la vida e integridad de los lideres, lideresas y sus comunidades. Asi
Ciudad ) mismo aclare qué entidad tiene la responsabilidad de secretaria técnica, de cada
) «,#:f b 57 una de estas instancias.
PROPOSICION 3. 2 Qué presupuesto tiene apropiado en el 2019 el Ministerio para el funcionamiento
En mi condicién de senador de |a Repdblica por el partida Fuerza Altlemativa Revoludionaria del SISEP y cuanto presupuesto necesita para st implementacion en los tres afios
del Comin, y en concordzncia con lo establecido en los articulos 233 y 248 de la Ley 5 ce siguientes? ; Se encuentra este presupuesto discriminado en el proyecto de Plan de
1992 MO8 TEMIBOS & usted para manfestars ko sigaenie Desarmollo? Por favor discrimine por cada una de las instancias que hacen parte el
El Acuerdo Final de la Habana constiluye un mandain que, a_tfzv!s de divus_as Muh Sistema.
m.u‘f‘;‘;":;:-_f 1:"“;‘: gedl; i;’;ﬁ“:-“"é:.‘“ﬁ; 'L;‘.‘;‘.Z:LT%;’.,?;T?“‘;.:;;.’?"; 4. ;Guéntos funcionarios y de qué perfil, fiene destinado el Ministerio del Interfor para
compsomete al Estada con 'la_ mp!emamarxm wfactiva de los Acuerdos bajo los principios poner en mamhaypongr en funcionamiento cada una de las instancias del Sistema?
delaTeuana iy la progresiuiad Por favor discrimine los funcionarios de dedicacion exclusiva para fa consolidacion
Como parte integral de dicho Acuerdo Final de Paz, of Estado Colombian reafimd su del SISEP y cuantos comparten otras tareas. Discrimine por instancias del SISEP y
R e Tt o O e e o e las ofras labores que cumplen los funcionarios asignados a esta tarea.
segurdad que, en of maco oel i def conficto, 5@ fica en el respel de fa mma 5. Existiendo el Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica, el
i mﬂar&ﬁ g m;rm ) 3 OGRS BUNBRGE Y o proceso de su implementacidn, asi como el *Sistema de Prevencidn y alerta para la
a poitics, especiaiments de quishes luego e ia fermnacian d Ia confroniacion ammeda reaccion rapida a la presencia, acciones yfo actividades de las organizaciones,
;ﬂ":‘,‘:,‘;‘“:,"”" on movimienlo pollico y gue por tanto delhen ser reconocidos y balados hechos y conductas criminzles”, definido a partir del Decreto 2124 de 2017, ;cual
- -. ) ) fue &l objetivo de crear otra instancia como el Flan de Accién Oportuna?
la sequidad nacicnal y 'B vida do los ﬂj“?m’-“"m s‘wglb"m"aa Por i rezoncs - de la Comision Intersectorial que lo diseria?
Salicn 8 188 maciias atopiatan por & Eode Wmm;‘;;}:,"’;m“u onio g conrel 7. ¢Para el Ministerio el Plan de Accién Oportuna es ccmplemer]tanu o reemplaza al
lideres sociales, asl como para garartizar la perlicipacién politica de todos y todas las | Sistema Integral para el Ejercicio de la Politica? Por favor explique.
O S elecia el SISEP s o componentes que | 8. Siendo la "Instancia de Alto Nivel” |a definida para poner en marcha el SISEP, por
/,ﬁ que no han sido dispuestos los necesarios recursos humanos y financieros para su
1) Citar a debate de conirol poliica a la ministra del Interior, Dra Mancy Petricia ;’ ,/5 fum'?namiem? L e .
gub&rw. al Alto C Cnmlaunado parala :Ia[z)' mé;;;mmh yal Alla Comisionado o f 1 9. ;Qué planes en terr_nlnos da: tiempals ¥ recursos tie_ne el Ministerio del Interior para
G ha Prosicencis, par qm o sestn penaria sxpongan los avence, demarasy [ 04 poner en funcionamiento la “Instancia de Alto Nivel"?

10. ¢ Qué medidas ha adelantado Sistema Integral en relacién con relacion al asesinato

de lideres y lideresas soclales?
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11. ¢ Qué acciones ha adelantado el Ministerio de! interior, en el marco de un concepto
modemo de seguridad, ‘que se funda en el respefo de la dignidad humana, en la
promocidn y respeto de los derechos humanos y en la defensa de los valores
democréticos particularmente en proteccién de los derechos y libertades de los que
ejercen la politica, como lo define el decreto 895 de 2017, pera evitar la
estigmatizacian, la persecucion y el sefialamiento de los liderazgos sociales, tal
como lo define los puntos 2.1.2 y 3.4 del Acuerdo Final de Paz?

12.;Cudl es el avance de la implementacion del “Programa de Promotores
Comunitarios de Paz y C a", definido por el articulo 14 del Decreto 895 de
20172

13.  Considera que el nivel de avance en la implementacion de| SISEP ha aportado al
objetivo para el que fue dispuesto el Sistema, a saber, “que confribuya a crear y
garantizar una cultura de convivencia, folerancia y solidaridad, que dignifique el
ejercicio de fa politica y brinde garantias para prevenir cualquier forma de
estigmatizacién y persecucitn de dirigentes por motivo de sus acfividades politicas,
de libre opinidn o de oposicién?

, ¢Qué acciones ha adelantado el gobierne nacional para laimplementacién del punto
4 del decreto 895, 2 saber “ii) fa revision del marco nomativo para efevar ef costo
de los delitos contra quienes ejercen polifica v i) ef forfalecimiento de las
capacidades de invesligacion y judicializacion por dichas conductas™?

15. ¢ Cual funcion tendra el Sistema Integral de Seguridad en las Zonas Estratégicas de
Intervencién en funcidn de la seguridad de los liderazgos sociales y sus
comunidades?

16. ;A pesar de la existencia de estas instancias, por qué considera el Ministerio que
confinda el asesinato de lideres y lideresas sociales?

1

B

CUESTIONARIO PARA EL DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE
LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

1. ¢Quign y qué perfil tiene el celegado presidencial para el Sistema Integral de
Seguridad para e! Ejercicio de la Politica, segin lo definido por el Decrelo 895 de
20177

2. Al ser el responsable de la Secrelaria Técnica de la Instancia de Alto Nivel del
Sistema Integral de Sequridad para el Ejercicio de la Pofiica 2 Qué acciones ha
adelantado el Deparfamenta Administrativo o el delegado nombrado, para su puesta
en marcha?

3. ¢Qué acciones ha adelantado el delegado presidencial en funcién del seguimiento
a las medidas de proteccion y seguridad que se adoplen en el Sistema Integral de
Sequridad para el Ejercicio de la Politica?

CUESTIONARIO ALTO COMISIONADO PARA LA PAZ

©

Carlos A. Lozada
FARC | CCIITETS—

AQUINIVE LA DEMOCRACIA

1

Informe de las acciones (ndmero de reuniones, disefio, efecucion y seguimiento de

pianes, directrices ylo resoluciones emitidas por la dependencia) desarmoliadas en

funcian de la impl tacidn y funcic i de:

a) Lalnstancia de Alto Nivel del Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio
de Iz Politica

b) Comité de Impulso a las Im
quienes ejercen la politica .

¢} Comisién de Seguimiento y Evaluacién del Desempefio del Sistema Integral
de Proteccion.

2

Por favor, indique cudntes informes de seguimiente ha elaborado el despacho a su

cargo sobre las medidas de proteccién y seguridad implementadas en el marco del

Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de |2 Politica. En caso de que no 52

haya elaborado ninguna, sirvase informar [as razones, asi como establezca la fecha

en que se espera emitir ellos primerios informes.

Por favor, informe cua reuni de la Instancia de Alto Nivel del SISEF se han

llevado a cabo en el periodo comprendido entre Agosto de 2018 y marzo de 2018,

Por favor, informe et la Instancia de Alto Nivel del SISEF cuenta con un plan de

trabajo; en caso negativo, informe con EXACTITUD en qué estado se encuentra el

disefio de esta instancia, y las fechas estimadas para que se ponga en
funcionamiento.

Por faver sefiale las gestiones realizadas por el despacho a su cargo para crear el

Comité de Impulso a las investigaciones por los delitos contra quienes ejercen

politica. Por favor, sea especrﬂco &N 5U respuesta.

B) ¢Cuantos informes de i ha elat lo el d ho a su cargo sobre las
medidas de proyeccion y seguridad complementadas en el marco del SISEP?,

7) En caso de que la anterior pregunta tenga come respuesta que NO se ha elaborado
ningdn informe, por favor explique: ¢Por qué razones? ;cuales son las fechas
especificas en que la OACP empieza emitir los primeros informes?

8) (En qué fecha le fueron encomerldadd:, 2 la OACP las competencias para la
expedicién de di i nes, G efc) que instrucciones
a los servidores plblicos sobre |a implementacion del SISEPT?

9) ¢Cuantas circulares, resoluciones, yfo directrices de este tipo han sido emitidas a la
fecha?

10) Si la respuesta anterior es NINGUNA, sirvase informar las razones.

3

=
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CUESTIONARIO UNIDAD ESPECIAL DE INVESTIGACION PARA EL DESMONTE DE
ESTRUCTURAS - FISCALIA GENERAL DE LA NACION

por delitos comstidos contra .

Bl - N .w.
=
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La Presidencia abre

| Carlos A. Lozada

En relacidn con la linea de priorizacién de accién de la Unidad Especial de
Investigacion (UEI) , referida al asesrnata ds ex combatientes de FARC-EP, sirvase

informar: 4Qué estr o an del » de los 55
excombatientes cuyos hechos ya han sidu eaclalecldos por la Fiscalla?.
En relacidn con las 16 il de afe lones (famillares de bat de

FARC-EF) cuyos casos ya han sido esclarccidos, sinvase informar L Que estructuras .
eriminales resultaron responsables en cada uno de ellos?.
En 5n con las 14 victimas de af (Defensores de Derechos Humanos)
cuyos casos ya han sido esclarecidos, sirvase informar 5 Cué estructuras criminales
resultaron responsables en cada uno de ellos?.
De las 39 imputaciones que ha hecho |a Fiscalla ante la Justicia Ordinaria, sirvase
indicar jeudnta® de ellas vinculan a funcionarias o exfuncionarios pliblicos ye
miembres de la Fuerza Publlca?.
De las 106 amenazas contra la vida de excombatientes de FARC-EP, asi como de
las 44 amenazas en contra de beneficiarios del PNIS, sirvase informar:

a) ¢4 De gué estructuras dichas rl

b) (Coémo sa encuentran dlstnbuidss en el territorio?
ZCudntas ir en este la UEI segdn lo establecido en
el articulo & del Decreto 898 de 2071/7 Es decir, eﬂ fbs supuestos en los gue na}"e

producido compulsas de r'opl'as ern fa furf: fa o en la f

Justicia y paz para que se igue fa resp penal de ag porsonns
que integran redes de apoyo do an af A for
Final de Pazx de fecha 24 de de 2076, incluy las erg f
eriminales que hayan sido como dei par g

En caso de que hasta el no se ninguna i ion en este

sentido, por faver sefiale de forma especlfica las razones.

LCudntas traslados de casos se han hecho a la Procuraduria General de la Nacian

¥ a Iu Contraleria General de la Repiblica coen ¢l fin de que sc inicien las’

ir 185 ¥ correspondientss?

En caso de gque hasta el momento no se haya hecho ningdn traslado de casos,
explique las racones.,

CUESTIONARIO ALTO COMISIONADO PARA LA ESTABILIZAGION ¥ LA
CONSOLIDACION

Tomando en cuenta las afir por el Defl del Puetlo, sogun
las cuales, la mayoeria- do los lideres i Y5 i 1 an

licitos an SI.IS

¥ come la mineria jlegal. .’.Que medidas se han tomado
en funcidn del punto 4.1.3.1 del Acuerdo Finai de Par, que se refiare a las
Condiciones de seguridad para las comunidades y los lzemtonos afectados por los
cullives de usa llicite?

1 de 5, & en han r

la discusion de la

proposicion leida, cerrada esta y sometida a
votacion es aprobada por unanimidad.

La Presidencia continda con la discusion de la
proposicién positiva con que termina el informe
de ponencia del Proyecto de Acto Legislativo
numero 37 de 2019 Senado, por el cual se
reforma la Constitucion Politica en materia de
Administracion de Justicia y se dictan otras
disposiciones, y solicita a Secretaria dar lectura al
impedimento radicado por el honorable Senador
Luis Fernando Velasco Chaves.

La Secretaria da

lectura al siguiente

impedimento.

Me dedewo
Oeleenh

qi°
Lgawke&\\m
keda
[SETELN

’\r\—‘re»«?usa._ ern Qo

QWQQD\MU«‘\’TD

\W‘Jea DD Tbm
gokene ok QVMW‘\O
Qmw-ed('lb Be (Freto

A7 Ne 20\q Se:_umrc)a),

YA

ODey

'ﬁg_wmraﬂ C‘t‘vvf—
Vel Cakdn




GACETA DEL CONGRESO 354

Miércoles, 15 de mayo de 2019

Pagina 17

La Presidencia abre la discusion del
impedimento del honorable Senador Luis
Fernando Velasco Chaves, cerrada esta y sometido
a votacion es aprobado por unanimidad y por
parte de la Secretaria se deja constancia de que
el honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves se retiro del recinto para no participar en
la discusion y votacion del impedimento.

Atendiendo instrucciones de la Presidenciay a
solicitud del honorable Senador Alexander Lopez
Maya por Secretaria se da lectura a la siguiente
proposicion.

LI

RS
M@a%%%%

Bogatd D.C., abril de 2019,

Henorable: Senadar
Carlos Eduarde Enriquez Maya

Prasidento
Comisién de Primera
Senado de [a Republica

——

ALEXANDER LOPEZ MAYA, en mi calidad de Senador de la Repliblica de Colombia y en efercicio de las
facullades conferidas por of articulo 26 de la qu 42 de 1993, schcilo a la Comisidn Primera Constitucional
Permanente del Senado de la Rep e control fscal sobee las cuentas de
a5 Empresas Municipales de Cali -I:MCALI I-_Il}_ E5F y sobre la contratacién de los anos 2017 y 2018 de
cada una de

A Paca analizar B gestion de b gemencia de lkcommicacionss durants las vigencias fscales 2017 =
2018 y lo comido del 20119, espacificaments respecto delos siguientes contralos altamente onerosos,
peso de poco impach [ o

1. CONTRATO 400-GT-PS-1247-2017: Venta o Instalaciin det portafols del senvicio de
Tehseomunicaciones de EMCALL

Razones:

El 100% de las actividodes de Venta o instalacidn dol portafolio del servicie de
Telecomunicaciones de EMCALL estin tercerizedes, por ko cual anualments, se resliza una
oberta d snlan més de 10 emp ydela
* regién, para 4 LarE SlEs

anummmdcluvigmzm ummmumdepummmm
EMCALI &l dia 28 de sopﬂembm de 2017 frenne ala
a labores de verla o i da un tolal da 110
obsanveciones y desecuerdos con e plego de condiciones, b Emgress FUREL 854 no se
manifestd, ni presanto objecidn alguna al plago.

- el dia da la da ofertas 7 de novlembra da 2017 solo se prasentd 1
I'hna FUREL S.A, situacidn alipica que nunca ocumd en 17 afics desde que se lercerizo el
pvocsm

- consecuencia, ¢l 30 de noviembre de 2017, Je fue adjudicado o contrako Mo, 400-GT-PS-
1247-2017 por§ 11.549.639.175,

AQMVWELADMMU\ ﬁ
Cangresm. Carrera 7 Mo, B.68, Mezanine Sur /\'
: 1823571 - Bogosi D.E, d\
Carrara § Mo. 4-25 eel. B91B406 Cali
Emuii: alexander.lopez maya@senado.gov.co KO (‘
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Ferander
- Estanda en la ejecucidn del contrato el 5 de junio de 2018, IaErnnnsa FURELSAhmd:gelude
secuestro con el fin de extincién del derecho de dominio, por parte de la Fiscalia General de fa.
Maciin como consecuencia de la participacidn de esta firma y sus reprasantantes en procesos
de comupciin a nivel naclonal y de amplio conocimients pablico,

Contratos en ARMENIA. ~Vigencia fiscal afio 2018

Eljuzgado 20 Penal Municipal de Medellin, con funciones de control de garantias, durante los dias 23 al 25 de-
marzo, 3 al 6 de abril y 11 y 12 de abril del afios 2018, levo a cabo iade jon de iony
medida de aseguramiento contra el 51 HERMAN MORENO PEREZ, (Representante legal de FUREL)con
cedula C.C: 8.387.113, POR LOS DELITOS DE INTERES INDEBIDC EN LA CELEBRACION DE
CONTRATOS, CONTRATO SIN CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS LECALES, CONCIERTO PARA
DELINGUR, FALSEDAD EN DOCUMENTO PRIVADO, PECULADD POR APROPIACICN. Dervado del
Incumplimiento en ef contralo de obra plblica - 2015-031 por OCHENTA MIL CUATROCIENTOS
CINCUENTA ¥ CINCO MILLONES SETECIENTOS VEINTISIETE MIL OCHOCIENTOS TRECE PESOS
MCTE

($80.455.727.813). - Finnado entre la UNION TEMPORAL PUENTES ARMENIA, conformado por
CONTRUCTORA DIEZ CARDONA 5.4.5. 40% - FUREL 8.A. 35%. - CONSTRUCCIONES LEZO 5AS. 25%
v el Municipio de Armenia v del cual, por los mismos defilos fueron imputados y privados de la libertad, [a ex
alcaldesa de armenia, su esposo y 5 funcionarios més de la Alcsldia.

Contratos en San Andrés y Providencia. - Vigencia fiscal afio 2018

El 23 de dickembre de 2014, por un valor de cincuenta mil millones de pesos ($50.0000000.000), la
Gobemacién da San Andrés contrats la construecién del ‘Centro de Educacién Madis Diversificada (Cemed)
Antonia Sankos, el cual deberia ala idad en diciembre de 2015; sin embargo, a diciembre
de 2018, cuatro anos despuds, las obras no alcanzan el 50% de su ejecucidn, La Fiscalla imputo cangos y
logrd la captura del gobemador de San Andrés, la adora de la isla y nueve perscnas més de la
administracin y los contratistas HERNAN MOREND PEREZ con cedula ©.C: 8307113 y Femando Ledn
Diez Cardona, los mismos que implemeniaron el esquema ufilizado para desviar y desfalcar los recursos de
valorizacitn, tel como se hizo en Ammenia,

hittps:fhwww. fiscali T ri e el ran b cintaanas.

las-finanzas-de-san-andres/
Contratos en San Andrés de Tumaco (Narifio). -Vigencia fiscal afic 2018

E ‘lU de maye de 2018, se fimd el contrato DG-030-2018 por valor de $3,244 281,190.00 Pesos
Colombianos, entre FUREL 5.4 con NIT 800.152.208 y la EMPRESA DISTRIBUIDORA DEL PACIFICO S.A.
ESP, ~-DISPAC- cuyo objelo es * Obm para el suministro lransporte e Instalackin de sislemas solares
fotovoltalcos individuales (SSFVI) para nueves 190 de usuarios viviendas rurales en las veredas Sanlo
Domingo, EI Progreso y Chontal del municiplo de San Amlrés de Tumaco, departamento de Narifio 2 entregar
en ¥ con plazs ma d macion del 30 de julio de 2078,

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
Edificio Nuevo del Congrese, Carrcre 7 Mo. 8.68, Mezanine Sur
Tel: 5813571 = Bogors D.C.
Carrera 9 No. 4-25 tel, 8938406 Cali
Email: alexander.lopez. maya@senade.gov.co
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Donador do lo PRpuitlon Hlowander Ypey Waya
Ei 2 de ocluble de 2018, la firma DISPAC 8.A, presenlo acla de liquidacitn unilaleral del contrafo por
ion y legalizaciin de pilizas del contralo DG-030-2018, por parte del

conlratista FUREL S A

El 15 de mayo de 208, se fimd el contrale DG-031-2018 por valor de $3,115,535,140.00 Pes:;s
Colombiancs, entre FUREL SA con NIT: 800.152.208 y 12 EMPRESA DISTRIEV:DORA DEL PACIFICO S.A.
E.S.P. -DISPAC- cuyo objeto es: “Contrato de obva para el suministre transporte e instalacion de sistemas
solares fotovoltaicos individuzles aislados en la vereda Tsheran mumupm de San Andrés de Tumaco,
departamento de Nariio, 2 enlregar en operacid il (164 ios)” con plazo
méyimo de terminacion del 30 de julic de 2018,

El 29 de ocnmre de 2048, la firma DISPAC S.A, presento acta de liquidacion unlateral del contrato por
facion y kegalizacin de pllizas de! contrale DG-031-2018, por parte del

contafista FUREL SA

- A pesarde eslos hechos imegulares, en la misma vigencia 2018, EMCALI EICE ESP, suscribic 2
ofro si, con la firma FUREL S A adicionando el valor original del con'rato en $1. 900.000.000.

2 GONTRMOwmmﬁesmmmmmdehsmdamdeWeWMde
los senvicios ofrecidos en el portaiolio de la Unicad E Negocio de T: de
las Empresas Municipales de Cali EMCALI EICE ESP en su &rea de cobertura

Razones:

- El mismo objeto a contralar para la vigencia 2019, proceso de contratacion iniciado en el 2018,

- EMCALI IECE ESF, no sobo no tama medidas frente al desamollo del contrato en el afio 2018,
sino que conociendo a situacion juridica de la sociedad FUREL SA. inmersa como sociedad y
desde su representzcion legal en penzles que se adelantan con ocasion de sus
ejecutonias en el departamento del Quindio y la Iska de San Andrés, mismos que determinaron la
intervencitn desde sepembre de 2018 por la Sockedad de Activos Espssicles (SAE), en los
bienas ¥ hos que e activo societano de esta persona juridica, permitio su
participacion en &l proceso contractual 900-CA-0655-2018

- Por su parte, el estatuto anticormupeian ley 1474 de 2011 planiea en su articulo 80, 1as causales
quc gcnc'an lnha‘hlﬁﬂaﬂ de socisdades de derecho m‘adc para contratar con el Estado yio sus

andh enlreol:ras.aa' i
b. Haher sida abjeto de ded de incumplimi trectual en por los menas dos (2)
Confrafos durante una misma vigencia fscal, con una o vanias enfidades esfatales.”

PARAGRAFO. La inhabilidad 2 que se reflere of presente arficlo se extanderd a los socios de
Socledades de personas a fas cuales se haya declarado esta inhabilidad, asf como las sociadades
de personas de 25 que aquelies formen parfe con posieronidad a dichs declaraiona”

FOUI\-WE LA DEMOCRACIA

ungrun Carrera 7 Mo, BE-68, Mezanine Sur
Tel: 3823571 Bogetd D.C. N
Carrars 9 No. 4-25 eal. 8938406 Cali

Email: alexander.lopez.maya@senado.gov.co
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- Freno a I:Jari.emr]a sociedad FUREL S.A. as!anamussacncausafdcnﬁabﬁad para
contratar con EMCALI EICE ESP, por el incumplimiento de dos contratos que fuemqsumim&
an elaio 2018 y terminados de forma anormal en el mismo afio, con DISPAC S.A. identificados
come DG-030-2018 y DG-031-2018 cuya ejecuciin seria en San Andrés de Tumaco — Narifio

- Ofras anomalias p das en &f proceso 900-CA-0655-2018

Error en la publicacion del presupuesto oficial, Proceso 900-CA-0655-2018
El presupuesto oficial pubicat.h fue: $16.081.167. 819.00
£ presupuesto real: § 15.140.315914
sta anomalia nunca fue actarada mediante la publicacion de ninguna adenda.
Es asf como en el Anexo 3,
ANEX0 3 - CONSOLIDADO FORMULARIOS DE PRECIOS Y CANTIDADES-

El méximo valor del anexo 3: Formidarios de precios y cantidades, diligenciado con los maximos valeres o
precios techo, el resultado final es:

Propuesta Econdmica Ventas PAP Afia 2018 3.869.628.672 _Sa anexa formuladio

Propuesta Econdmica Ventas PAP Ano 2020 2.362.131.266  Se anexa formulario

Propuesta Econdmica Instalaciones Afio 2019 5.473,057.465 _Se anexa formulario

Propuesta Econdmica Instalaciones Afio 2020 §3.415.498.511 _Se anexa formulario
VALOR TOTAL $15140.35.914

Este es el valor méximo § 15.140.315.914, con el que se puede ofertar segin lo exigido en jas notas del
formularto de Precios y Cantidades y NO con el de la convocatoria: $16.081.167.813.00

Haotas,
msammmmomgmmwedwm
‘Wmmmwo{m.

¥ El prasents T wer T forTer
> EMCAL entiende y k Sos Gos y firmas porksF porlo

mantondrin a2l durante la efecucidn y quidacidn del conltrato,
> Losmoasdm mmmp««mmuuwmmamau
meneds menada diferents

mmmywhmammm llaEMCALI.rinlm

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Edificio NMuevo del Congr:!a Carrera 7 No. 8-68, Mezanine Sur
Tel: 3623571 - Bogoti D.C.
Carrera ¥ Mo. 4-25 tel. 8938406 Calt

Email: alexander.lopez.maya({@senado.gov.co
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Inducienda con esto, al emor de los i Bdels9
:lalnmrﬂaslscamdaInnerée.quswnuﬁauna[w,d‘aduquuqumnswmuu(mdus
15.140.315.914, fue consecuencla de superar en la ofera los valores Techo propusstos y esto invalida la
propresta, - .

Error en el cilculo del presupuesto promedio para escoger los 5 finalistas

Si el mésima techo de la oferta es $15.140.315.914, el promedio no podria ser suparior y ol escogido fun
$15.678.687.671,57, para seleccionar los 5 proponentes finales habiltados para presentar oferta, de acuerdo
con lo estiputado en el apartade 17 del anexo 7.- PROCEDIMIENTO PARA LIMITACION DE PROPONENTES
EN PROCESOS DE CONTRATACION,

ola mwdlud ki =t
definitiva que del
marment ntregar opuesta formal en sl proceao, os dechr, que no serd vasdo presentar
molu:ad:c.;aéaﬂc mmammﬂmmmmmwmoh«mmmuam
presupuesto oficial, 5o pena de rechaze de.ja oferta.

con p ofiial aard el procio techo
ol

17. Elvnlu{hlﬁlmdl
de

En total contradizcldn del presupussto maximo esigido en las nolas del anexo 3: Formulerios de predos y
cantidades. $15.140.315.914

Hotas,
> Los vakres que se come precios techo o méximo son valores qua el proponents no podr

inchuyen
=0 pona do rechazo de su ofarta.

% Lo precios ofertados no podrin superar el PRECIO TEGHO para los afios 2019 y 2020.

TN I
B: i

Plenacdor ol b Dgpeiblices Fewandon Loy ey

S146.861,778 menor el presupuesto mal S148.061.776
6.2, PUNTAJE POR OFERTA ECONOMICA
war las l S8 P adarpur:la)e aplicando la fomula
o an al e CEC., quadando
asi:
MEDLA ARITMETICA: l ' $ 14.968.620,153,00 I
Mo PROPONENTE PRDFI.IEST?’I‘;GQNOM!GA PUNTAIE
1 CONSORGIO CALITEL 2018 S 15.140,066.785,00 976,82
2 DISICO S.A $ 14,993,484 138,00 an6 41
s |EROvECTOS DE INGEMIDRIA 5.4 PROING 5 14.766.349.524,00 ssa 82

Se suminkstran como prusha o ANEXD No, 3 - FORMULARIO DE PRECIOS ¥ CANTIDADES

Dillgenciado con o médmos valores 1echa, en donde o damaastra que of médmo presupuesto ofclal no
il ser superion o § 15.140.315.914

ANEXO MNo. 3 - FORMULARIO DE PRECIOS Y CANTIDADES
FORMULARIO DE PRECIOS ¥ CANTIDADES

Wantas PAP ARC 2018)

(Prop
PRECIO TECHO
PROYECCION DE
PAQUETE PAGUETES 10 MesEs | POR PAQUETES 10 | VALOR OFERTADO
Por tanio, ol promedio para escoger los 5 finalista para presentar oferta es invalido. N 2018 uas'ﬁ;:;ln WA BIN VA 2019
1 | DUPLA{sslo Intemet) 3108 $os000 5 PARAEA.000
2 | BUPLA 10407 $ 142.000 $1.AT.T04.000
PL IR
s “2“!'!5 LA LXEME MO RACIA
ENIEHIH Eairicie mue s BN T T e SR Masanias Sur
il Tei: 3IH2IET) - Bagoed D.C.
Caurrara ¥ Mo. 425 wel. ﬂ9)l{n¢\ Cali
Email: L
Conezedor do bz %M%S&@w Pagina 8 de 19
- = —— o nrmcesoia | SFAEERES s
[ ———— . e | MUEVS - = b nmains . Moy
) —r— . issaan | PRESUPUESTO o [ers— 200 aREl Y
e — — " 11111k
Py r——— Y narmo e o Joemm— N -
N e e [N A = pr— Choncadon s o Ggptblio Hcardon Vipy Wayes
[ P . P——— Py [rpm——— 5 | DOBLE(iMemet+Tv) 914 £ 160,000 - 5 145,240,000
Py = [re—— [rrs— —
* faind 4 | TRIPLE(z0lo TV) 138 $64.000 § 8,832,000
el - : dtiiand = s TRIPLE(Intemets TV} $310.240.000
[ Frp—— . e - T 5 1939 $ 160.000 -240.
. I g | TRIPLE 2870 $ 206,000 § 503.074.000
- NGO DAD 7 | PPV (Televisian) 14 5 64.000 - $ B96.000
- DUPLA{solo Inte FTTH % 62668200
Enlas ' de interés recibidas el 20 d de 2018, tres de las firmas partcipantes 8 mety £ 544 $115.200
incidieron en &l maximo techo d $16.081.167. 819.00 g | PUPLAFTTH 1282 < 170400 $218.452.800
1
a- INMEL INGENIERIA SAS: $16.081.167. B1%.00. o | DOBLE(IntemetTV) FTTH 81 5 182,000 $ 15.552.000
1 - .
b~ C&G INGENIERIA Y CONSTRUCIONES: $16.081,167. 819.00. 1 | TRIPLE(solo TV) FTTH 12 5 76,800 521,600
1
¢ J. E JAIMES INGENIEROS SA $16.081.167. 819.00. 2 | TRIPLE(rtemats TV) FTTH B 192,000 $33216000
1 -
& | TRIPLE FTTH . $ 85.784.000
Se concluye ovidentementc que su intencion no cra la de ser elegido, de acuerdo con lo estipulado en el 3 345 $ 247.200
apartado 13 dei anexo 7.- PROCEDIMIENTO PARA LIMITACION DE PROPONENTES EN PROCES0S DE ; IPTV (Talovisién) FTTH 5 5 76.800 $153.600
CONTRATACION. - VALOR TOTAL . $3.251.788.800
12.Una vez estabiocido la media aritmética o Ia esto aficial VA (1576) § 617.839.872
manifestaciones da interée valid o gt i i VALOR TOTAL OFERTADO $3.869.628,672
iniciales ublcadas en ka media o ca o la medla geomélrica con N
presupuesto oficlal, hasta completar nmero maxime de oferentes sefalados en la CEC,
Mepundncrm:mmm gue sus ofertas econamicas mlum.. sean iguales, FORMULARIO DE PRECIOS ¥ CANTIDADES
(F Vintas PAP ARIQ 2020)
E1 valor misima del presupuesto $16.081.167.819.00, nunca clasificaria po debaja de la media entmética o N PAQUETE N ""m":’:m:" bE P::fc'“ L POR n | VALOR OFERTADO
geomética, dado que el propdsito de la participaciin, no era con la intencidn de ser elegido, ya que - 220 VA 2020 SIN IVA 2020
adiclanalmente, estas tres fimas NUNCA han participada de esios procesos y no cusntan con la experiencia EX DOPL Aok Themel] 660 3 100,800 S 67932800
solicitada, configurando con esto el defite de COLUSION, porque con su participacion solo sa tenia el chjetivo SOPLA 14100 | $ 990,620,400
de influir en ka Media ° para el valor més alto en la convocalora, 2 6844 hd 0a
presentando una nfefta con el maximo ded presupuesta oficial,. | 3 | DOBLE(InkemetsTV) 540 $ 168.000 5 92.232.000
AQUIVIVE LA DEMOCRACIA 4 | TRIPLE(s0lo TV s s B7.200 $5577.660
Edificlia Nu-u: dlICnngrlnu, rrara ¥ Mo, B-68, Mezanine Sur
Tul: Ja 13571 - Bogoti D.C
Carrera 9 Mo, £-25 tel. 8933403 Cali AUIVIVE L DEMOCRACLA
Emait: alexander lopez maya@senado.gov.co gt
Pagina 6 da 19
Ema
cw. A
1 s
g 3
Eloncon %ﬂ '
o b D Tpeiblion  omandor ey _ )
2. INCONFORMIDAD - Elonccdor db fie ipetblion ..%mdw% .
El conserclo INSTALAME 2019, Integrado por la fima FUREL 5.A Nunca dabi sar considerado entre ks 5 5 | TRIPLE(Intemet+Tv) 1164 s 168.000 ¥ 195.552.000
finalistas toda vez que no era posible que presentara las polizas. de garantla de seredad de la oferta, ni TRIPLE - s T 216.300 S 287,030,100
palizas de ¥ civil {como sucedid), toda vez qua ninguna aseguradcra il 1327
tales polizas Ios hachos de amplio conoclmienta nackanal sobm comipcldn y of IPTV (Television) s 7.200 $ 604,800
‘embargo de todos los bienes de FUREL S.A por parte da la Fiscalia Genaral de la Nacitn y EMCALL no e T El
ajeno a esta siluacin, ya que as ol actual el 7 de Vanta - g | BUPLA{solo Intermet) FETH 128 5 120,960 $30.432.960
3. INCONFORMIDAD o | DUPLAFTIH 769 s 178820 137,589,480
Con las firmas elegidas, e configura la posible figura de COLUSION y particlpackin de informackn 1 COBLE Intamet FTTH 201,600 5 0.878.400
priviiegiada, toda vez qus: PROING S.A, DISICO S.A, y POLOINSA S.A ® INCEL S.A, estos timos o Ellntemet: TV) 49 * 01
Integrantes del CONSORCIO CALITEL 2019, presentaron oferta sin supsrar el velor teche § T R ITTH B0.640 £ 564.480
15.140,315.914, dn acuerdo & las notas dei Ansxo 3: F de pracion y ysinla 1 LE(seta TV) 7 s i
de ningura adenda que diera claridad al ermor del nmumam oficial, vislando los principics de transparencia, 1 E $ 20,066,400
iguaidad y libre anla an la Ley, ya que estos tres ofarentes tenlan 2 TRIPLE(Intemet+TV) FTTH 104 ¥ 201.600
claro al mﬂximo mrhn dal presupussto y que ssle no era el oficlal | $16.081.167.819.00, nl tampoco el 1 $ 53.728.920
[ de Interés § 15.678.687.671,57 3 | TRIPLEFTTH 207 $ #59.560
: IPTV (Tedenision) FTTH ) 3 B0.640 $ 80,640
1. CONSORCIO CALITEL 2019: Pracupuasto real §15.140.315.914 VALOR TOTAL . §2001.790880 |
Otferta: $ 15.140.056.755 VA (15%) §380.390.236
R VALOR TOTAL OFERTADD §7.362,131.266
$259,199 menor al presupussto real $259.189
FORMULARIO DE PRECICS Y CANTIDADES
2, PROING 5.4 : Prasupuesto real §$15.140.315.914 (Propuasta Ao 2018)
Oferta: % 14.766.340.524 PRECID TECHD 204 ON DE -
s N PAGUETE INSTALACIGN insTaLAcionEs 10 | VAIZH BRERRADO |
$373.399.360 menor al presupussto real $373.300.360 - I SN VA _ MESES 2019
7| GUFLAfsoln niemet) 3 (03 $ 547,080,850
§1.700.590.245
2 | DUPLA 3 118.085 14407
3 | DoBLEGNIemete T 5 112387 ate ¥ 278
3. DISICO S.A + Presupuesio real $15.140.315.914 % 16.238 00e”
Oferta: $ 14.993.454.138 4 | TRIPLE(sola TV) h o 138
r——————— 5 | TRIPLE(MerrotsTV) 3 112367 1699 327810353

AQUIVIVE LA DEMOCRACLA
y CArnert Ty el
srh D E

Edifiele Muoave

B-68. Mezanine Sur

e BFIRA06 Cali
5|gxaad_9rlonly7 yaf@sanado.gov.co
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Edificio Nueveo

Carrers 9 F

Email:

3 B57.657.287
o | RELE
7 | PV (Televisién) H 110424 “ §1.545884
4 | PUNTO ADICIONAL 5 Bg42 - T
g | DURLA{soly bnternet) FTTH 3 118415 544 $63.325.760
! i $ 195716450
o DUPLAFTTH H 153,445 1282
: DOBLE(Intermet¥TV) FTTH [ 148,904 " $11.8M424
; TRIPLE(zclo TV) FTTH 3 143.547 12 $1.722.584
; TRIPLE{Infemel+TV) FTTH - 145104 7 525275992
i $ 16.039725-
4 TRIPLE FTTH 5 220405 5
+ | v s P s 143547 . $267.094
; PUNTO ADICIONAL FTTH s 104.835 7 $1.782.195
1 | TRastapos TeLEFOMA $ 5018 iz §9.232.55
|1 | TRASLADOS DUPLA[sols s o134 § 158841999
8 | intemet) 1739
i §493.980,695
a TRASLADOS DUPLA 3 120395 e |
| 7| TRASLADOS $20.606.100
o | post ™ § 114,635 20
2| rrasiavos TitEsa Ty | 8 112679 » $4.392.531
| 2| TrAsLADOS | $63.278.520
2 | T ™ 5 194,635 52 1
2 T | 5 191.050.965
2| TRasLaDO TRIPLE 5 172938 s |
: TRASLADD IPTV (Telavisitn) s 112629 4 | $450.516
2 | Punro apicionaL $ B1.449 o $4479655
2 { $ B.350.000
8 CAMBIO DE EQUIPO - §0.000 7 |

. 4-15 e

. 8-568,
I~ Bogatd D.C.
BYIE40E Cali

Mezanine Sur

glcxander.]up_e_z.maya@senadohgov.c_o_
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§4.599.207.954

) WA (19%) §ET38051 |

__ VALOR TOTAL OFERTADO § 5473057465

FORMULARIO DE PRECIOS Y CANTIDADES
(Propuesta Econdmica Instalaciones Afio 2020)
PRECIC TECHO 2020 PROYECCION DE
PAQUETE INSTALACIEN INSTALACIOMES § vqlzgmo
N* SN VA ~ MESES 2020

1 | DUPLAJsolo Interet) s 53132 3566 § 41471912

o | DUPLA § 122756 - §1.061.102.884

3 I}DBLE[InwrleHT\'} 5 116883 59 $64.158.767

4 TRIPLE{stla TV) 5 114,838 0 $9.531.554

5 TRIPLEIntemet+ TV} § 116883 1164 $135.051.812

g | TRPLE . 3 _1_??.125 | $410.305.943

7 | IPTV (Televisidn) $ 114838 g §1.033.542

o | FUNTO ADICIONAL H 2868 196 $0728.588
DUPLAsolo Intamet)

g | FrH 3 ) 121071 o $39.458.146

10 DUPLAFTTH 3 158,583 789 $122M9327
DOBLE(Intemeat+TV)

| FTTH H 151.948 4 §7.445452

4 | TRIPLE(sclo TV) FTTH § 149.288 7 $1.045023
TRIPLE[Intzmet#TV)

11| FrH v S 151.948 i $15.802.592

14 { TRIPLEFTTH 3 k] Fild § 47448954

15 | TV (Television) FTTH $ 148.289 1 §148.280
PUNTO ADICIONAL

| 16| Fm 3 109.028 1 $1.030.280

TRASLADOS
1 | TEiEFON s 67619 % $5747615
TRASLADIOS
18 | DUPLA(soly Intermet) § 24995 1044 593174780
mu[mmnmocmcm

Edificio Nuﬂvn del Cangrliu

Carrara 9 Ha.
alexander.lopez.maya@senado.gov.co

Emall:

Tel: 3823571 - Ba

4-25 eel,

Carrers 7 No.
gori D.C.
B931R406 Cali

-6B, Mezanine Sur

Pagina 12 de 19

19 TRASLADOS DUPLA 3 125211 DuE2 5 308 260482
TRASLADOS
» mmmhm $ 119.221 i § 18598476
N TR ; v 3 EREAES) a4 $2811.216
22 TRIPLE;hhcmT\(] § 119221 a § 30,462,151
23 | TRASLACO TRIPLE 5 170851 . $119.241.213
TRASLADO IPTV
24 | (Televsion) 5 "7 5 sssta0z
25 | PUNTO ADICIONAL 5 84707 ” $2705.33
|25
25 | CAMBIO D EQUIFO H 52.000 00 $5.200.000
= - VALORYOTAL : §2670.166.616
VA (19% § 545,331,695
VALOR TOTAL CFERT, § 3415098511

B. Para anslizer o gestidén de la gerencia Comercial de EMCALI EICE ESP, especificaments rmspecio
deel siguienle conlizlo allamnente oneresos, pero de peco impacio en los parala i

Contrato 00-GAE-CA-0498-2017 - Ejecutar la afencidn integral del canal personalizado y del canal
mrhn da EM(‘J\LI: EICE ESP derivada de la prestacién de los W piblicos demiclarios y no

¥ sus P e

Razones

- Lamnmhndepemu]mlaamdmdulas q ,...,yleuamos dela
preslacidn de los senvicios plbiicos i icaci ha
representado para FMCJ\I! FICF ESP, ka lmm!mdm de md’p SU5 procesos misinales,

por lo inefick que ha resultado esta contrataciin. Por ejemplo, los
contratod que antecediercn al proceso S00-GAE-CA-0486-2017, fueron valorados por la
contraloria de Santiago de Cali en los siguientes tBminos:

M@a%%@%%ﬁ

HALLAZGO No. 8 de
plinaria y . .
EMCALI EICE ESP medianle las aclas Nos, 1, 4 ¥ § dal contrato No. GO0-GAC-

PS-0051-2013, cuyo objeto es: "Admini: sfrar y operar ef C‘ontacf c:anferprop.redm
de EMCALI a través do la linoa de 177, lasus

cilentes  y  saparfe a las operaciones ‘da  la _red mulliservicios  de
def canal virtual, asl cormo Ia atencidn do la fnea
-de i&n 113", it y pagd a favor del contratista comisién por ventas,

sin que se cumplieran las melas establecidas para la modalidad outbound,
requisite establecido para &l page de la comislén sobre la totalldad de las ventas
realizadas por el canal. En el expediente ac evidencid que las aslas da pago se
liquidaron con cantidades globales, sin detallar las ventas unc a ung gue las
soportan, informacién gua no fue aportama durante la fase de ejecucldn de la
auditoria, ni con la ni en la mesa de trabaje con
Ia entidad, denominada "Derecho de Fonlrﬁdl(‘n‘lﬁn "Surtido”.

Contraviniendo lo estipulade en el anexo 3 del contrato, denominado "Valor y
Forma de Pago®, los principios de oficiencia y economia eslablecidos en los
artleulos 2080 y 267 de la Canstitucién Politica de Colombia, los articulos 8 y 101
de la Ley 42 de 18983, los arllculos 1, 13,-14 v el anexo 1 de la Resolucién GG-
001168 del 14 de sepllembre de 2008 "Por medio del cual se adopta e] Manual de
Contratacién de EMCALl EICE ESP, los numerales 1 y 16 dal articulo 34, el
numeral 2 del articuls 48 de la Ley 734 de 2002 y el articulo 84 de la Lay 1474 del
2011,

Esta situacidn se preaenta por fslta de contrcu ¥ sequi
contractuales, ger
labor de control fiscal por a] no suministro du la Informaniexn
HALLAZGD MNo, 8 de naturaleza ini

disciplinaria y fiscal.

a las
Il a impidiendo Ia

con pr it

Se evidencid que en la ejecucion del conlrate’ mamo Mo,
2018 cuyo ob]aho (=14 “F‘restar Ia intaigral de las
@ ) de bl v ne de
Neaciones v sus i 1 tarfas e Inhersnles, enmarcadas
en fa atenc}dn persorm.n'zada, s:apMs ‘Bacik office, atencidn mmsm!e}'y operative
de los e dr e &MCAL!
EICE ESF", el canlralbta no suminisira e] personal que cumpla con el pe
estipulado para los cargos de: ejecutivos de ventas y coordinadores de zona, a?\

M&E!% Glewanddor Lipay Sy

Cuadro Mo, & Perfiles parsonal suministrado para o contrato MNe. 800-GAC-CMA-0920-2015

800-GAC-CMA-0920-
ldades derivadas de

1814850 | Ceardinader | Salifea catuzion de 4seraso| azaTae| t1awsewo| 75| rooseso
ol
1.704 385 | Cuomnngor | Sofie wtodion de 4saram| amerm| 1mosewo| 78] woseeco
brrotosiana - 1 - -
16780455 | Elecutive ﬁggggﬂo o sagansa|  sasrace 138,480 7|  sensen
Sanior
Totul muyor valor pagads 3 orubm 3016 21078500
Timnta: Papotos ds Va5afs
< lando los o on fos

articulos 208 y 267 de la C
Ley 42 de 1993; lo eslablecid

objeto, anexa No, 2 E i T‘ dal Ioa anicubs Ay6 dn
la Ley 610 da 2000 y e numeral 1 del aleulo 34 de o Ley T34 de 2002 y al
articulo 84 de la Ley 1474 del 2011,

POI[IH un [

vunalarllwiosoem

Lo antorior aa genard por an el Ho ¥ control da las
@ Que e ponga
en rlesgo el cabal cumplimiento del objeto v demﬁ& ub]lqau.luﬂu& conlractuales v a

un prosunto demmenlo patrimonial por $21.078.980.

Ahoea ukm pam el enso dol Hﬂmmﬂn dd proceso 900-GAE-CA-0498-2017, a pesar de
3 "CONDICIONES GENERALES DE LA
CDNTRATAC[QN EN EMCALF la entidad pdblica demandada para la publicacion del PRego de
Condiciones” ylo Términos de Refeencia se contnd en el documentn  denominado
“CONDICIONES ESPECIFICAS PARA LA CONTRATAGCION EN EMCALI COMPETENCIA
ABIERTA N® 900-GAE-CA-0498-2017".

- Del referenciado Documents “CONDICIONES ESPECIFICAS PARA LA CONTRATACION
EN EMCALI COMFETENCIA ABIERTA N* 900-GAE-CA-0498-2017", rosulta bastantc
cuestionable que no se ciente con unos verdaderos y reales ESTUDIO PREVIOS™

' Consejo de Estado, Sentencia del 10 de agosto do 2000, oxp. 1264, C.P. Jesus Maria Carrillo Ballester os:
Las reghas de jusgo de la lictecan son delerminadas por o pliego de condicionas 18 cual canatitiys iy paea

las pu“e's en virted del principio de | de la \‘Mal rector del dmbito cantractual, y la
Ao pused, ni = pedi las pares”
# Aticuio 8°. Del Decreto 2170 de 2002, De los estudios previos. “En desarrollo de ko previsto on ko

numerales ¢y 12 del antloulo 26 de la Ley 50 de 1593, los estugios en los cuales so analico 1a convenienda y

ACJUIVIVE LA DEMOCRACIA

Edificia Musve del Congrese, Carrera 7 Mo.
Tel: 3E23571 - Bogetd

4-25 cel. uv!ll}ua €all

. EOV.00

8-88,

Mezanine Sur

Carreras # Mo.
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constitutivos como el pllar fundamental ds Ia contratacidn pﬂbﬂts en aros dela snﬂcacbn de la
actividad contractual, lo que se obseva
llamarse * FORMATO DE REQUERIMI._NT'O con Wﬂo z!OPOQIOO-‘FON wersidn 2 I'R—GOO—
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La Presidencia abre la discusién de la
proposicion leida, cerrada esta y abre la votacion.
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Amin Saleme Fabio Raul

Andrade de Osso Esperanza
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Cabal Molina Maria Fernanda
Enriquez Maya Eduardo

Gallo Cubillos Julian

Garcia Gémez Juan Carlos

Gaviria Vélez José Obdulio

para los usuarios y clientes, frente a este medidor que tiene un costo comercial de $2.500.000
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Guevara Villabén Carlos

Lopez Maya Alexander

Name Vésquez Ivan

Ortega Narvaez Temistocles
Petro Urrego Gustavo Francisco
Rodriguez Rengifo Rossvelt
Valencia Laserna Paloma

Varon Cotrino German

Velasco Chaves Luis Fernando
Total 00

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 17
Porel Si: 17
Por el No: 00

En consecuencia, ha sido aprobada la
Proposicion nimero 167, con la mayoria absoluta
que exige la ley.

La Presidencia informa que continGa con la
discusion de la proposicion positiva con que
termina el informe de ponencia al Proyecto de
Acto Legislativo numero 37 de 2019 Senado, por
el cual se reforma la Constitucién Politica en
materia de Administracion de Justicia y se dictan
otras disposiciones.

XXX XXX XX XXX XX XXX X
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La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Paloma Valencia
Laserna:

Gracias, sefior Presidente, pues yo celebro
que Cambio Radical haya recogido el trabajo
tan grande que se hizo en tratar de unificar esas
propuestas de reforma a la justicia que resultaron
de la unificacion del proyecto del Gobierno, el
proyecto del partido Cambio Radical y el partido
de Gobierno Centro Democrético, creo que gran
parte o todo lo que esta acé fue producto de muchas
reuniones y trabajo con diferentes sectores y con
diferentes partidos.

Ojald, Senador Varon, el tiempo nos depara
sacarlo adelante, yo creo que este proyecto hay que
destacar algunos aspectos que son fundamentales
y empiezo por una de las batallas que llevo yo
dando durante estos afos que es que la detencion
preventiva no sea un mecanismo mediante el cual
se busca controlar la impunidad sin que haya
fallos.

Porque no es aceptable que los colombianos los
metan a la carcel por mas de un afio sin haberles
proferido ninguna resolucion real, eso va en
contra de los derechos humanos y creo que es muy
importante que eso quede aprobado, por supuesto
yo quiero hablar de este tema porque en el Ministro
Reyes, en el Gobierno pasado, después de mucha
insistencia, se aprobd esta reforma constitucional.

Y despues, cuando iba a producirse la liberacion
de los colombianos en detencion preventiva,
presentaron una reforma y la echaron para atras,
y entonces quienes votamos aqui para aprobar
la votamos nuevamente en plenaria para echarla
para atras.

Entonces que tengamos un debate a fondo
Senador Varon en aras de que lo que se prevé aqui
en seis meses 0 un afo no estamos diciendo que
por el motivo de la excarcelacidn entonces ahora
volvemos a echarlo para atras.

Yo en ese sentido quisiera que esta Comision
pudiera contar y ojala de aqui a plenaria lo
podemos hacer con las observaciones del fiscal
general que se ha opuesto mucho a este tema, él
aduce que hay un tipo de delitos que se vuelven
muy dificiles y que el trdmite legal para la
resolucion de situaciones juridicas, mas de un afio,
y que por lo tanto esto le generaria muchisimos
inconvenientes.

Yo creo que la Comision debe ir muy bien
enterada sobre el tema para que no tengamos
el problema que dentro de ocho meses estén
radicando exactamente el proyecto contrario.

Me parece que es muy importante que vayamos
a tener magistrados de diversos origenes, yo
siempre he dicho que magistrados de diversos
origenes garantizan un sentido de justicia mas
parecido al que tienen los ciudadanos, porque una
de las dificultades de la justicia es que la justicia se

parezca mucho a lo que considera justo o injusto
el ciudadano.

Ya que la interpretacion de la ley esté de
acuerdo a ese sentimiento, cuando la justicia
se vuelve corporativa un poco lo que ha venido
pasando, es decir se autoelige a si misma o tiene
mecanismos y origenes demasiado parecidos,
entonces empiezan a tener un sentido de justicia
que no siempre coincide con el sistema de justicia
del pais 'y eso es lo que genera la sensacion de una
justicia injusta.

Entonces yo si creo que es muy importante
que tengamos magistrados que han de diferentes
origenes y que garantice hemos senador varon
eso estamos trabajando en eso que la redaccion
0 sea que pueden escoger cualquiera, no, es que
exactamente la composicion de la corte tenga esa
composicion que hemos definido el 50% de la
carrera y 50% de academia y practica privada.

Incluso yo diria que deberian ser 30, 30, y 30,
para que usted no tenga una mayoria ya constituida
de un solo lado sino que podamos tener realmente
una diversidad en el pensamiento de la justicia.

Y creo que es fundamental hablar de que los
magistrados y esto también creo que fue una
iniciativa con la que inicio el Centro Democratico
hace cuatro afios y es magistrados de edad
avanzada para que terminen su vida profesional
en la justicia y no para que la usen de plataforma
para saltar a otro lado.

Pues por supuesto que uno entiende como
magistrado joven tiene mucho que aportar, el
problema de eso es que ese magistrado una vez
al ser magistrado tiene la pregunta de ¢a qué se
dedica? Y generalmente si usted ha sido un jurista
termina tres litigando frente a la propia corte que
acaba de salir.

Entonces alli hay un tema de fundamental
importancia que creo que se soluciona muy bien
doctor Varén con el hecho de que los magistrados
salgan pensionados, y de que por lo tanto tengan
una inhabilidad vitalicia participacion politica
y vitalicia de volver a litigar que les permite
mantenerse en las academias, pero que restringe
la actividad de los magistrados a temas propios de
lo que significa haber tenido una investidura como
méaxima autoridad judicial de este pais.

Yo creo que eso conviene muchisimo, al
mismo tiempo el tema de desjudicializar, el pais
tiene una tendencia a que todas las cosas tengan
que judicializarse, y ese es un tema que hay que
discutirse, senador \elasco, con toda claridad,
usted por ejemplo tiene un tramite frente a la
administracion publica, la administracion publica
tiene instancias, y las instancias terminan en que
usted tiene que volver a la rama jurisdiccional.

Entonces en realidad uno se pregunta y
¢centonces para qué la administracion publica tiene
instancias si todo va a terminar en demandas? Hay
temas que no deberian ser judiciales, temas que
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con la decision administrativa debieran bastar y
que lo mas excepcional fuera la posibilidad de
demandar.

Y al mismo tiempo la desjudicializacion
implicaria que pudiéramos tener decisiones muy
rapidas y pongo un ejemplo senador Garcia, usted
que esta el ponente de este proyecto sobre el tema
de la adjudicaciéon de los titulos de propiedad para
los campesinos de este pais que nunca hicieron
sucesiones, que el abuelo dejé la tierra, cada
quien sabe que le toca, pero nadie tiene titulo y
hoy tienen que ir a unos procesos.

Usted Senador Enriquez que ha sido impulsor
de varias reformas en ese sentido lo l6gico es que
si no hay controversia, uno pudiera adelantar todo
ese tipo de procesos ante una notaria de manera
muy breve y que no se demorara méas de un dia
con todos los herederos haciendo la reparticion,
haciendo los limites y teniendo los titulos de
propiedad a favor del campesinado colombiano.

Yo creo que en eso hay mucho que hacer y me
parece que el articulo nos abre la posibilidad de
volverlo a examinar y de pensar cuales son esos
tramites que no deberian tener un proceso judicial
y que pudiéramos quitarles el caracter judicial a
muchas decisiones de la administracion.

Es decir si usted tiene tres instancias de la
administracion que necesidad de que es pues tenga
que mandar y tener otras tres instancias porque
entonces por eso es que los colombianos nunca
podemos tener decisiones concretas y la justicia
se demora tanto, porque las decisiones con tres
instancias, mas otras tres en la jurisdiccién pues
se vuelven eternas y absolutamente incapaces de
dar un sentido de celeridad que necesita la vida
moderna y la vida practica donde es mejor una
decision ahora que una decision extraordinaria
dentro de 10 afios donde ya practicamente las
posibilidades que usted tenia hoy se han perdido
en esa dilacion.

Entonces yo celebro que tengamos este
proyecto, yo sin embargo quisiera traer este
tema Senador Var6n que yo se lo dije y es el
tema del tribunal de aforados, a proposito de las
intervenciones anteriores de los cargos de control
Fiscal General de la Nacion, de los cargos que
guedan en el aire sobre los altos funcionarios del
Estado, a proposito del cartel de la toga y todos los
procesos que quedaron sin moverse.

Es fundamental, el pais lo exige que haya
una justicia para los altos funcionarios del
Estado, yo creo que este pais no puede seguir
teniendo justicia para los de ruana solamente,
sefior presidente, aqui tenemos un sistema que es
absolutamente ineficaz y absolutamente injusto,
por un lado magistrados que tienen tratamiento de
figuras politicas con el antejuicio politico que lo
estan convirtiendo en proceso de instruccion por
las ultimas providencias de la Corte Suprema se
ve eso, entonces una instruccion mal hecha que
va a generar la nulidad de todos los procesos y

gue en consecuencia toda su impunidad, y ademas
el hecho de que los magistrados los juzgan los
propios magistrados que tienen mecanismo de
cooptacion para elegirse.

Y alli hay un problema muy serio como hay
un problema muy serio en unos congresistas
que finalmente tiene segunda instancia persona
segunda instancia de mentiras, yo si predije,
votamos esto es porque ‘algo es algo peor es
nada’, pero usted no puede decir que es segunda
instancia que los magistrados que a usted lo juzgan
sean los que elijan a la sala de instruccion que le
va a hacer la apelacion.

Ahi no hay segunda instancia, eso tampoco es
justicia, eso es un remedo de segunda instancia
que para nada es aceptable, como tampoco es
aceptable que no tengamos facultad para investigar
realmente los altos funcionarios, yo creo que en el
sistema democratico colombiano no hace falta un
proceso politico sin hoy Gnicamente para el recién
de la Republica, porque tratandose un sistema
presidencial pues usted necesita que el final del
sistema proteja a esa figura donde usted asienta
todo el poder de la estructura de la Constitucion
de 1991, pero todo lo demas es un proceso de falta
de frenos y contrapesos, de falta de mecanismos,
de verificacion de unos a otros que han ido
generandole a los colombianos la impresion de
que para los altos funcionarios en este pais no hay
justicia.

Y dicen los detractores del tribunal de aforados
que es que eso qué le importa a la ciudadania, que
la ciudadania lo que necesita es que les resuelvan
los problemas ya, yo me aparto de esa vision, la
ciudadania quiere que la justicia funcione y le
resuelva los problemas pero de mi quiero una
justicia donde los altos funcionarios del Estado
con cometan delitos sean judicializados y tengan
posibilidad de ser condenados y puestos presos
y eso le hace falta el sistema, y por eso yo he
venido insistiendo en la importancia del tribunal
de aforados, insisti tanto hace cuatro afios que el
gobierno lo incorporo en el proyecto de equilibrio
de poderes, se sacé aqui algo que avanzaba en ese
aspecto, que la corte constitucional a mi me parece
excediéndose en sus facultades decidié declarar
inconstitucional, es decir un poco dando la linea
de que los magistrados no pueden ser juzgados,
eso concomitante a los escandalos del cartel de
la toga mas el escandalo enorme de Fidupetrdleo
pagando para que aceptaran la tutela en la corte
constitucional.

Yo quiero instituciones y soy una persona que
defiende las instituciones, quiero que este pais
tenga instituciones fuertes y que los colombianos
puedan confiar en esas instituciones, eso es
construir Estado de derecho y eso es construir
un pais para funcionar en el futuro, pero parte de
construir ese pais donde los colombianos van a
confiar sus autoridades es que los colombianos no
tengan la menor duda de que cualquier autoridad
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de ese pais por mas importante que sea pues el
juzgado.

Y creo que eso esta fallando en la reforma a la
justicia y por eso he radicado las proposiciones
nuevamente sobre el tribunal de aforados porque
yo sigo pensando que asi como los colombianos
quieren una justicia que solucione de manera
oportuna los conflictos que tienen también
necesitamos una justicia que sea capaz de llevar
a juicio a los altos funcionarios y que no haya
este tapen-tapen de, la justicia investiga a los
congresistas pero los congresistas le vuelven
el favor no abriéndole las investigaciones a los
magistrados.

Creoqueaquitenemosque hacer unesfuerzo por
construir una justicia independiente donde todos
los altos funcionarios puedan ser investigados,
juzgados y condenados cuando hayan cometido
un delito con toda transparencia y con todos los
mecanismos para que haya garantias.

Estas proposiciones que radiqué son las mismas
que veniamos trabajando en la reformaa la justicia
anterior donde por supuesto el tema mas dificil es
como se eligen los magistrados de este tribunal,
ahi habia una alternativa de muchas vueltas
tratando de lograr imparcialidad pero creemos
que es un tema que durante el transcurso de la
reforma se puede discutir, pero qué importante que
pudiéramos darle a este pais la sefial de que los
altos funcionarios del Estado estan dispuestos a
que haya una autoridad independiente frente a las
cuales ellos no tienen posibilidad de investigacion
como hoy si la tenemos para que investiguen a los
altos funcionarios del Estado.

Esto es algo que todos los ciudadanos de
Colombia estan esperando y que cada vez que uno
vaa un pueblo o municipio colombiano, qué dicen,
es que solo hay justicia para los de ruana, porque
para los altos funcionarios no hay, yo creo que es
necesario para este pais que haya un mensaje claro
de que aqui no hay impunidad para nadie. Gracias
sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Esperanza Andrade
de Osso:

Sefior Presidente, sefioras ministras, y por
supuesto colegas de la Comision, trataré de ser
breve en razon a su sugerencia, sefior Presidente,
lo primero sea decir que celebro mucho que se
haya vuelto a presentar este proyecto de ley, no
importa qué partidos, porque lo que creemos todos
y lo que el pais esta esperando es que de verdad
hagamos una reforma a la justicia.

Por eso nuestra gran decepcion de que la
reforma a la justicia presentada en la legislatura
pasada se hubiese hundido.

Quisiéramos doctor German Varén que este
proyecto tuviera por supuesto temas mas gruesos
que necesitamos hoy, nos preocupa enormemente
la congestion judicial, nos preocupa enormemente

la administracién judicial y la organizacion que
hoy en dia necesitamos.

Pero por supuesto en este proyecto de ley
tenemos que resaltar como se busca una seguridad
juridica, como se busca mayor transparencia, y
cdémo se busca una mejor operatividad.

Eliminar las facultades electorales de las
altas cortes lo pedimos a gritos los colombianos,
tenemos que terminar la puerta giratoria, yo te elijo
tl me eliges, tenemos que destrabar el mecanismo
de seleccion o eleccion, ese bloqueo institucional
que hemos visto en los Gltimos afos este proyecto
de ley lo contempla.

De manera que por eso apoyamos sin lugar a
dudas el proyecto presentado, tengo mis dudas
Senador Varon que si los ocho afios ampliandolo a
los 12 afios sea de verdad una manera de mejorar
la justicia y de darle estabilidad juridica.

Pero resalto la obligatoriedad del precedente
judicial, eso nos va a permitir una seguridad
juridica que hoy en dialajusticiano latiene, resalto
como se dotan las facultades jurisdiccionales,
abogados, notarios, Centro de conciliacion, con
el fin de descongestionar la administracion de
justicia. La estamos esperando hace rato, tenemos
que buscar mecanismos alternativos de justicia y
creo que con esta facultad que se esta dando a los
notarios y a los centros de conciliacién podremos
descongestionar la justicia.

También observamos como hay un cambio en
la seleccidn o eleccion de magistrados, qué bueno
que se haga a través de convocatoria publica, que
pueda haber equidad, participacién ciudadana,
esto nos da publicidad y transparencia.

Reitero que los jueces estan sometidos al
imperio de la ley es un precedente que hoy tenemos
que tener en la justicia, igualmente del estudio de
este proyecto encontramos coOmo se cambia la
conformacién para elegir el Procurador General
de la Nacion, ya no va a ser por ternas sino por
lista de elegibles y por convocatoria pablica, con
base en este articulo 126 no podré ser reelegido.

Qué buena iniciativa, ni podra continuar el
ejercicio de sus funciones porque su periodo va
a ser institucional, de manera que brevemente
con este analisis que estamos haciendo de este
proyecto encontramos que podemos ir avanzando
en la reforma la justicia.

Lamento y se lo dije personalmente al Senador
Varén, que la tutela no sea objeto nuevamente en
este proyecto de ley para regular, hemos dicho que
no queremos tocar la esencia de la tutela, pero que
si necesita reformarse en cuanto a especializacion
de quienes conocen la accion de tutela.

Exhortamos sefiora ministra igualmente al
Gobierno nacional para que en este proyecto
de ley que usted pretende presentar el proximo
20 de julio se incluyé nuevamente una partida
presupuestal que tenga rango constitucional, la
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independencia de la justicia implica que nuestros
jueces no tengan que mendigar su presupuesto.

Asi que ojalé los puntos no tratados aqui en
esta reforma a la justicia sean tenidos en cuenta
para la proxima legislatura, por lo demas, sefior
presidente y honorables senadores, creemos que
aportamos a que este proyecto sea aprobado a que
la Comision Primera y curse su tramite normal.
Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Julian Gallo Cubillos:

Gracias Presidente, comienzo destacando al
escuchar la intervencion de varios de los senadores
gue me han antecedido, tenemos importantes
coincidencias, lo cual me parece bastante positivo
en el sentido de la necesidad de no quedarnos
simplemente en los temas que se traen hoy en dia
consideracién de la Comisién sino en aprovechar
la circunstancia y la coincidencia en la necesidad
de producir realmente una profunda reforma, una
reforma estructural la justicia que desde nuestro
punto de vista deberia comenzar por considerar
tocar tanto la politica criminal como penitenciaria
que hasta ahora se ha venido aplicando en nuestro
pais, porque ya lo hemos notado en la discusion es
sobre otros proyectos que desarrollan aspectos de
esta politicacriminal, como hemos venido cayendo
en la tendencia de aumentar penas y tipificaciones
no siempre dirigidas a tratar de disminuir la gran
criminalidad sino los pequefios delitos que por
supuesto afectan a la inmensa mayoria.

Pero que tiene también un origen en causas de
la profunda desigualdad social que hay en nuestro
pais al tiempo que se legisla para dejar fuera del
alcance de la justicia a los grandes delincuentes,
aquellos que se apropian de inmensas riquezas
del erario publico o que estan incrustados en
verdaderos grupos criminales mientras se sigue
penalizando al pequefio delincuente.

Nos parece que ese es un tema que
necesariamente habria que considerar en una
profundareformaa lajusticia, y lo mismo que tiene
que ver con la politica penitenciaria, porque es que
todos hemos expresado aqui la preocupacion por
la sobrepoblacién que tenemos hoy en dia en las
carceles pero mas alla de eso tenemos que ponernos
a reflexionar acerca de si realmente hoy en dia las
penas y esa politica penitenciaria van dirigidas a
obtener la resocializacion del delincuente 0 mas
bien como es de publico conocimiento hoy en dia
las cérceles se han convertido en una verdadera
universidad del delito.

Por eso consideramos que son temas que
necesariamente deberian ser contemplados en la
elaboracion de una reforma estructural a la justicia,
otro eje que necesariamente debemos considerar
en la discusion de estos temas, es realmente la
reforma que vamos a construir va dirigida a afectar
lo que nosotros consideramos en lo fundamental
del problema no de la justicia sino de la injusticia
que impera en Colombia cuando miramos cifras

tan altas que llegan incluso al 99% de la impunidad,
porque hemos creido que aumentando las penas
se disminuye el delito, y realmente lo que puede
llevar a que disminuya el delito es la posibilidad
real de que aquel que delinque se vea en riesgo de
comparecer ante la justicia, por eso consideramos
que es necesario que cualquier reforma estructural
a la justicia debe ir dirigida fundamentalmente
a acabar con esa impunidad permanente que ha
existido en Colombia y que por supuesto cobija
fundamentalmente, ya lo sefialamos, a los grandes
delincuentes y no a los pequefios que por supuesto
afectan también el tema de la seguridad ciudadana,
pero que no son la espina dorsal de la problematica
de la injusticia en Colombia.

El otro elemento que consideramos nosotros
de una politica de reforma estructural tiene que
ver con la democratizacion de la justicia, es decir
la posibilidad real y cierta de garantizar que los
ciudadanos del comdn, los que se han sefialado
aqui hoy ya como los colombianos de ruana
tengan la posibilidad real de acceder a la justicia,
es decir a obtener pronta, justay cumplida justicia,
porque de lo contrario no estariamos avanzando en
términos de solucionar digamos otra gran injusticia
que se viene cometiendo y que afortunadamente
se incluye en el primer articulo del proyecto, la
demora en la resolucion de la situacién juridica de
muchos colombianos que tienen que pasar 2, 3, y
estd mas afos esperando que llegue una justicia 'y
que a veces cuando llega los absuelve generando
entre otras cosas una problematica en los recursos
y en las arcas del Estado colombiano.

Tendriamos que abordar también temas como el
numero de jueces, hay una cifra aqui que a uno le
Ilama la atencion y es que a proposito del proyecto
que aprobamos recientemente en el Congreso de
la Republica que es nuestro ingreso a la OCDE se
tiene establecido en estos paises un promedio de
65 jueces por casi 1.000 habitantes, en Colombia
tenemos apenas 10.95 jueces por cada 100.000
habitantes lo que implicaria hacer un esfuerzo
muy grande, sefiora ministra y sefior ponente, en
entrar a ver de qué manera comenzamos a liberar
recursos que de pronto antes se utilizaban en el
desarrollo del conflicto interno para fortalecer
el presupuesto de la rama judicial, incorporando
entre otras cosas lo que aqui ya se propuso se
elevard a nivel constitucional la necesidad de un
incremento constitucional permanente y acorde
con las necesidades de la rama judicial, somos de
la idea de que no debe tocarse la accion de tutela,
asi lo expresamos en el debate en la legislatura
pasada, porque modificar hoy en dia la accion de
tutela equivaldria, buscar la fiebre en las sdbanas,
si hay una congestion judicial provocada por el
sinnmero de tutelas que se presentan actualmente
en Colombia, esto se debe a la vulneracion de los
derechos fundamentales de los colombianos.

Aqui en esta legislatura anterior tuvimos
oportunidad de escuchar en una sesion
informal, intervenciones de varios estamentos
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y profesionales que se han dedicado a estudiar
estos fendmenos y nos ilustraban cémo realmente
detras de esta sobrecarga de la justicia a partir de
la accion de tutela lo que realmente se esconde
es una gran injusticia y vulneracion de derechos
fundamentales, entre los principales el derecho a
la salud.

De manera que eso son elementos que nosotros
consideramos deben ser tenidos en cuenta en una
verdadera reforma estructural, por supuesto que
estamos de acuerdo, compartimos la necesidad de
retirar la funcion electoral a la rama judicial.

Nos parece entrando ya material articulado,
sefior ponente, que hay aspectos bastantes
positivos, coincidimos con lo que plante6 la
Senadora Paloma en el sentido de que no es
justo que se siga contemplando una deteccién
preventiva mas alla de un afio.

Porque si como argumentan sefior fiscal, los
tiempos suficientes para que el Estado logre
instruir los procesos, pues esa eficiencia del Estado
no la puedes seguir pagando los colombianos
del comun, lo que corresponde es fortalecer esa
capacidad del Estado a nivel investigativo y
judicial y no al contrario.

Sin embargo nos preocupa enormemente
una parte de ese articulo primero que pretende
modificar el articulo 28 de la Constitucion
Nacional y es en lo que tiene que ver con aumentar
de 36 a 72 horas el lapso del tiempo para que se
ponga a disposicion del juez una persona que ha
sido detenida.

Y aqui quiero traer a colacién lo que nos esta
sucediendo en estos momentos en la intervencion
que hizo el Senador Gustavo Petro, no me voy
a extender en esto, pero refiridé un caso concreto
que acabamos de vivir en un territorio en el
Norte de Santander cuando una patrulla militar
detiene a un colombiano mas alld de que haya
sido un exguerrillero de las Farc y es ejecutado, es
asesinado y entonces nos parece Senador Cotrino
que prolongar ese tiempo de permanencia de
una persona que ha sido detenida argumentando
lejania del territorio nos puede someter, digamos,
a un incremento de la violacién y vulneracion de
los derechos humanos.

Yo movia permitir abusar un poco el tiempo,
sefior presidente, para mostrarles unas iméagenes,
muy rapido de unas fotografias también de un caso
reciente que sucedid hace apenas dos dias y que
tiene que ver con esto, digamos no de la justicia
que nosotros pretendemos generar aca, porque es
qué sucede que a veces en estos recintos se legisla
a partir del conocimiento que se tiene en el pais
desde estas curules, y no pensando en la Colombia
profunda, en la profunda, en la Colombia de los
territorios, que es donde se aplica esa justicia,
entonces ahi estan las imagenes, vamos a verlas y
luego hago referencia con esa idea que queremos
transmitir con ellas.

Esto es un operativo que se realizd hace
apenas tres dias en una vereda que se llama
Alto Angoleta, ubicada en el departamento del
Guaviare, en nuestros afios en la insurgencia
tuvimos oportunidad de recorrer ese territorio
y lo conocemos perfectamente y conocemos
a los pobladores, todos campesinos humildes,
colombianos victimas que se han visto obligados
a raiz del desplazamiento, el despojo de sus
tierras a ubicar sus viviendas en esos territorios,
y como no hay posibilidad de ninguna otra forma
de su sobrevivencia, seguramente han tenido que
recurrir a descombrar, a descuajar montafa entre
otras cosas para a veces plantar cultivos de uso
ilicito porgue no hay otra forma de sobrevivencia
en esos territorios.

Y entonces llega la fuerza publica, es decir
el Estado que nunca ha hecho presencia en esos
territorios porque no hay carreteras, porque no
hay escuelas, porque no hay hospitales, porque
no hay justicia, la unica forma que se conoce de
presencia del Estado en esos territorios son las
operaciones militares y antinarcéticos, y producen
ese tipo de hechos y lo que es mas grave, quiero
que me pongan ahora la imagen que sigue a
continuacion, en un balance llevan al Presidente
de la Republica, esto deberia causarnos digamos a
nosotros realmente preocupacion.

Los altos mandos y las autoridades hacen
ir al Presidente de la RepuUblica y demuestran
la destruccion de una parcela humilde de un
colombiano que ha tenido que refugiarse en
esos territorios como una gran victoria militar,
como un hecho sin precedentes y trina entonces
ingenuamente tengo que decirlo asi con todo
respeto, sefior presidente, que esta lanzando una
verdadera campafa contra la deforestacion y la
proteccion del medio ambiente.

Entonces uno se pregunta ;ese es el tipo de
justicia que queremos NOsotros en nuestro pais? Se
llevaron a cinco campesinos de esa parcela entre
ellos unos familiares que habian ido a visitarlos, y
cuatro nifios en un helicoptero como si se tratara
de grandes mafiosos, hasta San José del Guaviare,
y entonces la pregunta que uno se hace es ¢vamos
a tener a esos colombianos por 72 horas y a eso le
vamos a llamar pronta y cumplida justicia?

Me parece Senador Varon que debemos
evitar que eso suceda, si algo hay de injusticia
en Colombia es precisamente que se les aplican
las leyes a los colombianos de ruana, ¢por qué
toda esa capacidad y ese potencial del Estado de
sus aparatos de represion no se aplican sobre la
delincuencia de cuello blanco?

Es que aqui cuando se habla de politica y de
lucha contra los narcéticos, desafortunadamente
se le clava toda la represion al eslabon mas
débil que es el campesino cultivador, pero nunca
escuchamos que se capturen aqui a quienes
producen el lavado de los miles y miles de
millones de délares que se hace a través de los
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bancos, y no haya en esos territorios, ello también
le llama a uno la atencion que en esa politica
antinarcoticos, nadie se pregunta por qué con esa
capacidad actual de las Fuerzas Armadas, siguen
saliendo de este pais toneladas y toneladas de
coca y de otros productos alucinégenos, porqué
seguir persiguiendo los campesinos, por qué
no perseguimos a los banqueros, por qué no
perseguimos a aquellos que teniendo presencia
en los rios, en los mares controlando el espacio
aereo siguen permitiendo que salgan de este pais
toneladas y toneladas de narcoticos.

Esa seria la justicia que realmente aspirariamos
a tener algun dia en este pais, para no extenderme
mas hemos radicado algunas proposiciones, sefior
ponente, donde planteamos la necesidad de tener
modificaciones respecto a algunos articulos que nos
causan preocupacion, pero insisto, consideramos
desde la fuerza alternativa revolucionaria
del comun que esta es una oportunidad muy
importante para que lleguemos a un consenso
sobre una verdadera y estructural reforma a la
justiciay en ese sentido termino con una propuesta
de que creemos una Comision compuesta por
nuestros asesores de esta Comision Primera y nos
aboquemos al estudio de una verdadera reforma
estructural a la justicia que es lo que esperan los
colombianos. Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Temistocles Ortega
Narvaez:

Presidente muchas gracias, un saludo afectuoso
a la sefiora Ministra del Interior, y a la sefiora
Ministra de Justicia que nos acompafian, no
voy a demorarme porque simplemente quisiera
enfatizar en los hechos notorios en los cuales no
se deberia hacer esto pero este tema de la reforma
a lajusticia es tan antiguo que uno lee documentos
de Santander y de Bolivar sobre justicia, sobre
reforma a la justicia y sobre impunidad, es tan
antiguo, es un tema tan necesario, es una necesidad
tan vital de este pais como del resto de paises de
América Latina y del mundo seguramente, es un
clamor a gritos de toda la sociedad colombiana,
aqui la justicia ni siquiera es para los de ruana,
ese estribillo ya perdio vigencia, no funciona la
justicia, es demasiado lenta, es engorrosa, esta
permeada por préacticas dilatorias irregulares,
carece de recursos, las normas procedimentales
son igualmente unos laberintos, la estructura la
justicia viene reclamando a gritos desde ese tiempo
tener reformas, en general este es un panorama
suficientemente conocido, y del que se ha hablado
muchisimas veces en este Congreso, sobre el
que se ha intentado un nimero importante de
reformas, que no han podido salir adelante, es un
tema absolutamente estudiado, hay experiencias,
entre otros paises exitosas, otras experiencias
fracasadas, se ha hablado de misiones con la
justicia igual que las misiones Kremer de hace
afios.

En general, repito, este es un tema sobre el que
intentar hacer aportes puede resultar riesgoso,
en tanto que uno simplemente llueve sobre
mojado, por eso es necesario hacer la reforma
sin duda alguna, necesarisimo, urgente, el valor
de la justicia en una sociedad no es solamente él
sea importante de resolver los conflictos entre
particulares y entre estos y el Estado de proteger
derechos fundamentales, de garantizar libertades.

Es también el valor que se deriva de la
estabilidad juridica de las reglas para la inversion
publica, para la inversion privada, para la
inversion extranjera, esto es de una connotacion
gigantesca y el efecto que produce en la economia,
en las razones sociales, en las instituciones, en la
confianza de la ciudadania, en el Estado en general
pues es un efecto negativo.

Por eso las razones para que estos temas vuelvan
a ser objeto de discusion en el Congreso estan alli,
sin removerse 0 muy escasamente removidas, uno
quisiera realmente que estos temas fueran tambien
de prioridad en los gobiernos, que dada su enorme
importancia como otros se lideraran con mayor
tranquilidad, con mayor convocatoria, con mayor
liderazgo, porque repito, los efectos de esto en la
sociedad colombiana son extremadamente graves
y serian al contrario efectos muy positivos y
contasemos con una justicia que pudiese al menos
medianamente resolver los problemas que a ella
se vinculan.

Y yo quiero llamar la atencion sobre eso,
llevamos ocho meses en el Congreso, un poco
menos en el gobierno, y ya es hora de que entre
todos tomemos este tema en nuestras manos y
hagamos un esfuerzo para producir una reforma,
la mejor que sea posible y que nos dediquemos
juiciosamente todos, el Estado y la sociedad
colombiana, todos que tenemos interés en estos
temas a intentar sacarla adelante.

Para eso por supuesto este proyecto del Partido
Cambio Radical es un primer intento, y convoco
a que sea este el primer instrumento a través del
cual comencemos a trabajar hacia adelante en una
reforma mucho mas profunda, porque esta es una
reforma realmente pequefia, sin duda esta referida
apenas a algunos puntos que tienen que ver con
esta tematica.

Seguramente el tema mas trascendente puede
ser el precedente judicial, y esta también orientado
a que podamos a través de unas leyes posteriores
desarrollar los puntos que aqui se tratan, porque
el proyecto también tiene la intencion de eliminar
la imposibilidad que hay para que a través de
leyes resolvamos algunos temas de la justicia en
tanto que como estan las cosas de esta reforma
constitucional son mucho méas complejas.

Entonces el proyecto tiene esa orientacion y
sobre todo repito un aporte inicial a lo que vendra
después, nos complace que se anuncié por parte del
Gobierno un proyecto en la proxima legislatura,
y por supuesto que hay temas muy complejos
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seguramente quedard mucho debate, aqui ya
algunos se han planteado para ese momento.

Pero en relacion con este tema, sefior Presidente
y sefiores congresistas, dado que también tenemos
la espada de Damocles, compafiero Leonidas, por
razén del tiempo yo llamaria con mucho respeto a
los queridos colegas a que podamaos sin perjuicio
por supuesto del debate, ni mas faltaba, lograr votar
el proyecto para que siga su curso, porque repito
el tiempo es extremadamente corto y corremos
el riesgo enorme de que en esta legislatura no
podamos hacerlo avanzar.

Yavendrandebatesen laplenariayenlaCamara,
por supuesto, pero en funcion de que iniciemos
esta ruta, este transito hacia una reforma mucho
més compleja seguramente podamos avanzar para
que evitar también aquello de que como es un
proyecto que no llega a fondo entonces no vale la
pena aprobarlo.

Pero cuando hay uno que llegue a fondo
entonces es muy complejo, es muy dificil, mas
bien vamos paso a paso, palo porque bogas, palo
porque no bogas, iniciemos con este proyecto que
tiene algunas reformas importantes y que difiere
a la ley el desarrollo de esas normas y vamos
aprestandonos para hacia adelante resolver estos
temas de la justicia, ojala con cambios mucho mas
profundos que todos aqui con seguridad queremos
y que este pais estd necesitando con extremada
urgencia.

Yo he participado en estos temas hace muchos
afios, hace mas de 40 afios, aqui fuera del pais hay
informacion y hay por supuesto experiencias ya
dije interesantes que hay que traer y los debates
préximos seguramente ser&n mucho mas sesudos
para poderle entregar a este pais un instrumento
mucho mas completo.

Hay que también, y termind aqui, sefior
Presidente, tener en cuenta que el Estado de
derecho estd soportado en tres ramas del poder
publico, y que las tres son todas exactamente
iguales, no puede haber un Estado de derecho que
pueda funcionar medianamente si una de las tres
ramas no opera como debe ser.

Todas tres son exactamente iguales, tiene
por supuesto diferentes competencias, claro que
si, pero si una de las tres esta débil el Estado
esta débil, y ninguna de las tres puede intentar
sobreponerse sobre las otras dos, por eso es que
a veces se complican estas reformas porque
partimos de un supuesto equivocado de que el
Congreso es la rama mas importante porque hace
las leyes y reforma la Constitucion cuando puede
0 porque el Gobierno que tiene en sus manos por
supuesto instrumentos de gestion publica es méas
importante y se deja la rama judicial en un tercer
lugar.

Y por supuesto la rama judicial pues no a
acepta eso y no puede aceptarlo porque no es asi,
tenemos que discutir este tema en igualdad de
condiciones para que podamos tener la anuencia

de la rama judicial, el poder judicial que es el que
en principio opera la normatividad para que la
justicia sea aplicada pronta y cumplidamente.

\Vemos, sefior Presidente, que yo invitaria a
los queridos colegas a que sobre estas bases por
supuesto lo que se hadicho y seguira hacia adelante
ojala podamos avanzar haciendo esta votacion en
el dia de hoy y abrirle paso a esa reforma que no
es la gran reforma pero que es el primer paso para
que, con firmeza, con seguridad avanzar hacia una
reforma mas profunda que es la que todos estamos
queriendo, demandando y necesitando. Muchas
gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Ivan Leonidas Name
Vasquez:

Gracias, Presidente. La responsabilidad grave
que tenemos los legisladores gravita sobre la
esperanza de la nacion, de las naciones, de la
sociedad sobre nuestro acierto o sobre nuestros
errores, a veces no sabemos identificar muy bien
las conveniencias y la prioridad de ellas, hemos
venido por afios con la ilusién de una reformaa la
justicia integral que traiga nuevos modelos porque
todos hemos confesado nuestro desacuerdo a
como funciona hoy la justicia en Colombia.

A veces pensamos que vamos hacia adelante
y después nos damos cuenta de que hemos
retrocedido, esta reforma tiene de bueno que su
ponente es un hombre curtido en su conocimiento,
fue incluso personero de Bogotd, yo tuve que ver
con ello y le admiro y le aprecio.

Me preocupa tanto que no tenga equipo en
el Gobierno, y es dificil a veces cuando dos
grandes damas son las rectoras de las areas que
nos ocupan, porque esto se hubiera facilitado si
hubiéramos sido convocados, qué dificultad tenia
eso, a quién afectaba, qué dignidad alteraba, que
nos hubiéramos podido sentar en un proceso que
nos habiamos prometido mutuamente cuando
finalmente la plenaria decidié no avocar la reforma
a la justicia.

Yo me acuerdo, Senador Varon Cotrino, que
pedi clamorosamente, sefiora Ministra de Justicia,
que aprobaramos la reforma a la justicia, que le
diéramospaso enaquellaplenaria donde finalmente
se acordd lo contrario y tuve la esperanza de que
el itinerario sobreviniente iba a ser el de sentarnos
no bajo los conceptos de Gobierno y oposicion, no
lo reconocio el Gobierno ni de los dos anteriores
y este menos.

Y ha concebido en mi parecer de manera
equivocada la relacién con el parlamento, por eso
me sorprendi6 un poco que la Ministra del Interior
en un reportaje muy reciente dejara cierto manto
de duda sobre el Congreso cuando le pregunta
el famoso entrevistador diganos si es que le
han pedido a usted puestos a cambio de votos,
sefiora ministra, y dice no, me niego a responder
esa pregunta, ese no es un trato adecuado con el
parlamento, ministra, porque el manto de duda
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le hace dafio, lo considera un actor sospechoso
cuando no se hable de él de manera clara y
concreta.

Toda esa errénea concepcion de la politica y
esos desaciertos son los que dafian estos ambientes,
la buena voluntad de una disposicién, no creo que
nosotros merezcamos eso, YO Creo que era mas
conveniente que hubiese dicho la Ministra del
Interior quiénes la chantajean no la extorsionan y
si no haber absuelto al Congreso de una sospecha
inmerecida.

Yo creo que ayer con ese reportaje termino
de enrarecerse el ambiente de alguna reflexion
posible sobre las objeciones, flaco favor le hizo
la Ministra del Interior al dificil momento que
transitamos hoy en el Congreso y el Gobierno
por cuenta de esa, me parece a mi, inmerecida
apreciacion para el Congreso.

No es porque aqui no hayamos hombres y
mujeres que en los parlamentos del cielo y la
tierra se equivocan, sino porgue las instituciones
no podemos envilecerlas, para prestigio de quién
y para qué, por cuenta de que cuando aqui todos
hemos estado en el camino de buscar lo bueno para
el pais, ni siquiera lo mejor, como decia mi colega
de la antiguedad y la posteridad, Temistocles, a
veces tenemos que acertar lo bueno para no buscar
lo mejor porque ni por lo uno ni por lo otro a veces
logramos hacer las cosas.

Recuerdo en los afios anteriores, no yo si
recuerdo, Jose Obdulio, en los afos anteriores
defendi en varios episodios al Centro Democratico
que estaba en la oposicidn, y tuve la esperanza de
que cuando llegaran al Gobierno tuvieran menos
errores que los que en ese momento sefialaban de
los otros.

Pero estamos a tiempo de corregirlo, porque
tenemos insatisfacciones todos, por ejemplo
Paloma a quien a veces miro de reojo a pesar de
mi afecto en mi discrepancia con ella en tantas
cosas, pero ahorita ella misma hablando de que
esta incapacidad para el tribunal de aforados,
para el juzgamiento, el punto de partida que nos
deslegitimaanosotros, Senadora Palomay querido
Presidente, es legitimar la impunidad porque si
no somos capaces de establecer un modelo de
juzgamiento de los aforados le estamos diciendo
a una nacion y a un pueblo entero que no tenemos
la conviccion de la necesidad de las reformas y
que somos complices en el mantenimiento de la
impunidad que es lo que genera la violencia.

A mi casi me crucifican algunos sectores
politicos cuando hicimos el tramite del sefior
Pretelt, en la plenaria van tres afios, Maria
Fernanda, o tres y medio, yo no sé cuantos, la
impunidad la muestra la Corte Suprema, los
magistrados vestidos de negro, ¢qué les pueden
decir a las bases y a la sociedad cuando no se
pueden juzgar entre ellos? No se sabe por qué.

Ese punto de partida nos condena a ser juzgados,
a que en un momento sean no solo las tres cruces

de la historia sino las cruces de un cementerio
entero, de un parlamento como este que no sea
capaz de avocar con responsabilidad una reforma
a la justicia que el pueblo clama hace afos.

De tal manera que no nos gusta esta reforma
a la justicia ni siquiera como empez0, ha llegado
con lo malo y lo medio bueno que habiamos
discutido quedd por fuera, el acceso a la justicia
no lo resuelve esta reforma, el tema presupuestal,
financiero y para enfrentar el déficit de la operacion
y del acceso nos vienen es con una respuesta
de privatizacion, digdmoslo de alguna manera
un poco drastica, al plantear el arbitramento
de la conciliacion y ahora con los notarios casi
que delegando lo que no podemos hacer por
incapacidad en la estructura juridica netamente
oficial.

El precedente judicial no lo veo muy claro,
Senador Varon, no me atrevo técnicamente a
desafiarlo a usted porque sé de su profundo
conocimiento, pero me da la impresion de que
terminamareando lo que se haavanzado en materia,
Temistocles, de las normas jurisprudenciales que
ya tienen hoy un efecto erga omnes por cuanto
son de obligatorio cumplimiento en una sentencia
constitucional.

En fin, de fondo no veo que esto pueda
considerarse una reforma, pero me obliga frente
a la responsabilidad con nuestra nacién y con un
parlamento que puede ser relevado por incapaz,
cuénto hace Senador Amin que se viene hablando
de que no hemos sido capaces y que entonces hay
una Asamblea Nacional Constituyente para la
justicia que ronda como los buitres buscando al
muerto cada noche, cada dia sobre el Capitolio.

Cuéntas tardes, cuantos amaneceres, las lanzas
cruzadas de nuestros odios que tenemos que
deponerlas para buscar los acuerdos. Nos obligan
de todas maneras, Senador Barreras, Senador
Roosvelt, usted y yo que hemos hecho el intento de
revisar la indemnizacion en el dafio de la persona
por cuenta de las discrepancias que se dan cuando
un juez de Yopal y un juez de Bogota discrepan en
la aplicacion de las indemnizaciones.

No me gusta, Senador Vardn, la limitacion a
la indemnizacion porque usted por anticipado no
puede decir cuanto se le debe reparar, pero me
despojo no del todo de estas vestiduras porque
podria atentar contra el pudisismo, pero si algo
dijo usted de la parte estética Senador Roosevelt,
pero me dispongo a ser convencido German, hacer
convencido de lo mejor, de lo bueno que podamos
sacar de esta reforma.

Por supuesto no puedo coincidir con ella, pero
este es un punto de partida, cosa distinta, Senador
Petro, a la reforma politica que viene ahorita, esto
aqui es como una especie de abrebocas, porque
es la reforma a la justicia sus primeros pasitos,
ahorita viene la reforma politica y creo, Senador
Barreras, adivinando esa vasta inteligencia y esa
profunda conviccidn que se va a insistir en alguna
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terquedad que ya hemos derrotado, estamos
esperandolo.

Entre otras cosas le quiero decir que ayer
mostré formidable capacidad para convencer y
también la va a demostrar para ser convencido de
algunas cosas, que no somos ni fanaticos, ni somos
extremistas, pero entonces, sefior Presidente, en el
ombligo del Congreso imaginese pues que yo me
siento con mi bancada en el centro del Congreso
que buscamos estratégicamente y alli a veces soy
sospechoso por mis simpatias con el margen de
la derecha porque provengo del Partido Liberal,
suyo y mio de entonces y de antes, ese viejo y
querido partido que naufraga hoy en tantas
contradicciones.

Y en la parte izquierda no me incluyen en el
WhatsApp, en el grupo por ser sospechoso, qué
problema el de la izquierda, qué problema la
derecha, Petro, eso es como cuando llegué a los
cinco afios a Bogota y entonces no me perdonaban
hace 50 que era costefio, y cuando iba a la costa
entonces era cachaco.

Parece ser ese un signo de mi itinerario, pero
tengo tantas convicciones profundas que no titubeo
antes que las prioridades, repito, Senadores padres
de esta patria, el gran reto fundamental de nosotros
como legisladores de nuestro tiempo es estar
dispuestos a ser convencidos 0 a convencer con
nuestros argumentos. Gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Eduardo Guevara
Villab6n:

Gracias, Presidente, me escuchan un poco
la voz, quisiera sefialar que vamos a acompanar
esta iniciativa del doctor German Varén, de igual
manera queremos presentar dos proposiciones, una
enfocada a fortalecer los mecanismos alternativos
de resolucion de conflicto, yo creo que es valido
que en el pais los fortalezcamos.

Tenia aqui una cifra de mas de si 1.000 millones
de pesos que se han ahorrado en los centros de
conciliacion y los demas jueces de paz que en
su momento operan en algunos municipios del
pais en algunos distritos, en el caso de Bogota
cumplen una condicion importante y era un pedido
directamente de los jueces de paz que le diéramos
una categoria dentro de este proyecto de ley.

Ellos nos envian un documento donde en
promedio estdn ahorrandole al sistema mas de
94.000 millones de pesos, en un estudio que
envia el programa nacional de conciliacion
extrajudicial, derecho, arbitraje amigable con la
composicién, que es un mensaje positivo que lo
podamos tramitar en este proyecto de ley, incluir,
Lépez, hay una proposicién en esa via.

La segunda va encaminada a poder también
garantizar una justicia pronta, efectiva, y es poder
volver atraer a este debate el tema de laagrupacion
tematica, sobre todo de macroprocesos donde el
juez pueda tomar un referente judicial y sobre ese

referente judicial poder agilizar y fallar de manera
rapida, espontanea.

Nos comentaban, por ejemplo, que hay fallos
en espera donde ya hay referentes y llevan 2, 3, 4
afios con unos niveles a la expectativa de un fallo
de 3 y 4 afios, procesos de acumulacion que no
permiten que rapidamente se puedan ejecutoriar.

Y por ultimo comparto la propuesta del
Senador Petro, hay que llevar este tema a rango
constitucional, el tema de la financiacion, la
OCDE establece que se requieren alrededor de
unos 27.000 jueces, ese es el déficit de jueces que
tiene el pais, 27.000, hoy tenemos alrededor de 10
jueces por cada 100.000 habitantes y el promedio
debe ser de 65 jueces por cada 100.000 habitantes.
Un déficit monumental y no solamente garantizar
mas jueces, sino calidad en la administracion de
justicia, y alli requerimos digamos poder tener este
mecanismo de financiacion, de estabilidad financiera
pero que también vaya atado a unos indicadores
especificos de descongestion judicial que hoy segun
las cifras que nos hicieran represa por el orden del
54%.

Y evidentemente pues no solamente llenar de
juez a esos municipios pequefios donde no es
posible tener justicia y administracion de justicia
y también garantizar que pueda mandar la justicia
y que se pueda llegar de una manera eficiente.

Queria dejar esas tres propuestas, Presidente,
para que el ponente doctor German Var6n nos
las pueda incluir, estan avaladas y que se abra
este debate que evidentemente nos gustaria que
tuviera el consenso, no solamente el consenso
politico sino también de las cortes a fin de que este
proyecto salga con un futuro viable, porque si no
volvemos a repetir lo que paso en la legislatura
anterior, y es que no tenia consenso suficiente
y termind hundiéndose infortunadamente. Mil
gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chavez:

Mil gracias, Presidente, una intervencién muy
breve, que no puedo dejar de hacerla sin recordar,
Guillermo, tal vez usted nos puede corregir que
hoy hace 30 afios fue asesinado ese gran ministro
de justicia que se llamo Rodrigo Lara Bonilla.

Creo que el pais lo conocio mas por su lucha
contra 35 afios, me corrige, gracias, Presidente,
gracias, ministra, el pais lo conocié mas por
su lucha contra el narcotrafico, pero fue un
formidable socialdemadcrata que dio otras luchas
y por ello, mi querido doctor lvan Leonidas Name
Vasquez, no nos sentimos muy comodos cuando
usted en el espectro ideoldgico nos ubica a la
derecha porque nosotros queremos un liberalismo
socialdemdcrata.

Respetando obviamente los pensadores de la
derecha mundial y colombiana, pero obviamente
nos queremos ubicar y queremos llevarlo es hacia
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ese espectro, los dos temas muy sencillos, ¢por
qué queremos ayudar? O sea, hay temas en los
que probablemente tendremos diferencias y las
guardamos para el segundo debate.

Pero el solo hecho de que como bien lo anotaba
Paloma se esté tratando de recoger un esfuerzo de
creacion colectiva en una Comision en un tema tan
sensible como la justicia, eso hay que valorarlo,
que se esté tratando de tocar algunos puntos que
busquen que la justicia sea mas rapida, mas eficaz,
eso hay que valorarlo, probablemente no tenemos
la respuesta a todos los problemas pero también es
un poco complejo, mi querida Esperanza, cuando
para tratar de frenar una iniciativa se le dice que es
buena pero no completa.

Yo creo que tenemos que dar los primeros pasos,
yo, particularmente ustedes me han oido varias
veces, yo me la jugaria por una desjudicializacion
mucho mas fuerte, en materia penal yo siempre
he dicho gue nosotros tenemos que barrer por lo
menos la mitad del Cddigo Penal y buscar unos
mecanismos distintos, incluso un Cddigo de
Policia modificando el articulo 28 que permite
unas sanciones mas fuertes y que autoridades
administrativas puedan actuar inmediatamente en
hechos que hoy siendo delitos no se actla, para
decirlo con toda honestidad.

Los llamados robos de bagatela no se acttan, no
nos digamos mentiras, no hemos podido resolver
ese problema, no lo hemos podido resolver, el dia
que le entreguemos esa capacidad de reaccion no a
un juez de la nacion, sino a un inspector de policia
del municipio, yo ahi tengo un debate y espero a
convencer a que fue alcalde de Bogota.

El dia que el alcalde de Bogotd con sus
inspectores y vehemente con la policia pueda
tener una reaccién muy rapida para retirar de la
calle o darle algun tipo de sancién a aquellos que
en el trasmilenio, que en ciertos lugares estan
afectando la seguridad ciudadana, o sea que un
alcalde de verdad sea jefe de policia pero con el
instrumento no solo de la policia, no solo de la
judicializacion sino de la sancion administrativa,
ese dia, José Obdulio, vamos a ver unas acciones
mAas concretas.

Un alcalde de Cali teniendo que construir
una verdadera politica en donde no le digan
entregué el ladron a la autoridad y me lo soltaron
inmediatamente, porque sea el propio alcaldito a
través de autoridades administrativas el que pueda
tener acciones frente a ellos.

Imaginese lo que podria ser eso por ejemplo
en Medellin, en las grandes ciudades, o0 sea un
alcalde de verdad pensando entre otras cosas por
algo elemental, doctor Varon, si hoy hay un debate
ciudadano qué tendria que responder el alcalde, es
el de seguridad, y el alcalde pone la cara pero no
tiene la capacidad de responder.

Primero, porque la policia es nacional, y el
sefior coronel esta méas pendiente de quedarle bien

al general que luego lo va a ascender 0 no que
al alcalde, y yo que fui alcalde lo digo, es que
eso es asi, entonces yo si quisiera incluso, doctor
Guevara, se salid, pero vea, nosotros deberiamos
buscar mecanismos alternos para acercar la
resolucion de conflictos con el ciudadano no solo
los jueces de paz, sino no sé en poner acciones
comunales para arreglar pequenos conflictos.

Una cantidad de cosas, 0 sea que entre menos
tenga que llegar el ciudadano ante un juez,
y dejémosle, por ejemplo en materia penal,
de la justicia penal, la indagacién de la gran
criminalidad, y de la criminalidad organizada,
dejémosle en otros aspectos a la justicia resolver
los conflictos y que los conflictos de todos los
tiempos cémo resolver, claro, si uno de estos
ladronzuelos es sancionado dos o tres veces deja
de ser un problema administrativo y se convierte
en un problema de politica criminal y ya penal, y
se lo va a sancionar no porque se robé un celular
sino por la accién continuada de robar.

Al tercer robo del celular o el segundo robo
del celular venga sefior que a usted lo vamos a
sancionar ya ante un fiscal y con un juez y con una
sancion condena, no por ese celular que acaba de
robarse sino porque es que se lleva en el mismo
sitio durante tres veces robando celulares, como
usted ha convertido el robo en una manera de vida
y eso se lo va a reprochar la sociedad, yo quisiera
ver mucho mas de esto, pero de todas maneras
valoro ese ejercicio, creo que algun dia podremos
ir mucho mas alla.

Pero por lo menos vamos a arrancar por los
primeros acuerdos, voy aacompafar la proposicion
de Gustavo Petro de generar autonomia y mejorar
el financiamiento de la rama, me parece que es
importante, y que tiene ahi un buen elemento y
nosotros de todas maneras, Fabio, como liberales
tenemos algunas reservas.

Incluso, nos comienza, fijese ministra como
son las cosas, nos comienza a generar ciertas
reservas al fortalecer el Consejo Superior porque
lo terminamos fortaleciendo en esta reforma
al actual Consejo Superior, entonces de pronto
podriamos pensar y queda viva la opcion de
pensar en un aparato distinto de administracion no
tanto en lo disciplinario sino en lo administrativo.

Porque realmente alli tenemos que mejorar
mucho, pero dejamos esos elementos, Paloma,
un ultimo tema, yo concuerdo con su vision del
tribunal de aforados, pero arrancaria haciendo una
pregunta la Ministra del Interior y a la Ministra de
Justicia, yo por ahi veo muerto, no se si esta muerto
0 si es un muerto insepulto, un vivo enterrado, que
es la reforma al equilibrio de poderes.

La reforma a la justicia acuérdese que en
un hecho inaudito, una reforma constitucional
fue objetada por el Presidente en el 2012, y ese
acto administrativo, si mi memoria no me falla,
fue demandado uno, Roosvelt, pero hubo un
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pronunciamiento del Consejo de Estado, alli hay
algoque quedaenelaire, hay dos pronunciamientos
que todavia no me dejan claro si est4 vivo o esta
muerto. Si, pero si esta, esta vivo, eso es claro,
entonces valdria la pena revisarlo porque insistir
en un tribunal de aforados frente al precedente
jurisprudencial de la Corte Constitucional, aunque
a mi me gusta, podria ir en contravia de lo que ya
han dicho varias veces.

Yo estuve en contra de esa sentencia, pero
la tengo que acatar, yo la tengo que acatar y me
parece una sentencia que se le fue la mano, o sea
ahi que quiera sustituir la Constitucion, hacer ese
tipo de propuestas me parece que es como dicen
los muchachos ahora too much, pero tendriamos
que acatarlo.

Entonces yo y el Partido Liberal va a
acompariar hoy la reforma valorando el ejercicio
de construccion colectiva, pero evidentemente
tendremos, doctor Varén, cosas que decir en la
segunda vuelta. Mil gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador José Obdulio Gaviria
Vélez:

Sefior Presidente, voy en los mismos términos
del doctor Luis Fernando Velasco, nosotros no
hemos discutido como bancada el principio, yo
Ilamaria a los comparieros del Centro Democrético
a apoyar este proyecto en conjunto, y comenzar
a preparar algunas discusiones previas y luego
llevarlas a la plenaria.

Pero quisiera hacer algunos comentarios al
sefior ponente una vez se logre evacuar una
Ilamada telefénica que tiene en este momento,
porque tiene como proposito dejarle algunos
temas de inquietudes a ver cdmo nos las responde
y ademas las mejoramos.

Respecto a la detencidn preventiva no puede
durar més de 12 meses, inclusive esa esta larga
en un régimen serio, y me parece también que
se podré excepcionar el término previsto cuando
por circunstancias razonables de estancia en lo
que se refiere a la puesta a disposicion del juez
competente de la persona, estoy plenamente de
acuerdo.

Pero quisiera decirle, estimado colega doctor
Varon, que debiéramos pensar en un problema
que ya se volvié un grave problema de derechos
humanos en Colombia, le voy a contar lo siguiente,
por iniciativa de la Comision Primera visité el afio
antepasado la carcel de Riohacha, fui con el doctor
Manuel Enriquez y con el doctor no me acuerdo
en este momento el comparfiero, encontramos
lo siguiente, yo escribi un articulo que se llamo
Bajé al infierno, fui al infierno, el calor era tal
que los zapatos se derritieron, mis zapatos, no
eran de muy buena calidad seguramente pero le
cuento eso, y hay cosas muy chinas muy buenas,
y me encuentro con una situacion, la carcel
absolutamente llena, yo creo que el porcentaje o

el nimero de centimetros cuadrados por persona
pues no llegaba al metro, pero habia otro tema, los
sitios de atencién de la policia también repletos
de detenidos, intente adivinar esto sefior ponente,
cuéntos detenidos provisionales hay en los sitios
0 comandos de policia del Valle de Aburra hoy en
este momento, mas 0 menos 1.600, 1.600 en el Valle
de Aburra, entonces da a pensar seriamente en un
problema del sistema carcelario, bueno eso lo que
se llama es un obi interdictum, le pongo ese tema
y por ahi derecho respecto a su articulo que me
parece pertinente y lo voy a votar favorablemente.

Articulo 90, ese articulo ustedes que llevan
aqui en el Congreso cuanto, 20 afios mas 0 menos,
0 mas, cuantas veces he intentado modificar, se ha
intentado cuéantas veces Roosvelt, en todas, esto
me trae también otro interdicto estimado, doctor
Varon, a ver qué hacemos, en cudnto estad hoy
el monto de las sentencias ejecutoriadas contra
el Estado colombiano, a ver, trate de adivinar,
7.300.000.000.000 de pesos ejecutoriadas.

Sentencias, las demandas suman 380 billones
y eso que todos los dias habria que contar porque
se crece la audiencia, usted trae una formula,
la ley podra establecer limites al monto de la
indemnizacion y los intereses, se le va a venir
encima todo el litigio nacional y con cierta razon,
porque pues la verdad es que uno lo que pretende
y yo he sido abogado litigante en esa materia, uno
pretende es que se resarza el dafio, que se paguen
los perjuicios.

Por lo tanto, pensemos bien eso, me parece, yo
apoyo la formula del plan de desarrollo, no sé si
usted estd de acuerdo con ella convertir en deuda
publica los 7.300.000.000.000 de pesos, yo lo
apoyo, me parece que eso seria.

Le pongo un pereque respecto a los requisitos
para magistrado de las altas cortes, e incluye
entonces al Procurador General de la Nacion para
saber si estamos de acuerdo con eso, 0 si hacemos
una aclaracién, mas bien una aclaraciéon no una
reglamentacion distinta, constitucional, respecto
al Procurador General de la Nacion que hoy por
hoy pues ser elegido, se requiere edad de 35 afios,
por ejemplo.

El precedente judicial y parece una gran idea
en los términos que establezca la ley, lo que pone
orden en la jurisprudencia genera inmediatamente
una presuncion de prevaricato 0 no, es mas o
menos el efecto, podria ser, pero yo creo que
tenemos que avanzar mucho, estudiar mucho en
definir qué es el precedente en la ley, obviamente
la ley, le voy a decir una cosa que usted de pronto
le choque o a los comparieros les choque, pero
la dejo ahi como en el tintero, Auditoria General
de la Nacion, como se llama, ;es de la Republica
o la nacion?, Auditor General, la vigilancia de
la gestion fiscal de la Contraloria General de la
Republica se ejercera por un auditor elegido para
un periodo de cuatro afos.
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Usted lo que quiere es modificar el periodo
que es una locura, esta hoy en dos, yo le pregunto
estimado Senador Varoén, ¢para qué la auditoria?
Porque dentro de esa légica debiera haber otro
articulo, el 2742 que estableciera un sistema de
vigilancia de la gestion del auditor y otro para un
vigilante de la gestion del que vigila.

Ese es el cuento del gallo cap6n, me parece que
seria muy exagerado pensar porque desde cuando
se cred que es una figura de la Constitucion de
1991 todos nos hemos preguntado y eso para
qué, y por qué no pensamos seriamente en que en
una politica de austeridad y de adelgazamiento y
simplificacion de la administraciéon pensaramos
mas bien en que esa figura desaparezca en un
término de tanto tiempo.

Es una idea, pero en general, Senador Varon,
disponernos en votar favorablemente el conjunto
del proyecto, tenemos preparadas algunas ideas
para el desarrollo en la plenaria y discutir mientras
tanto estas ideas que he esbozado, muchas gracias,
sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Gracias, Presidente, un saludo a la Comision,
Presidente, con su venia lo interrumpo en su
intervencion, solamente queria pedirle excusas
a la Comision por llegar en este momento a
la Comisidén Primera, pero era informarle que
estabamos sesionando en la Comision de Etica
conforme a lo planteado ayer en la plenaria del
Senado resolviendo las recusaciones que habian
sido presentadas contra siete Senadores en el
tema de las objeciones presidenciales a la Ley
Estatutaria de la JEP.

Y acabamos de culminar esa etapa, vamos
a firmar los documentos para poderle rendir un
informe ahora a la plenaria y queria expresar que
la razon por la que no estaba desde que se inicid
la sesion de la Comision Primera era basicamente
porque hoy habia sido convocada de urgencia
la Comision de Etica con el fin de resolver las
recusaciones y tomar una decisién que el pais
estaba esperando para saber si se podian votar o
no los Senadores que habian sido recusados en el
dia de ayer.

Era para eso Presidente muchas gracias muy
amables.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Eduardo Enriquez
Maya:

Muchas gracias sefior Presidente, debo empezar
por felicitar al Senador Varon Cotrino y a los
colegas que respaldan este proyecto de reforma a
la justicia.

En segundo lugar antes de intervenir quiero
llamar la atencion de todos mis colegas para
pedirles un favor, doctores Fernando, doctora
Paloma, doctor Petro, el duefio de la revista El

Congreso que es narifiense ha dedicado una
edicion especial de la revista para el tema sefiora
ministra estrictamente de justicia.

Ese serd un insumo fundamental para la
reforma a la administracion de justicia, van a
escribir desde su Optica sobre el tema los sefiores
presidentes de las cortes, académicos como
rectores de universidades, decanos de facultades
de derecho, abogados litigantes y por supuesto ha
reservado el sefior director y propietario para cada
uno de ustedes sefiores Senadores un espacio en
la revista que solo se va a referir a la justicia para
que escriban todos los honorables Senadores de
la Comision Primera sobre su vision que tienen
sobre la justicia.

Por decir un ejemplo, la justicia debe ser de
esta manera, y para eso se les ha dedicado una
cuartilla para cada honorable Senador, tienen 15
dias maximo para entregar el material porque
en 15 dias se estara haciendo la impresion de
la revista, creo que asi terminamos este afio de
gobierno para el cual ustedes me han distinguido
con sus ensenanzas Yy con su confianza.

Apreciados colegas, como les parece que creo
que es del afio de 1989 llevamos 17 proyectos de
reforma a la administracion de justicia, primer
dato, 17 proyectos de reforma a la administracion
de justicia, 89, segundo tema la Asamblea
Nacional Constituyente sefiores Senadores Yy
Senadoras dijo vamos a expedir una Constitucion
nueva con cinco temas, paz, justicia, economia,
politica y descentralizacion.

Y la pregunta a 28 afios de vigencia ¢cémo
vamos en el tema de la justicia? Quiero dejar
unas breves inquietudes, a mi me preocupa sefior
Presidente de la Comision de Etica, me preocupa
es que nosotros a veces legislamos distantes del
principio rector de caracter constitucional que se
refiere a la seguridad juridica.

¢Cémo venimos legislando? Aqui hay normas
y propuestas para todos los gustos Senador Petro,
con la vigencia de la Constitucion de 1991 vamos
a llegar alla a 2000 leyes de la Republica, 2000
leyes de la Republica, y a la carta se le han
disparado mas de 1.600 proyectos de reforma, y
¢como legislamos?

Mucha atencion sefiora ministra al articulo de la
vigencia, esta ley rige a partir de su promulgacion
y deroga todas las leyes que le sean contrarias, en
eso no estamos aceptando, no hemos acertado,
nos falta precision en la técnica legislativa.

En otros paises sefiores Senadores y Senadoras,
doctor José Obdulio el Congreso de la Republica
tiene una funcién constitucional dedicada
exclusivamente a la depuracion legislativa,
Francia, Alemania, aqui en América Latina
Argentina, acabamos de hacer junto con ustedes
un proyecto de depuracion legislativa, van a
desaparecer del universo normativo nacional
cerca de 15.000 normas.
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Pero nos faltan muchas mas normas que
perdieron vigencia por obsoletas, por anacrénicas,
etcétera, ese es un punto que me preocupa sefior
Presidente y apreciaciados colegas, ¢cual es otro
punto que me preocupa? En Colombia doctora
Maria Fernanda Cabal no tenemos nosotros una
cultura de carécter procesal.

¢En qué consiste eso? Tenemos UNOS pProcesos
como decia el Senador Velasco asustadoramente
dilatorios, cuando la accion, los términos, las
sentencias deben ser estrictamente perentorias,
no se concibe en nuestro pais por ejemplo
que un proceso en la jurisdiccion contencioso
administrativa temores 12 afios promedio.

No se concibe que en la jurisdiccion ordinaria
usted que fue magistrado sefior doctor Temistocles
Ortega demore promedio siete u ocho afos y que
el 65% de la actividad de los jueces civiles esta
dedicado a los procesos ejecutivos que por lo
general son de entidades bancarias.

Y quiero terminar, en materia penal doctor
Roosevelt Rodriguez, doctor Valencia, se
establecié en Colombia una nueva cultura de
caracter penal que tiene que ver con el sistema
penal acusatorio, Ley 906 de 2004, mas claro, 15
afos de vigencia.

Este es el sistema penal acusatorio mas exotico
que puede haber en la cultura penal universal, se
ha dicho que el sistema penal acusatorio sefiora
ministra tiene una regla general que es el de la
libertad, aqui se procede al revés, todo mundo
doctor José Obdulio auto de detencion y después
viene el problema de la responsabilidad del
Estado por la privacion ilegal de la libertad, y por
eso hoy hay mas de 20.000 procesos que reclaman
indemnizacion por ese concepto.

Un proceso penal acusatorio que nos quedo
mal hecho, quisimos llenar de garantias al
procesado pero mire yo aqui me puse a escribir
¢qué es un proceso materia penal doctor Varén
Cotrino? Primero tiene tres partes, indagacion,
investigacion y juicio, ahora si vayan contando
las audiencias.

La primera audiencia de legalizacion de
captura, legalizacién de captura, la segunda
audiencia imputacién e imposicién de medida de
aseguramiento, ahi quiero hacer un pare sefiora
ministra, le he dicho al sefior fiscal con todo
respeto no hagan audiencia para imputar cargos,
volvamos a la costumbre del pasado con un simple
telegrama sefior X la Fiscalia acaba de imputarle
el cargo de hurto, suficiente.

Sabe sefiora ministra cuantas audiencias
estan represadas, mas de 300.000 audiencias en
Colombia, en consecuencia reina la congestion
y por supuesto la impunidad, ese es el efecto,
continla, audiencia en el juicio hay una audiencia
de acusacién, otra audiencia preparatoria del
juicio oral, otra audiencia de reparacion integral,
y otra audiencia para leer la sentencia.

Entonces un proceso en esas condiciones
es interminable, y claro, sefior Presidente la
congestion en materia penal debe estar mas alla del
90%, y eso tiene otros ingredientes, el principio
de oportunidad es principio cardinal en el sistema
penal acusatorio.

Ese principio sefior Presidente creo se ha
aplicado en el 2% de los procesos, y eso ;por
qué es? Porque quedo reglado, en los procesos
modernos de corte acusatorio la facultad que tiene
el fiscal y los jueces de caracter discrecional,
en Colombia es reglado, en consecuencia ese
principio cardinal no tiene efectividad.

Por Gltimo, es el Unico sistema penal acusatorio
en el universo que no tiene jurado de conciencia,
no tiene jurado de conciencia, y ademas tiene la
presencia del ministerio publico permitiendo que
el sistema penal acusatorio no sea adversarial, he
hablado en extenso apreciados colegas, yo creo
que aqui hay doctor Petro liderazgo, capacidad,
mis colegas todos son supremamente inteligentes
y de las mas claras y sanas intenciones para
trabajar por Colombia.

La justicia no da espera, me dejé un mensaje
escrito en el celular un juez de la Colombia
profunda, y me dice que le ha gustado el debate
que hemos realizado en esta mafiana, despacio y
buena letra colegas queridos para responderle al
pais en una de su acrecientes necesidades. Muchas
gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roosevelt Rodriguez
Rengifo:

Gracias sefior Presidente, voy a tratar de
hacer una intervencion muy resumida, me
motiva basicamente Ilamar la atencion sobre dos
0 tres puntos y me ha motivado Presidente esta
intervencion también la intervencion del doctor
José Obdulio que con alguna preocupacion
manifiesta o pregunta mejor ;cuantas veces ha
estado en las reformas constitucionales los temas
relacionados con el articulo 90 de la Constitucion?

Y lo que hay que decirle es que todas las
reformas constitucionales al menos en las que yo
he tenido la oportunidad de participar han estado
una modificacion del articulo 90 y recordaba una
proposicion hecha por el doctor Eduardo Enriquez
en una de esas reformas a proposito de ese articulo
90.

Pero lo que Ilama la atencién en esa pregunta
doctor José Obdulio es que todos los temas de este
proyecto de acto legislativo han sido recurrentes
en las reformas constitucionales que hemos
debatido que ha debatido este Congreso.

Hablaba el doctor Eduardo Enriquez de un
numero importante de reformas constitucionales
propuestas, casi todas han fracasado, desde el afio
2000, mejor desde el afio 2006 tiempo desde el
cual estoy yo aqui recuerdo ministra que creo que
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de reformas constitucionales a la justicia hemos
participado como en 15, son muchas.

Eso lo que demuestra es una preocupacion
enorme por el tema de la reforma a la justicia en
Colombia, por las preocupaciones que tiene el
ciudadano el Comuna propdsito de estos temas y
hacia yo aqui una reflexion muy rapida sobre los
temas que hacen parte esta reforma.

El precedente judicial es un reclamo ciudadano
recurrente, permanente, pero este tema del
precedente Germéan solamente bien a tener alguna
importancia en el debate de un tiempo para aca,
antes no habia ocupado la atencién como otros
temas en las reformas constitucionales a la justicia.

El tema de la seguridad juridica lo dice el
mismo ponente tiene que ver con el precedente,
tiene que ver con el aumento de periodo de los
magistrados, ese si ha sido un tema recurrente
también que ha fracasado de manera reiterada en
los proyectos que se han presentado, los aumentos
de los requisitos de edad y experiencia.

El aumento de inhabilidad, la restauracion
de la confianza publica en las altas cortes, la
eliminacion de los blogueos, la eliminacion de las
funciones denominadas las funciones electorales
de las cortes también han ocupado la atencién del
Congreso de manera reiterada, dejo para el final
algunos temas que me llama la atencion.

Sobre todo German el articulo la modificacion
del articulo 116 que es donde se supone que
pudiéramos nosotros ayudar a desjudicializar
algunos de los temas que hoy ocupan la atencion
del poder judicial.

En otras oportunidades habiamos establecido
la posibilidad de otorgarles facultades a los
notarios y a otra clase de servidores, sin embargo
no hemos podido avanzar, en lo que si se avanzo
en el articulo 116 fue la posibilidad de otorgarles
facultades jurisdiccionales a los particulares en
algunos temas de manera especifica.

Le recordaba yo ahora a Germéan que en una de
las reformas se habia dejado la obligatoriedad de
que existiera un juez en cada municipio del pais,
existe ya la norma, no la encuentro, hay jueces
en cada municipio también me lo acaban de decir
aqui desde el Consejo Superior de la Judicatura.

Me Ilama la atencion a proposito del debate
que propone Paloma de la creacion del tribunal
de aforados, ese es un tema recurrente Paloma y
buena parte de las reformas han tenido del final
que todos conocemos justamente porque nos
hemos involucrado en el tema de los tribunales de
aforados para que se ocupen de la investigacion de
los magistrados y altos funcionarios del Estado.

Hemos fracasado en todas esas posibilidades,
con German habiamos hablado de que esta
reforma si queremos que salga adelante por lo
menos debiéramos suspender por un tiempo el
debate sobre el tribunal de aforados, que demanda
y requiere y asi se lo hemos dicho el gobierno

varias oportunidades un consenso, un debate muy
serio con las cortes sobre todo un acuerdo que nos
permita avanzar en el mismo.

Pero hay algo méas de fondo en ese tema que
de pronto genera una incoherencia en el debate
Paloma, este proyecto elimina las facultades
jurisdiccionales del Congreso de la Republica,
eliminadas esas facultades es un error, ya lo
corrigieron, si, porque se elimina cualquier
posibilidad de avanzar en ese tema del tribunal de
aforados en la Constitucion.

Qué autonomia presupuestal del poder judicial,
con Gustavo Petro avanzamos en una proposicion
que aprobd esta Comision en el debate de la
reforma que se hundié el afio pasado en la Camara
de Representantes, sabemos de las dificultades,
sabemos que el gobierno sobre todo a través del
Ministerio de Hacienda tiene observaciones a
propdsito de ese tema.

Pero esta Comision debe insistir en la
necesidad de constitucionalizar la obligatoriedad
de la asignacion de recursos para el poder judicial,
buena parte de sus problemas tienen que ver
justamente con la falta de recursos.

Termino sefior Presidente y doctor German
Varén diciéndole que vemos con muy buenas
posibilidades el avance este proyecto, lo vamos
a respaldar, esperamos llenarnos de argumentos
para la plenaria motivar a los demas congresistas,
especialmente a quienes hacen parte de nuestra
bancada. Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alexdnder Lopez Maya:

Presidente gracias por la palabra, quisiéramos
tener Senador Vardn aqui un saludo a la iniciativa
y a los colegas que la firman poder respaldar
integralmente una propuesta de reforma a la
justicia colombiana, una reforma necesaria, yo
creo que ninguno de los que estamos aqui sentados
desconocemos la realidad que ha vivido el pais.

Las cifras nos llevan Senador Varon a que hay
que hacer algo, cifras que son consuela mucho,
las registra un senador ahora y a mi me parece
pertinente que las volvamos a traer a colacion de
la exigencia mundial que se tiene para 45 millones
de colombianos o 46 también y el numero de
jueces que se requiere.

Entonces Colombia presentaunas cifras de 5300
despachos judiciales, que llevado eso un nimero
de cada 100.000 habitantes le corresponderian
11 jueces, mientras que las cifras o el estandar
que se tiene en el mundo y eso lo debe confirmar
la ministra esta el orden del 65 jueces por cada
100.000 habitantes.

Entonces nosotros la verdad es que
estamos comparativamente con los estandares
internacionales pues muy por debajo, mientras
el estandares 65 jueces por 100.000, nosotros
tenemos 11, entonces alli ya hay un problema
estructural sefior Presidente de nuestro sistema de
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justiciay es que el nimero de jueces obviamente no
esta dentro de los estandares con la media mundial
y estamos muy lejos de eso, supremamente lejos
de alcanzar eso.

Entonces alli hay un problema de fondo que
en buena medida cuesta, que requiere recursos
porque nombrar mas jueces pues obviamente
requiere un esfuerzo fiscal importante en el pais,
de la misma manera las herramientas que debe
tener nuestro sistema judicial para no permitir la
corrupcion Senador Amin.

Dolorosamente  nuestro  sistema, nuestra
justicia es muy permeable por la corrupcion,
venimos de grandes escandalos, de corrupcion
en nuestro sistema, en nuestra justicia, desde
Magistrados de la Corte Suprema de Justicia
vendiendo procesos, vendiendo fallos, vendiendo
libertades, entregando los derechos ciudadanos a
unos politicos corruptos que comprar procesos,
compran fallos, y jueces de la mas altas jerarquias
comprometidos en los peores casos de corrupcion.

Y lo mismo ha ocurrido no solamente en las
altas cortes, en la propia Fiscalia General de
la Nacion, a nosotros lo montaron un tipo que
le denominaron no le denominan dentro de la
estructura de la fiscalia el zar anticorrupcion, eros
salid mas corrupto que los corruptos.

El zar anticorrupcion resultd mas corrupto que
los corruptos, porque trabajaba para corruptos el
zar anticorrupcion de este pais, entonces todas
esas fallas, todos esos vacios que tiene nuestro
sistema pues nos llevan a que una reforma tiene
que ser una reforma de fondo y estructural.

Ahi tenemos demasiados casos de como
mostrarlo, la efectividad de la justicia hay
un estudio que publicé hace poco la revista
importante del pais y dice que de 8.2 millones
de requerimientos o necesidades judiciales en
el pais solamente se resuelven 1.2, o sea el 13%
de las necesidades judiciales que tenemos cada
uno de los colombianos solamente se resuelven
Senadores y Senadoras el 3%.

Mas del 77% no atiende las necesidades del
ciudadano entendiendo que el Estado debe generar
obviamente las condiciones y las garantias para
que los ciudadanos podemos acceder a ese tipo
de derechos, miren el nimero de homicidios el
altimo reporte que se tiene del afio 2017, de cada
100 homicidios en el pais solamente se condenan
a ocho homicidas.

Seflor Presidente de cada 100 homicidios
solamente se condenan a mucho, entonces mas
del 90% de impunidad en los casos de homicidios,
entendiendo aqui que hay un problema estructural
no solamente la investigacion sino también en el
juzgamiento que es un problema estructural que
nosotros entendemaos.

La congestion en los despachos judiciales, alli
hay unos antecedentes, 1.6 millones de procesos
represados en el pais, y la imagen que tiene la

justicia en Colombia de desfavorabilidad esta
por encima del 70%, entonces ayer teniamos un
debate a propdsito de si avanzamos o no en las
oposicionesy es la necesidad de que este Congreso
de una vez por todas le dé la cara a los problemas
del pais.

Y creo Senador Varon que esta es una forma
de empezar a darle la cara, hay muchos articulos
en los que no estamos de acuerdo, un proyecto
de 11 o 12 articulos, hay unos que nos gustan
las facultades electorales de las cortes aunque
traemos una proposicion alli, hay temas y hemos
presentado unas proposiciones Senador Varédn
que las hemos venido hablando con usted y que
nos interesa revisarlas por ejemplo nosotros no
compartimos el tema de la detencion preventiva
como ustedes le estan planteando en el proyecto.

Toda vez de que aumentan las 72 horas el
tiempo, pasamos de 36 a 72 horas, pues hombre
en un pais y esto uno lo puede entender en otra
parte, pero en un pais como Colombia donde
vivimos de violacion permanente a los derechos
humanos y a las garantias de los ciudadanos
plantearnos la posibilidad de ampliar de 36
horas a 72 pues definitivamente Senador Varon
alli no nos ponemos de acuerdo y esto implica
que definitivamente tengamos aqui una gran
diferencia y es que nosotros no podemos permitir
que se amplien esas 36 horas como lo tenemos
establecido que en el derecho penal la presuncion
de inocencia y el derecho a la libertad son pilares
fundamentales que se deben tener y ampliar a 72
horas pues definitivamente es muy complicado.

Ademas porque hay una sentencia que yo le
quisiera compartir a usted que permite por ejemplo
en el caso que se presenta ahora que cuando en
alta mar se capturan personas ¢qué hacemos con
esas personas si trasladarlas a un puerto puede
tardarse un dia o dos dias? Pues hay sentencias
de la corte que dicen que el tiempo se computa es
en el momento en que tienen a la persona ya en el
puerto, o sea cuando la embarcacion toca puerto
alli empiezan a contabilizarse las 36 horas.

Y eso depende también de la infraestructura
que tenga nuestro sistema, porque eso permitiria
que el tema de infraestructura y de logistica, y
de condiciones no se den, en relacion al segundo
articulo sobre limitar el monto de indemnizacion
pues nos parece también muy complicado para los
derechos que tienen los ciudadanos.

Es que los ciudadanos no estan diciendo al
Estado venga Estado agrégame, este es un pais
que por prevalencia y por irresponsabilidad del
Estado violentar los derechos de los ciudadanos,
0 sea en este pais casi que la mayoria los derechos
fundamentales no se cumplen, entonces cuando
una persona no le dan una debida atencion en salud
pues eso genera ya una violacion de derechos
fundamentales.

No lo atienden en salud, la persona se agrava,
se muere, alli ya les esta generando un derecho a
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su familia, sus hijos, a su esposa, sus hermanos,
a sus familiares y no es porque la familia hubiese
querido que esta persona falleciese por falta de
atencion del Estado sino que finalmente nuestro
sistema falla.

O como cuando condenan mal a una persona o
cuando despiden mal o echan mal a un trabajador,
llega a un alcalde de X pueblo como para no
afectar, no lesionar intereses aca, llega y hace
barrida y vota a los trabajadores oficiales y a los
servidores publicos que estan en carrera y los
despide.

Entonces genera lo que nosotros le
denominamos en el mundo laboral una masacre
laboral para €l meter a sus amigos, entonces todos
estos trabajadores van a la jurisdiccion laboral
0 contenciosa y demandan, eSO genera unos
derechos de sus trabajadores, entonces limitar ese
tipo de garantias en ese modo o en la Constitucion
es obviamente va en contravia de los derechos que
pueden tener los ciudadanos en este pais.

Es méas Senador Var6n hay unas tablas que
las va a definir el Consejo de Estado en relacion
a los dafios causados por el Estado y tienen una
cantidad de niveles, alli hay unas sentencias
también que termina en eso, creemos que esoO
ya esta en la justicia colombiana y creo que alli
podemos generar una adecuacion importante en
ese tema.

Las funciones jurisdiccionales que se le
quieren entregar a los notarios, o que se le quieren
entregar también a otras entidades, nosotros que
decimos alli hay que ser muy cuidadosos y no
dejar eso muy abierto, porque si usted Senador
\elasco, si le entregamos faculta a los notarios o
a otra entidad la pregunta que nos hacemos es ¢un
notario va a hacer eso gratis?

Entregamos facultades jurisdiccionales a un
notario, notarios ser a partir de este momento
tiene estas y estas funciones, por ejemplo casos de
familia o civiles, el notario ;va a hacer eso gratis?
El notario va a cobrar, a quién le cobra el notario
esa facultad que se le entrega, al ciudadano o al
Estado.

Entonces tenemos que revisar eso y qué
facultades, qué tipo de facultades, con la venia el
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chavez:

Es una observacion muy pertinente, quiero
dejarle una inquietud a mi buen amigo y Senador
Alexander Lopez, buena parte de la jurisdiccion
civil que pagamos todos los ciudadanos y que paga
toda la sociedad esta constituida para cobrarle la
cartera a los bancos, o sea el ejercicio.

Todos nosotros aportamos para que a traves de
procesos judiciales los bancos puedan recuperar
su cartera, hasta qué punto nosotros no deberiamos
comenzar a pensar en mecanismos obviamente

judiciales, pero eso debe tener algun precio,
simplemente para que vea que no todo es blanco
y negro, también hay crisis que valdria la pena
evaluarlos.

Gracias sefior Presidente.

Siendo las 1:50 p. m. la Presidencia pregunta a
los miembros de la Comision Primera si se declara
en sesion permanente y responden afirmativamente
por unanimidad.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador José Obdulio Gaviria
Vélez:

Primero para anunciar que me retiro pero
no por descortesia ni falta de interés y no por
obligaciones frente al tema médico, doctor
Alexander acuérdese de la jurisdiccion voluntaria,
todo el mundo se asustaba, porque todos los temas
de jurisdiccion voluntaria pasaron a notarios, les
VOy a poner un caso, yo presenté demanda de
matrimonio, créame lo que pasa es que esto esta
muy joven.

Amimetoco presentar demanda de matrimonio,
y eso era con edictos y testigos y mundo de
locuras, pasé a la jurisdiccion voluntaria por el
tema de jurisdiccion voluntaria a los notarios con
amplia satisfaccion de todo el mundo inclusive
porque le cubren a uno, porque es que es mejor
que le cobren a uno por un servicio que se presta.

Recuerda doctor Luis Fernando las sucesiones,
recuerde las separaciones, de manera que estamos
hablando de eso y no nos preocupe que haya
costos, porque es que gracias a Dios hoy por hoy
yo tengo, yo me retiré del ejercicio profesional
desde el 2002, cuando me vine a lo que hara hay
en el servicio publico entre comillas.

Para mi patrimonio, para mis ingresos, y hay
gente que tiene, hay gente que yo soy mi poder y
todavia no se han terminado los negocios, todavia
no han terminado de maneraque doctores Fernando
usted no cree que todo el mundo que haria feliz
incluyendo los bancos si hubiese un mecanismo
norteamericano, un sistema anglosajon para el
proceso ejecutivo y para muchos otros.

Yo creo que hacia all4& va el mundo y hoy
por hoy los recursos tecnoldgicos hacen que
sea absolutamente absurdo que hagamos lo que
estamos haciendo como usted lo plantea en el
tema penal, con esas audiencias como se tiene toda
la razdén, hoy por hoy perfectamente podria haber
con un sistema de WhatsApp un avance enorme
de todos los procesos incluyendo los procesos
penales evidentemente.

De manera que tenemos que quitarnos de la
cabeza el hecho de que haya cobro, de hecho,
acuérdese que a mi me tocé también yo creo que
aqui pocos, de pronto Roosevelt, no, a nosotros
nos tocd litigar con papel sellado que era una
manera de cobro del Estado de unas expensas.

De manera que en eso no hay que tener muchos
temores, muchas gracias sefior presidente.
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Por Secretaria se da lectura nuevamente a la
proposicién positiva con que termina el informe.

La Presidencia cierra la discusion de la
proposicion leida y abre la votacion.

—

NO

Amin Saleme Fabio Raul
Andrade de Osso Esperanza
Cabal Molina Maria Fernanda
Enriquez Maya Eduardo
Garcia Gémez Juan Carlos
Gaviria Vélez José Obdulio
Guevara Villabén Carlos
Lopez Maya Alexander X
Name Vasquez Ivan X
Ortega Narvaez Temistocles
Rodriguez Rengifo Rossvelt
Valencia Gonzalez Santiago
Valencia Laserna Paloma
Varén Cotrino German
\elasco Chaves Luis Fernando
Total 02

La Presidencia cierra la votacion y por
secretaria se informa el resultado:

Total votos: 15
Porel Si: 13
Por el No: 02

En consecuencia, ha sido aprobada la
proposicion positiva con que termina el informe
de ponencia.

La Presidencia abre la discusion del articulado.

XX | X|X|X| X | X|=»

=1 x| [ | [

La Presidencia concede el uso de la palabra
al ponente honorable Senador German Varon
Cotrino:

Sefior Presidente, lamayoria de los articulos son
articulos que hemos aprobado en esta Comision
en varias de las reformas que hemos intentado
sacar adelante, yo le pediria que pudiéramos votar
primero aquellos articulos sobre los cuales no hay
proposicion y luego mirar uno por uno porque
entiendo que las proposiciones en algunos casos
no tienen mayor dificultad y en eso pues tendremos
que someterlas a votacion propuesto por lo menos
esos articulos que no tienen observaciones las
vamos a sacar adelante. Gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alexdnder Lopez Maya:

Presidente gracias, la mocion de orden es en
el siguiente sentido, usted me quit6 la palabra
Presidente, yo consegui una interpelacion, yo
estaba en uso de mi intervencion usted la vio y
terminé votando.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Reciba disculpas y retome el uso de la palabra
por el tiempo que su sefioria estime conveniente.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Alexander Lépez Maya:

Y me preocupa eso Presidente porque le puse
la queja al Secretario hace rato estaba pidiendo la
palabra Presidente, bueno quedé de Gltimas y mira
las consecuencias de quedar de Gltimo, pero no
hay ningin problema Presidente, aceptadas sus
excusas.

Yo no sé si el tiempo lo dé, pero yo quiero es
que ordene el debate el cual vamos a hacer hoy,
si se va a aprobar la totalidad, no creo porque hay
proposiciones, no sé qué es lo que estén pensando,
pero voy a tratar de terminar muy rapido a efectos
de ayudar un poco en el tema.

Entonces les estadiciendo Senador Varén que de
los autores del proyecto son varias proposiciones
que tenemos en el articulado, dentro de esas por
ejemplo lo que generd las interpelaciones sobre
los costos, quien los asumiria porque son muchas
las funciones que se les entregarian a los notarios
de funciones que tenemos aca.

Y un segundo tema que me pasaba por alto, es
el principio de reparacion integral que tenemos
nosotros para las victimas, Senador Varon, que es
un tema que por mas que quiera este Congreso,
por mas que quiera cualquier persona que quiera
limitar los derechos de las victimas el Congreso no
lo puede hacer, ademas porque es parte del bloque
de constitucionalidad y parte de los acuerdos que
se tienen con la comunidad internacional y ese
principio de reparacion integral de las victimas
nosotros no lo podemos violentar aca.

Eso debe quedar absolutamente delimitado para
gue nosotros no cometamos pues unaarbitrariedad,
una violacion a las normas establecidas en esos
temas.

De la misma manera nos preocupa en el
articuladoelprecedentejurisprudencialobligatorio,
yo pienso que la doctrina y la jurisprudencia
a nosotros ya nos dio unas lineas y se las dio a
la justicia colombiana Sefiora ministra, 0 sea,
el precedente jurisprudencial existe ya es de las
Altas Cortes para las autoridades administrativas,
ya las sentencias tienen bien delimitadas todo el
tema de presente jurisprudencial obligatorio, pero
Unicamente para las autoridades administrativas,
tratdndose ya de las autoridades judiciales las
mismas Cortes han establecido las excepciones
que se tienen para esto.

A mi en lo personal me interesaria que por lo
menos esas decisiones de las Altas Cortes frente a
los precedentes en este tipo de procesos tengamos
en cuenta nosotros esas orientaciones que han
dado nuestras Altas Cortes.

Me parece que es muy importante hacerlo y no
cerrarlo porque las autoridades judiciales nosotros
no podemos cerrarles la posibilidad o tumbarles
la autonomia que tienen las autoridades judiciales
en estos casos, y ya hay unos precedentes que se
tienen obligatorios pero hay otros que no hoy estan
abiertos donde los jueces pueden actuar con toda
libertad y creo que ese tema tenemos que revisarlo
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con especial interés a efectos de no ir a cometer
insisto atropellos en nuestras rama como tal.

Hay un tema que se ha pasado por alto y es que
¢quiénes harian parte de la rama judicial? Termino
con esto Senador Varén y ya lo dejo, nosotros
consideramos que la Jurisdiccion Especial para
la Paz debe hacer parte de la rama judicial de
este pais, es una justicia transicional y debe estar
vinculada alli.

Ahi tenemos una proposicion, senador Velasco,
porque nosotros consideramos que la JEP es
una jurisdiccion especial, que esta impartiendo
justicia y debe hacer parte por lo menos hasta que
dure la Jurisdiccion Especial para la Paz y aqui
no la estamos introduciendo en esta reforma a la
justicia.

Entonces nos parece de vital importancia que
la Jurisdiccion Especial para la Paz haga parte,
ya los otros temas en el tema de los magistrados
démonos ese debate, personalmente lo decimos
no estamos de acuerdo en los 12 afios para los
magistrados, lo dijimos a que la discusion de la
reforma a la justicia pasada, nosotros creemos
que ocho es suficiente, si eso permite el tema de
la edad nuevamente volvemos con el tema de la
edad, nos mantenemos en el criterio de que esos
limites de edad que se quieren, no, esos filtros no
son convenientes.

En fin Senador Var6n, pues se nos viene un
largo debate que quisiéramos darlo en estos
temas y en estos aspectos, los he enunciado muy
rapido, y la idea sefior Presidente es que podemos
entonces encarar esta discusion de esta reforma a
la justicia.

Y termino con esto, en el tema en la eleccion
del Fiscal, nosotros tenemos una proposicién alli
para la eleccion del Fiscal, nosotros creemos que
parte de la estructura misma es que nosotros no
podemos tener una Fiscalia politica, nosotros
tenemos una Fiscalia autbnoma e independiente
y creemos que ni el Congreso ni el Presidente,
cierto ni el ejecutivo deben tener la competencia
para la eleccion del Fiscal.

Nosotros creemos inclusive esta es una
propuesta que trajo en sumomento Cambio Radical
que nosotros en su momento la acompafiamos y
nos parece que la forma como se elige el Fiscal
General en este pais debe cambiar, pienso que los
antecedentes y los hechos que nos han ocurrido
en el pais de la intromision de fiscales generales
en asuntos politicos y en asuntos que no son de su
competencia le han hecho mucho dafio a la justicia
y en ese sentido creemos en una proposicion que
hemos radicado que la eleccion del Fiscal tiene
que cambiar en este pais como esta establecida en
la Constitucion Politica.

Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador German Varén Cotrino:

Gracias sefior Presidente, unas observaciones
muy rapidas, estos temas ya habian sido debatidos
en esta Comision, y creeria que tal vez el peor
enemigo que nosotros tenemos cada vez que
tratamos de sacar un proyecto adelante es hacerlo
perfecto y que contemple todos los aspectos
que inquietan a cada uno de los partidos y
especificamente de la Senadora sus Senadores.

En este tema que tiene que ver con la detencién
preventiva pues hay una normaque vaadesarrollar
esa detencion preventiva con lo que no vamos
a excedernos, en el tema del habeas corpus que
menciona el Senador Julian Gallo, el Senador
Alexander Lopez hay una ley estatutaria que lo
define, por qué razdn, porque es que esto es solo
para los temas que tengan que ver con narcotrafico
en grandes proporciones y que tengan que ver con
zonas selvaticas y zonas de alta mar donde no se
puede hacer.

Incluso este mismo articulo lo votamos y lo
acompafd en su momento German Navas Talero
y lo acompafaron varios de los Senadores de
izquierda bajo el entendido que iba mas alla de
que la propuesta que usted hace fue lo que ellos
acogieron, se cuenta a partir del momento en que
llega a puerto, o que llega a un municipio o una
vereda.

Pero eso tiene un problema mucho mas grave
que si no tiene un limite temporal ¢,como hace uno
para asegurar que la persona no se la lleven no 72
horas sino tres dias o cuatro dias? Y después de
haberle dado muchas vueltas la conclusion fue la
necesidad de ponerle un limite temporal.

Pero mirémoslo porque en eso incluso nuestros
colegas de varios de los partidos abogaron por esa
solucion que usted plantea que en una sentencia
se ha planteado pero que en otras dicen que debe
tener un limite temporal para evitar excesos y yo
en esto lo que quisiera es acertar, ahi no hay punto
de honor sino mirar de qué manera podemos luchar
contra el narcotrafico sin tener ese inconveniente.

Sobre lapropuesta el doctor Guevara los centros
de conciliacion bienvenida, sobre la propuesta del
doctor Gustavo Petro, pues tengamos en cuenta
esa primera proposicién para poder iniciar una
discusion que nos permita llevar esto a la plenaria
y hacer una reunion entre todos los partidos y
mirar de qué manera nos ponemos de acuerdo
sobre lo que debe ser un presupuesto para la rama
judicial.

Doctor José Obdulio, lastima que ya se fue
pero yo creo que el precedente judicial tiene unos
elementos de garantia juridica para la poblacion
enorme, porque eso implica que ante la misma
circunstancia de hecho la misma consecuencia
en derecho y le evitaria muchos ciudadanos la
necesidad de contratar abogados y ya saben que es
lo que definid la Corte de cierre en determinados
temas.

Eso implicaria que muchos jueces no tendrian
que empezar a conocer temas sobre los cuales
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ya saben cudl es el pronunciamiento y que ha
sido reiterado por la Corte de cierre, ese es un
elemento bastante importante y yo creeria que
también en el tema de lo que es la limitante para
las indemnizaciones.

En Colombia la regla general se volvié que
grandes constructores, grandes multinacionales
demanden, y en muchas ocasiones la inexperiencia
del Estado, la desorganizacion del Estado permite
que se conviertan en grandes pleitos para poder
sustraerle al Estado sus recursos de manera
excesiva.

Yo creo que una ley estatutaria que lo pueda
definir y que le pongamos limite mediante esa
ley estatutaria es lo que nos permitiria hacer algo
adecuado para evitar que también se convierta
esto en el desangre.

Lo decia José Obdulio 398 millones, casi que
todo el presupuesto en aspiraciones de varios de
los demandantes que ademas son relativamente
faciles de ganar, un constructor que dice cuando
fui a desarrollar la obra no habia disefios, no me
otorg6 la licencia el mismo Estado por medio de
la ANLA eso son temas en los cuales se permite
configurar una prueba que aseguraria que ganen.

Sefior Presidente yo le sugeriria si hay algunas
otras dudas que procedamos a votar los que
no tienen las proposiciones y en aquellos que
exista mirarla saber de qué manera las asume la
Comision.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Le voy a informar a su sefioria y a los sefiores
Senadores, sefioras Senadoras, el proyecto tiene 12
articulos incluida la vigencia, de esos 12 articulos
tres no tienen proposicion, el 10, el 11, y el 12, el
12 es el de la vigencia los demas articulos tienen
proposiciones de la siguiente manera.

El Senador LoOpez Maya tiene siete
proposiciones, la Senadora Angélica Lozano
dos proposiciones el Senador Julian Gallo tres
proposiciones, PalomaValenciados proposiciones,
Roy Barreras una proposicion.

Articulos nuevos cinco el Senador Ldpez es
autor de un articulo, la Senadora Angélica Lozano
de un articulo, la Senadora Paloma Valencia dos
articulos, el Senador Guevara un articulo.

En conclusion 20 articulos que habria, quince
que habria que modificar cinco nuevos articulos,
ese es el informe, quince proposiciones y cinco
articulos nuevos, doctor Roosevelt.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alexédnder Lopez Maya:

Presidente es que queremos generar un
mecanismo que lo dice la Ley 5% Senadora
Paloma establece que cuando se niegan, todo lo
contrario porque no revisamos eso Senador Varon,
busquemos el mecanismo de tal forma que en

segundo debate las proposiciones nuestras no se
pierdan.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Paloma Valencia
Laserna:

Presidente era para pedirle al Secretario que
nos aclare el tema, porque el tema digamos tiene
diferencia en todos los secretarios, pero lo que
ha acostumbrado esta Comisién es que votar los
hace parte del debate, hay que anunciar cuales
son los temas para que haya discusion, votando
significa que fueron discutidos y, por lo tanto,
el principio de consecutividad no los afecta,
pero si no se votan entonces los articulos no
tuvieron un tramite completo y, por lo tanto, se
caerian por consecutividad, por eso le pedimos
al sefior Secretario que nos aclare el tema con
la jurisprudencia mas reciente porque este es el
Secretario del Congreso que mas sabe.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Fabio Raul Amin Saleme:

Se me adelanté en buena hora la Senadora
Paloma Valencia, sefior Secretario nos hiciera
claridad al respecto pero aprovecho también
Secretario para solicitarle que este tema el cual se
acaba de suscitar la discusion también sea incluido
en el proyecto de ley que vamos a presentar
como Comision Primera en lo que tiene que ver
con las ponencias para segundo debate y en la
conexion y que deben ser negadas se discutiran las
proposiciones que pasen a discusion de plenaria.

Secretario:

Sefior Presidente no tengo la jurisprudencia
bien a mano pero dicen varias jurisprudencias de la
Corte en cierta manera modificado el articulo de la
Ley 52 que dice que articulo negado en Comision
no debe ser considerado en la plenaria analizando
el principio de consecutividad en el sentido y
diciendo que el principio de consecutividad se da
cuando los articulos sean debatidos en Comision
en Plenaria.

Y dice la Corte que el debate de un articulo
concluye con la votacion, al ser votado conserva
ese principio de consecutividad ademas ha dicho
la Corte, que no debe ser que una Comision esté
por encima de la plenaria y que el hecho de que
un articulo se niegue en la Comisién no pueda en
pleno entrar a reconsiderarlo nuevamente.

En el analisis de principio de consecutividad
la Corte ha dicho para que se aplique el principio
de consecutividad se tiene que votar, pero no ha
condicionado a que sea aprobado, negado, sino
votarlo, entonces por eso que aqui en la Comision
esta Secretaria ha sostenido que los articulos para
que tengan principio de consecutividad deben
tener su votacion.

Pero de acuerdo a lo que ha dicho la Corte
Constitucional como lo dice muy claramente
el Senador Alexander Lopez la Ley 52 tiene un
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articulo que dice que articulo negado en Comision
no debe considerarse en plenaria.

Pero esa es la Ley 5% de 1992, la jurisprudencia
de la Corte erga omnes obligatorio para todos ha
venido evolucionando en ese sentido analizando
el principio de consecutividad.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador German Varén Cotrino:

Sefior Presidente alli hay unas proposiciones
que comparte la Comision, el temade laautonomia
prestantes presupuestal de la rama entiendo que
fue ya aprobada la vez pasada y no tuvo discusion.

Pero si hacemos esa diferenciacion no
alcanzariamos a darle trdmite al proyecto, si
acogemos la tesis del Secretario y teniendo en
cuenta que en las plenarias se citaran a partir de
mafianaparauntemaqueesel del plan dedesarrollo
y eso si hoy lograramos evacuar el tema de las
objeciones pues uno pensaria que no hay tiempo
para sacarlo adelante, a no ser que neguemos
las proposiciones y aprobemos el articulado y
hagamos una reunion de los diferentes partidos
para llegar a acuerdos sobre esas proposiciones,
de otra manera pues seria ya dejar por tiempo que
se marchite la reforma a la justicia.

Entonces le propondria votar todas las
proposiciones negativas y sentarnos a revisar una
a una y llegar a unos acuerdos con la comision
después para ver qué incluiriamos en la plenaria
0 no.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Sefior Secretario sirvase informar a la Comision
cuantos articulos no tienen proposicion.

Secretario:

Sefior Presidente no tienen proposicion los
articulos 10, 11,y 12.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

En consideracién los articulos que no tienen
proposicion.

Secretario:

Acaban de radicar una proposicién al articulo
11, sélo quedariaenel 10y el 12.

La Presidencia informa que el proyecto consta
de 12 articulos incluyendo la vigencia, se han
presentado 15 proposiciones de los honorable
Senadores: 7 proposiciones del honorable Senador
Alexander Lépez, 2 de la honorable Senadora
Angélica Lozano Correa, 3 proposiciones del
honorable Senador Julian Gallo Cubillos, 2
proposiciones de la honorable Senadora Paloma
Valencia Laserna, una proposicion del honorable
Senador Roy Leonardo Barreras y 5 proposiciones
articulos nuevos formulados: una por el honorable
Senador Alexander LoOpez Maya, una de la
honorable Senadora Angélica Lozano Correa, 2 de
la honorable Senadora Paloma Valencia Laserna

y una del honorable Senador Carlos Guevara
Villabon.

El honorable Senador Carlos Eduardo Guevara
Villabén deja como constancia la siguiente
proposicion:

Senader Carles Eduardo Guevara Vilishén

Partido MIRA

gﬁﬂ/ fé’ e

Mediflquese 2| Artfeuls 5 del Proyecto de Acto Laglslative 37 de 2019, “por &l cual se reforma la
Constituciér Polltica en materia de administracidn de Justicla y se dictan otras disposiciones” que
‘modifics el articulo 230 de la Constitucién Peltica, e cual cuedard ach

Artfeulo 52. £ articudo 230 de la Constitucién Politica quedsrd as:

ARTICULO 230. Los jueces, en sus providencias, slo estdn sometidas 21 Imperio de |2 ley. Acataran
el precadente judicial en los términos qua establazcan 'aﬂev Bl eambio de e
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AQUIVIVE LA DEMOCRACIA FARC
. PROPOSICION MODIFICATORIA,

Modifiquese el artieulo 1 propuasto para PRIMER DEBATE al Proyecto de Acte

Legislativo 37 DE 2019, por el cual se reforma la Constitucién Politica en

materia de administracion de justicia y se dictan otras disposiciones, el cual -
* quedard asl:

Articulo 1°, El artlculo 28 de la Constitucion Polltica quedard asl: .

Articulo 28, Toda persona es libre, Nadie puede ser molestado en su persona o
familia, ni reducido a prision o amesto, ni detenido, ni su domicilio registrado, sino

.en virtud de mandemiento escrito de autoridad judicial competente, con Ias
formalidades legales y por motivo previamente definide en la ley.

La persona defenida preven‘d\ramente serd puesta a disposicion del juez
competente dentro de las treinta y seis horas siguisntes, para que este adoptela '
decision correspondiente en el término que establezea la ley. )

La detencién preventiva no podré durar ms de doce meses. En ningln cesd
podra haber detencion, prision ni aresto por deudas, ni penas y medldas de )
_seguridad imprescriptibles
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AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

PROPOSICION SUPRESIVA

ELIMINESE &l artfcula 2 propussto para PRIMER DEBATE al Proyecin de Acto Legislativo 37
DE 2019, por ef cual se reforma la Constituclén Politica en materia de administracién de
Jjusticia y se dictan otras disposiciones, el cual quedard asi;

" AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

w@

/'b(‘} \lLr

Edificio Nuevo del Congrese. Cerrera 7 N°. B-68, Oficina 208 B,
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 3 del Proyecto de Acto Legislativo No. 37 de 2019 Senado “por el cunl se
reforna la Constitucidn Polftion en rialeria de administracidn de justicia y se diclan olras disposiciones”,
el cual quedard ast

Articulo 3°. El articulo 116 de la Constitucitn Folitica quedard ast:

Articulo 116, Hacen parte de [a Rama Judicial la Corte Constitucional, Ia Corte Suprema
de Justicia, el Conscjo de Fstado, la Fiscalfa General de la Macién, los Tribunales, los
Jueces, el Consejo Superior de la Judicatura, la Comisitn de Discipline Judicial y el
Tribunal de Aforados.

D los antertores organos, administran justicia la Corte Constitucional, Ia Corte Suprema
de Justicia, ¢l Consejo de Estaclo, los Triburales, los Jueces, la Comisién de Disciplina
Tudicial y el Tribunal de Aforados. También lo hace la Justicia Penal Militar.

La Fiscalia General de la Nacion y la Sela Especial de [nstruccitn de la Corte Suprema de
Justicla ejercen la accion penal.

Empcum.mgm :Ia Izy podrﬁ ambmr fancitn furisdiccional en maferhs p:edsns [
Sin embargo, no les serd p tigar

ni juzgar delitos.

Los particulares poeden ser investidos tmmwnamem de la funcién de administrar

justicia en la condicién de jurades en las causas cri conciliadores o en la de

drbitros habilitados por las partes, o por la ley, para proferir fallos en derecho o en
_ equidad, en los términos que determine I ley.

De manera excepcional, la ley podrd conferir funciones jurisdiccionales a notarics,

centros de arbitraje y/o centros de conedliacidn,

.
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PROPOSICION MODIFIGATIVA
COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL

Modifiguese el articuio 3 de la ponencia para prmer debats del Proyects de Acto legislalive Mo, 37 de 2019
“Por ol cual se reforma la Conslitucidn Polilica en meleria de sdministracion do justicla y a8 dictan ofras
disposicionss™ ol cual quadand asi:

Articulo 3°. El articulo 116 de la Constiucién Polltca quedara ash: Articulo 116, Hacen parte da la Rama Judicidl
la Corte Conslifucicnal, la Corle Suprema de Justicla, el Consejo do Estado, la Fiscalle General da la Nacidn,
los Tribunales, los Jusces, & Consejo Superior do la Judicatura y la Comishn de Disclpiina Judichl,

De bos i & Justizia fa Corte Ci la Corte Suprema de Justicia, ¢l Consefo
e Eslado, los Tribunales, los Juecas y la Comisidn de Discinlna Judickal, Tamblén lo hase 12 Justcia Penal
Militas,

La Fiszalla General de la Naclon y 1 Sala Espacial de Instnuccidn de la Corte Suprema de Justicla ejercen la
Becin peral.

Excapcionalments la ey podra atribulr funcién [urisdiccional en materas precisas o determinadas autoddades
adrministrafivas. Sin ombargo, no les serd parmitide adelantar procesos penales.

Los pueden sey g de la funelin de adminkstrar Justicia en la condicion de

Jurades an las cousas crimingles, conclliadares o én la de dchitras habiitados por1as parles, e-per-ka-ey, para
peofedr fallos &n derecho o on equidad, en kos Wminos que determine (a ley.

e manera el I ley podra i otarios, de
woluntar, il critns par digo Gen coso, centros de arbitrale ylo centros de
concifacion,
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ACHHVIVE LA DEMOCRACIA
Edificic Nuevoe del_Congrosa, Garrera 7 Mo. B.68, Mezanine Sur
Tel: 3813571 - Begati D,

Carrara 9 No. 1-25 tel. 8938406 Cali
Emaii: alexander lopezy maya@senado. gov. co

PROPOSICION MODIFICATIVA
COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL

Modiiquese el arficulo 4 de la ponencia para primer debale del Proyecio de Aclo legislative No, 37 de
2019 “Por el cual se refonna s Constituckin Polilica en matans de edministracion de juslica y se diclan
clras disposiciones” el cug guedara asi:

Articulo 4% Los Inclsos cuarto, quinto y sexto del articulo 126 de la Constiticidn Politica quedaran asi:

Salvo los cencursos regulades por la ley, la eleccién de senvideres plblicos atibuida a corperaciones
pblicas, al Consejo Superior de la Judicatura y a las altas cortes deberd estar precedida de una
oon\oc.aiuna pm:IIca m!]ﬂa.mr_[i_lﬂ, enla quc 5 ﬂ!en requisitos y srocadimientos que garanticen
los p de dadana, equidad de género y crilerios ds
mérho para su selescian,

Quien haya ejarcido en propiedad alguno de los cares de la siguiente lista, no podrd ser reelegido
para el mismo. Tamgoco podré ser nominado para ofro de estos cargos, ni ser elegido a un cargo de
eleccin popular, sino un o cuatre aflos después de haber ceszdo en el ejercicio de sus funciones:

Magistrado de la Corte C jonal, de la Corle S de Justicia, del Consejo de Estado, del
Consejo Suparior da la Judicatura, de la Comision de Disciplina Judicial, Miembro del Consejo
Nacianal Elsctoral, Fiscal General de la Nacidn, Procurader General de la Nacidn, Defensor del
Puetta, Contralor General de la Repdblica, Registrador Naclonal del Estado Civil.

mﬁ&f
LAREPUBLCI.Q

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
Edificio Nueve del Congrese, Carrera 7 No 8 68, Mezanine Ser
Tul: 3813571 - Boge
Carrera ¥ Ne. 4:2% cel. snaloe Cali
Emaits al dar

H Carlos A. Lozada

FARC

AGUIVIVE LA DEMOCRACIA

PROPOSICION MODIFICATORIA,

Modifiquese el articulo 5 propuesto para PRIMER DEBATE al Proyecto de Acto
Legislativo 3? DE 2018, por el tma'.' se reforma la Constitucion Politica en
de istracion de ji v sa dictan otras disposiciones, el cual

quedard asi:

Articulo 5%, El arileulo 230 de la Constitucidn Politica quedars asl: .
al imperio de la ley.

Los jusces, en sus , salo estdn

La equidad, Iz juri los princips: del derecho ¥ la doctrina son criterics

auxiliares de la wtmdad Judicial,

Paradgrafo. El precedente jurisprudencial de la Corte C la Corte de
Juslicia y el Consejo de Estado, es de obligatoric imiente  para 1

adminislralivas. Sera de obligatode cumplimiento para ias autoridades judiciales, exceplo,
cuando se hagan explicitas las razones por |=s cuales se aparten de la jurisprudencia en vigor
sobre la maler[a ob]sto de escrutinio juduonal’ y demuestren suficientemente que la

constituclonales.

AN
dor de |a Repiblica
/ " AQUIYIVE LA DEMOCRACIA
/\ Edificio Nuevo del Congraso. Carrera 7 N@, 8-58, Ofici~a 208 B.
k‘ Tel: 3823000 - EXT: 3089 Bogotd D.C. / 3123851713
k julizn, gav,cof
.V
N

. Ky,
Fiii |
@lrador do lo Feipbloa Honder Loy Moy

. PROPOSIGION SUPRESIVA
COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL

de mejor manera los dereches, princlpics y valores’

EEminese el arliculo 5 de la ponencia para primer debate de! Prnyecnn de Aclo legislativo No. 37 de

2019 "Perol cual fi le Constitucidn Politica en matari:

ofras disposiciones”,
N.&ER LOF; !M?{
SENADOR RE LA BLCLA

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA -

Tdrtiers Nuave dol Congrase. Carrars 7 No. 863, Mezaatas sur

Tel: 3823571 - Bogo

Carrers % No, 4.25 cel. 891.106 Cali
’5 Email: alexander.lopez. maya@senado.gov.co
\\-

de justicia y se dictan
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PROPOSICION

Adicloness la siguiente frase al segrmdo pardgrafo al artieulo 5 del Proyecto de Acto Legislative
No. 37 de 2019 Senado “por el cual se reforma la Constiturisn Polftics en makeria de administracidn de
justicia y se dickan oiras disposicionss”, que modifica €] articulo 230 de hn Constitucién, en ls
siguientes brminos:

“También definird mecanismes para Ia unificacion de la pmsprudznaa. aiin enfre las
altas cortes.”

A2

R IR

H.5. de 1 Ic
IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ

PROPOSICION
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NO. 37 DE 2019 SENADO. “POR EL
CUAL SE REFORMA LA CONSTITUCION POLITICA EN MATERIA DE
ADMINISTRACION DE JUSTICIA ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".
MODIFIQUESE EL ARTICULO 1°, DEL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
Asl:
Articulo 59, El artfculo 230 de la Constitucidn Pelitica quedara asi:
L . idencias, solo astd i mperie—de-

5 T Suebieiat i Seni !
oy r' ¥ <

teyrta lad—ta-jurisprudencia,les-principios-gencrates-det-derccho-y
¥ " o 4 det thvidad-dudiclal

deberin acatar las ias de

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ

Senador de |a Replblica
Partlde Allanza Verde
) AQUEVIVE LA DEMOCRACIA
Carrera’7 W, B-68 Oflclna 201 Tal. 3823204- 3813205 )‘
Fax: 1823206
lvap.name.vatquez@ienado.gov.co

/’JOQ

PROPOSICION MODIFICATIVA
COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL

Modifiquese el articulo & de la ponendia para primer debate del Proyecio de Acto leglslativo No. 37
de 2019 "Por ef cual s reforma la Constitucion Folitica en matena de administracion de juslicia y se
dictan ofras disposiciones™ el cual quedara asi:

Articulo 6%, El articule 231 de |a Constitucién Folitica quedar as/:

Arth:uln 23, Los de la Corle Sup de Justicka y del Consejo de Estado serén elegidos
or la idn, previa audiencia pablica, de lema enviada por el Consejo Superior de
|E Judicatura ¥ rada mediante procesos de meritocracia.

En la de la Corls de Justicla y del Conselo de Estado, la mitad de los
istrados provendrd de la Rama Judicial y el Ministerio Piblico. La ofra milad se disifbuird en

mag
equillars entre quienes provi dal ejerciclo p | pibllco o privado y la academia.

w%%aé;f
OR\DE LA REPUBLCIA

a
n,
v
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PROPGSICION MODIFICATIVA
COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL

Modifiquese el aticulo 7 de la ponencia para primer debate del Proyecto de Acto legislative Mo, 37 de 2019
“Por of cus! se raforme fa Constiluciin Poiftica en meferia de adminisiracin de justicle y ss dicfan ofras
disposiciones”, e cual quedard asi:

Articulo 7°. El numeral 4 del arliculo 232 de la Consfitucion Politica quedara asi:

4. Tonerb-edad-do-cincuonta-afes-o-mbs-y Haber desempefiado, durants quince veinticinco afios, carges en
[a Rama Judicial o en el Ministerio Piblico, o haber ejercido, wnbumuédin ,porel n'usmothmpo la profesin
de abogado o la cétedra universitaria en discipinas juridicas {ablack ficlalmente. Para
¢l cargo de Magistrado de la Corte Suprema de Justicia y del Consejo de Estado, la caledra universitaria deberd
haber sido ejercida en disciplinas juridicas relacionadas con el a experiencia debera ser afin al drea de la
megistratura a ejercer.

ALEXANDER LOPEZ MAYA
SENADOR DE\.A REPUBLCIA

Glonador do bo Flipibloa Hoandeor Lpoy My

PROPOSICION MODIFICATIVA
COMSIGN PRIMERA CONSTITUCIONAL

Medifiguose el arllzulo 8 de fa ponorcia para pimer debate del Proyecto de Acto legislaive Mo, 37 de 2013
“Por ol cusl 5o roforna e Constiuciin Pofitica en maleria de sdministracén do justiels y 59 dictan ofras
iispestiones”, o cua quadar ash:

Articulo 82, B atfoulo 233 de la Constiticidn Polifca quedard esh: Aticulo 233. Los Magistrados da la Corte
Consfiusions!, de fa Corte Suprema de Jusicia, y del Consejo de Estado serdn elegides paca periodos
hmummmmpo%wrm[agdwrpammmmelmmdamcmmm
obsarven by ducta, lengan ¥ no hayan Begade a edad de refiro foraoso,

Los Maglstados podran ser suspendidos del cargo por mayoria calficada d3 |a Sala Flena de |2 respeciiva
corperacidn, cuendo su conducta alects de maners grave fa conflanza plbica en la corporacion o en la
adminlstracitn do justcia,

Los Magistracos de la Corta Constitucionsl, |z Core Suprema da Justicia y dsl Consejo de Estade no podrin
Ii.paniraﬂa 3 ndrsmm'\'.a ante la Dorporaclan &N que ejercieron [a magistralura, ni aceplar cargos en fa
Rama Ej 05 &fios | elericia del cargo.

Laz elessiones a cango de la Corte Corstiuclonal, l2 Corte Suprema de Juslicia v ef Conselo de Estado se
leaizar& whnwnﬁa calificads. SI almindn quh;s clas rosad:ﬁme dwharrmuh.la chﬁnsenaa

¥ le. En casa de no hacerse
de la resuecnﬂcowa..bn hara ja designacitn

Elquéwmylas"'“ﬂ"" PP jorcico del cango.
de la Corte Constitucional, delnCoﬂ.e&:;rmnudlealnayddConsejodeEslacolerﬂrﬁnpm:losﬂedos
afhos.

ALEXANDER LOPEZ MA'
SENADOR DE LA REPUBLCIA

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA 9
Edificio Muero eel Congresa, Carrers 7 No. 580 Mazanine Sur )\
Tel: 1023571 = Bogoid D,
Carrars ® Mo, 4-25 ro] 9938406 €alt :
Email: Jopez.maya@senado.rav.co r o/ nd
Y

PROPOSICION
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 37 DE 2019 SENADO

“Por el cual se reforma la Constitucion Politica en materia de administracidn
de Justicla y se dictan otras disposiciones”

Modifiquese el inciso tercero del arfleulo 8 del Proyecto e Acto Legislative que
modifica el articulo 233 de [a Constiucin Politica, asl:

Les Magistrados de la Corte Constitucional, la Corte Sup de Justicia y ef
Conszjo de Estado ne podran Iitigar directa o indi anta la corporacis
en que ejercieron la magistratura, ni aceptar cargos en la Rama Ejecutiva dentro
del afio siguiente a la terminacion del efercicio dol cargo.

Cordialmente,

s
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PROPOSICION SUSTITUTIVA
COMISION PRIMERA CONSTTUCIORAL

Modifiquess el articulo 9 de la ponencia para primer detate del Proyecio de Acto kegiskativo Mo, 37
de 209 “Por of cual se reforma la Constiucltn Politize en malera de adminisirecion de fusficia y se
dictan otras disposiciones” 8] cusl quedars asl:

Artleulo 95 El adtlzul 274 do la Constiucidn Politica quedacd asl:

Articulo 274. La vigilancia de la gestitn fiscal da la Contraloria General de la Repiblica se ejercera
por un auditer elegide para un parodo Instituconal de cuslre afies por el Conselo de Estado, de tema
elaborada mediante proceso de meritocracla y endada per la Corte Suprema de Justola

El ancfior no podrd ser reslagido nl continuar sn ejercido de sus fundanes al vencimiento del misme.

La ley determinara la manera de ejercer dicha vigilancia & nivel depariamental, distrital y rmunicipal,

ALEXANDER LOPEZ MAYA j
SENADOR DB LA REPUBLCIA

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
Edificta Muwva del Congrasa, "Carears 7 Mo B-68. Massnine Sur
Teb: ;BIJS?I - Bogotd
Carrars s nal 428 ceitaE4nE cant
Email: alexander, oper. miya

' Senndor Carlos Eduardo Guevars
Pastido MIRA

PROPOSICION

Adiddnese el numeral 6 al articulo 112 transiterio  del Proyecto de Acto Legislative 37 de 2019,

“por el cual se reforma la Constitucldn Politica en materia de administracidn de justicla y se dictan
otras disposiclones” que modilica el articulo 230 de la Constitucidn Polltica, @l cual quedard asl:
ARTICULD 11F Transitorio,

(8]

6. Ia da la agrupacié

CARLOS E| VARA VILLABON
Senador de Ia Repibica
Partido Politico MIRA

PROPOSICION ADITIVA

Adicicnoso el sigulents artizule al informe de panencia del proyecke de Acto Lagislative
037 de 2019 Senedo, el cudl quedara as!:

Articulo Nuevo, El articuio 248 de la Constitucisn Politica quedard asl:

Ml'.l'ICULO 2”. La Fiscalin General de ka Nacién aar.arn hsqmdl pae ol Fiscal General,
¥ los demis < I8 ley.

El Flscal Ganeral da la Nacidn sorh elegide pare un perfodo de cuntro afos por la Conte

Stpmmn da Justicia, de-temasfrataore-Presidonte-de-lrRepdblies do st

Mmdui_ﬁnuiﬁluﬁlh ¥ ™ podré ser restegldc. Debe reunlr las
mismas calldades exigidas para ser Magisirado da iz Cone Supeema de Justicla.
La Fiscalla General de la Nackin forma D!m de la rama judicial y tendrd
autonamba adminfstraliva y presupuastel.

La Cene Suprema do Justicia deberd elegic al Fiscal Ganorsl do la Naciin dentro dal mes
siguiente nl eovio de lo st de slagibles, smie-de-fa-tems.

T e ﬂkr 31

. —apﬂ .

N

(N

PROPOSICION
Adiciénese un articule nuevo al Proyecto de Acto Leplslativo No. 37 de 2015 Senado “por el cual

se reformie la Comstiticidn Polftica en wateria de mcbministrecidn de justicie y s dictan otres
dispasicones”, o cual quedaeh asi:

Articnlo Nuevo, Bl Articuln 235 Constitucidn Polftica quedard asf:

ARTICULC 235, Son da la Corte Sup el Justicia:
1. Actuar como tibunal de casacién,

2. Conocer del derecho de Impugnacisn v del recurso de apelacidn en materla penal,
conforme bo determine la bey.

1, [uzgar al Presidente de la Repdblics, o a quien haga sus veoes.

4. Juzgar, a través de una Sala ad hoc de Primera Tnstancin, de la Sala Penal de la Carte
Suprema de Justei, previs acusacion del Fiseol Genernl de ls Nacion, a los Embajadores
¥ Jete de Mision Diplomatica o Consular, por los hechos punibles que so les inputen,

5. Resolver, n través de la Sala de Casacién Penal de la Corte Supreme de Justicin, los
recursos de que se contra las proferidas por la Sals ad
hoc de Primera Instuncia de la Sale Penal de la Corte Suprema de Justicle.

6 Resolver, a través de una Saln integrada por tres Magistrades de la Sala de'Casacién
Penal de Ila Corte Suprema de Justicia ¥ que no hayan participado en la decisién,
conforme lo determine In ley, la sclichud de doble conformidad judicial de la primer
condena de [a sentencia proferida por los restantes Magistrados de dicha Sala en los
msuritos o que se refieren los numerales 3 y & del presente articulo, o de los fallos que en
esns liei los o Militares.

7. Conocer de todes los negocios contenclesos de los agentes diplonndtices acreditadcs
ante ol Gablorna da la nackan, en loa casos provistos por el derecho internackonal.

& Darse su propio reglamento.
9. Las demds atribuciones que sefiale la ley.
PARAGRIO, Cuando los Func fos antes cesado en el gjercicio

e su cargo, of fuero solo se mantendrd pars las conductas punlb.eu que tengan relacisn

con las funclanes desempefiadas.

S
Lfern ey

FPROPOSICION

Aulicidmese un articulo naevo al Proyecto de Acto Legislative MNo. 37 de 2019 Senado “por el creal
s reforrn In Constitucids Politien en materic de edminisircion de justicia y se dictun obms
disposiciones”, ol cual quedard asi:

Articulo Nueve. B Articalo 186 Constitucion Foliticn quedasd nsl:

ARTICULO 186. El Tribunal de Aforados serd un drgano judicial el cual conocers de las
causas penales y disciplinarias que le remita ¢l Senado de [a Repiblics de conformidad
con el articalo 175, contra los Magistrados de [a Corte Suprema de Justicia, el Consejo de
Estado, In Corte Constitucional. los miembros de Ja Comision de Disciplina Judiciat y el
Figal General de Lo Macion.

De los delitos tan los Ci e la Rep

el Procurador General dﬂ La Macién. y el Contralor Gcﬂeml de la Repiiblica, conocers en

forma privativa el Tribunal de Aforados, tnicn auntoridad que podré ordenar su

detencién. Fn caso de flagrante delito deberdn ser aprehendidos y  puestos
de la mi,

Estard conformada por una Sala de Primera ia i por tres Serdn
elegides ast: Ia Cémara de Jegird un de la terna

con un candidato de la Contraloria General, otro de la Procuraduria General y otro de la
Defensorfa del Fueblo, Hl Presidente de In Bepublica elegird otro de una terna
conformada con un reminado por ol Consejo de Estado, otro de la Corte Canetitucional y
otro la Cort® Suprema de Justicia. La Comisidn Interinstitucional de la Rama Judicial
elegird un magistrado de la termma conformada con un candidato del Senado de s
Reptbliea, otre de la Chmasa de Representantes y otto de los comisiones primeeas do
Senada y Chmara, Bl misme procadimisnts se seguizd para In eleccion de los magistrados
de segunda instencia, pero aguelles ademis de kos reguisitca estoblectdos deberdan tener
titule de doctorade.

La Sala de Instrucclon eswmrd PeT tres que In
investigacion y ejescerdn la accicn penal, Seran elegidos par el de termos enviada por las
facultades de derecho que en of examen de Estado hayan obtenido los nueve primeros
puntajes; uno serd eleglde por el Presidente de la Repdblica. otro por la Comision
Interinstitucional de lo Roma Judiciel y otro por of Senado de In Republica.

Ta funcidn de control de garantias la sjercerd la Corte Suprema de Justicla, salvo para
procesos de sus miembros donde gjeroerd In Corte Constituciooal.

Los miembros del Tribunal de Aforados deberdn cumplir los mismos requisitos previstos
pura los miembros de la Corte Supremu de Justicie. De las acusaciones contra los
miembros del Tribunel de este mi gune, en salas de conjueces,
quienes serin designades conforme a la ley.

I frrin_ Bz

PROPOSICION ADITIVA
COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL

Adiciinese un articulo nuevo 2 la ponencia para primer debale dal Proyecte de Aclo legisistive No.
37 de 2019 “Por of cual se reforma [a Constifucién Folifica en matens de administracidn de juslicls y
se dictan ofras disposiciones”al cual quedara asl:

Articulo XX: Adickonass un nueve inclso al articulo 380 de la Constituctn Polftica, el coal quadars
asi:

"El Fresupuesto de la Rama Judicial crecerd mis que proporcionalmente que ks ingresos corientes
e ks Mackon afic fras afio, excepto cuando en el a%to presente al estudic del presupuesto Ia rama
judicial no alcance el 90% de ejecucidn en las metas determinades por el Flan Nacionsl de
Desarrollo anualizadas”,

GUSTAVO PETRO URREGO
SENADOR DE LA REPUBLICA




GACETA DEL CONGRESO 354

Miércoles, 15 de mayo de 2019

Pagina 45

f I st ot
Senndor Carlos Edunrdo G a Vill;
Parddo MIRA

PROPOSICION

Adicidnese un articulo nuevo 8l \.Ivl nmdn de Actc la-sislauw 3? de 2019, "por el cual se
reforma |2 Consthucion Politice . de administracidn de justida y se dictan Cll.r a5
ﬂ!p sickones”. Con el fin de modil f ar el l culo 228 de la Eorsﬂl cldn Politica, el cual quedard

Articulo Nuevo, Adiciénense uninciso al articulo 228 de la Constitucién Politica asi;

ARTICULD 228, La  Administracién  de Justicia s funcién u dblics.  5us  declsiones  son
Las serdn plblicas y permanentes con las

Ia lay v an ellas pravalacerd e derecho sustancial. Los términos n:oceules se onsentarar con

difigencla v su IncumpEmiento sers sanclonado. Su funclonamiento serd desconcentrade ¥

auténomo,

Cuando las providenclas se adopten por escrito, astas solo podrén ser comunlcacas una vez hayan
side suseritas por ol Juez o los magistrades,

5in perjuic'o de las funclones previstas en la Constituclén v en 3 ley para las altas cortes, [a Rama
Judiclal tendra dos Instancias. La primers serd especializads o promiscua segdn se requiera. Los
tribunales elercerdn la sepunda Instancla. La ley desarrollard la correra judicial v permiticd los
ascawies dentra da las mismas instancias.

rupasidn tapmbticn

Toda, e s Repiiblica, pods R, In

| /
: !
CARLGSETIU, JEVARA VILLABON

Senndar de la Reptiblica

0.

J\.
A\
g
La Presidencia abre la discusion de los articulos

10 y 12 en el texto del proyecto original, cerrada
esta, abre la votacion.

2

NO

Amin Saleme Fabio Raul

Andrade de Osso Esperanza
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Cabal Molina Maria Fernanda
Enriquez Maya Eduardo

Guevara Villabon Carlos

Lopez Maya Alexander

Ortega Narvéez Temistocles
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Valencia Gonzalez Santiago
Valencia Laserna Paloma

Varén Cotrino German

Velasco Chaves Luis Fernando

Total 13 |00

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

Total votos: 13
Por el Si: 13
Por el NO: 00

En consecuencia, han sido aprobados los
articulos 10 y 12 en el texto del proyecto original.

XX XX [ X | X [ X[ X [X|X|X|X|X

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador German Varon Cotrino:

Sefior Presidente, la propuesta que hace
la Senadora Paloma, con el concepto que
da el Secretario, permitiria que votaramos
negativamente las proposiciones para poderlas
dejar vivas en los términos que usted ha
mencionado y después votar el articulado con el
compromiso de sentarnos y revisar cada uno de
esos temas.

Alli hay posiciones de diferentes de cada
partido, algunas tienen un consenso de todos,

otras no, pero con eso podriamos dejar avanzado
este primer debate.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Con lafinalidad de buscar consenso, le pregunto
a su sefioria, sefior ponente, honorable Senador
Lopez, a la honorable Senadora Paloma Valencia,
es que no simplemente tenemos proposiciones
y no articulos nuevos, y la consulta a todos mis
colegas, si citamos para mafiana Comision y
nombramos una subcomision para gque se pongan
de acuerdo en las proposiciones.

Subcomision que estaria Senadora Paloma
Valencia...

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Paloma Valencia
Laserna:

Presidente, es lo siguiente, hablé con el
Presidente del Senado, el doctor Macias, que me
informa que mafiana se va a citar a plenaria para
el tema del Plan de Desarrollo, entonces calculan
que van a citar tipo 9:00 de la mafiana o 10:00 de
la mafiana, de manera que creo que se podria citar
un poco mas temprano o algo asi para tratar de
agilizar el tema.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a
la doctora Nancy Patricia Gutiérrez Castaiieda,
Ministra del Interior:

Gracias Presidente, para solicitar los buenos
oficios del Presidente de la Comision, a ver si se
logra coordinar con el Presidente del Senado para
que citen a las 12 del dia y la Comision pueda
arrancar a las 9:00 de la mafiana.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Paloma Valencia
Laserna:

No se puede Ministra, salvo que el Senado
quiera acoger el texto de Camara, porque en
Camara ya empezd, entonces, aqui lo que va a
terminar pasando es que nos va a tocar aceptar el
texto de Camara; entonces, la pregunta es si los
Honorables Senadores no tienen temas que incluir
en el plan, pues estamos listos para hacerlo.

Yo si quisiera incluir algunos temas, me
imagino que todos ustedes, de lo contrario, nos
tocaria adoptar el texto de Camara.

La Presidencia designé una comision accidental
con el fin de que trate de llegar a un consenso en
las proposiciones radicadas con el articulado,
conformada por los honorable Senadores: German
Varon Cotrino, Alexander Lopez Maya, Paloma
Valencia Laserna y Angélica Lozano Correa; y
traer un articulado para ser sometido a votacion
por la Comision.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, por
Secretaria se da lectura a los proyectos que por su
disposicién se someteran a discusion y votacion
en la préxima sesion:
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* Proyecto de Acto Legislativo numero
37 de 2019 Senado, por el cual se reforma la
ConstitucionPoliticaenmateriade Administracion
de Justicia y se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de Acto Legislativo nimero 38
de 2019 Senado, por medio del cual se modifica
el articulo 44 de la Constitucion Politica.
(Competencia de los delitos sexuales contra los
nifos).

* Proyecto de Acto Legislativo numero
08 de 2018 Senado, 248 de 2018 Camara, por
medio del cual se adopta una reforma politica y
electoral, acumulado con el Proyecto de Acto
Legislativo namero 09 de 2018, por el cual se
adopta una reforma politica y se dictan otras
disposiciones. Segunda vuelta.

* Proyecto de ley numero 138 de 2018
Senado, mediante el cual se dictan medidas para
contrarrestar la explotacion sexual de nifios, nifias
y adolescentes, y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de Ley Estatutaria nimero
213 de 2018 Senado, 091 de 2018 Camara, por
medio de la cual se crea el Registro de Deudores
Alimentarios Morosos (Redam), y se dictan otras
disposiciones.

* Proyecto de ley numero 48 de 2018
Senado, por mediode lacual seestablecen medidas
de apoyo y orientacion a la mujer durante el
embarazo y puerperio para prevenir el abandono
de menores y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 188 de 2018
Senado, por la cual se actualizan y desarrollan
reglas electorales y de organizacion, financiacion
y funcionamiento de los partidos y movimientos
politicos.

* Proyecto de ley numero 11 de 2018
Senado, por la cual se desarrolla el articulo 22 de
la Carta Politica colombiana, atinente al derecho
y deber fundamental de la paz. Se dictan otras
disposiciones.

* Proyecto de Acto Legislativo numero
34 de 2019 Senado, por el cual se modifican los
articulos 328 y 356 de la Constitucion Politica,
otorgandole al municipio de Villavicencio (Meta)
el caracter de distrito especial, biodiverso,
ecoturistico,  agroindustrial 'y  educativo.
Acumulado con el Proyecto de Acto Legislativo
nimero 35 de 2019 Senado.

* Proyecto de ley numero 128 de 2018
Senado, por medio de la cual se adicionan los
articulos 1034, 1684, 4294 y se modifican los
articulos 38G y 68A de la Ley 599 de 2000 —
Cddigo Penal colombiano.

* Proyecto de ley numero 33 de 2018
Senado, por medio de la cual se eliminan la
libertad condicional, redenciones y demas
beneficios judiciales o administrativos para

quienes cometan delitos sexuales y se dictan otras
disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 131 de 2018
Senado, por medio de la cual se modifican algunos
articulos de la Ley 1448 de 2011 y se dictan otras
disposiciones.

* Proyecto de ley numero 26 de 2018
Senado, por medio de la cual se dictan normas
parael control, vigilanciay sancion de la violencia
politica contra las mujeres.

* Proyecto de ley numero 178 de 2018
Senado, por medio del cual se reglamentan las
condiciones de participacion en politica de los
servidores publicosy se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley numero 32 de 2018
Senado, por medio del cual se declara al municipio
de Ciénaga, distrito turistico, agropecuaria y
portuario.

* Proyecto de ley numero 142 de 2018
Senado, por medio de la cual se crea un estimulo
ala comunidad organizada como mecanismo para
combatir el microtrdfico en el territorio nacional
y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 153 de 2018
Senado, por medio del cual se reestructura el
sector de inclusion social y reconciliacion, se
agrupan y redistribuyen las funciones al Sistema
de Bienestar Familiar y se crea el Ministerio de la
Familia y Social.

* Proyecto de ley numero 107 de 2018
Senado, por medio del cual se reforma la justicia,
se modifica el Codigo de Procedimiento Penal,
Codigo Disciplinario del Abogado, el Estatuto
Arbitral, el Cddigo General del Proceso, la
Ley 1905 de 2018, se estimula la Conciliacion
Extrajudicial Contencioso Administrativa, se
adiciona la Ley 1437 de 2011 y se dictan otras
disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 177 de 2018
Senado, por medio de la cual se modifica el
numeral 5 del articulo 2° de la Ley 403 de 1997
aclarado por la Ley 815 de 2003 en lo relativo
al descuento en el valor de la matricula en
instituciones oficiales de educacion superior
como beneficio a los sufragantes.

* Proyecto de ley numero 150 de 2018
Senado, por medio del cual se regula el cabildeo
y se crea el Registro Nacional de Cabilderos.

* Proyecto de ley numero 70 de 2018
Senado, por medio de la cual se prohibe la
maternidad subrogada con fines de lucro en
Colombia y se reglamenta en otros casos.

* Proyecto de ley numero 217 de 2018
Senado, por medio del cual se regula el Régimen
de Impedimentos y Recusaciones del Fiscal
General de la Nacion.



GACETA DEL CONGRESO 354 Miércoles, 15 de mayo de 2019

Péagina 47

* Proyecto de ley numero 212 de 2018
Senado, por medio de la cual se establecen
lineamientos especiales para la adquisicion
de predios para las entidades territoriales
por prescripcion adquisitiva y se dictan otras
disposiciones.

*  Proyecto de ley numero 185 de 2018
Senado, 014 de 2018 Camara, por la cual se
modifica el articulo 7° de la Ley 878 de 2004.

* Proyecto de ley numero 143 de 2018
Senado, por medio de la cual se modifica la Ley
5% de 1992 para reglamentar las funciones del
Congreso en relacién con la acusacion de los
funcionarios aforados.

* Proyecto de ley numero 175 de 2018
Senado, por la cual se modifica y adiciona la Ley
52 de 1992, y se crea la Comision Legal de Paz
v Posconflicto del Congreso de la Republica de
Colombia y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley numero 99 de 2018
Senado, por medio del cual se modifican normas
de la Ley 610 de 2000, de la Ley 1474 de 2011,
del Decreto Ley 267 de 2000 y se dictan otras
disposiciones en relacion con el proceso de
responsabilidad fiscal.

* Proyecto de ley numero 218 de 2018
Senado, 075 de 2018 Camara, por el cual se
modifica el porcentaje de participacion para la
conformacién de las areas metropolitanas.

* Proyecto de ley numero 34 de 2018
Senado, por medio de la cual se modifican algunos
articulos del Codigo de Infancia y Adolescencia
(Ley 1098 de 2006) y se dictan otras disposiciones.
Acumulado con el Proyecto de ley numero 85
de 2018 Senado, por medio del cual se modifica
el Codigo de Infancia y Adolescencia y se dictan
otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 224 de 2018
Senado, por medio de la cual se crea en nuestra
legislacion el Pacto Arbitral Ejecutivo, su
procedimiento especial y otras disposiciones
relacionadas con el Estatuto Arbitral y la
Conciliacion.

* Proyecto de ley numero 01 de 2018
Senado, por la cual se modifica la Ley 270 de
1996, Estatutaria de la Administracion de Justicia,
se establecen los mecanismos para la resolucion
de controversias y litigios agrarios y rurales, y se
dictan otras disposiciones.

VI
Negocios sustanciados por la Presidencia.

Anexo numero 1. Publicacion de las actas
de Mesa Directiva del mes de abril de 2019. De
acuerdo a la Ley 1828 de 2017, Codigo de Etica
y Disciplinario del Congresista, articulo 9° literal

e).

Anexo numero 1

COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ACTA N° 24- MESA DIRECTIVA

REPARTO DE PROYECTOS

CUATRIENIO 2018-2022
LEGISLATURA 2018-2019

La Mesa Directiva de la Comisién Primera del H. Senado de la Repiblica en reunién decide acumular el
Proyecio de Acto Legislativo No. 35 de 2019 Sznado. “Por el cual se medifican los anticulos 328 y 356 e la
C 5n Politica al pio de (Meta) el cardcter de Distrito Especial,
turistien, cultural y universitario”, con el Proyecta de Acta Leglslative N° 24 de 2018 Senaday par [o tanto
se le envia al Senador José Obdulio Gavira ponent de esta uhtima inidative, para que proceda a la
acumulacion,

Dada en Bogotd D.C., a los veintiocho (28) dias del mes de marzo de {diez y nueyz (2019).

’
Presidints Comisidn Primsea \ﬁufmﬂ‘m& ﬂmnlu'\dn}%m&a
. Snad de la Rypiihfca H, Somady de ibifca

Secrefario Prirnera
H, Sonad o ‘Rgﬁéﬂm

J"QUI\"NE LA DEMCCRACIA
Bﬁ:mﬂmr del Congreso. Primer Pisc. Tel: 3823141
comisionprimera@gmail.com

COMISION PRIMERA
CONSTITU CIONAL PE RMANENTE

ACTA N° 25- MESA DIRECTIVA

REPARTO DE PROYECTOS
CUATRIENIO 2018-2022
LEGISLATURA 2018-2019

La Mesa Directiva de la Comisidn Primera del H. Senado de la Repdblica en reunion asigna ponentes para
Ias siguientes inldativas:

1. Proyecto de Ley No. 238 de 2019 Senado. “Por medio del cual se adiciona un articulo nuevo a la
Ley 1712 de 2014 - Ley de transparencia y del derecho de acceso a la informacién piblica
nacional”

PONENTE:  H.S. José Obdulio Gaviria

2 Prwem de Ley N, 243 de 2019 Senado. “Por la cual se dictan normas tm:llentesa modernizar
|2 organizacian yel de los d y se dictan otras di

PONENTE:  H.S. Temistacles Ortega Narviez

Dada en Bogotd D.C., 2 los cuztra (04) dias del mes ce abril de dos mil diezy 19).
pBumele G~ a}- -
Previaents Comision Primers Wufmn' it Primera
H Senack o o Repiiion ?fé'msﬁjﬁ%ﬁw

?{&mﬁé&%péﬁm

ACAIVIVE L DEMOCRACIA
Lot o —————
Edificio Mueve del Congrese. Primer Pise, Tek 3823141
comisionprimera@gmail.com
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COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

—— oo DA w——

ACTA N° 26- MESA DIRECTIVA

REPARTO DE PROYECTOS
CUATRIENIO 2018-2022
LEGISLATURA 2018-2019

La Masa Directiva de la Comision Primera del H. Senado de la Repdalica en reunidn asigna ponentes para
las siguientes iniciativas:

1. Proyecto de Acta Legisiative No, 36 de 2019 Senado "Por &l cual se medifica el articuls 65 de la
Conatitucidn Politica de Colombla”™.
PONENTE:

2. Proyecto de Acto Legislativo No. 37 de 2019 Senado “Por el cual se reforma la Constitucian Politica
en materia de administracién de Justicia y se dictan otras disposidones”
H.5. Germén Vardn Cotrino.

H.5. Roosvelt Redriguez Rengifo.

PORENTE:

3. Proyecto de Acto Legislative No. 38 de 2019 Senado "Por medic del cual s2 modifica el articulo 44
de la Constitucion Politica”
EONENTE:

Dada en Bogotd D.C., a bos diez (10] dias del mes de abril de dos mil diez yuseve (2019

ogroto b
Presidents Comisicn Primera
A Semado do s Repibhea

H.5. Santiago Valencia Gonzdlez

H Senad di la Repiblica

COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
| S 1 o TR R LA

PUBSLRCE |

ACTA N° 27- MESA DIRECTIVA

REPARTO DE PROYECTOS
CUATRIENIO 2018-2022
LEGISLATURA 2018-2019

La Mesa Directiva de ka Comisitn Mrimera cel H. Senado de la Replblica en reunién asigna ponentes para
las siguientes iniciativas:

1. Prayecta de Ley Estatutaria Ne. 255 de 2012 Senado — 063 de 2018 Cimara. "Por medio de la cual
se modifica parclalmente la Ley 1712 de 2014 y se dictan otras disposiclones”
BOMENTE: H.5. Anpélica Lozana Correa

Dadla en Bogots D.C., a los once (11) dias del mes de abril de dos mil diez y Tueve (7

mera

H. Semadd o o Repiblica

Siendo las 2:28 p. m., la Presidencia levanta la
sesion y convoca para el dia miércoles 1° de mayo
de 2019 a partir de las 8:00 a. m., en el Saldn
Guillermo Valencia del Capitolio Nacional.

PRESIDENTE,

EDUARDO ENRIQUEZ MAYA
VICEPRESIDENTE,

TEMISTOCLES ORTEGA NARVAEZ
SECRETARIO GENERAL,

GUILLERMO LEON GIRALDO GIL

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2019
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