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En la ciudad de Bogota, D. C., el dia primero
(1°) de mayo del dos mil diecinueve (2019), se
reunieron en el Salon Guillermo Valencia del
Capitolio Nacional, previa citacion, los miembros
de la Comision Primera del honorable Senado, con
el fin de sesionar.

|
Llamado a lista y verificacion del quérum

La Presidencia ejercida por el titular
honorable Senador Eduardo Enriquez Maya,
indica a la Secretaria llamar a lista y contestaron
los honorables Senadores:

Andrade de Osso Esperanza
Cabal Molina Maria Fernanda
Enriquez Maya Eduardo

Gallo Cubillos Julian

Guevara Villabon Carlos
Lopez Maya Alexander

Ortega Narvaez Temistocles
Pinto Hernandez Miguel Angel
Valencia Gonzalez Santiago y
Varéon Cotrino German.

En el transcurso de la sesion se hicieron
presentes los honorables Senadores:

Amin Saleme Fabio Radl
Barreras Montealegre Roy Leonardo

Benedetti Villaneda Armando

Garcia Gomez Juan Carlos

Gaviria Vélez José Obdulio

Lozano Correa Angélica

Rodriguez Rengifo Roosvelt
Valencia Laserna Palomay

Velasco Chaves Luis Fernando.
Dejaron de asistir los honorables Senadores:
Lara Restrepo Rodrigo

Name Vésquez lvan 'y

Petro Urrego Gustavo Francisco.

El texto de la excusa es la siguiente:

JTTE

Bogota D.C, mayo de 2019

Sefiores

MESA DIRECTIVA

Comisién Primera Constitucional Permanente
Senado de la Repablica

Ciudad

Ref.: EXCUSA SESIONES COMISION PRIMERA DE SENADO

Respetada Mesa Directiva,

Atendiendo a lo dispuesto en el arliculo 90 numeral 3 de la Ley 5 de 1992 y al
articulo 2.2.25.5.31 del Decreto 848 de 2017, por medio de la presente me permito
allegar la Resolucién No. 211 de 2019 que autoriza una comision ce estudios para
la inasi: ia a las i e la Comision Primera de Senado de la Repiblica,
convecadas entre €l 28 do marzo al 10 de mayo del presente aflo.

Adjunto Resolucion No. 211 del 27 de marzo de 2019 proferida por la Mesa Directiva
del Senado de la Repdblica que autorizé a comision de estudios.

Cordialmente,

RODRIGO LARA RESTREPO
SENADOR

AQJUIVIVE LA DEMOCRACIA
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" RESOLUCION No, 2 ﬂ
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'Por medm ue IB cual la Mesa Dlreuiva del Sena:ln de Ia R
Estudns aun HCHOI’SNE Senaco
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Que Ia Mesa Dlrecu\ra del Senam de 2 REpuhioa, co;no bfgano E{e gnen’lacl.ﬁn ceitn denlro de
sus. alribuciones legales y itucionales, tiene la 4'de tomar las decisiones y medidas

tes.con &l fin de la eficacia y i en su labor legislativa y administrativa, en los
trminos preestablecidos en el articylo 41 de Ia Ie‘;I 5de1992,

Tt faE e e

Que el articulo 2.2.5.6.31 del decreto 648 del; afio, 2017, requisitos para olorgar la comisién de
estudies. Las comisiones de e-s{ud]os se pueden wnfenr al Interlol oel exterior del pam

Que mediante cficio radicado & 27 de marzo cfe 20‘[9 6!‘ Honorable 3enador RODRIGO LARJ\
RESTREPO, sclicita comisitn de éstudios a partir del 28 de marzo al 10 de mayo de 2019, lo anlerior
gs con ¢l fin de asistir al programa de formacién profesional que le fue concedido por parte de la
Eisenhower Foundation, reconocida; Entidad: que sbusca:fomentar el dialogo, la comprensién y la
colaboracién Internacional en aras deun mundo migs prospero y pacifico, a través del fomento de lazos
entre los Estados Unidos y el resto da palses. Beca otorgada para realizar una investigacion de las
diversas entidades que participan en Ins &mbites de la ciencia tecnologla e innovacion para i industria
militar norteamericana. El programa S’ desarrulla:a en los EE. UL, :Iesde €l diz 28 de marzo hasta el
10 de mayo de 2018, - AL .

Que mediante oficio radicado &l dia 27 de ma:zo de 2319 8| Honorable Presidente del 59{1860 de la
Repiblica, autoriza Comisidn de Estudios al Honorable Senador RODRIGO LARA RESTREPQ, para
que asista a un pregrama de formacion profesional que le harsido conferido por parte de la Eisenhower
Foundation, mediante beca otorgada para real‘-r una mvesngacm-l de las diversas entidades que
participan en los &mbitos de la-clencla tecnol ia militar norteameri

El programa se desarrollard en los EE. U, desde el dia 28 demarzo hasta el 10 de mayo de 2019,

En virtud de o anlm'or; '-t" .
L RESUELVE\

ARTICULO PRIMERD ﬂuwrlzar Comaﬁrl dﬁ Estudlas Hmnrable Senador RODRIGO LARA
RESTREPO, para que aslsta aun programa de formacién profesional que e ha sido conferido por parte
de la Eisent beca olorgada para realizar una investigacion de las diversas
entidades que pwbcipan en los &mbitos de la ciencia tecnologia e innovacion para la industria militar
norteamericana. El programa se desarrollard en los EE. UL, desde el dia 28 de marzo'hasta el 10 de

mayo de 2019,

PARAGRAFO: Se entiende que por efectos de
tizmpo de viaje estrictamente necesario. e
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ARTICULO TERCERQ: La presanie | resolucidn rige @ pgrll de Ia fecha de su expedicién, y quedard sin
efestes en el evento en’ que el Hosorablz Sénador uelaRepul:?ica mhediante’eacrity manifieste no hacer
uso de.esta autorizacion, la-:ud m parte l‘lagral e esle acle a:imln\slmm

ARTICULO GUARTO: Pers lo de su competenica expidanse copias de | presente resolucion a la
Presidencia cel Senade, Direccidn General Administrafiva, Seccidn de Relaloria, a la Comsion de
Acrediacién Documentsl, Ofisina de Protocdia; 3 & Oficing ée Racursos Humanos, Registre y Control,
Presupuesio, Pagaduriz, Secciin de Leves, Subsecretaria General Del Senado, anexar a 1a Hoja de
Vide el Seriador,’ alHnmﬁe‘Sénad.d‘ﬁbBﬂlGOLm REsmEPo w s
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fo dispuesto en ests Acto Administrativo, inchiyénda uidaeién, descuaitos; deducciones y afines.
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Proyectd; Paula De la Rosa Pbﬂié_
“Revist: Sergio Antonlo ‘Escobar Jaimes - --. - S ete e s

La Secretaria informa que se ha registrado
quérum deliberatorio.

Siendo las 9:00 a. m., la Presidencia manifiesta:
“abrase la sesion y proceda el Secretario a dar
lectura al Orden del Dia para la presente reunion”.

ORDEN DEL DIA

COMISION PRIMERA HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

CUATRIENIO 2018-2022 LEGISLATURA
2018-2019 SEGUNDO PERIODO

Dia: miercoles 1° de mayo de 2019

Lugar: Salon Guillermo Valencia - Capitolio
Nacional Primer Piso

Hora: 8:00 a. m.
|
Llamado a lista y verificacion del quérum
I
Consideracion y aprobacion de actas
Actas sesiones ordinarias

Acta nimero 38 del 3 de abril de 2019, Gaceta
del Congreso nimero 242 de 2019; Acta nimero 39
del 9 de abril de 2019, Gaceta del Congreso niumero
243 de 2019; Acta nimero 40 del 10 de abril de
2019; Acta nimero 41 del 23 de abril de 2019; Acta
namero 42 del 24 de abril de 2019; Acta nimero 43
del 30 de abril de 2019

Consideracion y votacion de proyectos
en primer debate

1. Proyecto de Acto Legislativo nimero 37
de 2019 Senado, ““por el cual se reforma
la Constitucion Politica en materia de
Administracion de Justicia y se dictan otras
disposiciones™.

Autores: honorables Senadores Germén Varén
Cotrino, Daira de Jesus Galvis Méndez, Didier Lobo
Chinchilla, Edgar Jesus Diaz Contreras, Richard
Aguilar Villa, Roy Barreras Montealegre, honorables
Representantes César Lorduy Maldonado, Jairo
Humberto Cristo Correa, Jorge Méndez Hernéndez,
Aquileo Medina Arteaga.

Ponente Primer Debate Senado: honorable
Senador German Varon Cotrino.
Publicacion Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 205 de 2019.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 223 de 2019.

Comisioén Accidental: honorables Senadores:
(German Vardn Cotrino, Alexander Lépez Maya,
Paloma Valencia Laserna, Angélica Lisbeth Lozano
Correa).

2. Proyecto de Acto Legislativo nimero 38
de 2019 Senado, “por medio del cual se
modifica el articulo 44 de la Constitucion
Politica”. (Competencia de los delitos
sexuales contra los nifios).
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Autores: Ministra del Interior, doctora Nancy
Patricia Gutiérrez Castafieda; Ministra de Justiciay
del Derecho, doctora Gloria Maria Borrero Restrepo
con Acompafiamiento de honorables Senadores:
Alvaro Uribe Vélez, Maritza Martinez Aristizabal,
Ruby Helena Chagui Spath, Paloma Valencia
Laserna, Miguel Angel Pinto Hernandez, Esperanza
Andrade de Osso, Jhon Milton Rodriguez Gonzalez,
Carlos Eduardo Guevara Villabon. — honorables
Representantes Adriana Magali Matiz Vargas, Juan
Manuel Daza lguaran.

Ponente Primer Debate Senado: honorable
Senador: Santiago Valencia Gonzélez.
Publicacion Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 215 de 20109.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 271 de 2019.

3. Proyecto de Acto Legislativo niimero 08
de 2018 Senado, 248 de 2018 Camara,
“por medio del cual se adopta una reforma
politica y electoral, acumulado con el
Proyecto de Acto Legislativo nimero 09 de
2018, por el cual se adopta una Reforma
Politica y se dictan otras disposiciones”.
Segunda Vuelta.

Autores: Proyecto de Acto Legislativo nimero
08 de 2018: honorables Senadores: Luis Fernando
Velasco Chaves, Mauricio Gémez Amin, Horacio
José Serpa Moncada, Miguel Angel Pinto
Hernandez, Fabio Amin Saleme, Julian Bedoya
Pulgarin, Rodrigo Villalba Mosquera, Andrés
Cristo Bustos, Guillermo Garcia Realpe, Laura
Fortich Sanchez, Jaime Duran Barrera.

Autores: Proyecto de Acto Legislativo nimero
09 de 2018: Ministra del Interior, doctora Nancy
Patricia Gutiérrez C.

Ponentes: Primer Debate, Segunda Vuelta Senado:
honorables Senadores: Santiago Valencia Gonzalez,
Temistocles Ortega Narvaez (Coordinadores), Roy
Barreras Montealegre, Esperanza Andrade de Osso,
Julian Gallo Cubillos, Alexander Ldpez Maya,
Carlos Guevara Villabdn, Gustavo Petro Urrego,
Luis Fernando Velasco Chaves, Angélica Lozano
Correa.

Publicacion: Diario Oficial nimero 50.838 -
Decreto 44 enero 16 de 2019.

Ponencia Primer Debate: (honorable Senador
Gustavo Petro) Gaceta del Congreso numero 218
de 2019.

Ponencia Primer Debate: (honorables Senadores
Temistocles Ortega Narvéaez, Roy Leonardo Barreras
Montealegre, Gaceta del Congreso numero 218 de
2019.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 218 de 2019.

(Honorables Senadores Santiago Valencia,
Esperanza Andrade, Carlos Eduardo Guevara)

Ponencia Primer Debate: (honorable Senador
Luis Fernando Welasco Chaves) Gaceta del
Congreso nimero 259 de 2019.

4. Proyecto de ley numero 138 de 2018
Senado, “mediante el cual se dictan medidas
para contrarrestar la explotacion sexual de
nifos, nifias y adolescentes y se dictan otras
disposiciones™.

Autores: honorables Senadores: Nadia Blel Scaff,
Esperanza Andrade de Osso, Nora Garcia Burgos,
Myriam Paredes Aguirre, honorable Representante
Liliana Benavides Solarte.

Ponente Primer Debate: honorable Senadora
Esperanza Andrade de Osso.

Publicacion Proyecto Original:
Congreso nimero 694 de 2018.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 969 de 2018.

5. Proyecto de Ley Estatutaria niimero 213
de 2018 Senado, 091 de 2018 Camara,
“por medio de la cual se crea el Registro de
Deudores Alimentarios Morosos (REDAM) y
se dictan otras disposiciones”.

Autores: honorable Senadora Maritza Martinez
Aristizabal, honorable Representante David Ernesto
Pulido Novoa.

Ponente: Primer Debate: Senado: honorable
Senador Roosvelt Rodriguez Rengifo.

Publicacion Proyecto Original:
Congreso numero 672 de 2018.

Gaceta del

Gaceta del

Texto Aprobado Plenaria Camara: Gaceta del
Congreso nimero 1080 de 2018.

Ponencia Primer Debate Senado: Gaceta del
Congreso numero 167 de 2019.

6. Proyectodeley nimero 48 de 2018 Senado,
“por medio de la cual se establecen medidas
de apoyo y orientacion a la mujer durante
el embarazo y puerperio para prevenir el
abandono de menores y se dictan otras
disposiciones™.

honorable Senadora Ema Claudia
honorable Representante Angela

Autores:
Castellanos,
Sanchez Leal.

Ponente Primer Debate: honorable Senadora
Esperanza Andrade de Osso.

Publicacion Proyecto Original:
Congreso nimero 554 de 2018.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 969 de 2018.

7. Proyecto de ley nimero 188 de 2018
Senado, “por la cual se actualizan
y desarrollan reglas electorales y de
organizacion, financiacion y funcionamiento
de los partidos y movimientos politicos”.

Autores:  honorable Representante  Nicolas
Albeiro Echeverry Alvaran, honorable Senador Juan
Diego Gémez Jiménez.

Gaceta del
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Ponente Primer Debate Senado: honorable
Senador Roy Barreras Montealegre.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 908 de 2018.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1144 de 2018.

8. Proyectodeley numero 11 de 2018 Senado,
“por la cual se desarrolla el articulo 22 de
la Carta Politica Colombiana, atinente al
derecho y deber fundamental de la Paz. Se
dictan otras disposiciones”.

Autores:  honorables  Senadores, Eduardo
Emilio Pacheco Cuello, Edgar Palacios Mizrahi,
John Milton Rodriguez Gonzélez, honorable
Representante Carlos Eduardo Acosta Lozano.

Ponente Primer Debate Senado: honorable
Senador Fabio Amin Saleme.
Publicacion Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 542 de 2018.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 859 de 2018.

9. Proyecto de Acto Legislativo niimero 34
de 2019 Senado, “por el cual se modifican
los articulos 328 y 356 de la Constitucion
Politica otorgandole al Municipio de
Villavicencio (Meta) el caracter de
Distrito Especial, biodiverso, ecoturistico,
agroindustrial y educativo™. Acumulado con
el Proyecto de Acto Legislativo nimero 35
de 2019 Senado.

Autores:

Proyecto de Acto Legislativo nimero 34 de 2019,
honorables Senadores: German Varén Cotrino, José
Obdulio Gaviria Vélez, Roy Barreras Montealegre,
honorables Representantes Jaime Rodriguez
Contreras, Buenaventura Ledn Ledn, Jorge Tamayo
Marulanda, César Lorduy Maldonado, Jose Daniel
Lopez Jiménez, Julio César Triana Quintero, Erwin
Arias Betancur.

Proyecto de Acto Legislativo nimero 35 de
2019, honorables Senadores: Ivan Dario Agudelo
Zapata, Horacio José Serpa Moncada, honorables
Representantes Alejandro Vega Pérez, Julian
Peinado Ramirez, Andrés David Calle, Juan
Fernando Reyes, Nilton Cérdoba Manyoma, Oscar
Hernan Sanchez, Henry Correal Herrera, José Luis
Correa, Juan Diego Echavarria, Luciano Grisales
Londofio, Victor Ortiz Joya, Rodrigo Rojas Lara,
Alejandro Carlos Chacon.

Ponente Primer Debate Senado:
Senador José Obdulio Gaviria Vélez.

Publicacion Proyecto Original

Proyecto de Acto Legislativo numero 34 de 2019:
Gaceta del Congreso nimero 73 de 2019.

Proyecto de Acto Legislativo numero 35 de 2019:
Gaceta del Congreso nimero 129 de 2019.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 205 de 2019.

honorable

10. Proyecto de ley nimero 128 de 2018
Senado, “por medio de la cual se adicionan
los articulos 103 A, 168 A, 429 A y se
modifican los articulos 38G y 68 A de la Ley
599 de 2000, Codigo Penal Colombiano”.

Autores: honorables Senadores, Alvaro Uribe
Vélez, Paloma Valencia Laserna, Ciro Ramirez
Cortés, Honorio Miguel Henriquez Pinedo, Milla
Patricia Romero Soto, Gabriel Velasco Ocampo,
Carlos Meisel Guevara, Carlos Felipe Mejia Mejia,
Maria del Rosario Guerra de la Espriella, Paola
Holguin Moreno.

Ponente Primer Debate Senado: honorable
Senadora Paloma Valencia Laserna.
Publicacion Proyecto Original: Gaceta del

Congreso numero 654 de 2018.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 859 de 2018.

11. Proyecto de ley numero 33 de 2018
Senado, “por medio de la cual se eliminan
la libertad condicional, redenciones y demas
beneficios judiciales o administrativos para
quienes cometan delitos sexuales y se dictan
otras disposiciones™.

Autora: honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella.

Ponente Primer Debate Senado:
Senadora Maria Fernanda Cabal Molina.

honorable

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 550 de 2018.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 867 de 2018.

12. Proyecto de ley nimero 131 de 2018
Senado, “por medio de la cual se modifican
algunos articulos de la Ley 1448 de 2011 y
se dictan otras disposiciones™.

Autora: honorable Senadora Maria Fernanda
Cabal Molina.

Ponente Primer Debate, honorables Senadores:
Maria Fernanda Cabal Molina (Coordinadora),
Juan Carlos Garcia Gomez, Armando Benedetti
Villaneda, Luis Fernando \elasco Chaves,
Temistocles Ortega Narvaez, lvdn Name Vasquez,
Gustavo Petro Urrego, Alexander Lopez Maya,
Carlos Eduardo Guevara Villabon, Julian Gallo
Cubillos.

Publicacion Proyecto Original:
Congreso nimero 658 de 2018.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 1009 de 2018.

(Honorables Senadores: Maria Fernanda C.,
Juan Carlos Garcia).

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1020 de 2018.

(Honorables Senadores: Alexander L., Gustavo
P., Temistocles O., Julian G., Armando B.).

Gaceta del
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Ponencia Primer Debate: (honorable Senador
Carlos Guevara) Gaceta del Congreso numero
1024 de 2018.

13. Proyecto de ley numero 26 de 2018
Senado, “por medio de la cual se dictan normas
para el control, vigilancia y sancion de la violencia
politica contra las mujeres”.

Autor: honorable Senador, Juan Luis Castro
Coérdoba.

Ponente Primer Debate: honorable Senadora
Angélica Lozano Correa.

Publicacion Proyecto Original:
Congreso numero 544 de 2018.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 938 de 2018.

14. Proyecto de ley numero 178 de 2018
Senado, “por medio del cual se reglamenta
las condiciones de participacion en politica
de los servidores publicos y se dictan otras
disposiciones™.

Autores: honorables Senadores, Andrés Felipe
Garcia Zuccardi, José Gnecco Zuleta, Carlos Meisel
Vergara, Juan Felipe Lemos Uribe, honorables
Representantes Wilmer Carrillo Mendoza, Elbert
Diaz Lozano, Christian José Moreno Villamizar,
Jorge Tamayo Marulanda, José Salazar Lpez,
Ménica Valencia Montafia, Milene Jarava Diaz,
Oscar Lizcano Gonzalez.

Gaceta del

Ponente Primer Debate: honorable Senador

Roosvelt Rodriguez Rengifo.

Publicacion Proyecto Original:
Congreso numero 824 de 2018.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 942 de 2018.

15. Proyecto de ley niimero 32 de 2018 Senado,
“por medio del cual se declara al Municipio
de Ciénaga Distrito Turistico, agropecuaria
y portuario™.

Autor: honorable Senador
Suarez.

Gaceta del

Fabian Castillo

Ponente Primer Debate: honorable Senador

Fabio Raul Amin Saleme.

Publicacion Proyecto Original:
Congreso nimero 550 de 2018.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 949 de 2018.

16. Proyecto de ley numero 142 de 2018
Senado, ““por medio de la cual se crea un
estimulo a la comunidad organizada como
mecanismo para combatir el microtrdfico
en el territorio nacional y se dictan otras
disposiciones™.

Autores:  honorables Senadores, Fernando
Nicolas Aradjo Rumié, Maria Fernanda Cabal
Molina, Honorio Miguel Henriquez Pinedo, Santiago
Valencia Gonzélez, Maria del Rosario Guerra de la
Espriella, Ciro Ramirez Cortés, Carlos Felipe Mejia
Mejia, Paola Holguin Moreno, Gabriel Velasco

Gaceta del

Ocampo, Carlos Meisel Guevara, Paloma Valencia
Laserna, John Harold Suarez Vargas, Nicolas Pérez
Véasquez, Alvaro Uribe Vélez.

Ponente Primer Debate: honorable Senadora
Maria Fernanda Cabal Molina.

Publicacion Proyecto Original:
Congreso numero 695 de 2018.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 949 de 2018.

17. Proyecto de ley numero 153 de 2018
Senado, “por medio del cual se reestructura
el sector de inclusion social y reconciliacion,
se agrupan y redistribuyen las funciones al
sistema de Bienestar Familiar y se crea el
Ministerio de la Familia y Social™.

Autores: honorables Senadores, Richard Alfonso
Aguilar Villa, Luis Eduardo Diaz Granados, Didier
Lobo Chinchilla, Edgar Jests Diaz Contreras,
Carlos Abraham Jiménez LoOpez, Antonio Luis
Zabarain Guevara, Daira de Jesus Galvis Méndez,
José Luis Pérez Oyuela, German Vardén Cotrino,
Temistocles Ortega Narvéaez, Andrés Garcia
Zuccardi, Ana Maria Castafieda Gomez, honorables
Representantes Angela Sanchez Leal, José Ignacio
Mesa Betancur, César Augusto Lorduy Maldonado,
Modesto Enrique Aguilera, José Amar Sepulveda,
José Daniel Lopez, Erwin Arias Betancur, Eloy
Chichi Quintero, Néstor Leonardo Rico, Carlos
Alberto Cuenca Chaux, David Ernesto Pulido, Julio
Triana Quintero, Carlos Mario Farelo Daza, José
Luis Pinedo Campo, Jaime Rodriguez Contreras.

Ponente Primer Debate: honorable Senador
German Varén Cotrino.

Publicacion Proyecto Original:
Congreso numero 742 de 2018.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 983 de 2018.

18. Proyecto de ley numero 107 de 2018
Senado, “por medio del cual se reforma
la Justicia, se modifica el Codigo de
Procedimiento Penal, Cddigo Disciplinario
del Abogado, el Estatuto Arbitral, el Codigo
General del Proceso, la Ley 1905 de 2018,
se estimula la Conciliacion Extrajudicial
Contencioso Administrativa, se adiciona
la Ley 1437 de 2011 y se dictan otras
disposiciones™.

Autores:  honorables Senadores, Armando
Benedetti Villaneda, Carlos Abraham Jiménez,
Germéan Varon Cotrino, José Luis Péerez Oyuela,
Rodrigo Lara Restrepo, Daira de Jesus Galvis
Méndez, honorables Representantes, José Daniel
Lopez Jiménez, Erwin Arias Betancur, Ciro
Fernandez Nufiez, David Ernesto Pulido, Gustavo
Hernan Puentes, Angela Sanchez Leal, Atilano
Giraldo Arboleda, Oscar Arango Cardenas, Jaime
Rodriguez Contreras, Eloy Quintero Romero, Jose
Ignacio Mesa Betancur.

Ponente Primer Debate:
German Varén Cotrino.

Gaceta del

Gaceta del

honorable Senador
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Publicacion Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 628 de 2018.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
ntmero 1017 de 2018.

19. Proyecto de ley numero 177 de 2018
Senado, “por medio de la cual se modifica
el numeral 5 del articulo 2° de la Ley 403
de 1997 aclarado por la Ley 815 de 2003
en lo relativo al descuento en el valor de
la matricula en Instituciones Oficiales de
Educacion Superior como beneficio a los
sufragantes”.

Autores: honorable Senadora Paola Andrea
Holguin Moreno, honorable Representante Juan
Fernando Espinal Ramirez.

Ponente Primer Debate: honorable Senador Juan
Carlos Garcia Gémez.

Publicacion Proyecto Original:
Congreso nimero 823 de 2018.

Gaceta del

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 994 de 2018.

20. Proyecto de Ley numero 150 de 2018
Senado “por medio del cual se regula el
Cabildeo y se crea el registro nacional de
cabilderos™.

Autores: honorables Senadores, José David
Name Cardozo, Rodrigo Lara Restrepo.

Ponente Primer Debate: honorable Senador
Rodrigo Lara Restrepo.

Publicacion Proyecto Original:
Congreso nimero 741 de 2018.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 1046 de 2018.

21. Proyecto de ley numero 70 de 2018
Senado, “por medio de la cual se prohibe la
maternidad subrogada con fines de lucro en
Colombiay se reglamenta en otros casos™.

Autores: honorables Senadores: Maria del
Rosario Guerra de la Espriella, Santiago Valencia
Gonzalez.

Gaceta del

Ponente: Primer Debate: Senado: honorable
Senador Santiago Valencia Gonzalez.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso nimero 576 de 2018

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1103 de 2018

22. Proyecto de ley numero 217 de 2018
Senado, “por medio del cual se regula el régimen
de impedimentos y recusaciones del Fiscal General
de la Nacion™.

Autores:
Restrepo.

Ponente: Primer Debate: Senado: honorable
Senador Rodrigo Lara Restrepo.

Publicacion: Proyecto Original:
Congreso nimero 1103 de 2018

honorable Senador Rodrigo Lara

Gaceta del

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 98 de 2019

23. Proyecto de ley numero 212 de 2018
Senado, “por medio de la cual se establecen
lineamientos especiales para la adquisicion
de predios para las entidades territoriales
por prescripcion adquisitiva y se dictan
otras disposiciones™.

Autores: honorables Senadores: Ciro Ramirez
Cortés, Paloma Valencia Laserna, Carlos Guevara
Villabon, Santiago Valencia Gonzalez, Ivan Dario
Agudelo Zapata, Carlos Felipe Mejia Mejia. —
Honorables Representantes Luis Gomez Betancur,
Martha Villalba, Jorge Tamayo Marulanda, Wilmer
Carrillo Mendoza, Jaime Lozada Polanco, Diego
Patifio Amariles, Alfredo Ape Cuello, Oscar Dario
Pérez, Julian Peinado Ramirez, Margarita Restrepo
Arango, Atilano Giraldo Arboleda, Edward
Rodriguez Rodriguez, Ciro Antonio Rodriguez.

Ponente: Primer Debate: Senado: honorable
Senadora Maria Fernanda Cabal Molina.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 1027 de 2018

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 24 de 2019

24. Proyecto de ley nimero 185 de 2018 Senado,
014 de 2018 Camara, “por la cual se modifica
el articulo 7° de la Ley 878 de 2004

Autores: honorable Representante: Nicolas
Albeiro Echeverry Alvaran. — Honorable Senador
Juan Diego Gomez Jiménez.

Ponente: Primer Debate: Senado: honorable
Senador Juan Carlos Garcia Gémez.

Publicacion: Proyecto Original:
Congreso nimero 561 de 2018

Texto Aprb. Plenaria Camara Gaceta del
Congreso nimero 924 de 2018

Ponencia Primer Debate Senado: Gaceta del
Congreso numero 1090 de 2018

25. Proyecto de ley numero 143 de 2018
Senado, “por medio de la cual se modifica
la Ley 5% de 1992 para reglamentar las
funciones del Congreso en relaciéon con la
acusacion de los funcionarios aforados”.

Autores: Ministra de Justicia y del Derecho,
doctora Gloria Maria Borrero Restrepo; Ministra
del Interior, doctora Nancy Patricia Gutiérrez
Castafieda.

Ponente: Primer Debate: Senado: honorable
Senador Juan Carlos Garcia Gémez.

Publicacion: Proyecto Original:
Congreso nimero 695 de 2018

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1144 de 2018

26. Proyecto de ley numero 175 de 2018
Senado, “por la cual se modifica y adiciona
la Ley 5% de 1992, y se crea la Comision
Legal de Paz y posconflicto del Congreso de

Gaceta del

Gaceta del
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la Republica de Colombia y se dictan otras
disposiciones™.

Autores: honorables Senadores: Ivan Cepeda
Castro, Temistocles Ortega Narvéez, Antonio
Sanguino P&ez, Aida Yolanda Avella Esquivel,
Richard Alfonso Aguilar Villa, Roy Barreras
Montealegre, Guillermo Garcia Realpe, Julian
Gallo Cubillos. — Honorable Representante Maria
José Pizarro Rodriguez.

Ponente: Primer Debate: Senado: honorable
Senador Roy Barreras Montealegre.

Publicacion: Proyecto Original:
Congreso nimero 823 de 2018

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 139 de 2019

27. Proyecto de ley numero 99 de 2018
Senado, “por medio del cual se modifican
normas de la Ley 610 de 2000, de la Ley
1474 de 2011, del Decreto Ley 267 de 2000 y
se dictan otras disposiciones en relacion con
el proceso de responsabilidad fiscal .

Autores: Contralor General de la Republica,
doctor Edgardo José Maya Villazon.

Ponente: Primer Debate: Senado: honorable
Senador Fabio Amin Saleme.

Publicacion: Proyecto Original:
Congreso numero 611 de 2018

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 223 de 2019

28. Proyecto de ley nimero 218 de 2018
Senado, 075 de 2018 Camara, “por el cual
se modifica el porcentaje de participacion

Gaceta del

Gaceta del

para la conformacion de las &reas
metropolitanas”.
Autores: honorables Representantes: Oscar

Dario Pérez, Esteban Quintero Cardona, John Jairo
Bermldez Garcés. — Honorable Senadora Paola
Holguin Moreno.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable
Senador Santiago Valencia Gonzélez.

Publicacion: Proyecto Original:
Congreso nimero 665 de 2018

Texto Aprb. Plenaria Cémara: Gaceta del
Congreso numero 1097 de 2018

Ponencia Primer Debate Senado: Gaceta del
Congreso namero 239 de 2019

29. Proyecto de ley numero 34 de 2018
Senado, “por medio de la cual se modifican
algunos articulos del Codigo de Infancia y
Adolescencia (Ley 1098 de 2006) y se dictan
otras disposiciones”. Acumulado con el
Proyecto de ley niumero 85 de 2018 Senado,
por medio del cual se modifica el Codigo de
Infancia y Adolescencia y se dictan otras
disposiciones.

Autores: Proyecto de ley nimero 34 de 2018:
honorable Senadora Maria del Rosario Guerra de
la Espriella.

Gaceta del

Autoras: Proyecto de ley nimero 85 de 2018:
honorables Senadoras: Nadia Blel Scaff, Nora
Garcia Burgos.

Ponente: Primer Debate: Senado: honorable
Senadora Esperanza Andrade de Osso.

Publicacion: Proyecto de ley nimero 34 de 2018:
Proyecto Original: Gaceta del Congreso numero
550 de 2018

Proyecto de ley 85 de 2018 Proyecto Original:
Gaceta del Congreso nimero 584 de 2018

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 237 de 2019

30. Proyecto de ley numero 224 de 2018
Senado, “por medio de la cual se crea
en nuestra legislacion el Pacto Arbitral
Ejecutivo, su procedimiento especial y otras
disposiciones relacionadas con el Estatuto
Arbitral y la Conciliacion™.

Autora: honorable Senadora Esperanza Andrade
de Osso.

Ponente: Primer Debate: Senado: honorable
Senadora Esperanza Andrade de Osso.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso nimero 08 de 2019

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
ntmero 237 de 2019

31. Proyecto de ley numero 01 de 2018
Senado, “por la cual se modifica la Ley 270
de 1996, Estatutaria de la Administracion
de Justicia, se establecen los mecanismos
para la resolucion de controversias vy
litigios agrarios y rurales, y se dictan otras
disposiciones™.

Autor: Ministro de Justicia y del Derecho, doctor
Enrique Gil Botero.

Ponente: Primer Debate: Senado: honorable
Senador Juan Carlos Garcia Gémez.

Publicacion: Proyecto Original:
Congreso nimero 539 de 2018

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 278 de 2019.

Gaceta del

v
Lo que propongan los honorables Senadores
Vv
Anuncio de proyectos
VI
Negocios Sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
Honorable Senador Eduardo Enriquez Maya.
El Vicepresidente,
Honorable Senador Temistocles Ortega Narvéaez.
El Secretario General,
Guillermo Le6n Giraldo Gil.

La Presidencia abre la discusién del orden del
dia e informa que una vez se constituya quérum
decisorio se someterd a votacion.
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Atendiendo instrucciones de la Presidencia, por
Secretaria se da lectura al siguiente punto del Orden
del Dia:

I
Consideracion y aprobacion de Actas
ACTAS SESIONES ORDINARIAS

Acta nimero 38 del 3 de abril de 2019, Gaceta
del Congreso numero 242 de 2019; Acta numero 39
del 9 de abril de 2019, Gaceta del Congreso numero
243 de 2019; Acta nimero 40 del 10 de abril de
2019; Acta nimero 41 del 23 de abril de 2019; Acta
nimero 42 del 24 de abril de 2019; Acta nimero 43
del 30 de abril de 2019.

La Presidencia abre la discusion de la Acta
numero 38 del 3 de abril de 2019 publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 242 de 2019; Acta
numero 39 del 9 de abril de 2019 publicada en
la Gaceta del Congreso numero 243 de 2019; e
informa que una vez se constituya quérum decisorio
se sometera a votacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alexander Lopez Maya:

Presidente, muy buenos dias, cordial saludo a
todos, sefior Presidente, si usted lo permite dentro
del orden del dia, me regale unos 5 minutos, yo
quiero dejar una constancia, pero también un saludo
a todos los trabajadores de Colombia y del mundo,
por ser hoy primero de mayo, el Dia Internacional
del Trabajo, debo advertir que esta la segunda vez
que trabajo el Dia del Trabajo, jsi! Siempre he
reivindicado ese dia, como un dia de movilizacion,
de lucha y creo que hoy es un dia de movilizacion y
de luchay quiero reivindicarlo el dia de hoy.

Entonces, le agradeceria, sefior Presidente, si
usted antes de iniciar la sesion o dentro de la sesion
misma me permite 5 minutos, solamente para dejar
una constancia y un saludo a todos los trabajadores
de Colombiay el mundo...

...Muchas gracias, sefior Presidente, y quiero
pues el dia de hoy, primero de mayo, sefior Presidente
y colegas de la Comision Primera, enviarles desde
aqui, desde el Congreso de la Republica, donde
trabajamos de manera ardua, honrada y honesta
por los derechos del pueblo colombiano, enviar un
saludo a todos los trabajadores y trabajadoras de
Colombia, hoy primero de mayo.

Lo digo no solo en mi condicion de trabajador,
sino también en mi condicién de ser humano y darle
gracias a Dios de haberme permitido la posibilidad,
sefior Presidente, de haber sido un obrero, un
trabajador en mi pais.

Debo advertirle a Colombia y a todos los
trabajadores, que hoy celebramos este dia tan
importante, que no lo celebramos motivado a un
dia de fiesta normal o un dia de fiesta cualquiera,
hoy hace 133 afios en los Estados Unidos, mas
concretamente en Chicago, fueron sacrificados
miles de trabajadores, que protestaban por derechos
laborales, por derechos humanos, por derechos

salariales y por reivindicar la igualdad de los
derechos de los trabajadores en el mundo.

Y por eso hoy, el primero de mayo, lo celebramos
como un dia de lucha, como un dia de movilizacion
y un dia de reivindicacion de unos derechos, que
todavia, después de 133 afios, hoy en el siglo XXI,
los derechos de los trabajadores siguen conculcados,
no solamente en Colombia sino en el mundo.

La desigualdad en el mundo del trabajo es atroz,
la situacion de discriminacion hacia las mujeres,
la situacion de discriminacion hacia los jovenes y
hacia los viejos, y las formas como se desarrolla
la dindmica en el mundo del trabajo, pues no se
compadecen con estos tiempos de desarrollo y
evolucion del mundo.

El siglo XXI, todavia por ejemplo en nuestro
pais, condena que mas de 800 mil nifios estén hoy en
el mundo del trabajo, convirtiéndose eso en un grave
crimen para nuestros nifios y para nuestra juventud.

Lasituacionde mas de 12 millones de trabajadores
en Colombia, que hoy no tienen un contrato laboral y
que estan en el mundo de la informalidad, reclaman
que este dia, esos 12 millones de trabajadores exijan
el respeto de sus derechos y ser incorporados y
vinculados a la formalizacion laboral.

La situacion que siguen viviendo en nuestro
pais 22 millones de trabajadores que aun a pesar de
existir una norma, no solamente en nuestro pais, sino
unas normas que estan protegidas por la comunidad
internacional, especialmente en la OIT, estos 22
millones de trabajadores siguen siendo esclavizados,
explotados y desconocidos en sus derechos.

Asi que, sefior Presidente, les contaba ahora
que este primero de mayo es como el segundo dia
que asisto a mis labores como trabajador, asi sea
Senador, hace mas de 20 afios me correspondié la
empresa que trabajaba, en Empresas Municipales
de Cali, en mi condicién de obrero y acueducto y
alcantarillado, un primero de mayo siendo miembro
yo del sindicato de Empresas Publicas de Cali me
toco trabajar, no pude asistir a la marcha.

Porque en ese dia en las horas de la madrugada se
desat6 un aguacero sin precedentes en la ciudad de
Cali y como yo era de los equipos que atendiamos
estas emergencias invernales me correspondié salir
a trabajar con una cuadrilla de 20 trabajadores, a
tratar de ayudar y ayudar como trabajar de Empresas
Publicas de Cali, del acueducto, a muchas familias.

Que, como caso paradojico, los recuerdo hoy,
de estratos 5 y 6 de la ciudad de Cali, se habian
inundado familias que en algun momento dado no
tuvieron en cuenta, o no han tenido en cuenta, si se
quiere, alguna de esas familias, por su condicion
social o por su condicion de empresarios, a los
trabajadores, pero fuimos unos trabajadores en botas
de caqui y de casco, a resolverles sus problemas de
inundaciones, a resolverles sus problemas de redes
de alcantarillado que en ese dia presentaban.

Al mediodia habiamos logrado cumplir nuestro
objetivo, ya habian pasado las movilizaciones,
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pero me senti complacido, que como obrero en ese
momento lo haya podido hacer.

Aspiro que, en este dia de hoy, que es el segundo
dia de mi vida que no participo desde el inicio en
una movilizacion, pueda aportarle algo al pais como
trabajador, y ese aporte quiero darlo no solamente
en esta Comisién Primera, sino hoy hundiendo las
objeciones que ha planteado el Presidente Duque, a
la Jurisdiccion Especial para la Paz, como parte de
nuestro esfuerzo y nuestro trabajo.

Entonces, sefior Presidente, hoy quiero saludar
entonces a todos los trabajadores y trabajadoras
de Colombia y del mundo, por este dia de lucha,
por este dia de movilizacion, enviarles desde aqui
desde el Congreso, mi abrazo, mi solidaridad, mi
carifio, mi respeto y mi compromiso permanente,
hasta el dltimo dia de mi vida, por seguir luchando
por la defensa de los derechos humanos, pero
especialmente por los derechos de los trabajadores
y trabajadoras de Colombia. Muchas gracias, sefior
Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

A usted sefior Senador, la mesa directiva y por
supuesto los colegas, doctor Alexander, admiramos
su trayectoria, un serio defensor de sus convicciones,
que lo hacen a usted duefio de un caracter digno de
imitar, por lo tanto, doctor Alexander, festejamos con
usted, el Dia del Trabajo aqui en nuestro pais y qué
mejor muestra de esta Comision dedicarse a trabajar
por los intereses que la nacién demanda con urgencia.

M@bm Yoy Waya

CONSTANCIA PUBLICA

En mi calidad de Senador de la Replblica guiero dejar constancia plblica, conmemorando este dla
tan imporiante para la memora colectiva y para la construccion de nuestra socledad en derechos.
Hoy, 17 ée mayo, recordamos lzs grandes luchas laborales que ha emprendido la clasa cbrera, para
que hoy podamos habler de derechos y garantias minimes laborales.

Es menester resaltar la gran huelga que emprendieron los Mértires de Chicago, quienes fueron
ejeculzdos en 1888, un dia como ho}r. porexvgl que su frabajo se realizara bajo condiciones dignas,
Sin emt v apesar de la ejecucion exirajudicial | de los Marfires, su voz se extendid por tode Estades
Unidos, generando el paro de mas de 400, 000 frabajadores en 5.000 huslgas aproximadamente,

Hoy, 133 afios después, la voz de los mériires sigue haciendo eco de forma global y han hecho da
haoy un dla de conmemoraciin en Colombla, conmemoracion que realizamos sin olvider las fragedias
que han acontecido por la defensa de los derechos laborales en este pals, casos como of de la
Masacre de les Bananeras, los asesinaios selectivos de lideres sindicales para privalizar las empresas
pablicag, el asesinalo de mi mejor amigo y lider sindical de SINTRAEMSIRVA por hacer b comecto y
defender lo piiblico, en fin... tantas tragedias que han acontecido y que lastmosamente no se han
esclarecido aln,

A mi pafs que amo, con tristeza lengo que decir qué, a pesar de tener derechos Iaborales enmarcados
en el texto constitucional y en leyes de la Repﬂbllca este Estado goherna:fo por el necliberalismo

ledado, vulnera diariamenle los d les de la poblecion, tercerizands las refaciones
Iaburales de achvidades mi cn:malas promoviendo la coniralauén por prestacidn de senviclos,
vulnerando g ‘osd borales de més de 120.000 mujeres que son o han sido madres
comun.lanas. asfiviando de cargas tibutarias a los penslonados que ya disron su fuerza de trabalo
por la censolidacion de esle pals.

Hoy, &5 un dia en el que endrgicamente levanio ml voz, por todos los trabajadores que estin
cumphisndo su jornada laboral en este momento sin garantias, que son perseguidos por sus empreses
por tuchar por el bienestar de sus compafieros, por agusilos gue fueron asesinados vilmente por su
temple, por todes aquellos que hemes sido perseguidos por el Estade paras desaparscsmas, por ks
que murlercn an un accldents leboral sin condiciones de seguridad, por los despedidos sin Justa causa
¥ por todos fos colombianos que sofiamos con un pals que garzntice los derechos de la poblacién,

Hoy famento no poder unirme 2l caler de las marchas, no poder réunimns con liderss que admirs por

su femple en la lucha de lo plblico y no poder compartir con jovenes que llevan nuestras mismas
banderas, sin embargo, lo hago por sequir en la defensa de fos derechos de la poblacién, en aa'em@

de la JEP, de la Justicla y de un Plan Nackina| de Desarrollo que sea para lodos
ALEXANDI LOPEZS;‘E&:/

!\QUIV[\’E LA DEMOCRACIA
Edilicle Mueve del Congreso, Carrera 7 Mo, 3 %, Mozanine Sur
Tal: 3823571 - Bogoed D. ':J
Coarrera § Mo. 4.25 el 8533166 Cali
Email: 2lexander.lopez. maya@senado.gov.co [}

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, por
Secretaria se da lectura al siguiente punto del Orden
del Dia:

Consideracion y votacion de proyectos
en primer debate

Proyecto de Acto Legislativo nimero 37 de
2019 Senado, “por el cual se reforma la Constitucion
Politica en Materia de Administracion de Justicia y
se dictan otras disposiciones™.

La Presidencia informa que continua Ila
discusion del Proyecto de Acto Legislativo
nimero 37 de 2019 Senado y concede el uso de la
palabra al ponente honorable Senador German
Varon Cotrino:

Muchas gracias, sefior Presidente, el dia de ayer
con el doctor Alexander Lopez, la doctora Angélica
Lozano, el doctor Julian Gallo, llegamos a un
acuerdo, se presentd un informe de comision.

El informe de comision establece, de acuerdo con
lo que expreso el sefior Secretario ayer, que para que
se aclare cualquier duda, se voten negativamente
esas proposiciones, exceptuando exclusivamente las
de la doctora Paloma Valencia, que no se encuentra
presente, sefior Presidente, y que yo por cortesia
parlamentaria esperaria que ella viniera.

Pero mientras tanto podriamos ir evacuando,
aquellos articulos donde hay propuestas, del Senador
Julian Gallo, del Senador Alexander Lopez y de
la Senadora Angélica Lozano, eso nos permitiria
avanzar en un 90% vy esperar a que la doctora
Paloma se haga presente, para mirar si las de ella las
debatimos o se procede de la misma manera.

Entonces solicitaria, en consecuencia, sefor
Secretario, que miremos esas proposiciones o que se
acoja el informe, exceptuando, sefior Presidente, las
proposiciones que no sean de la doctora Angelica,
del doctor Julian y el doctor Alexander...

..Sile parece, sefior Presidente, parairavanzando
y el Secretario me puede ir corrigiendo, yo le haria
mencion, mientras se configura el quérum, de
aquellos articulos, a ver si estamos de acuerdo, en
donde podriamos avanzar.

Entiendo que el dia de ayer solo se aprobaron la
vigencia...

..10y 12, perddn, en el articulo primero, hay una
preocupacion obvia de los Senadores, en el sentido
de que la prolongacion de las 36 a las 72 horas, se
convierte en un elemento que permita abusar por
parte las por parte de las fuerzas armadas, de las
fuerzas militares, de la fuerza policial.

Y aqui lo que estamos asumiendo publicamente
es un compromiso de algo que ya habiamos dicho
en las anteriores sesiones; este articulo, Senador
Julidn, va solo para temas de narcotrafico, Senador
Alexander, ese es el compromiso, primero.

Segundo, este articulo no tiene aplicacion sino
luego de la expedicion de una ley estatutaria, porque
en esa ley estatutaria se establece que solo sera para
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ese tipo de delitos cuando existen mas de 10, 12
sindicados, que un juez en un municipio no tiene la
capacidad de poder resolver la situacién juridica en
menos de 36 horas.

Y cuando se trate de hechos que tengan una
condicion especial, que se determinaran como lo
dice en el mismo articulo, con las formalidades
legales y por los motivos previamente definidos en
la ley, es decir, en esa ley, y yo lo estoy diciendo
publicamente como un compromiso, ese es el
propdsito, no seria para cualquier tipo de delito,
porque no tiene necesidad, sino es un instrumento
exclusivamente de lucha contra el narcotrafico.

Esa seria la explicacion del primer articulo y la
razon por la cual se votaria negativo en desarrollo
del informe y quedaria habilitado el articulo
numero 1.

En el articulo nimero 2...

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alexander Lopez Maya:

Con su venia sefior Presidente. Efectivamente,
como lo ha dicho el Senador Varén, pues quisiera
en ese articulo primero, en tratandose pues de la
limitacién del habeas corpus o la modificacion del
articulo 28 de la Constitucion Politica, nosotros
tenemos un mandato como Congreso y es ese marco
que nos da la Constitucion, frente a la proteccion del
derecho a la libertad de los ciudadanos y que no se
ve afectada por agentes externos, privados, llamense
0 agentes del Estado, que en buena medida han
abusado de estas, de estas horas o de este tiempo,
para cometer flagrantes violaciones al derecho a la
libertad y a los derechos humanos de los ciudadanos
en Colombia, son miles de casos pues que se han
registrado a partir del abuso de estas normas.

Lo que le hemos dicho al Senador Varén y lo
ratificamos hoy en la Comision, y creo que es un
querer de todos nosotros, o sea, la lucha contra el
narcotrafico es una lucha que nos debe unificar, es
unalucha que latenemos que dar de manera unanime,
como Estado, como sociedad, porque finalmente el
narcotrafico, y todos lo sabemos aqui, se desprende
la guerra que esta viviendo nuestro pais.

Pero también se desprenden graves hechos
de corrupciéon y de todas las formas que genera
narcotrafico, cémo permea la sociedad, como
permea la democracia, como permea toda la
institucionalidad del pais.

Y en eso estamos radicalmente de acuerdo,
por eso le hemos dicho el Senador Varén, cémo
logramos nosotros sefior Presidente y para los que
son abogados aca, una redaccion que nos permita,
que esas fallas que se estan teniendo probadas, que
al momento de capturar a un narcotraficante ;cierto?
pues este lapso de tiempo, las 36 horas ;cierto? si
no es suficiente, como logramos que ya sean las 72
horas 0 menos no lo sé, dependiendo de la realidad
gue vivamos en nuestro pais, se puede ajustar sefior
Presidente y no podemos fallar en esa, en esa parte
que se requiere, pero que tampoco esa redaccion
se vaya a prestar, para qué autoridades ;cierto?

aplicando esa norma, pues vaya a afectar el derecho
a la libertad de las personas.

Y en ese sentido pues se haga, en ese sentido es
gue nosotros sefior Presidente estamos acompafiando
la propuesta que hace el Senador Vardn, y no
tendriamos ningun inconveniente en trabajar una
redaccion, que solamente se aplique para estos
casos, de manera especifica, como lo ha planteado
él, basicamente seria esa como la idea que tenemos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Maria Fernanda Cabal
Molina:

Miré que curioso Senador Vardn, hace por lo
menos unos 12 afios o 13, yo trabajé en la Fiscalia
General y ese mismo problema que usted plantea
hoy, se planteaba en ese momento, son problemas no
resueltos en el tiempo, que se vuelven un embudo,
se vuelven una traba.

Generalmente pasaba con las capturas en altamar,
capturas en altamar en regiones como Narifio, en
las costas, Narifio, Cauca, si, generalmente en el
Pacifico y se vuelve completamente inoperante la
accion de la fuerza publica, para poder judicializar
estas personas.

Entonces, es increible el tiempo que nos
tardamos resolviendo un problema, a mi también
me da reparos el tocar esas 36 horas, que es lo que
se ha establecido como un maximo y por eso es
que el habeas corpus es una figura incorporada, que
es sagrada, dentro de nuestro Estado de derecho y
dentro de nuestras garantias judiciales.

Esas excepciones Senador, tienen que ser
absolutamente taxativas, claras, porque uno confia
en que estd creando una norma que tiene un
espiritu propio, pero uno no conoce qué clase de
operador, qué ser humano, va a ser el encargado de
instrumentalizar esa norma.

Esa es una estrella que estamos nosotros viendo
permanentemente, su intencion es la mejor, la l6gica
es irrebatible, pero llegan manos, no sé de algin
fiscal, de algtn juez de garantias, que no de la debida
garantia, valga la redundancia, y termina abusando,
es imprescindible, que no haya ninguna posibilidad
de interpretacion de la norma, imprescindible.

Y yo voy a aprovechar, para hacer simplemente
una pequefia analogia, ustedes saben que Yo
soy autora de un proyecto, que lo han intentado
desfigurar por todos los medios, de una manera
vergonzosa, porque ni siquiera tienen el reparo de
leer el objeto del proyecto, qué es la 1448 reforma a
la ley de victimas y restitucion de tierras.

Puede haber tenido la mejor intencion del
legislador, de intentar devolverle la tierra al que se
la quitaron, que un Estado de derecho jamas debe
renunciar a eso, porque dentro de las historias
de horror de este pais, Senador Varén, ha sido el
desplazamiento y el despojo, por distintos grupos,
en distintas épocas, en épocas paralelas, porque la
tierra siempre ha significado control territorial, asi
quieran dibujarla como un pesebre de campesinos,



GACETA DEL CONGRESO 355

Miércoles, 15 de mayo de 2019

Pagina 11

porque atras la verdad es que hay un control, hay un
control, hay una ideologia detrés...

...Entonces, para rematarle, en esta Ley 1448, el
articulo 77 establecid unas presunciones, que trataban
de interpretar la realidad de las compraventas rurales
en zonas de conflicto, y practicamente convirtié toda
compraventa, en un acto ilicito, toda compraventa,
la vicio o tiene vicios en el consentimiento.

Se presumid tanto, que todas las relaciones
interpersonales, relaciones contractuales, en ese
momento, en esas regiones, eran tan complejas y
plagadas de violencia, que todas se convirtieron en
nulas, porque cualquier transaccion rural, terminaba
con vicios en el consentimiento, por lo tanto, era
nula.

Cuando eso entro a manos de la operador judicial,
un operador que desconocio la realidad, un operador
que es ajeno, porque no es el juez que conoce, que
fue mi pelea también, porque se viola el principio
de inmediacion de la prueba, porque la prueba se
recauda, pero el juez no decide, sino que la manda
por alld lejisimos, donde unos magistrados, con
un contexto que muchas veces no interpreta esa
realidad, el operador lo Unico que hizo fue darle
crédito a todo lo que decia el reclamante, presunta
victima y darle crédito a un contexto que no tenia
contraste.

Y todas las compraventas se volvieron ilegales,
pero lo mas triste Senador, es que ese operador
cogio6 esa norma y la convirtié en una aplanadora,
que destruyo toda la posibilidad de un campesino,
de demostrar su buena fe, buena fe exenta de culpa,
si usted es el quinto comprador, cuéntame como
demuestra usted, lo volvié un improbable.

Y asi creyeron que le quitaban la tierra al gran
despojador, cuando le estan quitando es a un pobre
campesino, que su unico medio de subsistencia es
ese.

Entonces ;ja qué vengo con esto? a que lo
acompafiamos, porque es una necesidad real, pero
que la filigrana de lo que queda escrito, quede lo
suficientemente clara, para que no haya ningiin medio
de interpretacién o de presuncién, de que todo el que
llega alla necesita mas horas, por a, por b o por c, ese
siempre ha sido mi temor frente a la administracion
de justicia, por eso a mi la interpretacion de la norma
me da pavor, en un pais leguleyo como Colombia,
en un pais donde no hay estatura dentro de muchos
de los operadores judiciales, donde no hay ética,
donde no hay ética dentro de su funcién judicial, que
a mi criterio debe ser la que mas estatura debe tener,
porque juegan con la libertad de una persona.

Nosotros lo acompafiamos, siempre y cuando
revisemos que eso quede impecable, gracias
Senador.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador German Varén Cotrino:

Gracias Presidente, efectivamente las condiciones
seran establecidas en la ley estatutaria, para ciertos
casos y de manera expresa se reglamentard para

que se eviten excesos, en eso estamos totalmente de
acuerdo, reitero es solo para temas de narcotrafico.

En el articulo 2°, de acuerdo con lo que menciond
el sefior Secretario, es una sola la proposicion del
Senador Julidn Gallo, dentro del informe se sugiere
votarla negativa, aqui hemos venido conversando,
incluso con otros senadores, de cuéles serian los
limites, es un caso en el cual también, seria la ley la
que establece los limites y los alcances, lo hablaba
ayer el Senador José Obdulio, en lo que es, se ha
convertido el escenario judicial del pais y lo que
implica para la situacion financiera el pais, ciertas
demandas de grandes empresas que generan un
desequilibrio fiscal, esa proposicion se votaria
entonces negativa, para poder habilitar el articulo
segundo, sefior Secretario.

El articulo tercero, en el articulo tercero la
Senadora Paloma Valencia hace una proposicion
aditiva, tiene que ver con el tribunal de aforados,
en la Comision pues decidimos que obviamente las
proposiciones se presentan, pero la comision sugiere
votarla negativa, ya esta la Senadora Paloma, ella
explicara las razones por las cuales considera que es
necesario, el articulo tercero, estudiarlo.

Entonces, iriamos articulo 1°, articulo 2° sefior
Secretario, el articulo tercero no se votaria hasta que
la Senadora Paloma explique lo concerniente a ese
tribunal, en el articulo 4° se acoge la proposicion del
Senador Alexander, es simplemente adicionar aqui
las corporaciones publicas, consejo superior y las
elecciones de sus funcionarios debe estar precedida
por una convocatoria, él dice una convocatoria
reglada por ley, estamos totalmente de acuerdo con
esa proposicion, entonces el 4 se podria votar con la
proposicion del doctor Alexander, que lo que hace
es adicionar a que una convocatoria publica reglada
por la ley.

En el 5, es una adicion que hace el Senador Julian
Gallo, con respecto al precedente judicial y dice
basicamente, que el precedente judicial se tendra que
acoger, a no ser gque existan razones que aduzca el
juez, para explicar por qué se aparta, si lo acogemos
de esa manera, de alguna forma le quitariamos un
caracter obligatorio.

Y esto tiene una explicacion Senador, el
precedente judicial lo que pretende es que, frente
a una situacion factica de dos personas, que son
similares, el resultado juridico sea el mismo, si los
dos estamos haciendo la misma reclamacion, pero
nos llamamos diferente, la jurisdiccion es diferente,
pero el fundamento de la solicitud es la misma,
deberiamos tener el mismo resultado juridicamente.

Eso tiene una ventaja enorme, permite igualdad
ante la ley, porque no importa quién haga la solicitud
del precedente obliga, entonces la puede hacer un
senador, la puede hacer cualquier ciudadano vy el
resultado por el precedente tendria que ser el mismo.

Segundo, descongestiona justicia, porque habra
muchos casos que Yya estandarizados, no sera
necesario que la persona le cancelé unos honorarios
a un abogado, para que vaya e intenté algo, que el
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ciudadano por no serlo sabe que la Corte ya lo fallo
y que no tiene ningun sentido, que le cobren una
plata para que haga una peticién, que en justicia la
Corte de cierre ya definio y ya es un precedente.

(Eso qué implica? pues que habrd muchos
procesos donde esas circunstancias facticas, ya
definidas por la corte y consistiendo o habiéndose
establecido un precedente judicial, pues le impiden
al abogado aceptar el poder y al ciudadano tener que
cancelar por algo que ya sabe en qué sentido se va
a fallar.

Entonces es mucho méas sencillo, doctora
Esperanza, usted que ha sido litigante, que a uno
le digan aténgase a lo dispuesto en la providencia
tal, donde, por ejemplo, si uno aduce que sus horas
extras deben ser un factor salarial para efectos de
pension, pues si la Corte dijo que no son factor
salarial ;qué sentido tiene que pongamos a todo el
aparato judicial, a un juez, a un tribunal, para que
llegue a una Corte donde ya ese precedente judicial
dice no, no son factor salarial?

Eso permitiria descongestionar la justicia, este
es un elemento muy novedoso, pero yo le pediria
incluso que la volvamos a revisar, que la votemos
negativamente, para sentarnos y revisarla, por una
sola razon, porque si no la hacemos obligatoria,
pues el juez de primera instancia podria decir: me
parece que, en este caso, el estar en una zona rural
constituye un factor que perturba o que no es igual, al
caso que plantea la jurisprudencia y empezariamos a
ver que habria fugas en ese precedente.

Es para casos muy muy especificos, donde la
situacion factica es la misma, ese, a pesar de parecer
uno de los temas mas sencillos, es un tema que, yo
les digo con franqueza, es realmente absurdo, yo me
he ocupado de mirarlo; miren, aqui, un aspirante
a una gobernacion alguna vez, apoderado del
magisterio, interpuso 8.000 demandas laborales, el
Consejo Superior de la Judicatura, y ahi es donde yo
creo que nosotros en algiin momento tendremos que
revisar ese tema, decidi abrir 9 juzgados laborales,
se llamaban los juzgados del doctor Roa, y los 8.000
procesos, que los cogieron en una hoja Excel y los
fueron formateando, los repartieron en todos los
juzgados.

Imaginen ustedes el absurdo, Senador Julian,
cuando usted y yo que somos docentes y le damos
poder al sefior, nos presentamos y a usted le dicen
que si, y a mi me dicen que no, teniendo como
estructura de la demanda los mismos hechos.

Eso para cualquier ciudadano es una vergiienza,
deslegitima el sistema, le quita seriedad, hace que se
genere una desconfianza, pero si hay un precedente
judicial, a usted y a mi, incluso, ni siquiera nos
tendrian que decir que le demos poder o pagar una
plata a un abogado. ;Por qué? Porque ya la Corte
en un precedente judicial dijo, sefiores, ustedes para
efecto de su pension, los factores salariales son tales,
entonces, un abogado no deberia cobrarnos por eso,
ni deberiamos poner a la justicia a moverse en ese
sentido.

;Donde estd la congestion en la justicia, sefior
Presidente? En la justicia privada, perdon, privada
no, en la justicia ordinaria, lo decian ayer, todos los
procesos hipotecarios y todos los procesos laborales,
yo no menosprecio para nada el derecho laboral,
pero el derecho laboral no tiene las mismas aristas
que tiene el derecho administrativo, ni las mismas
aristas que puede tener un derecho como el penal, es
un derecho que ya después de haberse establecido
en la Corte Suprema, cierto los fallos permite que
podamos estandarizar y estandarizados, suprimimos
una serie de procesos que no deberian ir ante los
jueces y congestionar la justicia.

Me pedia el doctor José Obdulio y el Senador
Julian una interpelacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador José Obdulio Gaviria Vélez:

Yo aprovechando pues el hecho de que no hay
quérum, no estamos molestando el desarrollo del
debate ni de la decision, quisiera hacer como unas
especulaciones, doctor Vardn, sobre el tema crucial
de este proyecto, que es el precedente judicial,
comparto plenamente su interpretacion de hechos
como el que acabé de mencionar, que es repetido
en la justicia contencioso-administrativa, usted
sabe que el Consejo de Estado, los tribunales, estan
llenos de procesos que se fotocopian y se cambia el
nombre, etc., etc., etc. Para no decir pues que en el
laboral, en el penal no tanto, que podria ocurrir.

Nosotros en la campafia estuvimos ventilando
la idea de una sola corte, le voy a explicar a los
compaferos, como tiene una implicacion muy
directa con este proyecto, ;donde se unifica la
jurisprudencia?, en la casacion, pero nosotros no
tenemos Corte Suprema en Colombia. ;Cual es la
Corte Suprema? Si, entre otras cosas, yo conozco
decisiones contrarias entre dos altas Cortes, en
varios temas, no en uno, en muchos temas.

Nosotros, entonces, ;donde vamos a unificar?, por
eso la ley va a ser bastante compleja, pero lo vamos
a hacer, la ley que se desprende de la aprobacion de
este acto legislativo.

Nosotros tenemos otra figura extrafiisima en el
concierto universal, nuestras cortes son jueces de
instancia, ;digame donde mas existe eso?, yo no
€oNnozco otro pais, pues tampoco estoy presumiendo
de conocer toda la legislacion universal, pero si es
una caracteristica de nuestro pais, el que nuestras
cortes sean jueces de instancia.

Por ejemplo, la Corte Suprema de Justicia,
concentrada en los gravisimos temas de casacion, nos
Ilama a declaraciones, a audiencias, a indagatorias a
los congresistas, esta total y absolutamente distraida
en temas que ademas tiene un efecto politico terrible,
en algunas ocasiones la Corte ha modificado el
quorum, aunque no lo crea la gente, ha modificado
el quérum, por la Corte Suprema.

Entonces, muy importante el precedente
judicial, pero sepamos esas dificultades, por nuestra
estructura judicial y por las reglas que determinan
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la funcion de las altas cortes hoy, porque hay que
hablar de las altas cortes.

Nosotros tenemos la Corte  Suprema,
Constitucional se mete, hay casos concretos, de
procesos judiciales muy grandes, muy importantes,
famosos, incluso, de hecho, ya eso se debatid
publicamente, como delito en las denuncias
que hubo sobre sobornos a miembros de la
Corte Constitucional, a magistrados de la Corte
Constitucional, para fallar tutelas referentes a
procesos ya decididos por la Corte Suprema.

Varios, no es uno solo, varios, por ejemplo ese,
doctor Castro, de Barranquilla, estaba litigando eran
temas de derecho civil o derecho comercial, esa fue
la acusacion.

De manera que una tarea dura, ardua, vamos
a tener, sin la unificacion de cortes, porque si
tuviésemos el proyecto paralelo, de una sola Corte
Suprema de Justicia, pues la cosa se resolvia
muy féacilmente, no lo vamos a resolver tan facil,
obviamente comparto con usted la respuesta a la
proposicion del Senador Gallo, usted no puede dejar
abierto el tema a los jueces, los jueces son muy
ingeniosos y sabios.

Yo en mi juventud lei como literatura, Las
sentencias de Fernando Gonzalez; Fernando
Gonzalez incluso era un hombre tan desabrochado
y simpatico, ademas, recuerden de quién estamos
hablando, el filésofo Fernando Gonzalez, de
las décadas del 30, 40, 50, un hombre que tenia
una formacion universal y ademas escribia muy
bellamente, él era juez primero del circuito, y el
despacho, ustedes recordaran, en Medellin, eraen el
Palacio Nacional, que hoy es un centro comercial y
el juzgado de Fernando Gonzalez estaba en el cuarto
piso y el tribunal estaba en el tercero, y él, cuando
concedia una apelacion, decia: baje al tribunal.

Y él como juez del circuito dicté unas providencias
absolutamente brillantes, llenas de sentido comun,
que rompian digamos el saber de la época en el
tribunal.

Pero, ese es un tema, que es el que esta planteando
realmente el Senador Gallo, que hay que resolverlo
bien, pero no con excepciones.

Enderecho penal, incluso en Antioquia se produjo
un fendmeno muy interesante, en la década del 20,
que rompe ese precedente judicial y ademas rompe
la ley, nosotros tuvimos hasta el afio 30, en la década
del 30, el delito de blasfemia, no sé si recuerdan eso,
tuvimos hasta la década del 70, yo atendi un caso de
homosexualismo como delito, como la tipificacion
del delito de homosexualismo, una cosa bastante
extrafia y absurda la forma como esta redactado el
articulo.

Pero entonces a los tribunales Ilegaron una serie
de procesos por blasfemia y un juez, magistrado
de apellido Aguirre, el padre Alberto Aguirre, un
escritor mas o menos conocido en Colombia, decidio
que no volvia a asumir procesos de blasfemia, y
entonces yo creo que estrend la figura de excepcion

de inconstitucionalidad, por los derechos de opinion,
derechos violatorios del derecho de expresion.

O sea, es un tema, ami me llamé mucho la atencion
el proyecto, cuando lo conoci, entre otras cosas, por
este articulo he discutido mucho con colegas, no
estan de acuerdo, temen exactamente que dijéramos
la expresion de libertad de los jueces inferiores, en
el sentido de competencias, se bloquee, pero habra
que resolver ese tema, sin gque suponga pues que
practicamente la jurisprudencia se convierte como
en una especie de camisa de fuerza, que no permita
avanzar en el desarrollo del derecho, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alexander Lopez Maya:

Presidente, en la linea, este articulo 5°, pas6 muy
rapido el Senador Varon, pero muy rapido, solo
quisiera plantearle algo Senador Varon, a efectos de
que quedemos con unos COMPromisos.

Tanto en el articulo 1°, que generamos una
importante discusion aca, pues que tiene que ver
con la limitacién a la libertad, el segundo con la
transicion del monto e indemnizacion por dafios, y
este 3, del precedente jurisprudencial; yo le sugiero,
Presidente, que en el tramite que desarrollemos
hacia la plenaria del Senado, podamos desarrollar
siquiera dos audiencias.

Dos audiencias publicas Senador Varon, por
ejemplo, en este caso del precedente jurisprudencial
es clave que escuchemos a jueces, a abogados
litigantes, ;cierto?, invitar personas que tengan
una vasta experiencia en estos temas y nos puedan
acompafiar en la discusion y nosotros poder conocer
ese tipo de valoraciones que se tienen; el operador
judicial tiene una valoracion, ;no?, lo ha dicho el
sefior José Obdulio, los criterios de las altas cortes,
pero el abogado litigante tiene otra; y el juez,
indistintamente del area donde esté desarrollando su
funcion, tiene otros criterios.

Qué bueno seria escuchar a algunos jueces de la
republica frente a este precedente jurisprudencial y
la modificacion que nosotros hagamos. ;Por qué?,
vamos a reconocer algo que hay que reconocerlo,
muchos llevamos aca en el Congreso mas de 14 afios,
15 afios tal vez, otros llevan 4, 8, y nos apartamos de
una realidad y es la forma como opera la justicia en
este pais.

Y aqui vamos a tomar decisiones para unos
operadores de la justicia, pero también para unos
ciudadanos, que finalmente estdn esperando que
nosotros solo tomemos las mejores decisiones;
entonces, el planteamiento es, ;por qué no nos
programamos unas dos audiencias Senador Varon,
para escuchar a todos estos actores?, y generamos
no, no, no, posterior a esta votacion, posterior, y pues
consultamos todo este tipo de opiniones, y nosotros
hacia la plenaria vamos por unos elementos mucho
mas fuertes y consolidados.

Esa es como mi propuesta, Presidente, entendido
pues que el primero de ocho debates, y podamos
entonces llenarnos de mayores elementos e ideas
y propuestas, que nos puedan traer, los que estan
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finalmente actuando en estas reformas que nosotros
estamos planteando, basicamente seria esa la
propuesta, Senador Varon, si usted la acoge y la
mesa.

Si, el mismo dia, seria muy interesante y los
intercalamos, bueno, en fin, el procedimiento que
agotemos. Presidente, pero eso lo podemos acordar,
[cierto?, bajo su liderazgo y bajo su responsabilidad.

Y esa es pues la propuesta que hago, que antes de
ir a plenaria podamos hacer esas dos audiencias aca.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Julian Gallo Cubillos:

Gracias Presidente, no, me parece muy interesante
este intercambio sobre un tema que seguramente
va a ser muy dificil llegar a una sola opinion, y
la propuesta que hace el Senador Alexander me
parece valida, en la medida escuchar la opinion de
los expertos en estos temas, pues nos va a permitir
ilustrarnos mejor; la inquietud basica que nosotros
planteamos es, primero, la posibilidad logica desde
nuestra perspectiva, que deben tener todos los
operadores judiciales, de analizar lo particular o lo
singular que pueda presentar cualquier caso que se
esté estudiando.

Todos nosotros sabemos que las leyes, y en
general los textos, tienen una letra y un espiritu
y necesariamente cuando nosotros planteamos,
hacemos la proposicion, estamos diciendo, claro,
ante casos iguales hay que fallar igualmente, hay un
precedente jurisprudencial.

Pero siempre habré circunstancias de tiempo,
modo o lugar que determinen una particularidad o
unasingularidad, de unasituacion juridica que se esta
analizando, y nos parece que eso hay que preservarlo,
porque de pronto, si terminamos acotando tanto la
posibilidad de los fallos, terminamos generando
también una injusticia, buscando acelerar, digamos,
descongestionar la justicia, porque negamos
la posibilidad de la valoracion que haga de esa
situacion el juez.

Entonces, nos parece que, obviamente, este es
un campo muy amplio y seguramente la audiencia
nos va a permitir conocer, ademas, de quienes estan
operando, cierto, conceptos que pueden enriquecer
y garantizar que la incorporacion, digamos, de la
obligatoriedad del precedente, no nos vaya a llevar
pues a un campo en que se limite la posibilidad
de que el juez pueda hacer una valoracién propia
de las circunstancias particulares de un de un caso
determinado, gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Temistocles Ortega Narvaez:

Gracias sefior Presidente, un saludo igualmente
el dia de hoy a todos los trabajadores de Colombia
y el mundo, esta es una fecha histdrica que siempre
hay que consumarla en la memoria, para seguir
trabajando por los derechos a la igualdad, que son
los derechos en los cuales se soporta cualquier
democracia del mundo, nadie se asocia con otro en
condiciones de desigualdad.

Sobre este tema, sefior Presidente, es por supuesto
complejo, interesante, tiene que ver Gltimamente
con lo que se ha llamado el derecho a los jueces,
con la concepcion, segun la cual el juez en los afios
Gltimos no solamente interpreta y aplica el derecho.

Hace tiempo el juez aplicaba el derecho, la letra,
el tenor literal de la ley, era simplemente descrito
por el juez en una sentencia, después el juez ya pudo
interpretar el derecho.

Ahora, en los tiempos modernos el juez crea el
derecho, y es ahi en donde la contradiccion con el
precedente judicial cobra mayor importancia, es la
lucha entre un juez creador de derecho y un juez que
debe aplicar un derecho que ya la jurisprudencia ha
determinado cdmo se garantiza.

Ese un debate muy interesante, algo irresoluto,
pero en gracias a que hay que aplicar justicia, me
parece que debemos avanzar como aqui se propone
en la reglamentacion del concepto de precedente
judicial.

El precedente judicial hoy existe en Colombia,
esta consagrado en nuestras leyes, tres sentencias
judiciales, constituyentes, tiene una probable, dicen
las normas.

Los jueces no pueden apartarse de ese precedente
judicial, hoy, hoy, para apartarse del precedente
tienen que explicarlo, que justificarlo, si no pueden
estar incursos en un prevaricato.

Se aplica ademés de diferente manera, ya las
cortes producen fallos, con efecto inter pares, los
fallos son generalmente con efecto inter partes,
Unicamente se aplican a las partes que son actores
en el proceso, pero ya hay sentencias, muchas
sentencias ya, cada vez eso es mas frecuente, en la
que la aplicacion de la sentencia es inter pares, es
decir, para casos exactamente iguales, se aplica esa
sentencia.

También existe el precedente judicial en lo que
ella se denominan en las Cortes, en los juzgados,
hoy, los procesos tipos, procesos exactamente
iguales, que son fallados en igual sentido y ya las
Cortes, la judicatura hace trabajos técnicos, en
los cuales identifican qué procesos tienen iguales
caracteristicas, y fallan esos procesos con la decision.

Evidentemente es cierto, como lo notaba el
Senador José Obdulio, es muy dificil, en un pais
como el nuestro, con cuatro cortes, establecer
criterios mas sélidos sobre el precedente judicial,
la Corte Suprema en Colombia pues es la Corte
Constitucional, es la corte de cierre alla.

En atencidn a que hay tutela contra decisiones
judiciales, a la Corte Constitucional puede acudir
cualquier ciudadano contra una sentencia de la Corte
Suprema, del Consejo de Estado o de la Judicatura,
es la Corte Constitucional finalmente la que cierra
ese ciclo en Colombia, como consecuencia, por
supuesto, de la existencia de las cuatro cortes en el
pais.

Tiene que ver también con la cultura, hay
culturas como la francesa por ejemplo, en la que,
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miren ustedes, la Corte Suprema francesa no admite
ni siquiera el salvamento de voto, alld no hay
salvamento de voto, la Corte Suprema Francesa
debate un caso, con la extension que sea necesaria,
hasta que finalmente unifica el fallo.

Laexplicacién es realmente, ademas de bellisima,
es una explicacion absolutamente practica, la Corte
francesa dice que no admite salvamento de voto,
porque cuando falla un caso, lo que hace es enviarle
al pais el mensaje de unidad del pueblo francés, no
solamente dirime el caso entre los particulares, sino
que ademas utiliza la jurisprudencia para mandarle
al pais el mensaje de unidad del pueblo francés.

Es una manera de aplicar la justicia con efectos,
por supuesto que contribuye a consolidar la nacion
y a consolidar la democracia francesa, llegar a esos
escenarios, a esos espacios, por parte de un pais
como el nuestro tan dividido y tan fragmentado,
seria absolutamente Gtil y maravilloso.

De manera que, sefior Presidente, estos temas
que ya tienen bastante explicacion en diferentes
escenarios, van a servir para que el debate se
profundice en la sala plena, pero ademas me parece
que debemos avanzar en este sentido, porque la
congestion judicial tiene una explicacion, en su
mayor parte, en la enorme cantidad de procesos, que
siendo procesos entre partes mas o menos iguales,
por los mismos hechos, las mismas circunstancias,
sin embargo, deben ser sometidos a un tramite,
como si fuese un proceso absolutamente distinto.

Esto ayudaria mucho a consolidar un poco la
jurisprudencia en Colombia, sentido del derecho de
la aplicacion de la ley, y también a descongestionar
la rama judicial; por supuesto, que hay que también
garantizar unpoco que los derechos de los ciudadanos
puedan ser garantizados plenamente y que ademas
esto no haga que se fosilice la jurisprudencia, que
permita que aun asi sigamos haciendo el derecho,
un derecho vivo. Muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Esperanza Andrade de
Osso:

Gracias, sefior Presidente, un saludo muy especial
a nuestra Ministra de Justicia y a todos los colegas de
la Comision Primera, quiero apoyar la proposicion
del doctor Alexander Lopez, no lo veo, ojala, aqui
de frente, ojala, de verdad podamos socializar en
esas audiencias publicas este proyecto de justicia,
que me parece tan importante doctor Germéan Varén.

Si bien es cierto, como lo dije ayer, no contiene
todas las reformas que nosotros quisiéramos hacerle
a la justicia, si tiene puntos muy importantes de
debatir.

El primero, nada mas ni nada menos que el
habeas corpus, el articulo 28 de la Constitucion
Nacional, sabe usted Senador German Varon, que
tiene mucha discusién en cuanto a los términos para
poder dejar en libertad a las personas, es como una
condena anticipada, cuando se tiene tanto tiempo sin
resolver la situacion.

De manera, que me parece importante que
podamos profundizar en este articulo 28, igual,
el articulo 90 que le preguntaba ahora, nada mas
y ni nada menos que en la columna vertebral del
detrimento patrimonial, con que debe responderle
el Estado, en las fallas qué ocasiona por su no
asistencia o su no defensa, qué bueno que se pueda
modificar, porque por via de indemnizaciones, los
grandes contratistas pueden obviamente esquilmar
al Estado y ahi hay que poner un limite.

De manera que me parece importante, también
poder socializar este articulo 90, que la Constitucion
del 91 nos trajo.

También es muy importante, en esa socializacion
el tema del precedente judicial, lo tocaba el doctor
José Obdulio Gaviria, en el sentido de que nuestra
rama judicial, nuestra organizacion, para aplicar el
precedente judicial debe haber esa ley que la regule.

Vemos como recientemente en el fallo de Antanas
Mockus, el Consejo de Estado se habia pronunciado
de manera general, en una interpretacion juridica
diferente a la interpretacion que hizo la Seccion
Quinta del Consejo de Estado, doctor Temistocles
y si no hay nisiquiera unificacion de criterios en las
Cortes, en una sola, pues se imaginan ustedes el
choque de trenes que vivimos permanentemente, en
la interpretacion juridica.

Algo muy importante, Senador Varon, qué bueno
que, en este proyecto de ley, los magistrados puedan
ser suspendido de su cargo cuando tengan faltas
graves, lo hemos visto también.

De manera que, mi intervencion va orientada a
que son los articulos que estamos mencionando, tan
de gruesa responsabilidad para la Comision Primera,
poder definir qué es lo que mas le conviene al pais,
un saludo muy especial a la sefiora Ministra del
Interior y seguimos, ojald haya quérum decisorio
para avanzar, porque creemos los que estamos aqui
en la Comisién Primera, que tenemos esa gran
responsabilidad, de hacerle las reformas que el pais
hoy nos esta reclamando.

Asi mis honorables compafieros de Comisién, que
apoyamos que se hagan unas audiencias publicas,
ojala como lo dice el Senador Alexander Lopez, no
una sino dos y si nos da el tiempo, mucho mas para
socializar todos estos temas, que estamos tratando
hoy en este proyecto de acto legislativo de reforma a
la justicia, muchas gracias, sefior Presidente.

La secretaria informa que se ha registrado
quérum decisorio.

La Presidencia cierra la discusion del Orden
del Dia y sometido a votacion es aprobado por
unanimidad.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura al siguiente punto del Orden
del Dia:

II
Consideracion y aprobacion de actas

La Presidencia cierra la discusiéon de Acta
numero 38 del 3 de abril de 2019 publicada en la
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Gaceta del Congreso niimero 242 de 2019; Acta
nimero 39 del 9 de abril de 2019 publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 243 de 2019; y
sometidas a votacion son aprobadas por unanimidad.

La Presidencia dispone que se continta con el
debate del Proyecto de Acto Legislativo nimero
37 de 2019 Senado, “por el cual se reforma la
Constitucion Politica en materia de Administracion
de Justicia y se dictan otras disposiciones”.

La Secretaria informa que en la sesion anterior
se aprobaron los articulos 10 y 12 y se designo una
comision accidental con el fin de consensuar el
articulado conformada por los H. Senadores German
Varon Cotrino, Alexander Ldépez Maya, Paloma
Valencia Laserna y Angélica Lozano Correa.

La Presidencia concede el uso de la palabraala
Honorable Senadora Paloma Valencia Laserna:

Gracias, sefior Presidente, pues queria referirme
al informe de la subcomision, yo estoy complacida
de que se haya acogido la idea, de que hemos venido
defendiendo, de que la unificacion de jurisprudencia
también se haga entre las diferentes altas cortes,
porque uno de los problemas que tenemos, es que la
jurisprudencia de una corte se contradice con la de
otra y por lo tanto los mecanismos de unificacion,
deben incluir la posibilidad de que las propias cortes
unifiquen la jurisprudencia, tema que se desarrollara
en la ley estatutaria.

Pero es fundamental, que quede el principio de
la obligatoriedad de unificacion, incluso, entre las
altas cortes, lo que subsana el problema, de que
las cortes tengan ese choque de trenes, por lo cual
nosotros habiamos propuesto la corte Unica, porque
si no, tenemos como hoy, 4 o 5 jurisprudencias
de altas cortes y entonces, volvemos a tener el
problema de cuél es el precedente y cudl es el
precedente obligatorio, los jueces podrian escoger
la jurisprudencia de la corte y eso vuelve a generar
la impresién de una justicia poco justa.

Entonces, yo celebro que se haya acogido ese
articulo, que, entre otras, sefior Presidente, tengo
que hacerle honor a quien lo propuso, que fue el
entonces presidente del Consejo de Estado, del
doctor Bula, que en reuniones que se tuvieron en la
primera reforma radicada en la legislatura pasada, se
hablaba de que pudiéramos tener este articulo.

Sin embargo, sefior Presidente yo quiero volver
a insistir en un tema que para mi es de fundamental
importancia, que es el tema del tribunal de aforados,
yo lo decia ayer, cuando uno piensa por qué los
colombianos.

Con la venia de la Presidencia de la oradora
interpela el honorable Senador German Varon
Cotrino.

Gracias, Presidente, es para hacer una sugerencia,
senadora Paloma, estamos mirando el informe y ahi
los articulos en los cuales usted hace proposicion,
que son el 3y el 5, sugerimos que se dejen por fuera,
para que toquemos solo el tribunal de aforados, que
fue, que entiendo es lo que usted quiere plantear y

poder terminar las otras proposiciones, las cuales ya
sus autores aceptaron eliminarlas.

Es decir, poder dejar circunscrito el tema de los
articulos, si usted lo tiene a bien, gracias.

Recobra el uso de la palabra la honorable
Senadora Paloma Valencia Laserna:

Entonces, si, no, mis articulos Senador Varén,
serian simplemente articulos que estan, son articulos
nuevos en su mayoria, solamente creo que del texto
tocamos el articulo, no, pero el 5 es una proposicion
que fue aceptada y el 3 es el que incluiria el
tribunal de aforados dentro del articulo 3, que dice
simplemente que hacen parte de la rama judicial.

Entonces, yo pediria que se deje excluido el
articulo 3° de lavotacion en blogue y que los articulos
nuevos que se refieren al tribunal de aforados, los
podamos discutir de manera independiente, porque
yo insisto en esto y quiero ser muy clara, los
ciudadanos colombianos tienen una mala imagen de
las instituciones colombianas, del Congreso, de la
justicia y cuando usted le pregunta el ciudadano de a
pie ;qué es lo que le pasa? no solamente se refiere a
que la justicia se demore tanto en tomar decisiones,
se refiere al sentimiento de que no hay justicia para
los altos cargos del Estado, el hecho de que hay
justicia solamente para los de ruana.

Yo si creo que este Congreso, les debe decir a los
colombianos que aqui hay posibilidad de investigar
con seriedad a los congresistas, a los ministros, a
los magistrados, y que los eventos del tribunal de la
toga y de todo lo que el pais ha conocido, no quedan
simplemente en la impunidad, como han venido
guedando.

YO creo que esto es una peticion de principios, se
le decia a los presidentes de las altas cortes, aqui no
le vean tema politico, esto es un tema de que para
que las instituciones en Colombia perduren, uno
tiene que hacer que los colombianos se sientan, que
esas instituciones tienen capacidad de controlarse
y tienen capacidad Senador Alexander Lopez, de
generar una institucionalidad que permita, realmente
juzgar a los altos cargos de este Estado.

No es aceptable para este pais, que el sentimiento
del colombiano promedio, sea que solamente justicia
para los de ruana, porque los altos dignatarios del
Estado todos estan en la impunidad total.

Yo creo que este Congreso merece darle ese
mensaje a Colombia, de que aqui no hay impunidad
para nadie y que no nos cubrimos con la misma
cobija y que no nos hacemos favores unos a otros,
yo te investigo, entonces yo no te investigo, td
me liberas, eso esta mal, queridos congresistas,
independientemente de todas las cosas que se digan,
este Congreso tiene que insistir en eso, porque no
podemos quedar con el pecado ante los colombianos
de que entre los poderosos nos hacemos pasito entre
todos.

Aqui tanta critica que se le hace al Fiscal General
de la Nacion, con una figura del fiscal ad hoc, esa
figura pues es traida de los cabellos, por qué no
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generar la institucionalidad para darle tranquilidad
a los colombianos, de que todos los temas son
susceptibles de investigarse, de condenarse, aqui
tiene que haber un sentimiento, para la Colombia
que exige que los poderosos también se sometan a
la justicia.

Yo le pido a los honorables Senadores, que en
el transcurso del debate nos pongamos de acuerdo
sobre los términos de ese tribunal, que, si no
logramos ponernos de acuerdo, se puede hundir
mas adelante, pero, que le demos al pais el mensaje,
Senador Varon, de que aqui no hay una manguala
de poderosos, para cobijarnos con la cobija de la
impunidad.

Yo si le quiero pedir a esta Comision Primera,
que ha sido una comision siempre asertivay siempre
preocupada por los colombianos, que le demos
ese mensaje a los colombianos, este es un primer
borrador, tenemos todos los debates subsiguientes
para sacar adelante el tema, pero que no quede el
mensaje en el ambiente, de que el tema de que no
hay justicia para los poderosos y que la justicia
es solo para los de ruana, continda siendo la regla
democratica.

Yo si pediria que avancemos en la votacion de
estos articulos, sefior Presidente, con el compromiso
de que tendremos todas las reuniones necesarias,
para llegar a un texto que satisfaga a todas las
fuerzas politicas, que componen el espectro politico
de la nacién, gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Eduardo Guevara
Villabon:

Gracias, Presidente, agradecerle a la Comisién
por retomar 2 proposiciones que presentamos como
Partido Mira, una encaminada a fortalecer los
mecanismos alternativos de resolucion de conflictos
y a su vez también posibilitar su reglamentacion, yo
creo que es bien importante, lo sefialaba la sesion
anterior, un informe que nos hizo llegar varias
organizaciones, sefiala que en un solo caso se
pudieron ahorrar mas de 100.000 millones de pesos.

Gracias, doctor German, porque yo creo que
eso es un buen mensaje, para evitar precisamente
la congestion judicial, en procesos que pueden
solucionarse, via resolucion de conflictos, esos
mecanismos de conciliacion alternativa, inclusive,
por qué no también revisar los laborales.

Y a su vez el de agrupacion tematica, creo que
usted sefialaba ahora, como en un solo caso se
puede resolver mas de 8.000 procesos, que estan
estancados digamos en un tribunal, en cualquier tipo
de instancia judicial y que el juez puede tomar esta
herramienta, para tomar un referente, un precedente
y tomar una decision que agilizaria y garantizaria
la eficiencia y la rapidez de la justicia, que tanto
reclaman los colombianos.

Necesitamos estamos eso Si, que este proyecto
siga su tramite, con un gran consenso, yo creo que
las audiencias son un buen escenario y también
permitir que las Cortes, los diferentes actores,

podamos propiciar un debate, para que puedan asi
mismo, participar y nutrir y fortalecer esta iniciativa.

De mi parte pues agradecido, porque era la
intencion que queriamos que se plasmara, al menos
en este borrador inicial de la reforma a la justicia, hay
otros temas que yo creo que se pueden ir tocando,
como el tema de la seleccion de los magistrados,
en su proceso, tu me eliges, yo te elijo, todo eso yo
creo que vamos decantando, en la medida que el
proyecto surta el tramite respectivo, muchas gracias
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Germéan Varon Cotrino:

Sefior Presidente, retomando el tema y hablando
otra vez, sobre el precedente, dejo 3 salvedades,
una, doctor Roosvelt, efectivamente el precedente
solo se aplica cuando hay sentencias de unificacion,
porque la sentencia de unificacion, es decir, en este
tema es en el cual nos vamos a pronunciar, segundo,
implica como usted lo decida Senador Guevara,
tener que aplicar un criterio tematico, de identidad
tematica, porque obviamente si estamos hablando de
una unificacion, requiere que sea sobre las mismas
materias.

Nosotros acogemos esa proposicion que usted
hace sobre la unidad temaética, pero quisiera que
después nos sentemos a redactarla nuevamente,
porque me parece repetitiva, en la medida en que se
supone que, si hay una sentencia de unificacion, son
varios pronunciamientos sobre el mismo tema, pero
lo miramos y lo desatamos de esa manera.

Tercero, yo estoy de acuerdo con las audiencias,
doctor Alexander, pero le pediria que la hiciéramos
después de la plenaria, no por nada diferente, a que
pretender, ustedes recuerden que es un término de 8
dias entre la Comision y plenaria, si nos da el tiempo
yO0 no tengo problema.

Y les quiero mencionar dos cosas, una, aqui tiene
que venir Asonal Judicial por ejemplo, y tienen que
venir la Asociacion de Litigantes, a unos y a otros
puede que a veces les moleste el proyecto, a un
litigante, pues porque le estan limitando la capacidad
de tener su trabajo, que es poder obtener poderes y
recursos de los que vive, defendiendo intereses en un
proceso juridicoy a los jueces, porque se supone que
se les va a limitar la capacidad de discernir, pero es
al contrario, lo decia el doctor Roosvelt Rodriguez,
es que un juez lo que tiene que hacer cuando hay
un precedente, es mirar si el caso que tiene, ya fue
fallado por una alta corte y si ya sabe que falla en
ese sentido, para qué se devana los sesos, haciendo
reflexiones sobre algo que ya no tiene sentido.

Tercero, el precedente judicial es excepcional, no
es la generalidad, entonces quienes son operadores
juridicos, requieren poder hacer una valoracion
y una reflexion sobre si eso incurre, incurre no, si
encuadra mejor, en lo que es el precedente.

Entonces, con esas observaciones, yo creo que ese
articulo 5° podria avanzar y hacemos esa audiencia,
si usted me lo permite, si lo logramos hacer yo no
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tengo inconveniente, pero que lo hagamos con toda
seguridad después de la plenaria.

El articulo 6° sefior Presidente, hay una propuesta
del Senador Alexander Lopez, no la cogemos,
simplemente, en el sugiere cambiar convocatoria
publica por proceso de meritocracia, la podemos
revisar, no es un punto de honor, pero es un poco para
darle tramite a algo que ya hemos venido hablando,
asi lo establecimos Senadora Angélica, en el caso del
Contralor, hablamos de una convocatoria publica y
si hay necesidad o si creen que es conveniente con
un criterio merito ratico, pues no tengo, no tengo, no
es un punto para mi de honor, pero revisémoslo para
la plenaria.

Elarticulo 8°, en el articulo 8° se estaba hablando
de, el doctor Alexander Lopez propone reducir de
12 a 8 el término de la duracion de los magistrados
(por qué hablamos de 12? Ese es un tema en el cual
tampoco hay punto de honor, doctor Alexander, lo
que pasa es que tiene el propdsito de permitir que,
si una persona ingresa a los 50, con los 12 salga
pensionado y el magistrado no esté obligado a ver de
qué va a subsistir, una vez que termine su periodo.

Pero lo podemos revisar, yo no tengo en eso
inconveniente, incluso, lo que quisiera es que el
resultado esas audiencias, miremos si son 8 0 12, lo
Unico es que se pretende con eso, es que, si uno hace
las cuentas, pues quienes estan en esa condicion,
pueden terminar pensionados, ese seria el articulo
8°.

En el articulo 9°, acogemos lo que propone
el Senador Alexander Lépez, el auditor no podra
ser reelegido, ni continuar en el ejercicio de sus
funciones al vencimiento del mismo, esa es, la
acogemos parcialmente, nosotros creemos que
debe elegirlo el Congreso en Pleno de una lista de
elegibles y quitarle esa funcién al Consejo de Estado
estamos hablando de esas funciones electorales que
gueremos suprimir, esa es una sobre la cual no ha
habido mayor discusidn, nosotros sugerimos acoger
parcialmente la parte que dice usted.

Y en el articulo 11, reglamentar la adopcién de
la agrupacion tematica, que es del doctor Guevara,
en ese caso se acoge, es la misma explicacion que
hicimos en el articulo anterior.

De tal manera sefior Presidente y sefior Secretario
que estariamos en la siguiente situacion, articulo
1°, articulo 2°, seria, articulo 1°, articulo 2°, sefior
Secretario, articulo 3° se sustrae para la explicacion
de la que hablaba la Senadora Paloma Valencia, el
articulo 4°, 5°, el articulo 6°, el articulo 7°...

...Es que la de la Senadora Paloma se acogen
entonces no habria problema, 6 perdon, 7, 8 ahi hay
una de Roy que se acoge, 9 se acoge parcialmente lo
del Senador Alexander Lopez, 10 ya fue aprobado
y 11 se acoge la del Senador Guevara, con eso
agotariamos todo lo que es el texto de la propuesta
y nos quedarian 2 articulos, el articulo 3° y los
articulos nuevos ;estamos de acuerdo o me falta
alguno sefor Secretario?

El articulo 3°, si seria solo el articulo 3° el que
nos quedaria y los nuevos y podriamos someter a
votacion, entonces sefior Presidente los demas,
excluyendo el 3° y los nuevos obviamente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Si, sobre los articulos nuevos hasta ayer estaban
radicadas 5 proposiciones, de 5 articulos nuevos,
sefior Secretario nos confirma el dato de 5 articulos
nuevos o 2 articulos nuevos.

Secretario:

5 han sido radicados en la Secretaria, la Comision
Accidental acoge 2 articulos y solicita que se voten
negativamente los otros 3.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador German Varén Cotrino:

Sefior Presidente, hay 5 articulos nuevos
efectivamente, pero por orden yo le sugiero
respetuosamente, que podamos votar esos articulos
menos el 3 y luego de los nuevos, aquellos que se
acogeny luego como quedan 2 de la Senadora Paloma,
con el articulo 3, si les parece que se puede hacer el
mecanismo, que ella lo explique y los votamos.

Pero ya con esta votacion de los textos,
quedariamos solo con un articulo, que seria el que
propone la Senadora Paloma, que es el nimero 3.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

En consideracion de la Comision de los articulos
1°, 2°, 4°, 5° 6° 7° 8° 9°y 11 tal como los
propone la Comisién Accidental y acaban de ser
explicados, todos estos articulos, por el Senador
ponente German Varon Cotrino, se abre la discusion,
Senadora Angélica Lozano bienvenida, tiene el uso
de la palabra con mucho gusto.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Angélica Lozano Correa:

Mil gracias sefior Presidente, nosotros tenemos
varias proposiciones que podemos votarlas o
dejarlas como constancia, la mas importante para mi
es la que modifica la eleccion del Fiscal General de
la Nacion y apoyamos, acompafiamos, varios de los
debates que esta liderando Alexander, el de habeas
corpus y ampliar el término, es una controversia
juridica que tenemos con el Senador Varon desde
hace afios y no la vamos a saldar hoy.

Entonces en aras de facilitar la discusion, yo
suscribi el informe de la subcomision, acompafiando
y celebrando la intencion de dar el debate, pero
para la ponencia de segundo debate y en la plenaria
Senador Varon queremos intentar, que se vean
recogidas, en mi caso principalmente, la eleccion de
fiscal, el habeas corpus y pues los debates que esta
liderando el Senador Alexander.

A continuacion, se publica el informe de la
comision accidental explicado por el Senador Varon
y enviado por correo electronico a cada uno de los
Senadores miembros de la Comisién Primera de
Senado.
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Senador términes que determine [a ley.
EDUARDO ENRIQUEZ MAYA + De manera excepcional, la ley podra
Presidente - conferir funciones jurisdiccionales a
Comision Primera Constitucional Permanente notarios en orocesos de iurisdiecion
.SENADO DE LA REFUBLICA voluntaria Y en los descritos por cl
Cédigo General del Proceso, centros
Asunto:  Informe Subcomision Accidental Proyecto de Acto Legislativo No. g: 0 dﬁaaf;gnﬁle Yo centros de
37 de 2019 Senado “Por el cual se reforma la Constitucion Politica + Pardarafo 'u-ansltorlo- mientras se
en materia de administracion de jusficia y se dictan ofras encuentra Vi 2 iurisdicoién
disposiciones” especial para la paz, se entenderd
R icial
Respetado Sefior Presidente: Atticulo 4 propone modificar el Aticulo | Alexander Lopez | Se acoge en s
De acuerdo con su encarge en la Sesidn de la Comision Primera del Honorable 126 sl toalicad
del Senado del dia 30 de abril de 2019, nos permiimos rendir informe de la ) 2?|V0 :Us curcurfos r;guladob .;[:;or @
) - ¥, la eleccion senvidores
Subcomisién para el Proyecto de Acto Legislativo del asunto, de la sigulente plblicos atribuida a corporaciones
manera. pliblicas, al Consejo Superior de la
Judicatura y a las altas cortes debera
PROPOSICIONES RADICADAS estar precedida de una convocatoria
plblica reglada por Ia ley, en la que
I— __ se fijen requisitos y procedimientos
: coNI ]I‘"?;EE?@:;[,‘,L@, ' que garanticen los principios de
S S e 1 g publicidad, transparencia,
propone siimiraro. :Ef;;%lﬂ;:g participacion ciudadana, equidad de
. . género y criterios de mérito para su
Julan Gallo seleccion
Articulo 1 propone modificar el Art. 28 | Julidn Gallo No se acoge . '
C.N. asf: — -
Articulo 28, Toda persona es libre, ggtéwcluN5_a;;|?pone adicionar el Articulo | Julian Gallo No se acoge
Nadie puede ser molestado en su Paréglrafc.J Elbp_reoedenfe jurisprudencial
persona o familla, ni reducido a prisién o d Cc;rte Constiiclonal. la Corte
arresto, ni detenido, ni su domicilio Suprema de Justicia y ¢l Conselo de
regmtradp, sino ) en vitud de Estado, es de obligatorio cumplimiento
mandamienfo escrito. de  autoridad para autoridades administrativas. Sera
judicial  competente, con  las inatori imien m
formalidades legales y por motivo autoridades judiciales, excepto, cuando
previamente definido en la ley. se hagan explicitas las razones por las
) ) cuales se aparten de la jurisprudencia
La persona detenida preventivamente En vigor sobre la materia objeto de
serd puesta a disposicion del juez escrutinio_judiclal,__y__demuestren
competente dentro de las treinta y seis suficientements _que la Interpretacién
horas siguientes, para que éste adopte ' alternativa_desarolla de mejor manera
la decisién corfespondiente en el los derechos, principios vy va
términc que establezca la ley. Se-pedra congfitucionales.
Articulo & propone eliminarlo. Alexander Lopez No se acoge
distancla-o-per-alieraciones graves-de-la
sequridad—se-—haga —impasisle—sel Articulo 5 propone adicionar al Art. 230 | Paloma Yalencia Se acoge
sumplimiento-del-émino, ein que-este CN:
pHeda-exeadorar-soioatay-dos-horas.
Una-ley-ectatutaria-regulara-a-materia: También definird_mecanismos para la
unificacion de la jurisprudencia, atn
La detencién prevenfiva no podra durar entre las altas cortes.
més de doce meses. ' i
) Articulo 5 propone adicionar al Articulo | van Leonidas Name | No se acoge
En ningln caso podra haber detencian, 230 C. N. asl:
prisién ni arresto por deudas, ni penas y Los ueces en sus providencias deberan
medidas de seguridad imprescriptibles. acatar las senfencias de unificacidn de
las altas cortes segin lo defina la ley.
Articulo 2 propone eliminario. Angélica Lozano No se acoge Todos los casos en que los supuestos
! Alexander Lopsz de_hecho sean_iguales
Julidn Gallo deberan ger fallados de la misma forma
Articulo 2 propone eliminario. Julign Gallo No se acoge y requlard |3 estabilidad de la
jurisprudencia.
Articulo 3 propone incluir Tribunal de | Paloma Valencia | No se acoge
Aforados en el Art. 118 CN como parte Articulo 6 propone modificar el Articulo | Alexander Lipez No se acoge
de la Rama Judicial y drgano que 231 asl:
administra jusficia, . Articulo 231, Los Magistrados de la
Corte Suprema de Justicia y del
Articulo 3 propone modificar el Articulo | Alexander Lopez Se acoge en su Consejo de Estado serdn elegidos por
116 C. N, asl: fotafidad la respectiva Corporacidn, previa
+ Excepcionaimente la ley podrd audiencia ptiblica, de tera enviada por
alrlouir  funcion  jurisdiccional en el Consejo Superior de la Judicalura y
materias precisas a determinadas elaborada mediante proceso de
autoridades  administrativas,  Sin meritocracia percenvesatoria-niblica,
ambargo, no les serd permitido
adelantar ___procesos  penales Articulo 7 propone modificar el Articulo | Alexander Lépez No se acoge
investigarnuzgar defites. 232 C.N. asl:
¢ Los parliculares  pueden  ser 4. Tener-la-edad-de-cincuenta-ados—o
investidos transitoriamente de la mdg—y haber desempefiado, durante
funcion de administrar justicia en la quince veinticino (SIC) afios, cargos en
condicién de jurados en las causas la Rama Judicial o en & Ministerio
criminales, conciliadores o en la de Publico, o haber ejercido, con buen
drbitros habilitados por las partes, o crédito, por el mismo tiempo, la
por-la—tey, para proferir fallos en profesion de abogado o la cétedra
derecho 0 en equidad, en los universitaria_en disciplinas juridicas en
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establecimienfos ~~ reconocidos presupuestal,
oficiaimente. Para el cargo de

Magistrado de la Corte Suprema de
Justicla y del Consejo de Estado, la
catedra universitaria deberd haber sido

ejercida _en  disciplinas __juridicas
relacionadas con el (SIC) a experiencia
debera ser afin al drea de [a
maglstratura a elercer,

Articulo 8 propone modificar el inciso
primero del Art, 233 CN asi;

Articulo 233, Los Magistrados de la
Corte Consfitucional, de la Corte
Suprema de Jusficia, y del Consgjo de
Estado seran elegidos para periodos
individuales de ocho dese afios, no
podrdn ser reelegidos y permaneceran
en ¢l ejercicio de sus cargos mientras
observen buena conducta, tengan
rendimiento satisfactoric y no hayan
llegado a edad de retiro forzoso.

Alexander Lopez

No se acoge

La Corte Suprema de Justicia deberd
elegir al Fiscal General de la nacion

dentro del mes siquiente al envio de la
iista de elegibles.
Articulo Nuevo. Paloma Valencia No se acoge

Modifica el Art. 186 C. N. creando el
Tribunal de Aforados

Articulo 8 propone modificar e inciso
tercero del Art. 233 CN asi:

Los Magistados de la Core
Constitucional, la Corte Suprema de
Justicia y del Consejo de Estado no
podran litigar directa o indirectamente
ante la corporacidn en que ejercieron la
magistratura, ni aceplar cargos en la
Rama Ejecutiva dentro del afio siguiente
a_la terminacién del de-les~des—afies
siguientes-al ejercicio del cargo.

Roy Barreras

Se acoge en su
totalidad

Artlculo 9 propone medificar el Articulo
274 C.N. asi:

Artfculo 274, La vigilancia de la gestion
fiscal de la Contraloria General de la
Repliblica se ejercera por un auditor
elegido para un periodo Institucional de
cuatro afios por el Consejo de Estado,
de tema da mediante proceso

de merilocracia y enviada por I3 Corte

Alexander Lopez

Se acoge parciaimente |
s6lo el siguiente texto:

«E| auditor no podrd
confinuar en ejercicio
de sus funciones al
vencimiento el
[MISMO,

Eduardo|Se acoge. en su
totalidad

Carlos
Guevara

Articulo Nuevo.
Adiclona un nuevo inciso al final dal Art.
228 G, N, asi:

Todo juez de la Repiblica. podrd aplicar
en los asunlos a su cargo, |a agrupacion
teméfica de procesos o tramite y
decision simultaneamente [0Ces0s
con identidad femafica y sobre los que
exista precedente urisprudencial.

Aticulo Nuevo.

Modifica el Art. 235 C. N. respecto de
las atribuciones de la Corte Suprema de
Justicia para afribufrselas al Tribunal de
Aforados.

Paloma Valencia | No se acoge

serreelegido ni

Articulo Nuevo.
Adiciona un nusvo inciso al Art. 350 C. | Julidn Gallo

N. asl: Roy Barreras

El Presupuesto de la Rama Judicial | Germéan Vardn
crecerd mas que proporcionalmente que | Roosvelt Rodriguez
los ingresos corrientes de la Nacion afio
fras afio, excepto cuando en el afo
presente al estudio del presupuesto la
1ama_judicial no_alcance el 90% de
gjecucion en las mefas delerminadas
por el Plan nacional de Desarrollo

Gustavo Pefro Se acoge en su

lotalidad

anualilzadas.

Suprema de Justicia,—Congreso—en
pleno-de lista-de-slegibles—conformada
DREEARSEM b casaa-bate-0a-5
dispuasto—enr—el—arlioHe—26—de—a
G Eiueon-1-he P odR-a0r-F00 egl_da f
CoRiaF-an-cjerdicio del Gik-funelonee

El_auditor n r4_ser reelegido ni

continuar en ejercicio de sus funciones
al vencimienlo del mismo

La ley determinard la manera de ejercer
dicha vigilancia a nivel departamental,
distriial y municipal.

Aricule 11 propone adicionar un

Carlos

Eduardo | Se a’l:ogen en su

quedard asl:

ARTICULO 249. La Fiscalla General de
la Nacién estard integrada por el Fiscal
General, los fiscales delegados y los

Alexander Lopez
Julian Gallo

demas funcionarios que determine la
ley.

El Fiscal General de la Nacion serd,
elegido para un perlodo da cuatro anos
por la Corte Suprema de Juslicia, de

ema-enadapospl-Prasidenie da 13
Repiiblies de lista de eleqibles
conformada_por _convocatoriaplblica
con base en lo dispuesto en el articulo
126 de la Conslitucién y no podra ser
reclegido. Debe reunir las mismas
calldades exigidas para ser Maglsirado
de la Corte Suprema de Justicia. La
Fiscalla General de la Nacién forma
parfe de la rama judicial y tendrd

autonomia administrativa ¥y

Numeral 6 asl: Guevara | lotalidad
6,_Reglamentar la adopcién de la

agrupacion tematica,

Articulo Nuevo. El Articulo 249 G.N. | Angélica Lozano No se acoge

TEXTO PROPUESTC POR LA SUBCOMISION

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 37 DE 2019
“Por el cual se reforma la Constitucién Politica en materia de administractén
de justicia y se dictan otras disposiciones”

Articulo 1°. El articulo 28 de la Constitucidn Politica quedara asf:

Articulo 28, Toda persona es libre. Nadie puede ser molestado en su persana o
familia, ni reducido a prisién o arresto, ni detenido, ni su domicilio registrado, sino en
vitud de mandamiento escrito de autoridad iudicial competente, con las
formalidades legales y por motivo previamente definido en la ley.

La persona detenida preventivamenle serd puesta a disposicion del juez
competente dentro de [as treinta y seis horas siguientes, para que éste adopte la
decision correspondiente en el término que establezca la ley. Se podra excepcionar
el término previsto cuando por circunstancias razonables de distancia o por
alferaciones graves de la seguridad se haga imposible el cumplimiento del término,
sin que este pueda exceder las setenta y dos horas, Una ley estatutaria regulard la
materia,

La detencion preventiva no podra durar més de doce meses.

En ningtn caso podra haber detencién, prision ni arresto por deudas, ni penas y
medidas de seguridad imprescriptibles,

Articulo 2°, El inciso primero del articulo 90 de la Constitucién Politica quedara asl:

Articulo 90, Ei Estado responderd patrimonialmente por los dafios antijuridicos que
le sean imputables, causados por la accidn o la omisién de las autoridades piblicas.
La ley podra establecer limites al monto de la indemnizacion y los intereses.

Articulo 2°. El articulo 116 de la Constitucion Politica quedara asf: .

Articulo 116, Hacen parte de la Rama Judicial la Corte Constitucional, la Corte
Suprema de Justicia, el Consejo de Estado, la Fiscalia General de la Nacian, los
Tribunales, los Jueces, el Consejo Superior de la Judicatura y la Comisién de
Disciplina Judicial,

De los anteriores drganos administran justicla la Corte Constitucicnal, la Gorte

Suprema de Justicia, el Consejo de Estado, los Tribunales, los Jueces y la Comision
de Disciplina Judicial. También lo hace la Justicia Penal Militar,

El Congreso ejercera determinadas funciones judiciales.
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La Fiscalia General de la Nacién y la Sala Especial de Instruccion de la Corte
Suprema de Justicia ejercen la accion penal.

Excepcionalmente la ey podra atribuir funcion jurisdiccional en materias precisas a
determinadas -autoridades administrativas. Sin embaigo, no les serd permitido
adelanfar procesos penales.

Los parficulares pueden ser investidos transitoriamente de fa funcién de administrar
jtisticia en la condicion de jurados en las causas criminales, conciliadores o en la de
arbitros habilitados por las partes, para proferir fallos en derecho o en equidad, en
los términos que determine 2 ley.
I

De manera excepcional, Ia ley podrd conferir funciones jurisdiccionales a notarios,
en procesos de jurisdiccion voluntaria y en los descritos por el Codigo General del
Proceso, centros de arbitraje ylo centros de conciliacion, ~ :

Paragrafo transitorlo, Mientras se encuentre vigente la jurisdiccion especial para la
_paz, se entenderé que hace parte de !a Rama Judicial. v

Articulo 4", Los incisos cuarto, quinto y sexto dal articulo 126 de la Constitucign-
Polftica quedarén asi; Lo w

Salvo los concursos regulados por Ia ley, I eleccion de servidores plblicos atribuida”
a corporaciones publicas, al Consejo Superior de la Judicatira y 2 las altas cortes
debera estar precedida de una convocatoria piblica rlead_a por la:ley, &p-la que se
flen requisitos y procedimientos que garanticen lps principios de publicidad,.-
transparencia, parficipacion ciudadana, equidad d\,género y criterios de mérito para
su seleccidn. ' .

Quisn haya ejercido en propiedad alguno de los cargos de la siguiente lista, no
podré ser reelegido para el mismo, Tampoco podra ser nominado para ofro de estos
cargos, ni ser elegido a un cargo de eleccién popular, sina cuatro afios después de
haber cesado en el ejercido de sus funciones:

Magistrado de la Corte Constituclonal, de la Corte Suprema de Justicia, del Consejo
de Estado, del Consejo Superior de la Judicatura, de la Comision de Disciplina
Judicial, Miembro del Consejo Nacional Electoral, Fiscal General de la Naclén,
Procurador General de la Nacién, Defensor del Pueblo, Contralor General de Ia
Repliblica, Registrador Nacional del Estado Civil. [

4 ‘Articulo Nuevo. Adicidnese un nuevo inciso al final del Art, 228 (\3 N. asl;

Articulo 228,
(i)

Tode juez de la Republica, podré aplicar en los asuntos a su carge, la agrupacidﬁ
tematica de procesos o trémite y decision simultdneamente de procesos con
identidad tematica y sobre los que exista precedents jurisprudencial.

Articulo 5°, El articulo 230 de la Constitucion Politica quedara asi:

Los jueces, en sus providencias, sélo estdn sometidos al imperio de la ley. Acalardn
el precedente judicial en los términos que establezea la ley. JT: ambién definird
mecanismos para la unificacion de la jurisprudencia, atin entre ias altas cortes.

La equidad, la jurisprudencia, los principios generales del derecho y la doctrina son
criterios auxiliares de la actividad judicial.

Articulo 6° El articulo 231 de la Constitucién Pollica quedara asi:

Articulo 231. Los Magistrados de la Corte Suprema.de Justicia y del Consejo de
Estado seran elegidos por la respectiva Corporacion, previa audiencia pablica, de
terna enviada por el Consejo Superior de la Judicatura y elaborada por convocatoria
pliblica.

En la composicién de la Corte Suprema de Justicia y del Consejo de Estado, la
mitad de los magistrados provendré de la Rama Judicial y el Ministerio Piiblico. La
ofra mitad se distribulra en equilibrio entré quienes provienen del ejercicio
profesional publico o privado y la academia,

Avrticulo 7°. El numeral 4 del articulo 232 de la Constitucion Politica quedara asl:

4. Tener la edad de cincuenta afios o mds, y haber desempefiado, durante
velnticinco afios, cargos en la Rama Judicial o en ef Ministerio Piblico, o haber
gjercide, con buen crédito, por el mismo tiempo, la profesién de abogado o la
catedra universitaria en disciplinas jurfdicas en establecimientos reconccldos
oficiaimente. Para el cargo de Magisirado de la Corte Suprema de Justicia y del
Consejo de Estado, la experiencia debera ser afin con el drea de la magistratura a
gjercer. :

Articulo 8% El articulo 233 de la Constitucion Politica quedara asi:

Articulo 233. Los Magistrados de la Corte Constitucional, de la Corte Suprema de
Justicia, y del Consejo de Estado serén elegidos para periodos individuales de doce
afios, no podrén ser reelegidos y permaneceran en el ejercicio de sus cargos
mieniras observen buena conducta, tengan rendimiento satisfactorio v no hayan
llegado a edad de retiro forzoso, '

Los Magistrados podrén ser suspendidos del cargo por mayoria calificada de la Sala
Flena de la respectiva corporacién, cuando su conducta afecte de manera grave la
confianza plblica en la corporacion o en-la administracién de justicla. .

Los Maglstrados de la Corle Conslitucionzl, la Corle Suprema de Justicia y del fcnseju de
Estad no podrén tigar directa o indirectamente anle la comoracién_en que ejercieron l
magistralure, nf aceplar cargos en |2 Rama Ejecutiva dentro del afio siguienteaf ejercicio del .
- 4 fo bpminacing 4 t/

cargo.
Les eleccionss a cargo de la Corte Constitucional, la Corte Suprema de Justicia y el Consejo
de Estado se realizaran por mayoria calficada. Si al cabo de quince dias o se oblien
dicha mayorla, la eleccion se haré por mayorfa simple. En caso de no hacerse |a alsacién
dentro de los quince cllas siguientes, la Sala de Gobismo de Ia respectiva Corporacitn hard
la designacitn. Ef quérum y las mayorias se calcularan sobre el nimero ds magistrados en
ejercicio del cargo.

Los presidentes de la Corte Constfucional, de la Corte Suprema de Justicia y del Conssjo
de Estado tendrén periodos de dos afios.

Artfeulo 9°. El arliculo 274 de fa Constitucién Poliica quedard asi: . ‘

Articulo 274, La vigilancia de Iz gestién fiscal de la Contraloria General de la Repblica se
ejercerd por un auditor elegido para un periodo Institucional de cuatro alos por el Congreso
en pleno de lisa de elegibles conformada par convocaloria piblica con base en.l
dispuesto en el arficuio 126 de la Constitucién y no podré ser reelegido i continuar en
gjercicio de sus funciones al vencimiento de! mismo,

El auditor no podré ser reelegido ni continuar en ejercicio ds sus funciones al vencimiento
def mismo.
La ley detorinard la manera de ejercer dicha vigiandia a nivel departamental, distrital'y
municipal,

“ARTICULO NUEVO, Adciénese un nuevo iciss al At 350.C. N, st
El Presupuesto de la Rama Judicial crecera més que proporcionalmente que los ingresos
corentes de a Nacidn afio fras afio, excepto cuando en ef afio presente al estudio del
presuplesto fa rama judicial no sleance el 80% de efscucién en las metas determinadas por
& Plan nacional de Desarrollo anuelilzadas, c

Articulo 10° TEXTO APROBADO POR Lt COMISION PRIMERA DEL SENADO EL DIA 30
DE ABRIL DE 2019.

Articulo 11° Transitorio, Los artfoulos 128, 174, 175 y 178 de la Constitucion aplizardn a
s magislrados de la Jurisdiccion Espacial para la Paz mientras esta exista.

El periodo d2 doce aflos para |a magistratura solo aplicars a quienes sean elagidos con
posterioridad a la promulgacion del presents Acto Legislativo, :

El Goblemo Nacional, denfro del afio siguiente a la expedicion de este Acto Legistalivo,
presentard los proyectos de ey para:

1. Desjudiciaizar 2lgunos asuntos que serén conocidos por autoridades administativas y
parficutares,

2. El ejerciclo e funciones disciplinarias por uno o varios colegios de abogados,

3. Actualizar la legislacion en materia de mecanismos alternativos de solugién de
conflictos, incluyendo el arbitraje originadoe en la ley y el arbitraje laboral,

4. La creacién de las especialidades comercial'y rural dentro de la jurisdiccion
ordinaria.

5. La definicion de los criterios para la intervencién del Ministerio Publico en los
procesos judiciales, y el fraslado de procuradores judiciales a [a planta de jueces
de la Rama Judicial. :

B. Reglamentar ia adopcién de la agrupacion tematica.

Articulo 12°, Vigencia, TEXTO APROBADO POR LA COMISION PR!MERAI
DEL SENADO EL DIA 30 DE ABRIL DE 2019. -

Atentamente,
v
MAN VARON COTRINO PALOMA VALENCIA LASERNA
Senador Senadora
N -
ANGELICA LOZANO CORREA ALEXANDER LOPEZ MAYA
Senadora Senador

(on (esevvas povo
@we.:s\c.\m en
forencen e sequrehd ’
dSoe<. ‘

La Presidencia cierra la discusién de los articulos
1°,2°,4°,5° 6°,7° 8° 9°y 11 en el texto formulado
por la Comision Accidental y abre la votacion.

SI | NO
Amin Séleme Fabio Radl X
Barreras Montealegre Roy Leonardo X
Enriquez Maya Eduardo X
Gallo Cubillos Julian X
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X

Guevara Villabon Carlos

Lopez Maya Alexander X

Lozano Correa Angélica

Ortega Narvaez Temistocles

Pinto Hernandez Miguel Angel

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Valencia Laserna Paloma

Varon Cotrino German

SIX XX | X|X|Xx

Total 2

La Presidencia cierra lavotaciény, por Secretaria,
se informa el resultado:

TOTAL VOTOS: 12
POR EL SI: 10
POR EL NO: 2

En consecuencia, han sido aprobados los
articulos 1°, 2°, 4°,5°, 6°,7°, 8°,9°y 11 en el texto
formulado por la Comision Accidental.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador German Varon Cotrino:

Sefior Presidente, le sugiero considerar lavotacion
de los articulos nuevos, menos 2 presentados por la
Senadora Paloma, que tienen que ver con el articulo
3° y que se acojan entonces esos articulos nuevos,
que son 5, votar los articulos nuevos entonces,
menos los de la Senadora Paloma Valencia.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura a los siguientes articulos nuevos
que se formularon en el informe de la Comision
Accidental:

Articulo Nuevo. Adicidnese un nuevo inciso al final del Art. 228 C. N, asi:
3 ;

Articulo 228.
(e}

Todo juez de la Republica, podra aplicar en los asuntos a su cargo, la agrupacic‘:ﬁ
temalica de procesos o tramite y decisién simultdneamente de procesos con
identidad temética y sobre los que exista precedente jurisprudencial.

"ARTICULO NUEVO. Adicidnese un nuave inciso al Articule 350 C. N. asi:

El Presupuesto de la Rama Judicial crecerd méas que proporcionalmente que los ingresos
corfentes de la Nacion afo tras afio, excepto cuando en el afio presente al estudio del
presupuesto fa rama judicial no alcance el 90% ds ejecuci6n en las metas determinadas por
el Plan nacional de Desarrollo anualilzadas, T

La Presidencia abre la discusion de los dos
articulos nuevos leidos, cerrada esta abre la votacion.

NO

Amin Saleme Fabio Radul

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Enriquez Maya Eduardo

Gallo Cubillos Julian

XXX | X | XL

Guevara Villabon Carlos

Lopez Maya Alexander X

Lozano Correa Angélica

Ortega Narvaez Temistocles

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Varon Cotrino German

Velasco Chaves Luis Fernando

BSIX[X|X|X]|x

Total 1

La Presidencia cierra la votacion y por secretaria
se informa el resultado:

Total Votos: 11
Por el Si: 10
Por el NO: 1

En consecuencia, no se ha tomado decision,
debido a que no hay quérum decisorio.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura a los proyectos que por su
disposicion se someteran a discusion y votacion en
la proxima sesion:

*  Proyecto de Acto Legislativo niumero 37
de 2019 Senado, ““por el cual se reforma
la Constitucion Politica en materia de
Administracion de Justicia y se dictan otras
disposiciones™.

* Proyecto de Acto Legislativo numero 38
de 2019 Senado, “por medio del cual se
modifica el articulo 44 de la Constitucion
Politica”. (Competencia de los delitos
sexuales contra los nifios).

* Proyecto de Acto Legislativo nimero 08
de 2018 Senado, 248 de 2018, Camara
“por medio del cual se adopta una reforma
politica y electoral”, acumulado con el
Proyecto de acto Legislativo 09 de 2018,
“por el cual se adopta una Reforma Politica
y se dictan otras disposiciones”. SEGUNDA
VUELTA-

* Proyecto de ley numero 138 de 2018
Senado, “Mediante el cual se dictan medidas
para contrarrestar la explotacion sexual de
nifios, nifias y adolescentes y se dictan otras
disposiciones™.

* Proyecto de Ley Estatutaria nimero 213
de 2018 Senado, 091 de 2018 Camara,
“por medio de la cual se crea el Registro de
Deudores Alimentarios Morosos (Redam) y
se dictan otras disposiciones”.

* Proyectodeley nimero 48 de 2018 Senado,
“por medio de la cual se establecen medidas
de apoyo y orientacion a la mujer durante
el embarazo y puerperio para prevenir el
abandono de menores y se dictan otras
disposiciones™.

* Proyecto de ley numero 188 de 2018
Senado, “por la cual se actualizan
y desarrollan reglas electorales y de
organizacion, financiacion y funcionamiento
de los partidos y movimientos politicos”.

*  Proyecto deley nimero 11 de 2018 Senado,
“por la cual se desarrolla el articulo 22 de
la Carta Politica Colombiana, atinente al
derecho y deber fundamental de la Paz. Se
dictan otras disposiciones”.

* Proyecto de Acto Legislativo niumero 34
de 2019 Senado, “por el cual se modifican
los articulos 328 y 356 de la Constitucion
Politica otorgandole al Municipio de
Villavicencio (Meta) el caracter de
Distrito Especial, biodiverso, ecoturistico,
agroindustrial y educativo”. Acumulado
con el Proyecto Acto Legislativo nimero
35 de 2019 Senado.
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Proyecto de ley niimero 128 de 2018
Senado, “por medio de la cual se
adicionan los articulos 103 A, 168 A, 429
A y se modifican los articulos 38G y 68
A de la Ley 599 de 2000 — Codigo Penal
Colombiano™.

Proyecto de ley nimero 33 de 2018
Senado, “por medio de la cual se eliminan
la libertad condicional, redenciones y demas
beneficios judiciales o administrativos para
quienes cometan delitos sexuales y se dictan
otras disposiciones”.

Proyecto de ley nimero 131 de 2018
Senado, “por medio de la cual se modifican
algunos articulos de la Ley 1448 de 2011 y
se dictan otras disposiciones”.

Proyecto de ley numero 26 de 2018
Senado, “por medio de la cual se dictan
normas para el control, vigilancia y sancién
de la violencia politica contra las mujeres”.

Proyecto de ley nimero 178 de 2018
Senado, ““por medio del cual se reglamenta
las condiciones de participacion en politica
de los servidores publicos y se dictan otras
disposiciones”.

Proyecto de ley niimero 32 de 2018 Senado,
“por medio del cual se declara al Municipio
de Ciénaga Distrito Turistico, agropecuaria
y portuario”.

Proyecto de ley nimero 142 de 2018
Senado, ““por medio de la cual se crea un
estimulo a la comunidad organizada como
mecanismo para combatir el microtrdfico
en el territorio nacional y se dictan otras
disposiciones™.

Proyecto de ley numero 153 de 2018
Senado, “por medio del cual se reestructura
el sector de inclusion social y reconciliacion,
se agrupan Yy redistribuyen las funciones al
sistema de Bienestar Familiar y se crea el
Ministerio de la Familia y Social”.

Proyecto de ley nimero 107 de 2018
Senado, ““por medio del cual se reforma
la Justicia, se modifica el Codigo de
Procedimiento Penal, Codigo Disciplinario
del Abogado, el Estatuto Arbitral, el Codigo
General del Proceso, la Ley 1905 de 2018,
se estimula la Conciliacion Extrajudicial
Contencioso Administrativa, se adiciona
la Ley 1437 de 2011 y se dictan otras
disposiciones™.

Proyecto de ley nimero 177 de 2018
Senado, “por medio de la cual se modifica
el numeral 5 del articulo 2° de la Ley 403
de 1997 aclarado por la Ley 815 de 2003
en lo relativo al descuento en el valor de
la matricula en Instituciones Oficiales de
Educacion Superior como beneficio a los
sufragantes™.

Proyecto de ley nimero 150 de 2018
Senado, “por medio del cual se regula el
Cabildeo y se crea el registro nacional de
cabilderos™.

Proyecto de ley nimero 70 de 2018
Senado, “‘por medio de la cual se prohibe la
maternidad subrogada con fines de lucro en
Colombiay se reglamenta en otros casos™.

Proyecto de ley nimero 217 de 2018
Senado, “por medio del cual se regula el
régimen de impedimentos y recusaciones del
Fiscal General de la Nacion™.

Proyecto de ley nimero 212 de 2018
Senado, “por medio de la cual se establecen
lineamientos especiales para la adquisicion
de predios para las entidades territoriales
por prescripcion adquisitiva y se dictan
otras disposiciones™.

Proyecto de ley nimero 185 de 2018
Senado, 014 de 2018 Camara, “por la cual
se modifica el articulo 7 de la Ley 878 de
2004 .

Proyecto de ley nimero 143 de 2018
Senado, “por medio de la cual se modifica
la Ley 5 de 1992 para reglamentar las
funciones del Congreso en relacion con la
acusacion de los funcionarios aforados”.

Proyecto de ley nimero 175 de 2018
Senado, “por la cual se modifica y adiciona
la Ley 5% de 1992, y se crea la Comision
Legal de Paz y posconflicto del Congreso de
la Republica de Colombia y se dictan otras
disposiciones™.

Proyecto de ley nimero 99 de 2018
Senado, “por medio del cual se modifican
normas de la Ley 610 de 2000, de la Ley
1474 de 2011, del Decreto Ley 267 de 2000 y
se dictan otras disposiciones en relacion con
el proceso de responsabilidad fiscal .

Proyecto de ley nimero 218 de 2018
Senado, 075 de 2018 Camara, “por el cual
se modifica el porcentaje de participacion
para la conformaciéon de las &reas
metropolitanas”.

Proyecto de ley nimero 34 de 2018
Senado, “por medio de la cual se modifican
algunos articulos del Codigo de Infancia y
Adolescencia (Ley 1098 de 2006) y se dictan
otras disposiciones”. Acumulado con el
Proyecto de ley nimero 85 de 2018 Senado,
“por medio del cual se modifica el Codigo
de Infancia y Adolescencia y se dictan otras
disposiciones”.

Proyecto de ley nimero 224 de 2018
Senado, ““por medio de la cual se crea
en nuestra legislacion el Pacto Arbitral
Ejecutivo, su procedimiento especial y otras
disposiciones relacionadas con el Estatuto
Arbitral y la Conciliacion™.
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* Proyecto de ley numero 01 de 2018 Siendo las 11:06 a. m., la Presidencia levanta la
Senado, “por la cual se modifica la Ley 270  sesion y convoca para el dia jueves 2 de mayo de
de 1996, Estatutaria de la Administracion 2019 a partir de las 9:00 a. m., en el salén Guillermo
de Justicia, se establecen los mecanismos  Valencia del Capitolio Nacional.
para la resolucion de controversias y
litigios agrarios y rurales, y se dictan otras
disposiciones™.

* Proyecto de ley numero 238 de 2019
Senado, “‘por medio del cual se adiciona un
articulo nuevo a la Ley 1712 de 2014 — Ley
de transparencia y del derecho de acceso a
la informacion publica nacional”.

* Proyecto de Acto Legislativo nimero 25
de 2018 Senado, 044 de 2018 Camara,
Acumulado con el Proyecto de Acto
Legislativo 067 de 2018 Camara, “por
el cual se modifica el articulo 323 de la
Constitucion Politica de Colombia y se
establece la segunda vuelta para la eleccion
de Alcalde Mayor de Bogota, Distrito

Capital’. Segunda Vuelta.

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2019
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